[1] UWAGI KRYTYCZNE DO OBOWIAZUJACYCH W Ut REGULACJI DOTYCZACYCH KOMISJI
ANTYMOBBINGOWEJ | ZESPOtU DS. PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACII

Do niedawna jedyng S$ciezkg postepowania na polskich uczelniach byfta droga
dyscyplinarna. Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat dziatania wskazujgce na potrzebe
zmian systemowych, zmienito sie takze prawo. Uczelnie zaczety przyjmowaé rozwigzania
antyprzemocowe. Tak stato sie réwniez na Uniwersytecie +tdédzkim. Doceniamy
zaproponowane rozwigzania, uwazamy jednak, ze warto je nie tylko udoskonalié, ale nade
wszystko dostosowac do wymagan przewidzianych w przepisach prawa.

W ramach rozwigzan przyjetych w Uniwersytecie £tédzkim funkcjonujg dwa niezalezne
gremia — Zespdt ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji oraz Komisja Antymobbingowa. Pierwsze
gremium dotychczas nalezato do pionu Prorektora ds. studentdw i jakosci ksztatcenia, a drugie
— pionu Prorektora ds. wspotpracy z zagranicg. Sktad Komisji Antymobbingowej podano do
publicznej wiadomosci na stronie Ut. Nie odnotowano na niej istnienia Zespotu ds.
Przeciwdziatania Dyskryminacji, tym samym nie podano publicznie jego sktadu (dowdd
w postaci screenshotu).

Osoby, ktére majg dostep do aktdw prawnych uczelni, mogg zapoznac sie
zzarzagdzeniami Rektor Ut nr 184 z 29 wrze$nia 2020 r. ws. powotania Komisji
Antymobbingowej w Ut oraz nr 81 i 82 z 16 marca 2023 r., ktére wprowadzajg procedure
antymobbingowg, powotujg Koordynatora ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji i Mobbingowi
oraz Zespot ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, w ktérym podano skfad Zespotu. Informacje te
dostepne sg takze w portalu pracowniczym.

Warto podkresli¢, ze wewnetrzne akty prawa w Ut stanowig o bardzo bliskich zwigzkach
Zespotu ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji i Komisji Antymobbingowej, poniewaz:

—w Ut powotano wytgcznie jednego koordynatora, do ktorego wptywajg wszystkie zgtoszenia
i ktéry przydziela je do Zespotu badz Komisji,

— procedura antymobbingowa zaktada, ze Komisja w ramach prowadzonych spraw w kazdym
momencie moze przekazac je do postepowania mediacyjnego, ktére w Ut prowadzone ma byé
przez Zespodt ds. Przeciwdziatania Dyskryminaciji,

— zazebia sie sktad osobowy (poza Koordynatorkg w obu gremiach zasiada ten sam

przedstawiciel Komisji Zaktadowej NSZZ Solidarnos¢ Uniwersytetu todzkiego).



Osobng kwestig jest takze zazebianie sie sktadow miedzy Komisjg Antymobbingowa a Komisja
Pojednawcza. Sytuacje takie nie powinny mie¢ miejsca. Cztonkinie i cztonkowie spotecznosci
Ut powinny/i nalezeé tylko do jednego ze wskazanych gremidw.

Obowigzujgce w uczelni procedury czynig z Komisji Antymobbingowej organ quasi-sqdowy.
Znajduje to odzwierciedlenie na poziomie terminologii — np. sktad orzekajacy, jak i w zakresie
czynnosci podejmowanych przez Komisje. Zadaniem sktadu orzekajgcego jest ustalenie, czy
sprawy wnoszone jako skargi wyczerpujg kodeksowe znamiona mobbingu, sporzadzenie opinii
dla Rektora Ut. Tymczasem w Swietle kodeksowego obowigzku pracodawcy przeciwdziatania
mobbingowi komisja powinna mie¢ charakter s$cisle prewencyjny, zapobiegajacy
wystepowaniu patologii w srodowisku pracy, a nie wyrokujacy o istnieniu badz nieistnemu
mobbingu w konkretnym przypadku.

Z kolei do zadan Zespotu ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji nalezy zwtaszcza prowadzenie
postepowania mediacyjnego, prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w odniesieniu do
zachowan dyskryminacyjnych, w uzasadnionych przypadkach przekazywanie spraw do Komisji
Antymobbingowej, konsultacje dla pracownikéw i studentéw Ut w zakresie problemoéw
dotyczacych dyskryminacjii mobbingu. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele doktorantéw

i studentow.

Komentarz:

W sytuacji, w ktorej na stronie Ut nie informuje sie o istnieniu Zespotu ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji watpliwe staje sie petnienie przez to gremium roli konsultacyjnej.

W sytuacji, w ktorej Zespotowi ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji powierza sie zadanie
prowadzenia mediacji, nie informuje sie o tym, kto z cztonkéw tego gremium ma uprawnienia
do prowadzenia mediacji i wystarczajgce doswiadczenie w tym zakresie. Powierzanie
w konkretnych sprawach mediacji osobom spoza zespotu wskazuje, ze przyjete rozwigzanie nie
jest skuteczne.

Za niewtasciwg nalezy uznaé sytuacje, w ktérej okreslona osoba zaangazowana jest
jednoczesnie w dziatania przypisane obu zespotom i to w sprawach dotyczacych tego samego
podmiotu, co przy obecnej konstrukcji procedury nie dodaje jej dziataniom przejrzystosci.
Sktad Zespotu ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji zdominowany jest przez osoby, ktére petnig
funkcje kierownicze. Biorgc pod uwage nierdwnos¢ poziomu wtadzy, a takze fakt, ze skargi

wnoszone mogg byé w kontekscie dyskryminacji czy mobbingu wynikajgcych z naduzycia



wtadzy, nalezatoby przemyslec te kwestie. W sktadzie Zespotu nieobecni sg — dla przyktadu —
specjalisci od antropologii, socjologii, etyki i filozofii. Jesli zgodzimy sie, ze wérdd najczesciej
wymienianych powoddéw dyskryminacji sg Swiatopoglad, religia, wyznanie, pochodzenie
etniczne i narodowos$é, pteé itozsamos$¢ piciowa, wiek, niepetnosprawnosé¢, pochodzenie
spoteczne i status materialny to sktad zespotu nie posiada ekspertéw od wszystkich
wymienionych zagadnien.

Watpliwosci budzi nade wszystko model Komisji Antymobbingowej, w ramach ktdrego petni
ona funkcje quasi-sqdu. Komisja nie jest takim organem, nie moze badac wszystkich przestanek
mobbingu i zada¢ dowodzenia wszystkich znamion ustawowych od osoby spotykajacej sie
z naruszeniami; komisja nie moze wyrokowac, o tym, czy ma miejsce mobbing, czy nie, tylko
ma na celu pomoc w rozwigzywaniu problemu i sugerowanie innych srodkéw, mozliwych do
zaaplikowania w organizacji — adekwatnie do wystepujgcych naruszen.

Obowigzujgca zasada domniemania niewinnosci oraz brak kompetencji procesowych
uzasadniajg, by komisja ta kierowata sprawy do dalszych organdw majgcych odpowiednie
kompetencje albo w tres¢ dziatalnosci ktérych wpisana jest mozliwosé ugodowego zatatwienia
sprawy; wzoér skargi nie powinien zawiera¢ takich okreslen sugerujacych, jak mobbingowany
i mobbingujacy!

Najwazniejszym zadaniem, ktére powinny realizowaé gremia przeciwdziatajgce przemocy jest
profilaktyka. Komisja Antymobbingowa nie petni takiej funkcji (chyba, ze uznamy, ze wywotuje
efekt mrozacy, ale nie jest to zadne dziatanie strukturalne i niewatpliwe). Nic natomiast nie
wiadomo nt. dziatan profilaktycznych Zespotu.

Postepowanie przed Komisjg Antymobbingowg powinno charakteryzowaé sie
odformalizowaniem, nie powinno polega¢ na wielomiesiecznym prowadzeniu wystuchan,
ktore w istocie nie rdznig sie od przestuchan, ktére w ramach Uczelni prowadzi¢ mogg tylko
Rzecznicy Dyscyplinarni; nalezy umozliwi¢ nagrywane postepowan i przechowywanie nagran
zuwzglednieniem zasad poufnosci; z posiedzenia Komisji powinny byé sporzadzane krétkie
protokoty.

Istotnym brakiem procedury antymobbingowej jest to, ze wprost dopuszcza ona wytgcznie
rozpatrywanie skargi na mobbing. Procedura powinna przewidywaé¢ takie mozliwosé
wyjasnienia sprawy w sytuacji, gdy zarzut pojawi sie w przestrzeni publicznej, choé nie bedzie

whniesiony formalnie do Komisji, a osoba oskarzona moze chcie¢ sprawe wyjasnic.



W procedurze nie ma takze jasno opisanej sytuacji, co dzieje sie, gdy mediacja konczy sie
niepowodzeniem (cho¢ jest to przedstawione na grafice obrazujacej etapy postepowania).
Procedura nie reguluje czasu, w ktérym Rektor musi podja¢ decyzje po otrzymaniu opinii od
sktadéw badajacych dang sprawe. Jego decyzje nie s3 komunikowane osobom, ktére
przygotowujg opinie z rekomendacjami. Poza tym nie jest jasne to, jakie decyzje moze podjgé
Rektor. Tymczasem, zgodnie z zakresem kompetencji w sprawach pracowniczych wchodzi
wrachube mozliwos¢ zastosowania srodkéw prawnych dyscyplinujgcych naruszyciela
(odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, porzagdkowa, zwolnienie z pracy) albo majgcych na celu
pomoc osobie pokrzywdzonej — np. poprzez wypowiedzenie zmieniajgce warunkow pracy
i przeniesienie pracownika do innej jednostki albo inny — adekwatnie do sprawy - sposdb
ograniczenia kontaktdw z naruszycielem. W pozostatym zakresie rdwnolegle powinny by¢
uruchamiane odpowiednie instytucje i podmioty, funkcjonujgce w uczelni —w obszarze szeroko
rozumianego BHP.

Biezgca procedura nie zawiera zapisow dotyczacych dostepnosci ttumacza na jezyk migowy,

ani sposobu postepowania z osobami niepolskojezycznymi.

Osobng kwestig jest rozproszenie w ramach Ut dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang
przemocg w srodowisku pracy, obejmujgcy zréznicowane formy dyskryminacji i mobbingu.
Przyczyn takiego stanu postrzegac¢ nalezy w braku nalezytej koordynacji wspélnych dziatan
wyspecjalizowanych gremiéw. Poza szkoleniem BHP, w ktérym w jakims$ stopniu pojawiajg sie
sprawy zwigzane z szeroko rozumiang przemocg w $srodowisku pracy (nota bene slajdy z tego
zakresu sg czescig bardzo duzego pakietu, czesto przeklikiwanego), brakuje obowigzkowych
szkoleh z przedmiotowego zakresu. Szkolenia dobrowolne s3 liczne, oferowane w ramach
réznych programoéw. W duzej mierze majg one jednak dublujgce sie tresci i nie zawsze
prowadzone sg jak nalezy, co nie zacheca do udziatu w nich. Cze$¢ z nich nie odbywa sie
zpowodu braku chetnych. Dublowanie szkolen moze takze generowaé zbedne obcigzenia
finansowe dla uczelni. O ile praca gremiéw wyspecjalizowanych jest potrzebna, o tyle
potrzebna jest takze koordynacja wspodlnych dziatan, w tym wprowadzenie szkolen
obowigzkowych w innej formie, a przy szkoleniach fakultatywnych troska o niedublowanie
tresci i czytelny kalendarz, uwzgledniajgcy liczne obowigzki jakimi sg obcigzeni pracownicy. Dla

dobra oséb pracujgcych i studiujgcych istotny jest takie przeptyw informacji, istnienie



przejrzystych i zrozumiatych procedur, adekwatnych do celu prewencji, a takze S$cista

wspotpraca i wymiana doswiadczen miedzy gremiami wyspecjalizowanymi.
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