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Wstep

Dysertacja doktorska pt. ,,Zroznicowanie europejskiej integracji ekonomicznej w $wietle
studiow poréwnawczych nad kapitalizmem” podejmuje problematyke istotng z punktu
widzenia wspodtczesnych nauk spotecznych i polityk publicznych. Jej gléwnym celem jest
analiza zwigzku migdzy modelami kapitalizmu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE)
a stopniem uczestnictwa poszczegolnych panstw w europejskim projekcie integracyjnym.

Zjawisko zroznicowanej integracji europejskiej (differentiated integration), czyli
nierownomiernego zaangazowania panstw W unijne polityki, nabrato szczegdlnego znaczenia
w trzeciej dekadzie XXI w. Od ponad dziesigciu lat wytrzymalo$¢ struktur organizacyjnych,
gospodarczych i spotecznych UE testuje to, co badacze nazwali polikryzysem (polycrisis).
Pojecie to oznacza jednoczesne wystgpowanie wielu, przenikajacych si¢ problemow, ktore
wzajemnie poteguja swe skutki (Schimmelfennig, 2023; Nicoli & Zeitlin, 2024). Punktem
wyj$cia dla analizy jest globalny kryzys finansowy z 2008 r., ktéry unaocznit giebokie roznice
w strukturze europejskich gospodarek narodowych, skutkujac dlugotrwalg stagnacija
gospodarczg w strefie euro. Pojawiajace si¢ w konsekwencji wyzwania spoteczno-gospodarcze
I napiecia polityczne podwazyly wczesniejsze zatozenia o jednolitym modelu integracji
(uniform integration), prowadzac do dalszej fragmentaryzacji proceséw decyzyjnych
(Markakis, 2020).

Kolejne, nastgpujace po sobie szoki — migracyjny kryzys humanitarny, pandemiczny
kryzys zdrowia publicznego oraz energetyczno-inflacyjny kryzys zwigzany z rosyjska agresja
w Ukrainie — dodatkowo obnazyly zréznicowanie zdolno$ci adaptacyjnych panstw
cztonkowskich oraz ich odmienng sktonno$¢ do wspotpracy w ramach wspdlnych inicjatyw
integracyjnych. Dodatkowo, w konsekwencji referendum przeprowadzonego w 2016 r., doszto
do pierwszego w historii przypadku wyjscia ze struktur UE, czyli porzucenia statusu cztonka
przez Wielka Brytani¢ w toku tzw. Brexitu. Zdarzenie to nabralo szczegolnego znaczenia w
obliczu rosngcych jednocze$nie w site ruchow populistycznych i eurosceptycznych w krajach
UE (Génzle et al., 2019).

Dla wielu badaczy projektu europejskiego stato si¢ zatem jasne, ze ostabiona Wspolnota
— aby nie ulec dalszemu rozpadowi —w licznych obszarach potrzebuje przyspieszonej i bardziej
jednolitej integracji. Dotyczy to przede wszystkim wyzwan zwigzanych z ukonczeniem
budowy jednolitego rynku, zwigkszeniem zdolno$ci do mobilizowania kapitatu

inwestycyjnego, deregulacja, dostepem do kluczowych surowcow, zrownowazong zielona



transformacja oraz poprawa szeroko pojetej konkurencyjnosci makroekonomicznej UE w
gospodarce §wiatowej (Letta 2024; Draghi, 2024).

Na gruncie teoretycznym, prezentowana rozprawa wpisuje si¢ W nurt instytucjonalnej
ekonomii politycznej, a w szczegdlnosci w badania poréwnawcze nad kapitalizmem?
(comparative capitalism), ktore skupiajg si¢ na analizie roznic miedzy wewnatrzkrajowymi
modelami instytucjonalnymi ksztattujacymi gospodarke rynkowa w poszczegdlnych
panstwach (May et al., 2024). Roéownie duze znaczenie ma perspektywa badawcza
zroznicowane] integracji, ktorej glownym przedmiotem zainteresowania jest to, jak kraje
cztonkowskie w odmiennym tempie i zakresie uczestnicza w procesach integracyjnych UE oraz
jakie sg determinanty owych réznic w preferencjach aktoréw panstwowych aktoréw (Princen
et al., 2024).

Pomimo bogatego dorobku literatury dotyczacej zaréwno kapitalizmu pordwnawczego,
jak i integracji europejskiej, istnieje luka badawcza w obszarze wzajemnych powigzan
pomiedzy krajowymi modelami kapitalizmu a stopniem integracji z UE. Dotychczasowe
badania koncentrowaly si¢ zazwyczaj si¢ na ogélnych teoriach integracji gospodarczo-
politycznej (Farkas, 2016) lub na jej wezszych obszarach, takich jak polityka monetarna
(Johnston & Regan, 2018), jednocze$nie pomijajac wieloaspektowo$¢é problematyki
zroznicowania integracji. Cho¢ gotowych narzedzi do analizy réznic miedzy systemami
gospodarczymi dostarcza szkota wariantow kapitalizmu (Varieties of Capitalism) (Hall &
Soskice, 2001; Nolke, 2019), to reprezentanci tego nurtu rzadko umieszczali swoje badania w
swietle zroznicowanej integracji europejskiej.

Z kolei literatura spod znaku zroéznicowanej integracji W niedostatecznym stopniu
uwzgledniata rol¢ wewnetrznych struktur instytucjonalnych panstw czlonkowskich w
ksztattowaniu ~ dynamiki integracyjnej, sprowadzajagc  ekonomiczne  determinanty
zréznicowania do prostych miernikdw, np. zamozno$¢ panstwa cztonkowskiego
(Schimmelfennig & Winzen, 2020). W efekcie brakuje catosciowej analizy, ktora taczytaby te
dwa podejscia, uwzgledniajac, w jaki sposob specyficzne cechy narodowych modeli
kapitalizmu wptywaja na zdolnos¢ i che¢é panstw do uczestnictwa w integracji w wybranych
obszarach.

W drodze realizacji celu glownego, sformulowano rowniez nastgpujace cele

szczegolowe:

! Okreslenie ,,studia/badania porownawcze na kapitalizmem” stosuj¢ zamiennie z terminem ,kapitalizm
poréwnawczy”.



wskazanie tych cech modeli kapitalizmu, ktére maja kluczowy wplyw na zdolno$¢ i
gotowo$¢ panstw cztonkowskich do uczestnictwa w integracji;

wskazanie mechanizméw, za pomocg ktorych roznice instytucjonalne wplywaja na
stopien integracji poszczegdlnych panstw w jej kluczowych wymiarach (gospodarczym,

politycznym, prawnym).

Realizacja celow pozwoli wypracowac rekomendacje dla unijnej polityki publicznej, ktorych

wdrozenie mogloby zwiekszy¢ spojnos¢ Wspodlnoty w obliczu rosngcego zrdéznicowania

stopnia integracji panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do powyzszych celow szczegotowych sformutowano takze trzy glowne

hipotezy badawcze? stanowiace drogowskaz dla przeprowadzonych analiz:

HG1: istnieje zwigzek miedzy cechami systemu instytucjonalnego (modelem
kapitalizmu) a sktonnos$cig do integracji w ramach unijnych polityk,

HG2: wigkszg sklonno$¢ do integracji wykazuja panstwa o duzym udziale
nierynkowego mechanizmu koordynacji aktywnosci gospodarczej,

HG?2: mniejszg sktonnos$¢ do integracji wykazujg panstwa o duzym udziale rynkowego

mechanizmu koordynacji aktywnosci gospodarcze;.

W rozprawie zastosowano pluralizm metodologiczny, ktory integruje podejscie

jakosciowe i ilosciowe. Katalog wykorzystanych metod obejmuje:

poglebione wywiady eksperckie z osobami bedacymi przedstawicielami instytucji
unijnych, badaczami integracji oraz decydentami politycznymi; uzasadnione
koniecznoscig uchwycenia ztozonosci i specyfiki narodowych modeli kapitalizmu w
kontekscie zroznicowania integracji europejskiej. Metoda ta pozwolita na zdobycie
wiedzy, ktorej nie mozna uzyska¢ za posrednictwem przegladu tresci dokumentow czy
analizy danych ilosciowych. Wywiady umozliwily uzyskanie szczegdélowych i
aktualnych informacji dotyczacych praktycznych aspektéw funkcjonowania instytucji
unijnych, réznic w politykach panstw cztonkowskich, natury instytucji nieformalnych

oraz stosunkéw wladzy miedzy rdzeniem i peryferiami UE?;

2 Poza hipotezami gléwnymi w rozdziale 5 rozprawy wystepuja rowniez hipotezy zerowe i powigzane z nimi
hipotezy alternatywne falsyfikowane za pomocg testow typu Neymana-Pearsona (Neyman & Pearson, 1933).

¥ W kontekscie UE, model rdzen-peryferie (core-periphery), lub model centro-peryferyjny (centre-periphery)
odnosi si¢ do zrdznicowanego stopnia integracji oraz asymetrii sity i wladzy migdzy krajami UE (zob. Pawluszko,
2021). Jego szersza prezentacja znajduje si¢ w sekcji 4.1. Warto dodac, ze w rozprawie w sposob zamienny stosuje¢
pojecia ,,rdzenia” i ,,centrum”.



e poglebione, poréwnawcze studia przypadku ewolucji instytucjonalnej modeli
kapitalizmu w wybranych panstwach europejskich® (tj. w Niemczech, Polsce,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii), posiadajagcych odmienne do$wiadczenia w obszarze
swoich historii integracyjnych i reprezentujacych mozliwe scenariusze procesu
integracji. Ta cz¢$¢ badania wsparta zostata licznymi odniesieniami do statystyk
publicznych, analizg tresci dokumentow panstwowych i unijnych, a takze krytycznym
przegladem wczesniejszej literatury naukowe;;

¢ modelowanie ekonometryczne, ktore wykorzystane zostato w celu identyfikacji sity 1
kierunku  zwigzkow  przyczynowo-skutkowych miedzy cechami systemow

gospodarczych a stopniem uczestnictwa w politykach unijnych.

Praca powstata w oparciu o wykorzystanie r6znorodnych Zrddet danych. Krytyczne
badania literaturowe objety niemal 500 pozycji, gtdwnie anglojezycznych, w tym artykutoéw,
monografii 1 rozdziatbw w pracach zbiorowych. Uzupetnity je dane statystyczne pozyskane z
baz miedzynarodowych o$rodkéw badawczych, w tym: Banku Swiatowego, Eurostatu,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF) oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO). W mniejszym stopniu
skorzystano z danych krajowych urzedoéw statystycznych (np. polskiego Glownego Urzedu
Statystycznego, brytyjskiego Office for National Statistics czy niemieckiego Destatis) oraz
opracowan w formie raportéw badawczych i zrodet internetowych. W rozdziale pierwszym
siggnieto rowniez bezposrednio do kanonicznych dziet m.in. Adama Smitha, Maxa Webera,
Josepha Schumpetera, Johna Maynarda Keynesa, Friedricha Augusta von Hayeka czy
Douglassa C. Northa.

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdzialow. Pierwsze dwa stanowig prezentacj¢ gruntu
teoretycznego, na bazie ktérego przeprowadzane sg rozwazania w kolejnych partiach pracy.
Trzy kolejne rozdzialy maja charakter empiryczny 1 bezposrednio odnosza si¢ do gldownych
hipotez badawczych. Podkresli¢ nalezy, ze w kazdym z nich zréznicowanie integracji, jako
zjawisko wieloaspektowe, ujete zostato w odmienny, adekwatny dla zastosowanych metod,
sposob. Pierwszy rozdzial przedstawia ewolucje pojecia kapitalizmu w mysli ekonomicznej, od
jego klasycznych korzeni po wspodlczesne podejscia. Dokonano takze przegladu
najwazniejszych cech tego ustroju spoteczno-ekonomicznego. Drugi rozdziat jest

skoncentrowany na ramach pojeciowych wspotczesnych studiow porownawczych kapitalizmu.

* Wybor proby badanych krajow podyktowany byt glownie zamiarem ukazania réznorodno$ci poszczegodlnych
historii ($ciezek) integracyjnych oraz rozszerzenia problematyki zréznicowania integracji takze o jej zewnetrzny
wymiar (external differentiation, zob. sekcja 3.1.2).



Przedstawiony zostaje zarys historii tej dyscypliny oraz najbardziej prominentne szkoly jej
uprawiania.

W trzecim rozdziale analizowane sa relacje migdzy zréznicowaniem integracji
europejskiej a heterogenicznoscig kapitalizmu. Ogélny zwigzek pomiedzy tymi zjawiskami
zilustrowany zostaje za posrednictwem krytycznego przegladu literatury naukowej i
przedstawienia wnioskdéw z poglebionych wywiadow eksperckich.

Czwarty rozdzial poswigcony jest ewolucji (przemianom instytucjonalnym) modeli
kapitalizmu w wybranych panstwach cztonkowskich oraz jej znaczenia dla procesow
integracyjnych. Analiza ta bazuje na centro-peryferyjnym ujeciu integracji europejskiej oraz
operacjonalizuje pojecie zréznicowania w sposob wielowymiarowy, starajac si¢ uchwycic jego
aspekt gospodarczy, polityczny i prawny. Pigty rozdzial zawiera badanie ilosciowe, obejmujace
statystyczng analiz¢ danych makroekonomicznych oraz estymacje modeli ekonometrycznych
wraz z testami hipotez zerowych.

Rozprawa wnosi wktad zarowno do literatury instytucjonalnej ekonomii politycznej, jak
tez do badan nad integracjg europejska, taczac teorie modeli kapitalizmu i zrdéznicowane;j
integracji. Oryginalno$¢ pracy polega na pluralizmie metodologicznym wykorzystanym do
analizy wptywu cech modeli kapitalizmu, a wigc instytucjonalnych ram, w ktorych osadzona
jest gospodarka narodowa, na zréznicowanie integracji panstw w kluczowych politykach UE.
Whioski z badan mogg przystuzy¢ si¢ sformutowaniu rekomendacji politycznych, ktorych
wdrozenie mogloby wesprze¢ zarzadzanie na poziomie unijnym réznorodno$cig modeli
kapitalizmu panstw w ramach integracji europejskie;j.

Za wsparcie w toku procesu badawczego 1 pisania rozprawy dzigkuje przede wszystkim
promotorom oraz czilonkom Katedry Historii Ekonomii (KHE) na Wydziale Ekonomiczno-
Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego. Istotng pomoc merytoryczng otrzymatem takze
prezentujac czastkowe wyniki przedtozonych tu badan na seminariach i konferencjach
naukowych, w szczeg6lnosci podczas doktoranckiej szkotly letniej historii mysli ekonomicznej
(Université de Strasbourg), konferencji 0 szkole regulacyjnej w ekonomii (Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne), seminarium doktoranckim o zréznicowanej integracji w ARENA Centre
of European Studies (Universiteit i Oslo) oraz seminarium ekonomistow instytucjonalnych
(Universita degli Studi di Trento). Szczegdlne podzigkowania kieruje zatem do profesorow
Rafata Matery i Adama Czerniaka, profesor Joanny Dzionek-Koztowskiej i pozostatych
cztonkow KHE, a takze: profesoréw: Rafala Riedla, Johna Erika Fossuma, Jarle Trondala i
Stefana Voigta oraz profesor: Sylvie Rivot i Nathalie Sigot, Annie Staszewskiej-Bystrovej i

Justynie Wiktorowicz.



Rozdzial 1.

Zroédla kapitalizmu poréwnawczego — wybrane przyklady

1.1 Kapitalizm w historii mysli ekonomicznej

Korzenie podstawowych koncepcji porownawczej ekonomii politycznej odnalezé mozna juz w
analizach XVI1l1-wiecznego, wczesnoprzemystowego kapitalizmu®. Trudno oczywiscie mowic
0 peloprawnych badaniach poréwnawczych w czasach pierwszej fazy rewolucji
przemystowej. Niewatpliwie, naturalng dla nich barier¢ stanowity ograniczenia w geograficznej
mobilnoéci autoréw. Owczeéni myséliciele opierali si¢ w duzej mierze na wtlasnych
obserwacjach, co zawegzalto perspektywe jedynie do sytuacji w kilku krajach zachodniej Europy.
Z krolujacej wowczas filozofii zaczely wytania¢ si¢ dopiero zrgby dzisiejszych nauk
ekonomicznych. U ekonomistow klasycznych widoczna byta tendencja do idealizacji
obserwowanego przez nich systemu przemystowej produkeji, konkurencji i wolnej
przedsigbiorczosci oraz podzialu pracy. Autorzy ci skupiali si¢ przede wszystkim na analizie
uwarunkowan ksztaltujacych tad gospodarczy kraju, prowadzili tez rozwazania na temat
migedzynarodowej wymiany dobr, ale w mniejszym stopniu interesowaly ich roznice
strukturalne lub instytucjonalne pomiedzy gospodarkami (Clift, 2014: 45-55).

Warto jednak zauwazyé, ze Adam Smith w Ksigdze IV ,Badan nad naturg i
przyczynami bogactwa narodow” (Smith, 2013 [1776]: 5-340) przedstawit przenikliwg krytyke
dwoch dominujgcych w XVIII w. systemow gospodarczych — merkantylizmu i fizjokratyzmu
— ukazujac ich ograniczenia wobec dynamicznie rozwijajacych si¢ realiow handlowych i
produkcyjnych. Merkantylizm, oparty na akumulacji kruszcow 1 restrykcyjnym
protekcjonizmie, zostat przez Smitha zdemaskowany jako iluzoryczna strategia wzrostu
gospodarczego, ktora btednie utozsamia bogactwo z posiadaniem zasobow pienieznych. Z kolei
fizjokratyzm — redukujacy Zrodto bogactwa do silnego sektora rolniczego — nie doceniat
potencjatu innych gatezi gospodarki, zwtaszcza przemystu i handlu, ktére Smith widziat jako
roéwnorzedne filary dobrobytu narodowego.

W Ksiedze V ojciec ekonomii rozwingt swoja teorie. Mimo swej preferencji dla
wolnego rynku, nie uznat panstwa za catkowicie zbedne. Opowiadat si¢ za jego ograniczona,
ale kluczowa rolg w niektorych obszarach, m. in. w zapewnieniu bezpieczenstwa zewngtrznego,
porzadku wewngtrznego oraz inwestycji w infrastruktur¢ i1 instytucje publiczne, ktore nie

generuja bezposrednich zyskow, ale konieczne sg dla sprawnego funkcjonowania gospodarki.

5 Akcent w tym podrozdziale zostat potozony na dorobek wybranych tworcow, ktorych dzieta w najwiekszym
stopniu inspirujg wspolczesnych autoréw uprawiajacych studia komparatywne kapitalizmu.
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Zaznaczal zatem potrzebe dostarczania dobr publicznych, panstwowego wymiaru
sprawiedliwo$ci i obrony narodowej. Ograniczony interwencjonizm stat si¢ wigc w mysli
Smitha istotnym elementem sprzyjajagcym harmonijnemu rozwojowi gospodarczemu i
spotecznemu, tworzgc ramy, w ktorych wolny rynek moze dziata¢ na rzecz ogdlnego dobrobytu
(Smith, 2013 [1776]: 341-658).

Filozoficzne wyksztatcenie Smitha sktaniato go takze do rozwijania teorii wartosci, oraz
rozwazan na temat etycznosci gospodarowania. Jako zwolennik zapozyczonego od fizjokratéw
leseferyzmu, Smith sprzeciwial si¢ ingerencji panstwa w rynek. Zjawisko to byto powszechne
we wspolczesne] mu Anglii, najczesciej przybierajac form¢ monopoli, przywilejow, czy
administracyjnie ustalanych cen.. Swoja wiar¢ w nieskrepowany handel przeniost na poziom
mi¢dzynarodowy, wiele uwagi poswigcajgc kompleksowej krytyce izolacjonistycznej polityki
merkantylizmu. Zdaniem Smitha, doktryna ta, wraz z rozwojem kapitalizmu (nazywanego

6), winna popas¢ w niepamie¢, a w jej miejsce

przez niego raczej ,,systemem rynkowym
rozkwita¢ mialy idee wolnorynkowe. Zadaniem klasycznej ekonomii politycznej bylo przede
wszystkim poszukiwanie przyczyn bogactwa narodow. Znoszenie barier dla handlu
mi¢dzynarodowego miato wigc by¢ sitg owo bogactwo tworzacg. Smith (2012 [1776]: 111)

pisat:

Kraj, ktory zaniedbuje handel zagraniczny lub nim gardzi, a obce okrety dopuszcza
tylko do jednego lub dwoch ze swych portow, nie moze zawierac tej samej ilosci
transakcji, jakie by mogt zawrzec przy innych prawach i urzedach. Nadto, w kraju, w
ktorym cho¢ bogaczom i wlascicielom wielkich kapitalow zapewnia si¢ dos¢ znaczne
bezpieczenstwo, a biedakom lub witascicielom matych kapitatow nie zapewnia sie
prawie Zadnego, i gdzie pod pretekstem sprawiedliwosci mogq by¢ oni w kazdej chwili
obrabowani i ograbieni przez nizszych mandarynow, ilosé kapitatéow umieszczonych we
wszelkich galeziach gospodarki, jakie w kraju istniejq, nigdy nie moze by¢ tak wielka,

jakby na to zezwalala natura i rozmiary tej gospodarki.

W powyzszym cytacie obserwujemy zatem zaréwno agitacje na rzecz wolnego handlu, jak i
holistyczne podejscie do analizy gospodarczej, taczace aspekty instytucjonalne z refleksja nad

efektywnoscig 1 sprawiedliwos$cig danych polityk.

6 Ani ekonomisci klasyczni, ani Marks nie uzywali terminu ,,kapitalizm” w odniesieniu do ksztattujacego sie od
XVIII w. systemu spoleczno-gospodarczego. Opracowania historyczne sugeruja zas, ze pojgcie to zostato uzyte
po pierwszy przez Wernera Sombarta w dziele Der moderne Kapitalismus z 1902 r. (Chiapello, 2007: 263-264).
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Istotny jest tez wptyw, jaki mysliciele klasyczni wywarli na metodologi¢ ekonomii. Z
jednej strony nie oddzielali oni zjawiska gospodarowania od pozostalych procesow w
spoteczenstwie. Czynniki ekonomiczne umieszczali w okreslonym kontekscie kulturowym i
spotecznym’. Niewatpliwie tym tropem podaza takze wspdtczesna ekonomia polityczna, co
odrdznia jg od podejécia neoklasycznego. Niemniej, w rozwijanych od drugiej potowy XIX. w.
koncepcjach rownowagowych pobrzmiewa echo mysli Smitha, ktoéry zywiolowi rynkowemu
nadawal status ,,naturalnego stanu rzeczy”. Ten ,system naturalnej wolnos$ci” mial by¢
nieunikniong konsekwencja uczynienia indywidualnych podmiotéw wolnymi (Landreth &
Colander, 2002). Klasyczna ekonomia polityczna posiada wigc wspdlne korzenie zardéwno z
dzisiejsza poréwnawcza ekonomig polityczng, jak i ze wspdtczesng ekonomig gtéwnonurtowa?®,
ktéra oparta jest na idei maksymalizacji uzytecznosci przez racjonalne (,,samolubne®”)
jednostki oraz na koncepcji rownowagi og6lnej (general equilibrium) .

W XIX stuleciu rozwijaty si¢ takze prady myslowe alternatywne do klasyczne;,
brytyjskiej ekonomii politycznej. Jednym z nich byt kierunek nacjonalizmu ekonomicznego
zwigzany $ci$le z postaciami Gustava von Schmollera i Friedriecha Lista, czy szerzej — z
reprezentantami Niemieckiej Szkoly Historycznej (Historische Schule der Nationalokonomie,
dalej: NSH). Jej przedstawiciele zgadzali si¢ z wigkszos$cig krytyki merkantylistycznej polityki
gospodarczej jakg wysuwal Smith i1 jego zwolennicy. Przedstawiciele NSH nie nawotywali do
bezwzglednego protekcjonizmu, ani do gromadzenia kruszcu 1 zakazu jego eksportu.
Podkreslali natomiast odmienno$¢ $ciezek, jakimi podazajg rdézne panstwa w drodze do
budowania nowoczesnego kapitalizmu. Zwracali tez uwage na indywidualne cechy
spoleczenstw oraz na role specyficznych, przeszitych doswiadczen na terazniejsze wyniki.
Wreszcie — W przeciwienstwie do Smitha, ktory wiele uwagi po$wiecat roli jednostki i jej
osobistych motywdéw w budowania bogactwa kraju — proponowali, aby na proces ten patrze¢

przez pryzmat kolektywnego wysitku (Clift, 2014: 56-63). Z perspektywy dzisiejszej ekonomii

" Warto niemniej pamigta¢, Zze inny kanoniczny autor klasycznej ekonomii politycznej, David Ricardo, budowat —
w przeciwienstwie do szkockiego ,,0jca ekonomii” — raczej abstrakcyjny model dedukcyjny, ktéry zwykle nie
zawieral analiz historycznych’ (Galbraith, 2011: 73).

8 Lektura klasykow przynosi kolejne analogie miedzy tymi trzema wizjami rzeczywistosci spotecznej. Smith
zachwycil si¢ zjawiskiem specjalizacji, czyli podzialem zadan pomiedzy pracownikami. Ma to zwlaszcza miejsce
w stynnym opisie manufaktury szpilek na poczatku ,,Bogactwa...”. Jednym z wazniejszych poje¢ wywodzacych
si¢ z dorobku Ricardo jest natomiast przewaga komparatywna — odpowiednik specjalizacji w ujeciu
makroekonomicznym, na ktéorym opiera si¢ neoklasyczna koncepcja mig¢dzynarodowego podziatu pracy.
Skrzyzowanie tej klasycznej idei Ricarda ze wspdtczesnym kapitalizmem poréwnawczym odnalez¢ mozna za to
w zalozeniu istnienia tzw. instytucjonalnej przewagi komparatywnej (zob. sekcja 2.4).

® Oddajac bardziej precyzyjnie my$l Smitha, pisal on o potrzebie pielegnowania troski (lub mitoéci) do siebie
samego (self-love), mniej za$ o podazaniu za wlasnym interesem (self-interest), czy o konieczno$ci przyjmowania
postawy egoistycznej (Piatkowski, 2013: 19).
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politycznej najwazniejsza wydaje si¢ jednak ich krytyka leseferyzmu. Zdaniem Lista, Imperium
Brytyjskie — kolebka klasycznej ekonomii liberalnej — byto przyktadem potegi zbudowanej na
cigglych interwencjach panstwa w gospodarke, nie zas$, jak chciatby Smith i jego nasladowcy,
za sprawg indywidualnej pogoni obywateli za wlasnym interesem.

Jednym z najwigkszych krytykow XIX-wiecznego ,kapitalistycznego sposobu
produkeji” (Produktionsweise) i zwigzanej z nim klasycznej ekonomii politycznej® byt
natomiast Karol Marks. Idee marksizmu wyrosty z krytyki filozofii heglowskiej. Marks
zapozyczyl z niej zalozenia naturalistyczne, na gruncie ktorych rozwingt nastepnie paradygmat
materializmu historycznego. W tym duchu, marksistowska interpretacja historii cywilizacji
zakladata, ze relacje spoleczne w kapitalizmie ksztattowane s3 przez relacje ekonomiczne.
Podstawowg jednostkg analizy wedle takiej optyki nie byla wigc ani jednostka (jak czgsto
bywato u klasykoéw), ani nardéd (jak u nacjonalistow gospodarczych). Byta nig zas klasa
spoteczna. Silnie hierarchiczny kapitalizm miat by¢ jego zdaniem immanentnie zwigzany z
wyzyskiem klas nizszych (mas robotnikow) przez klasy wyzsze (elity posiadajace kapitat)
(Sayer, 2002: 20).

Na podstawie analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego spoteczenstw zachodnich
Marks nakreslit wizje, w ktorej kapitalizm mial stanowi¢ przejsciowe, poslednie wzgledem
socjalizmu i komunizmu, stadium cywilizacji (Sayer, 2002: 7-8). Wedle tego
deterministycznego ujecia dziejow to wilasnie konflikt pomiedzy klasami wytyczal rytm
wydarzen w kazdej z tych formacji, ktora poprzedza nieuchronne nastanie komunizmu.

W tym miejscu zasygnalizowaé nalezy podzial teoretyczno-metodologiczny, ktory
istotny jest zarowno dla marksizmu, jak i NSH, a ktérego o$ stanowi kwestia wyboru miedzy
zatozeniem o dywergencji lub konwergencji globalnego kapitalizmu. Stanowisko
konwergencyjne przyjmuje bowiem, ze wszelka heterogeniczno$¢ w ramach systemu
kapitalistycznego, jaka zaobserwowa¢ mozna pomig¢dzy krajami (lub regionami) jest
przejsciowa, a wraz z uplywem czasu nalezy spodziewac si¢ wrecz homogenizacji form

kapitalizmu w gospodarce $wiatowej. Takie ujecie blizsze jest wspomnianemu juz podej$ciu

10 Duza czes¢ tej krytyki ogniskowata si¢ na koncepcji podziatu pracy, bedacego w $wietle mysli ekonomistow
klasycznych zjawiskiem pozytywnym. Wg Marksa 6w podzial pracy sprawiat, ze jednostka przestawata byc
wolna, na stale przywigzujac si¢ do swojej profesji. Pelna wymiennos$¢ rol miata za§ obowiazywac w gospodarce
komunistycznej. Nadajac wysokie znaczenie aksjologiczne koncepcji wolnosci, Marks dobrze wpisuje si¢ w
tradycje mysli o§wieceniowej (Roemer, 1985).

11 Cechg wspo6lng miedzy Marksem, nacjonalistami ekonomicznymi oraz ekonomistami klasycznymi byta cheé
ustanowienia holistycznej metody analizy kapitalizmu, ktora pozwolitaby na kompleksowy opis jego
réznorodnych (zdaniem Marksa czgsto sprzecznych) elementow sktadowych. Istotng réznica byla za$ u Marksa
proba uchwycenia dynamiki kapitalizmu poprzez potozenie nacisku na koncepcje, ktore odnosza si¢ do ciagtych
zmian, jakie charakteryzuja ten system. Przykltadem moze by¢ centralne w jego pracach pojecie akumulacji
kapitatu.
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marksowskiemu, ktore zaktada stala i celowa ewolucje dominujacej formy stosunkéw
spotecznych. Myslenie w kategoriach konwergencji sktada si¢ wigc na tzw. teori¢ etapow
(stage theory) (Yamada, 2018: 147-153).

Alternatywne podejécie zaklada za$ proces dywergencji instytucjonalnej w ramach
systemu kapitalistycznego, w konsekwencji stawiajagc sobie za cel opracowanie
poréwnawczych typologii roznych modeli tego systemu. Juz w 1841 r. List, zaproponowat ide¢
gospodarki narodowej (Nationalokonomie; zob. Levi-Faur, 1997) opowiadajac si¢ za
rozpatrywaniem osobliwo$ci kapitalizmu na poziomie lokalnym, w opozycji do agitujace]
wowczas na rzecz kosmopolityzmu i wolnego handlu angielskiej szkoty klasycznej'?. Prace
Lista, oraz jego kontynuatoréw z tzw. mtodszej NSH, wpisujg si¢ zatem w nurt dywergencyjny,
a on sam wskazywal na konieczno$¢ odejscia od ,rolniczo-produkcyjnego” modelu
gospodarowania przez Niemcy, aby w przysztosci mogly dogoni¢ one rozwojowo Wielkg
Brytanig, ktora ucielesniata jego zdaniem bardziej zaawansowany (,,rolniczo-produkcyjno-
handlowy”) model gospodarczy.

Za faktycznego protoplaste badan poréwnawczych nad kapitalizmem uznawany jest
jednak przedstawiciel ,,najmtodszej” NSH, Max Weber, gtéwnie za sprawg swego dzieta pt.
,Etyka protestancka a duch kapitalizmu” (Die protestantische Ethik und der Geist des
Kapitalismus) opublikowanej na poczatku XX w. (Menz, 2017: 22-23). Na podstawie
kanonicznych prac Webera (2010 [1905]; 2019 [1921]) zaliczy¢ mozna go do grona tworcow
kultywujacych podejscie dywergencyjne. W ,,Etyce...” analizowat on wptyw cech kulturowo-
religijnych na rozwdj gospodarczy w roéznych krajach®®. Podobnie jak List odrzucat on
deterministyczng wizj¢ rozwoju cywilizacji wylozong przez historiozofi¢ marksistowska
(Chow, 2002). Stato si¢ tak pod wptywem stynnej debaty o metode (Methodenstreit), odbytej
w latach 80. 1 90. XIX w. W jej ramach NSH, kierowana przez von Schmollera, toczyta zazarte
dyskusje metodologiczne!* z przedstawicielami szkoty austriackiej, na czele ktorej stat

wowczas Karl Menger.

12 Inng kwestig, ktdra roznita NSH od klasycznej szkoty angielskiej (ale tez od kontynentalnych badaczy pokroju
Emila Durkheima) bylo odrzucenie aspiracji do budowania paradygmatu nauk spotecznych na wzor nauk scistych.
Zamiast tego proponowano ujecie instytucjonalno-historyczne. Analogicznie, przedstawiciele drugiej generacji
NSH (m.in. von Schmoller) nie zgadzali si¢ zatozeniami marginalizmu neoklasycznej szkoty brytyjskiej i
austriackiej (Clift, 2014: 75).

13 Analiza Webera dotyczyta, jak sam to okreslat, ,,nowoczesnego kapitalizmu”, ktdrego cechg charakterystyczng
miato by¢ wyksztalcenie si¢, gtdwnie w krajach protestanckich, idei etyki zawodowej: ,,/tJo bowiem, zZe mowi si¢
tu o kapitalizmie zachodnioeuropejsko-amerykariskim, jest w obliczu tej problematyki jasne samo przez sie.
>>Kapitalizm<< istnial w Chinach, Indiach, Babilonii, w starozytnosci i sredniowieczu. Brakowato mu wszakze,
[...] tego specyficznego, swoistego etosu” (Weber, 2010 [1905]: 35).

14 Austriacy” opowiadali si¢ za podejsciem teoretycznym i dedukcyjnym, podczas gdy NSH promowala metody
empiryczne i indukcyjne (Menz, 2017).
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Koncepcje Webera, takie jak pojecie komplementarnosci instytucjonalnej (zob. sekcja
2.4), sa kluczowe dla wspotczesnej ekonomii politycznej i socjologii ekonomicznej (Lachmann,
2007). Kluczowe wydaje si¢ takze wprowadzone przez niego rozroznienie na abstrakcyjne typy
idealne (ldealtypen), oraz stosowane substytucyjnie wzglgdem nich typy przecigtne
(Durchschnittstyp). Weberowskie myslenie typowo-idealne polega na tworzeniu sztucznych
bytow teoretycznych, ktére stuzy¢é maja za punkt odniesienia w dedukcyjnej analizie.
Odwrotnie, charakter indukcyjny ma metoda budowania bytéw typowo-przecietnych, na
podstawie obserwowanych w danej populacji skupien, wyodrebnionych ze wzgledu na
wykazywanie podobienstw w objetych analiza obszarach'® (Rapacki, 2019a: 16-21).

Za kontynuacje tradycji NSH uwaza si¢ podejscie instytucjonalne (Zalesko, 2011: 493).
Dzi$ ugruntowany wydaje si¢ by¢ podziat na stary instytucjonalizm (kojarzony najczesciej z
Thorstenem Veblenem, Johnem R. Commonsem i Wesleyem C. Mitchellem), oraz nowy
instytucjonalizm (zob. sekcja 2.1). Prace trzech przywotanych prekursorow analizy
instytucjonalnej w ekonomii, mimo pewnych réznic, taczylo m. in. przyjecie zalozen
paradygmatu darwinowskiego i szerokie wykorzystanie pojecia ewolucji w badaniu
spoteczenstwa (Schmidt, 2005). Wynikalo to z przejetego od NSH sprzeciwu wobec
abstrakcyjnego modelowania rzeczywisto$ci spotecznej przez dominujacy paradygmat oraz z
odrzucenia zatozenia o istnieniu praw uniwersalnych (in. naturalnych) rzadzacych domeng
gospodarki. W przeciwienstwie jednak do NSH, analiza historyczna nie znalazta si¢ na
pierwszym planie agendy badawczej starego instytucjonalizmu, ktéry w wigkszym stopniu
opart si¢ o refleksje nad kontekstem kulturowym procesu gospodarowania oraz jego
instytucjonalne zakorzenienie. Przedstawiciele tej szkoty nie pozostawali tez obojetni na
mozliwosci, ktore dawata analiza danych empirycznych®®. Poza glowny nurt mysli
ekonomicznej zostali oni jednak wyparci w kolejnych dekadach przez, oparte na koncepcji

rownowagi, podejscie neoklasycznel’.

15 Taka strategia znajduje swoje odzwierciedlenie w stosowaniu metod wielowymiarowej analizy statycznej w
badaniach poréwnawczych wspolczesnej poréwnawczej ekonomii politycznej. Podziat ten aplikuje si¢ do dwdch
najwazniejszych schematow stosowanych do pordwnan wspoétczesnych instytucji rynkowych. Nurt wariantow
kapitalizmu pozostaje wierny typom idealnym, do ktorych realnie obserwowane gospodarki si¢ zblizaja, lub od
ktoérych sie oddalaja. Sam ideal nie wystepuje jednak w rzeczywistosci, a skala podobienstwa realnych systemow
do typu idealnego ustalana jest zazwyczaj za pomocg analizy jakoSciowej. Odmienne podejscie stosuje si¢ w
wiekszosci prac zaliczanych do nurtu réznorodnosci kapitalizmu (zob. sekcja 2.5). Wedle tego podejscia wpierw
identyfikuje si¢ zgrupowania réznych systeméw instytucjonalnych wzgledem ich podobienstwa do siebie, a
nastgpnie opisuje si¢ szerszy kontekst, z jakiego wynikaja réznicg migdzy poszczegolnymi skupieniami

16 Wesley C. Mitchell byt nawet jednym z ojcow National Bureau of Economic Research (NBER), o$rodka
zatozonego w 1920 r., ktéry w znacznym stopniu przyczynit si¢ do popularyzacji badan ilosciowych w naukach
ekonomicznych (Kacprzyk, 2011: 31).

17 Stary instytucjonalizm ma jednak swojg kontynuacje (new-old institutionalism), ktéra rozwija si¢ preznie od lat
90. XX w. Badacze zaliczajacy si¢ do tego pradu prowadza z reprezentantami NEI debaty odnos$nie natury ludzkiej,
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Mozna wiec stwierdzi¢, ze to ekonomisci austriaccy'® zwyciezyli Methodenstreit, a
rewolucja marginalistyczna stata sie faktem'®. Dla mysli ekonomicznej oznaczato to odejécie
od teorii warto$ci opartej na pracy na rzecz przyjecia zalozen subiektywistycznych, a takze
upowszechnienie si¢ w analizie aparatu matematycznego i indywidualizmu metodologicznego.
Nie jest tez teza kontrowersyjng uznanie, ze koniec sporu o metode kresli poczatek prymatu
nowoczesnej (neoklasycznej) ekonomii, ktéra cechowala si¢ abstrahowaniem od kontekstu
spoteczno-kulturowego, czy historycznego. Niemniej, niektore z odrzuconych przez
marginalizm cech klasycznej ekonomii politycznej przejete zostaly przez miode dyscypliny
nauki takie jak socjologia i politologia.

Jednym z interdyscyplinarnych myslicieli, ktorzy kontynuowali dzieto klasycznej
ekonomii politycznej byt niewatpliwie Joseph Schumpeter?. Do écistego kanonu jezyka nauk
ekonomicznych przeszty terminy, ktore wprowadzit on do dyskursu, takie jak tworcza
destrukcja (schopferische Zerstorung), czy duch przedsiebiorczosci (Unternehmergeist).
Pojecia te odzwierciedlajg fundamentalne dla mysli schumpeterowskiej przekonania o naturze
kapitalizmu: zmian¢ przychodzaca z wnetrza systemu (endogeniczng), kluczowa role
przedsi¢biorcy w procesach kreujacych ekonomiczne realia oraz innowacje bedace efektem
konkurencji miedzy podmiotami w gospodarce.

Cho¢ doktrynalnie Schumpeterowi zdecydowanie blizej jest do liberalizmu
gospodarczego, niz do teorii Marksa, przewidywat on w swym dziele pt. ,,Kapitalizm,
socjalizm, demokracja” (Schumpeter, 2013 [1950]), ze kapitalistyczny system zgubi
ostatecznie jego immanentna tendencja do konsolidowania si¢ rynkéw i powstawania
monopoli. Ta cecha, w potaczeniu z rosngcym niezadowoleniem klasy $redniej miata w
przysztosci prowadzi¢ do transformacji uprzemystowionych gospodarek w systemy centralnie
planowane. Mysl tego autora pozostaje wazna z dwoch wzgledow. Po pierwsze, byt to badacz
heterodoksyjny, krytyczny wzgledem wspdiczesnego mu gtownego nurtu neoklasycznej
ekonomii, kontynuujacy mysl z ery przed-marginalistycznej tj Smitha, Marksa czy Lista. Jego

prace cechuje szeroka perspektywa analityczna, przepetniona refleksja o kontekscie

pojecia instytucji, oraz istoty heterodoksji w ekonomii. Do najwazniejszych przedstawicieli tego nurtu zaliczaja
si¢ Geoffrey Hodgson, Marc R. Tool i Warren J. Samuels.

18 Koncepcje marginalistyczne rownolegle do Mengera rozwijat takze na Wyspach Brytyjskich William Stanley
Jevons oraz Leon Walras we Francji. Dalsza formalizacja podej$cia neoklasycznego, opartego na koncepcjach
krancowych przyrostéw i pojecia rownowagi jest natomiast zastugg Alfreda Marshalla (Arena & Caldari, 2024).
19 Od czasu rewolucji marginalistycznej (datowanej na lata 70. XIX w.) upowszechnia¢ zaczat si¢ termin
»~ekonomia”. Wydzwick angielskiej wersji tego stowa (economics) kojarzy¢ miat sie z fizyka (physics), co
jednoznacznie wskazuje na nomotetyczne aspiracje obierajacej wowczas nowy kurs dziedziny (Keen, 2011).

20 Poérod innych waznych przedstawicieli mysli nieortodoksyjnej w ekonomii z przetomu XIX i XX w. nalezy
wymieni¢ m.in. postacie Johna Kennetha Galbraitha, Karla Polanyi’ego, Adolf Berle, czy Johna Atkinsona
Hobsona (Lee, 2009).

16



historycznym, systemowym i kulturowym, w jakim zanurzone sa procesy kapitalistyczne. Po
drugie, to dzigki niemu ekonomisci zaczeli rozwijac teori¢ innowacji i glebiej zastanawiac si¢
nad determinantami wynalazczosci?!.

Warto przyjrzeé si¢ jeszcze wielkiej debacie ekonomicznej z XX w. Spér Johna
Maynarda Keynesa z Friedrichem Augustem von Hayekiem stanowi dla wielu autorow
najwazniejszg i najbardziej fascynujacg debat¢ w historii ekonomii (Wapshott, 2017: 9-12).
Chociaz trudno uzna¢, ze ci dwaj ekonomisci uprawiali pordwnawczg ekonomig polityczng, to
ich spuscizna pozostaje dla tej dyscypliny bezposrednim punktem odniesienia.

Sedno dyskusji stanowita rola panstwa w polityce makroekonomicznej. Panstwo, jako
regulator zasad gry, ksztatltuje wewnegtrzne uwarunkowania instytucjonalne dla podmiotow
uczestniczacych w grze rynkowej. To za$ rzutuje w duzym stopniu na wyniki gospodarcze.
Rola interwencjonizmu i koordynacji panstwowej pozostaje wigc jednym z gldwnych obszarow
zainteresowania porownawczej ekonomii politycznej. Cechg wspodlng zarowno keynesizmu, jak
1 liberalizmu inspirowanego mysla Hayeka, jest brak poglebionej refleksji nad systemem
instytucjonalnym, czy narodowa specyfikag danego kraju. Obie doktryny dazyly raczej do
stworzenia ogélnej teorii (na co wskazuje zresztg tytul opus magnum Keynesa) zarzadzania
gospodarka.

W tym sensie, prace tych dwoch wybitnych myslicieli wpisujg si¢ raczej w nurt
konwergencyjny. Keynes opowiadal si¢ za aktywng rola panstwa w polityce
makroekonomicznej, ktora polega¢ miata na stymulowaniu zagregowanego popytu za pomoca
impulséw fiskalnych, przede wszystkim wydatkéw rzadowych. Fundamentalne dla jego teorii
jest, zaczerpnigte od Richarda Kahna, pojecie efektow mnoznikowych. Jego sens sprowadzic¢
mozna do konstatacji, ze kazda jednostka pieni¢zna wprowadzona do obiegu gospodarczego
prowadzi do wzrostu popytu globalnego o wartosci wigkszej, niz proporcjonalna. Hayek
odrzucat t¢ teori¢ jako btedng z punktu widzenia analizy ekonomicznej i niebezpieczng w sensie
politycznym (Skidelsky, 2006). Krytykowat tez rozszerzajaca si¢ skale ingerencji panstwa w
gospodarce jako potencjalnie prowadzaca do niekontrolowanej inflacji oraz ograniczenia
wolnosci jednostki w innych obszarach zycia spotecznego, co wytozyt w swoim klasycznym
dziele pt. ,,.Drodze do zniewolenia” z 1944 r.

O tryumfie doktryny keynesowskiej zadecydowato jednak jej skuteczne przetozenie na

walke z wielkim kryzysem lat 30. XX w. Pod jej wplywem pozostawat zaréwno program New

21 Innowacje sa dzi$ centralnym obiektem zainteresowania zaréwno ekonomii gtéwnego nurtu, jak i kapitalizmu
poréwnawczego. Zwlaszcza w nurcie wariantow kapitalizmu kluczowy podziat migdzy dwoma dominujacymi
wsrdd zaawansowanych gospodarczo panstw modelami wyznacza rodzaj innowacji, jakie potrafig one wytwarzac.
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Deal Franklina Delano Roosevelta, jak i — co krytycznie podkreslat Hayek (2021 [1944]: 191)
— plan antykryzysowy wdrazany w Trzeciej Rzeszy. Przez trzy dekady po Il wojnie Swiatowej
panstwa zachodnie prowadzity polityke makroekonomiczng bazujaca na mysli Keynesa.
Wiazalo si¢ to ze wzrostem znaczenia sektora publicznego i wplywu rzadu na gospodarke,
wysokimi krancowymi stawkami podatkowymi oraz duzym stopniem uzwigzkowienia.
Niemniej, promowane przez Miltona Friedmana, mtodszego sprzymierzenca
intelektualnego Hayeka, podejscie monetarystyczne — bazujace na zarzadzaniu wielkoscig
podazy pienigdza — zyskato na znaczeniu w latach 70. XX w. Wowczas wyprobowane
wczesniej narzedzia ekonomii keynesowskiej nie potrafity juz skutecznie odpowiedzie¢ na
problemy stagflacyjne gospodarki $wiatowej (Menz, 2017). Mysl Hayeka i Friedmana
uksztattowata kierunek w polityce gospodarczej, ktory okresla si¢ dzi§ mianem neoliberalizmu.
Historyczne spory doktrynalne maja donioste znaczenie dla dzisiejszych rozwazan z
zakresu porOwnawczej ekonomii politycznej. W ich ramach toczy si¢ powazna dyskusja na
temat niedostatecznego uwzgledniania roli panstwa przez dominujace schematy analityczne
(Schmidt, 2009). Gléwnie tyczy si¢ to badan z poczatku XXI w., ktorym zarzuca si¢ czgsto
przesadne skupienie firmie, przy jednoczesnym ignorowaniu kwestii szerszego otoczenia
instytucjonalnego, makroekonomicznego 1 mi¢dzynarodowego. Aby rozszerzy¢ perspektywe,
w jakiej porownywane s3 systemy instytucjonalne, stuszne wydaje si¢ podzielenie
analizowanych zmiennych na te o charakterze naktadowym (np. wydatki panstwa na polityke
socjalng w relacji do PKB), oraz wynikowym (np. poziom relatywnego ubdstwa). Jest to jeden
ze sposobow, w jaki mozna, przynajmniej czgsciowo, uchwyci¢ rolg panstwa w ksztaltowaniu
si¢ specyficznego modelu kapitalizmu znajdujacy zastosowanie w niektorych opracowaniach

(Rapacki, 2019a; 2019b).

1.2 Wspélczesne koncepcje kapitalizmu
Debata migdzy przeciwnikami i zwolennikami kapitalizmu stanowi jeden z najwigkszych

22 Konflikt ten szczegdlnego znaczenia nabrat

sporéw intelektualnych nowoczesnos$ci
zwlaszcza w okresie zimnowojennym. Bieg historii podarowat wowczas badaczom

bezprecedensowy eksperyment naturalny w postaci rywalizacji dwoch, ustrojowo odmiennych,

22 Kategoria nowoczesnosci w tradycji XX-wiecznej stanowita przybliZzenie obecnego stanu cywilizacji, ktéry
cechuje m.in.: zachodniocentryczne pojmowanie racjonalnosci (oparte na o$wieceniowym pojeciu rozumu)
(Goody, 2013), zwigkszajace si¢ skomplikowanie instytucjonalne rzeczywisto$ci i rosngce zaufanie dla
obstugujacych ja systemow eksperckich (Giddens & Pearson, 1998), a takze rozszerzajaca si¢ demokratyzacja
zycia publicznego (Bauman, 2000). Warto zwrdci¢ uwage na zazgbianie si¢ w piSmiennictwie znaczen terminow
kapitalizm” oraz ,nowoczesno$¢” kiedy stosowane sa one dla opisu dominujacej obecnie formacji
antropologicznej.
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blokéw polityczno-gospodarczych — socjalistycznego i kapitalistycznego (Fuchs-Schiindeln
& Schiindeln, 2020: 173). Upadek pierwszego z nich nastapit wraz z rozpadem Zwiazku
Radzieckiego i to gtownie na empirycznej analizie tego procesu opiera si¢ dominujgce dzi§ w
nauce przekonanie o jego systemowej nieefektywnos$ci. Na przelomie mileniow przewaga
ekonomiczna zachodniego, demokratycznego kapitalizmu stata si¢ wigc wyrazna wzgledem
wszelkich odmian gospodarki centralnie planowanej. Dotyczy to zwlaszcza tych, ktore
realizowane byly w warunkach autorytarnych lub autokratycznych (tj demoludow i republik
radzieckich), cho¢ rownie trudno byloby obroni¢ teze o trwalym sukcesie rozwojowym
ktoregokolwiek z projektow tzw. terceryzmu, np. peronistowskiej Argentyny?.

O ile w dyskursie akademickim nadal prowadzone sg rozwazania teoretyczne odnosnie
zalet i wad roznorakich systemow ekonomicznych (patrz np. Schweickart, 2011; Carson, 2017,
Hodgson, 2019), to w wymiarze praktyki gospodarczej spor wydaje si¢ by¢ ostatecznie
rozstrzygnigty na korzy$¢ rozwigzan opartych o rynkowa alokacje zasobow. Twierdzenie to
znajduje szczegOlne uzasadnienie w odniesieniu do panstw wysoko rozwinigtych.
Doswiadczenie historyczne pokazuje, ze w krajach o gospodarkach pozbawionych silnych
instytucji  kapitalistycznych ~dochodzito, od czasu rewolucji przemystowej?*, do
spektakularnych katastrof humanitarnych?® wywotanych przez inherentne zawodnosci tych
rezimoéw. Ostatecznie, wigkszos¢ XX-wiecznych eksperymentow ustrojowych zakonczylta sie
fiaskiem, a z poczatkiem XXI w. przyspieszyt proces globalnej dyfuzji formacji
kapitalistycznej (Robinson, 2004: 6-32)

Liczne opracowania (np. Tridico, 2012; Lakner & Milanovi¢, 2016) przyjmuja zatem
upadek muru berlinskiego w 1989 r. za cezurg ostatecznego triumfu kapitalizmu jako porzadku
gospodarczego 1 demokracji liberalnej jako ustroju politycznego. Sztandarowym przyktadem
optymizmu zwigzanego z mariazem swobod obywatelskich 1 wolnego rynku jest praca Francisa

Fukuyamy (,,The End of History and the Last Man”, 1992), w ktorej autor kreslit wizj¢ ,,konca

23 Warto jednak wspomnieé¢, ze hybrydowe systemy gospodarcze, w warunkach sprzyjajacej koniunktury
globalnej, takze byly zdolne do osiagania dynamicznego wzrostu, za przyklad czego stuzy¢ moze tzw. hiszpanski
cud gospodarczy (1959-1973) w okresie rzadow junty generata Francisco Franco (Caballero & Alvarez-Diaz,
2015).

24 Termin ,,rewolucja” implikuje wystapienie glebokich zmian w krétkim czasie. Chociaz pierwszy warunek
niewatpliwie zostaje tu spetniony, to sam proces rozciagnicty byt na wiele dekad. W historiografii zazwyczaj
przyjmuje si¢ okres od lat 20. XVIII w. do lat 40. XIX w. (Xu et al., 2018) Rewolucja przemystowa petni jednak
role symbolicznych narodzin nowoczesnego kapitalizmu (Crouch & Streeck, 1997). Czesto przytaczang ilustracja
tego procesu jest tzw. ,,wykres kija hokejowego” ukazujacy nagla eksplozje dochodu per capita w Anglii na
przetomie wspomnianych dwu stuleci (Clark, 2007: 2).

% Klasycznymi tego przyktadami sa Wielki Glod na Ukrainie (1932-1933) oraz wielki skok (1958-1962) w
Chinach rzadzonych przez Mao Zedonga (Leszczynski, 2013). Za przypadek bardziej wspotczesny moze postuzyé
zapas¢ gospodarcza wenezuelskiego ,,socjalizmu XXI w.” postepujaca od 2015 r. (Van Roekel & De Theije, 2020)
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historii”. Wigksza warto$¢ prognostyczng rozwazan trzeba jednak odda¢ francuskiemu
ekonomiscie Michelowi Albertowi, ktory w monografii pt. ,,Kapitalizm vs kapitalizm” (1993)
przewidywal wpierw globalne upowszechnienie si¢ gospodarki kapitalistycznej i tryumf
ideologii wolnorynkowej wskutek rozpadu ZSRR, a nast¢pnie dywergencje wewnatrz tego
systemu i wyodrebnienie si¢ minimum dwoch jego odmian (zob. sekcja 2.4).

Powojenna rywalizacja alternatywnych systemow gospodarczych oraz rownolegle
prowadzone spory miedzy ich teoretykami?® przerodzily sie wiec pod koniec XX w. w dyskusje
o0 optymalnej konfiguracji w ramach zwycigskiej formacji, czyli demokratycznego kapitalizmu,
ktory wraz z procesami globalizacji i westernizacji sukcesywnie rozlewat si¢ na kolejne obszary
planety?” (Leeson & Dean, 2009). Odzwierciedleniem tych przemian jest ewolucja opisu i
analizy tych zjawisk w naukach spolecznych.

Dopoki istniatly powyzsze bloki panstw (socjalistycznych i kapitalistycznych), w
ramach ekonomii politycznej funkcjonowata sub-dyscyplina zwana porownaniami systemow
gospodarczych (comparative economic systems). Reorganizacja tadu swiatowego oznaczata
wlasciwie wchtonigcie tego obszaru badan przez studia poréwnawcze nad kapitalizmem
(comparative capitalism). Ta sub-dyscyplina ekonomii politycznej skupia si¢ na analizie roznic
w wewnetrznym uktadzie instytucjonalnym poszczego6lnych gospodarek kapitalistycznych oraz
na czynieniu miedzy nimi poréwnan. Nurt ten rozwija si¢ preznie zwilaszcza od przetomu
tysiacleciZ.

Warto bardziej szczegotowo wskaza¢ cechy charakterystyczne wspotczesnego
kapitalizmu jako systemu gospodarczego, aby okreslic zbidr elementow wspoOlnych dla
wszelkich jego typow, ktore beda przedmiotem analizy w dalszych czesciach dysertacji.

Przyktadowo, nie sposob nie zauwazy¢ stalej tendencji wzrostowej, jaka cechuje kraje o

26 Barwnym przykladem sporu na gruncie teoretycznym jest tzw. debata o kalkulacji ekonomicznej w socjalizmie
prowadzona od lat 20. XX w. Jej stronami byli ekonomisci austriaccy (zwlaszcza Ludwig von Mises) oraz
ekonomisci tzw. socjalizmu rynkowego (glownie Fred Manville Taylor i Oskar Lange). Uznaje si¢, ze spor ten
wygrali zwolennicy kapitalizmu, poniewaz ich adwersarze nie byli w stanie odeprze¢ zarzutéw o niemozno$¢
stworzenia w socjalizmie dobrze funkcjonujacego przeptywu informacji, jakim jest system cenowy (Temkin,
1989).

2T W XXI w., zwlaszcza pod wptywem globalnego kryzysu finansowego, akcenty przesunely sie ponownie na
problematyke reformy kapitalizmu, granice jego dalszej ekspansji i kierunek, w ktorym moze on ewoluowac (Case
& Deaton, 2020). Pytania, ktore rezonuja w tym dyskursie, przewaznie dotyczg kwestii optymalnego zakresu
ekspansji wolnego handlu w wymiarze narodowym i transnarodowym (Russo, 2020), mozliwosci panstwa w
aspekcie niwelowania skutkow zawodnoéci rynku (Furton & Martin, 2019), czy tez szans na pomy$lne dokonanie
syntezy kapitalizmu z rozwigzaniami znanymi z odmiennych systeméw (Whyman, 2018).

28 Cho¢ pierwsze badania porownawcze gospodarek kapitalistycznych pojawily si¢ juz w latach 60. XX w. (zob.
sekcja 2.1).
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najdtuzszych tradycjach wolnorynkowych i o ugruntowanych instytucjach kapitalistycznych?.
Za przyczyng niepowodzen alternatywnych typéw gospodarowania czg¢sto uznaje si¢ niedobor
swobod natury polityczno-ekonomicznej gwarantowanych jednostce przez panstwo (Kornai,
1992; Mazzucato, 2011; Acemoglu & Robinson, 2012). Ich brak stanowi nieprzekraczalng
bariere dla podejmowania ryzyka inwestycyjnego i powstawania innowacji, ktére — zwlaszcza
w optyce teorii neoklasycznej — stanowig motor napgdowy postepu technicznego, wzrostu
wydajnosci i dtugofalowego wzrostu gospodarczego (Hausmann et al., 2008).

Literatura przedmiotu wskazuje na caly katalog kolejnych cech konstytutywnych
systemu kapitalistycznego. Cho¢ wspodtczesny system rézni sie¢ diametralnie od jego
pierwotnych (przednowoczesnych) form z XV w. to ponizsze elementy mozna potraktowac
jako filary wspolne dla r6znych okreséw jego istnienia. Cechy te wydaja si¢ stanowi¢ wspolny
mianownik dla kolejnych stadiow®®: poczawszy od kapitalizmu kupieckiego, przez
przemystowy, po dzisiejszg jego zglobalizowang i scyfryzowang forme¢ (Ampuja & Koivisto,
2014). W poczet centralnych kategorii konstytuujgcych kapitalizm zalicza si¢ zatem
standardowo (Ingham, 2013; Bowles, 2014):

e ugruntowana pozycje pienigdza jako kluczowej instytucji®! w gospodarce,
e mechanizm rynkowego ustalania cen wigkszosci dobr®?;

e dominacje prywatnej wlasnosci srodkow produkcji®®;

e dobrowolng wymiane dobr i ushug® miedzy podmiotami;

29 Jednoczesnie, tendencja ta nie wyklucza istnienia cykli koniunkturalnych wraz z silnymi wahaniami aktywnosci
gospodarczej, co juz dla szkoty szwedzkiej u schytku XIX w. stanowilo istotny watek analizy kapitalizmu
(Barczyk, 2014).

%0 Jak zauwaza Hardy Hanappi (2018: 63-71), kapitalizm, traktowany jako epoka (lub okres) w dziejach ludzkosci,
nastepuje po erze towiecko-zbierackiej, niewolnictwie, feudalizmie, produkcji niezaleznej, agrarnym despotyzmie
i planowaniu centralnym. Zadna z wymienionych formacji nie osiggneta globalnego monopolu na organizowanie
relacji spolecznych, ale w czasie swojego rozkwitu i panowania osiaggata ,,pozycje hegemoniczng”.

31 W przypadku nowoczesnego pienigdza jest to instytucja formalna, a wiec zakorzeniona w systemie prawnym
panstwa (zob. North, 1990).

32 Rynkowe ustalanie cen stoi w opozycji do ich odgdrnego ustalania przez centralnych planistow. Faktem jest
jednak, ze czynniki administracyjne maja wpltyw na ceny réwniez w gospodarkach uznawanych przez badaczy za
bliskie kapitalistycznemu ideatowi. Przykladem sa ceny regulowane (w tym powszechnie stosowane ceny
maksymalne - stanowiace ostone dla ludnoéci przed zmiennos$cia cen dobr podstawowych, a takze ceny minimalne,
np. regulowane ustawowo poziomy najnizszych dopuszczalnych ptac).

33 Geoffrey M. Hodgson (2017) przekonuje jednak, Ze bezposrednia rola angielskiej Glorious Revolution z 1688
r. w upowszechnieniu si¢ praw wilasnosci byla przez lata przeceniana na polu historii gospodarczej. Wigksze
znaczenie mialby za$§ mie¢ szereg aktéw legislacyjnych, ktére uchwalone zostaly dopiero w kolejnych dekadach,
jako konsekwencja zwigkszonej (za sprawa owej chwalebnej rewolucji) roli parlamentu. Ten proces zmiany
instytucjonalnej mial ostatecznie przygotowa¢ grunt dla przemian w sferze przemystowej i dla przyspieszenia
rozwoju kapitalizmu okoto stu lat péznie;.

3 Przemy$lenia na ten temat mozna znalez¢ juz u ekonomistow klasycznych, takich Smith i Ricardo (Landreth &
Colander, 2002).
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e kluczows role przedsiebiorstwa® jako aktora gry rynkowej;

e istnienie rynkéw finansowych oraz nierozerwalnie zwigzang z tym spekulacje®®.

Nie sposob tez nie zwroci¢ uwagi na wysoki stopien interdyscyplinarnosci
wspoéliczesnych badan nad kapitalizmem. Wiele rozwazan na temat jego natury wykracza
znacznie poza obszar, w ktorym interpretowany jest jedynie jako system spoteczno-
gospodarczy. Nierzadko stosuje si¢ ujecia szersze, traktujac kapitalizm badz to jako specyficzng
formacje kulturowo-cywilizacyjno-antropologiczna (Zizek, 1997), lub nawet jako specyficzny
system semiotyczny, stanowigcy o jezyku, jakim postuguje si¢ nowoczesny cztowiek. W takim
spojrzeniu kapitalizm ksztattuje wartosci, jakie wyznaje jednostka oraz mity, w ktore wierzy
(Boltanski & Chiapello, 2005; Napiorkowski, 2019).

Kapitalizm stat si¢ zatem przedmiotem ozywionego zainteresowania badaczy z r6znych
dyscyplin, przede wszystkim socjologdbw (co mozna przypisa¢ spusciznie po tradycji
krytycznej, zob. Burawoy & Wright, 2001), politologow, filozofow spotecznych, a nawet
kulturoznawcow, ale — paradoksalnie — znacznie rzadziej ekonomistow (Zagbkowicz, 2019).
Pojecie kapitalizmu jako dominujgcej, ,,hegemonicznej” (Laclau, 2012) struktury, w ramach,
ktorej osadzone sg losy spoteczenstw stanowi wiec miejsce przecinania si¢ dyscyplin
zakorzenionych zaréwno w naukach spotecznych, jak i w humanistyce, a nawet w mysli
technicznej (Thompson, 2020).

Rozwazania na temat istoty kapitalizmu oraz probleméw, jakie wigza si¢ z proba jego
zdefiniowania, dopehi¢ nalezy pochyleniem si¢ nad istotg gospodarki rynkowej. Jest to termin
powszechnie stosowany w literaturze spod znaku poréwnawczej ekonomii politycznej. Czesto
pojawia si¢ tez zamiennie z pojeciem systemu kapitalistycznego. Wiaze si¢ z tym jednak
kwestia pewnego redukcjonizmu epistemologicznego. Mimo ze badacze czesto deklarujg chec
porownywania réznych typow kapitalizmu, to na og6t piszag na temat rdznych sposobow
organizacji gospodarki rynkowej. Szczegdlnie ma to miejsce w przypadku prominentnej szkoty
wariantow kapitalizmu. Godna przemyslenia jest wigc realna motywacja przyswiecajaca

autorom uprawiajacym kapitalizm poréwnawczy. Jesli faktycznie chea oni bada¢ kapitalizm z

% Nieunikniong tego konsekwencja jest za$ specjalna rola konkurencji, dazenia do zysku i tworzenia innowacji
(Kornai, 1995), ale tez mozliwo$ci bankructwa i upadku projektéw, ktorych autorzy nie zdolali dokonaé
efektywnego rachunku ekonomicznego. W tym konteks$cie, ekonomisci austriaccy pisali wreez o ,,spolecznej
funkcji bankructwa” (McCaffrey, 2009).

% Jednym z wiodacych obecnie akcentéw dyskursu krytycznego wzgledem kapitalizmu jest postepujaca co
najmniej od lat 80. XX w. zwigkszona aktywno$¢ finansowa (w tym spekulacyjna) przedsigbiorstw, oraz jej
rosngcy wplyw na sfer¢ realna gospodarki. Pojgcie kapitalizmu, szczegodlnie w przekazach o pejoratywnym
wydzwigku, bywa w konsekwencji utozsamiane z procesem finansjeryzacji (lub finansjalizacji) gospodarki
$wiatowej (Ivanova, 2013).
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calym jego skomplikowaniem i omoéwiong wczesniej wieloznacznos$cia — to nalezy wskaza¢ na
utomno$¢ wickszosci z tych prac. Uswiadomienie sobie tego faktu stanowi rowniez szans¢ na
rozwinigcie istniejgcych schematéw analitycznych kapitalizmu poréwnawczego tak, aby w
wigkszym stopniu dotykaty one zlozonosci centralnego problemu.

W opracowaniu Roberta Boyera (2007) znalezé mozna interesujace zestawienie
najwazniejszych elementéw sktadowych dla dwu omawianych tu podej$é, czyli badan nad
kapitalizmem (ujecie szerokie) oraz badan nad gospodarkg rynkowa (ujecie wezsze), ktore
autor ten proponuje rozpatrywaé jako odrebne programy badawcze®’. Zdaniem Boyera,
wyrazne roznice zaczynajg pojawiaé¢ si¢ juz na etapie podstawowego Opisu procesow
rynkowych. Podczas gdy w duchu ujecia wezszego kapitalizm sprowadzi¢ mozna do analiz
popytowo-podazowych, to w ujeciu szerszym (uwzgledniajgcym tez pozaeckonomiczne aspekty
kapitalizmu) jest to przede wszystkim splot spotecznych relacji — zaré6wno horyzontalnych
(konkurencji miedzy firmami), jak 1 wertykalnych (zaleznosci miedzy pracg i kapitatem).

W kontekscie pojmowania podstawowych kategorii ekonomicznych warto zauwazy¢
tez odmienne podej$cie obu programoéw badawczych do poje¢ optymalnosci i rownowagi.
Ujecie wezsze skupia si¢ na zatozeniu o immanentnej samoregulacji rynkéw 1 holduje
rozumieniu optymalno$ci w sensie Pareto. Szersze ujecie analizuje zas konsekwencje
niezrownowazone] akumulacji kapitatu. Inne wazne rozbieznosci w tych dwu podejsciach
odnalez¢ mozna na poziomie relacji sfery ekonomicznej z pozostatymi obszarami zycia
spolecznego (np. z systemem politycznym), gdzie podejscie szerokie wskazuje na potrzebe
uwzglednienia wigkszej liczby tego typu zwigzkow. Pojecie gospodarki rynkowej zaklada
natomiast odrebnos¢ wymiaru gospodarczego od pozostalych wymiaréw funkcjonowania
spoteczenstwa (Boyer, 2007).

Koncepcja kapitalizmu rozumianego szeroko, mimo ze skupiona w przewazajacej
mierze na czynnikach materialnych, zawiera rowniez opis zwigzkéw miedzy gospodarka a
spoteczenstwem, polityka i ideologia. Niektore z tych pozagospodarczych czynnikow bywaja
wlgczane do analizy porownawczej (zob. np. Boyer, 2005; Hancké et al., 2007; Arsenault,
2017). Niewatpliwie nie jest to jednak zadanie latwe do wykonania w sensie
metodologicznym®®.  Wywod zaprezentowany w niniejszej rozprawie wpisuje si¢ w

dotychczasowa optyke porownawczej ekonomii politycznej, ktora pojecie kapitalizmu traktuje

37 W rozumieniu filozofii nauki Imre Lakatosa (1976).

38 Nie jest to tylko ktopot ustalenia zawartosci zbioru czynnikow, przez pryzmat ktorych kraje bedg porownywane.
Problemy zwigzane z probg stworzenia jednej platformy porownawczej dla wielu, heterogenicznych bytow
ujawniajg sie silnie np. przy checi wlaczenia do analizy krajow post-transformacyjnych (Maszczyk, 2015).
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glownie jako synonim gospodarki rynkowej lub skupia si¢ na jego ekonomicznym aspekcie.
Niemniej jednak, w celu rozszerzenia perspektywy analitycznej zbudowany zostanie

eklektyczny model czerpigcy z dorobku wszystkich najwazniejszych nurtow kapitalizmu

porownawczego.
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Podsumowanie

Gléwnym wnioskiem ptyngcym z rozwazan w rozdziale 1. jest to, ze mysl ekonomiczna
ewoluowata pod wptywem zmian zachodzacych w domenie gospodarczej. Podobnie, sfera
gospodarki zmieniata si¢ za sprawa nowych koncepcji w naukach ekonomicznych.
Uzasadnione jest zatem mowienie o sprzezeniu zwrotnym pomig¢dzy tymi dwoma obszarami.

W sekcji 1.1 wykazano, ze fundamenty wspotczesnych badan nad kapitalizmem zostaty
potozone juz przez klasycznych ekonomistow, takich jak Smith i Ricardo. Ich prace takze
skupiaty si¢ na analizie mechanizméw rynkowych i metodach koordynacji aktywnos$ci
gospodarczej. Jednakze, mimo iz teorie te byly przelomowe, nie uwzgledniaty jeszcze w peni
réznorodnosci instytucjonalnej w poszczegolnych krajach, co ograniczato ich perspektywe. Jak
wskazano, niezwykle wazng inspiracja dla wspotczesnego kapitalizmu porownawczego sa
takze prace czlonkoéw Niemieckiej Szkoty Historycznej, przede wszystkim jej najmiodszej
generacji reprezentowanej przez Webera. Nastepnie zauwazono, ze idee Schumpetera, odegraty
kluczowa role w zrozumieniu dynamicznej natury kapitalizmu oraz podkre$lono znaczenie XX-
wiecznych sporéw, szczegodlnie miedzy Keynesem a Hayekiem, ktore uksztattowaty
nowoczesne podejscie do roli panstwa w gospodarce. Autorzy ci wptyneli na rozwdj nowych
teorii ekonomicznych, ktore zwracaly uwage na innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos¢ jako
centralne elementy kapitalistycznej gospodarki. W podrozdziale 1.2 skupiono si¢ z kolei na
wspotczesnych konceptualizacjach kapitalizmu, identyfikujac jego kluczowe cechy
konstytutywne, takie jak powszechno$¢ wiasnosci prywatnej, dominacja rynkowego
mechanizmu ustalania cen oraz kluczowa rola pienigdza jako centralnej instytucji gospodarczej.
Zwrocono tez uwage na interdyscyplinarny charakter wspotczesnych badan nad kapitalizmem,
ktore integrujg elementy ekonomiczne, spoteczno-polityczne i kulturowe, co pozwala na
pehiejsze zrozumienie istoty tego systemu.

Kluczowa jest jednak konstatacja, ze kapitalizm nie jest jednolitym systemem, lecz
ztozonym i stale ewoluujacym zjawiskiem, ktore przyjmuje rézne formy w zaleznosci od
kontekstu historycznego. Rozwdj pojecia kapitalizmu w mysli ekonomicznej pokazuje, ze aby
w pelni zrozumie¢ wspotczesne systemy gospodarcze, konieczne jest uwzglednienie ich
réznorodnosci oraz dynamicznego charakteru, ktory podlega zmianom pod wplywem nowych

idei i wyzwan cywilizacyjnych.
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Rozdzial 2.
Rozwdj i ramy pojeciowe wspolczesnych studiow poréwnawczych nad

kapitalizmem

2.1 Poczatki kapitalizmu poréwnawczego

Po II wojnie $wiatowej keynesizm zdominowat polityke gospodarcza i my$l ekonomiczng
(Skidelsky, 2010). Dla podejscia instytucjonalnego w ekonomii oznaczalo to niemal trzy
dekady stagnacji. W s$wiecie zachodnim aktywne zarzadzanie zagregowanym popytem i
zawodnos$ciami rynku przez panstwo dobrobytu udato si¢ powigza¢ z postulatem dazenia do
dlugoterminowej rownowagi w ramach tzw. syntezy neoklasycznej (Goodfriend & King,
1997).

Problem odbudowy gospodarek zachodnich po globalnym konflikcie byt impulsem dla
badaczy do refleksji poréwnawczej nad roéznorodnoscia mozliwych $ciezek modernizacji.
Analizujac w tym kontekscie sytuacj¢ krajow europejskich 1 USA, Andrew Shonfield probowat
uchwyci¢ réznorodno$¢ podejs¢ do zarzadzania gospodarczego (1968). Jego badania takze
warunkowat kontekst historyczny — wiodacym tematem pracy bylo poszukiwanie balansu
pomiedzy prywatng a publiczng inicjatywa w powojennej gospodarce kapitalistycznej. Autor
ten szczegbdlng uwage poswigcit kwestii nowych rodzajow interwencjonizmu panstwowego
(np. tzw. planowaniu orientacyjnemu [indicative planning], opartemu o tworzenie pozadanych
bodzcow za pomoca subsydiow, grantdw, czy preferencji podatkowych dla firm) oraz
potencjalnych efektow gospodarczych, jakie mogly one dtugofalowo przynies¢.

Shonfield stworzyl — na podstawie poréwnawczej analizy przypadkow Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji i USA — typologie uprzemystowionych panstw kapitalistycznych.
Wyr6znit kapitalizm oparty o liberalizm (z szerokim zakresem dziatania wolnego rynku),
korporatyzm (w ktoérym dziatania rzadu w sferze gospodarczej wspierane sg przez partnerow
spotecznych takich jak zwigzki zawodowe) oraz panstwo (zarzadzany za pomocg szeroko
zakrojonej interwencji w gospodarke). Przetomowos¢ dzieta Shonfielda polega na
uwzglednieniu znaczenia otoczenia instytucjonalnego gospodarki dla pomys$lnosci strategii
rozwojowych.

Z kolei analiza przypadku japonskiej gospodarki po II wojnie swiatowej doprowadzita
Chalmersa Johnsona (1982), do opracowania koncepcji panstwa rozwojowego (developmental
state). W oryginalnym uje¢ciu miat by¢ to model kapitalizmu rynkowego oparty na aktywnym
zarzadzaniu gospodarka przez panstwo, mobilizacji spotecznej i specyficznym rodzaju
nacjonalizmu (lub patriotyzmu) gospodarczego. Pojecie panstwa rozwojowego stato si¢ wazne
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dla rozwoju kapitalizmu porownawczego W kolejnych dekadach. Po pierwsze, rozszerzyta
dotychczasowe rozwazania 0 kraj spoza zachodniego (czyli euro-atlantyckiego) kregu
cywilizacyjnego, ktorego sukces gospodarczy Johnson probowat wyjasni¢. Po drugie, model
panstwa rozwojowego przyciagnat uwage licznych badaczy. Za jego pomoca starali si¢ oni
scharakteryzowa¢ typ kapitalizmu powstajacego po II wojnie $wiatowej w innych
gospodarkach rozwijajacych si¢, np. w Chinach (Strange, 1996), czy w Ameryce Lacinskiej
(Schneider, 2015).

Chaos zwigzany ze stagflacja lat 70. XX w. przywrocit dominacje szkot neoklasycznych
na czele z monetaryzmem. Duza czg$¢ krytyki, ktéra sptyneta na doktryng keynesowska
dotyczyta nieefektywnosci promowanego systemu instytucjonalnego®®. W naukach
ekonomicznych oznaczalo to takze powrdt do mysli instytucjonalnej (Nee & Swedberg, 2005).

W centrum analizy Nowa Ekonomia Instytucjonalna (New Institutional Economics,
dalej: NEI) umieszcza tad instytucjonalny wraz z jego komponentami: panstwem, prawem,
rynkami i firmami. Badania NEI schodza tez cz¢sto na poziom samego przedsigbiorstwa (czyli
wszelkich konfiguracji w jakich moga by¢ rozpatrywane relacje miedzy pracownikami,
pracodawcami i regulatorem), teorii kontraktow czy teorii agencji. Niemniej, pod wzgledem
stosowanej metodyki NEI zdaje si¢ by¢ nurtem komplementarnym (a nie przeciwstawnym, jak
stary instytucjonalizm) wzgledem paradygmatu neoklasycznego (Brousseau & Glachant,
2008). Podtrzymuje wiec fundamentalne zatozenia o konkurencyjnym charakterze rynku i
kapitalizmu, z tg jednak réznica, ze wigksze zniuansowanie wprowadza przy okazji pojecia
racjonalnosci, ktadgc nacisk na ograniczenia poznawcze (limited mental capacity), jakie

cechujg cztowieka.

2.1.1 Francuska szkola regulacji
Kryzys systemu kapitalistycznego w latach 70. XX w. i wymuszone reformy doprowadzity do
przyspieszenia rozwoju ekonomii heterodoksyjnej. Szkota regulacji (/'école de la régulation,
ew. teoria regulacji, dalej: TR) jest jednym z nurtow, ktorego powstanie zwigzane byto z
czasem szokOw naftowych oraz zmiang myslenia o teorii i praktyce prowadzenia polityki
gospodarczej.

W uproszczeniu, kierunek ten stanowi krytyczng syntezg elementéw marksizmu, post-
keynesizmu 1 starego instytucjonalizmu. Poczatkow takiego podejscia upatrywaé mozna u

autoréw francuskich, przede wszystkim Paula Boccary, Gérarda Destanne de Brenisa i Michela

39 Znaczenie instytucji dla rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej w o wiele wigkszym stopniu uwzgledniane jest
w drugiej generacji mysli keynesowskiej, tzw. post-keynesizmie (Zalewski & Whalen, 2010).
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Aglietty (Pgciak, 2019). Od Marksa zaczerpnigte zostalo gros podstawowych pojeé
formutujacych te teorig tj: klasa spoteczna, wyzysk i alienacja klasy robotniczej (pracujacej), a
takze koncepcje takie jak wewngtrzna sprzecznos$¢ kapitalizmu, czy warunkowanie stosunkow
miedzyludzkich przez stosunki produkcji. Rowniez z terminologii marksistowskiej wywodzi
si¢ pojecie kapitalistycznego sposobu produkcji. Ten wymiar analizy, zdaniem Anglietty,
rozpatrywany powinien by¢ przez pryzmat form (lub struktur) instytucjonalnych*, ktére maja
by¢ emanacja sformalizowanych prawnie stosunkow spotecznych, o ktorych pisat Marks. Sa to
formy: (1) przymusu pieni¢znego, (2) konkurencji, (3) stosunkow ptacowych, (4) panstwa, oraz
(5) rezimu migdzynarodowego. Trzy, kluczowe dla TR, terminy wyznaczaja tez kryteria
analityczne dla badan porownawczych réznych odmian kapitalizmu. Sg to:

e rezim akumulacji (wzrostu), czyli sposob, w jaki gospodarka ,,wprawiana jest w ruch”
(albo za posrednictwem konsumpcji, albo inwestycji, albo - w po6zniejszych okresach -
poprzez finansjeryzacje¢ sfery ekonomicznej),

® sposob regulacji, czyli historycznie uwarunkowana trwalo$¢ instytucji, ktéra pozwala
na kontynuacj¢ dziatania aktualnego rezimu akumulacji,

® sposob produkcji, ktéorego charakter okresla pie¢ wyzej opisanych form

instytucjonalnych.

W TR duzo uwagi poswigcono tez analizie kryzysow, do ktorych system kapitalistyczny ma,
zdaniem przytaczanych autoréw, wrodzong tendencj¢ 0 endogenicznym charakterze. Kazdy z
powyzszych fundamentéw TR moze by¢ przedmiotem kryzysu.

W ramach szkoty regulacji rozwini¢to tez interpretacje dziejow kapitalizmu i jego
kolejnych form wynikajacych, ze statej ewolucji reziméw akumulacji. Koresponduje to z teorig
etapow (stadidow) analizowang przez autoréw zajmujacych si¢ naturg kapitalizmu (zob. rozdziat
1.). Najwazniejszymi pojeciami zwigzanymi z tym watkiem dorobku TR sa: fordyzm - okres
umasowienia produkcji i konsumpcji, wzrostu ptac i stopniowej emancypacji pracownikéw
oraz nastgpujacy po nim postfordyzm. Ten ostatni $ciSle zwigzany jest z rozpadem ladu z
Bretton Woods i globalizacja kapitalizmu, powstaniem nowych doktryn w polityce fiskalne;j i
monetarnej panstw, deregulacja, syndykalizacja 1 wystgpieniem nowych probleméw
strukturalnych w gospodarkach rozwinigtych.

Powodem, dla ktérego scharakteryzowano TR jest nie tylko fakt, Zze konceptualizacja

kapitalizmu stanowi wazny jej element. Teoria ta stuzy réwniez do budowania przestrzennych,

40 Znaczenie pojecia ,,instytucji” stosowane przez przedstawicieli TR jest za$ bliskie temu, ktore ugruntowane
zostato przez ,,stary” instytucjonalizm z pierwszej potowy XX w.

28



dywergencyjnych typologii systemow rynkowych. Niektorzy autorzy (np. Levi-Faur, 2006)
twierdza, ze w przypadku problematyki poréwnywania krajéw rozwijajacych sie, TR, ze
wzgledu na swoje teoretyczne fundamenty, sprawdza si¢ lepiej, niz inne podejscia. Z tego
wzgledu w literaturze mozna znalez¢ typologie modeli kapitalizmu w duchu TR dokonang np.

dla krajéw Ameryki Lacinskiej (Bizberg, 2019).

2.2 Ewolucja badan poréwnawczych na przelomie XX i XXI w.

W czasie zimnej wojny, rywalizacja ideologiczna miedzy blokiem kapitalistycznym a
socjalistycznym miala tez odzwierciedlenie w naukach spotecznych. Spory na temat wyzszos$ci
jednego ustroju nad drugim odbywaly si¢ wowczas na gruncie analizy porOwnawczej systemow
ekonomicznych. Préznia naukowa, jaka pojawila si¢ w nastepstwie wydarzen majacych miejsce
po 1989 r. stopniowo zaczeta by¢é wypetniana przez rozrastajacy sie zakres badan spod znaku
kapitalizmu porownawczego.

Nalezy tez poczyni¢ uwage w odniesieniu do immanentnego sporu instytucjonalistow
uprawiajacych kapitalizm poréwnawczy z przedstawicielami tzw. podej$cia konwergencyjnego
w makroekonomii gtéwnego nurtu. Na gruncie pordéwnawczej ekonomii politycznej buduje si¢
typologie modeli kapitalizmu. Wyjsciowo zaklada si¢ wiec heterogeniczno$é systemow
instytucjonalnych, a same badania nastawione sa na wyostrzanie owych réznic. W wigkszosci
prac przewiduje si¢ wystepowanie dywergencji instytucjonalnej, co uwarunkowane jest
szeregiem czynnikOow 1 czego wyjasnienia roznig si¢ w zaleznos$ci od stosowanego podejscia.
Kontrastuje z tym stanowisko wspotczesnej neoklasycznej makroekonomii, w ramach, ktorej
szkota (lub hipoteza) konwergencyjna forsuje teze o efekcie doganiania (catching-up effect).
Wedlug niej, w toku upowszechniania si¢ zjawiska wzrostu gospodarczego kraje relatywnie
biedne zmniejszaja dystans do krajow najbogatszych*'. Gospodarki, w konsekwencji
zmniejszania si¢ réznic rozwojowych mierzonych ilosciowo, miatyby w dlugim terminie dazy¢
do osiagnigcia spojnego stadium rozwoju w sensie jakoSciowym (co w rozwini¢ciu oznacza tez
konwergencje instytucjonalna).

Sposob konstrukeji porownan typologicznych oraz poziom usystematyzowania zatozen
metodycznych i teoretycznych w ekonomii porownawczej ewoluowat silnie od lat 90. XX w.

W pracy Michaela Alberta z 1993 r. przeciwstawiono model anglosaski z modelem nadrenskim.

41 Dzieje si¢ to wskutek osiggania przez nie regularnie wyzszych stop wzrostu PKB, niz w panstwach
zaawansowanych. Wedle neoklasycznej ekonomii jednym z gtéwnych zrodet tego zjawiska miatby by¢ malejacy
produkt krancowy kapitatu. Dowody nie sg jednak konkluzywne: o ile, w $wietle badan, konwergencja ta zachodzi
w wigkszosci krajow OECD, to nie dzieje si¢ tak np. w krajach latynoamerykanskich (tj Wenezuela, Argentyna,
czy Urugwaj) (Dervis, 2012).
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Pierwszy z nich charakteryzowa¢ miatl si¢ dominacja rozwigzan wolnorynkowych, w drugim
wigksza role ogrywa¢ mialy zwigzki zawodowe i panstwo. Tendencja do nakre$lania
dychotomicznego podziatu wedle zblizonej osi utrzymuje si¢ takze we wspotczesne;j literaturze,
pomimo ogromu zmian, jakie zaszty w podejsciu do badan komparatywnych. Praca Alberta nie
miata $cistych ram teoretyczno-metodologicznych, a samo pordwnanie kapitalizmu
anglosaskiego (w USA i Wielkiej Brytanii) z nadrenskim (w Niemczech, Holandii i Szwajcarii)
opracowane zostato pod katem szeroko ujetych roznic kulturowych i wartosci, ale tez przewag
wynikajacych z potozenia geograficznego 1 dostepnych zasobow.

Kolejne prace nie roznity sig¢ istotnie od siebie w tym sensie, ze ograniczaty analizg
jedynie do krajow rozwinietych, najczgsciej zamoznych spoleczenstw zachodniej Europy,
Stanow Zjednoczonych i Kanady oraz niekiedy takze do Japonii i Korei Potudniowej. Do zbioru
kryteriow analitycznych, po ktore czesto siegali autorzy nalezalo: zycie codzienne obywateli,
znaczenie pracy, stosunek do grup posiadajacych kapital, styl zarzadzania pracownikami,
taktyki negocjacyjne (zob. np. Trompenaars & Hampden-Turner, 1998); warunki
maksymalizacji zysku, mobilizacja 1 akumulacja kapitatlu, interakcja rodzimych instytucji
gospodarczych z zagranicznymi (zob. Coates, 2014a). David Coates wyszedl zresztg poza
typologi¢ dualng proponujac nastepujaca triade: model rynkowy (pokrywajacy si¢ z
anglosaskim u Alberta), konsensualny (tozsamy z nadrefskim u Alberta, ale obejmujacy tez
kraje skandynawskie), oraz kierowany przez panstwo, model azjatycki (Japonia, Korea
Potudniowa 1 Tajwan). W wigkszym stopniu makroekonomiczng perspektywe przyjalt André
Sapir (2006) z racji uwzglednienia typowych dla tej dyscypliny wielkosci takich jak wskaznik
wzrostu gospodarczego 1 stabilnosci, rownowagi ptatniczej, sytuacji budzetowej, bezrobocia i
zatrudnienia, stop procentowych i inflacji, konkurencyjnosci i produktywnosci. W efekcie
wyodrebnit cztery modele, ktore pokrywaly sie z grubsza ze wspotrzednymi geograficznymi
analizowanych krajéw: model nordycki, potudniowy, kontynentalny i anglosaski, do ktérego,
co ciekawe, zaliczata si¢ takze Portugalia.

Do konca XX w. kapitalizm poréwnawczy nie zdotat wypracowac jednolitych metod 1
teorii, ktore moglyby stuzy¢ do kompleksowego poréwnywania panstw pod wzgledem
unikalnosci ich instytucji gospodarczych. Prace z tamtego okresu zdawaty si¢ oscylowaé wokot
kilku kluczowych pojg¢ zwiazanych z konfliktami miedzy ,.$wiatem pracy” a ,,kapitatem” na
roznych plaszczyznach (np. rynku pracy, produkcji, kultury). Koncepcje te obejmowaty:
korporatyzm, komunitaryzm, liberalizm, etatyzm czy patrymonializm (Becker, 2009). We

wszystkich opisanych teoriach brakowalo jednak koncepcji scalajacych owe wyrwane z
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szerszego kontekstu spory. Nowy etap w rozwoju studiéw pordwnawczych nad kapitalizmem

otwierajg narodziny kierunkow wariantéw i réznorodnosci kapitalizmu na poczatku XXI w.

2.3 Warianty kapitalizmu — gléwne zalozenia i typologia
Podejécie wariantow kapitalizmu (Varieties of Capitalism, dalej: VoC) konsoliduje i
inkorporuje proby utworzenia spdjnego schematu analitycznego dla porownywania krajow pod
wzgledem rodzaju kapitalizmu. Tworcy tego nurtu, Peter A. Hall i David Soskice (2001),
zaproponowali w tym celu narzgdzie bardziej kompleksowe teoretycznie, niz ich poprzednicy.

Woprowadzenie do ram pojeciowych VoC zaczaé nalezy od przedstawienia kryteriow
wzgledem, ktorych prowadzone sg porownania oraz od uwagi, ze w nurcie tym dominuje ujecie
jakosciowe 1 studia przypadkow. Oryginalne pie¢ poddanych analizie obszarow instytucji
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e stosunki przemystowe;

e edukacja i szkolenia zawodowe;

e lad korporacyjny (in. nadzor wtascicielski);

e relacje miedzy przedsigbiorcami,

e relacje miedzy pracownikami wewnatrz firmy.

Kluczowym punktem odniesienia (miernikiem), ktory pozwala na klasyfikacj¢ rozpatrywanego
kraju wzgledem danego obszaru jest tzw. mechanizm (metoda) koordynacji (coordination)
dziatalnosci firm. Pojecie to pozwala okreslic czy funkcjonowanie konkretnej materii
koordynowane jest poprzez rozwigzania rynkowe, czy administracyjno-formalne*? lub tez —
patrzac pod nieco innym katem — czy opiera si¢ o praktyki konkurencyjne czy kooperacyjne
pomiedzy podmiotami. Tworcy VoC w centrum badan umiescili przedsigbiorstwo. W
konwencji jest ono gldéwng ptaszczyzng analizy oraz najistotniejszym podmiotem (aktorem)
zycia spoteczno-gospodarczego. W ramach omawianego podejscia najczesciej analizuje si¢
kolektywne dziatania firm, np. za posrednictwem stowarzyszen branzowych. Istotni sg takze
jednak inni aktorzy (rzad, partie polityczne, zwigzki zawodowe, spoteczenstwo obywatelskie
czy transnarodowe korporacje) wraz ze specyficznym rodzajem koordynacji jaki wnosza do

rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

42 Przykladem moze byé choéby obszar edukacji, oraz kwestia tego, czy jest ona finansowana za pomoca
wydatkéw publicznych i nastawiona na uniwersalne umiejetnosci i elastycznos¢ (koordynacja przez panstwo), czy
tez pozostawiona jest prywatnym firmom i nastawiona wowczas na rozwoj konkretnych, celowanych kompetenciji
potrzebnych w danej branzy (koordynacja przez rynek). Podobna logike zastosowania kryterium stopnia
koordynacji mozna zastosowa¢ do kazdego z pozostatych obszaréw oryginalnej analizy VoC.
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Spoiwem, ktore taczy rozwazania czastkowe (prowadzone na poziomie kazdego ze
sktadowych obszarow) w cato$¢ jest pojecic komplementarnosci instytucji (institutional
complementarity). Rozne konfiguracje, koordynowanych w roézny sposob (rynkowy, badz nie-
rynkowy) obszarow, daja ostatecznie rdzne typy systemoOw instytucjonalnych. Po termin
komplementarno$ci w instytucjonalizmie siggano juz od konca lat 70. XX w. (Deeg & Jackson,
2007). Ogromny wkiad w teori¢ komplementarnosci instytucjonalnej przypisa¢ nalezy
japonskiemu ekonomiscie Masahiko Aokiemu (1994, 2001). Wedle najczgséciej spotykanej
definicji dwie instytucje sg wzgledem siebie komplementarne, jesli istnienie jednej zwigksza
efektywno$¢ drugiej*®. Empirycznymi przyktadami komplementarnosci instytucji, jakie mozna
znalez¢ w literaturze jest np. dualny system ksztatcenia zawodowego w Niemczech (Duale
Ausbildung). Efektywnie funkcjonuje on w szerszym uktadzie instytucjonalnym, ponosi za$
porazke przy probach zaimplementowania go do innych panstw (Nolke, 2021). Inny przyktad
stanowi zestaw dunskich polityk publicznych, tzw. elastyczne bezpieczenstwo (flexicurity),
ktore taczy elastycznos$¢ rynku pracy (zarowno od strony popytowej, jak i podazowej) z hojnym
1 zachgcajagcym do podejmowania zatrudnienia systemem opieki spotecznej (Zartaloudis &
Kornelakis, 2017).

Czeste jest twierdzenie, ze skupione na firmie VoC przyjmuje w wigkszym stopniu
mikroekonomiczng perspektywe. Taka teza broni si¢ czesciowo — Kierunek ten od samego
bowiem poczatku uwzgledniat rowniez inne aspekty, takie jak konkurencyjnos¢ gospodarki na
rynkach miedzynarodowych, co odzwierciedla pojgcie instytucjonalnej przewagi
konkurencyjnej. Z perspektywy VoC przedsi¢biorstwa odgrywaja rownie istotng rolg jak rzady
w procesach makroekonomicznych dostosowan. Cho¢ panstwo ksztaltuje zasady i struktury
rynkowe, to dziatania firm sg nieodzownym czynnikiem, ktéry wptywa na polityke. Rzady
czesto musza dostosowywac regulacje do strategii firm, ktére mogg odbiega¢ od pierwotnych
zatozen. Wspieranie regulacji przez firmy wynika z ich korzysci konkurencyjnych. Tym samym
zmiany strategii przedsiebiorstw s3 kluczowe dla ewolucji systeméw gospodarczych,
odzwierciedlajac decyzje polityczne. W ujeciu tym, sfery dziatalnosci przedsigbiorstw i
panstwa sg ze sobg sprzezone i wspotoddziatujace na siebie (Zabkowicz, 2023).

W efekcie, wyodrgbni¢ mozna dwa gltéwne modele instytucjonalne, o odmiennym
udziale mechanizmu rynkowego, oraz wyksztalcajace unikalne przewagi poréwnawcze.
Pierwszym z nich jest liberalna gospodarka rynkowa (liberal market economy, dalej: LME)

bazujaca na elastycznosci rynku pracy, oraz radykalnych innowacjach. Za to koordynowana

43 M. Aoki uzywal w swoich pracach wysoce sformalizowanego wywodu, positkujac si¢ gtéwnie teorig gier. Jest
on tez autorem prac “ttumaczacych” teori¢ Douglassa C. Northa na ,,teoriogrowy” jezyk (patrz: Aoki, 2010).
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gospodarka rynkowa (coordinated market economy, dalej: CME) w mniejszym stopniu
polega na rozwigzaniach rynkowych, a jej przewaga instytucjonalng jest tworzenie
przyrostowych, polegajacych gtownie na ulepszaniu juz istniejacych produktow, innowacji.

Pierwotna analiza z poczatku XXI w. opracowana zostala na podstawie proby panstw
wysokorozwinigtych: krajow ,starej” UE, Stanow Zjednoczonych, Kanady, Australii oraz
Japonii. Na jej podstawie, za przyktad najblizszy idealowi LME uznano kraje anglosaskie, z
kolei jako najbardziej podobne do modelu CME przedstawiono Niemcy i Austri¢. Z czasem
rozszerzono badania o panstwa z innych regionéw geograficznych i grup dochodowych.
Andreas Nolke i Arjan Vliegenthaart (2009) zaproponowali rozszerzenie typologii o
postkomunistyczne kraje Grupy Wyszehradzkiej (V4), argumentujac, ze tworza one
specyficzny model zaleznej gospodarki rynkowej (dependent market economy, dalej: DME),
opartej na relatywnie niskich kosztach pracy oraz naptywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (B1Z). Komparatywng przewage instytucjonalng miaty zatem osiggac te panstwa
poprzez wigczanie swoich gospodarek do systemu mi¢dzynarodowych tancuchow dostaw. W
przypadku krajow ESW jest to gtownie wieloodcinkowy przemyst niemiecki, dla ktorego
dostarczaja one podzespoty stajac si¢ swoistg ,,platformg montazows” (N6lke & Vliegenthaart,
2009: 678) lub ,,gospodarkg poddostawcy” (zob. Gromada et al., 2015: 2).

Pomimo krytyki*, podejscie VoC stalo si¢ zdominowalo kapitalizm poréwnawczy.
Doczekalo si¢ tez rozwinig¢ dychotomicznej typologii uwzgledniajacych kolejne panstwa i
regiony. Na podstawie studiéow przypadkow Hiszpanii i Wioch (zob. Molina & Rhodes, 2007;
Meardi, 2012) zwrdocono uwage na hybrydowy charakter systemu instytucjonalnego oraz
0g06Ing nieefektywnos$¢ rozwigzan w ramach modelu mieszanej gospodarki rynkowej (mixed
market economy, MME). Z kolei na role grup interesu i powigzan klanowych zwrocono uwage
proponujac typ: hierarchicznej gospodarki rynkowej (hierarchical market economy, HME),
bedacej przypadkiem m. in. krajéw Ameryki Lacinskiej (Schneider, 2013) oraz Turcji (Kiran,
2017). Domeng gospodarek rozwijajacych si¢ (np. Chin lub Brazylii) jest za§ dominacja
panstwa, autorytarny system polityczny oraz otoczenie instytucjonalne zdeterminowane przez
model gospodarczy oparty o eksport surowcoéw. Nazwano to kapitalizmem przesigknietym
panstwem (state-permeated market economy, SME) (Nélke, 2018); zob. Tabela 2.1.

%4 Do katalogu krytycznych uwag pod adresem oryginalne;j teorii Halla i Soskice’a nalezato m. in.: skupienie si¢
na duzych korporacjach, niedostateczne uwzglednienie roli panstwa i uwarunkowan makroekonomicznych,
wplywu ideologii czy polityki partyjnej. Wiekszo$¢ z tych zarzutow doczekata si¢ odpowiedzi. Z tego wzgledu,
zamiast referowac te krytyczne glosy, w nastepnej sekcji zaprezentowano VoC jako program badawczy rozwijany
w duzej mierze w odpowiedzi na nie.
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LME CME DME HME MME SME
Charakterystyczny konkurencyjne rynki i sieci powiazan migdzy wewnatrz- dominacja firm rodzinnych,  dominacja duzych silny wplyw panstwa na
mechanizm koordynacji formalne umowy firmami i stowarzyszenia korporacyjne hierarchie zdywersyfikowane grupy korporacji i duzy udziat kluczowe sektory

Gléwny sposéb
pozyskiwania kapitalu

Model tadu
korporacyjnego i rynkow
kapitalowych

Stosunki przemyslowe

Edukacja i szkolenia
zawodowe

Transfer innowacji

Instytucjonalna przewaga
poréwnawcza

Przykladowe gospodarki

rodzime i zagraniczne
rynki kapitalowe

kontrola zewngtrzna i
rozproszeni udziatowcy

pluralistyczny, oparty na
rynku

umiejetnosci ogdlne,
wysokie wydatki na B&R

oparty narynku i
kontraktach

radykalne innowacje
(technologie i sektor ustug)

Wielka Brytania, USA,
Australia, Nowa Zelandia,
Irlandia

rodzimy kredyt bankowy i
srodki wytworzone w kraju

kontrola wewngtrzna i
skonsolidowani udziatowcy

korporatystyczny,
konsensualny, sektorowe i
ogolnokrajowe uktady
zbiorowe

waskie specjalizacje,
szkolenia zawodowe

wazna rola joint ventures i
stowarzyszen
przedsigbiorcow

stopniowe innowacje w
dziedzinie dobr
kapitatowych

Niemcy, Austria, Japonia

BIZ oraz zagraniczne banki

kontrola zewngtrzna z
siedziby transnarodowych
przedsigbiorstw

uklady zbiorowe na
poziomie firm

ograniczone finansowanie
edukacji i szkolen

transfer wewnatrz
transnarodowych
korporacji

montownie i
polstandaryzowane towary
przemystowe

Polska, Stowacja, Czechy,
Wegry

biznesowe

BIZ i zagraniczne banki,
kredyt bankowy dla firm z
udziatem skarbu panstwa

kontrola klanowych
konglomeratow

stabe, regulowane przez
panstwo

niskie umiejgtnosci i
kapital ludzki

ograniczony, gtdwnie
poprzez korporacje
transnarodowe

nierynkowe i hierarchiczne
interakcje migdzy grupami
biznesowymi,
interwencjonizm
panstwowy

Turcja, kraje Batkanow i
Ameryki Lacinskiej

panstwa w gospodarce

pofaczenie rynku
kapitatlowego i bankowego,
z udziatem panstwowych
instytucji

potaczenie kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej,
wplyw politykow na
kluczowe sektory

Rozdrobnienie gospodarki,
sektorowe uktady
zbiorowe, ale nie tak
korporatystyczny jak w
CME

mieszanka umiej¢tnosci
ogo6lnych i specyficznych,
panstwowe wsparcie dla
szkolnictwa zawodowego

cz¢$ciowo oparty na rynku,
ale takze poprzez
panstwowe programy
wspierajace innowacje

brak jednoznacznej
przewagi, specjalizacja w
ustugach (sektor
turystyczny), silna
konsumpcja wewngtrzna

Hiszpania, Wiochy,
Portugalia, Grecja

gospodarki, z
interwencjonizmem
panstwowym.

znaczne wsparcie
panstwowych instytucji
finansowych, rola bankéw
kontrolowanych przez
panstwo

dominacja przedsigbiorstw
panstwowych lub
prywatnych firm z silnym
udziatem panstwa

silnie regulowane przez
panstwo, stabe uktady
zbiorowe

ograniczone inwestycje w
kapitat ludzki, szkolnictwo
zawodowe kontrolowane
przez panstwo

gtownie poprzez firmy
kontrolowane przez
panstwo lub transnarodowe
korporacje

eksport surowcow

naturalnych oraz imitacja
wzorcow przemystowych

Chiny, Rosja, Brazylia

Tabela 2.1 Modele kapitalizmu wg typologii VoC. Opracowanie wlasne w oparciu o Molina & Rhodes (2007), Nolke & Vliegenthaart (2009), Schneider (2013),
Kiran (2017) 1 Nolke (2018).
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2.3.1 Warianty kapitalizmu jako program badawczy

Warto podkresli¢ fakt, ze VoC jest nie tylko podejsciem w ramach instytucjonalnej ekonomii
politycznej, ale takze osig konstrukcyjna programu badawczego rozwijanego przez wielu
naukowcow w ostatnich ponad dwoch dekadach. Implikacji obowigzywania danego modelu
kapitalizmu lub specyficznego mechanizmu koordynacji poszukiwano dla réznorodnych
aspektow funkcjonowania systemow spoteczno-gospodarczych. W ponizszej sekcji omawiam
niektore z tych obszarow, kierujac si¢ przy wyborze gltownie kryterium ich istotnosci
wykorzystywanych w dalszej czgsci rozprawy.

Roznice w organizacji rynkéow pracy migdzy LME 1 CME maja dalekosiezne
konsekwencje dla stabilnosci zatrudnienia, poziomu dobrobytu oraz nieréwnosci
ekonomicznych. W LME, takich jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania, rynek pracy
charakteryzuje si¢ duzg elastycznoscig, co sprzyja mobilnosci zawodowej 1 szybkiemu
dostosowywaniu si¢ (adaptacyjnoscig) firm do zmian gospodarczych. Jednak ta sama cecha
prowadzi réwniez do wyzsze] niestabilno$ci zatrudnienia oraz mniejszych zabezpieczen
socjalnych dla pracownikéw, co poglebia nieréwnoséci dochodowe® (Hall & Soskice, 2001).
Wyzszy poziom nierownosci w LME skutkuje wigkszym rozwarstwieniem spotecznym i
mniejszg mobilnoscig ekonomiczng, zwlaszcza wsrod pracownikow o niskich kwalifikacjach,
co moze wptywac na dlugoterminowg stabilno$¢ spoteczng (Baccaro & Howell, 2017).

W gospodarkach skoordynowanych, takich jak Niemcy, Szwecja czy Dania, rynek
pracy jest bardziej regulowany, co skutkuje wickszg stabilno$cig zatrudnienia oraz bardziej
rOwnomiernym rozktadem dochodow. Systemy skoordynowanych negocjacji ptacowych, takie
jak uktady zbiorowe w Niemczech, prowadzg do mniejszych rozpietosci dochodowych, a takze
silniejszych mechanizmoéw ochrony pracownikéw (Thelen, 2014). Efektem tego jest wyzszy
poziom dobrobytu spotecznego oraz mniejsze nierbwnosci, co na ogot pozwala krajom CME
lepiej radzi¢ sobie z kryzysami gospodarczymi. Kraje te, dzigki rozbudowanym systemom
zabezpieczen spotecznych, sa w stanie tagodzi¢ negatywne skutki spowolnienia gospodarczego
dla pracownikéw, co zmniejsza tez ryzyko destabilizacji spolecznej (Iversen & Soskice, 2019).

Jednym z kluczowych efektow funkcjonowania elastycznego rynku pracy w LME jest
wigksza polaryzacja dochodowa. Badania pokazuja, ze kraje o bardziej elastycznych rynkach

pracy, jak USA, cechuja si¢ wyzszym poziomem ubodstwa wsrdd pracownikow o niskich

%5 Jak jednak zauwazaja Hadas Mandel i Michael Shalev (2009), rézne modele kapitalizmu majg odmienne skutki
dla zatrudnienia kobiet. W $wietle ich badan, gospodarki CME, ktore oparte sa na waskich umiejgtnosciach
pracownikow, czesto dyskryminuja kobiety poprzez ograniczony dostep do szkolen zawodowych oraz polityki
ochrony pracy, co prowadzi do segregacji zawodowej i mniejszych mozliwosci zawodowych dla kobiet w
poréwnaniu do me¢zczyzn.
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kwalifikacjach oraz mniejsza dostepnoscia do systemoéw opieki spotecznej (Howell, 2019).
Polityka rynkoéw pracy w tych krajach jest bardziej zorientowana na ograniczanie interwencji
panstwa, co sprzyja szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, ale prowadzi do wigkszych
nierownosci, szczegdlnie wérdd grup marginalizowanych (Schneider & Paunescu, 2012). W
CME, mniejsze nierownosci dochodowe oraz stabilno$¢ zatrudnienia wynikaja z bardziej
skoordynowanej polityki rynku pracy i silniejszych instytucji dialogu spotecznego. W Szwecji
silne zwigzki zawodowe odgrywaja kluczowa role w ksztalttowaniu polityki gospodarczej, co
pozwala na lepsze dostosowanie poziomu wynagrodzen do zmian gospodarczych oraz
ograniczenie rozwarstwienia spotecznego (Anderson & Hassel, 2015). W efekcie, kraje CME
cechujg si¢ mniejszym bezrobociem w okresach kryzyséw oraz lepszym wsparciem dla
pracownikow dotknigtych recesjg. Silne mechanizmy koordynacji oraz rozwinigte instytucje
panstwa opiekunczego prowadzg do bardziej zrownowazonego wzrostu gospodarczego, ktory
sprzyja stabilnosci spotecznej (Hancké, 2013). Implikacja tych rdéznic jest takze odmienna
zdolnos¢ krajéw LME 1 CME do radzenia sobie z globalnymi kryzysami gospodarczymi. W
krajach LME, gdzie rynek pracy jest mniej regulowany, reakcje na kryzysy sg zazwyczaj
bardziej gwattowne, co prowadzi do wigkszego wzrostu bezrobocia 1 pogiebienia nieréwnosci
(Baccaro & Pontusson, 2016). W krajach CME natomiast, bardziej skoordynowane rynki pracy
1 silniejsze instytucje ochrony pracownikow prowadza do tagodniejszych skutkow kryzysow,
co sprzyja dtugoterminowe;j stabilnosci gospodarczej (Iversen & Soskice, 2019).

Ro6znice miedzy modelami kapitalizmu maja rowniez istotne implikacje dla dynamiki
wzrostu gospodarczego oraz konkurencyjnosci miedzynarodowej. Kraje LME
charakteryzuja si¢ elastycznym rynkiem i bardziej zdecentralizowang strukturg instytucji
gospodarczych, co sprzyja szybkiej adaptacji do globalnych trendéw oraz dynamicznemu
wzrostowi w sektorach innowacyjnych, takich jak technologie informacyjne i finansowe (Hall
& Soskice, 2001). W LME firmy s3 bardziej nastawione na szybkie zyski 1 krotkoterminowe
inwestycje, co przyspiesza rozwoj technologii i zwigksza migdzynarodowa konkurencyjnos¢ w
sektorach innowacyjnych. Jednak efektem tej dynamiki jest wigksza niestabilno$¢ gospodarcza,
co prowadzi do wigkszej podatnosci na kryzysy finansowe i wahania cyklu koniunkturalnego
(Schneider & Paunescu, 2012). Z kolei kraje CME, charakteryzuja si¢ silniejszymi
mechanizmami wspolpracy migdzy firmami, rzadem i1 pracownikami, co skutkuje bardziej
zrownowazonym i stabilnym wzrostem gospodarczym. Wigkszy nacisk ktadzie si¢ w tych
krajach na dlugoterminowe inwestycje oraz rozwdj technologii w sektorach kapitatochtonnych,
takich jak przemyst motoryzacyjny, maszynowy i chemiczny (Hall & Gingerich, 2009).

Przewaga CME polega na dlugofalowych strategiach wzrostu, ktore umozliwiajg utrzymanie

36



konkurencyjnosci na rynkach globalnych dzigki produkcji wysokiej jakosci towardw i
zaawansowanych technologii (Hancké, 2013). Przyktadem moze by¢ niemiecki przemyst
motoryzacyjny, ktorego sukces wynika z dlugoletnich inwestycji w badania i rozwdj oraz
bliskiej wspolpracy z sektorem publicznym (Yakamura & Streeck, 2018).

LME i CME rdznig si¢ takze pod wzgledem zdolnosci tych gospodarek do utrzymania
stabilno$ci wzrostu gospodarczego. W LME, ze wzgledu na szybkie tempo innowacji i wigksza
elastycznos¢ regulacyjna, wystepuje tendencja do naglych wzlotéw i spadkow gospodarczych.
Innowacyjno$¢ w tych gospodarkach jest napedzana przez prywatne inwestycje 1 kapitat
podwyzszonego ryzyka, co prowadzi do dynamicznego rozwoju w krotkim okresie, ale takze
zwigksza ryzyko peknigcia banki spekulacyjnej, jak miato to miejsce w kryzysie finansowym
z 2008 r. Ponadto, deregulacja rynkéw finansowych w LME zwigksza podatno$¢ tych krajow
na niestabilno$¢, co utrudnia utrzymanie trwatego wzrostu. Z drugiej strony, w CME stabilnos¢
wzrostu gospodarczego jest osiggana poprzez dtugoterminowe strategie rozwoju, oparte na
Scistej koordynacji migdzy firmami, zwigzkami zawodowymi i rzagdem. Instytucje takie jak
Rady Pracownikow w Niemczech pozwalajg na skoordynowane planowanie gospodarcze, co
sprzyja mniejszym wahaniom cyklow koniunkturalnych i lepszemu dostosowaniu do
globalnych zmian (Thelen, 2014). Dzi¢ki temu kraje CME cechuja si¢ wigksza odpornoscig na
kryzysy oraz stabilniejszym wzrostem gospodarczym w dtuzszym okresie, co pozwala im na
utrzymanie konkurencyjnosci w sektorach wymagajacych zaawansowanej technologii i
dhlugoterminowych inwestycji (Iversen & Soskice, 2019). LME osiagajg wiec szybszy wzrost
w sektorach innowacyjnych, ale kosztem wigkszej niestabilnosci 1 podatnosci na kryzysy. Z
kolei CME, dzigki lepiej skoordynowanej polityce gospodarczej, oferujg bardziej stabilny i
zrOwnowazony wzrost, co sprzyja dlugotrwatej miedzynarodowej konkurencyjnosci, zwlaszcza
w sektorach kapitalochtonnych.

Réznice w systemach podatkowych maja rdwniez istotny wptyw na konkurencyjno$¢
migdzynarodowa. W LME nizsze obcigzenia podatkowe mogg przyciaga¢ kapitat zagraniczny
1 inwestycje migdzynarodowe, co sprzyja rozwojowi sektora prywatnego, ale prowadzi rOwniez
do presji na sektor publiczny, ktory ma ograniczone zasoby do finansowania inwestycji w
infrastrukture 1 ustugi spoteczne (Schmidt, 2009). W CME wyzsze podatki moga ograniczac
atrakcyjnos¢ dla niektorych inwestoréw zagranicznych, ale jednoczesnie umozliwiajg rozwdj
wysokiej jakosci infrastruktury spotecznej 1 publicznych ustug, co z kolei sprzyja
dhlugoterminowej konkurencyjnosci w sektorach zaawansowanych technologicznie i

wymagajacych stabilnych ram instytucjonalnych (Hall & Gingerich, 2009).

37



Takze odmienna dynamika zmian instytucjonalnych zalicza si¢ do katalogu
najwazniejszych aspektow roznigcych dwa typowo-idealne modele gospodarcze. W modelu
LME instytucje sa mniej scentralizowane, a zasady rynkowe dominuja nad dtugoterminowymi
porozumieniami miedzy przedsigbiorstwami, pracownikami i panstwem. Efektem tego jest
wicksza elastyczno$¢ gospodarki, ale takze wyzsze ryzyko niestabilno$ci instytucjonalnej,
wynikajacej z braku silnych mechanizméw koordynacji migdzy kluczowymi graczami
gospodarczymi. W systemach LME brakuje formalnych struktur instytucjonalnych, ktore
wspierajg dlugotrwale wspoélprace, co skutkuje wigkszg podatnoscig nie tylko na kryzysy
ekonomiczne, ale tez na gwaltowne zmiany polityczne. Instytucje w tych krajach
charakteryzujg si¢ takze wigkszg zmiennoscig w odpowiedzi na fluktuacje rynkowe, poniewaz
ich struktura jest zdominowana przez rywalizacj¢ miedzy przedsiebiorstwami, ktore preferuja
krotkoterminowe zyski i elastycznos¢ (Hall & Soskice, 2001). Konsekwencjg tej
instytucjonalnej niestabilnosci jest mniejsza odporno$¢ na zewnetrzne i wewngtrzne szoki
gospodarcze, co mozna byto zaobserwowa¢ podczas globalnego kryzysu finansowego w 2008
r., ktory silnie uderzyt w gospodarki LME. Brak instytucji umozliwiajacych skoordynowang
odpowiedz na kryzys doprowadzit do wydtuzenia recesji i spowolnienia gospodarczego, a takze
glebszych spotecznych konsekwencji, takich jak wzrost bezrobocia i nieréwnosci (Crouch,
2009).

Z drugiej strony, CME sg oparte na silnych, dobrze rozwini¢tych instytucjach, ktore
promujg wspdlprace 1 koordynacje miedzy kluczowymi aktorami gospodarczymi:
przedsi¢biorstwami, zwigzkami zawodowymi i panstwem. Relacje te sg dtugofalowe i oparte
na zaufaniu, co sprzyja stabilnosci zaréwno gospodarczej, jak i politycznej. Przyktadowo, w
Niemczech system wspotzarzadzania przedsiebiorstwami przez przedstawicieli pracownikow
(Mitbestimmung), gwarantuje, ze interesy réznych grup sa uwzglgdniane w procesach
decyzyjnych, co zmniejsza ryzyko konfliktow spotecznych i gospodarczych (Streeck, 1997).
W kontekscie stabilnosci instytucjonalnej, kraje CME cechujg si¢ réwniez wigksza odpornos$cia
na kryzysy. Na przyktad w Niemczech 1 Skandynawii, skuteczna wspolpraca miedzy
pracodawcami, zwigzkami zawodowymi 1 panstwem pozwolita na skuteczniejsza reakcje na
globalny kryzys finansowy, co zaowocowato szybsza odbudowa gospodarek tych krajow w
porownaniu do LME (Hopner & Lutter, 2018). Kolejng implikacja stabilno$ci instytucjonalnej
w modelu CME jest wigksza przewidywalno$¢ w procesach politycznych 1 gospodarczych, co
sprzyja podejmowaniu dlugoterminowych projektoéw inwestycyjnych. Firmy w tych krajach,
majac pewno$¢ co do przysztej sytuacji instytucjonalnej, sg bardziej sktonne inwestowaé w
badania 1 rozwd¢j oraz innowacje technologiczne, co wzmacnia ich migdzynarodowa
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konkurencyjnos¢ (Schmidt, 2009). Stabilne instytucje wspieraja réwniez dlugoterminowa
polityke gospodarcza, co sprawia, ze kraje te sa mniej podatne na zmiany polityczne | wzrost
ruchéw populistycznych, ktore moga destabilizowa¢ gospodarke, jak ma to miejsce w
niektorych krajach LME (Blyth, 2013).

Istotnych réznic pomiedzy typami kapitalizmu mozna rowniez szukaé w obszarze
polityki makroekonomicznej, obejmujacej polityke monetarna, fiskalng czy kursowa. Modele
te realizuja odmienne podejscia do zarzadzania gospodarka na poziomie makroekonomicznym,
co ma bezposrednie implikacje dla stabilno$ci gospodarczej, inflacji, stop procentowych oraz
poziomu inwestycji i konsumpcji. W LME, polityka gospodarcza panstwa jest bardziej
elastyczna 1 kréotkoterminowa, z naciskiem na szybkie reagowanie na zmiany gospodarcze.
Banki centralne w tych krajach, np. Rezerwa Federalna w USA czy Bank Anglii, sg sktonne do
stosowania agresywnej polityki monetarnej, np. szybkiego obnizania stop procentowych lub
luzowania ilosciowego w odpowiedzi na spowolnienia gospodarcze (Bolisega, 2020).
Elastycznos¢ polityki monetarnej pozwala LME na szybsza adaptacje do globalnych kryzysow
gospodarczych, co przektada si¢ na wigksza zmienno$¢ w poziomach inflacji 1 kursow
walutowych, ale takze wigkszg dynamike wzrostu w okresach ozywienia (Schwartz, 2009). Z
kolei polityka fiskalna w LME charakteryzuje si¢ mniejszym naciskiem na redystrybucje
dochodow 1 stabilizacje budzetowa. Kraje te sg bardziej sklonne do akceptowania deficytow
budzetowych jako narzedzia stymulacji gospodarki, szczegolnie w okresach kryzysow, co z
jednej strony sprzyja krétkoterminowej konsumpcji 1 wzrostowi, ale z drugiej prowadzi do
dlugoterminowych probleméw z zadluzeniem publicznym (Blyth, 2013). Zdolnos¢ do
szybkiego reagowania za pomocg narzedzi fiskalnych czyni polityke gospodarcza w LME
bardziej elastyczng, ale mniej przewidywalng, co moze prowadzi¢ do niestabilnosci fiskalnej w
dluzszym okresie.

W modelach koordynowanych, polityka makroekonomiczna jest bardziej
konserwatywna i dlugoterminowa, z naciskiem na stabilno$¢ i rownowage. W zakresie polityki
monetarnej banki centralne w krajach CME, koncentrujg si¢ na utrzymaniu niskiej inflacji i
stabilnych stop procentowych, co sprzyja dlugoterminowym inwestycjom 1 stabilnosci cen
(Hall & Gingerich, 2009). Skoncentrowanie si¢ na stabilno$ci makroekonomicznej prowadzi
do wigkszej przewidywalnosci gospodarki, wysokiej stopie inwestycji w badania i rozwoj oraz
produkcji przemystowej, ale moze hamowa¢ innowacyjno$¢ w sektorach wymagajacych
szybkiego dostosowania si¢ do zmian rynkowych (Iversen & Soskice, 2009). Polityka fiskalna
w CME jest roéwniez bardziej zrownowazona i ukierunkowana na zapewnienie stabilno$ci

budzetowej, z naciskiem na redystrybucje dochodow i1 wspieranie systemow zabezpieczen
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spotecznych. Kraje CME s3a mniej sktonne do stosowania ekspansji fiskalnej jako narze¢dzia
stymulacji  gospodarki, koncentrujac si¢ raczej na dlugoterminowych programach
inwestycyjnych i ograniczaniu deficytu budzetowego. W Niemczech zasada ,,czarnego zera”
(Schwarze Null), ktora zaktada utrzymanie rownowagi budzetowej, jest priorytetem polityki
fiskalnej, co sprzyja stabilnos$ci gospodarczej, ale moze ogranicza¢ mozliwos$ci szybkiej reakcji
na globalne spowolnienia gospodarcze (Rietzler & Truger, 2018: 3).

Kurs walutowy w gospodarkach CME jest zazwyczaj bardziej stabilny ze wzgledu na
wigkszy nacisk na utrzymanie rownowagi zewnetrznej i kontrole nad inflacjg, podczas gdy w
LME kursy walutowe sg bardziej zmienne i dostosowujg si¢ szybciej do zmian na rynkach
globalnych, co sprzyja elastycznosci handlowej, ale moze prowadzi¢ do wiekszych ryzyk
zwigzanych z wahaniami na rynku walutowym (Schmidt, 2009).

Takze sprz¢zone z polityka fiskalng systemy podatkowe stanowig istotny wymiar roznic
w polityce makroekonomicznej pomiedzy dwoma idealnymi modelami kapitalizmu. W LME,
systemy podatkowe sg zazwyczaj bardziej liberalne, z nizszymi stawkami opodatkowania
dochodéw o0sob prywatnych i korporacji. Zasadniczg funkcjg tak zaprojektowanych systemow
jest stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez zachecanie do inwestycji,
przedsigbiorczosci oraz konsumpcji (Schneider & Paunescu, 2012). Nizsze podatki dochodowe
dla osob fizycznych i nizsze podatki od zyskow korporacyjnych maja na celu przycigganie
kapitatu inwestycyjnego oraz wspieranie innowacyjnosci, ale jednocze$nie prowadza do
mniejszego budzetu na programy socjalne oraz do wigkszej presji na finansowanie ushug
publicznych (Blyth, 2013). Wynikiem tego sg wicksze nieréwno$ci dochodowe, poniewaz
systemy podatkowe w LME nie sg tak silnie ukierunkowane na redystrybucje dochodéw. Z
kolei w CME, systemy podatkowe sg bardziej progresywne, z wyzszymi stawkami podatkéw
dochodowych oraz wigkszym obcigzeniem podatkowym dla korporacji. Celem tych systemow
jest finansowanie rozbudowanych programéw zabezpieczen spolecznych, takich jak
powszechne systemy opieki zdrowotnej, edukacji i zabezpieczen emerytalnych (Anderson &
Hassel, 2020). Wyzsze podatki pozwalajg na wigksza redystrybucje dochodow, co sprzyja
zmniejszeniu nierownos$ci oraz podtrzymaniu stabilnosci spotecznej. Przykladem jest Szwecja,
gdzie wysokie stawki podatkowe finansuja hojny system opieki spotecznej, ktory zapewnia
wysoki poziom dobrobytu oraz minimalizuje ryzyko wykluczenia spotecznego (Iversen &
Soskice, 2019).

Podsumowujac, stabilna polityka makroekonomiczna w CME przyczynia si¢ do
dhlugoterminowej przewidywalnos$ci, co sprzyja stabilnym inwestycjom i zréwnowazonemu

wzrostowi gospodarczemu, podczas gdy elastyczna polityka makroekonomiczna w LME
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stwarza warunki do szybszej adaptacji, ale kosztem wickszej zmiennosci i potencjalnej

niestabilnosci gospodarcze;j.

2.3.2 Alternatywne podej$cie — réznorodnos¢ kapitalizmu
We wspotczesnej porownawczej ekonomii politycznej istnieje takze kierunek, ktory stanowi
powazng konkurencj¢ dla podej$cia wariantow kapitalizmu. Chodzi tu o badania francuskiego
ckonomisty Bruno Amable’a, ktéry w monumentalnym dziele (,,Diversity of Modern
Capitalism”, 2003) wyznaczyl ramy badawcze dla szeregu prac pozycjonujacych sie pod
szyldem szkoty roznorodnosci kapitalizmu (Diversity of Capitalism, dalej: DoC). Oryginalnos¢
rozumowania Amable’a opiera si¢ na przejeciu najwazniejszych poje¢ z dorobku ekonomii
instytucjonalnej, oraz na zaprzezeniu do swojej analizy zaawansowanych metod ilosciowych.
Obok pojecia komplementarnosci, wazne w mysli Amable’a jest takze okre$lenie
zmiany instytucjonalnej (institutional change). Jest to wazny element teorii NEI. Douglass C.
North (2014) definiowat ja jako celowy proces ksztaltowany przez sposdb postrzegania przez
graczy (jednostki 1 organizacje) konsekwencji wtasnych dziatan (North, 2014: 3), dodajac ze
cho¢ najczesciej ma ona charakter przyrostowy, to zdarzaja si¢ wyjatkowe sytuacje (np. wojny,
katastrofy naturalne, rewolucje, akty terroryzmu itp.), w ktéorych zmiana instytucjonalna
zachodzi skokowo (North, 2014: 6). Watek ten jest Scisle zwigzany z koncepcja zalezno$ci
Ssciezkowej (path dependence), czyli oddziatywania przesziego ksztattu instytucji na ich obecny
stan, oraz kierunek ich ewolucji (Dzionek-Koztowska, 2009). W teorii instytucjonalnej rozwija
si¢ takze pokrewne koncepcje, np. odejscia od $ciezki (path departure, zob. np. Natili, 2019).
Aby zilustrowa¢ powyzszy watek przykladem empirycznym, na wykresie 2.1
zobrazowano zmian¢ poziomu zaufania w czasie dla wybranych krajow w Europic. Wedle
przyjetego w ramach NEI podziatu, zaufanie jest rodzajem nieformalnej instytucji. Jej charakter
zdefiniowany jest przez kolektywne doswiadczenia spotecznosci ludzkich i1 zmiana
instytucjonalna ma w tym kontekscie charakter zdecydowanie przyrostowy. Wykres 2.1
wykorzystuje dane dotyczace spoteczenstwa szwedzkiego (cechujacego si¢ tradycyjnie
wysokim poziomem zaufania), Niemiec (bedacych przypadkiem posrednim), oraz dwoch
dawnych krajow socjalistycznych: Polski i Rumunii (dla ktorych poziom zaufania jest od wielu
lat niezmiennie niski). Na uwage zastuguje wzgledna stabilno$¢ $ciezek obserwowanej
zmiennej stuzacej za przyblizenie ogdlnego poziomu zaufania do wspotobywateli. [lustracja ta
odzwierciedla stan wiedzy wyptywajacy z obszernej literatury spod znaku nowego
instytucjonalizmu i socjologii ekonomicznej (zob. np. Jasiecki, 2018) — zmiana instytucji

formalnych, jaka zaszta od lat 90. XX w. w bylych krajach socjalistycznych (modernizacja
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instytucji gospodarczych, reformy wolnorynkowe, demokratyzacja) nie narusza (w kréotkim
terminie) wezesniejszego status quo, uwarunkowanego historycznie. Konkluzja ta jest spojna z
kanoniczng koncepcja czasowych ram zmiany instytucjonalnej zaproponowang przez Olivera
Williamsona (2000: 597), wg ktorych instytucje nieformalne sa o wiele trwalsze, niz formalne
1 potrzebuja znacznie wigcej (migdzy 100 a 1000 lat), aby przej$¢ przez catosciowy proces
zmiany.
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Wykres 2.1 Udziat respondentow (%) zgadzajacych sie ze stwierdzeniem ,,wickszo$¢ ludzi w
spoleczenstwie jest godna zaufania” w latach 1998-2014 w wybranych krajach europejskich. Opracowanie

wiasne na podstawie World Value Survey*®.

Idac $ladem pionierskiej pracy Amable’a, w konwencji DoC stosuje si¢ zazwyczaj pigé
kryteriow, pod katem ktorych grupuje si¢ gospodarki w skupienia cechujace si¢ istotnym
podobienstwem pod wzgledem podobienstwa instytucji gospodarki rynkowej. Obszary analizy
wraz z przyktadami wskaznikéw wykorzystywanych do ich operacjonalizacji znajdujg si¢ w
tabeli 2.2. W wigkszosci prac zaliczanych do tego nurtu uwzglednia si¢ caly szereg, czesto
nawet kilkadziesigt zmiennych, ktére reprezentowaé maja poszczegdlne warstwy schematu
(Farkas, 2016; Rapacki, 2019a; 2019b). Rézne ich konfiguracje uktadajg si¢ wedle DoC w
rozne architektury instytucjonalne. Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych podejs¢,
badana pierwotnie proba ograniczona byta do krajow rozwinigtych z gérnych przedziatow
rozktadu globalnego dochodu. Taki stan rzeczy wynikat z relatywnie najlepszej dostgpnosci 1
jako$ci danych oraz informacji odnos$nie do tych panstw (w przypadku pierwszej pracy

Amable’a byly to kraje OECD).

%6 https://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7.jsp [data dostepu 14.06.2022].
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Obszar analizy Przykladowy wskaznik

Konkurencja na rynku produktéw Wskaznik wolnosci fiskalnej
Rynek pracy i stosunki przemystowe Sredni koszt pracy na godzing
Posrednictwo finansowe Kapitalizacja gieldy (jako % PKB)
System ochrony spoteczne;j Swiadczenia socjalne (jako % PKB)
System tworzenia wiedzy Wydatki na B+R (jako % PKB)

Tabela 2.2 Obszary analizy DoC oraz jej przyktadowe zmienne. Opracowanie wlasne na podstawie
Amable (2003).

W wyniku analiz Amable’a wyodrebniono oryginalnie pig¢ skupien*’ (clusters)
stanowigcych weberowskie, przecigtno-idealne typy architektur instytucjonalnych. Byty to
nastepujace modele: (i) anglosaski (bogate kraje anglojezyczne), (i1) socjaldemokratyczny
(inaczej model nordycki — kraje skandynawskie i Finlandia), (iii) europejski kontynentalny
(Francja, Niemcy, Holandia i Austria), (iv) poludniowoeuropejski (Wtochy, Grecja, Hiszpania
i Portugalia), oraz (v) azjatycki (Japonia, Korea Potudniowa). Amable identyfikuje te pigc
odrgbnych modeli kapitalizmu, ktére roéznig si¢ pod wzgledem instytucjonalnych
mechanizmow regulacji gospodarki, co rowniez ma istotne konsekwencje dla ich dynamiki
wzrostu, poziomu nierownosci i stabilnosci spotecznej. Warto poswieci¢ uwage syntetycznemu
opisowi uzyskanych w ramach metody analizy skupien (cluster analysis) reprezentujacych
poszczegdlne modele kapitalizmu.

Kapitalizm oparty o rynek charakteryzuje si¢ wysoce elastycznym rynkiem pracy,
niskg presja regulacyjng, niskimi podatkami oraz mniejszym zakresem panstwowych
programow zabezpieczenia spotecznego. W efekcie, system ten sprzyja szybkiemu wzrostowi
gospodarczemu w sektorach innowacyjnych, ale jednocze$nie prowadzi do wyzszych
nierownosci dochodowych oraz niestabilnosci spotecznej, szczegolnie w kontekscie
zabezpieczen dla pracownikow. Podobnie jak LME, gospodarki oparte o rynek opierajg si¢ na
rynku finansowym jako glownym zrdédle dynamiki wzrostu, co prowadzi do wigkszej
niestabilnosci makroekonomicznej (Amable, 2003: 108).

Kontynentalny kapitalizm europejski odznacza si¢ zas§ wyzszym poziomem regulacji
rynku pracy, rozbudowanym systemem zabezpieczen spotecznych oraz silnym wsparciem dla
przemystu przez instytucje panstwowe. Amable wskazuje, ze ten model sprzyja stabilnosci
spotecznej 1 gospodarce opartej na dtugoterminowych inwestycjach w przemyst, ale moze
hamowac¢ innowacyjno$¢ w sektorach, ktére wymagaja szybkiego dostosowania si¢ do zmian

technologicznych. W tym systemie zyskuje si¢ przewage konkurencyjna poprzez wysokiej

47 Istotne wydaje sig, w jak duzym stopniu skupienia powstale w wyniku analizy Amable’a pokrywaja sie z
uktadem kulturowo-geograficznym badanych krajow. Sugeruje to bardzo duza wage instytucji nieformalnych dla
ksztattowania si¢ krajowych modeli kapitalizmu.
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jakosci produkcje w zaawansowanych sektorach, takich jak przemysl motoryzacyjny i
maszynowy, co widoczne jest na przyktadzie Niemiec (Amable, 2003: 111).

Kapitalizm socjaldemokratyczny charakteryzuje si¢ wysokim poziomem koordynacji
miedzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i rzagdem oraz rozbudowanym systemem
opieki spotecznej. Amable zwraca uwagg, ze system ten taczy wysoka konkurencyjnosé z
silnymi mechanizmami ochrony pracownikow, co sprzyja zar6wno innowacyjnosci, jak i
stabilnos$ci spotecznej. Model ten cechuje si¢ takze wysokimi podatkami, ale rowniez wysokimi
inwestycjami w edukacj¢ 1 B+R, co wspiera dlugoterminowg przewage konkurencyjng w
sektorach zaawansowanych technologii oraz w przemysle ekologicznym (Amable, 2003: 109).

Kapitalizm Srédziemnomorski wedlug Amable’a, charakteryzuje si¢ silng rola
panstwa w gospodarce oraz duzymi roznicami w regulacji rynku pracy migdzy sektorami.
Gospodarki te borykaja si¢ z wyzszymi wskaznikami bezrobocia i nizszg konkurencyjnoscig
miedzynarodowg, co wynika z nierownowagi migdzy sektorami o réznej wydajnosci oraz
problemow z elastyczno$cig rynku pracy. Polityka fiskalna tych krajow czgsto zmaga si¢ z
wysokim deficytem budzetowym, co ogranicza zdolno$¢ panstwa do prowadzenia skutecznej
polityki antycyklicznej (Amable, 2003: 113).

Kapitalizm azjatycki wyrdznia si¢ silng interwencjg panstwa w gospodarke oraz
wysokim poziomem wspOlpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Gospodarki te
charakteryzuja si¢ dlugoterminowa orientacjg oraz centralng rolg panstwa w koordynacji
inwestycji 1 strategii gospodarczej. Stabilno$¢ instytucjonalna w tych krajach sprzyja
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, ale prowadzi takze do ograniczenia innowacyjnos$ci w
sektorach wymagajacych wickszej elastycznosci rynkowej (Amable, 2003: 110).

Modele Amable’a pomagajg Spojrze¢ na roéznorodno$¢ kapitalizmu, uwzgledniajac
specyfike roznych regiondw i ich instytucji. Modele majg zalety i wady, ktore przektadajg si¢
na réznice w dynamice wzrostu, stabilno$ci spotecznej oraz zdolno$ci do adaptacji w obliczu
globalnych wyzwan gospodarczych. Najwazniejsze roznica migdzy podejsciem DoC a VoC
polega na zastosowaniu odmiennego aparatu metodycznego. Prace z zakresu DoC byly
kontynuowane przez wielu autoréw. Rozszerzali oni badania o nowe kraje (np. o te, ktore
przeszty pod koniec XX w. transformacj¢ ustrojowsa lub o kraje rozwijajace sie, patrz: Farkas,
2016; Rapacki 2019a, Rapacki 2019b), badz weryfikowali wyniki poprzez modyfikacje zatozen
lub korekcie metodologicznej, najczgséciej przy zmianie strategii statystycznego wyodrebniania
skupien (Knell & Srholec, 2007).
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Podsumowanie

Rozdziat drugi koncentrowat si¢ na ewolucji kapitalizmu poréwnawczego po Il wojnie
swiatowej. W ramach przegladu literatury, oméwiono najwazniejsze prace tego nurtu,
poczawszy od przetomowej monografii Shonfielda, a konczac na wspoétczesnych szkotach VoC
i DoC. Nacisk potozono na zalozenia teoretyczne czynione przez autorow, metody, jakimi si¢
postuguja oraz rezultaty tych studiow — zardwno pod wzgledem wypracowanych typologii
kapitalizmu, jak i szerszych skutkow wystgpowania roznorodnosci modeli instytucjonalnych
dla wybranych parametrow spoteczno-gospodarczych.

Wedle przywotanych prac, procesem wzmagajacym ksztattowanie si¢ réznych modeli
kapitalizmu w zachodnich gospodarkach byta powojenna modernizacja. Modele takie jak
kapitalizm liberalny, korporatystyczny 1 panstwowy, mimo ze posiadaly wspdlne korzenie,
roznity sie istotnie w praktyce i przynosity rozne efekty spoteczno-gospodarcze. Druga
obserwacja dotyczy znaczenia francuskiej TR, ktora dostarcza narzedzi do zrozumienia, jak
instytucje ksztattuja 1 regulujg kapitalizm. Nie tylko wptywaja one na stabilno$¢ systemu
gospodarczego, ale takze na jego zdolno$¢ do adaptacji i przetrwania w obliczu kryzysow.
Kolejny wniosek ptynie z analizy rozwoju badan poréwnawczych nad kapitalizmem.
Utrzymujaca si¢ heterogeniczno$¢ instytucjonalna modeli kapitalizmu stawia wyzwanie przed
teoriami konwergencji, ktore zaktadajg zblizanie si¢ systemow gospodarczych do jednego
modelu. Tymczasem, ekonomia polityczna wykazuje, ze instytucje gospodarcze nie tylko
roéznig si¢ miedzy krajami, ale takze ewoluuja w rézny sposdb, co prowadzi raczej do
instytucjonalnej dywergencji. Dalsze refleksje wynikajg z analizy wspotczesnych podejsé
poréwnawczych. VOoC umozliwia kompleksowe poréwnanie roznych modeli kapitalizmu, a
kluczowym czynnikiem je réznicujagcym jest mechanizm koordynacji gospodarczej. Zar6wno
rynkowe (konkurencyjne), jak i nierynkowe (kooperacyjne) metody koordynacji moga
prowadzi¢ do powstania efektywnych reziméw, ale 0 odmiennym uktadzie instytucjonalnych
przewag konkurencyjnych. DoC pokazuje natomiast, ze kapitalizm nieustannie ewoluuje, a
badania nad nim musza uwzglednia¢ t¢ dynamike oraz zlozono$¢ interakcji pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami instytucji.

Kapitalizm nie jest zatem monolitem, ale systemem zlozonym, ktore przyjmuje
réznorodne formy w zaleznosci od kontekstu instytucjonalnego, politycznego 1 historycznego.
Stanowi to podstawy teoretyczne do dalszych badan nad zréznicowaniem gospodarki rynkoweyj,
Omoéwione podejscia maja oczywiscie swoje ograniczenia poznawcze. W duzej mierze sa one
jednak wzgledem siebie komplementarne, a nie substytucyjne. Tym bardziej stuszne wydaje

si¢ wiec budowa nowego, eklektycznego schematu badawczego.
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Rozdzial 3.

Heterogenicznos¢ integracji i kapitalizmu w Europie

3.1 Unia Europejska jako system zréznicowanej integracji

Migdzynarodowa integracja panstw polega na scalaniu ich gospodarek w nowy organizm
ekonomiczny, ktorego sita i wptywy przewyzszaja taczny potencjal poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. W wyniku tego procesu powstaje efekt synergii oraz wzglednie ujednolicona
struktura gospodarcza. (Molle, 2017; Czerewacz-Filipowicz, 2022). Zrdznicowana integracja
(differentiated integration, dalej: DI) jest natomiast jednym z modeli integracji regionalnej*®.
Polega ona na nierownomiernym poszerzaniu i poglebianiu obszaréw integracyjnych w ramach
wspolnoty.

Wedlug badaczy tego zjawiska, wspotczesna UE stanowi tzw. system zroznicowanej
integracji, a zatem DI przewaza nad integracja jednolita (uniform integration) (zob. m.in. De
Neve, 2007; Leuffen, 2013; Adler-Nissen, 2014; Schimmelfennig & Winzen, 2020; Leuffen et
al., 2022). Czyni to t¢ metode integracji istotnym zagadnieniem badawczym, szczegolnie w
swietle wystepujacej rownolegle heterogenicznosci kapitalizmu panstw cztonkowskich (zob.
np. Farkas, 2016; Baccaro et al., 2022).

Nastepne podrozdzialy stuzg rozwinigciu powyzszych poje¢. Przedstawiono w nich
kolejno: historyczng geneze wyksztatcenia si¢ systemu DI w UE (3.1.1), wieloaspektowg
konceptualizacj¢ zroznicowania (3.1.2) oraz konsekwencje obrania opartej na nim $ciezki dla

procesu integracji europejskiej (3.1.3).

3.1.1 Kontekst historyczny
DI, jako polityczne praxis, nie jest zjawiskiem nowym?®. Zrdéznicowanie bylo jednym z
mechanizmow integracji europejskiej od niemal samego jej poczatku, czyli od okresu

nastgpujacego bezposrednio po II wojnie §wiatowej (Gilbert, 2012).

48 DI stanowi zatem alternatywe dla tradycyjnych koncepcji integracji europejskiej: federalizmu (dazenia do
budowy panstwa federalnego) oraz konfederalizmu (zaktadajacego oparcie si¢ o wspdtprace miedzyrzadows)
(zob. Barburska, 2017). Warto jednak odnotowaé mocno ugruntowany w literaturze poglad, ze wspoétczesna UE
taczy cechy wszystkich tych idealnych typow integracji i stanowi zarazem integracyjny byt Sui generis
(Czaputowicz, 2018)

49 Rozwoj DI jako metody integracji nierozerwalnie wigze si¢ z historig udziatu Wielkiej Brytanii w jednoczacej
si¢ Europie. Poczatkowo kraj ten oscylowat pomiedzy réznymi platformami wspotpracy regionalnej. Nastepnie
stat sie cztonkiem Wspolnot Europejskich (w 1973 r.) cho¢ w sensie formalno-prawnym (jak i politycznym) nigdy
nie stanowil ich rdzenia (Danel, 2022). Kraj ten byt tez zwolennikiem kolejnych rozszerzen, $wiadomie prowadzac
polityke zwigkszania poziomu heterogenicznosci czlonkoéw ugrupowania, wedle niektorych analiz upatrujac w
tym sposobu na ostabienie tandemu niemiecko-francuskiego w UE (Keedus et al., 2018). W 2016 r. odbyto si¢
referendum, w ktorym Brytyjczycy zdecydowali o opuszczeniu wspélnoty, a proces brexitu zakonczyt si¢ w 2021
r. podpisaniem umowy o handlu i wspotpracy. Kazus ten stanowi najbardziej skrajny przyktad zrdéznicowania (a
wrecz dezintegracji, zob. Schimmelfennig, 2021).
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Co jednak kluczowe z perspektywy ekonomicznej, wzrost skali zr6znicowania czesto
wynikat w historii projektu europejskiego z podejmowanych kolejno préb rozbudowy
wspolnego rynku. Przede wszystkim dotyczyto to staran o utworzenie na jego gruncie unii
monetarnej. Przetom lat 60. i 70. XX w. odznaczal si¢ chwiejnoscia migdzynarodowego
systemu walutowego, czego konsekwencja bylo ustanowienie wpierw mechanizmu kursow
walutowych (Exchange Rate Mechanism) a nastgpnie Europejskiego Systemu Walutowego
(European Monetary System) (Eichengreen, 2023).

Unia Gospodarcza 1 Walutowa (UGW) powstata za§ formalnie w 1992 r. wraz z
podpisaniem, w holenderskim Maastricht, Traktatu o Unii Europejskiej. Ksztattu nabraty tez
wowczas aktualne do dzi§ stosunki centro-peryferyjne w ramach wspolnoty®®. Zdaniem
niektoérych badaczy, jej twardy rdzen stanowila odtad nowopowstata w 1999 r. strefa euro
(Grieco, 2009; Laursen, 2016). Bliskie sgsiedztwo rdzenia wspoltworzyly za§ kraje
cztonkowskie, a dalsze jego otoczenie wyznaczaty panstwa niecztonkowskie znajdujace si¢ w
Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz kraje stowarzyszone. Traktat z Maastricht
uznaje si¢ za istotny moment przejscia procesu integracji na Starym Kontynencie w kierunku
formuty zrdznicowanej®® (zob. np. Gstdhl, 2000; Andersen & Sitter, 2006; Schimmelfennig et
al., 2015; Koller, 2019).

Droga do uchwalenia Traktatu byta jednak trudna i wymagata intensywnych negocjacji
miedzy panstwami. Ich rzady byly czesto niechetne wobec niektorych jego zapiséw, zwlaszcza
tych, ktore znacznie poglebiaty i rozszerzaty zakres dotychczasowej integracji (Christiansen et
al., 2016). Zwigzane z tym problemy z ratyfikacjg Traktatu wygenerowaly potencjat dla
czestszego dziatania w trybie integracji zr6znicowanej i upowszechnienia si¢ jej podstawowych

instrumentow prawnych (Barcz et al., 2023):

%0 |dea unii monetarnej czerpie z koncepcji optymalnych obszaréw walutowych (optimal currency areas — OCA)
Roberta Mundella (zob. Mundell, 1961). Obszar walutowy jest optymalny jesli koszty rezygnacji z suwerenne;
polityki pieni¢eznej i kursowej sa dla gospodarki nizsze niz korzysci wynikajace z przyjecia wspolnej waluty.
Nastepuje wowczas wzrost dobrobytu w krajach tworzacych obszar. Warunkiem optymalnosci jest jednak
istnienie skutecznych mechanizméw stabilizacji makroekonomicznej, ktére moglyby zniwelowaé szkodliwos$¢
wystapienia tzw. szokow asymetrycznych (Znoykiewicz-Wierzbicka, 2019). Kanadyjski uczony wskazat na kilka
czynnikow, ktore ulatwiajg internalizacje takiego szoku. Sa to, przyktadowo: wysoki stopien elastycznosci plac,
duza mobilnos¢ sity roboczej i1 kapitatu czy rozwinigty handel mig¢dzygaleziowy. Teoria OCA, choé
niepozbawiona wad, dostarcza narzg¢dzi interpretacyjnych dla procesu integracji w Europie. Fakt niewypelniania
wyzej wymienionych kryteridw przez strefe euro oraz prymatu pobudek natury politycznej podczas jej tworzenia
uwypuklony zostat po wybuchu globalnego kryzysu finansowego z 2007 r., przede wszystkim podczas kryzysu
zadluzeniowego lat 2009-2012 (Schelkle, 2017: 1-12).

51 Przyjecie Traktatu wyznacza cezure powstania UE jako organizacji migdzynarodowej, stanowi wigc kamien
wegielny pod obecnym stadium integracji europejskiej (Baun, 2018).
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o wylaczen (opt-outs®®), czyli rezygnacji z udzialu w danej polityce UE, czego
klasycznym przyktadem sa dunskie i brytyjskie wylaczenia traktatowe z obowigzku
przyjecia wspodlnej waluty europejskiej;

o okresow przejsciowych (transitional periods), czyli czasowego zwolnienia z
niektorych obowiazkéw cztonkowskich, czego przyktad stanowi stopniowe otwieranie
si¢ rynkéw pracy panstw czlonkowskich dla pracownikéw pochodzacych z krajow

przyjetych do UE w 2004 r.

Powyzsze rozwigzania dotycza gtownie zr6znicowania na poziomie unijnych traktatow (prawa
pierwotnego UE), ale wyrdzni¢ mozemy takze zr6znicowanie w obszarze europejskiego prawa
wtérnego (rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, opinii i zalecen), ktére rowniez formalizowane jest
za pomocg réznego rodzaju wytgczen (lub inaczej — derogacji) (zob. Duttle et al., 2017).

Przestanki ku stwierdzeniu, ze DI stanowi obecnie modus operandi UE lezg takze w
uwarunkowaniach instytucjonalno-prawnych tego procesu. Po pierwsze, wraz z kolejnymi
rozszerzeniami (1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007 i 2013 r5%) rosnie poziom
wieloaspektowej heterogenicznosci cztonkow organizacji (Califano & Gasperin, 2019: 152).
Réznorodnos¢ ta dotyczy zarowno struktury gospodarek nowych 1 starych uczestnikow, jak tez
ich rodzimych porzadkow instytucjonalnych. Byto to widoczne juz w latach 80. XX w. kiedy
Wspoélnoty Europejskie rozszerzyly sie terytorialnie o kraje potudnia, wyraznie kontrastujace z
dotychczasowymi cztonkami pod wzgledem takich parametréw jak poziom dochodu i
demokratyzacji, struktura demograficzna czy zaawansowanie technologiczne i
infrastrukturalne gospodarki (Bideleux & Taylor, 2002). Réznorodno$¢ wzrosta jeszcze
bardziej w rezultacie najwigkszego rozszerzenia, za sprawg ktorego w 2004 r. szeregi Unii
zasilito dziesig¢ panstw bylego bloku wschodniego, o nie w pelni wyksztalconym,
hybrydowym typie kapitalizmu®* (zob. Rapacki, 2019a; Rapacki, 2019b).

Po drugie, rosnie liczba kompetencji przekazywanych na poziom ponadnarodowy co
sugerowa¢ moze, ze podtrzymanie roOwnomiernego tempa i1 zakresu integracji na calym

terytorium UE bedzie stawalo si¢ coraz trudniejsze (Riedel, 2018). Wobec tego oczekuje sie, ze

52 Przeciwienstwem wylaczen sg za$ wlaczenia (opt-ins) (Barcz et al., 2023).

%3 Europeisci wskazujg tez na rok 1990, w ktorym ze wspdlnotami zintegrowane zostaly dawne ziemie Niemieckie;j
Republiki Demokratycznej wiaczone po upadku muru berlinskiego do ponownie zjednoczonych Niemiec. Heiko
Prange (2000) pisat w tym kontekscie o ,,cichym rozszerzeniu”.

% O wadze tego wydarzenia w dziejach integracji europejskiej $wiadczy¢ moze przydomek jaki czasem nadaje mu
si¢ w literaturze, czyli ,,rozszerzenie wielkiego wybuchu” (big bang elargement, zob. Bailey & De Propris, 2004).
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praktyka procesow integracyjnych bedzie coraz bardziej odbiegaé¢ od traktatowych ideatow, w

ktorych zalozonym kierunkiem jest raczej integracja jednolita®™ (Bottner, 2023: 159).

3.1.2 Teoretyczny i praktyczny wymiar zr6znicowanej integracji

W literaturze naukowej na temat integracji europejskiej znalez¢ mozna szeroki katalog
koncepcji zorganizowanych wokot pojecia DI. Benjamin Leruth i Christopher Lord (2015)
rozpatrujg ten termin na kilka sposobow: jako koncepcje, jako proces, jako system i jako teorig.
Przyjete w niniejszej pracy rozumienie DI sprowadza si¢ gtownie do specyficznego trybu
integracji, ktory posiada swoj praktyczny i teoretyczny wymiar.

Warto zauwazy¢, ze wigkszos¢ rozwazan wokol DI formutowanych jest z pozycji
konstruktywistycznych (patrzac z perspektywy teorii stosunkoéw miedzynarodowych) i1 neo-
funkcjonalnych® (spogladajac poprzez pryzmat teorii integracji europejskiej) (Czaputowicz,
2018; 2022). Podstawowe zatozenia badan nad DI zasadzajg si¢ na zatozeniu o endogenicznos$ci
preferencji aktorow oraz ich ograniczonej racjonalnosci. Takie podejscie jest kompatybilne z
optyka studidéw poréwnawczych nad kapitalizmem, ktorej specyfika opisana zostala w
rozdziale 2. Klarowny punkt stycznosci pomigdzy tymi dwoma nurtami ekonomii politycznej
stanowi takze ich stosunek do modelowania motywacji 1 czyndéw jednostki ludzkiej. W obu
przypadkach nastepuje odrzucenie modelu homo oeconomicus (zob. Giza, 2014) 1 przyjecie
modelu alternatywnego (np. homo agens lub homo sociologicus) (zob. Chmielewski, 2013).
Celem zdefiniowania DI, Frank Schimmelfennig i wspotautorzy (2015: 765-770) odwotuja si¢
inicjalnie do tradycyjnych poje¢ z zakresu nauk o panstwie. Pomigedzy dwoma ekstremami w
postaci panstwa unitarnego (wewnetrznie jednolitego 1 scentralizowanego) oraz organizacji
miedzynarodowej (zdecentralizowanej 1 niejednolitej) znajdujg si¢ ich zdaniem liczne
posrednie formy organizacji politycznej. Badacze ci skupiajg si¢ zwlaszcza na trzech z nich. Sa
to mianowicie:

o federacja (federation), ktéra w tym wypadku autorzy definiuja jako zwigzek kilku
autonomicznych organizméw panstwowych (czego klasycznym przyktadem jest

wspotczesny ustrdj terytorialno-polityczny Stanéw Zjednoczonych lub Kanady);

% Warto jednak odnotowaé réwnolegle istniejace proby utrzymania jednorodno$ci (przynajmniej w wybranych
aspektach). Przykladem takiej tendencji sa tzw. kryteria kopenhaskie, czyli zbiér wymagan wobec krajow
chcacych przystapi¢ do UE skladajacy sie z kryteriow politycznych (gtéwnie obowiazywanie rzadow prawa i
odpowiednich checks and balances) oraz ekonomicznych (zwtaszcza zdolno$¢ do przyjecia i przestrzegania acquis
communautaire) (Rezler, 2010).

% Neo-funkcjonalizm wlacza sie do lakatosowskiego ,,pasa ochronnego” konstruktywistycznego programu
badawczego. Jeden z kluczowych pogladéw neo-funkcjonalizmu mowi o efekeie rozlewania sig (spillover effect).
Zjawisko to polega¢ ma na wystgpowaniu zalezno$ci mi¢dzy poglgbianiem si¢ integracji a jej dotychczasowymi
efektami - jest zatem spdjne z wazng dla kapitalizmu poréwnawczego koncepcja zaleznosci sciezkowej (Freyberg,
2017).
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o funkcjonalne, nakladajace si¢ i konkurujace ze sobg jurysdykcje (functional,
overlapping and competing jurisdictions — FOCJ®"), czyli model oparty o wiele
rownolegtych procesow integracji toczacych si¢ na réznych (konkurencyjnych
wzgledem siebie) platformach wspolpracy (za empiryczne przyblizenie tej formuty
postuzy¢ moze wewnetrzna struktura kantonow szwajcarskich, ktore skladaja si¢ z
wielu wspdlnot o istotnej autonomii);

e system zroznicowanej integracji (system of differentiated integration) oparty o
nieréwny zakres 1 brak jednolitego tempa w integrowaniu si¢ poszczegolnych panstw

cztonkowskich (czego egzemplifikacja jest zdaniem autorow UE).

Wedlug tych badaczy, DI moze objawiac si¢ jako zréznicowanie wewnetrzne (internal
differentiation), co oznacza trwate lub czasowe wylaczenie minimum jednego kraju z integracji
w danym obszarze funkcjonalnym. Zréznicowanie zewnetrzne (external differentiation) ma
natomiast miejsce kiedy nastgpuje wlaczenie minimum jednego kraju niecztonkowskiego do
ktoregos$ z obszarow integracji. Przyktadowo, w konteks$cie uczestnictwa w strefie Schengen
mozna zaobserwowac zaréwno zewngtrzne, jak 1 wewnetrzne zrdéznicowanie — w roéznych
okresach w projekcie tym braty udzial niektore kraje spoza UE, podczas gdy pewne panstwa
czlonkowskie pozostawaly czesciowo lub catkowicie poza ta strefa®®. Warto takze wskazaé na
co najmniej dwa podtypy DI, ktére ujawniaja sie¢ w praktyce procesu integracji>’. Instrumenty
takie jak opt-outs 1 okresy przejSciowe wigza si¢ z ideg tzw. indywidualnych opcji (pick-and-
choose Europe) (Stubb, 1996: 283). Natomiast wzmocniona wspélpraca®® (enhanced
cooperation) jest nieobligatoryjng dla panstw cztonkowskich inicjatywa glebszej integracji w

obszarach pozostajacych poza typowymi kompetencjami UE (De Witte et al., 2017: 76-91).

> Warto zauwazy¢, ze koncepcja ta pojawita sic w dyskursie akademickim pod koniec lat 90. XX w. jako
alternatywa dla idei federalizmu europejskiego (patrz: Frey & Eichenberger, 1996).

%8 Wedle niektorych opracowan, w przypadku Rumunii i Butgarii mamy do czynienia ze specyficznym rodzajem
wylaczenia z tego obszaru integracji, ktore okresla si¢ mianem zroznicowania dyskryminacyjnego (Cianciara,
2017). Termin ten oznacza, ze kraje te, mimo gotowosci i checi swoich rzadow, nie mogly przystapi¢ do strefy
Schengen z powodu sprzeciwu ze strony innych panstw czlonkowskich (gléwnie Austrii i Holandii).

% W obiegu naukowym funkcjonuje tez pojecie integracji elastycznej (flexible integration) (zob. Holzinger &
Schimmelfennig, 2012).

0 Mechanizm ten umozliwia grupie co najmniej dziewigciu panstw cztonkowskich na bardziej zaawansowang
wspolprace w okreslonych obszarach polityki, nawet jesli nie wszystkie panstwa UE sa w stanie lub chcg braé¢
udzial w tej wspotpracy. Jest to narzgdzie zaprojektowane do przezwyciezenia impasu, gdy petna integracja nie
jest mozliwa, umozliwiajace zainteresowanym panstwom poglebianie wspotpracy w okreslonych dziedzinach,
takich jak np. unia patentowa czy prawo rozwodowe. Instytucjonalna geneza wzmocnionej wspdlpracy siega
Traktatu z Amsterdamu (1997), gdzie po raz pierwszy wprowadzono t¢ koncepcje, a jej zasady zostaty rozwinigte
w Traktacie z Nicei (2001) oraz Traktacie z Lizbony (2007), ktory ulatwit jej stosowanie, obnizajac wymagany
proég minimalnej liczby uczestniczacych panstw (Keedus et al., 2018).

50



Powyzsze pojecia koresponduja z tzw. modelem zmiennej geometrii®® (variable geometry)
zaktadajacym wystepowanie koncentrycznych kregdéw integracji (Stubb, 1996: 285). Inna
koncepcja, model Europy wielu predkosci (multi-speed Europe) akcentuje za$ czynnik czasu,
w jakim dana polityka unijna zostaje wdrozona w panstwie cztlonkowskim. Zaktada ona, ze o
ile wszystkie kraje podazaja w tym samym kierunku, to réznig si¢ pod wzgledem tempa
implementacji rozwigzan ustanowionych na poziomie transnarodowym (Ellison, 1998).
Zdaniem niektérych autoréw (np. Magone et al., 2016; Weissenbacher, 2020), obranie przez
UE sposobu integracji opartego na powyzszych koncepcjach w sposob nieunikniony prowadzi
do wyodrebnienia si¢ co najmniej dwoch grup bioracych udziat w europejskim projekcie
krajow: pozostajacego na czele rdzenia, ktory wyznacza kierunek i dynamike integracji oraz
integrujacych si¢ wolniej i mniej chetnie peryferii®?.
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Schemat 3.1 Zr6znicowana integracja w Europie w 2022 r. Opracowanie wlasne na podstawie Leuffen et al.

(2022)

Praktyka DI, zwlaszcza w obszarze funkcjonowania jednolitego rynku, pokazuje wigc, ze
faktycznego (w przeciwienstwie do formalnego) uczestnictwa w UE nie da si¢ opisa¢ zmienng

zero-jedynkowa. Obserwowane sg zatem liczne posrednie formy znajdujace si¢ pomig¢dzy

61 Dyskurs polityczny rowniez jest w temacie DI niebywale ptodny pod wzgledem barwnych metafor. Hasta
promowane przez politykow to przykladowo: ,,Europe a la carte” (Ralf Dahrendorf), ,centrum grawitacji”
(Joschka Fischer) czy ,,metoda awangardy” (Jacques Delors) (zob. Ptuciennik, 2016).

62 Zwigzanym z tym pojeciem jest Europa dwoch predkosci (two-speed Europe) (zob. Dyson & Sepos, 2010).
Warto zaznaczy¢, ze analizy z zakresu DI czerpia szeroko z licznych w literaturze naukowej ujeé centro-
peryferyjnych (Agh, 2016). Jak wskazuje Tomasz Pawtuszko (2021), polityki bazujace na DI moga by¢ proba
nadania ram prawno-instytucjonalnych podzialowi na centra i peryferie w Europie. Podzial ten jest za$ jego
zdaniem stabilny i uwarunkowany historycznie poprzez procesy dlugiego trwania (longue durée). Wedtug niego
moze to wyjasnia¢ krytyke z jaka spotyka si¢ idea dwoch predkosci w nowych krajach cztonkowskich, szczeg6lnie
w regionie Europy Srodkowo-WSschodniej.
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czlonkostwem a jego brakiem. Pelne czlonkostwo nie jest warunkiem koniecznym dla
niezerowego statusu integracyjnego danej gospodarki: Islandia, Norwegia i Liechtenstein, w
ramach zroznicowania zewnetrznego, posiadaja dostep do unijnego rynku poprzez EOG,
jednocze$nie nie bedac formalnie cztonkami UE®3, co wigze sie z korzy$ciami ekonomicznymi,
ale tez rezygnacja z wptywu politycznego na kierunek rozwoju wspdlnoty. Szwajcaria rowniez
jest silnie zintegrowana gospodarczo z UE poprzez Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA) 1 liczne umowy dwustronnie. W jeszcze dalszym koncentrycznym kregu
integracji znajdujg si¢ panstwa stowarzyszone z UE lub do niej kandydujace, czyli Albania,
Bosnia 1 Hercegowina, Czarnogora, Gruzja, Macedonia Péinocna, Motdawia, Serbia, Turcja 1
Ukraina (Gstohl & Frommelt, 2023). UE posiada umowy o wolnym handlu ze wszystkimi z
tych krajow, a z Turcja znajduje sie dodatkowo od 1995 . w unii celnej®*. Schemat 3.1 ilustruje
ksztattowanie si¢ poszczegdlnych kregdw integracji w 2022 r.

Schemat. 3.2 podsumowuje dotychczasowe rozwazania o rodzajach i poziomach
zroznicowania integracji. Warto zaznaczy¢, ze odnosi si¢ on gloéwnie do szeroko
przyjmowanego w literaturze, prawniczego pojmowania zroznicowanej integracji. Na szczycie
»drzewka” znajduje si¢ samo pojecie integracji europejskiej, rozumianej jako ogélny zbior
zasad przyjmowany przez kraje cztonkowskie. Integracje zroznicowang dzielimy na
zewnetrzng 1 wewngtrzng. Nastepnie, rozroznia si¢ wymiary de iure 1 de facto wewngetrznego
zroznicowania. Warto zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ opracowan (lacznie z niniejszym) skupia si¢
gléwnie na pierwszym z nich, czyli na wylaczeniu kraju cztonkowskiego z implementacji
danego prawa. Zréznicowanie de facto odnositoby si¢ natomiast do zrdznicowanego
(uznaniowego) sposobu implementacji przepisOw unijnych do prawa krajowego. Kryterium
rozgalezienia na najnizszym poziomie schematu wyznacza zrodto prawodawstwa, ktore
podlega zréznicowaniu. Moze by¢ ono skodyfikowane na poziomie prawa pierwotnego lub
wtornego. Autorzy omawianego schematu dzielg zréznicowanie wynikajace z tej pierwszej
kategorii na takie, ktore ma zwigzek z gtéwnymi traktatami (Traktat Rzymski, Traktat o Unii
Europejskiej wraz z ich rewizjami oraz innymi inkorporowanymi przez nie aktami), jak i z

umowami akcesyjnymi. W tym drugim przypadku panstwa, cho¢ zobowigzane do adopcji

83 Gospodarki te funkcjonuja wedlug regut wspdlnego rynku. Jest to najlepszy przyklad zroéznicowania
zewnetrznego. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna tez fakt uzywania waluty euro w czterech mikropanstwach
(Andorze, Watykanie, San Marino i Monako) na mocy uméw z UE. Badacze nie klasyfikuja jednak w ten sposob
tzw. jednostronnej euroizacji dokonanej w Czarnogoérze i Kosowie, poniewaz krajow tych nie obowiazuja ogolne
zasady regulujace dziatanie strefy euro (Gstohl, 2023).

64 Warto zwrdci¢ uwage, ze wspotczesny system europejskiej DI koresponduje z klasycznym modelem Béli
Balassy (1973) dotyczacym etapow integracyjnych. Zgodnie z jego teoria, w miare przechodzenia od prostszych
form integracji, takich jak unia celna, do bardziej zaawansowanych, jak UGW, stopien integracji poglebia sie, ale
jednoczesnie ogranicza liczbe uczestniczacych krajow .
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acquis communautaire, moga wynegocjowac (na okreslony czas) zwolnienia lub wykluczenia
z poszczegolnych praw lub obowigzkoéw zwigzanych z cztonkostwem. ,,Drzewko” przedstawia
wiec zroznicowanie, ktérego podstawowa jednostkg pomiaru jest akt prawny. Jest to ujecie
spojne z metoda ilosciowej operacjonalizacji tego zjawiska, jakie zaprezentowane zostanie w

dalszych cze$ciach rozprawy.

integracja
jednolita zréznicowana
/\
zewnetrzna wewnetrzna
T s
de facto de iure
/\
legislacja traktaty
/\
akcesyjne gtéwne

Schemat 3.2 Pojecie zroznicowanej integracji. Opracowanie wlasne na podstawie Schimmelfennig & Winzen

(2020).

3.1.3 Konsekwencje zroznicowania integracji

Wsrod akademikéw 1 ekspertow tocza si¢ ozywione dyskusje o wadach i zaletach formuty
dopuszczajacej zroznicowanie oraz o potencjalnych konsekwencjach jej dalszego rozwoju dla
procesu integracji europejskie;.

Podnoszonym czgsto argumentem za zréznicowaniem jest to, ze jako ,,instytucjonalno-
prawna odpowiedz na heterogenicznos¢ panstw czionkowskich (Schimmelfennig, 2014: 693,
ttum. JA)” moze by¢ ona szansg na lagodzenie naturalnie pojawigjacych si¢ konfliktow
pomiedzy krajami wokot obszarow uwypuklajacych ich czasem sprzeczne interesy narodowe.
Wiaze si¢ z tym teza, ze utrzymywanie sztywnych i1 identycznych dla wszystkich cztonkoéw ram
integracji oraz ignorowanie istotnych roznic jakimi cechujg si¢ krajowe tady instytucjonalne
skutkowa¢ bedzie postepujaca dezintegracja (Leuffen et al., 2022; Kroger & Loughran, 2022).
Poglad ten jest zreszta utrzymany w duchu kluczowej dla procesu integracji w Europie zasady
subsydiarno$ci. Stanowi ona, ze pafnstwa cztonkowskie powinny podejmowac decyzje same (na
szczeblu centralnym albo lokalnym) jesli tylko kompetencje UE w zakresie tych decyzji nie
majg charakteru wytacznego. Zrdznicowanie zakresu czy tempa (lub obu tych wymiarow),
ktére pozwala na dopasowanie wdrazanych rozwigzan do narodowego kontekstu w wigkszym

stopniu spotyka si¢ z preferencjami spoteczenstw, a w konsekwencji takze elektoratow.
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Zwigksza wigc spoteczng legitymacje podejmowanych dziatan (Kelemen, 2021). Nieréwne (w
sensie czasowym 1 przestrzennym) uwspolnianie polityk moze tez mie¢ t¢ zalete, ze ryzykiem
zwigzanym z potencjalnym niepowodzeniem pewnych dziatan obcigzone tylko te kraje, ktore
wezmg udzial w danym przedsiewzieciu (Ptuciennik, 2016; 2017; Kroger & Loughran, 2022).

Po stronie zagrozen jakie zwigzane s z obraniem kursu na zréznicowanie podkreslana
jest mozliwo$¢ osuwania si¢ modus operandi ugrupowania w stron¢ coraz luzniejszych form,
takich jak FOCJ. DI, rozumiana jako system zarzadzania, prowadzi¢ moze do narastania
skomplikowania prawnego, ztozonych wspodizaleznosci 1 konfliktow interesOw pomigdzy
aktorami. Jako metoda governance moze okaza¢ si¢ niesterowna. Odpowiedzig na te deficyty
mogloby by¢ wzmocnienie zakresu kompetencji i legitymacji transnarodowych organow, ale to
z kolei tworzy napigcia zwigzane z brakiem poparcia czeSci narodowych srodowisk dla
zrzekania si¢ kolejnych obszaréw suwerennosci decyzyjnej (Kroger & Loughran, 2022).
Kolejng wazng kwestig jest ryzyko pojawienia si¢ problemow koordynacji (coordination
failures). Wiele ze wspotczesnie palacych problemdéw spoleczno-gospodarczych ma swoje
zrodto w procesach odbywajacych si¢ na poziomie miedzynarodowym i tylko na tym szczeblu
moga zosta¢ rozwigzane lub zniwelowane. Za przykiad takiego wyzwania postuzy¢ moze brak
harmonizacji stawek CIT pomigdzy krajami i zwigzana z tym luka we wptywach z tego
podatku, ktora w $wietle badan najskuteczniej moglaby zosta¢ ograniczona dzigki
synchronizacji regulacji fiskalnych przez wiele krajow jednoczesnie®® (Han et al., 2017).
Dodatkowo, odwréci¢ mozna na niekorzy$¢ zroznicowania kwestie legitymizacji
strukturalnych dostosowan, ktoére bywaja nierzadko (tak jak tzw. polityka zaciskania pasa —
austerity), bardzo kosztowne spolecznie. W zwigzku z owymi kosztami, decydenci moga
wybiera¢ $sciezk¢ minimalnej integracji, zawierajacej si¢ co prawda de iure w ramach procesu
integracji, ale de facto coraz bardziej rozbieznej, wzgledem tej, ktéra podaza rdzen

ugrupowania (Phuciennik, 2016; Kroger & Loughran, 2022).

3.2 Gléwne przyczyny zréznicowania integracji

Ponizej poswigcono wigcej uwagi zrodtom zrdznicowania integracji w Europie. Opis ten
podzielono na dwie czg¢$ci: sekcja 3.2.1 omawia grupe czynnikow pozaekonomicznych, ktore
zidentyfikowane zostaty w literaturze naukowej poswigconej ekonomii integracji europejskie;.

Podrozdziat 3.2.2 zawiera za$ analiz¢ zmiennych zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki i

8 Brak harmonizacji prowadzi za$ do konkurowania stawkami tego podatku i w skrajnym scenariuszu do ,,wy$cigu
na dno”. Innym barwnym przykladem inicjatywy wymagajacej wysokiego stopnia koordynacji dzialan jest
propozycja wprowadzenia mi¢dzynarodowego podatku od transakcji kapitatowych, ktory mialby ograniczy¢ skale
spekulacji na rynkach finansowych.
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instytucji gospodarczych, ktore moga taki wptyw wywiera¢, ze szczegdélnym uwzglednieniem
kwestii zwigzanych z narodowym modelem kapitalizmu danego panstwa cztonkowskiego.

W przeprowadzonych rozwazaniach oparto si¢ nie tylko o istniejgca literaturg, ale
rowniez o dane zebrane poprzez czesciowo ustrukturyzowane wywiady jakosciowe. W ten
sposob wywod zostal uzupelniony o ekspertyzg analitykdw zajmujacych si¢ integracja
europejska a takze praktykéw tego procesu. Odpowiedziano w ten sposob na czgsto
pojawiajacy si¢ w ekonomii politycznej postulat (zob. np. Looser & Wehrmeyer, 2015; Clift &
McDaniel, 2021) uwzglednienia perspektywy kluczowych interesariuszy badanych procesow,
w tym takze politycznych decydentow. Uzasadnieniem dla wyboru tej metody badawczej jest

takze fakt istnienia niewielkiej ilosci Zrodel omawiajacej] kompleksowo determinanty DI.

Akronim Zajmowana pozycja (organizacja)

W1 Analityk (Polityka Insight)

W2 Europoset (Parlament Europejski)

W3 Wyktadowca (Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego)
W4 Analityk (Fundacja Geremka)

W5 Analityk (Centrum Polityk Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego)
Wé Doradca (Parlament Europejski)

W7 Analityk (Instytut Putaskiego)

W8 Analityk (Fundacja Schumana)

w9 Analityk (Osrodek Studiow Wschodnich)

W10 Analityk (Visegrad Insight)

W11 Wyktadowca (Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego)
W12 Analityk (Fundacja Batorego)

W13 Analityk (German Institute for International and Security Affairs)
Wi4 Badacz integracji europejskiej (LUISS Roma)
W15 Analityk (European Council of Foreign Relations)

Tabela 3.1 Lista uczestnikow wywiadow poglebionych. Opracowanie wlasne.

Wszystkie wywiady® przeprowadzone zostaty w okresie od stycznia do lipca 2024 r.
Tabela 3.1 zawiera list¢ rozmowcoéw wraz z ich afiliacjami oraz akronimami przydzielonymi w
ramach zapewnienia poufno$ci®’ (confidentiality) ich danych osobowych. Poufnos¢ ekspertow

byta decyzja wynikajaca z koniecznosci zachowania wysokich standardow etycznych oraz

8 Wykorzystane w tej sekcji wywiady zostaty przeprowadzone w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki pt.
“Determinanty i Dynamika Zrdznicowanej Integracji w (Post)Brexitowej Europie” (2020/37/B/HS5/00230).
Gloéwnym zrédltem danych sg odpowiedzi na pytania: ,,jakie czynniki wplywaja na stopien zintegrowania panstwa
cztonkowskiego w UE?” oraz ,,czy UE promuje jaki$ specyficzny model gospodarczy?”.

87 Poufno$¢ pozwala badaczowi, w procesie analizy, przyporzadkowa¢ dang wypowiedz do jej autora. Nie jest
jednak tego w stanie zrobi¢ czytelnik. Tego typu strategia metodologiczna znajduje odzwierciedlenie w
literaturze poswigconej badaniom jako$ciowym (Babbie, 2021: 67).
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ochrony respondentéw przed potencjalnymi negatywnymi konsekwencjami ich udzialu w
badaniu. W przypadku praktykow integracji europejskiej (analitykéw, doradcow czy
decydentéw politycznych) anonimowos¢ jest szczego6lnie istotna, poniewaz ich wypowiedzi
moga dotyka¢ wrazliwych kwestii politycznych, organizacyjnych czy osobistych majacych
wplyw na zycie zawodowe rozméwcow. Brak utajnienia moglby ograniczy¢ szczeros¢ ich
wypowiedzi, co zagrazatoby rzetelnosci i wiarygodnos$ci uzyskanych danych oraz wptynaé¢ na
ich gotowo$¢ do uczestnictwa w badaniu (obnizajac wskaznik odpowiedzi na zaproszenie do
udziatu). W odniesieniu do europostow 1 pracownikow administracji unijnej, nieche¢ do bycia
cytowanym moze wynika¢ z kilku czynnikow. Ich wypowiedzi, nawet wyrazone w kontekscie
badawczym, moga by¢ postrzegane jako reprezentatywne dla stanowiska ich partii polityczne;,
instytucji lub kraju, co moze prowadzi¢ do niezamierzonych interpretacji w przestrzeni
publicznej. Poufno$¢ daje im zatem wigksza swobode w wyrazaniu krytycznych lub
kontrowersyjnych opinii, ktére w innej sytuacji mogtyby by¢ odbierane jako ryzykowne dla ich

kariery politycznej lub relacji zawodowych.

3.2.1 Czynniki pozagospodarcze

Literatura oferuje jednak wiele prob dokonania bardziej precyzyjnego pomiaru skali DI w UE
oraz jej podstawowych determinantow. Wraz z poszerzaniem si¢ materiatu empirycznego,
autorzy kreslag kolejne fakty stylizowane odnosnie do tego zjawiska. W S$wietle
dotychczasowych analiz, integracja ma tendencj¢ do bycia niejednolita szczegdlnie w
obszarach®, ktore dotad uznawano za nalezace do typowych kompetencji panstwa narodowego
(core state powers). Chodzi tu gtownie o dostarczanie dobr publicznych takich jak: obronnos¢,
dyplomacja czy polityka pieni¢zna. Prawne zroznicowanie jest tez nierozerwalnie zwigzane z
rozszerzaniem wspdlnoty o nowych czlonkow i najczesciej dotyczy ochrony konkurencyjnosci
rodzimych rynkéw (zaré6wno nowych jak i starych panstw unijnych) gtownie poprzez
spowolnienie procesu integracji w niektorych obszarach (np. przeptywu sity roboczej). W tym
wypadku zréznicowanie moze pojawi¢ si¢ wigc juz na etapie negocjacji akcesyjnych. Jak
wskazuja badacze, istotng stymulanta zréznicowania jest takze poziom eurosceptycyzmu

krajowej opinii publicznej i przekladajace si¢ nan postawy politycznych elit®. Ma to tez

8 Wedle niektérych analiz zrdznicowanie obecne jest w ponad polowie wszystkich polityk unijnych (Lord &
Leruth, 2015).

89 Poziom tozsamo$ci narodowej nie jest oczywiscie rownomierny w poszczegdlnych krajach europejskich,
zwlaszcza gdy uwzgledni¢ skomplikowanie regionalne i lokalne takiej zmiennej. Pomimo problemow
metodologicznych badacze podejmuja jednak probg zmierzenia tej zmiennej. Prace Winzena i Schimmelfenniga
wskazuja na pozytywna korelacje pomigdzy narodowa identyfikacja a czgstotliwoscia z jaka kraj czlonkowski
korzysta z instrumentarium zréznicowania.
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zwigzek z materialnym aspektem funkcjonowania wspolnoty — przyczyna réznicowania si¢
prawa europejskiego nierzadko sg obawy o koszty budzetowe wynikajace chocby z
wyréwnywaniem dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami (za pomocag funduszy
unijnych) czy tagodzeniem skutkow kryzysu w krajach najsilniej nim dotknigtych
(Schimmelfennig & Winzen, 2020).

Rownie interesujace wnioski odnosnie do glownych determinantoéw DI wytaniajg si¢ z
przeprowadzonych wywiadéw eksperckich. Wskazywang czesto w pierwszej kolejnosci
odpowiedzig byla rola zaleznosci od Sciezki, zaszlosci historycznych i procesow dlugiego

trwania (W3; W4; W6; W9; W15). Watek ten rozwinat szerzej W3:

Jesli patrzymy z perspektywy zaleznosci sSciezkowej, to oczywiscie jest to istotna
determinanta... Dyktatury na potudniu Europy i w Europie Srodkowo-Wschodniej mialy
swoj wplhyw. Te kraje pozno wchodzily w kapitalizm i mialy brak wilasnej polityki
gospodarczej, gdy swiat budowal instytucje rynkowe. Wchodzity w miedzynarodowy
podziat pracy w momencie, gdy trudno byto zdoby¢ silne pozycje... Nie mielismy tez tej
zachodniej kultury mieszczanskiej, kapitalistycznej, biznesowej. Okres transformacji
niezupetnie temu sprzyjal, bo przedsigbiorczos¢ miata czesto charakter post-
nomenklaturowy lub kryminalny...To przenosi sie na takie wskazniki jak innowacyjnosc,
konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ budowania kapitatu, takze kapitatu spotecznego. Kraje
skandynawskie i Niemcy, dzigki okreslonemu uksztattowaniu instytucji, zbudowaty duzy

kapitatl zaufania spotecznego, ktory dawat elitom polityczne pole manewru.
W6 dodat zas, ze:

Kraje zatozycielskie majg nieco przywilejowang pozycje, w sensie symbolicznym, ale te
symbole przektadajq sie na realny wplyw. Kraje z Europy Zachodniej majq tatwiej by¢
w centrum, poniewaz usieciowienie Zachodniej Europy jest wigksze i sigga dluzszego
okresu. Rozszerzenie do 2004 r. bardzo zwigkszylo spojnos¢ kontynentu, ale ciggle
widoczny jest podzial. Przynaleznos¢ do pierwszego kregu zalozycieli i fakt, czy dany
kraj wywodzi sie z dawnego ukladu komunistycznego lub zwigzanego z Zwiqzkiem

Radzieckim, sq kluczowe.
Dodatkowo, jak zauwazyt W9:

..w wiekszych krajach, szczegolnie duzq role odgrywal argument kontroli nad
Niemcami, zarowno politycznej, jak i gospodarczej. Czasami zapominamy, zZe we

Francji i we Wioszech wciqz istnieje obawa przed powrotem lat 80., kiedy mielismy
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phitkq integracje monetarng. Wowczas Niemcy poprzez rynki kontrolowaly innych.
Holendrzy nazwali to ,,suwerennosciq pieciu minut”, co ich piekielnie irytowato, bo
oznaczato to koniecznos¢ kopiowania decyzji Bundesbanku w ciggu pieciu minut, by

unikng¢ ataku spekulacyjnego na swoje waluty.

Niektorzy rozmowcy zwrocili uwage takze na to, ze istotny wptyw na bieg historii danego kraju
czlonkowskiego mieli nierzadko liderzy tych panstw wraz z przyS§wiecajacymi im

ideologiami:

W latach 80. Margaret Thatcher stata si¢ przeciwnikiem wspolnej waluty, mimo Ze
Torysi nie byli jednoznacznie przeciwko przystgpieniu do strefy euro. To emocjonalne i
personalne relacje Thatcher z Kohlem, Mitterandem i Delorsem wplynely na jej decyzje.
Mimo zZe udato si¢ stworzy¢ wspolny rynek europejski dzigki ich wspoilpracy to jednak
jej pozniejsze stanowisko wobec euro byto negatywne. Thatcher, doswiadczajgc ataku
na funta przez Sorosa, wycofata sie z idei wspolnej waluty, co mialo istotny wplyw na

przyszte relacje Wielkiej Brytanii z Europg (W4).

W gre wchodzq tez przestanki ideologiczne i ambicjonalne: decyzje o wejsciu do strefy
euro w krajach takich jak Chorwacja, Bulgaria czy Stowacja byly trudne i
kontrowersyjne. Mogtly by¢ podyktowane ambicjonalnymi czynnikami politykow, ktorzy

chcieli pozostawic¢ po sobie znaczgcy dorobek (W15).

Powyzsze kwestie historyczne znajduja odzwierciedlenie w ukladzie geopolitycznym i
problematyce bezpieczenstwa narodowego, ktory réwniez, zdaniem ekspertow (W3; W8;
W10; W12; W13), wptywa istotnie na sktonnos$¢ danego kraju do szybszej lub wolniejszej

integracji:

Na przyktad kraje nadbattyckie przyjely geopolityczny punkt widzenia, ktory
niekoniecznie byl optymalny gospodarczo, mianowicie totalne liberalne otwarcie na
wphyw Zachodu, co thumaczone bylo potrzebq szybkiej integracji z Zachodem za wszelkq
ceneg. We Wloszech i partie lewicowe, i prawicowe majq duzy komponent prorosyjski. Z
Jjednej strony jest tradycja Komunistycznej Partii Wloch, a z drugiej Berlusconi, ktory

przyjaznit sie z Putinem. To pokazuje ztozonos¢ sytuacji (W3).

Kwestie bezpieczenstwa takze odgrywajq role. Na przyktad Finlandia weszta do strefy

euro gtownie z motywacji bezpieczenstwa, zwigzanej z bliskoscig Rosji, traktujqc udziat

58



w Unii Walutowej jako element swojego systemu bezpieczenstwa, obok silnej armii

(W13).

Kolejnym waznym dla integracji czynnikiem jest jako$¢ krajowych instytucji politycznych oraz
szerzej — ksztalt i stabilno$¢ ustroju prawno-politycznego i stopien jego kompatybilnosci do

rezimu unijnego:

Sq tu czynniki prawne, konstytucyjne - na przyktad, czy dane panstwo musi organizowac
referendum w sprawie wejscia do strefy euro, co bylo problemem w przypadku Danii,

Szwecji, Polski (W13).

Przyktadowo: jak wyttumaczy¢ Niemcom, ze my [Polska] mamy sprzeczne orzeczenia
Sqdu Najwyzszego albo ze mamy osrodki wladzy, ktore decydujq si¢ na radykalng walke
bez przebierania w srodkach, gdzie coraz trudniej znalezé przestrzen kompromisu? Jak
to sie¢ ma do konsensualnych instytucji, powiedzmy, skandynawskich, holenderskich czy
niemieckich? To jest inna logika myslenia o panstwie, instytucjach i strategiach rozwoju

(W3).

Witochy, jako trzeci najwiekszy kraj [pod wzgledem populacji i PKB], uwazajg, ze
powinny by¢ czesciq rdzenia, ale tak nie jest. Zastanawia mnie, dlaczego tak si¢ dzieje.
By¢ moze ma na to wplyw wysoki wskaznik zmian rzqdow we Wioszech - srednio co rok

jest tam nowy rzqd (W14).

Niektorzy rozméwcey zwrécili uwage, ze owa jakos¢ krajowych instytucji politycznych i
wynikajace z niej zdolnosci administracyjne panstwa znajdujg pewne odzwierciedlenie w
wymiarze migdzynarodowym. Chodzi tu przede wszystkim o sprawno$¢ Kkrajowej

dyplomacji na forum unijnym:

Przeciez Irlandia w Schengen na przyklad nie jest, wiec nie trzeba by¢ centrum
integracji w kazdym obszarze, zZeby maksymalizowaé swojq sile oddzialywania.
Natomiast wazne sq tez czynniki takie jak, mowigc fachowo, sprawczos¢ (agency) i
przedsiebiorczos¢  biurokratyczna  (bureaucratic  entrepreneurship) Mozna  to
zakwalifikowa¢ jako uwarunkowania instytucjonalne, bo wysoka jakos¢ wspomnianych
parametrow bierze si¢ w duzej mierze z cigglosci i pamigci instytucjonalnej: w jaki
sposob sie buduje kompetencje w sektorze publicznym, w jaki sposob sie buduje tez

roznego rodzaju usieciowienie (W12).
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Mamy szereg deficytow, ktore ograniczajq nasz [Polski] wplyw, jak na przyktad problem
z praworzgdnoscig czy staba penetracja wysokich szczebli urzedow UE przez polskich
przedstawicieli. Polacy stanowiq obecnie 4,5% personelu Komisji [Europejskiej], a na
stanowiskach  kierowniczych tylko 4%. Wedlug wunijnej metodologii peifna
reprezentatywnos¢ oznaczataby 8,2%, wiec obsadzamy tylko potowe tego, co powinno

by¢. Inne kraje potrafig wyjs¢ poza swoje normy i standardy (W10).

Najbardziej zintegrowane panstwa, ktore posiadajg na poziomie politycznym i
administracyjnym, najlepszqg zdolnos¢ systemowego oceniania skutkow inicjatyw
politycznych, systemowego formutowania rozwigzan, (3) skutecznego negocjowania i
przekonywania innych, najbardziej rozbudowane , interesy” artykulowane przez
podmioty gospodarcze i spoteczenstwo — w sposob naturalny sq najbardziej aktywnymi

graczami i uczestnikami integracji (W2).

Kolejny zbior zrodet zrdéznicowania dotyczy preferencji poszczegdlnych aktorow. Oprocz

omowionej juz roli jednostek znajdujacych si¢ u steru danego kraju cztonkowskiego, rozmowcy

(W2; W4; W7; WS8; WI10; WI11; W13; W14; W15) podkreslili jeszcze znaczenie postaw

spoleczenstwa, elit rzadzacych (klasy politycznej) oraz grup interesu i ekspertow ksztattujacych

publiczny dyskurs:

Euro w Szwecji jest niepopularne, wiec Szwecja nie przystgpita do strefy euro, natomiast
popularnos¢ euro w Chorwacji byla kluczowa dla przystgpienia Chorwacji do strefy
euro. Szwedzi i Chorwaci Zyjq zgodnie z decyzjami swoich wladz, ktore odzwierciedlajg

preferencje ich spoteczenstw (W4).

Sytuacja np. w Czechach jest trudna, poniewaz spoteczenstwo jest mocno przywigzane
do wilasnej waluty. To takze wazny czynnik - czy spoteczenstwo uwaza walutg za symbol,
co odgrywato duzg role w przypadku Wielkiej Brytanii... Wiochy natomiast bardzo
czesto zgadzaly si¢ na projekty integracyjne w wymiarze gospodarczym, ktore
niekoniecznie byly dla nich korzystne. Wynikato to z tradycyjnie proeuropejskiej linii
politycznej Wioch, ktore myslaly bardzo europejsko... W Niemczech klasa polityczna
przeforsowata pomyst wejscia do strefy euro, mimo Ze wielu ekonomistow byfo
przeciwnych. Bylo to jednak czescig szerszego procesu zjednoczenia Niemiec. W
przypadku, gdy partie nieliberalne sq u wltadzy, mamy tendencje do uniezalezniania sig¢
od Brukseli, na przyktad w wymiarze polityki pienieznej czy fiskalnej. Gdyby Wegry

weszly do strefy euro, czego domaga si¢ ponad 60% spoleczenstwa, partia Orbana
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stracitaby kontrole nad nadzorem bankowym i politykq fiskalng, co byloby sprzeczne z
interesami tej partii. (W13).

[Przed brexitem] Wielka Brytania mowita wtedy, ze ich to [poglebianie integracji] nie
interesuje, o ile nie zagraza wspolnemu rynkowi. Polska miata podobne stanowisko.
Najwazniejsze dla panstw poza strefg euro bylo to, zeby zwigkszenie budzetu strefy euro

nie naruszalo zasad wspolnego rynku (W14).
W13 podkreslit takze znaczenie ekspertow oraz ich wplywu na krajowg debate:

Ciekawie proces europeizacji przebiega na Stowacji, ktora swietuje 15-lecie w strefie
euro. Tam bardzo konstruktywnq rolg odegral Bank Centralny Decydenci swietnie to
wszystko zorganizowali, takze logistycznie. W Szwecji zas powotano specjalng komisje
pod przewodnictwem profesora Larsa Calmforsa. Komisja i jej szef byli raczej

sceptyczni co do wejscia do strefy euro, co przetozylo sie na wyniki referendum.

Inni rozmoéwcey dodali, ze istotne w tym aspekcie jest tez to, w jaki sposob klasa rzadzaca

pojmuje interes narodowy:

Wynikowy interes narodowy moze by¢ rozny w zaleznosci od tego, na ile krajowe firmy
sq umigdzynarodowione i kluczowe dla generowania miejsc pracy i dochodu. To sg
czynniki, ktore mogg wptywac na kalkulacje interesu narodowego, ktory mozna obronic¢
Jjako obiektywny. To, kto ma wiekszy dostep do wladzy i jakie decyzje podejmuje wiadza,
jest bardziej subiektywnq opiniq polityka co do interesu kraju (W15).

Nawet Wielka Brytania byla konstruktywna jesli chodzi o obszary zbiezne z jej
interesem: liberalizacje rynku ustug, polityke rozszerzenia czy otwarcie na migracje

(W7).

3.2.2 Model kapitalizmu i wzrostu

Badania nad integracja europejska po II wojnie Swiatowej dostrzegly role heterogenicznych
preferencji aktorow panstwowych (zob. Hooghe, 2003; Steenbergen & Edwards, 2007). Rzadko
jednak taczono roznorodnosci postaw uczestnikow integracji z réznorodnoscig ich modeli
gospodarczych’®. Mozna zaryzykowaé stwierdzeniem, ze badania poréwnawcze gospodarek

rynkowych przez dtugi czas wrecz ignorowaty zagadnienie integracji europejskie;.

"0'W literaturze DI parametry gospodarcze kraju czlonkowskiego zostaty uwzglednione w jedynie minimalnym
stopniu jako potencjalne determinanty zréznicowania. W pracy Schimmelfenniga i Winzena stwierdzono istotny
statystycznie negatywny zwigzek pomigdzy zamozno$ciag mierzong dochodem narodowym brutto a stopniem
zintegrowania prawno-instytucjonalnego kraju cztonkowskiego.
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Andreas Nolke (2019) uwaza, ze badania nad kapitalizmem poréwnawczym rozwijaty
si¢ w trzech etapach, ktére okreslit on mianem postgpujacych po sobie ,,fal”. Pierwsza z nich
koncentrowata si¢ wokot przelomowej pracy Halla i Soskice’a z przelomu mileniow. Zwracano
wowczas gltownie uwage na wyrazne roznice pomigdzy idealnymi typami kapitalizmu.
Dominujagca w tym nurcie predykcja moéwita o nieuchronnej dywergencji dwoch
alternatywnych rezimow: dalszej liberalizacji typu LME i jeszcze silniejszego skoordynowania
w modelu CME. Oczekiwania te formutowano w oderwaniu od zewng¢trznych procesow takich
jak globalizacja czy — w jej lokalnym wydaniu — regionalizacja narodowych gospodarek. Druga
fala stawiala natomiast za cel rozszerzenie dychotomicznej typologii o kraje, ktore wczesniej
nie byly uwzgledniane (takze te o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego) oraz wiaczenie
do analizy wczesniej pomijanych czynnikow. Oprocz wplywu globalizacji, zauwazono tez
wowcezas chociazby zmniejszajaca si¢ wage sektora przemystowego i wzrost roli sektora
uslugowego we wspotczesnej gospodarce. Polozono tez silniejszy akcent na role
poszczegdlnych polityk publicznych panstwa. Stwierdzi¢ mozna jednak, ze studia pierwszej i
drugiej fali kapitalizmu poréwnawczego nie zwracaly dostatecznej uwagi na interakcje w jakiej
znajdujg si¢ rownolegle procesy ksztattowania krajowego tadu instytucjonalnego i europeizacji
gospodarek. W nielicznych pracach, ktore uwzglednialy ten wazny kontekst (zob. np. Sharpf &
Schmidt, 2000; Menz, 2008; Hall, 2018) na pierwszy plan wysuwaty si¢ poglady gloszace, ze
wspotistnienie réznorodnych, narodowych odmian kapitalizmu nie stoi w sprzecznosci z
dazeniem do giebszej integracji w ramach UE. Mysl ta bazowata na obserwacji, ze europeizacja
gospodarek w coraz wigkszym stopniu realizuje si¢ w ramach modelu DI, ktory pozwala
poszczegbdlnym krajom podaza¢ wilasng $ciezkg ewolucji instytucjonalnej. Nowy nurt studiow
na styku kapitalizmu poréwnawczego 1 integracji europejskiej pojawit si¢ natomiast niejako w
odpowiedzi na wydarzenia globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadluzeniowego w
strefie euro. Oczekiwania autorow odnosnie do mozliwosci pogodzenia roéznych typow
kapitalizmu z procesem glebszej integracji byly tym razem duzo bardziej pesymistyczne.
Trzecia fala studiow poroéwnawczych nad kapitalizmem wprawdzie zachowata czgsé
sktadowych elementéw poprzednich teorii, ale tez zrewidowata niektore zalozenia i sposoby
konceptualizacji odmiennych typow gospodarek rynkowych. Badania te cechowato powigzanie
dorobku porownawczej 1 mig¢dzynarodowej ekonomii politycznej (international political
economy), ktore do tej pory rozwijaly si¢ w roztacznych domenach.

Patrzac z perspektywy badan nad gospodarka $§wiatowa, UE, traktowana jako catos¢
jawi si¢ jako region o specyficznych cechach tadu gospodarczego. Na wysokim poziomie

ogodlnosci, europejska wspolnota mocno kontrastuje z innymi waznymi aktorami globalizacji
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takimi jak Stany Zjednoczone i Chiny. Od UE w jaskrawy sposob rdzni si¢ zwlaszcza ten
pierwszy kraj’?, ktory stanowi dla Europy naturalny punkt odniesienia ze wzgledu na zwigzki
kulturowe i1 zblizony poziom rozwoju gospodarczego. Owe wyrazne roznice objawiajg si¢
jednak gtéwnie w obszarach takich jak: stosunek wtadz do systemu podatkowego i nierownosci
ekonomicznych; dostepu do doébr publicznych i dobr spolecznie pozadanych; stosunku
decydentow do korporacji transnarodowych; ochrony praw konsumentéw; wyzwan
ekologicznych czy kwestii roéwnosci plei i politykach spotecznych (zob. Pontusson, 2005;
Ulgen, 2022).

Opracowania z zakresu porownawcze] 1 migdzynarodowej ekonomii politycznej
wskazuja, ze proces integracji europejskiej oddziatuje na model gospodarczy panstw
cztonkowskich poprzez kilka kanatow. Sg to m. in. (Johnston & Regan, 2018: 4):

e integracja monetarna i utworzenie UGW;

o ulatwienie migdzynarodowych przeptywow finansowych 1 kapitalowych;

o ulatwienie przepltywu pracownikow;

e harmonizacja regut fiskalnych 1 nadzorowanie dyscypliny budzetowej (m.in. w ramach
Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu, instrumentow ,,szesciopaku” i ,,dwupaku”, procedury
nierownowag makroekonomicznych, Semestru Europejskiego itp.);

e promowanie okreslonych rozwigzan za pomocg unijnych strategii rozwoju (takich jak
strategia lizbonska czy cele programu Europa 2020) a takze akcesyjnych kryteriow
kopenhaskich;

o warunkowo$¢ transferow finansowych do krajow cztonkowskich w ramach funduszy
strukturalnych i funduszy specjalnych’?;

o ustanawianie standardow dla krajowych regulacji z obszaru prawa konkurencji czy

prawa podatkowego.

Bardziej szczegotowa analiza ujawnia jednak duze zrdéznicowanie odmian kapitalizmu
takze w ramach samej europejskiej wspdlnoty’®. Autorzy kapitalizmu porownawczego trzeciej

generacji zasugerowali, ze w toku integracji gospodarczej wyksztalcity sic¢ w UE dwa

I W niemal wszystkich typologiach poréwnawczego kapitalizmu podkreéla si¢ liberalne podstawy

funkcjonowania amerykanskiej gospodarki (np. role tzw. niecierpliwego kapitatu, wysokiej skfonnosci podmiotéw
do ryzyka i tendencj¢ do tworzenia radykalnych innowacji).

2 Przyktadem moze byé fundusz Next Generation EU i warunkujace go ,.kamienie milowe” do realizacji dla
panstw cztonkowskich (Szpringer, 2021).

3 Jak zauwazyl W7: W Europie jest duze zréznicowanie, takze w poziomie zadluzenia i kultur gospodarczych...
sq panstwa oszczedne (frugal states), ktore majq inne spojrzenie na regufy fiskalne i reformy Paktu Stabilnosci i
Wzrostu. Roznice sq duze, czy to w poziomie bazy przemystowej, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, czy udziale
nowych technologii. Te gospodarki sq rozne, ale tgczy je wspolny rynek.
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podstawowe sposoby osiggania wzrostu gospodarczego, czyli tzw. modele wzrostu (growth
models), a mianowicie:
e model wzrostu oparty na eksporcie (export-led growth model, reprezentowany
glownie przez Niemcy i niektore kraje Europy Ponocnej’#)
e model wzrostu oparty na konsumpcji i dhugu (consumption-led growth model,
reprezentowany glownie przez cztonkoéw strefy euro z jej potudniowych , peryferii”’>:
Wiochy, Portugalie i Grecje, ale takze czeSciowo przez Wielkg Brytani¢ przed

brexitem).

Pierwszy z modeli stawia za priorytet wzrost eksportu, gtdwnie wysokiej jakosci dobr
przemystowych. Ten rodzaj gospodarki rynkowej, ktorego najlepszym reprezentantem sg
Niemcy, w duzej mierze odpowiada typowi CME znanemu z poprzednich generacji typologii
kapitalizmu. Zasadza si¢ on na kompromisie kluczowych aktoréw w obszarze stosunkow
przemystowych (rzadu, przedsigbiorstw 1 pracownikow), ktorego efektem jest utrzymywanie
jednostkowych kosztow pracy na relatywnie niskim poziomie. Taki uktad pozwala na
osiggniecie przewagi konkurencyjnej rodzimego przemystu na rynkach miedzynarodowych. Z
drugiej strony, ograniczanie wzrostu ptac w gospodarce odbija si¢ negatywnie na popycie
krajowym. Model CME oparty na eksporcie cechuje si¢ ordoliberalnym konserwatyzmem
fiskalnym 1 ma tendencj¢ do generowania nadwyzek budzetowych.

Model drugi, osiggajacy wzrost za pomocg wewnetrznego popytu i wzrostowi krajowej
konsumpcji, w mniejszym stopniu koresponduje z tradycyjng dychotomia typologii znanej z
VoC. Jego motorem napgedowym nie jest wymiana mig¢dzynarodowa, ale spozycie wewnetrzne,
gtéwnie w sektorze dobr niechandlowych. Popyt wewnetrzny stymulowany jest poprzez wzrost
ptac 1/lub zadluzenia. W efekcie gospodarki te nie wyksztalcajg silnych instytucji
koordynowania ptac (takich jak uktady zbiorowe) ani efektywnych mechanizméw ograniczania
wzrostu kredytu. Cechy te zostaly dodatkowo wzmocnione po wejsciu krajow o pro-

popytowym profilu gospodarczym do UGW’®.

74 W $wietle badan model ten reprezentuja takze do pewnego stopnia kraje Grupy Wyszehradzkiej (w tym Polska)
i kraje battyckie (Bohle, 2018) oraz Irlandia (Regan & Brazys, 2018). Waznym komponentem wszystkich tych
systemow jest jednak naptyw BIZ (cho¢ ich zrodto i charakter jest w przypadku kazdego z tych regiondéw inne).
S Owo czesto wystepujace w literaturze sformutowanie wzbudza kontrowersje zwtaszcza w kontekécie Wtoch -
kraju zatozycielskiego Wspdlnot Europejskich, historycznie stanowigcego trzon integracji. Stwierdzenie o
Hperyferyjnosci” swoj wartosciujacy wydzwick opiera na ewidentnych roznicach w konkurencyjno$ci
,»potnocnych” i,,potudniowych” gospodarek oraz zwiazanej z tym wigkszej podatnosci tych drugich na zewnetrzne
szoki ekonomiczne.

8 Warto jednak doda¢, ze w czasach dobrej koniunktury gospodarki te osiggaja wyzsze stopy wzrostu PKB.
Wzrost ten jest jednak bardziej labilny i w wigkszym stopniu narazony na zalamanie w obliczu wystgpienia szokow
makroekonomicznych (Kohler & Stockhammer, 2022).
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Warto przywota¢ jeszcze pojecie koalicji wzrostu (growth coalition), czyli szerokiego
sojuszu migdzy politycznymi 1 gospodarczymi grupami interesu, ktorych celem jest
konserwacja obranego w danym kraju modelu wzrostu, stanowigcego dlan zrodto
ekonomicznego zysku. W skfad takiej koalicji wchodza zazwyczaj stowarzyszenia
przedsigbiorcoOw, znaczna (wykraczajaca poza partyjne podzialy) czgs¢ klasy politycznej
gléwnego nurtu i inne instytucje panstwowe a czasem — jesli istnieje wspdlnota intereséw —
takze organizacje $wiata pracy takie jak centrale zwigzkowe. Koncepcja ta stanowi zatem
czgsciowa odpowiedz na pytanie dlaczego w danym kraju obowigzuje dany model wzrostu
gospodarczego (Baccaro & Pontusson, 2023; Hopkin & Voss, 2022).

Dopiero zwrot w kierunku modeli wzrostu sprawil, ze badania nad kapitalizmem
poréwnawczym zaczely wilacza¢ do swoich rozwazan aspekty integracji europejskiej.
Wiekszo$¢ prac koncentruje si¢ niemniej wylgcznie na integracji w ramach UGW. Przed jej
powstaniem, wedtug autorow trzeciej fali, potencjat dla godzenia roéznorodnych typow
kapitalizmu byt w Europie wigkszy. Na wzglednie harmonijne wspotistnienie dwoch gtoéwnych
modeli pozwalata suwerenno$¢ monetarna panstw czlonkowskich 1 wynikajagce z niej
mechanizmy tagodzenia makroekonomicznych zakitocen. W UGW, podstawowe instrumenty
polityki pieni¢znej (zarzadzanie stopg procentowa i kursem walutowym) zostaty przeniesione
na poziom transnarodowy zwigkszajac pole do narastania nierbwnowag na rachunkach obrotow
biezacych 1 kapitatowych niektorych gospodarek. Kraje strefy euro o silnie zakorzenionych
instytucjach kapitalizmu koordynowanego (opartych o prezne koalicje producentow
przemystowych) zdolne sg do tlamszenia presji inflacyjnej za pomoca tzw. moderacji plac
(wage moderation) oparte] o wykorzystywanie wbudowanych w dialog spoteczny miedzy
interesariuszami  instytucjonalnych mechanizmoéw spowalniania  dynamiki  wzrostu
wynagrodzeh oraz systemowych ograniczen dla wydatkéw fiskalnych”. W konsekwencji
ciesza sie one bardziej konkurencyjnym realnym kursem walutowym, ktory z kolei doprowadza
do narastania regularnych nadwyzek na ich rachunkach obrotéw biezacych w wymianie z
krajami (gléwnie unijnego Potudnia), ktore nie posiadajg opisanych powyzej mechanizmow
instytucjonalnych. Strefa euro w formie, ktéra obowigzywata przed globalnym kryzysem

finansowym z 2007 r. doprowadzita do sytuacji, w ktorej wigkszos¢ pozytywnych efektow

" Po $wiatowym krachu gospodarczym z 2007 r., kierujgc si¢ obawami przed nadmiernym zadhuzeniem, Niemcy
wprowadzity rozporzadzenie w sprawie tzw. hamulca zadtuzeniowego (Schuldenbremse). Reguta ta, ktora zostata
nawet zawarta w Konstytucji RFN a nastgpnie stata si¢ takze inspiracja dla Paktu Fiskalnego w UE w 2012 r.
(Truger & Will, 2013).
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integracji przypadta pro-eksportowym gospodarkom CME’® (Borowski et al., 2023). Odbyto
sie to jednak kosztem krajow realizujacych drugi ze sposobow osiagania wzrostu’®.

Sprawia to, ze na ksztatt krajowego tadu instytucjonalnego ma wptyw o wiele wicksza
liczba czynnikow i aktoréw, niz zaktadala to pierwsza fala badan kapitalizmu poréwnawczego
ograniczajaca si¢ do analizy zachowan rodzimych podmiotow (gtownie rzadu, organizacji
przedsigbiorcow 1 zwiazkow zawodowych). Wymienione powyzej aspekty integracji
europejskiej uzna¢ mozna za $wiadome dziatania wspdlnoty, ktére na celu majg promowanie
konwergencji makroekonomicznej. Konwergencja na poziomie instytucjonalnym zdaje si¢
natomiast by¢ procesem bardziej ztozonym i trudniejszym do uchwycenia®.

Po pierwsze, przedmiotem dyskusji jest zakres konwergencji. Podczas gdy niektorzy
autorzy dowodza wystepowania tendencji dywergencyjnych (Farkas, 2016), inni wskazujg na
osiggniecie niemal pelnej zbiezno$ci, przynajmniej w obszarach niektorych instytucji®l. Po
drugie, przy zatozeniu, ze konwergencja instytucjonalna w UE jest faktem, rodzi si¢ pytanie o
jej kierunek, czyli o to, jaki model kapitalizmu jest de facto promowany na poziomie
wspolnotowych polityk. Ben Clift 1 Sean McDaniel (2021) sugeruja, ze w studiach

poréwnawczych mozemy wyrdzni¢ dwa etapy myslenia o tym zagadnieniu. Na poczatkowym

8 W2 przypomniat jednak o cieckawej i nicoczywistej kwestii historycznej: Niemcy bardzo mocno oponowaty
przeciw wspolnej walucie, uwazajqc, ze marka niemiecka jest uzytecznym dla nich dobrem. Za euro mocno
lobbowaly zas panstwa Europy Potudniowej — Wiochy, Francja, Hiszpania, Portugalia oraz Grecja. Na kanwie
kryzysu finansowego 2008-2011 okazalo si¢ jednak, Ze euro przyniosto powazne zyski gospodarce niemieckiej, zas
wiele strukturalnych problemow panstwom potudnia.

79 Interesujgca jest tez perspektywa kapitalizmu poréwnawczego na kwestie relacji brytyjsko-unijnych i brexit.
Kraj ten klasyfikowany byl, w pierwszej generacji porownan, jako najblizszy empiryczny przyktad idealnego
modelu LME w Europie. Lucio Baccaro i Jonas Pontusson (2016) zwrdcili uwage, ze brytyjska gospodarka
rowniez wpisuje si¢ czgsciowo w model wzrostu napedzany konsumpcja. Ich zdaniem, cechuje si¢ ona tzw.
dualizmem, zwlaszcza w obszarze rynku pracy. Powody tego stanu rzeczy wynikaja z procesu deindustrializacji
oraz systemu ksztalcenia nastawionego na ogoélne kwalifikacje (przy de facto braku szkolenia zawodowo-
technicznego). W konsekwencji branze zorientowane na eksport zajmuja zaawansowane technologicznie nisze o
duzej wartosci dodanej (takie jak elektronika i ustugi finansowe), podczas gdy w kraju przewaza sektor ustug nie
wymagajacy wysokich kwalifikacji. Podjeto szereg dziatan zmierzajacych do umasowienia ksztatcenia wyzszego
i zwigkszenia udziatu pracownikow w wysokoptatnych branzach, ale masowa, wynikajaca ze swobody przeptywu
0sOb, imigracja zarobkowa tlumita wzrost ptac i zatrudnienia niskowykwalifikowanych pracownikow.
Skutkowalo to wzrostem napig¢ spotecznych wokot tematu imigracji. Powyzszy proces jest, zdaniem badaczy
porownawczych, katalizatorem niezadowolenia klasy robotniczej i czynnikiem, ktory w potaczeniu z tradycyjnym
brytyjskim ekscepcjonalizmem doprowadzit do opuszczenia UE przez brytyjska monarchie. Doglgbna analiza
zwigzku anglosaskiego modelu kapitalizmu ze $ciezky integracyjna Wielkiej Brytanii przedstawiona jest w
rozdziale 4.

80 Zastrzec trzeba, Ze zaprezentowane w tej sekcji rozumienie konwergencji instytucjonalnej ograniczam jedynie
do upodabniania si¢ typu gospodarki rynkowej rozumianej w duchu badan poréwnawczych nad kapitalizmem. W
istocie studia nad konwergencja instytucjonalng obejmuja szerszy zakres zagadnien (np. wlaczajac do analizy
otoczenie instytucjonalne biznesu). W literaturze integracji europejskiej wystepuje natomiast takze pojecie
konwergencji prawnej, czyli procesu dostosowywania (gtéwnie w ramach dostosowan przedakcesyjnych)
regulacji krajowych do unijnych standardéw (Olszak & Porzycki, 2008).

81 Mariusz Prochniak wskazuje (2019) na istotny poziom zbiezno$ci w UE w obszarze konkurencji na rynku
produktow. Jest to wynik zgodny z intuicja, biorac pod uwage, ze wspdlny rynek obrotu dobrami stanowi
fundament procesu integracji na starym kontynencie.
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etapie badacze tego tematu opierali swoje analizy o dorobek dwoéch pierwszych fal
komparatystycznej literatury o kapitalizmie, wlacznie z pierwotna, dychotomiczng konwencja
ujecia VoC. W ramach tych analiz wykazywano, ze integracja europejska sprzyja ewolucji w
stron¢ anglosaskiego, liberalnego typu kapitalizmu.

Martin Hopner i Armin Schifer (2010; 2014) argumentowali wowczas, ze charakter
integracji europejskiej (po Traktacie z Maastricht) wpisuje si¢ w szerszy projekt neoliberalnych
reform i zatozen Konsensusu Waszyngtonskiego. Jako przyktad podali m. in. promowanie
liberalizacji regul przeprowadzania fuzji 1 przeje¢ przedsiebiorstw, rozluznienie standardow
nadzoru bankowego czy presje na uelastycznianie rynkéw pracy. Procesy te okreslili mianem
ery post-Ricardianskiej, poniewaz relatywne atuty (przewagi konkurencyjne) heterogenicznych
modeli gospodarczych tracity na znaczeniu w $wietle procesu konwergencji do jednolitego typu
kapitalizmu. Spodziewano si¢ tez stopniowego demontazu instytucji kapitalizmu
koordynowanego pod wplywem pro-liberalizacyjnych dzialan Komisji Europejskiej (KE) 1
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

Globalny kryzys finansowy byl natomiast istotnym kontekstem, w jakim powstawaty
poOzniejsze prace, ktore podejmowaty si¢ okreslenia kierunku konwergencji kapitalizmu w
ramach unijnej integracji. Co wazne, analizy te dokonane zostaty przy uzyciu szerszej gamy
narzedzi teoretycznych, ktére wypracowane zostalty w czasie trzeciej fali badan
poréwnawczego kapitalizmu. Wedlug tych autoréw (zob. np. Johnston & Regan, 2018, Chang
et al., 2019; Johnston & Matthijs, 2022) proces integracji europejskiej, zwlaszcza po
kryzysowych doswiadczeniach w strefie euro, sprzyjat zbieganiu krajowych instytucji panstw
cztonkowskich do ordoliberalnego modelu wzrostu opartego o eksport na wzor niemiecki®?.
Swiadczy¢ o tym miata zaréwno oryginalna konstrukeja, jak i kierunki reform unii monetarnej
(penalizacja gospodarek osiggajacych deficyty handlowe) a takze charakter zalecanych (cze¢sto
jako warunek uzyskania pomocy finansowej) reform strukturalnych bazujacych na polityce
oszczgdnosci, dyscyplinie budzetowej 1 dazeniu do konkurencyjnosci kosztowej. Chociaz w
najwigkszym stopniu dynamika ta dotyczy krajow nalezacych do UGW, to autorzy
argumentuja, ze owa technokratyczna agenda nadaje kierunek ogoélnemu procesowi integracji.

Zdaniem badaczy, w realiach kryzysowych, program ten byl forsowany gléwnie przez Niemcy

82 Autorzy ci twierdza, ze wektor integracji europejskiej po kryzysie przesunat si¢ w strone niemieckiego modelu
ordoliberalnego stosujac to poje¢cie zamiennie z kapitalizmem koordynowanym. W istocie idee ordoliberalne byty
waznym elementem integracji europejskiej od niemal samego jej poczatku (zob. np. Nedergaard, 2018). Jest to
jednak pojecie zdecydowanie szersze. Ja, dla jasnosci wywodu, postuguje si¢ terminami wezszymi i wywodzacymi
si¢ z literatury poréwnawczej o kapitalizmie.
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i inne relatywnie zamozne kraje poocy kontynentu®® o duzych wptywach politycznych w
UE84. Reasumujac, literatura kapitalizmu poréwnawczego identyfikuje zmiang promowanego
przez polityki unijne typu gospodarki rynkowej: od liberalnego przed kryzysem do
koordynowanego, fiskalnie skonsolidowanego i skoncentrowanego na eksporcie po kryzysie.
Eksperci (W4; W5; W7; W8; W10; W11; W13; W14; W15) takze zwrocili uwage na
Scisle ekonomiczne determinanty DI, ktore moga wptywaé na ksztattowanie si¢ percepcji
interesu narodowego panstwa cztonkowskiego. Czgs¢ rozmdéwcoOw skupila si¢ na strukturze

gospodarki:

W  Europie jest duze zrozmicowanie, takze w poziomie zadtuZenia i kultur
gospodarczych... sq panstwa oszczedne (tzw. frugal states), ktore majq inne spojrzenie
na reformy Paktu Stabilnosci. Roznice sq duze, czy to w poziomie bazy przemystowej,
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, czy udziale nowych technologii. Te gospodarki sq

rozne, ale tqgczy je wspolny rynek (W17).

...8q jednak sprawy, gdzie roznice ekonomiczne sq kluczowe. Przykiadem jest
transformacja energetyczna, gdzie kraje mniej zalezne od paliw kopalnych majg inng
wizje integracji niz kraje mocno zalezne. Inny przyktad to polityka klimatyczna, gdzie
kraje bogatsze sq bardziej wrazliwe na kwestie srodowiskowe, a kraje ubozsze bardziej

na koszty zycia (W8).

Ze wzgledu na mix energetyczny, Niemcy majq problemy z dostosowaniem si¢ do
dyrektyw gazowych i przejscia na odnawialne Zrodla energii, podczas gdy Polska

realizuje polityke energetyczng fatalnie (W10).

8 Zdaniem niektorych autoréw, wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, powoduje tez szereg ,,ruchéw tektonicznych” w
obszarze rozktadu preferencji poszczegodlnych panstw wspdlnoty. Grzegorz Lewicki (2019) wskazuje, ze kraje
Europy Pétnocnej (takie jak Holandia) staja si¢ relatywnie najwickszymi adwokatami wolnorynkowe;j (ale tez
fiskalnie konserwatywnej) agendy. Ma to odzwierciedlenie w pojawianiu si¢ nowych inicjatyw wspolpracy
regionalnej, np. tzw. Hanzy 2.0.

8 W1 odniost sie do tego w nastepujacy sposob: Mysle, ze zaréwno kryzysy, jak i zmieniajgcy sie Swiat wplynety
na te zmiane. W przesziosci Unia byla bardziej wolnorynkowa, ale teraz coraz bardziej skiania sie ku
interwencjonizmowi. Porownujgc miliardy zatwierdzane na pomoc publiczng teraz i za czasow Barroso, wida¢
ogromnq zmiane. Unia poszta w strone bardziej etatystyczng i chroni swoich czempionow. Zmiany na swiecie,
takie jak konkurencja z Chinami, wymuszajq bardziej wspolne podejscie w Unii, w tym pomoc publiczng dla firm
europejskich. To rowniez wplyw konkurencyjnosci na globalnym rynku, w tym z Chinami i USA. Z jednej strony
mamy presje polityczng i spoleczng, aby chroni¢ miejsca pracy, nawet jesli to sprzeczne z krotkoterminowq logikg
ekonomiczng. Unia rozwija sie jako wspolny rynek konsumentow i pracownikow, co prowadzi do zmian w
politykach, takich jak filar spoteczny. To przeklada sie na przyzwolenie na wigkszqg pomoc publiczng w krajach
Unii. Unia stara si¢ utrzymac standardy, ale tez dostosowuje sie¢ do nowych wyzwan. Na przyktad jednolity
kontrakt pracy to zmiana w podejsciu do elastycznosci rynku pracy, ktora byla wczesniej Swietym Graalem
politykéow. W7 dodaje jednak: Szerszy zwrot nie dotyczy tylko UE, ale takze catego swiata. Neoliberalne polityki
publiczne sq przesziosciq... rola panstwa rosnie wszedzie
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W kontekscie wptywu struktury gospodarczej na integracje kraju ponownie wartosciowy okazat

si¢ kazus Wielkiej Brytanii, zar6wno w ujeciu historycznym, jak i wspotczesnym:

W latach 80. Thatcher nawolywata do zwrotu pienigdzy (stynne hasto ,,give me my
money back!”), co dotyczylo wspdlnej polityki rolnej. Francja i Wiochy, jako kraje
agrarne, zbudowaly polityke rolng pod siebie. Wielka Brytania, wowczas bedqgc krajem
industrialnym, miata z tym problem (W4).

Brytyjczycy wspierali wszystko co finansowe, bo oni majg mozliwosci i rozumiejq o czym
mowig, co nie zawsze mozna powiedzie¢ o innych panstwach. Natomiast obecnie ciezko
jest dyskutowac o integracji rynkow kapitatowych, jezeli te rynki kapitalowe w ogole
nie sq tak istotne jak w krajach anglosaskich. Tak wiec my nie rozmawiamy nawet o
stworzeniu Unii rynkow kapitatowych, ale w ogole o stworzeniu rynkow kapitatowych

w Europie (W12).
W4 dodal, ze znaczenie ma takze struktura wlasnosci kapitatu:

W duchu marksistowskim powiedzialbym, Ze to kwestia bazy ... decydujgcq role odgrywa
to, kto dysponuje kapitatem. Duza roznica miedzy panstwami rdzenia a peryferiami
polega na tym, Ze panstwa rdzenia dysponujq kapitatem, a panstwa peryferii nie. Muszg
korzysta¢ z kapitatu zagranicznego i placi¢ dywidendy wlascicielom kapitatu. To
roznicuje sytuacje wschodnich i potudniowych peryferii. Wiochy czy Hiszpania
dysponujg kapitatem, natomiast panstwa Europy Srodkowej, ze wzgledu na krétszy
okres akumulacji, nie dysponujq duzymi firmami bedgcymi graczami na europejskim
rynku. To sprawia, ze kraje takie jak Polska, Czechy czy Wegry sq w uktadance krajami

drugiej kategorii, dostarczajgcymi taniq prace, ale nie kapital.
W dalszej kolejnosci podkreslono role otwartosci i wielko$ci gospodarki:

Istotna jest rowniez otwartos¢ gospodarki, czyli na przyktad handel w stosunku do PKB,
oraz zaufanie do instytucji krajowych. To ma znaczenie na przyktad w przypadku
Szwecji w kontekscie integracji ze strefq euro. Wazna jest takze wielkos¢ gospodarki.
Mysle, ze wigksze gospodarki miatyby problem, aby pozostac poza rdzeniem integracji,

tym bardziej gospodarki zatozycieli UE (W13).

Francja i Niemcy to kraje, ktore sq potegami w polityce i gospodarce, co wzmacnia ich
pozycje w Unii. Niemcy, jako lokomotywa gospodarcza i kluczowy partner dla wielu

panstw, majq oczywisty wplyw na kierunek integracji (W15).
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Whioski z przeprowadzonych wywiadow nawigzuja do modelu kapitalizmu promowanego
przez UE, problemu dywergencji typow gospodarki rynkowej i roli krajowych instytucji

gospodarczych dla pomyslnosci procesu integracji kraju cztonkowskiego:

Makroekonomiczne ramy sq ustawione tak, aby pewne modele lepiej sobie radzily, np.
reguly fiskalne oraz zasady zapisane w statucie Europejskiego Banku Centralnego,
ktore muszg by¢ przestrzegane. W momencie powstawania UGW Niemcy nadawali ton
tym zmianom, wiec euro miato przypomina¢ marke wraz z typowo niemieckq z
dyscypling fiskalng... KE poprzez swoje decyzje, czesto wynikajgce z nacisku panstw
cztonkowskich, wspiera strukture przystosowanqg do matych, super elastycznych
gospodarek otwartych. Takie gospodarki mogq tatwo dostosowacé swoje komponenty
kosztowe do konkurencji, majg elastyczny rynek pracy i finanse publiczne zdolne do
szybkiego ciecia kosztow. Przyktadem sq kraje battyckie, ktore dobrze odnalazty sie w
tym systemie, ale kosztem duzej niestabilnosci. Kryzys powoduje ich szybki upadek, ale
rownie szybkie odbicie. Nie bylo innego wyjscia, poniewaz gdyby KE postawila na
model francuski, bardziej regulowany i z wigkszq zgodq na interwencje publiczng, nie

dosztoby do takiego rozszerzenia integracji, jakie obserwujemy (W9).

Rzeczywiscie w strefie euro jest szereg argumentow, Ze cata jej konstrukcja (zarzqdzanie
politykq fiskalng i gospodarczq) jest w duzej mierze stworzone dla jednego modelu
gospodarczego [pro-eksportowych gospodarek CME] natomiast widac¢ tez zwlaszcza po
kryzysie strefy euro uelastycznianie i zaakceptowanie dywergencji jako elementu Unii,
czyli, ze nie kazdy musi is¢ w te samq strone. Coraz bardziej widac¢ takq wigkszq
akceptacje dla roznych Sciezek, dla koniecznosci dostosowania unijnych rozwigzan do

roznych modeli (W12).

W kontekscie finansow publicznych UE promuje model ordoliberalny na wzor
niemiecki. Z punktu widzenia ekonomii instytucjonalnej, okazato sie to porazkq. Euro
Jjako waluta jest stabilne, ale nie spowodowato konwergencji modeli instytucjonalnych,
co jest glownym powodem problemow i niezadowolenia z funkcjonowania wspolnej
waluty. Trudno mowic o jednym europejskim modelu, poniewaz instytucje formalne sq
teraz mniej odlegte od siebie, ale instytucje nieformalne wcigz wykazujq ogromne
roznice miedzy potudniem a potnocqg. W instytucjach formalnych Wtochy i Niemcy sq
podobne, ale w instytucjach nieformalnych Szwecja i Niemcy sq podobne, a Wiochy i
Niemcy zupelnie niepodobne. Integracja polega na uwspolnotowieniu instytucji
formalnych. Przyklad strefy euro pokazuje, zZe wielkie rozZnice w  instytucjach
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nieformalnych nie powodujq konwergencji instytucjonalnej, tylko sytuacje kryzysowe.
Wtochy sq dobrym przyktadem, bo ich instytucje makroekonomiczne przestaty pasowac

do instytucji mikroekonomicznych, co powoduje stagnacje gospodarczg (W8).

Zgadzam sie, ze sytuacja wymusita odejscie od modelu neoliberalnego. Maastricht i
cata struktura unii politycznej byla przyjmowana w szczytowym momencie dominacji
neoliberalizmu. Kryteria, takie jak 3%, byly robione wedlug standardow
neoliberalnych, gtownie niemieckich, pod Bundesbank. Instytucjonalnie to byl mix
francusko-niemiecki, odzwierciedlajgcy owczesny stan rzeczy. To jest to, co Polanyi
dobrze opisal - kontr-ruch wobec zbyt daleko idgcych rozwigzan liberalnych, ktore w
pewnym momencie stworzyly fundamentalne zagrozenie, zwlaszcza w mniejszych
spolteczenstwach, gdzie nie ma silnych grup kapitalowych. Nawet te kraje sq dotkniete
glebokim kryzysem, bo elity kapitalistyczne uzyskaly mozliwosci dziatania, jakich nigdy
w historii nie bylo... Natomiast sama koordynacja moze by¢ rozmie realizowana.
Przezywalismy w Polsce probe koordynacji etatystycznej z elementami autorytaryzmu.
Mamy koordynacje w wariancie skandynawskim czy holenderskim z duzq partycypacjg
spoteczng. Pytanie brzmi: jaki rodzaj koordynacji, z jakimi partnerami? Czy to bedzie
jak w Szwajcarii z biznesem, czy jak w krajach skandynawskich ze zwigzkami

zawodowymi? (W3)

Brytyjczycy mieli bardziej liberalny kapitalizm, podczas gdy Niemcy i Francja majg
spoteczng gospodarke rynkowq. W naszym regionie transformacja ustrojowa byla
przeprowadzana w duchu liberalnym. Globalny kryzys finansowy i COVID mocno
zachwiat wszystkimi gospodarkami, co skfonilo nawet dawnych liberatow do

interwencjonizmu (W4).

Ostatnio polityka unijna zmienita si¢ na bardziej interwencjonistyczng, ale przez
wiekszos¢ czasu bylta liberalna, np. na poczqtku Semestru Europejskiego zalecenia byty
bardziej liberalne, dotyczyly m.in. wydtuzenia wieku emerytalnego i ograniczenia
deficytu. Po kryzysach, ktorych doswiadczyta UE w XXI w. przyzwolenie na
interwencjonizm, nawet keynesizm, widoczne jest poprzez zawieszenie zasad pomocy

publicznej, co pozwolito na silng ingerencje rzqdow (W14).
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Podsumowanie
Rozdzial ten poruszal problematyke DI w UE, ukazujac jej ztozono$¢ i wielowymiarowos¢.
Przedstawiono historyczne korzenie zjawiska oraz jego wspolczesne znaczenie, podkreslajac,
ze jest ono odpowiedzig na réznorodno$¢ gospodarczg i instytucjonalng panstw cztonkowskich.
Dzigki temu modelowi UE moze elastycznie dostosowywaé procesy integracyjne do
specyficznych potrzeb 1 preferencji panstw, co z jednej strony zwigksza akceptacje spoteczng i
polityczng dla integracji, a z drugiej niesie ryzyko fragmentacji i ostabienia spdjnosci Unii.
Analiza czynnikow determinujacych DI, zawarta w podrozdziale 3.2, ukazuje, ze
doswiadczenia historyczne, struktura gospodarki oraz model kapitalizmu maja kluczowe
znaczenie dla zrozumienia, dlaczego rozne kraje przyjmuja odmienne podejscia do integracji
europejskiej. DI, mimo ze stawia przed UE wyzwania zwigzane z utrzymaniem wewnetrznej
spojnosci, moze by¢ efektywnym narzedziem zarzadzania w ztozonym bycie gospodarczo-
politycznym, jakim jest UE. W obliczu rosngcej liczby czlonkéw 1 postepujacego
skomplikowania procesow integracyjnych, kluczowe bgdzie utrzymanie rGwnowagi migdzy
elastycznoscig a jednoscig, aby unikng¢ potencjalnych probleméw dezintegracyjnych.
Wskazano rowniez na potrzebe dalszych badan nad wptywem DI na dtugoterminowg stabilnos¢
1 funkcjonowanie UE, szczegdlnie w kontekScie wyzwan globalnych 1 wewngtrznych napiec.
Schemat 3.3 podsumowuje wytaniajace si¢ z wywiadoéw eksperckich wspodtzaleznosci
pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami wptywajacymi na DI oraz ukazuje miejsce zagadnienia
kluczowego z perspektywy tej rozprawy, czyli obranego przez panstwo cztonkowskie modelu

gospodarczego.

historia,

/ zaleznosé Sciezkowa
%noc.i.el kapitalizmu / \ geopolityka i
! 1ezm(11 WS ksztalt ustroju prawno- bezpieczefistwo .
gospodarczego politycznego i jakosé preferenc;e
instytucji politycznych spoleczenstwa
\ rola jednostek (liderow) i
ideologii ——
PR preferencje grup
Sprawnosé \ o et
dyplomacji i preferencjei " INteresu
zdolnosci percepcja interesu \
administracyjne ) ) narodowego '
- preferencje rzadu i / prefereqqe
klasy politycznej ekspertow

Schemat 3.3 Miejsce modeli kapitalizmu w zbiorze wspoétzaleznych czynnikéw decydujacych o stopniu

zintegrowania panstwa cztonkowskiego z UE. Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow eksperckich.
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Rozdzial 4.

Ewolucja modeli kapitalizmu z perspektywy centro-peryferyjnej

4.1 Istota ujecia centrum-peryferie i dobor przypadkow

Model rdzen-peryferie (core-periphery) jest jednym z wiodacych sposobéw konceptualizacji
zjawiska integracji zr6znicowanej w Europie. Inspiracja do jego rozwijania byly dla badaczy
tradycyjne teorie centro-peryferyjne, nierzadko o proweniencji marksistowskiej (zob. np.
Wallerstein, 1978; Amin, 1987). W XX w. stanowily one popularny jezyk opisu dla takich
zjawisk jak globalizacja, regionalizacja, postkolonializm czy imperializm.

Pomiedzy poszczegdlnymi ujeciami tego modelu dajg si¢ jednak zauwazy¢ rdznice.
Warto przy tym postuzy¢ si¢ podejsciem zaproponowanym przez Schimmelfenniga (2013), a
rozwinigtym przez Lerutha (2015: 818). Koncepcja ta =zaktada istnienie czterech
koncentrycznych kregdéw integracji odpowiadajacych réznorodnej sklonnosci panstw do
zblizania si¢ z UE. W dwodch kregach wewnetrznych znajdujg si¢ kraje bedace petnoprawnymi
cztonkami wspdlnoty. Centralnie zlokalizowany rdzen wewnetrzny (inner core) tworzg kraje
bedace innowatorami i liderami poszczegdlnych inicjatyw na poziomie unijnym. Ksztattujg
one dynamike gtdéwnego nurtu integracji. Rdzen zewnetrzny (outer core) zawiera za$ kraje
cztonkowskie nieuczestniczace we wszystkich uwspdlnionych politykach, np. takich, ktore
posiadajg istotne wylaczenia traktatowe zwalniajace je czasowo badz na stale z obowigzku
realizacji niektorych zobowigzan czionkowskich. Kolejny krag to wewnetrzne peryferie
(inner periphery) — zbior krajow stanowigcych bliskie otoczenie UE i blisko z nig
wspotpracujacych, czyli tzw. quasi-cztonkow (zob. Linder, 2011). Peryferie zewnetrzne
(outer periphery), czyli najdalszy krag, oznacza za$ brak bliskich zwigzkow znajdujacych si¢
na nich panstw ze strukturami unijnymi, co znajduje wyraz przede wszystkim w braku
szerokiego dostgpu do jednolitego rynku.

Logika wyboru krajow do studidow przypadku odwotuje si¢ bezposrednio do
powyzszego modelu. W 2020 r., czyli w punkcie koncowym analizy kazde z badanych panstw
znajdowato sie¢ w innym kreggu integracji (zob. schemat 4.1.). Typowym reprezentantem rdzenia
byty wowczas Niemcy — najwigkszy w UE kraj pod wzgledem populacji i rozmiaru gospodarki
mierzonego lacznym PKB, a takze wspotzatozyciel WE uczestniczacy w wigkszosci polityk
ponadnarodowych i opowiadajacy si¢ tradycyjnie za glebsza integracja. Po zewnetrznej stronie
rdzenia znajduje si¢ Polska — kraj 0 najwickszej liczbie mieszkancow, o najwigkszym rynku
wewnetrznym 1 potencjale ekonomicznym sposréd nowych panstw cztonkowskich.

Przedstawicielem wewngtrznych peryferii jest za§ Szwajcaria, ktora formalnie nie jest
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cztonkiem UE, ale stanowi unikalny przyktad relatywnie glebokiej integracji bez formalnego
cztonkostwa® (Vahl & Grolimund, 2006). Wreszcie, Wielka Brytania wedle zastosowanego
sposobu wyboru zalicza si¢ do zewngtrznych peryferii. W konsekwencji brexitu, jej relacje
gospodarcze z UE uregulowane byly w 2020 r. jedynie poprzez bilateralng umowe¢ handlowa.
Tego typu zestawienie pozwala ukazaé réznorodnos¢ $ciezek integracji, jakie kraje europejskie
przebyly w latach 1993-2020. Schemat 4.1. ilustruje wykorzystywany model centro-
peryferyjny wraz z przyporzadkowaniem poszczeg6lnych krajow do konkretnych kregdw na

koncu tego okresu.

Wielka
Brytania

Szwajcaria

zewnetrzne
peryferie

Polska

wewnetrzne
peryferie

zewnetrzny Niemcy
rdzes wewnetrzny

rdzei

Schemat 4.1. Uktad rdzen-peryferie w UE w 2020 r. Opracowanie wiasne.

4.2 Sciezki integracyjne wybranych panstw europejskich
Analiza przeprowadzona w oparciu 0 schemat centro-peryferyjny ukazuje zréznicowane i
nieliniowe $ciezki prowadzace poszczegdlne kraje do danego kregu integracji.

Wykorzystujac  prezentowang koncepcj¢ zachowano podstawowe zalozenia
Schimmelfenniga i Winzena odnoszace si¢ do kryteriow determinujacych pozycje panstwa
czlonkowskiego. Rozszerzono jednak model tych autorow o dodatkowe wymiary —

gospodarczy i polityczny — ktore uzupetniaja zaproponowane przez nich legalistyczno-

8 Pomimo referendalnej decyzji szwajcaréw o odrzuceniu akcesji do EOG w 1992 r., kraj ten w wyniku
pdzniejszych wysitkow integracyjnych (takich jak intensywne relacje handlowe z UE, klauzule opt-in i wysoki
stopien harmonizacji prawa krajowego ze wspdlnotowym) klasyfikowany jest w literaturze jako quasi-czlonek.
Warto zauwazy¢, ze Szwajcaria formalnie aplikowata do cztonkostwa w UE od 1992 do 2016 r., kiedy to oficjalnie
wycofata swoj wniosek.
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instytucjonalne ujecie zréznicowania integracji. Pod uwage wzigto wigc ostatecznie
nastepujace kryteria®®:

e status czlonkostwa w UE;

e udzial w III etapie UGW,

e udzial w grupie porozumien z Schengen;

e poziom integracji handlowej z UE;

e pozycje polityczng danego panstwa w procesie integracji europejskiej, rozumiang

jako poziom zaangazowania rzagdow w tworzenie wspolnotowych polityk i jego

relacje z instytucjami supranarodowymi.

Kryteria te weryfikowane byly miedzyokresowo (w latach 1993-2006 i 2007-2020). Obraz
zmieniajacych si¢ drog integracji wymaga osobnego omowienia w przypadku kazdego z
analizowanych krajow.

Niemcy sg przykladem panstwa wykazujacego si¢ wzglednie wysoka i stabilng
sktonno$cig do integracji europejskiej. Skutkuje to uczestnictwem w wiekszosci kluczowych z
punktu widzenia integraciji polityk®”. Kraj ten umocnit si¢ na pozycji lidera wielu inicjatyw od
czasu globalnego kryzysu finansowego i1 kryzysu zadluzenia w strefie euro odgrywajac
kluczowg rolg w procesie tworzenia unijnych ram zarzadzania gospodarczego (Paterson, 2011;
Bulmer & Paterson, 2013; Becker, 2023).

Wigkszg zmiennoscig cechuje si¢ pozycja Polski, ktora najpierw przyblizyta si¢ do
rdzenia dzieki akcesji i aktywnemu cztonkostwu®®, a nastepnie od niego oddalila za sprawa
statego odraczania® momentu akcesji do strefy euro (Llanos-Antczak & Sliwa, 2022) oraz

narastajgcego eurosceptyzmu czesci elit rzadzacych 1 konfliktu polskiego rzadu z brukselskimi

8 Uwzgledniono tez w tym aspekcie wnioski wyplywajace z przedstawionych w rozdziale 3. pogtebionych
wywiadow eksperckich.

8 Niemcy opowiadaja sic za gleboka integracja europejskg, szczegblnie w gospodarczym wymiarze tej
wspotpracy, czego dowodem jest ich udzial w wigkszosci nieobligatoryjnych polityk UE, takich jak: jednolity
patent, podatek od transakcji finansowych, Europejska Prokuratura Publiczna (w ramach wzmocnionej
wspolpracy), a takze: Pakt Fiskalny, jednolity sad patentowy i jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (poprzez umowy mi¢dzyrzadowe) (Comte & Guirao, 2024).

8 Do najwazniejszych inicjatyw, z ktérymi Warszawa wychodzita w tym okresie nalezy program Partnerstwa
Wschodniego powotany do zycia przy wsparciu dyplomacji szwedzkiej. W literaturze nt. integracji traktuje si¢ ten
fakt jako dowod na che¢ odgrywania aktywnej roli we wspélnocie (oraz roli lidera w regionie ESW), pomimo
statusu nowoprzyjetego cztonka (Adamczyk, 2010).

8 Polska nie przyjeta euro w przeciwienstwie do innych krajow regionu ESW (np. krajow battyckich), ktore w
swoich traktatach akcesyjnych rowniez zobowigzaly si¢ do implementacji calego unijnego acquis. Jest tak za
sprawa wykorzystywania faktu, ze w tresci traktatow nie okreslono konkretnego terminu, w jakim ma si¢ to
wydarzy¢. Sktadnia to niektorych autorow (zob. Giusti & Tajoli, 2016) do nazywania tej sytuacji wylaczeniem de
facto (w odrdznieniu od wylaczenia de iure, poniewaz formalnie Polska nie wynegocjowata w tej kwestii
traktatowej klauzuli opt-out).
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organami, gléwnie wokot spraw praworzadnos$ci i migracji (Krzyzanowska & Krzyzanowski,
2018; Sadurski, 2020). Pierwszy z tych obszaréw sporu doprowadzit do bezprecedensowe;j
procedury uruchomienia przez KE art. 7. Traktatu o Unii Europejskiej wobec Polski (zob.
Cianciara, 2023). Wymienione zaklocenia nie przeszkadzaty Polsce, glownie za sprawa
wysokiego stopnia zintegrowania z jednolitym rynkiem, znajdowac si¢ wcigz w relatywnie
bliskim rdzeniowi kregu integracji (zob. tabela 4.1).

Przypadek szwajcarski wskazuje z kolei na pewien rodzaj stagnacji integracyjnej —
strategia ,,sektorowego” przyblizania si¢ do UE za posrednictwem uktadow bilateralnych®
odnosita sukcesy w swojej poczatkowej fazie (Breitenmoser, 2003; Vahl & Grolimund, 2006),
jednak w pdzniejszym okresie natrafita na powazne przeszkody, m. in. zwigzane z obszarem
przeptywu oso6b®® (zob. Malet & Walter, 2024) i specyfiki szwajcarskiego systemu
finansowego®.

Skrajnym przypadkiem dezintegracji jest natomiast Wielka Brytania, ktéra w drodze
referendum z 2016 r. porzucita status cztonka UE. Warto zauwazy¢, ze jeszcze na poczatku
XXI w., kraj ten rzadzony byt przez laburzystowski rzad uznawany za jeden z najbardziej
proeuropejskich w historii brytyjskiej integracji. Przyktadowo, idee takie jak flexicurity byty
przenoszone z poziomu brytyjskiej gospodarki narodowej na poziom ogo6lnounijnych strategii
rozwoju (Huiskamp, 2007). Niewatpliwie byt to czas, w ktérym Wielka Brytania znalazla si¢
najblizej europejskiego jadra®®, co czyni pdzniejsza dynamike zdarzen jeszcze bardziej

dramatyczng. Nalezy zauwazy¢, ze Zjednoczone Krolestwo nie zdotato wynegocjowad

% Pierwszy pakiet tych traktatow (Bilateral | agreements) podpisano w 1999 r. Dotyczyly one obszaréw takich
jak wolno$¢ przeptywu oso6b, ruch lotniczy i drogowy, handel produktami rolnymi, wzajemne uznawanie norm,
zamOwienia publiczne i wspolpraca naukowa. Drugi pakiet (Bilateral Il agreements) obejmowat kolejne trzy
traktaty i podpisany zostat przez strony w 2004 r. (Maresceau & Tobler, 2023).

°1 9 lutego 2014 federalna inicjatywa ludowa ,,przeciw masowej imigracji”, ktora miataby ograniczy¢ swobodny
przeptyw osob z panstw cztonkowskich UE, zostata zaakceptowana przez 50,3% glosujacych (Maresceau &
Tobler, 2023).

92 W latach 2014-2018 trwaly miedzy Szwajcarig a KE negocjacje dotyczace nowych ram instytucjonalnych
integracji. Proponowane porozumienie miato obejmowac glowne obszary uméw z 1999 r. oraz ulatwid
transpozycje prawa UE do prawa szwajcarskiego z TSUE w roli arbitra w sporach. W uzgodnionych obszarach
kraj ten przyjatby wowczas zasady transpozycji prawa UE podobne do tych, ktére obowiazuja dla cztonkéw EFTA
bedacych czescig EOG. Szwajcaria obawiala si¢ jednak wplywu przepiséw na banki kantonalne, wynagrodzenia i
system opieki spotecznej. KE uznata za$ porozumienie za konieczne dla dostepu Szwajcarii do nowych obszarow
jednolitego rynku, w tym rynku energii elektrycznej i rtownowaznosci gietdowej. Do czerwca 2019 r. Szwajcaria
nie osiaggngta kompromisu z partnerami wewnetrznymi ani z instytucjami unijnymi. W rezultacie Bruksela nie
przedtuzyta ekwiwalentnosci gietdy szwajcarskiej w rozumieniu dyrektywy 2014/65/EU. W odpowiedzi,
Szwajcarska Rada Federalna wdrozyta rozporzadzenie ograniczajace handel wigkszoscig szwajcarskich akcji w
UE do gieldy zuryskiej (Maresceau & Tobler, 2023).

% Na ,,umiarkowanie wysokg” pozycje polityczng w procesie integracji europejskiej Wielkiej Brytanii w
przedkryzysowej perspektywie (zob. tabela 4.1.) sktada si¢ tez okres rzadow toryskiego premiera Johna Majora
(1990-1997). Proeuropejska postawa tego polityka skutkowata wprowadzeniem Zjednoczonego Krolestwa do
systemu ERM stanowiacego preludium dla dalszej integracji monetarnej kraju. Wyjscie z systemu bylo za$
poklosiem ataku spekulacyjnego na funta szterlinga (tzw. czarna $roda) w 1992 r. (Danel, 2022).
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porozumienia na wzor szwajcarski, norweski czy islandzki (co sprowadzitoby si¢ do uzyskania
przez nig statusu quasi-cztonka). Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Wielka Brytanig a UE,
obowigzujaca od 1 maja 2021 r., przypieczetowata wigc pozycje tego kraju na zewnetrznych
peryferiach integracji (Gowland, 2022).

Warto przyjrze¢ si¢ blizej pozostatym obszarom tak skonstruowanego modelu centro-
peryferyjnego. Pod wzgledem kryterium integracji monetarnej, jedynie Niemcy w pehni
uczestnicza w trzeciej, koncowej fazie UGW. Z réznych przyczyn, rzady pozostatych krajow
wolaty pozosta¢ przy swoich narodowych walutach®®. Sceptycyzm wzgledem wspolnej waluty
europejskiej czgsto wynika z obaw o utrate narodowej suwerennosci w dziedzinie polityki
monetarnej, czyli o zwigkszenie ekspozycji na ryzyko z tytulu bycia zaleznym od decyzji
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktore nie muszg zawsze odpowiada¢ narodowym
interesom. Kolejne kryzysy gospodarcze wzmogly tez obawy dotyczace stabilnosci euro i jego
potencjalnego wpltywu na gospodarki narodowe (Bolisega, 2020). W przypadku Wielkigj
Brytanii 1 Szwajcarii, oprocz samej kwestii suwerennosci polityki kursowej banku centralnego,
warto podkresli¢ jeszcze wpltyw duzej roli walut tych krajow w miedzynarodowym obiegu
finansowym, gtéwnie jako liczacych si¢ walut rezerwowych (zob. Groux & Jesswein, 2011).
Warto pamigtaé, ze uczestnictwo w strefie euro ma istotne konsekwencje, ktore wykraczaja
znacznie poza obszar jedynie polityki pienigznej (Smolenska, 2024). Na obecnym stadium
rozwoju, UGW istotnie wplywa na polityki fiskalne i regulacje nadzorcze krajow
cztonkowskich. Wigze si¢ to z partycypacja w réznorodnych rozwigzaniach instytucjonalnych,
takich jak Europejski Mechanizm Stabilnosci czy Unia Bankowa®. Rozbudowa infrastruktury
instytucjonalnej UGW moze by¢ w tym kontekscie traktowana jako czynnik przynoszacy

potencjat dla dalszego zr6znicowania integracji w tym obszarze (Schimmelfennig & Winzen,

2020: 127-136).

% Polska, cho¢ formalnie zobowigzana do przyjecia euro, nigdy nie spetniata wszystkich kryteriéw konwergencji
z Maastricht, zwlaszcza w zakresie uczestnictwa w mechanizmie ERM II. Wielka Brytania, mimo okresowego
spetniania niektéorych warunkow, zdecydowata si¢ na zachowanie funta jako waluty narodowej i nie byta
zobowiazana do wypelniania kryteriow konwergencji, a po Brexicie catkowicie wycofata si¢ z procesu integracji
walutowej. Szwajcaria, jako kraj spoza UE, nie jest objgta wymogami UGW ani nie dazyta do wprowadzenia euro.
% Paradoksalnie to wlaénie Niemcy, ze wzgledu na specyficzng strukture swojego systemu finansowego
spowalniaty (na poziomie politycznym) tempo budowy Unii Bankowej w UE (Epstein & Rhodes, 2019). Z drugie;j
strony, chociaz Wielka Brytania uznawana jest jako kraj tradycyjnie sceptyczny wzgledem integracji europejskiej,
to jednak w niektorych jej obszarach opowiadata si¢ za poglgbieniem wspolpracy. Przyktadowo, wspieranie Unii
Rynkow Kapitalowych bylo widoczne jako proba promowania Londynu jako centrum finansowego Europy
(Ringe, 2019), co wskazuje na selektywne podejscie do integracji, zalezne od narodowych interesow
gospodarczych 1 krajowej architektury instytucjonalnej. Powyzsze obserwacje $wiadcza o pewnych
ograniczeniach jakie niesie ze sobg wykorzystanie centro-peryferyjnego modelu zréznicowanej integracji.
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Kolejne dwa kryteria odnosza si¢ do podstawowych swobdd jednolitego rynku
europejskiego. Ze swobodnym przeplywem o0sob zwigzana jest petna implementacja uktadow
z Schengen®. Tyczy sie to Niemiec, ktorzy uczestnicza w strefie od poczatku jej powotania w
1995 r.; Polski, ktora stata si¢ jej czescig w petni od 2008 r., czyli cztery lata po akcesji do UE;
a takze Szwajcarii, ktora dotaczyta rok pdzniej. Wielka Brytania nigdy nie przystgpita do tego
projektu, bedacego jedng z najwazniejszych inicjatyw zwigzanych z budowa wspolnego rynku
I integracji europejskiej per se.

Prawdziwg solg integracji gospodarczej jest jednak swobodny przeplyw towarow i
uslug. Jako wskaznik stopnia zintegrowania kraju w tym aspekcie potraktowano sum¢ handlu
(importu i eksportu) dobr i ustug z gospodarkami unijnymi w odniesieniu do jego PKBY’.
Chociaz wszystkie omawiane kraje znajdujg si¢ pod tym wzgledem ponizej unijnej $redniej, to
warto zbadac jak zmieniat si¢ w czasie dystans dzielacy je od tego punktu odniesienia. Obrazuje
to wykres 4.1. W obu podokresach roznica ta byta najmniejsza w przypadku Polski, co jest
szczegolnie interesujgce biorge pod uwagg, ze przez niemal caty przedkryzysowy okres kraj ten
nie byl jeszcze cztonkiem UE. Wowczas warto$¢ obrotow handlowych z panstwami unijnymi
wynosita $rednio prawie 38% PKB. W okresie pokryzysowym byto to juz ok. 60%. Wzrost ten
przektada si¢ na znaczne zblizenie si¢ do Sredniej warto$ci handlu wewnatrzunijnego we
wspolnocie. Dystans do $redniej zmalat takze w przypadku Niemiec, ktore zanotowaly wzrost
przecigtnej wartoSci wymiany z 28 do 43% PKB. Wzrost odchylenia od $redniej zarejestrowano
za$ dla Szwajcarii, cho¢ kraj ten pozostaje waznym partnerem gospodarczym dla UE przy
przecigtnej wymianie rzgdu 39% w pierwszym 143% PKB w drugim okresie. Odnotowac trzeba
tez stabilnie niski wynik Wielkiej Brytanii (w obu okresach oscylujacy wokot 20% PKB) i

powigkszajacy si¢ w czasie dystans dzielacy jg od wartosci srednie;.

% Oprocz uktadow z Schengen, rowniez uklady dublinskie maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia swobody
przeptywu os6b, poniewaz reguluja odpowiedzialno§¢ za rozpatrywanie wnioskow o azyl w krajach Unii
Europejskiej. Razem umowy te tworzg zintegrowany system zarzadzania granicami i migracja w zintegrowanej
Europie. Niemcy sg cztonkiem systemu dublinskiego od 1997 r., Polska od 2004 r., Szwajcaria od 2008 r., a Wielka
Brytania pozostata poza nim.

% Skupiono si¢ na wielkosci wymiany wewnatrzunijnej w relacji do PKB danego kraju, aby oddaé jego
indywidualne zaangazowanie w proces integracji. W ujeciu wartosciowym Niemcy sa za$ niekwestionowanym
liderem rankingu z handlem z UE na poziomie 311,5 mld w 1993 r. i 1,3 bln EUR w 2020 r. Wszystkie pozostate
omawiane tu kraje takze znajdowaly si¢ w obu tych punktach na osi czasu powyzej unijnej $Sredniej: Wielka
Brytania zwigkszyta poziom obrotéw handlowych z 169,2 do 502,3 mld EUR co jednak przetozyto si¢ na spadek
w rankingu z 3. na 4. miejsce. Handel Szwajcarii z krajami unijnymi wzrdst w tym okresie z 75,2 do 252,7 mld
EUR, za$ w przypadku Polski liczby te wynosity analogicznie 46 i 333,7 mld EUR.
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Wykres 4.1 Warto$¢ obrotow handlowych z UE (% PKB, gorny panel) oraz dystans do $redniej

warto$ci handlu wewnatrzunijnego (p.p., dolny panel) w krajach objetych analiza latach 1993-2020.

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu®®.

Analizowane kraje reprezentuja roznorodny katalog rodzajow partycypacji w UE — od
poglebienia integracji w przypadku Niemiec, poprzez stagnacje Szwajcarii i regres Polski az
do dezintegracji Wielkiej Brytanii. Tabela 4.1 podsumowuje wyniki badania okreslajacego,

zmieniajacy si¢ w czasie 1 wielowymiarowo ujety, stopien zintegrowania omawianych panstw.

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/database [dostep 19.09.2024]
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Niemcy Szwajcaria Polska Wielka Brytania
Okres 1993-2006 2007-2020  1993-2006 2007-2020  1993-2006 2007-2020 1993-2006 2007-2020
Status Cztonek Pelne Quasi- Quasi- Akcesja Pelne Pelne Dezintegracja
czlonkostwa  zalozyciel  czlonkostwo  cztonkostwo  czlonkostwo (2004) cztonkostwo  cztonkostwo (2020)
w UE UE
Czlonkostwo  Czlonek Petne Brak Brak Brak Wylaczenie ~ Wylaczenie Brak
w UGW zalozyciel  cztonkostwo  czlonkostwa  cztonkostwa  czlonkostwa, de facto traktatowe czlonkostwa
(1999) zobowigzanie
akcesyjne
Czlonkostwo  Czlonek Pelne Brak Akcesja Brak Akcesja Brak Brak
w Strefie zatozyciel  czlonkostwo  czlonkostwa (2009) cztonkostwa (2008) czlonkostwa  czlonkostwa
Schengen (1995)
Integracja Niska Umiarkowana Umiarkowana Umiarkowana Umiarkowana Wysoka Niska Niska
handlowa
Pozycja Wysoka Bardzo Umiarkowanie Niska Umiarkowanie Niska Umiarkowanie Niska
polityczna w wysoka niska wysoka wysoka
procesie
integracji
Kierunek Poglebienie integracji Stagnacja integracji Regres integracji Dezintegracja
zmiany

Tabela 4.1 Zr6znicowana integracja w krajach objetych analizg przed i po globalnym kryzysie finansowym. Opracowanie wiasne.
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4.3 Zmiana instytucjonalna modeli kapitalizmu — poglebione studia przypadkéw®®

W podrozdziale 4.2 opisano zmian¢ instytucjonalng w obrgbie modeli kapitalizmu czterech
omawianych powyzej krajow. W tym celu zastosowano metode studiow przypadku, przegladu
literatury naukowej oraz analiz¢ danych statystycznych. Postuzono si¢ ponadto narz¢dziami
charakterystycznymi dla instytucjonalizmu historycznego (Thelen, 1999: 372-399).

Dobor przypadkow byt podyktowany w pierwszej kolejnosci specyfika Sciezek
integracji, ktore stanowig wazne egzemplifikacje roznorodnosci kapitalistycznych struktur.
Niemcy sg dobrym przyktadem wysoko skoordynowanej gospodarki o proeksportowym
profilu, podczas gdy Wielka Brytania stanowi najbardziej jaskrawy przyklad opartego o
konsumpcj¢ 1 kredyt rezimu z dominujacym udziatem koordynacji rynkowej. Pomiedzy tymi
skrajnos$ciami mieszczg si¢ przypadki posrednie, ktore tacza cechy dwdch poprzednich: Polska
jest przyktadem postkomunistycznego kapitalizmu uksztattowanego pod wptywem doktryny
neoliberalnej, ale z elementami silnej koordynacji, zwigzanej gtdwnie z wysokim stopniem
wlasnosci panstwowej. Szwajcaria natomiast wykazuje cechy hybrydowe taczac specyfike
nadrenskiego modelu (zwtaszcza w obszarze edukacji i rynku pracy) z liberalnym podej$ciem
do rynkow kapitatowych.

Cezura rozwazan koresponduje ze strategia obrang w przypadku zrdéznicowania
integracji poprzednim podrozdziale: tam gdzie tylko jest to mozliwe (z racji dostepnosci
danych) starano si¢ uchwyci¢ zmiane — analogicznie do poprzednich sekcji — z perspektywy
sytuacji przed i po globalnym kryzysie finansowym.

W  opracowaniu poszczegélnych studiow przypadku korzystano z zasobow
teoretycznych VoC. Ewolucje przeSledzono w trzech podstawowych wymiarach
instytucjonalnych gospodarki, ktore Sebastian Pluciennik (2012: 30-32) nazywa ,,domenami
pierwszego rzedu”. Sa to: (1) tad korporacyjny i rynki kapitatowe, (2) stosunki przemystowe i
rynek pracy oraz (3) edukacja i system szkolenia zawodowego. Wg Pluciennika w przypadku
niektorych zagadnien granice pomigdzy tymi obszarami bywaja nieostre, co stanowi jedno z
ograniczen podej$¢ VoC. Dodatkowo, oprocz domeny kapitatu, pracy i kwalifikacji czgsto
przydatne jest siggniecie do instytucji wtérnych (lub pochodnych) wobec tych podstawowych
obszarow, czyli ,,domen nizszego rzgdu” (Pluciennik, 2012: 33). W przypadku zastosowanego
podejscia tyczy si¢ to przede wszystkim rezimu panstwa dobrobytu, ktory uznano za silnie

powigzany z domeng pracy 1 bytu pracownikdw. Zwrdcono tez uwage na specyfike

% W kolejnych sekcjach wykorzystane zostaty rozwinigte, uaktualnione i poprawione fragmenty moich
weczesniejszych badan, ktore zostaly opublikowane w formie monografii (Riedel & Anusik, 2024: 67-77, 91-100,
115-123, 133-145).
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realizowanego w danym kraju modelu osiggania wzrostu gospodarczego oraz strzegacej go
koalicji aktoréw. Starano si¢ rowniez zidentyfikowa¢ dominujace metody i podmioty
koordynacji oraz zarysowac¢ skale komplementarnoS$ci instytucjonalnej danego systemu. Tabela
4.2 podsumowuje najwazniejsze watki w kazdym z przeprowadzonych studiow przypadku z

trzech omawianych obszaréw tadu instytucjonalnego gospodarki.

Obszar Przykladowy wskaznik

Kapitalizacja rynku akcji

Rola inwestoréw instytucjonalnych
Koncentracja whasnosci

Rynek kontroli korporacyjnej
Struktura zarzadcza

Wykorzystanie opcji na zakup akcji
Wielkos¢ kredytu bankowego*

Lad korporacyjny i rynki kapitatlowe

Edukacja i szkolenia zawodowe Poziom specjalizacji sily roboczej
Wskazniki skolaryzacji

Poziom innowacyjno$ci*

Zakres wspotdecydowania pracownikow
Poziom centralizacji koordynacji ptac
Zakres uktadow zbiorowych
Elastyczno$¢ rynku pracy

Sita zwigzkoéw zawodowych

Poziom nieréwnos$ci*

Poziom i struktura bezrobocia*

e Rezim panstwa dobrobytu*

Rynek pracy i stosunki przemystowe

Tabela 4.2 Elementy analizy VoC w studiach przypadku. Opracowanie wiasne na podstawie Borsch (2007).

*parametry dodane przez JA

4.3.1 Niemcy — pluralizm mechanizmow koordynacji
Po II wojnie $wiatowej Niemcy musialy zmierzy¢ si¢ odbudowg zniszczonej w konflikcie
tkanki spoleczno-gospodarczej. Centralnym punktem tego przedsiewzigcia byla koncepcja
kapitalizmu nadrefiskiego, ktéra szczegdlne znaczenie zyskalta w dwoch dekadach
nastepujacych po zakonczeniu dzialan wojennych na Starym Kontynencie.

Idea ta uksztaltowala sie pod wptywem filozofii gospodarczej ordoliberalizmu!® —
podejscia dazacego do pogodzenia rownosci spotecznej z rynkowa efektywnos$cia. Perspektywa
ta opierala si¢ na historycznych doswiadczeniach praktyk spotdzielczych w regionie Nadrenii,

ktore zachgcaty do relacji opartych na wspotpracy miedzy biznesem, pracownikami i panstwem

100 Takze NSH miata znaczacy wplyw na rozwdj kapitalizmu nadrefiskiego, szczegdlnie poprzez swoje empiryczne
podejscie do ekonomii oraz nacisk na normy spoteczne i instytucje. Teoretycy tej szkoly, tacy jak Wilhelm
Roscher, Karl Knies czy Gustav von Schmoller, podkreélali, ze polityka gospodarcza powinna by¢ dostosowana
do specyficznych uwarunkowan kulturowych i historycznych danego kraju. To podejscie wplyngto na rozwoj
ordoliberalizmu, ktory promowat ide¢ gospodarki rynkowej regulowanej przez silne, ale sprawiedliwe panstwo,
co stato si¢ fundamentem tego modelu (Schmidt, 2005).
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(Koslowski, 2013). Badacze opisujacy cechy tego modelu (m.in. Albert, 1993; Streeck, 1997;
Dunlavy & Welskop, 2007; Fichtner, 2015; Marx & Reitmayer, 2022) podkreslaja jego nacisk
na stabilno$¢, dlugoterminowe planowanie i silne panstwo opiekuncze. Jak wskazano w
rozdziale 2., podejscie to mocno kontrastuje z indywidualistyczng, krotkoterminowa i skupiong
na interesie akcjonariuszy orientacjg kapitalizmu angloamerykanskiego.

Na kanwie idei ordoliberalnej uksztalttowat si¢ model spolecznej gospodarki
rynkowej'®!, ktorej zwolennikiem byt m.in. Ludwig Erhard, architekt powojennego ,,cudu
gospodarczego” (Wirtschaftswunder) Niemiec. Jego ordoliberalna doktryna miata na celu
ztagodzenie szkodliwych efektow nieskrepowanego kapitalizmu poprzez wiaczenie do niego
ochrony socjalnej, uméw zbiorowych 1 spéldzielczych stosunkéw pracy. Priorytetowo
traktowano pelne zatrudnienie, prawa pracownicze 1 protekcje¢ zatrudnienia, wspierajac
poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego (Maczynska & Pysz, 2020). Postulaty te zyskaly
poparcie wyczerpanego trudem wojny spoteczenstwa. Ponadto podkreslano wage polityki
przemystowej i rolg panstwa w kierowaniu rozwojem gospodarczym, a takze znaczenie
utrzymywania konkurencyjnych rynkéw przy jednoczesnym zapobieganiu praktykom
monopolistycznym, ktore moglyby podwazy¢ szerszy dobrobyt gospodarczy. Co wigcej, nacisk
na konkurencyjng struktur¢ rynku byl Scis§le powigzany z zaangazowaniem Niemiec w
zapobieganie inflacji 1 utrzymywanie stabilno$ci monetarnej (Maczynska et al., 2018).
Powyzsze doswiadczenia historyczne stanowig geneze powstania wspotczesnego modelu
gospodarczego RFN, ktory w perspektywie badawczej wariantow kapitalizmu stanowi bliski
empiryczny przyktad idealnego typu gospodarki koordynowanej. Nie bez znaczenia dla jego
ewolucji pozostaje tez proces zjednoczeniowy rozpoczety w 1989 r. Decyzje polityczne
koncentrowaly si¢ w tamtym okresie na probie ozywienia gospodarki wschodnich Niemiec i jej
integracji z zachodnioniemieckim i europejskim krajobrazem ekonomicznym. Inwestycje
infrastrukturalne, programy szkolenia zawodowego i1 reformy rynku pracy miaty na celu
wyeliminowanie dysproporcji regionalnych i wspieranie wzrostu gospodarczego (Dustmann et
al., 2014). Panstwo odegrato kluczowa role w koordynowaniu tych wysitkow, co odzwierciedla
historyczne zaangazowanie kraju w kultywowanie zasad kapitalizmu koordynowanego.

Niemcy stanowia takze klasyczny przyklad modelu wzrostu zorientowanego na

eksport (export-led growth model). Tego typu wizja rozwojowa zdominowata gospodarke

101 Jak ujeli to (2004: 110) Tadeusz T. Kaczmarek i Piotr Pysz: ,,[kJoncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;
integruje sposob gospodarowania (wlasno$¢ prywatna i koordynacja rynkowa dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych) odpowiadajacy mysli liberalnej z wywodzacymi si¢ z myS$li socjalistycznej celami
gospodarowania”.
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kraju w ciggu ostatnich dekad. Zgodnie z analiza Lucio Baccaro i Martina Hopnera (2023: 240),
w okresie od ponownego zjednoczenia Niemiec do 2019 r., eksport odpowiadat za az 75%
wzrostu gospodarczego, a krajowy popyt stanowit w tej materii jedynie 25%.

Z tej perspektywy, Niemcy wyrdzniajg si¢ na tle innych gospodarek zaawansowanych,
utrzymujac wyjatkowo wysoki udzial produkcji przemyslowej w wartosci dodanej,
wynoszacy w okresie 1991-2017 $rednio 23%. W innych krajach byl on znacznie nizszy: w
Austrii wynosit 19%, w Szwecji 15%, w Stanach Zjednoczonych 12%, a w Wielkiej Brytanii
zaledwie 9% (Baccaro & Hopner, 2023: 242). Autorzy zauwazajg, ze cho¢ gospodarka Niemiec
na poczatku XXI w. znajdowata si¢ w stagnacji, eksport pozostawat gléwnym motorem
wzrostu, szczeg6lnie w latach 2001-2005, kiedy krajowy popyt byt nawet ujemy. Kluczowym
elementem umozliwiajagcym Niemcom rozwinigcie eksportu byl systematyczny wzrost
konkurencyjno$ci cenowej. Realizowano go poprzez silng koordynacje plac, shuzaca
ograniczaniu ich dynamiki, a takze za sprawa konserwatywnej polityki fiskalnej®?. Czynniki
te utrzymywaty krajowe ceny 1 koszty jednostkowe na niskim poziomie w stosunku do
partneréw handlowych. Hopner 1 Baccaro zwracaja tez uwage na wady tego rezimu. Pomimo
rosngcej gospodarki, inwestycje w budownictwo i rynek mieszkaniowy pozostawaty na niskim
poziomie z powodu konserwatywnej polityki kredytowej 1 wysokich wymagan dotyczacych
zabezpieczen kredytowych, co ograniczato popyt na nowe budownictwo.

Ponadto, restrykcyjna polityka ptacowa 1 fiskalna, ktora miata na celu ograniczenie
inflacji 1 zachowanie stabilno$ci cen, przyczynity si¢ do umiarkowanego poziomu konsumpcji
krajowej, co utrzymywato popyt wewnetrzny na niskim poziomie. Thorsten Schulten (2015)
podkresla, ze presja konkurencyjna w sektorze eksportowym oraz ciggla stagnacja ptac od
konca lat 90. do poczatku 2000 r. doprowadzity do poglebienia réznic migdzy klasami
spotecznymi i zwigkszenia nierownosci ekonomicznych w Niemczech. Wiele prac podkresla
takze kluczowa role zagranicznego popytu dla niemieckiej gospodarki (zob. m. in. Scharpf,
2011; Hall, 2018; Kohler & Stockhammer, 2022; Baccaro & Hopner, 2023). Szczegoblnie istotne
jest znaczenie popytu z krajow strefy euro, z ktorymi Niemcy maja silne powigzania
gospodarcze. W efekcie polityka cenowa wymaga nieustannego utrzymywania

konkurencyjnych cen. Niemiecki model wzrostu, cho¢ skuteczny na poziomie

102" Jednoczesnie, stosunkowo liberalne zasady kredytowania dla firm eksportujacych umozliwily im
korzystanie z taniego kapitalu. Niemiecki sektor bankowy, oparty glownie na regionalnych bankach
oszczgdnosciowych, umozliwiat przedsigbiorstwom utrzymanie stabilnej pozycji finansowej i inwestowanie w
innowacje, co z kolei przektadato si¢ na sukces na rynkach migdzynarodowych (Dabkowska, 2014).
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makroekonomicznym, wywotuje jednoczes$nie krytyke ze strony sasiadow, szczegolnie tych
dotknietych negatywnymi skutkami chronicznych deficytow handlowych.

Ponizsza analiza ukazuje kierunki zmian tadu instytucjonalnego niemieckiej gospodarki
w trzech kluczowych dla podejscia VoC obszarach komplementarno$ci. Nacisk potozono na
jakosciowy opis natury mechanizmu koordynacji oraz zmieniajacg si¢ site przetargowsa
poszczeg6lnych aktorow biorgcych udziat w koordynacji, czyli instytucji finansowych,

pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i panstwa.

Lad korporacyjny i rynki kapitatowe
Podobnie jak inne rozwini¢te kraje, Niemcy w latach 90. XX w. stangty w obliczu glosnych
skandali zwigzanych z fadem korporacyjnym. Uwydatnity one potrzebe dyskusji na temat jego
ram instytucjonalno-prawnych oraz dominacji duzych i wptywowych bankéw w obszarze
rynkow kapitatowych (Goyer, 2011).

W powojennej historii Niemiec, instytucje te odgrywaty podwdjng role. Po pierwsze,
ze wzgledu na stabo rozwinigte rynki akcji i1 obligacji, stuzyty jako podstawowe zrodio
finansowania zewngtrznego przedsigbiorstw. Po drugie, poprzez swoich przedstawicieli w
radach nadzorczych waznych firm, pehity tez funkcje centralnych weztow w  sieci
wspotwlasnosciowej okreslanej jako tzw. spotka akcyjna Niemcy'®® (Deutschland AG).
Ponadto, chetnie korzystaly one z prawa do glosowania w imieniu indywidualnych
akcjonariuszy (proxy voting), za$ banki lokalne (Hausbanken) czestokro¢ dysponowaty
znacznymi pakietami akcji publicznych spdtek. Rezim tadu nadzorczego w Niemczech ze
wzgledu na kryterium koncentracji wtasnosci klasyfikowany byt zatem ostatnich dekadach jako
klasyczny przyktad tzw. modelu zamknietego (Hopt, 2015: 8-9).

Jednak od poczatku XXI w. zmiany strukturalne stanowity powazne wyzwanie
regulacyjne dla niemieckiego systemu finansowego (Larcker & Tayan, 2020). W miare¢ postepu
globalizacji, Niemcy uznaty za priorytet potrzebe internacjonalizacji sektora bankowego i
rozwoju finansowania zorientowanego na rynek. Proces ten zostatl napgedzony za sprawg m.in.
pozjednoczeniowej stymulacji wzrostu gospodarczego, zmiany wewnatrzkrajowej dynamiki
politycznej oraz pojawieniem si¢ inicjatyw UE w zakresie integracji finansowej (Buch et al.,

2014). Evgeni Peev (2023: 91-97) wykazatl, ze pomimo niemal trzydziestu lat od rozpoczecia

103 Te ceche niemieckiego systemu zauwazat juz Andrew Shonfield (1968: 239-297). Ten protoplasta
wspotczesnego kapitalizmu porownawczego opisywal strukture wlasnosciowa wielkich niemieckich firm, ktore
za sprawa tzw. holdingéw krzyzowych nabywaty nawzajem swoje akcje, w konsekwencji tworzac rodzaj
ogolnokrajowego konglomeratu korporacyjnego. Sytuacja ta wigze si¢ z koncentracjg potegi biznesowej w rekach
niewielkiej grupy osob (menedzeréw, zwigzkowcow, politykow), ktore zasiadaja rownoczesnie w radach
nadzorczych wielu firm.
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tzw. globalnej rewolucji w zakresie tadu korporacyjnego (zob. Cheffins, 2001), gléwnymi
posiadaczami pakietow akcji w RFN wcigz sg tzw. tradycyjni inwestorzy, czyli przede
wszystkim krajowe podmioty, takie jak rodziny, firmy i osoby fizyczne. W latach 2018-2019
byto tak w 20 najwigkszych przedsigbiorstwach (gdzie wymienieni aktorzy posiadali tacznie
65% udziatow!®*) oraz w spotkach notowanych na gietdzie (gdzie mieli oni 53% wiasnosci).
Niemniej, w tym samym okresie zwigkszali swoj stan posiadania takze ,,nowi” udziatowcy
Deutschland AG, m. in. spotki o wysokiej kapitalizacji i akcjonariusze zagraniczni.
Przyktadowo, ci ostatni reprezentowali juz lacznie 19% wiascicieli w 100 najwiekszych
firmach i 15% w spotkach notowanych na gietdzie®.

Oprécz zmian w strukturze wtasnosciowej przedsiebiorstw nalezy tez wskaza¢ na drugi
wazny trend w obszarze dominujacych sposobow pozyskiwania $rodkow w niemieckiej
gospodarce. W ostatnich trzech dekadach, niefinansowe przedsigbiorstwa przemystowe w RFN
stale zwigkszaty proporcje udziatlow gietdowych w swoich strukturach kapitatlowych,
gromadzac przy tym znaczne fundusze inwestoréow (Celebi & Honig, 2019). Zmiana ta
widoczna jest w ekspansji niemieckiego rynku akcji, ktorego kapitalizacja we wrzesniu 2024 r.
wyniosta okoto 2,37 bln USD czyniac go pod tym wzgledem drugim'® - po Euronext -
parkietem w UEX’. Mimo to, gielda z siedziba we Frankfurcie nad Menem pozostaje
stosunkowo niewielka w odniesieniu do rozmiarow gospodarki. W okresie 2014-2019,
kapitalizacja rynkowa krajowych przedsiebiorstw w relacji do PKB wynosita zaledwie 51% w
porownaniu do 151% w USA 1 do $redniej dla krajow OECD wynoszacej 111%. Wynik
Niemiec w tej materii jest czgsto nizszy niz w pozostatych gospodarkach chylacych sig
instytucjonalnie ku modelowi CME. Mowa tu o gospodarkach okreslanych w literaturze jako
wysoko koordynowane (zob. np. Hall & Gingerich, 2009). Przyktadowo, dla Japonii parametr
ten wyniost w analogicznym okresie 108% PKB, dla Belgii 77% a dla Norwegii 60%%. Nizszy
niz w Niemczech byl on za to w przypadku innego klasycznego przyktadu gospodarki typu
CME — Austrii — gdzie wyniost zaledwie 28%. Co wigcej, nastgpita rOwniez zauwazalna zmiana
w zakresie proefektywnosciowych zachet dla niemieckich menedzerow, czego wyrazem jest
wzrost popularnosci przekazywania opcji na wykup akcji firmy jako elementu ich

wynagrodzenia (Vitols, 2009).

104 Dla 100 najwigkszych firm liczba ta wynosi za$ 54% (Peev, 2023:85).

105 Dla poréwnania w 1990 r. bylo to odpowiednio 12 i 10% (Peev, 2023: 92).

106 https://www.statista.com/statistics/693587/stock-exchanges-market-capitalization-europe [dostep: 4.12.2024]
107 Natomiast w zestawieniu uwzgledniajacym caty kontynent europejski, niemiecki rynek akcji plasowal si¢
wowczas na 4. miejscu, ustepujac jeszcze brytyjskiemu London Stock Exchange oraz szwajcarskiemu SIX Swiss
Exchange.

108 https://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.GD.ZS [dostep: 4.12.2024]

86



Warto doda¢, Ze transformacja niemieckiego systemu korporacyjnego wigze si¢ nie
tylko ze zwigkszeniem pozycji kapitalowych wsérdd spotek, ale takze z istotnym wzrostem
znaczenia alternatywnych zrodet finansowania, takich jak obligacje korporacyjne, private
equity oraz private debt. Szczegdélnie po globalnym kryzysie finansowym udziat tych
instrumentow zaczal rosnaé, co wynikato m.in. ze zwigkszonej presji regulacyjnej na banki i
ich ograniczonych mozliwosci finansowania (Wens et al., 2019: 10-12). Mozna wigc
stwierdzi¢, ze jest to kolejny symptom szerszej tendencji w kierunku zwrdcenia si¢ niemieckich
firm ku rynkowym zrédlom finansowania. W tym kontekscie nie mozna tez poming¢ roli
przetomowych reform, takich jak ustawy o obnizkach podatkéw od oséb prawnych z 2001 1
2008 r. Celem owych zmian regulacyjnych bylo przeciwdziatanie dtugotrwatej tendencji do
zadluzania si¢ rzeczonych podmiotéw. W efekcie, dzigki obnizeniu korporacyjnych podatkow
dochodowych (ktorych stawki historycznie utrzymywaty si¢ na relatywnie wysokich
poziomach) pozwolono na zwigkszenie puli zyskow zatrzymanych w firmach, a w
konsekwencji - redukcje ich zadtuzenia (Riinger, 2011; Jackson & Sorge, 2012).

Nie bez znaczenia pozostajg tez czynniki zwigzane z otoczeniem makroekonomicznym,
globalizacja 1 internacjonalizacjg firm, czy z utworzeniem jednolitego rynku europejskiego w
1993 r. Wzmozona konkurencja na $wiatowych rynkach wymusita wzrost innowacyjnosci i
wydajnosci nastawionych na eksport niemieckich przedsiebiorstw. Srodkiem do tego celu byto
przyspieszenie rozwoju finansowania kapitalowego, ktére zaczgto wypiera¢ finansowanie
dluzne. Proces ten stymulowany byl dodatkowo za sprawg kolejnych regulacji sektora
bankowego prowadzacych do podwyzszenia kosztow dla kredytobiorcow korporacyjnych i
obnizenia rentownos$¢ bankow. Warto zauwazy¢, ze Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
natozyt na banki podwyzszone wymogi kapitatowe w ramach tzw. porozumien bazylejskich.
Ponadto wprowadzenie waluty euro pobudzito rozwdj europejskich rynkéw obligacji (Goergen
et al., 2008). Niemniej, p6zniejsze wydarzenia wokot niemieckich rynkéw kapitatowych trudno
okresli¢ jako korzystne, zwlaszcza jesli chodzi o pierwsze oferty publiczne (initial public
offerings) na rynku akcji. W latach 2012-2022 miato ich miejsce $redniorocznie jedynie 8,6,
podczas gdy w jeszcze dekade wczesniej warto$é ta wynosita 12,319, Mogto to wynika¢ z
niecheci niemieckich przedsigbiorcow do zrzekania si¢ kontroli nad spdétkami oraz
niewielkiego zainteresowania rynkiem akcji ze strony detalicznych inwestoréw (Rapp &

Strenger, 2015: 15).

109 https://www.statista.com/statistics/1243310/ipo-number-germany/ [dostep: 4.12.2024]
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Kolejnym czynnikiem zmian byly reformy majace na celu wzmocnienie praw
akcjonariuszy mniejszosciowych. Za ich sprawg wprowadzono instrumenty zwickszajace
przejrzystos¢ rynku oraz regulujace wykorzystywanie informacji poufnych i transakcji z
udziatem podmiotéw powigzanych. Zakazano tez emisji zréznicowanych klas akcji z prawem
glosu (Rapp & Strenger, 2015: 7). Innym celem reform tadu korporacyjnego byto wzmocnienie
zarzadzania wewnetrznego, w szczegolnosci efektywnosci i odpowiedzialno$ci rad
nadzorczych. Dazono do tego poprzez uchwalanie nowych przepiséw, takich jak ustawa o
nadzorze 1 przejrzystosci sektora korporacyjnego z 1998 r. (KonTraG), ustawa o przejrzystosci
i ujawnianiu informacji z 2002 r. (TransPuG) oraz inne podobne inicjatywy. Srodki te nie tylko
rozszerzyly zakres obowiazkow, ale takze zwigkszyly potencjalng odpowiedzialnos¢ prawng
dyrektorow niewykonawczych. Mozna wigc zaliczy¢ te dzialania do katalogu czynnikow
zwigkszajacych sprawczo$¢ rad nadzorczych (Rapp & Strenger, 2015: 8).

Rozwiklanie gestej sieci holdingéw krzyzowych wigzato si¢ za$ z wyzwaniem, ktorego
zrodlem byta ordynacja podatkowa powodujaca swego rodzaju efekt blokady (Freidank et al.,
2009). Ze wzgledu na postgpujacg w czasie aprecjacje udziatow whasno$ciowych, stawaty si¢
one przedmiotem opodatkowania zyskow kapitalowych w momencie sprzedazy. Aby
rozwigza¢ ten problem, niemieccy socjaldemokraci pod przewodnictwem kanclerza Gerharda
Schréodera wprowadzili w 2001 r. ustawe reformujacg te reguty. Ustawodawstwo to
umozliwiato korporacjom zbywanie udziatéw wilasnosciowych bez ponoszenia podatku od
zyskow kapitalowych. Posunigcie to zbieglo si¢ w czasie z ekspansjg globalizacji finansowej i
gwattownym postgpem technologicznym, co sprzyjalo wzrostowi korzysci skali w branzy
finansowej. W konsekwencji instytucje finansowe w kolejnych latach znaczaco ograniczaty
swoje wzajemne udziaty, co doprowadzito do czgSciowego ,rozrzedzenia® sieci
wspoOtwlasnosciowych. Jednoczes$nie gwaltownie spadta liczba miejsc w zarzadach firm, ktére
zajmowane byly przez bankierow zmniejszajac tym samym mozliwosci instytucji bankowych
w dziedzinie wywierania wptywu na sektor przedsiebiorstw (Freidank et al., 2009).

W 2002 r. wprowadzono tez Niemiecki Kodeks Ladu Korporacyjnego (Deutscher
Corporate Governance Kodex). Zainspirowany zasada ,,przestrzegaj lub wyjasnij” (comply or
explain) zaczerpnigta ze starszego o dekadg, pionierskiego raportu Cadbury. Kodeks ten
stanowi rodzaj migkkiego prawa (Soft law), czyli niewiazacego zbioru zalecen i dobrych
praktyk. Powyzsze inicjatywy zaowocowaly zauwazalng internacjonalizacjag wtasnos$ci
korporacyjnej w niemieckich firmach i znaczacym zmniejszeniem ogoélnej koncentracji
udziatéw w ciaggu ostatnich dziesigcioleci. Zmiany te odzwierciedlaja wysitki majace na celu

dostosowanie praktyk tadu korporacyjnego do standardéw miedzynarodowych, przy
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jednoczesnym wspieraniu wiekszej przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci spotecznej w
niemieckim §rodowisku biznesowym (Cromme, 2005).

Powyzsza ewolucja instytucjonalna w sporym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju rynku
akcji i przyciaggniecia migdzynarodowych inwestoréw. Jest to widoczne we wzroscie catkowitej
kapitalizacji gietdowego parkietu (wlaczajac zarowno rodzime, jak i zagraniczne spoiki oraz
uwzgledniajac wielkos¢ PKB) o niemal jedna trzecig poréwnujac lata 90. XX wieku z pierwsza
dekada XXI wieku. Wykres 4.2 pokazuje zmiang stosunku dwoch wskaznikow w czasie. Sa to:
faczna kapitalizacja rodzimych firm notowanych na gietdzie oraz tgczna warto$¢ prywatnego
kredytu udzielanego rodzimym firmom przez banki depozytowe i inne instytucje finansowe.
Obie zmienne wyrazone zostaty w relacji do PKB. Widoczna jest dtugoterminowa tendencja
do wzrostu tego ratio — oznacza to, ze tradycyjna forma finansowania dzialalno$ci za
posrednictwem bankéw w coraz mniejszym stopniu przewaza nad gieldowa forma

pozyskiwania Srodkow.
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Wykres 4.2 Stosunek kapitalizacji gietdy (% PKB) do wartosci kredytu bankowego (% PKB) w

Niemczech w latach 1972-2021. Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego®™.

Edukacja, ksztalcenie zawodowe i system tworzenia wiedzy

W ostatniej dekadzie, Niemcy dazyto do prowadzenia polityki edukacyjnej zgodnej z unijng
strategiag Europa 2020. Aby to osiagna¢, podjeto kompleksowe dziatania, obejmujace rozwoj
infrastruktury przedszkolnej i wczesnoszkolnej (szczegolnie dla dzieci ze $rodowisk
imigranckich), wsparcie dla uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong learning), promocje zdrowia
mlodziezy oraz wlaczajace rozwigzania edukacyjne dla osob niepetnosprawnych. Utrzymano
silny zwiazek migdzy edukacja a rynkiem pracy oraz ksztatcenie zawodowe oparte na modelu
dualnym, bedacym potaczeniem nauki teoretycznej w szkole i nabywania do$wiadczenia

praktycznego w miejscu pracy (Jergensen et al., 2021).

110 https://databank.worldbank.org/source/global-financial-development/Seriess GFDD.DM.01#
[dostep 24.10.2024]
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Ksztalcenie zawodowe w Niemczech odgrywa znacznie wigkszg role w rozwoju
umiejetnosci pracownikow w porownaniu do krajow stosujacych w tej materii wzorce liberalne.
W 2022 r. udzial ucznidow szkot srednich ksztatcacych sie na kierunkach zawodowych wyniost
ponad 47%, co stanowi prawie 5 p.p. wigcej niz przecigtnie w OECD (2023). W systemie tym
partycypuja zaréwno placowki edukacyijne, jak i przedsiebiorstwal!l, Uczniowie-praktykanci
dziela swoj czas pomiedzy nauke ogoélna w specjalistycznych szkotach zawodowych
(Berufsschulen) w celu zdobycia certyfikowanych i wystandaryzowanych umiej¢tnosci
zawodowych oraz zdobywanie specjalistycznych umiejetnosci poprzez praktyke w swoich
miejscach pracy. Takie podejscie do budowania kapitatu ludzkiego opierato si¢ na Scistej
wspolpracy pracodawcow, zwigzkow zawodowych oraz rzadu i zapewnialo Niemcom
przewage konkurencyjng nad krajami o stabiej rozwinigtych ramach szkolenia zawodowego.
Ponadto, tryb ten generuje znaczne zasoby wykwalifikowanej sity roboczej i zapewnia staty
doptyw personelu wyposazonego w jednolite kompetencje teoretyczne i praktyczne.

System ten przyczynia sie tez do stosunkowo niskiej stopy bezrobocial'?, réwniez
wsrod mlodych osob oraz utatwia ptynne wejscie absolwentéw na rynek pracy (Baethge &
Wolter, 2015). Jak pokazuje wykres 4.3, od 1991 r. do pandemii COVID-19, stopa bezrobocia
wsrdd osob nalezacych do kohorty w wieku 15-24 lata byta w Niemczech przewaznie nizsza
niz w krajach anglosaskich, uznawanych za typowe przyktady gospodarek typu LME

nastawionych na umiejetnosci ogdlne®*®

2000 i 2011-2020.

. Réznice te byly szczegolnie wyrazne w okresie 1991-

111 Udzial zakladéw pracy prowadzacych ksztalcenie praktyczne byt w 2022 r. najwiekszy spoéréd wszystkich
krajow UE (OECD, 2023).

112 Pomimo wzglednej efektywnoéci dualnego systemu szkolenia zawodowego w Niemczech, kraj ten zmaga sie
z niedoborem sily roboczej, zwlaszcza w sektorach takich jak transport, opieka zdrowotna czy rzemiosto. Braki w
podazy pracy sg czeSciowo spowodowane starzejaca sie populacja i zmniejszajacym si¢ krajowym zasobem sity
roboczej, co prowadzi do koniecznosci otwarcia rynku na pracownikow z zagranicy (Naumann & Hess, 2021).
113 Godnym uwagi elementem rozporzadzenia o Schuldenbremse byt program Kurzarbeit, ktory subsydiowat ptace
i stanowit forme¢ redukcji czasu pracy w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej. Opierajac si¢ na
przekonaniu, ze pogorszenie koniunktury gospodarczej jest przejsciowe i ze utrzymanie wykwalifikowanych
pracownikow przewyzsza koszty zatrudnienia nowych, program ten miat utrzymywac krajowy popyt na stalym
poziomie, zapewniajac jednoczesnie ptynniejsze przejscie przez okresy kryzysow gospodarczych (Bremer, 2021).
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Wykres 4.3 Porownanie $redniej stopy bezrobocia wsrdd osob mtodych (% sity roboczej w wieku 15-
24) w latach 1991-2020 w Niemczech i wybranych krajach LME. Obliczenia wtasne na podstawie danych

Banku Swiatowego!“.

Niemniej, niemieckie podejscie do ksztaltowania kwalifikacji pracownikow napotyka
wyzwania zwigzane z utrzymujacym si¢ niedoborem miejsc szkoleniowych oferowanych przez
przedsigbiorstwa. Przedstawiono szereg diagnoz, aby wyjasni¢ t¢ tendencje. Wedlug Lucia
Baccara i Chrisa Howella (2017) korzenie systemu szkoleniowego w sektorze produkcyjnym
sprawiajg, ze nie jest on dostosowany do wymagan rosngcego sektora prywatnych ustug.
Dodatkowo, zwigkszona globalna konkurencja sprawita, ze firmy sa bardziej $wiadome
kosztow zwigzanych ze szkoleniami. W konsekwencji, pracodawcy wyrazaja niezadowolenie
z pogarszajacej si¢ jakosci kandydatow, natomiast zwigzki zawodowe zarzucajg pracodawcom
brak zaangazowania. Inne analizy (Busemeyer et al., 2012; Thelen & Busemeyer, 2012)
postrzegaja ten proces jako cze$¢ szerszego trendu liberalizacji w niemieckiej polityce
gospodarczej. W tej optyce, wraz z decentralizacjg i zawezeniem zakresu rokowan zbiorowych
(zob. nastepna sekcja), firmy przedtozyly swoje indywidualne interesy nad wczesniejsze,
kolektywne podejscie do szkolen. Wzrasta takze znaczenie szkolnictwa wyzszego, a
zainteresowanie edukacjg zawodowa spada (Ertl, 2020). Analizujac okres od 2000 do 2015 r.,
jedno z badan wskazuje, ze liczba studentow rozpoczynajacych staze zawodowe spadla, w
ujeciu nominalnym, z ponad 600 tys. do okoto 500 tys. rocznie, podczas gdy liczba zapiséw na

studia wyzsze wzrosta z nieco ponad 300 tys. do okoto 500 tys. (Benassi et al., 2018).

Rynek pracy i stosunki przemystowe
Chociaz po 2007 r. udato si¢ w Niemczech zachowa¢ formalne struktury uktadéw zbiorowych

to zmniejszajacy sie ich zasigg i rosngca decentralizacja maja daleko idace konsekwencje

114 https://www.oecd.org/en/data/indicators/unemployment-rate.html [dostep 19.09.2024]
91



spoteczne. Zawezenie zakresu tych umoéw oznacza, ze zwigzki zawodowe i stowarzyszenia
pracodawcow stracity czg$¢ wplywu na ustalanie wynagrodzen i warunkdéw pracy w
niemieckiej gospodarce oraz na ochrong poziomow plac przed negatywng presja wynikajaca z
rosnacej konkurencji miedzynarodowej (Baccaro & Hdopner, 2023). Moglo si¢ to potencjalnie
przyczyni¢ do znacznego wzrostu dysproporcji w wynagrodzeniach, a co za tym idzie —
nierownos$ci w warunkach pracy i zycia. W 1975 r. mierzacy koncentracje dochodéw
wspolczynnik Giniego!'® dla RFN wynosit o 7,8 p.p. mniej niz w Wielkiej Brytanii. U progu
ponownego zjednoczenia, w 1991 r. rdznica ta wynosita juz 5,5 p.p., za§ u progu pandemii
COVID-19, w 2019 r., jedynie 1,1 p.p.

Skale spadku zasiggu uktadow zbiorowych przedstawia wykres 4.4. Jeszcze w 1995 r.
ponad 80% pracownikow bylo w Niemczech objetych takimi uktadami w poréwnaniu do 40%
przecigtnie w krajach OECD. Chociaz erozja tego parametru jest udziatem wiekszos$ci krajow
zaawansowanych od lat 90. XX w., to jego tempo w przypadku REN jest wzglednie wyzsze!?®.

Najnowsze dostepne dane wskazuja, ze w 2018 r. rdéznica pomiedzy wynikiem Niemiec a

srednig dla krajow zrzeszonych w OECD stopniata do 22 p.p.

80

60
—

50
40
30
20
10
0

n o ~ (o8] (o)) o — (] o < wn (o) ~ [} D o — o on < n o ~ 0

(o)) (o)) (o)) (o)) O O O O o o o o O O o — — — — — — — — —

[e)] (o)) (o] ()] a O O O o o o o O O O o o o O O O o o o

i i i i — o~ o~ [a\] [a\] (o\] o o o~ o~ [a\] [a\] (a\] o o~ o~ [a\] [a\] (o\] (a\]

e \iemcy OECD ($rednia)

Wykres 4.4 Poréwnanie zasiegu uktadow zbiorowych w Niemczech i w krajach OECD
(% objetych pracownikow) w latach 1995-2018. Opracowanie wlasne na podstawie danych ICTWSS!/,

115 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SI.POV.GINI [dostep 4.12.2024]

116 Niemcy, w przeciwienstwie do innych europejskich koordynowanych gospodarek (takich jak Finlandia czy
Holandia) do$wiadczyty tez znacznego spadku zakresu tzw. ustawowych rozszerzen ukladéw zbiorowych, ktére
moglyby utrzymaé wysoki poziom pracownikow objetych rokowaniami. Pierwsza przyczyna zwiazana jest z
wprowadzeniem w latach 90. XX w. tzw. czlonkostwa ohne Tarif w stowarzyszeniach przedsiebiorcow.
Umozliwito ono firmom unikanie zobowigzan wynikajacych z ukladéw zbiorowych. Oprécz tego, zmiany te
napedzaty sektory eksportowe, ktore sprzeciwiaja si¢ ustawowym rozszerzeniom w innych branzach, obawiajac
si¢ wzrostu kosztow wynagrodzen. Dodatkowo, prawo weta, jakim dysponuja niemieckie stowarzyszenia
pracodawcow, umozliwia im blokowanie ustawowych rozszerzen nawet wtedy, gdy w danym sektorze istnieje
konsensus co do ich potrzeby (Giinther & Hopner, 2023).

U7 https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm [dostep 19.09.2024]
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Niemieckie ramy prawne zapewniaja reprezentacj¢ interesOw pracownikow réwniez
poprzez ich wspotdecydowanie za posrednictwem rad zaktadowych!'® (Betriebsriite). W takiej
konfiguracji instytucjonalno-prawnej, post¢pujaca decentralizacja zaciera wigc granice
pomiegdzy negocjacjami zbiorowymi prowadzonymi na putapie branzy a wspétdecydowaniem
praktykowanym na poziomie przedsigbiorstwa. Oznacza to wigksze uprawnienia rad
zakladowych i kierownictwa kosztem zwiazkoéw zawodowych i stowarzyszen pracodawcow!®,
Te pierwsze, do spotki z zarzadami firm, odgrywaja obecnie coraz wazniejsza role w
regulowaniu kwestii merytorycznych 1 dystrybucyjnych poprzez umowy wewnatrzzaktadowe.
Zwigksza to ilos¢ obowigzkow rad zakladowych 1 podwaza panujacy dotad zakaz
podejmowania dziatan protestacyjnych (peace obligation). Warto jednak zauwazy¢, ze jedynie
niewielka cze$¢ pracownikow znajduje si¢ w gronie beneficjentow powyzszych instytucji
rynku pracy. Wedtug badan Petera Ellgutha i Susanne Kohaut (2019) w 2016 r., 33% nie byto
objete zadnym ukltadem zbiorowym, ani reprezentowane w radzie zakladowe;.

Takze sama stopa uzwigzkowienia, podobnie jak zakres negocjacji zbiorowych, podaza
za europejskimi 1 globalnymi trendami spadkowymi. W 2001 r. czlonkami zwigzkéw byta
niemal jedna czwarta pracujacych, ale juz w 2019 r. bylo to niewiele ponad 16% (ILO, 2023
r.). Niemniej, podobnie jest w przypadku wskaznikow cztonkostwa w stowarzyszeniach
przedsiebiorcow i pracodawcow, choé fragmentaryczne dane OECD'? sugeruja, ze niemieckie
firmy nadal sa, na tle innych zamoznych krajow, silnie zrzeszone. W 2014 r. stowarzyszone w
réznych organizacjach prywatne podmioty zatrudniaty ok. 60% pracownikow. 12 lat wczesniej
wartos¢ ta byta o ok. 10 p.p. wigksza.

Wyzej opisane, wzgledne pogorszenie si¢ sytuacji niemieckich pracownikow
odzwierciedlone jest w spadku Niemiec o dwa miejsca (z 8. na 10.) na przestrzeni dekady
(2009-2019) w rankingu krajow UE pod wzgledem indeksu partycypacji pracowniczej

(European Participation Index, EP1?') opracowywanego przez Europejski Instytut Zwigzkow

118 Instytucja ta wywodzi si¢ jeszcze z Republiki Weimarskiej (zob. Streeck, 1995), a powrdcono do niej w
Niemczech po upadku Trzeciej Rzeszy. W $wietle niemieckiego prawa, rady te moga powstawaé w kazdej
prywatnej firmie zatrudniajacej minimum 5 os6b. Do ich gléwnych zadan nalezy dbanie o prawa i interes
pracownikdéw oraz przestrzeganie zaktadowego regulaminu. Rady zaktadowe moga takze wspiera¢ dualny system
edukacji poprzez kreowanie programu praktyk oraz wnioskowanie o nowoczesne metody nauczania i
kontrolowanie jego postepow (Wratny et al., 2016).

118 Warto jednak dodaé, ze w Niemczech obowigzuje model dwupoziomowy (two-tier board structure), czyli
rozdzial zarzadu od rady nadzorczej. Wedle panujacych regut prawnych, potowe cztonkoéw tego drugiego gremium
stanowig akcjonariusze spolki, potowe za$ jej pracownicy (tyczy si¢ to firm zatrudniajacych ponad 2000 oséb).
Réwnolegle funkcjonuja rady zaktadowe, co w efekcie sprawia, ze wspdtdecydowanie pracownikow ma
dwukanatowy charakter. Tego typu rozwiazania prawne pokazuja glebokie zakorzenienie demokracji
przemystowej w niemieckiej kulturze gospodarowania (Keller & Kirsch, 2021).

120 https://www.oecd-ilibrary.org/employment/employer-organisation-density _1d001fOe-en [dostep 4.12.2024].
121 https://europeanparticipationindex.eu/
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Zawodowych. Uwzglednia on zbiorczo podstawowe parametry stosunkow przemystowych w
danym kraju: poziom uzwigzkowienia pracownikoéw, zasigg uktadéw zbiorowych oraz formy
partycypacji pracowniczej na poziomie zaktadowych rad pracowniczych oraz zarzadul?
Sumaryczna warto$¢ wskaznika (ktoéra moze miesci¢ si¢ w zakresie od 1 do 10 pkt.) wynosita
w przypadku Niemiec 6,14 pkt. w 2019 r. Dla poréwnania, unijne kraje nordyckie mogty
wowczas pochwalié¢ si¢ wynikiem powyzej 8 pkt.

Warto doda¢, ze w pierwszej dekadzie XXI w. niektore zwigzki zawodowe zaczety
opowiada¢ si¢ za wprowadzeniem powszechnej ptacy minimalnej, podczas gdy stanowczo
przeciwne temu byly stowarzyszenia pracodawcow i czg$¢ Srodowisk eksperckich. Kolejne
rzady byty natomiast w tej kwestii podzielone 1 staraty si¢ osiggna¢ jakiegos rodzaju kompromis
pomiedzy aktorami zycia gospodarczego. Zwigzkom zawodowym trudno bylo zapewni¢
zadowalajace ptace w drodze negocjacji zbiorowych w sektorach z niewielkg liczba cztonkow
1 ograniczong sitg przetargowa. Doprowadzito to do zauwazalnego wzrostu liczby przypadkow
niskich ptac (definiowanych jako dochody nizsze niz 60% mediany wynagrodzen w gospodarce
narodowej). Palgcg kwestig okazato si¢ tez narastajace zjawisko tzw. pracujgcych biednych
(working poor) czyli 0sob, ktore dysponujg zatrudnieniem - czg¢sto petnoetatowym - ale nadal
osiggajg dochody ponizej progu ubdstwa (Moszynski, 2016; Backhaus & Muller, 2023).

W rezultacie partnerzy spoleczni uzgodnili specyficzne dla danej branzy poziomy ptac
minimalnych w sektorze ustug. Punkt zwrotny nastapit w 2014 r., kiedy rzad przyjat przepisy
ustanawiajgce ustawowg minimalng stawke godzinowg. Sama placa minimalna podlega
regularnej  korekcie na  podstawie zalecen komisji ds. placy minimalnej
(Mindestlohnkommission). Komisja ta sktada si¢ z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen pracodawcow 1 niezaleznych ekspertow, ktérych celem jest zachowanie
zrownowazonej perspektywy przy ustalaniu zmian placy minimalnej (Mabbet, 2023).
Ustawowa ptaca minimalna obowigzuje natomiast od 2015 r. — oznacza to, ze niemiecki rzad
jest jednym z ostatnich w UE, ktory zdecydowal si¢ na wprowadzenie tego instrumentu.
Weczesniej ustawowa ptaca minimalna byla uwazana za zbedng ze wzgledu na szeroki zakres
rokowan zbiorowych. Uznawano réwniez, ze utrudnilaby ona zwigzkom zawodowym i
pracodawcom autonomi¢ w ustalaniu warunkow pracy bez interwencji rzadu.

Kwestie dysproporcji ptac i dochodow warto omowi¢ jeszcze z perspektywy

nier6wnosci ptci. Obecnos¢ kobiet na niemieckim rynku pracy systematycznie rosta: do 2021

122 Jak sugeruje Katarzyna Skorupinska-Cieslak (2018), zauwazy¢ mozna wyraznie pozytywng zalezno$¢ migdzy
wynikami w EPI a niektorymi spotecznie pozadanymi czynnikami, np. niskimi nieréwno$ciami dochodowymi.
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4 zmniejszyta sie do

r. roéznica we wskaznikach aktywnosci zawodowej kobiet'?® i mezczyzn'?
okoto 7 p.p. wobec prawie 18 p.p. w r. 2000. Niemniej, podczas gdy jedne polityki panstwa
podtrzymuja, inne kwestionujg tzw. model jedynego zywiciela rodziny (single breadwinner
model). Przyktadowo, wspolne opodatkowanie matzenstw dziata jako czynnik zniechecajacy
do udzialu zameznych kobiet w rynku pracy. Z drugiej strony, rozwdj publicznej opieki nad
dzie¢mi i wprowadzenie w 2007 r. urlopow rodzicielskich dla m¢zczyzn przyczynity si¢ do
zmiany norm dotyczacych pici i zwigkszyty udzial matek w rynku pracy (Zoch & Schober,
2018). Nadal istniejg jednak znaczne 1 trwate dysproporcje miedzy piciami, szczegdlnie w
odniesieniu do wynagrodzen i1 stanowisk kierowniczych. Nieskorygowane zrdznicowanie
wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ wykazuje tendencje spadkowag. W 2021 r. tak ujeta luka
ptacowa wyniosta 17,6% wobec 22,7% w 2006 r. Mimo to, w 2022 r. byla ona jedng z
najwyzszych wsérod krajow rozwinietych, wyraznie powyzej unijnej Sredniej wynoszacej
12,7%'%°. W 2022 r. kobiety zajmowaly 29% stanowisk kierowniczych w Niemczech, co
plasowato kraj w dolnej czgsci rankingu panstw cztonkowskich UE pod wzgledem
roznorodnosci pici na stanowiskach kierowniczych (cho¢ w ciggu dwoch ostatnich dekad miat
miejsce wzrost tego wskaznika o 2,6 punktu procentowego?®). Postep jest bardziej zauwazalny
na stanowiskach zarzadczych, zwtaszcza w radach nadzorczych, po wprowadzeniu w 2015 r.
prawnego parytetu ptci, co doprowadzito do gwattownego wzrostu obecnosci kobiet w tych
organach z ponizej 10% w 2008 r. do okoto 28% w 2019 r. (Kirsch & Wrohlich, 2020). Tempo
zmian w udziale kobiet w rynku pracy i ich reprezentacji w zarzadach podkresla role polityki
panstwa w promowaniu wigkszej réwnosci pici.

W obszarze polityki rodzinnej udato si¢ wiec usuna¢ niektore elementy zniechecajace
kobiety do uczestnictwa w zyciu zawodowym. Wspotczesne kohorty kobiet coraz czgsciej
decyduja si¢ na petnoetatowe zatrudnienie i korzystanie z ustug opieki nad dzie¢mi. Niemieckie
panstwo opiekuncze pozostaje jednak zakorzenione w ideatach konserwatywnej polityki
spotecznej (conservative regime), ktora za priorytet uznaje prace (workfare state). Odwotuje
sic w tym miejscu do klasycznej typologii Gesty Espinga-Andersena (1990). Niektore
opracowania wskazuja natomiast, ze, w zwiazku z wyzej opisanymi przemianami, niemieckie

workfare state nabywa coraz wiecej cech modelu liberalno-socjaldemokratycznego (znanego z

123 https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?view=chart [dostep 4.12.2024]

124 https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.MA.ZS?view=chart [dostep 4.12.2024]

125 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics&oldid=630584
[dostep 4.12.2024]

126 https://www.destatis.de/Europa/EN/Topic/Population-Labour-Social-Issues/Labour-

market/Female Executive.html [dostep 4.12.2024]
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Wielkiej Brytanii; zob. np. Seeleib-Kaiser, 2016). Tego typu konserwatywno-liberalno-
socjaldemokratyczna hybryda w duzej mierze przypomina holenderski model polityki

spoteczne;j.

Kierunek zmiany instytucjonalnej kapitalizmu

Najwazniejsze zmiany w obszarach tadu korporacyjnego, systemu ksztalcenia zawodowego
oraz stosunkow przemystowych odzwierciedlaja wysitki Niemiec na rzecz adaptacji do
globalnych trendow 1 lokalnych wyzwan.

Od konca XX wieku niemiecki model tadu korporacyjnego przeszedt ewolucje w
kierunku wigkszej otwartosci 1 internacjonalizacji. Znaczace reformy, takie jak wprowadzenie
Niemieckiego Kodeksu Ladu Korporacyjnego czy regulacje dotyczace ochrony akcjonariuszy
Mmniejszosciowych, wptynely na wzrost przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci korporacyjne;.
Mimo rosngcej roli inwestorOw zagranicznych i wzrostu znaczenia rynkow kapitatowych,
tradycyjni krajowi inwestorzy nadal dominujg w strukturze wtasnosci.

Proces internacjonalizacji zostal wzmocniony poprzez zmiany w strukturach
finansowania przedsi¢biorstw. Rosngce znaczenie rynkow obligacji 1 kapitalu wiasnego
wskazuje na stopniowe zmniejszanie zaleznosci od finansowania bankowego. Niemnie;j,
charakterystyczne cechy koordynowanego kapitalizmu, takie jak stosunkowo wysoka
stabilno$¢ wtasnosci 1 ograniczona liczba wrogich przeje¢, pozostaja istotne.

Dualny system ksztalcenia zawodowego, bedacy fundamentem przewagi
konkurencyjnej kraju, réwniez ewoluowal pod wplywem globalizacji 1 zmian strukturalnych.
Wzrost zainteresowania edukacja wyzsza odbywa si¢ czeSciowo kosztem ksztalcenia
zawodowego, zwigkszajac obawy o niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w sektorach
przemystowych. Réwnoczes$nie system stara si¢ adaptowaé do wymogdéw nowoczesnych
gospodarek, ktadac wiekszy nacisk na przekwalifikowanie pracownikow i rozwoj umiejetnosci
ogodlnych. Pomimo tych wyzwan, niemiecki model ksztatcenia nadal cechuje si¢ wysoka
zdolnos$cig do integracji mlodziezy na rynku pracy oraz stabilnym poziomem bezrobocia wérod
mtodych. Jego przysztos¢ zalezy jednak od zdolnosci do taczenia tradycyjnych rozwigzan z
wymogami gospodarki opartej na wiedzy.

Decentralizacja negocjacji zbiorowych oraz spadek poziomu uzwigzkowienia
odzwierciedlajg globalne trendy liberalizacyjne, ale réwniez ograniczajg sil¢ przetargowa
pracownikow w Niemczech. Rady zakladowe odgrywaja coraz wigksza role w negocjacjach na
poziomie przedsigbiorstw, co prowadzi do rozluznienia tradycyjnych form koordynacji. Mimo

to, panstwo pozostaje kluczowym aktorem, wprowadzajacym narzg¢dzia takie jak ustawowa
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ptaca minimalna, aby tagodzi¢ skutki rosngcych nierdwnosci. Jednocze$nie wzrost partycypacji
kobiet na rynku pracy oraz poprawa ich reprezentacji w zarzadach wskazuja na zmiany norm
spotecznych i wpltyw polityk rownouprawnienia. Nadal utrzymujag si¢ jednak istotne réznice
ptacowe i strukturalne miedzy piciami.

Ewolucja niemieckiego kapitalizmu wskazuje na proces selektywnej modernizacji,
gdzie tradycyjne warto$ci koordynacji wspoétistniejg z elementami liberalizacji. Wyzwania
zwigzane z globalizacja, rosnagcymi nierdwnosciami i zmieniajagcymi si¢ normami spolecznymi
beda wymagaty dalszej adaptacji instytucjonalnej, aby utrzymac konkurencyjnos¢ 1 spojnosé

spoleczng w dynamicznie zmieniajgcym si¢ srodowisku gospodarczym.

4.3.2 Szwajcaria — dominacja organizacji przedsiebiorcow

Model kapitalizmu Szwajcarii postrzegany jest czesto jako hybrydowy (zob. Schneider &
Paunescu, 2012; Graf, 2013; Kluike, 2015; Mach & Trampusch, 2018). Wynika to z unikalnej
historii tego kraju oraz z obecnosci formalnych 1 nieformalnych instytucji, ktére swoj rodowdd
wywodzg z systemOéw spoleczno-gospodarczych sgsiadujacych z tym panstwem poteg -
Niemiec, Francji i Wioch?” (Eichenberger, 2022).

Szwajcarska hybrydowos$¢ odroznia si¢ jednak znaczaco od tej, ktora zaczela
ksztattowa¢ sie pod koniec XX w. w regionie ESW (zob. sekcja 4.3.3). Gospodarka rynkowa
w Szwajcarii funkcjonuje bowiem nieprzerwanie od dziesiecioleci i jest gteboko zakorzeniona
w kulturowej tozsamosci spoteczenstwa (Baselgia & Martinez, 2023, s. 55). Lad gospodarczy
konfederacji szwajcarskiej charakteryzuje si¢ elementami silnej koordynacji nierynkowej za
posrednictwem zwigzkow zawodowych i panstwa, podobnie jak w krajach CME, takich jak
Niemcy, Austria czy kraje skandynawskie. Réwnocze$nie jednak przejawia wolnorynkowe
cechy charakterystyczne dla modelu LME, szczegolnie w preznych sektorach przemyshu
zorientowanego na eksport (Hein et al., 2021).

Zlozono$¢ ta sprawia, ze trudno jest Szwajcari¢ jednoznacznie zaklasyfikowa¢ do
jednego, lub drugiego modelu. W dyskursie poréwnawczej ekonomii politycznej, byla ona
okreslana mianem demokratycznego korporatyzmu (Katzenstein, 1980), co odzwierciedlato

godzenie przez nig liberalizmu gospodarczego z rozbudowanym systemem zabezpieczenia

127 Czesto pojawiajacym sie w kontek$cie Szwajcarii pojeciem jest Sonderfall (szczegodlny przypadek). Hasto to
odnosi si¢ do unikalnego statusu tego kraju (wyrazonego m.in. w jego tradycyjnej neutralnosci) oraz postrzegania
go na zewnatrz jako panstwa odrgbnego i wyjatkowego, zarowno pod wzglgdem politycznym, ekonomicznym, jak
i Kulturowym. Koncepcja ta podkresla, jak rozne aspekty szwajcarskiej historii, systemu politycznego i
gospodarczego oraz wielojezycznosci rdznig ten kraj od innych panstw europejskich oraz stanowi element
wyjasnienia, dlaczego Szwajcaria rozwijata si¢ cz¢Sciowo w sposob niezalezny od tendencji globalnych, co jest
widoczne na przyktad w jej oporze przeciwko petnemu cztonkostwu w UE.
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spotecznego oraz aktywnej polityki rynku pracy. Gesta Esping-Andersen (1990) w swojej
typologii panstw dobrobytu uznat przypadek szwajcarski za problematyczny, umieszczajac go
pomiedzy modelem liberalnym a konserwatywnym. Wyniki wczesnych badan osadzonych w
ramach VoC réwniez byly niejednoznaczne. Poczatkowo opisywano szwajcarskg gospodarke
jako wysoce skoordynowang (Soskice, 1999), ale pdzniejsze badania empiryczne wskazywaty
na relatywnie umiarkowany stopien koordynacji (Hall i Gingerich, 2004, s. 479).

Andrée Mach i Christine Trampusch (2018) zaproponowali nieco inne spojrzenie na
matryce instytucjonalng Szwajcarii, skupiajgc si¢ na jej charakterystykach polityczno-
gospodarczych, a zwlaszcza na dominujgcych w systemie spoteczno-gospodarczym metodach
koordynacji. Przyjmujac kompleksowe podej$cie w ramach instytucjonalizmu historycznego,
wyroznili oni unikatowe cechy kapitalizmu Konfederacji. Zaliczyli do nich, po pierwsze,
dominacj¢ sit prawicowych i liberalno-konserwatywnych w systemie polityczno-partyjnym
oraz konsekwentng marginalizacj¢ lewicy po Il wojnie §wiatowej. Po drugie, wskazali na
zalezno$¢ szwajcarskiego systemu spoteczno-gospodarczego od instytucji nieformalnych i
mechanizméw samoregulacji. Ich zdaniem, te dwa elementy systemu faworyzuja
zorganizowane interesy biznesowe, ktore tradycyjnie cieszyly si¢ w tym kraju wiekszg sita.
Relacja migdzy tymi dwoma czynnikami manifestuje si¢ w symbiozie wplywowych
stowarzyszen biznesowych i dominujgcej prawicowo-liberalnej klasy politycznej, ktore razem
tworza tzw. blok burzuazyjny (bourgeois bloc), czyli koalicj¢ wzrostu majgcej kluczowe
znaczenie dla rozumienia gtownych kierunkow polityk w Szwajcarii.

Podstawg stabilnos$ci opisanego wyzej uktadu jest natomiast specyficzny dla Szwajcarii
federalny system polityczny oparty na zasadach demokracji bezposredniej. Rzad centralny
dziata w ramach ograniczonych uprawnien i zobligowany jest, aby uwzglednia¢ decyzje
podejmowane przez poszczegélne kantony, ktore maja szerokie kompetencje w zakresie
zarzadzania tworzacymi je gminami. Ta strukturalna konfiguracja, potaczona ze stosunkowo
stabg pozycja lewicy, przyczynita si¢ do ograniczenia wpltywu zwigzkéw zawodowych.
Projekty istotnych zmian legislacyjnych w Szwajcarii czgsto napotykaja na liczne punkty weta
(veto points) i sprzeciw wplywowych podmiotow, ktory na przestrzeni ostatnich dekad
udaremnil wiele prob wprowadzenia bardziej postgpowych reform, np. w prawie rynku pracy
lub w kwestii rozszerzenia praw socjalnych (Papadopoulos & Maggetti, 2018). Niemniej,
chociaz konserwatyzm polityki gospodarczej i ograniczone uprawnienia polityczne rzadu
centralnego moga przybliza¢ Szwajcarie do liberalnego modelu, to szeroko zakrojone regulacje

zbiorowe, realizowane przez zwigzki gospodarcze i podmioty prywatne, oraz relatywnie czgste

98



stosowanie pozarynkowych mechanizméw koordynacji gospodarczej wyraznie odrdzniaja
Konfederacj¢ od anglosaskiego archetypu liberalnego.

Model helweckiego kapitalizmu, mimo, ze cechujacy si¢ duza stabilnoscia (lub
ograniczong plastycznos$cia) ulega jednak pewnej ewolucji. Przykladowo, generacyjna
transformacja wspottworzacych koalicje wzrostu elit biznesowych oraz ich coraz liczniejsze
interakcje z globalng gospodarka przyczynily si¢ do zmian w politycznym i gospodarczym
klimacie kraju. Jednak, pomimo zZe instrumentalna sita tych elit mogla ostabna¢, to ich sita

strukturalna wzrostal?®

, co umozliwia im dalsze wptywanie na koordynacj¢ gospodarcza
poprzez zarowno instytucje formalne, jak i nieformalne. Wspodtczesnie, przedstawiciele biznesu
bardziej aktywnie angazujg si¢ w prace o charakterze ideologicznym, promujac liberalizm
gospodarczy poprzez powigzane z nimi osrodki doradcze i think tanki (Papadopoulos &
Maggetti, 2018). Pdzniejsze badania nad ewolucjg szwajcarskich elit biznesowych i ich
potencjatem koordynacyjnym (Mach et al., 2021, s. 17-41) zainicjowaly debat¢ na temat
mozliwych kierunkow zmiany instytucjonalnej. W jej toku zaproponowano koncepcje przejscia
od tzw. cichej polityki (quiet politics), realizowanej za zamknigtymi drzwiami i czgsto
opierajacej si¢ na nieformalnych sieciach kontaktéw miedzy politykami 1 przedstawicielami
biznesu, do tzw. polityki gtosnej (noisy politics). Ten drugi styl zarzadzania zyskat na znaczeniu
od lat 90. XX wieku. Polega on na bardziej przejrzystej aktywnosci poszczegdlnych grup
interesu. Za t¢ przemian¢ odpowiada kilka czynnikow.

W stowarzyszeniach biznesowych nasility si¢ podzialy, czgsciowo spowodowane przez
rosngcg dominacj¢  nacjonalistyczno-populistycznej — Szwajcarskiej  Partii  Ludowej
(Schweizerische Volkspartei, SVP), co doprowadzito do czg¢sciowego rozbicia dotychczas
stosunkowo zwartego bloku burzuazyjnego. Ponadto, sity globalizacji oraz zwigkszona
internacjonalizacja zmienily strukture szwajcarskiej elity biznesowej. Na wyzszych szczeblach
korporacyjnych hierarchii znajduje si¢ obecnie wigksza liczba obcokrajowcow, wyréwnat sie
parytet pici, wzrosto zréznicowane menedzerow pod wzgledem krajow pochodzenia,
zycioryséw 1 doswiadczen rodzinnych, edukacji i wyznawanych warto$ci. Pojecie glosnej

polityki rozciaga si¢ rowniez na elity polityczne, ktore w ostatnich dziesigcioleciach znaczaco

128 Wedle teorii rozwijanej przez tych autoréw, wladza instrumentalna odnosi si¢ do bezposrednich dziatan i
strategii opracowanych przez przedsicbiorstwa lub stowarzyszenia biznesowe w celu lobbowania u decydentéw,
czyli do akcji, ktére sa podejmowane w celu osiggnigcia konkretnych celow politycznych lub regulacyjnych. Z
kolei wladza strukturalna wynika z fundamentalne;j roli biznesu w gospodarce kapitalistycznej, w ktorej decyzje
dotyczace inwestycji i zatrudnienia wptywaja na cala gospodarke i moga ksztattowa¢ decyzje polityczne bez
koniecznosci bezposredniego interweniowania. Na przyklad, strukturalna sita biznesu ujawnia si¢, gdy firmy chca
wymusi¢ na rzadzie przychylne decyzje polityczne, grozac przeniesieniem produkcji za granicg, co moze wptywac
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
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profesjonalizowaty swoje podejscie. Jednym z kluczowych przejawdw tej zmiany jest
podniesienie wysokosci wynagrodzen dla politykéw, co przyczynilo si¢ do zmniejszenia
potrzeby poszukiwania przez nich dodatkowych zrédet dochodu. Pozwolilo to na wicksze
skupienie si¢ na stuzbie publicznej i zminimalizowanie potencjalnych konfliktow interesow
(Araujo et al., 2023).

Kolejnym aspektem wartym zobrazowania na wst¢pnym etapie analizy jest model
wzrostu realizowany przez Szwajcarig, analizowany z perspektywy pordéwnawczej w ramach
trzeciej generacji VoC (Baccaro & Pontusson, 2016). Ukazuje on zlozong interakcje migdzy
strategiami ekonomicznymi a konfiguracjami instytucjonalnymi, ktére wspierajg wydajnos¢
gospodarczg Szwajcarii w globalnej gospodarce. Wzrost gospodarczy w Szwajcarii
charakteryzuje si¢ silnym nastawieniem na eksport, wysokim stopniem integracji z
globalnymi tancuchami wartos$ci oraz skupieniem na produktach i ustugach o wysokiej wartosci
dodanej i intensywnos$ci wiedzy (zob. Hope & Soskice, 2016; Hassel et al., 2021; Behringer &
Van Treeck, 2021; Hassel & Palier, 2023). Ocena ta znajduje liczne potwierdzenia w danych
numerycznych. Jak wskazuja dane Banku Swiatowego'?®, luka miedzy Szwajcaria a UE pod
wzgledem indeksu otwarto$ci zmniejsza si¢ na przestrzeni dekad, ale wciaz pozostaje bardzo
duza (udziat handlu migedzynarodowego w PKB Szwajcarii wyniost w 2022 r. 142%, za§ w UE
106%; u progu lat 90. XX w. roznica na korzy$¢ Konfederacji Szwajcarskiej siegata nawet 44
p.p.)- O tym, ze Szwajcaria realizuje model wzrostu napedzanego eksportem $wiadczy udziat
tej kategorii w PKB, ktéry rowniez utrzymuje si¢ historycznie na mniej wigcej dwukrotnie
wiekszym poziomie niz w UE. Dodatkowo, wigksza cze$¢ szwajcarskiej produkcji wysytanej
zagranice klasyfikowana jest przez Bank Swiatowy jako eksport wysokotechnologiczny*%%: w
latach 2007-2022 bylto to 22,2 catosci przetworstwa, podczas gdy w UE 16,4%.Szwajcarska
strategia ekonomiczna jest ksztalttowana poprzez unikalne ramy instytucjonalne oparte o system
oSwiaty 1 szkolenia zawodowego, ktory promuje wysoki poziom innowacji i 1rozwoj
umiejetnosci. Koordynacja dziatan gospodarczych, w tym podtrzymywanie $cistych powigzan
migdzy przemystem a instytucjami edukacyjnymi, zapewnia ciagly dopltyw wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej, niezbgdnej do utrzymania pro-eksportowego modelu wzrostu.
Polityka gospodarcza Szwajcarii tradycyjnie kladzie réwniez nacisk na rozwage fiskalng i

przewidywalnos$¢ ram regulacyjnych, co pomagato jej utrzymywac stabilno$¢ ekonomiczng i

129 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/NE.TRD.GNFS.ZS [dostep
4.12.2024]

130 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/TX.VAL.TECH.MF.ZS [dostep
4.12.2024]
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przyciagga¢ inwestycje zagraniczne. Regulacje te wspomagaja zardwno innowacje, jak i
kompetencje finansowe niezbedne do wsparcia sektoréw wysokiej technologii, ktére sg
kluczowe dla szwajcarskiego modelu wzrostu. Omawiany rezim wzrostu korzysta rowniez z
wysokiego stopnia integracji politycznej i gospodarczej, mimo ze nie jest cztonkiem UE.
Pozwala to Konfederacji uczestniczy¢ w jednolitym rynku europejskim, jednoczesnie
zachowujac autonomig¢ polityczna.

Szwajcarski system zaktada budowanie i1 konserwacj¢ instytucji, ktore sprzyjaja
innowacjom, rozwojowi umiejetnosci 1 stabilno$ci ekonomicznej. Te czynniki wspdlnie
ulatwiajg strategie¢ wzrostu oparta na eksporcie, umozliwiajagc Szwajcarii utrzymanie swojej
konkurencyjno$ci na europejskim i globalnym rynku. W ponizszych sekcjach przeanalizowano

zmiang instytucjonalng w podstawowych obszarach instytucji szwajcarskiego kapitalizmu.

Lad korporacyjny i rynki kapitatowe
Szwajcarski system finansowy taczy pod wzgledem tadu korporacyjnego i1 rezimu rynkéw
kapitatowych cechy charakterystyczne zaréwno dla typoéw idealnych CME 1 LME.

Warto wpierw zaznaczy¢, ze specyfika regulacyjna sektora bankowego w Szwajcarii
stanowi jedng z najistotniejszych barier w kontekscie poglebiania integracji z UE, szczegdlnie
w sferze finansowej. Szwajcarski system bankowy, charakteryzujacy si¢ wysokim stopniem
tajemnicy bankowej 1 odrebnymi standardami regulacyjnymi, stoi w opozycji do wymogow
przejrzystosci narzucanych przez UE, a takze coraz czesciej przez USA (Meier et al., 2023). Te
zroznicowane ramy prawne tworzg znaczgce wyzwania w harmonizacji polityk finansowych
pomi¢dzy Szwajcarig a UE, co generuje ograniczenia w dostepie szwajcarskich instytucji
finansowych do jednolitego rynku europejskiego. W odpowiedzi na mi¢dzynarodowe naciski
dotyczace zwalczania unikania opodatkowania i prania pieniedzy, Szwajcaria podjeta kroki
majace na celu reforme swojego sektora bankowego, co obejmowato ograniczenie tradycyjne;j
tajemnicy bankowej. Proces integracji finansowej Szwajcarii z UE zmusza zatem szwajcarskie
banki do balansowania migdzy suwerenno$cia regulacyjng a dostosowaniem si¢ do
miedzynarodowych standardow, co stanowi wyzwanie dla aspiracji integracyjnych
Konfederacji (Emmenegger, 2014).

Alexander Borsch (2007: 173-194) dostarcza zas wgladu w strukture szwajcarskiego
tadu korporacyjnego, identyfikujac jego kluczowe sktadowe. System ten bazuje na konstrukcji
typowej dla CME, cechujacej si¢ uniwersalnymi i opartymi na sektorze bankowym rynkami
kapitalowymi za posrednictwem, ktorych spotki pozyskuja srodki finansowe. Niemniej jednak,

w odréznieniu od Niemiec, szwajcarski rynek gietdowy odgrywa kluczowa role w gospodarce.
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Zuryska gietda, SIX Swiss Exchange, bedaca jedng z najbardziej rozwinietych na §wiecie,
wyrdznia si¢ wyjatkowo wysoka kapitalizacja, osiagajac warto§¢ odpowiadajaca
trzycyfrowemu odsetkowi PKB kraju —w 2020 r. byto to 266,1% Jedynym europejskim krajem
poza Szwajcaria, ktory osiagga pod tym wzgledem warto$¢ przewyzszajaca 200% PKB jest, od
niedawna, Szwecja (230,4% PKB w 2023 r. 1), W tym aspekcie rynek kapitalowy wykazuje
cechy blizsze amerykanskiemu modelowi liberalnego (194,9% w analogicznym r.) niz
koordynowanemu modelowi niemieckiemu (59,4%). Warto takze zwroci¢c uwage na
spektakularny wzrost znaczenia szwajcarskiego parkietu od lat 80. XX w. kiedy jego

kapitalizacja wynosita niespetna 35% PKB (zob. Wykres 4.5).
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Wykres 4.5 Kapitalizacja gietdy (% PKB) w Szwajcarii i USA w latach 1980-2022.

Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego'®2.

Rownoczesnie, Konfederacja Szwajcarska moze pochwali¢ si¢ rOwnocze$nie jednym z
najwyzszych poziomow kredytow krajowych udzielonych sektorowi prywatnemu przez banki,
ktory systematycznie wzrastat od poczatku XXI wieku, osiaggajac rekordowy poziom 168,5%
PKB w 2016 r. (wobec 144,2% w 1990 r.). Powyzsze dane ilustruja obserwacje, ze pod
wzgledem pluralizmu zrédet finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw, szwajcarski model
blizszy jest specyfice rezimu LME co oznacza wysoce rozwinigty zardéwno sektor bankowy jak
1 gietdowy. Kolejne cechy nadajace szwajcarskiemu systemowi finansowemu hybrydowy
charakter, odnosza si¢ do roli inwestoréw instytucjonalnych oraz formalnej struktury
zarzadzania w korporacjach.

Znaczenie pierwszego elementu mozna okresli¢ ilosciowo: skumulowana wartos$¢
aktywow finansowych w posiadaniu kluczowych podmiotow instytucjonalnych, takich jak
fundusze emerytalne i towarzystwa ubezpieczeniowe, byta juz znaczaca w 2004 r. (158,5%

PKB), a ich warto$¢ stale rosla, osiagajac 243% PKB w 2021 r. Ponownie, trend ten przybliza

131 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/ CM.MKT.LCAP.GD.ZS [dostep
4.12.2024]

132 https://databank.worldbank.org/source/global-financial-development/Series/ GFDD.DM.01 [dostep
19.09.2024]
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szwajcarski system finansowy bardziej do modeli anglosaskich, anizeli do sgsiednich krajow
nadrenskiego kapitalizmu. W analogicznym okresie odsetek ten wynosit w Niemczech
odpowiednio 66% 1 90%, podczas gdy w Austrii przez caly okres pozostawal ponizej poziomu
40%. Drugi aspekt dotyczy szwajcarskiego prawa korporacyjnego, ktére wymaga stosowania
systemu jednopoziomowego. W takiej konstrukcji zarzad, odpowiedzialny za decyzje
strategiczne, sktada si¢ zarowno z cztonkdéw zewnetrznych, jak i wewngtrznych, z tym ze tylko
ci ostatni mogg by¢ cztonkami kadry kierowniczej. Takie rozwigzanie takze zblizone jest do
ram organizacyjnych spotykanych czgsto w modelach liberalnych. Niemniej, od konca lat 80.
XX wieku, zaobserwowano zauwazalne zmiany w skladzie zarzadéw 1 ich funkcjonowaniu.
Oproécz wezesniej wspomnianych, Mach et al. (2021) zwracaja tez uwage na fakt, ze w miare
rosngcego znaczenia dyploméw z dziedziny biznesu i1 ekonomii ostabla tradycyjna tendencja

do preferowania menedzerow z wyksztatceniem technicznym.
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Wykres 4.6. Warto$¢ aktywow inwestoréw instytucjonalnych (% PKB) wg ich rodzaju w Szwajcarii
(lewa strona) oraz pordwnanie tacznej wartosci aktywow inwestorow instytucjonalnych (% PKB) w Szwajcarii,
UE®®, Wielkiej Brytanii i USA (prawa strona) w latach 2000-2020. Opracowanie wlasne na podstawie danych

Banku Swiatowego!*.

Ewolucje struktury wlasnosci szwajcarskich spotek na przetomie XX i XXI w.
przesledzili z kolei Alexander F. Wagner i Christoph W. Bernasconi (2023: 108).
Przedstawiona przez nich analiza wskazuje na spadek mediany udziatu trzech najwigkszych
akcjonariuszy w notowanych spotkach (z miejsc migdzy 21. a 100. w rankingu kapitalizacji) z

42,5% w 2008 r. do 36,6% w 2018 r. Zdaniem autorow, zmiany te wskazuja na dywersyfikacje

133 Bez Wielkiej Brytanii i Luksemburga.
134 https://databank.worldbank.org/source/global-financial-development/Series/ GFDD.DM.01 [dostep
19.09.2024]
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wlasnosci 1 decentralizacj¢ kontroli kapitalowej. Rosngca rola inwestorow zagranicznych
sugeruje natomiast przesuni¢cie w kierunku wigkszej otwarto$ci i integracji z globalnym
rynkiem kapitalowym. Jest charakterystyczne dla procesu adaptacji koordynowanych
gospodarek do warunkéw globalnej konkurencji poprzez zwigkszanie wydajnosci i
innowacyjnos$ci przedsigbiorstw. Zmiany te odzwierciedlaja takze reakcje na migdzynarodowe
oczekiwania dotyczace przejrzystosci i dobrych praktyk.

Mimo to, réwnolegle wystepuja wyrazne podobienstwa migedzy hybrydowym modelem
finansowym Szwajcarii a bardziej czystymi formami modelu koordynowanego. Przyktadowo,
tzw. wrogie przejecia spotek pozostaja rzadkie, co wynika z braku mechanizméw kontroli
kapitatowej (Borsch, 2007). Wedtug Jany Grittersovej (2014) rzadkos¢ wrogich przeje¢ wynika
ze struktury rynku kapitatlowego, ktory charakteryzuje si¢ silnymi sieciami kooperacyjnymi
oraz kontrolg udziatow przez zaufane grupy akcjonariuszy. Stopien koncentracji wlasnosci w
Szwajcarii, tradycyjnie wyzszy niz w systemach bardziej jednoznacznie liberalnych, utrzymuje
si¢ na poziomie porownywalnym do obserwowanego w krajach niemieckoj¢zycznych 1 Danii

(Arthur et al., 2019: 104-132).

Edukacja, ksztafcenie zawodowe i system tworzenia wiedzy

Analiza szwajcarskiego systemu edukacji i szkolenia zawodowego prowadzi do kolejnych
interesujacych spostrzezen. Ponownie, rezim ten taczy cechy obu idealnych wariantow
kapitalizmu. Chociaz wyrazna jest jego ogolna zgodnos¢ z typem CME, szczegdtowa analiza
ukazuje czynniki, ktore wptynety na uksztaltowanie si¢ specyficznego podejscia Szwajcarii do
rozwijania i wspierania wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.

Szwajcaria ma reputacje Kraju posiadajgcego wysokiej jakosci system ksztaltowania
umiejetnosci (Armingeon et al., 2018, s. 27). Bazuje on na Scistej wspotpracy migdzy
instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami, co jest szczegélnie zauwazalne na poziomie
szkolnictwa wyzszego, ale rozcigga si¢ rowniez na nizsze poziomy edukacji. Dobrym
przyktadem takiej wspolpracy jest przemyst farmaceutyczny, gdzie bliskie powigzania miedzy
uniwersytetami a przedsigbiorstwami przynosza obopolne korzysci (Grass et al., 2017).
Szwajcarskiego model ksztaltowania umiejetnosci opiera si¢ na rownowadze migdzy
ksztalceniem zawodowym w szkotach typu Fachhochschulen a dualnym modelem praktyk
zawodowych, ktory faczy edukacje teoretyczng w szkole z praktycznym nauczaniem w miejscu
pracy. Ta dwutorowos¢ systemu cechuje si¢ podobienstwem do rozwigzan obowigzujacych w
Niemczech i Austrii. Tradycyjnie system kierowany byl przez reprezentantow pracodawcow,

glownie poprzez stowarzyszenia biznesowe, podczas gdy zwigzki zawodowe odgrywaty w nim
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stosunkowo ograniczong role. Niemniej, model ten, mimo swojej odpornosci, napotkat na
liczne wyzwania w ostatnich dekadach. Zmiany stymulowane byly przez niestabilno$¢
koniunktury w latach 90. XX w. oraz ograniczone zaangazowanie W projektowanie systemu
edukacji ze strony interesariuszy innych, niz stowarzyszenia biznesowe. Najwigksze korporacje
opowiadaty si¢ nawet za restrukturyzacja systemu, by lepiej dostosowaé go do potrzeb rynku
pracy (Graf, 2016).

Badania osadzone w instytucjonalizmie historycznym rzucaja dodatkowe $wiatlo na
proces adaptacji szwajcarskiego systemu ksztattowania umiejetnosci do wymagan globalnej
gospodarki opartej na wiedzy. Patrick Emmenegger 1 wspotautorzy (2023) dokonali analizy
ewolucji szwajcarskiego ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, poczawszy od lat 70. XX wieku.
Ze wzgledu na globalizacje oraz przejscie w kierunku gospodarki opartej na wiedzy,
szwajcarski system edukacji zawodowej napotkat na znaczace wyzwania. Poskutkowalo to
wprowadzeniem strategii podnoszenia kwalifikacji (upskilling), ktoéra skupiata sie¢ na
przekwalifikowaniu obywateli, utatwianiu dostepu do wyzszego wyksztatcenia akademickiego
oraz na rozwijaniu kompetencji ogolnych wsrdéd osob przeszkolonych jedynie zawodowo.
Proces ten miat na celu zachowanie konkurencyjnosci kraju oraz przygotowanie lokalnej sity
roboczej na przyszte wyzwania.

Marius R. Busemeyer i jego zespot (2022, s. 231-250) przedstawili z kolei studium
przypadku, ilustrujace kluczowsq role, jaka panstwo szwajcarskie odegralo w rewitalizacji
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Przyjmujac podej$cie aranzujace (orchestration
approach), ktore koncentrowato si¢ na mobilizacji zasoboéw i miekkim zarzgdzaniu, zdotato
ozywi¢ Ow system, ktory znajdowal w trudnej sytuacji. Odbylo si¢ to bez konieczno$ci
bezposredniej interwencji panstwa — inicjatywy legislacyjne podjete pod koniec lat 90.
oferowaly zachety finansowe zarowno dla przedsigbiorstw, jak i przysztych studentow,
wspierajagc tym samym ksztalcenie zawodowe i1 promujac jego rozwoj w przysztosciowych
sektorach, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne. Co istotne, w ramach tej
strategii udato si¢ zachowa¢ kluczowe cechy modelu dualnego praktyk zawodowych, cho¢
utatwiono transfer zdobytych umiej¢tnosci poza ramy poszczegdlnych przedsigbiorstw, co jest
zgodne z duchem ciaglego uczenia si¢ i adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.
Stanowi to przestanke o tym, ze szwajcarska wersja systemu szkolenia zawodowego nie jest
obcigzona podstawowym defektem braku elastycznos$ci, na ktory wskazywano chociazby w
przypadku Niemiec (Zutavern & Seifried, 2022).

Efektywnos$¢ szwajcarskiego systemu ksztaltowania umiejetnosci znaczaco przyczynia

si¢ do wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej Konfederacji. Od 2005 r. Szwajcaria zajmuje
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czotowe miejsca w kolejnych edycjach Global Competitiveness Report, co $swiadczy o jej
odporno$ci na zmieniajagce si¢ warunki makroekonomiczne i zewngtrzne Wwstrzasy.
Zaangazowanie tego kraju w badania i rozw¢j jest rowniez zauwazalne w wydatkach
prywatnych i publicznych na te cele, ktore wzrosty z 2,43% PKB w 1989 r. do 3,36% w 2021
r. (zob. wykres 4.7). Liczby te nieustannie przewyzszaja S$rednig dla krajow o wysokich
dochodach (zaré6wno UE jak i OECD), co umieszcza Szwajcari¢ w rzgdzie najbardziej
innowacyjnych panstw o najwigkszym potencjale technologicznym. Diugofalowo wysoko
stopa inwestycji w B+R, w polaczeniu z wysoko wykwalifikowang silag robocza, jest
kluczowym czynnikiem utrzymania i wzmacniania pozycji Szwajcarii jako lidera w dziedzinie
globalnej konkurencyjnosci gospodarcze;.
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Wykres 4.7. Suma publicznych i prywatnych wydatkoéw na edukacje w Szwajcarii, OECD i UE w
latach 1989-2021. Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD*®®,

Rynek pracy i stosunki przemystowe
Charakterystyczne cechy szwajcarskiego systemu sg tez widoczne w obszarze rynku pracy,
ktérego ramy instytucjonalne ucielesniaja wzajemne oddzialywania migdzy liberalnymi i
koordynowanymi elementami kapitalizmu. Potaczenie to wspiera spdjnos¢ spoleczng i
elastyczno$¢ gospodarcza, umozliwiajac Szwajcarii skuteczne reagowanie na wyzwania i
szanse zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Szwajcaria stanowila historycznie wzorcowy przyktad liberalnego neokorporatyzmu,
gdzie wspoétistnienie pracy i kapitalu bylo zorganizowane tak, aby zapewni¢ pokdj

przemystowy. W tym zdecentralizowanym i harmonijnym $rodowisku branzowym, zwiazki

135 https://www.oecd.org/en/data/indicators/public-spending-on-education.html [dostep 19.09.2024]
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zawodowe czesto odgrywaly role podporzadkowanego partnera. Jak trafnie zauwaza Daniel
Oesch (2018, s. 82-102), szwajcarskie zwigzki zawodowe przez wiele dekad odgrywatly swoja
role wspodtpracujacych partneréw, przyczyniajac si¢ do statego rozwoju ekonomicznego kraju
i jednoczesnie utrzymujac etos spokoju. Uktad ten sprzyjat wzrostowi wydajnosci, a Szwajcaria
charakteryzowata si¢ relatywnie niewielkg ilo$cig strajkdéw, co jest fenomenem na skale krajow
Globalnej Potnocy. Schytek XX wieku przyniost jednak seri¢ zmian, ktore zachwialy tg
roéwnowagg. Ugruntowanie si¢ tzw. rynku pracodawcy, w potaczeniu ze wzrostem wplywow
ideologii neoliberalnych i naptywem imigrantow z UEX®, przyspieszylo spadek liczby osob
zrzeszonych w zwigzkach zawodowych. W odpowiedzi na te wyzwania, zostaly one zmuszone
do zrewidowania swoich strategii oraz sktania¢ si¢ ku przyjeciu bardziej asertywnych dziatan,
takich jak strajki, konsolidacja organizacji zwigzkowych, restrukturyzacja organizacyjna itd.
(Oesch, 2018).

Dane empiryczne ILO stanowig dobrg ilustracje¢ dla omawianych zmian. Wskaznik
uzwiazkowienia spadt z ponad 20% pracownikéw w 2000 r. do 14,4% w 2018 r**’. Chociaz
warto$ci te w Szwajcarii konsekwentnie plasujg si¢ ponizej sredniej OECD, zauwazy¢ tez
trzeba zbiezno$¢ tej spadkowej tendencji z globalng trajektorig ksztattowania si¢ stosunkow
pracy w krajach rozwinigtych od lat 80. XX wieku. Podobnie jak w Niemczech, partycypacja
pracownicza w Szwajcarii odbywa si¢ dwukanalowo, laczac dzialalnos¢ zwigzkow
zawodowych oraz wybieralnych rad =zakladowych. Niemniej, zakres wplywu tych
pracowniczych gremioéw jest ograniczony, a ich rola koncentruje si¢ gtownie na dystrybucji
informacji i konsultacjach, bez realnego udzialu w procesie decyzyjnym (Ziltener &
Gabathuler, 2019). Mozna stwierdzi¢, ze ta specyficzna konstrukcja odzwierciedla dazenie
Szwajcarii do zachowania elastycznosci w zarzadzaniu sferg pracy, rownoczesnie probujac
zapewni¢ pewien poziom dialogu spotecznego 1 partycypacji pracownikow w zZyciu

przedsiebiorstw. Mimo ze rady zaktadowe nie posiadajg tak szerokich uprawnien, jak zwigzki

136 polityka migracyjna oraz przeplyw sily roboczej maja istotny wplyw na proces integracji Szwajcarii z UE.
Rynek pracy w tym kraju charakteryzuje si¢ wysokim poziomem otwartosci na imigrantéw, ktdrzy stanowig
znaczng cze$¢ sily roboczej, szczegolnie w kluczowych dla gospodarki sektorach. Imigranci, zwlaszcza ci z panstw
unijnych, odgrywaja wazng role na rynku pracy, czesto pracujac w regionach przygranicznych, co sprzyja
integracji gospodarczej z UE (Dorn & Zweimiiller, 2021). Szwajcarska polityka migracyjna, cho¢ liberalna, stawia
takze pewne bariery dla pelnej integracji z rynkiem pracy UE ze wzgledu na réznice w przepisach dotyczacych
pozwolen na prace; ogranicza tez naptyw nowych imigrantow spoza UE (Sandoz, 2020). Regulacje te moga
hamowa¢ swobodny przeptyw pracownikow, ktory jest jednym z filarow jednolitego rynku europejskiego. Z
drugiej strony, wprowadzenie reform, ktore utatwiaja integracj¢ i dostep do rynku pracy dla imigrantéw, jest
postrzegane jako kluczowy element w negocjacjach dotyczacych dalszej wspotpracy gospodarczej i politycznej z
UE (Miiller et al., 2022).

137 https://rshiny.ilo.org/dataexplorer24/?lang=en&id=ILR_TUMT NOC RT A [dostep 20.12.2024].
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zawodowe w niektorych innych krajach, sama ich obecno$¢ wskazuje na istnienie

mechanizmow wspierajacych komunikacj¢ migdzy pracodawcami a pracownikami.
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Wykres 4.8 Stopa uzwigzkowienia oraz odsetek pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi w

Szwajcarii w latach 2000-2018. Opracowanie wlasne na podstawie danych ILO*3,

Warto w tym miejscu podkresli¢ nietypowa ewolucje zasiegu rokowan zbiorowych,
ktore stanowi kolejne, obok uzwigzkowienia, kluczowe kryterium oceny krajowych stosunkow
przemystowych'®. Wykres 4.8 ukazuje, ze wbrew globalnej tendencji do spadku
powszechnos$ci uktadéw zbiorowych, w Szwajcarii od poczatku XXI w. miat miejsce proces
odwrotny, czyli wzrost z blisko 40% objetych nimi pracownikow w 2000 r. do ok. 48% w latach
2016-2018 r. Zwigkszenie odsetka pracownikow objetych uktadami zbiorowymi w Szwajcarii
w pierwszych dwoch dekadach XXI w. jest wynikiem wspomnianych wcze$niej,
skoordynowanych dziatan zwigzkow zawodowych, reakcji na zmiany ekonomiczne wywotane
przez globalny kryzys finansowy oraz dlugofalowych strategii zwigzanych z regulacjg pracy i
ochrong pracownikow w réznorodnych sektorach gospodarki. Niektore analizy (Mach &
Oesch, 2003; Oesch & Rieger, 2006) pokazywaly, ze kampanie zwigzkéw zawodowych na
rzecz minimalnych wynagrodzen odegraly znaczaca role w zwigkszeniu zasiggu ukladow
zbiorowych, szczeg6lnie w sektorach nisko optacanych, gdzie pracownicy uzyskali wigkszg
ochrong dzigki umowom zbiorowym. Zdaniem tych autoréw uksztattowana w latach 90. XX
w. specyfika szwajcarskiego modelu negocjacji zbiorowych stanowita fundament dla

przysztego wzrostu tych umow. Pdzniejsze badania przeprowadzone przez Kea Tijdensa i

138 https://rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=ILR_CBCT _NOC_RT A [dostep 19.09]

139 Negocjacje te odbywaja sie gtdwnie na poziomie sektorowym lub branzowym. Na ich rozw6j miat takze wptyw
proces integracji Szwajcarii z UE - w 1994 r., organizacje biznesowe wynegocjowaly zwiekszenie dostgpu do
jednolitego rynku unijnego w zamian za wzmocnienie systemu porozumien trojstronnych w kraju. Przyczynito sig
to do zwigkszenia znaczenia rad zakladowych oraz ozywienia procesu rokowan zbiorowych (Armingeon, 2018).
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Maartena van Klaverena (2007) wskazywaly, ze zroznicowanie w zakresie uktadow
zbiorowych wzrosto w zaleznosci od wielkosci firmy, €O sugerowatoby, ze wigksze
przedsigbiorstwa staty si¢ bardziej aktywne w negocjacjach zbiorowych. Z kolei Torsten Miiller
1 wspotautorzy (2020) zauwazaja, ze stopniowy wzrost zasiggu negocjacji zbiorowych moze
by¢ interpretowany jako odpowiedz na rosngce nierd6wnosci placowe i presj¢ na poprawe
warunkéw pracy.

Niemniej, pomimo wyzej opisanych procesow, czynnikiem wyrdzniajagcym szwajcarski
model dialogu spotecznego jest bez watpienia znaczacy wplyw przedsiebiorstw na
ksztaltowanie krajobrazu rynku pracy. Organizacje pracodawcoOw maja bardzo silng
pozycje, co oznacza, ze stosunki pracy W Szwajcarii s3 w duzym stopniu determinowane przez
sektor biznesowy.

Warto omowié jeszcze specyfike szwajcarskiego panstwa opiekunczego. Przypadek
Szwajcarii rozpatrywany w kontekscie tradycyjnej typologii Gesty Espinga-Andersena i jej
pozniejszych rozwini¢¢, nie wpisuje si¢ jednoznacznie w zaden z klasycznych typow, takich
jak liberalny, konserwatywny czy socjaldemokratyczny. System zabezpieczen spotecznych
zawiera za to raczej elementy réznych modeli, co odzwierciedla unikalno$¢ jego struktury
polityczno-gospodarczej. Esping-Andersen wyrdzniat trzy modele panstwa opiekunczego na
podstawie dekomodyfikacji, stratyfikacji i1 relacji miedzy panstwem a rynkiem (Esping-
Andersen, 1990). Szwajcaria, ze swoim silnie zdecentralizowanym i federalistycznym
podejsciem, wykazuje przede wszystkim cechy konserwatywnego modelu opieki spotecznej, z
silnym naciskiem na ubezpieczenia spoleczne i rozbudowang sie¢ zabezpieczen socjalnych
opartych na zasadach ubezpieczeniowych, ktére promujg ochron¢ tradycyjnej rodziny i
spoteczne status quo. Mimo ze Konfederacja oferuje wysoki poziom dekomodyfikacji, czyli
niezalezno$ci od rynku pracy dzigki rozbudowanemu systemowi ubezpieczen spotecznych, to
jednak opiera si¢ on gléwnie na obowigzkowych ubezpieczeniach, co jest charakterystyczne
wiasnie dla konserwatywnego rezimu. System ten sprzyja utrzymaniu hierarchii klasowej i nie
promuje rownosci spotecznej w takim stopniu, jak modele socjaldemokratyczne (Ferragina &
Seeleib-Kaiser, 2011; Bonoli, 2024).

Dodatkowo, wysoki poziom stratyfikacji w Szwajcarii odzwierciedla wplyw
liberalnych wartos$ci, gdzie zakres $wiadczen 1 dostgp do nich moze by¢ silnie zréznicowany,
zaleznie od wczes$niejszych zarobkow 1 wptat na ubezpieczenie. W ostatnich latach mozna
zaobserwowaé rowniez rosngce wplywy neoliberalne na system opieki spotecznej w
Szwajcarii, co znajduje odzwierciedlenie w trendach takich jak prywatyzacja pewnych ushug

spotecznych czy zwigkszenie roli prywatnych ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych, co
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zbliza Szwajcari¢ do liberalnego modelu opieki spotecznej. Jednakze, oryginalno$¢ Szwajcarii
polega roéwniez na silnej roli gmin 1 kantonéw w dostarczaniu ustug spotecznych, co jest zgodne
z jej federacyjnym i zdecentralizowanym systemem politycznym (Esping-Andersen, 1999;
Ferragina & Seeleib-Kaiser, 2011). Od konca lat 90. XX wieku sytuacja na rynku pracy w
Szwajcarii jest stabilna, zwtaszcza uwzgledniajac kluczowe wskazniki ekonomiczne takie jak
stopa zatrudnienia, bezrobocie, sita nabywcza zarobkéw oraz bezpieczenstwo pracy. Te
wskazniki plasuja Szwajcari¢ wérdd krajow z najlepszymi wynikami na §wiecie. Niemniej,
Wwcigz pozostajg problemy, zwlaszcza w obszarze réwnosci pici. Roznica w wynagrodzeniach
miedzy kobietami a mgzczyznami nadal jest istotna, mimo ze stopniowo si¢ zmniejsza
(Armingeon et al., 2022).

Kierunek zmiany instytucjonalnej

Od lat 90. XX wieku szwajcarski kapitalizm ewoluowal, zachowujac swoja hybrydowsa
strukture, ale jednoczes$nie adaptujac si¢ do globalnych zmian gospodarczych, politycznych i
spotecznych. Kluczowe aspekty tej transformacji obejmujg zardwno zmiany w strukturze tadu
gospodarczego, jak 1 ewolucje tworzacych go aktorow.

Szwajcaria, cho¢ tradycyjnie zorientowana na model CME, zintensyfikowata elementy
liberalne w swojej gospodarce, szczegolnie w sektorach wysoko wyspecjalizowanych, takich
jak przemyst farmaceutyczny czy technologie informacyjne. Rownolegle rozwoj rynku
kapitatowego, wzrost znaczenia gieldy oraz dywersyfikacja inwestoréw instytucjonalnych
zblizyty Konfederacje do charakterystyk liberalnych modeli anglosaskich. Zmiana ta miata
jednak charakter selektywny — dotyczyta gldwnie sektora prywatnego i obszaréw zwigzanych
z ekspansjg na rynki globalne, podczas gdy mechanizmy koordynacyjne wcigz odgrywaja
istotng rol¢ na poziomie krajowym.

Wptyw globalizacji, a zwlaszcza rosngce znaczenie miedzynarodowych standardow
regulacyjnych i wymogoéw przejrzystosci, sklonity szwajcarskie elity do przedefiniowania
swoich strategii dzialania. Pojawily si¢ wyrazne przesunigcia w kierunku bardziej
transparentnej polityki. Zmiana ta nie tylko wzmocnita mechanizmy demokratyczne, ale
rowniez otworzyla przestrzen do wigkszego udziatu réznorodnych interesariuszy w procesach
decyzyjnych. Od konca XX wieku zauwazalne sg zmiany w strukturze szwajcarskich elit
biznesowych. Wzrost udzial menedzerow migdzynarodowych, a rola tradycyjnych,
technicznych kwalifikacji w zarzadach zostata zastapiona przez wyksztatcenie ekonomiczne 1
globalne doswiadczenie. Zmiany te zwigkszyly integracje Szwajcarii z gospodarka $wiatowa,

ale jednoczesnie wptynely na ostabienie tradycyjnych, zamknietych sieci koordynacyjnych.
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Pod wplywem presji globalizacyjnej Szwajcaria wprowadzita kompleksowe reformy
systemu edukacji i ksztalcenia zawodowego. Zastosowanie strategii podnoszenia kwalifikacji
oraz wzmacnianie wspotpracy migdzy sektorem prywatnym a instytucjami edukacyjnymi
przyczynily si¢ do dalszego rozwoju kompetencji niezbednych w gospodarce opartej na wiedzy.
W efekcie Szwajcaria utrzymuje wysoka pozycje w globalnych rankingach konkurencyjnosci i
innowacyjnosci.

Po stronie wyzwan widoczne sg rosngce tendencje populistyczne oraz presja na
liberalizacje rynkow, ktore moga ostabia¢ tradycyjne mechanizmy koordynacji i zagrazac
zdolnosci systemu do utrzymania rownowagi miedzy efektywnos$cig a spojnoscia spoteczna.

Podsumowujac, kapitalizm szwajcarski, cho¢ stabilny, przechodzi stopniowe zmiany,
ktore $wiadczg o jego zdolnosci adaptacyjnej 1 elastycznosci w obliczu globalnych trendow. Ta
ewolucja zachowuje hybrydowy charakter systemu, ale jednocze$nie wyznacza kierunek
dalszej liberalizacji, przy jednoczesnym poszanowaniu historycznie ugruntowanych

mechanizmow koordynacji.

4.3.3 Polska — hybrydowos¢ postkomunistycznego kapitalizmu
Ksztattowanie si¢ gospodarki kapitalistycznej w Polsce w toku transformacji ustrojowej byto
przedmiotem ozywionego zainteresowania badaczy od poczatku tego procesul*® (zob. np.
Wilkin, 1995; Balcerowicz & Btaszczyk, 1997; Kozminski, 1997; Kowalik, 2002; Wojtyna,
2005; Skodlarski & Pieczewski, 2011). Wspolnym mianownikiem dla wigkszosci z tych analiz
wydaje sie by¢ konstatacja o hybrydowej naturze wytaniajgcego si¢ systemu gospodarczego.
Z punktu widzenia zatozen VoC, hybrydowos¢ owa wigze si¢ z niskim poziomem
komplementarnos$ci pomiedzy instytucjonalnymi obszarami koordynacji, co z kolei czyni caly
uktad potencjalnie nieefektywnym?!*! i zagraza jego dtugoterminowym perspektywom
rozwojowym (Hall & Soskice, 2001; Amable, 2003; Hopner, 2005). Empiryczny obraz istotne;j
niekomplementarno$ci miedzy poszczegdlnymi obszarami instytucji ukazuje szeroko
zakrojona praca zbiorowa pod redakcjg Ryszarda Rapackiego (2019a), ktora przeprowadzona

zostala w duchu weczesniejszych badan Bruno Amable’a (2003). Autorzy inspirowali si¢

140 Transformacje systemows w Polsce zwykle datuje sie na koniec lat 80. XX w., co wigze si¢ z reformami
pierwszego demokratycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego i wdrozeniem tzw. planu Balcerowicza 1 stycznia
1990 r. Niektorzy autorzy (np. Battowski & Miszewski, 2006) podkreslaja znaczenie wczesniejszych reform,
takich jak ,,ustawa Wilczka” z 1988 r., dla odbudowy gospodarki rynkowej, cho¢ przewaza poglad, ze jej
przywrocil ja wspomniany wczesniej pakiet reform (zob. Kalinski, 2015). Ciekawa perspektywa jest takze poglad,
ze akcesja Polski do UE symbolicznie zamkneta proces transformacji (Kotodko, 2022).

141 Mozna si¢ jednak spotka¢ z argumentem, ze negatywne konsekwencje ptynace z wyksztalcenia sig tej struktury
byty jak dotad kompensowane lub amortyzowane przez inne czynniki, takie jak chocby staty naptyw $srodkow
unijnych do gospodarki (Maszczyk, 2015), wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskiej gospodarki (Sporek, 2017)
czy pomagajaca budowac pro-eksportowy model wzrostu niezalezno§¢ monetarna (Dunin-Wasowicz, 2014).
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glownie podejsciem DoC¥2 i ukuli termin Kkapitalizmu patchworkowego (patchwork
capitalism), aby zilustrowa¢ natur¢ wylaniajacego si¢ modelu w Polsce i pozostatych krajach
postkomunistycznej ESW. Tak pojmowana hybrydowo$é postkomunistycznego kapitalizmu
Oznacza, ze tgczy on rdézne elementy znane z rezimow o dtuzszych, nieprzerywanych i silniej
zakorzenionych tradycjach wolnorynkowych#3, Co ciekawe, mowa tu nie tylko o ewidentnym
czerpaniu z wzorcow architektury instytucjonalnej krajow Europy Zachodniej, ale tez (W sporej
mierze) Europy Potudniowej i (w mniejszym stopniu) Europy Potnocnej (Gardawski, 2023).
Polski model wzrostu gospodarczego po 1989 r. takze wykazuje cechy mieszane.
Odznacza si¢ on duzg otwarto$cig na BIZ, szczegodlnie po akcesji do UE w 2004. W ramach tej
strategii, szczegdlne znaczenie majg zwigzki gospodarcze z Niemcami, pozwalajace polskim
przedsigbiorstwom na pelniejsze wejscie do tancuchoéw wartosci produkcji przemystowe;,
zwlaszcza w sektorze motoryzacyjnym i elektronice (Baccaro & Pontusson, 2016). Wg danych
Observatory of Economic Complexity (2024) w 2022 r. do zachodniego sasiada Polski trafiato
niemal 27% catego polskiego eksportu, zas pochodzito z niego 23,3% catosci importowanych
przez Polske dobr i ustug?*4. Integracja z krajami UE przyspieszyta transformacje gospodarcza
Polski, zwiekszajac wolumen wymiany zagranicznej i przyciagajac zagraniczny kapitat, o
poskutkowato dominacja modelu zorientowanego na eksport. Liberalizacja handlu 1 przyjecie
standardow unijnych umozliwity firmom wejscie na mi¢dzynarodowe rynki, ale jednoczesnie
uzaleznity krajowy przemyst od zagranicznego popytu, szczegodlnie niemieckiego, co moze z
kolei stanowi¢ ryzyko w przypadku ostabienia koniunktury u najwickszego partnera
handlowego. W analizie gospodarki polskiej pod katem modeli wzrostu, istotna jest rOwniez
rola konsumpcji krajowej i inwestycji publicznych. Model oparty na eksporcie jest

uzupeklniany elementami rezimu pro-konsumpcyjnego**

, ktory kiadzie nacisk na
stymulowanie popytu wewngtrznego (Hein et al., 2021; Akcay & Jungmann, 2023; Vukov,
2023).

Jak wykazuje Rapacki (2018) w dyskusji naukowej o modelach kapitalizmu panstw

transformacji dominujg dwa podejscia. Pierwsze stanowisko zaktada, ze postkomunistyczne

142 Wezesniej polski kapitalizm za pomocg optyki DoC analizowata takze Ewa Romanowska (2016), ktéra réwniez
zwracala uwage na jego hybrydowy charakter.

143 W literaturze obecne sg takze proby zdiagnozowania jakosci instytucji proto-kapitalistycznych tworzonych w
okresie Polski miedzywojennej (Bebnowski & Matera, 2018).

144 https://oec.world/en/profile/country/pol?yearly TradeFlowSelector=flow0 [dostep 4.12.2024]

145 Niektore analizy sugeruja, ze polski rezim wzrostu ulegt zmianie w toku transformacji ustrojowe;j i europeizacji
gospodarki. Eckhard Hein i wspolautorzy (2021: 1210-1211) w swojej typologii uwzgledniajacej przedkryzysowe
lata 2000-2008 umiescili Polske w gronie krajow realizujagcych model rozwoju opartego na wewngtrznym popycie.
Zas$ dla lat 2009-2016 okre$lono go mianem stabo (lub umiarkowanie) zorientowanego na eksport (weakly export-
led).
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gospodarki nalezy rozpatrywa¢ w ramach kryteriow analitycznych stosowanych dotad w
konteks$cie krajow rozwinigtych $wiata zachodniego, o wugruntowanych instytucjach
kapitalistycznych i demokratycznych. Owa strategia badawcza ma za zadanie umiescic te
nowopowstate systemy na porownawczym tle lepiej zbadanych odmian gospodarki rynkowej.
Drugie podejscie optuje za dostosowaniem ram pojgciowych do specyfiki realiow spoteczno-
gospodarczych obszaru dawnych demoludow. Autorzy reprezentujacy ten nurt wskazujg na
istotne roznice lezace u podstaw architektury instytucjonalnej gospodarek tego regionu. W
niniejszym podrozdziale zastosowano podejscie, ktora nie wpisuje si¢ jednoznacznie w jedno
lub drugie podejscie, cho¢ zastosowanej metodyce blizej jest do pierwszego z nich. Wybor ten
uzasadniony jest faktem wystepowania istotnej konwergencji makroekonomicznej (Lissowska
et al., 2019) 1 instytucjonalnej (Piagtek, 2016) w dluzszym okresie. Proces ten jest efektem
postepujacych reform rynkowych oraz europeizacji gospodarek ESW, przy czym niektore
badania wskazujg, ze Polska jest jednym z liderow tego procesu (zob. np. Pigtkowski, 2018).
Uznano zatem takie podejscie za komplementarne wobec tych uje¢, w ktérych matryca
VoC poddawana byta dostosowaniu do specyficznych warunkow spotecznych, kulturalnych i
gospodarczych panujacych w tej czg¢sci Europy. Nie zignorowano jednak waznych cech
kapitalizmu postkomunistycznego, ktore dostrzezone zostaly na gruncie badan z ostatnich
dwoéch dekad (zwtaszcza tych odnoszacych si¢ np. do pojecia zaleznosci gospodarczej, zob.

Nolke & Vliegenthaart, 2009; Myant & Drahokoupil, 2012).

Lad korporacyjny i rynki kapitatowe

W literaturze przedmiotu powszechny jest konsensus, ze w wymiarze rynkow kapitatowych,
inaczej niz w pozostatych obszarach instytucji, Polska blizsza jest gospodarkom
koordynowanym. Wyraza si¢ to m. in. w malo istotnej roli gieldy w finansowaniu
przedsigbiorstw oraz wysokiej koncentracji wtasnosci. Niemniej, polski model posiada jednak
w tej materii takze zupetnie unikalne cechy, ktére omowiono ponizej.

Proces powstania 1 rozwoju kapitalistycznego fadu korporacyjnego jest jednym z
kluczowych elementéw przemian gospodarczych zwigzanych z polska transformacja
ustrojowa. W 1991 r. odnowiono dzialalno$¢ Gietdy Papierow Wartosciowych (GPW) w
Warszawie, podlegajaca pod kontrole Komisji Nadzoru Finansowego*®. Opinia dobrze

uregulowanego rynku przyciagneta zainteresowanie menedzerow zagranicznych funduszy. Po

146 Organ ten zostat powotany na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 o nadzorze nad rynkiem finansowym. Przejat
on zadania zniesionej Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd, Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych oraz Komisji Nadzoru Bankowego (Wiktorzak, 2014).
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prywatyzacji w 1997 r., zagraniczni inwestorzy stanowili juz znaczacy segment rynku
jego licznych staboscil®®. Proces prywatyzacji, majacy na celu zwickszenie efektywnosci
ekonomicznej, odseparowanie gospodarki od wplywow panstwa oraz umozliwienie rozwoju
sektora prywatnego, byt realizowany poprzez dwie gtdéwne $ciezki: kapitalows i likwidacyjna.
Byly one dostosowane do wielkosci i1 kondycji finansowej przedsiebiorstw oraz
zainteresowania inwestorow. Zréznicowanie metod prywatyzacji prowadzito do roznorodnosci
form przeksztatcen wlasnosciowych, w tym do sprzedazy bezposredniej oraz do tworzenia
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI).

Program powszechnej prywatyzacji, uruchomiony w 1994 r., przeksztatcat srednie
przedsigbiorstwa panstwowe w fundusze inwestycyjne. Notowanie NFI na warszawskiej
gieldzie w 1997 r. znacznie zwiekszylo jej kapitalizacje'*®, istotnie wptywajac na dynamike
polskiego rynku kapitatlowego. Wartos¢ tego wskaznika wzrosta w krotkim czasie ponad dwukrotnie:
z 5,2% PKB w 1996 r. do 11,7% PKB w 1998 r. Istotne znaczenie mialy zmiany w strategiach
zarzadzania, szczegolnie w firmach przejetych przez inwestorow zagranicznych. Aby wspierac
spotki w zakresie zarzadzania i1 technologii, tworzono grupy menedzerskie, zarzadzajace
funduszami. Byly one wybierane w drodze przetargdéw, sktadaty si¢ z konsorcjéow bankow
krajowych 1 zagranicznych oraz doradcow, zobowigzanych kontraktami menedzerskimi do
raportowania do rad nadzorczych. Umowy te zapewnialy menedzerom motywacj¢ finansowa
do dhugoterminowego zwigkszania wartosci funduszy, poprzez aktywne zarzadzanie spotkami
lub restrukturyzacje ich portfeli. Spoiki te cierpiaty jednak na niedoinwestowanie, nadmierne
zatrudnienie i brak odpowiedniej struktury organizacyjnej (Jerzemowska et al., 2015).

Kolejna faza prywatyzacji w 1998 r. zwigkszyta zainteresowanie rynkiem kapitatowym,
a nowe ustawy wzmocnity polski system nadzoru korporacyjnego. Specyfika polskiej

prywatyzacji wynikata z zastosowanego trybu, w jakim przeprowadzono ten proces'*°. Do 2005

147 Waznym krokiem w rozwoju tego rynku byla inauguracja, w 2007 r., gieldy NewConnect, platformy
wspierajacej mtode przedsiebiorstwa o istotnym potencje rozwoju. W 2010 r. przeksztalcono GPW w spotke
publiczna, co analitycy oceniaja pozytywnie z perspektywy roli jaka parkiet ten petni w regionie ESW (Golda et
al., 2019).

148 Mowa tu o problemach typowych dla rynkéw wschodzacych, takich jak niska ptynno$é, ograniczona liczba
emitentéw, wysoka zmienno$¢, brak przejrzystosci itp.

149 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/Series/CM.MKT.LCAP.GD.ZS [dostep
4.12.2024]

150 Charakterystyczng cechg wczesnej fazy prywatyzacji byta preferencja dla pracownikow przedsiebiorstw i
dystrybucja akcji pomigdzy nich. W 1996 r. wprowadzono zmiany, ograniczajac stosowanie prywatyzacji
bezposredniej i role pracownikdéw oraz zarzadu w procesie transformacji wlasno$ciowej. Inwestorzy zewnetrzni
zyskali mozliwo$¢ inicjowania prywatyzacji bez zgody pracownikow. Warto jednak zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt przyjetego w Polsce modelu prywatyzacji. Jej relatywnie wolne tempo w potaczeniu z wcigz silng (w
pierwszych latach transformacji) rola zwigzkéw zawodowych uniemozliwila skupienie zasobow w rekach
waskiej grupy oligarchéw, tak jak miato to miejsce w wickszosci panstw regionu ESW (Battowski & Sekowski,
2020).
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r. prywatyzacja objeta 67% spotek Skarbu Panstwa, przy czym spotki kontrolowane przez
panstwo generowaly okoto 25% PKB. W latach 1990-2012 skomercjalizowano 1753
przedsigbiorstwa panstwowe, z czego 38,5% zostato sprywatyzowanych metoda bezposrednia,
a 32,3% zlikwidowano z powodu ztej kondycji finansowej. Na koniec 2012 r. pozostato 196
spotek, w ktorych jedynym akcjonariuszem byt Skarb Panstwa, 23 przedsi¢biorstwa
panstwowe, 50 spotek z wigkszosciowym udziatlem panstwa i 467 spotek z mniejszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa (Jerzemowska et al., 2015: 271-278).

Struktura whasnosci i1 kontroli polskich spotek jest typowa dla kontynentalnego
modelu nadzoru korporacyjnego™!. Pierwsze oferty publiczne czesto prowadzily do
rozproszenia wlasnosci akcji. Kolejne etapy prywatyzacji skupialy si¢ juz jednak na pakietach
akcji dla inwestorow strategicznych, co prowadzito do wigkszej koncentracji wihasnosci.
Analizy wykazuja, ze polskie spolki maja tendencje do utrzymywania skoncentrowanej
struktury wlasnosciowej, co wymaga silnych mechanizméw ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych 1 zapobiegania oportunizmowi ze strony zarzadu. Rola niezaleznych
dyrektoro6w w radzie nadzorczej nabiera zatem szczegdlnego znaczenia dla zapewnienia
obicktywno$ci i rownowagi miedzy roéznymi grupami akcjonariuszy. W 2000 r. mediana
najwigkszych udzialow osiagneta 45,8% praw glosu, co pokazuje tendencje wzrostowa w
porownaniu z 18% na poczatku lat 90. W latach 2004-2008 struktura whasnosci nie ulegta
zmianie — najwigkszy akcjonariusz posiadat srednio 41% akcji, a trzej najwigksi akcjonariusze
tacznie 59%. Badania z konca 2012 r. na 256 spotkach z Indeksu WIG pokazaty, ze przecigtny
udzial najwickszego akcjonariusza wynosit 42%, a trzech najwigkszych akcjonariuszy
posiadato §rednio 54% udzialéw. Stwierdzono réwniez, ze 59% analizowanych spotek miato
akcjonariusza wigkszosciowego, a tylko 17% nie miato dominujgcego akcjonariusza
posiadajgcym co najmniej jedng pigta udziatow (Jerzemowska et al., 2015: 279).

Perspektywa czlonkostwa Polski w UE wymusita harmonizacj¢ polskiego
ustawodawstwa z prawem unijnym, co znaczaco wplyngto na tempo 1 kierunek ewolucji
nadwislanskiego rezimu corporate governance. Proces budowy rynku kapitatowego, w duzym

stopniu opartego na modelu francuskim, zaowocowal uchwaleniem trzech istotnych ustaw

151 Réznice w podejsciach do nadzoru korporacyjnego miedzy modelem anglo-amerykanskim a kontynentalno-
japonskim sprawity, ze ten drugi uwazany byl za bardziej odpowiedni dla Polski (podobnie jak w przypadku
innych krajow postkomunistycznych). Anglo-amerykanska koncepcja tworzenia wartosci dla akcjonariuszy
(shareholder value) byta atrakcyjna podczas masowej prywatyzacji. Promowano ja pod wptywem silnej presji
neoliberalnych teorii nawotujacych do umacniania mechanizmoéw rynkowych. Polska legislacja umozliwiata
rozwdj pewnych elementow tego modelu, w tym solidnych i przejrzystych regulacji rynku kapitatowego. Jednakze
w wigkszym stopniu oparto polski model o partycypacyjny wzorzec kontynentalny, ktory wydawatl si¢ wlasciwszy
zwlaszcza zwolennikom zarzadzania spotkami przez pracownikow (Jarosz & Kozarzewski, 2002).
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dotyczacych oferty publicznej, nadzoru nad rynkiem kapitalowym, obrotu instrumentami
finansowymi. Nowopowstaly nadzoér nad rynkiem finansowym objat precyzyjne regulacje
rynku kapitalowego, ustawe o rachunkowosci i kodeks spotek handlowych (KSH)
(Jerzemowska et al., 2015: 281, 296).

Polski system nadzoru korporacyjnego jest uznawany za jeden z najefektywniejszych
w ESW, choé wymagajacy dalszych usprawnien. Krajowe zasady sa uznawane za solidne,
szczegOlnie w zakresie ujawniania informacji i ich przejrzystosci, co chroni przed naruszeniami
prawa. Istniejg wewngtrzne 1 zewng¢trzne mechanizmy nadzorcze, ktore minimalizujg ryzyko
naduzy¢ 1 selekcji. Gtownym celem reform bylto stworzenie efektywnych mechanizmoéow
nadzorczych, a takze wspieranie wzrostu wydajnosci sektora produkcyjnego, jak rowniez
przycigganie nowych inwestorow dlugoterminowych. W praktyce, polskie mechanizmy
zewngtrzne nadzoru korporacyjnego, podobnie jak w wielu innych krajach, nie zagwarantowaty
wystarczajaco efektywnych zachowan spoétek, co czynito mechanizmy wewngtrzne niezmiernie
waznymi. Polskie spotki funkcjonujg w ramach dwupoziomowej struktury zarzadczej,
sktadajacej si¢ z zarzadu i rady nadzorczej, co stanowi fundamentalng rdéznice miedzy

glownymi systemami nadzoru korporacyjnego®®

. KSH precyzuje obowigzki 1 uprawnienia
organéw spotki, podkreslajac obowigzek lojalnosci zaréwno zarzadzajacych, jak i
nadzorujgcych wobec spotki. Polski rezim charakteryzuje si¢ silna pozycja zarzadu, ktory
posiada szerokie uprawnienia w kierowaniu biezaca dziatalnoscig spotki. Rady nadzorcze w
Polsce, wymagane w spotkach akcyjnych 1 spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
sktadajg si¢ z co najmniej trzech (lub pieciu w spoétkach publicznych) cztonkow wybieranych
przez walne zgromadzenie. Ich sktad zazwyczaj przekracza minimalne wymagania ustawowe
(Jerzemowska et al., 2015: 285 )

Regulacje zaréwno twarde (ustawowe), jak 1 migkkie (Kodeks Dobrych Praktyk)
naktadaja na rady nadzorcze obowigzki dotyczace kwalifikacji, dos§wiadczenia 1 po§wigcania
czasu na wykonywanie swoich obowigzkdéw, z naciskiem na niezalezno$¢ decyzji i

odpowiednig wiedze. Opiera si¢ on na zasadzie comply or explain i podlega aktualizacji co

kilka lat (najnowsza wersja dokumentu to Dobre Praktyki Spoétek Notowanych na GPW

152 Warto jednak pamietaé, ze — jak wskazuje dorobek ekonomii instytucjonalnej — kraje postkomunistyczne
cechuja si¢ relatywnie wyzszg luka migdzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi (Metelska-Szaniawska &
Lewkowicz, 2021). To, jak instytucje de iure maja si¢ do instytucji de facto, w duzej mierze moze zaleze¢ np.
od jakosci krajowych instytucji politycznych. Zapisy, ktore pierwotnie miaty na celu zwigkszenie skali nadzoru
wewnetrznego nad spotkami (dualistyczny model zarzadzania) mogly wigc sprzyja¢ umieszczaniu w radach
nadzorczych osob zaprzyjaznionych z rzadem w zamian za réznego rodzaju wsparcie (co odpowiada pojeciu
korupcji politycznej, zob. Makowski, 2020). Proceder ten ma takze oczywisty zwiazek z duzym udziatem
przedsigbiorstw publicznych w gospodarce (Szarzec, 2016; Kozarzewski & Battowski, 2019), ale rowniez z
praktyka ksztattowang przez porzadek polityczno-instytucjonalny (Kornai, 1992).

116



20213, Polski model - mimo czerpania z obu gtéwnych wzorcow nadzoru - wyksztalcit tez
wiasne, unikalne cechy, dostosowane do specyfiki transformacji gospodarczej i spoteczno-
politycznych uwarunkowan kraju. Rada nadzorcza pelni kluczowa role, monitorujac
dziatalno$¢ spotki we wszystkich obszarach jej funkcjonowania. Dziata kolegialnie i ma
szczegdlne obowigzki, takie jak ocena sprawozdan finansowych i wnioskow zarzadu
dotyczacych podzialu zysku (lub pokrycia straty) oraz przedstawia corocznie sprawozdania z
tej oceny walnemu zgromadzeniu (Jerzemowska et al., 2015: 286-293).

Dane statystyczne (zob. tabela 4.3) potwierdzaja tez¢ o wigkszej roli bankowosci niz
gietdy w finansowaniu krajowych przedsigbiorstw prywatnych w Polsce. W przedkryzysowych
latach 2001-2006 sredni wskaznik Kkapitalizacji notowanych na gietdzie przedsigbiorstw
krajowych w Polsce znajdowat si¢ znacznie ponizej unijnej $redniej 1 nie zdotat istotnie
zmniejszy¢ tego dystansu w pozniejszym, pokryzysowym okresie (2015-2020). Widoczna jest
natomiast znaczna konwergencja wolumenu kredytu bankowego dla krajowych firm (w
proporcji do PKB) odzwierciedlona w zmniejszeniu dystansu do unijnej $redniej o ponad 30
p.p. Podobne trendy zaobserwowa¢ mozna w innych krajach V4, warto jednak zauwazy¢, ze w
drugim z uwzglednionych okreséw polski rynek akcji byt wyraznie lepiej rozwinigty, niz ma to
miejsce przecig¢tnie w pozostatych krajach V4 (11,4% PKB). Zestawiajac Polske z krajami
stanowigcymi stylizowane przyktady roznych modeli kapitalizmu (CME, LME i MME) mozna
wyciggng¢ wniosek, ze kraje kapitalizmu zaleznego w mniejszym stopniu bazujg na rynku
finansowym co obrazuje poréwnanie wartosci sumy kredytu bankowego i kapitalizacji gietdy
w relacji do PKB. Pod tym wzgledem Polska znajduje si¢ znacznie ponizej sredniej dla UE, a
nawet ponizej wyniku krajow MME uznawanych czesto w literaturze za peryferyjne z punktu

widzenia europejskiej integracji gospodarczej i jednolitego rynku (zob. Simonazzi et al., 2013).

153 https://www.gpw.pl/dobre-praktyki2021 [dostep 5.12.2024]
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Kredyt bankowy Kapitalizacja gieldy Razem
Kraj (% PKB) (% PKB) (% PKB)

(model kapitalizmu) 2001-2006 2015-2020 2001-2006 2015-2020 2001-2006 2015-2020
Wegry (DME) 38,8 34,0 26,2 18,3 65,0 52,3
Czechy (DME) 28,7 51,0 19,4 10,7 48,1 61,7
Stowacja (DME) 33,7 60,0 3,9 5,3 37,7 65,3
Irlandia (LME) 101,2 42,6 58,3 39,0 159,5 81,6
Polska (DME) 22,4 52,3 24,4 29,8 46,8 82,2
Austria (CME) 90,1 85,8 29,4 29,6 119,5 1154
Grecja (MME) 61,7 96,0 57,0 22,9 118,8 118,9
Niemcy (CME) 108,0 78,9 45,1 53,1 153,1 132,0
Portugalia (MME) 122,2 104,6 37,7 29,4 159,9 134,0
UE 90,4 89,3 58,1 61,5 148,5 150,8
WIk. Brytania (LME) 134,2 134,7 121,4 116,5 255,6 251,2

Tabela 4.3 Zrodta finansowania przedsiebiorstw prywatnych (% PKB). Opracowanie wiasne na

podstawie danych Banku Swiatowego'>,

W kontekscie finansowania dziatalno$ci biznesowej w regionie ESW nie da si¢ jednak pominaé
roli, jaka w obszarze pozyskiwania kapitatu w krajach postkomunistycznych odgrywaja BIZ.
Zauwazalnie wigcej uwagi zaczeto poswiecac temu tematowi od czasu ukazania si¢ pierwszej
pracy o kapitalizmie zaleznym (N6lke & Vliegenthaart, 2009). Ta trzecia odmiana gospodarki
rynkowej miata by¢ rozszerzeniem dotad dychotomicznego schematu VoC (zob. sekcja 2.4).
Ma to kluczowe znaczenie zwlaszcza w kontek$cie fadu korporacyjnego. Autorzy Ci
twierdzili, ze w krajach DME obowigzuje unikalny mechanizm koordynacji. Polska, wraz z
innymi gospodarkami V4, jest wedle tego ujecia zalezna od korporacji transnarodowych i ich
wewnetrznych hierarchii. Po podlaczeniu wyszehradzkich gospodarek do §wiatowych rynkow
w latach 90. XX w. doszto ich zdaniem do dyfuzji wzorcoéw zarzadczych firm zagranicznych.
Przetozy¢ mialo si¢ to na dominujaca w polskiej gospodarce metod¢ pozyskiwania kapitatu,
jaka sa BIZ a takze na specyficzny model rynku kapitalowego opartego na sektorze bankowym,
w ktorym wystepuje istotny udziat kapitalu zagranicznego. Dyskurs akademicki wokoét
koncepcji DME zdecydowanie podkre§la komplementarno$¢ relatywnie niskich kosztow
jednostkowych dobrze wykwalifikowanej sity roboczej i1 rezimu korporacyjnego
kontrolowanego z zagranicznych centrali (Gotz et al., 2023). Warto w tym miejscu dostrzec
istotny wysilek kolejnych polskich rzadéw po 1989 r. prowadzacych polityke przyciggania BIZ

m. in. poprzez tworzenie specjalnych stref ekonomicznych®®®.

154 https://databank.worldbank.org/source/global-financial-development [dostep 19.09.2024]

155 Janusz Swierkocki i Tomasz Dorozynski (2022) dokonali syntezy badan po$wieconych ocenie skutkow polityki
strefowej na rézne aspekty rozwoju gospodarczego. Wykazali, ze istnieje szeroki konsensus odno$nie do
korzystnego wptywu stref na wzrost zatrudnienia (przy jednoczesnie marginalnej roli w ksztattowaniu poziomu
wynagrodzen). Jednakze, ocena skuteczno$ci stref w redukcji bezrobocia pozostaje bardziej ztozona. W kontekscie
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W s$wietle powyzszych rozwazan warto pochyli¢ si¢ wigc nad danymi ilosciowymi
dotyczacymi skali BIZ (definiowanych przez OECD jako warto$¢ kapitatu zagranicznego
inwestorow w kraju oraz warto$¢ obcego kredytu netto dla krajowych przedsigbiorstw) do
poszczegélnych krajow UE, reprezentujacych rdzne rezimy instytucjonalno-gospodarcze.
Dopetniaja one obraz specyficznego modelu pozyskiwania kapitatu przez polskie
przedsiebiorstwa. O ile sama warto$é BIZ w relacji do PKB jest nizsza od unijnej $redniej®®,
to ponad te przecigtng zdecydowanie wybija si¢ polski poziom BIZ w ujeciu netto (wyrazajacy
warto$¢ naplywajacych BIZ pomniejszong o wartos¢ BIZ wyptywajacych z kraju). Podobnie
sytuacja ksztattuje si¢ w pozostatych krajach V4. Pokazuje to wykres 4.9 — $rednia unijna tak
ujetego wskaznika zarowno w latach 2004-2011 jak i 2012-2019 przybierata wartoSci ujemne.
W Polsce wyniost on w pierwszym z tych okreséw niemal 33% PKB za$ w drugim dodatkowo
wzrost do ponad 36% PKB.. Tego typu dane zasobowe znajdujag odbicie w danych
strumieniowych. Wg danych Banku Swiatowego (2024), w latach 1993-2019 réznica miedzy
rocznym naptywem a odplywem BIZ wynosita w Polsce przecietnie 2,5% PKB wobec -0,7
PKB w UE. Przywotane liczby pokazuja wysoka skal¢ uzaleznienia polskiej gospodarki od
pozyskiwania kapitatu z zagranicy

Oprécz zaleznosci od naptywu prywatnego kapitatu zagranicznego warto zauwazy¢
roOwnoczesne uzaleznienie dynamiki rozwoju gospodarczego od inwestycji publicznych
opartych na funduszach europejskich. Do pewnego stopnia ztozenie tych dwodch rodzajow
zaleznosci stato za bezprecedensowym wzrostem polskiej gospodarki w ciggu ostatnich dwoch
dekad (Gorzelak, 2014; Ortowski, 2021). Mozliwo$¢ przyciggania i efektywnej absorpcji
zewnetrznych $rodkéw uzna¢ mozna wigc za istotny element instytucjonalnej przewagi

komparatywnej postkomunistycznego kapitalizmu zaleznego.

aktywizacji przedsigbiorczosci osiagnicte efekty byly umiarkowane, a opinie na ich temat bardziej podzielone.
Wazrost inwestycji firm byt znaczaco stabszy od wplywu na generowanie nowych miejsc pracy. Jednoczesnie,
wsparcie publiczne dla stref okazalo si¢ oplacalne dla budzetu panstwa, poniewaz $rodki przyznane przez
wladze centralne i lokalne, mimo ulg podatkowych i optat, pozostawaty mniejsze niz wptywy z podatkow, optat i
sktadek od inwestorow i ich pracownikow. Niemniej, inwestycje w strefach negatywnie wptynely na srodowisko
naturalne, a dzialalno$¢ eksportowa przedsigbiorstw w tych obszarach nie odniosta sukcesu w ramach polityki
strefowej.

156 Wedtug danych OECD, w latach 2012-2019 skumulowana warto$¢ BIZ w Polsce wynosita 41,3% PKB wobec
$redniej w UE na poziomie 54,3%. Nalezy jednak pamigta¢, ze Srednia ta zawyzona jest przez kraje takie jak
Irlandia, ktora - zwlaszcza po globalnym kryzysie finansowym - szeroko otworzyla swoj rynek dla inwestycji
zagranicznych, glownie z USA (Regan & Brazys, 2021).
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Wykres 4.9 Skumulowany poziom BIZ netto (% PKB) w latach 2004-2011 i 2012-2019 w krajach UE

reprezentujacych rézne modele kapitalizmu. Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD¥,

Edukacja, ksztafcenie zawodowe i system tworzenia wiedzy
Postepy polskiej gospodarki w kwestii zmniejszania dysproporcji rozwojowych wzgledem
Zachodu mozna dobrze uchwyci¢ za pomoca precyzyjnych wskaznikoéw takich jak mediana
ekwiwalentnego rocznego dochodu rozporzadzalnego wyrazonego w standardzie sily
nabywczej. Wedhig Eurostatu®®® Polska osiagata tej w kategorii w 2021 r. niemal 60% wartosci
wskaznika dla Niemiec. Dla poréwnania dekad¢ wczesniej byto to tylko nieco ponad 45%.
Jednak kluczowym warunkiem dla utrzymania odpowiedniego tempa konwergencji
dochodowej i poprawy pozycji konkurencyjnej kraju sa jego zdolnosci innowacyjne (Todaro &
Smith, 2020).

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze instytucjonalna przewaga poréwnawcza modelu
DME nie oznacza kreowania innowacji ani w sensie radykalnym, ani w sensie przyrostowym
(Nolke, 2009). Kraje postkomunistycznego kapitalizmu zaleznego nie wprowadzajg innowacji
na odpowiednig skalg, ze wzgledu na profil gospodarczy oparty o montaz potstandaryzowanych
wyrobow przemystowych dla zagranicznych producentéw, offshoring, $§wiadczenie ustug typu
Business Process Outsourcing itp. (Soyyigit & Michalski, 2022). Od poczatku transformacji,
kolejne rzady nastawione byly na przyciaganie kapitalu - ktorego historycznie polska
gospodarka cierpiata niedobor - z zewnatrz (Popadynets et al., 2023). Towarzyszyto temu takze
oczekiwanie na transfer technologiczny (Markiewicz, 2020; Zoltan & Gabor, 2022).
Dodatkowo, od momentu akcesji do UE, gros naptywajacych $rodkéw kapitatowych

przeznaczany byt na inwestycje infrastrukturalne i cywilizacyjne, co bylo zgodne z 6wczesnym

157 https://www.oecd.org/en/data/indicators/fdi-stocks.html [dostep 19.09.2024]
158 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/database/ [dostep 4.12.2024]
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doradztwem organizacji migdzynarodowych, ale w pewnym stopniu odbywato si¢ kosztem

inwestowania w kapitat ludzki i innowacyjno$¢ gospodarki (Biedka, 2021).
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Wykres 4.10 Wydatki na B+R (% PKB) w Polsce na tle innych modeli kapitalizmu w latach 1996-2021.

Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego'*°.

Peryferyjna pozycje Polski pod wzgledem innowacyjnosci mozna rozpatrywac z wielu
roznych perspektyw. Sktadajg si¢ na nie gtdwnie: nieistotna rola B+R w sektorze prywatnego
biznesu (wydatki polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg znajdowaty si¢
od poczatku XXI w. znacznie ponizej $redniej dla OECD; warto jednak odnotowa¢ wzrost
warto$ci tego wskaznika z 0,18% PKB w 2005 r. do 0,83% PKB w 2019 1.1%9), a takze niewielka
liczba zgloszen patentowych i stagnacja produktywnosci (Magone, 2020: 106). Znajduje to
odzwierciedlenie w odlegtej pozycji polskiej gospodarki w najwazniejszych rankingach
$ledzacych te zagadnienia, takich jak Global Competitiveness Report czy European Innovation
Scoreboard. Badacze reprezentujacy Swiatowe Forum Ekonomiczne zwracaja za to uwage na
relatywnie wysoki udzial zawodoéw zagrozonych automatyzacjg w strukturze zatrudnienia oraz
na ,,niewystarczajacy postep w podnoszeniu kompetencji cyfrowych ludnosci” (Schwab &
Zahidi, 2020). Z drugiej strony zauwazaja kontynuacj¢ wieloletniego trendu, w ktérym luka
infrastrukturalna w Polsce w stosunku do krajow najbogatszych stale si¢ zmniejsza oraz
poprawia si¢ dostosowanie biznesu do zastosowania nowoczesnych technologii.

Wprawdzie zaobserwowa¢ mozna pewien stopniowy wzrost naktadéw na B+R w relacji
do PKB (zob. wykres 4.10), ale nadal jest to wynik pozostajacy znacznie ponizej $redniej dla

krajow UE (ktéra rowniez stale rosnie). Badania oceniajace za$ skuteczno$¢ polskich dziatan

159

https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=GB.XPD.RSDV.GD.ZS&country=& _gl=1*15lel
15* gcl au*MTc3NjeyODgl1OS4xNzIyNTA2Nzcx [dostep 19.09.2024]
180 https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/31 [dostep 27.11.2024]
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proinnowacyjnych wskazuja na ich nieefektywnos$¢. Oznacza to, ze efekt uzyskany z podjetych
inwestycji jest nizszy od przewidywanego, co z kolei implikuje niskg jako$¢ narodowego
systemu innowacji. Wérod przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia si¢ brak konsekwentnych
i dobrze zdefiniowanych zakreséw specjalizacji projektow B+R (Nasierowski, 2019).

Zrédet niskiej wynalazczosci polskich przedsiebiorstw nalezy szukaé takze w systemie
edukacji. Jest on nastawiony na umiejetnosci ogélne przy relatywnie stabo rozwinigtym
szkoleniu zawodowym. Jego erozje przyspieszyly zmiany gospodarcze i przeksztalcenia
wlasnosciowe lat 90., ostabiajace wspotprace miedzy przedsigbiorstwami a szkotami. Spadek
popytu na absolwentoéw szkot zawodowych 1 wzrost znaczenia ksztatcenia wyzszego zmienity
takze percepcje wartosci edukacji zawodowej. W latach 1990-1999 nastapil spadek
zainteresowania ksztalceniem technicznym, a liberalizacja szkolnictwa wyzszego otworzyta
nowe mozliwosci dla absolwentéow szkot podstawowych (Chton-Dominczak et al., 2011).
Reforma edukacyjna z 1998 r., (wdrazana przez rzad centro-prawicowy rzad koalicyjny AWS-
UW), miata na celu m.in. zwiekszenie dostepu do edukacji wyzszej oraz przeksztalcenie
systemu finansowania i organizacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego i policealnego.
Wprowadzone zmiany, w tym egzaminy zewng¢trzne w szkolnictwie zawodowym od 2004 r.,
mialy poprawié¢ jakos$¢ ksztalcenia. Jednak utworzenie licedw profilowanych okazalo si¢
nieudanym eksperymentem, co doprowadzito do ich stopniowego wygaszania. Kolejna reforma
z 2012 r. miata na celu dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy i
poprawe jakosci ksztalcenia. Wprowadzono nowg podstawe programowa i klasyfikacje
zawodow, co miato utatwi¢ zdobywanie kwalifikacji zawodowych zgodnych z europejskimi
standardami (Sitek & Stasiowski, 2022).

Zmiany te miaty rowniez zwigkszy¢ elastycznos$¢ systemu edukacji i lepiej integrowaé
ksztatcenie mtodziezy i dorostych. Nastepna reforma (z 2017 r.) zlikwidowata gimnazja i
przywroécita 8-letnie szkoty podstawowe, co miato skroci¢ okres ksztatcenia ogdlnego. Zmiany
w ksztatceniu zawodowym, w tym wprowadzenie branzowych szkoét I 1 II stopnia, miaty na
celu lepsze przygotowanie uczniéw do pracy zawodowej i umozliwienie kontynuacji nauki w
celu zdobycia tytutu technika. Dgzenie do lepszego dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy oraz poprawa jakos$ci i atrakcyjnosci edukacji zawodowej byty kluczowymi celami
ostatnich reform. W probach reformowania systemu ksztalcenia zawodowego dominowata
motywacja do lepszego dostosowania programow edukacyjnych do potrzeb pracodawcow.
Odbywalo si¢ to poprzez angazowanie pracodawcéw w tworzenie programdéw nauczania,

okreslanie celow uczenia sig, utatwianie wspoOlpracy miedzy szkotami a pracodawcami oraz
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dostarczanie informacji o potrzebach rynku pracy ilosach zawodowych absolwentéw (Osiecka-
Chojnacka, 2007; Sitek & Stasiowski, 2022).

Polska, w poréwnaniu z krajami o rozwini¢tych systemach ksztalcenia zawodowego,
boryka si¢ z problematyczng strukturg gospodarki, w ktérej kluczowa rolg odgrywaja mate i
$rednie przedsigbiorstwa. W okresie post-transformacyjnym, pracodawcy rzadko organizowali
si¢, by reprezentowaé wspolne interesy i potrzeby. Efekty reform systemu edukacji widoczne
sg w dlugim terminie, gdy uczniowie koncza ksztalcenie. Polski model taczacy szkolenie
zawodowe z ogllnym dziala efektywnie w technikach, jednak analizy wskazuja na
nieskuteczno$¢ liceow profilowanych. W branzowych szkotach pierwszego stopnia niski
poziom kompetencji ogolnych utrudnia zas stuchaczom zdobycie umiejetnosci zawodowych 1
przekwalifikowanie. Ekspertyzy sugeruja, ze z perspektywy decydentéw warto bytoby
rozwazy¢ zwigkszenie praktycznego ksztalcenia, zwlaszcza poprzez nauke w miejscu pracy
(Sitek & Stasiowski, 2022).

Wykres 4.11 ukazuje istotny spadek znaczenia ksztalcenia zawodowego: u progu
transformacji ustrojowej uczniowie podazajacy $ciezka zawodowg stanowili niemal potowe
wszystkich uczniow szkot srednich (wobec niewiele ponad jednej czwartej w UE). Wskaznik
ten nastgpnie stopniowo si¢ obnizat i osiggnat najnizsza wartos¢ u progu akcesji do wspdlnoty
(23,5%). W kolejnych latach, jak wskazujg najnowsze dostepne na ten temat dane, udziat

uczniéw w szkotach zawodowych ksztattuje sie nieznacznie powyzej europejskiej sredniej.
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Wykres 4.11 Uczniowie szkot srednich o profilu zawodowym (% wszystkich uczniéw szkot srednich)

w Polsce i UE w latach 1990-2017. Opracowanie wkasne na podstawie danych Banku Swiatowego®®!.

Polski system edukacji nie jest tez wewnetrznie spojny. Posiada on elementy zaréwno

tagodzace, jak 1 wzmacniajace poziom nierownosci edukacyjnych w populacji. Pozytywne
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https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=GB.XPD.RSDV.GD.ZS&country=& _gl=1*15lel
15* gcl au*MTc3NjeyODgl1OS4xNzIyNTA2Nzcx [dostep 19.09.2024]
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czynniki to m.in. wysoki udzial szkét publicznych, wysoki wspotczynnik skolaryzacji oraz
mozliwos$¢ tatwego przejsécia ze $ciezki zawodowej na akademicka. Do negatywnych zaliczy¢
mozna niski poziom partycypacji w edukacji przedszkolnej, silne zr6znicowanie gimnazjow
pod wzgledem jakosci nauczania oraz brak istotnego wsparcia materialnego dla studentow przy
jednoczesnej nieodptatnosci za studia stacjonarne (na czym korzystaja w zdecydowanej
wigkszosci studenci z rodzin o wysokim statusie spoteczno-ekonomicznym) (Bartak, 2019).

W kontekscie efektywnosci systemu edukacji nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze
Program Migdzynarodowej Oceny Umiejg¢tnosci Uczniéw (Programme for International
Student Assessment, PISA) regularnie lokuje polskich uczniow powyzej $redniej w kazdej z
trzech badanych kategorii (matematyka, czytanie i nauki $ciste). Od momentu akcesji do UE,
Polska poprawita swoja pozycje w ogdlnym rankingu z 16. miejsca w 2003 r. na 10. miejsce w
2018 r'%2, Zdaniem ekspertow, wyzwaniem dla polskiego szkolnictwa pozaakademickiego jest
zachowanie jego wzglednie silnej jakoSci w przysziosci poprzez zapewnienie odpowiedniej
liczby nauczycieli gotowych do pracy w warunkach niestabilnego otoczenia prawnego, realnie
spadajacych ptac oraz obnizajgcego si¢ prestizu tego zawodu, ktory w przesztosci cieszyt sie
duzym uznaniem w spoteczenstwie (Fazlagi¢, 2018; Pirog, 2022).

Osobnym problemem jest za$ krytycznie niskie publiczne finansowanie szkolnictwa
wyzszego w Polsce, ktore w calym okresie byto znaczaco nizsze niz w bogatych krajach UE 1
dopiero w 2016 r. osiggn¢to $redni poziom europejski. Strategia umasowienia szkolnictwa
wyzszego doprowadzita do wzrostu odetka 0sob studiujacych o ponad 50 p.p. w ciggu 30 lat
od r. 1990. Na rynku pracy utrzymuje si¢ jednak niedopasowanie podazy i popytu w wielu
sektorach (zob. nastepna sekcja). Wspotpraca uczelni z biznesem rozszerza si¢, ale pozostaje
ograniczona, nie opiera si¢ tez na kompleksowej wizji zwigkszania komplementarnosci
instytucjonalnej migdzy rynkiem pracy a systemem edukacji (Churski i et al., 2023).
Odpowiedzialno$¢ za szkolenie w konkretnych, waskich obszarach umiejetnosci biorg na siebie
gléwnie prywatne firmy. Wida¢ zatem wyraznie, ze w obszarze tym polskie instytucje

wzmocnity swoje podobienstwo do liberalnego typu idealnego kapitalizmu.

Rynek pracy i stosunki przemystowe
W ciagu ostatnich trzech dekad polski rynek pracy do$wiadczyl wielu radykalnych zmian.
Bezrobocie strukturalne stanowigce w latach 90. XX w. najwigkszy problem w tym obszarze

wyniosto w 2021 r. zaledwie 0,6%. Ponadto od 2000 r. wynagrodzenia realne podwoily sig,

162 Podobnie jak w wigkszosci krajow OECD, pogorszenie si¢ uczniowskich wynikéw nastapito w badaniu PISA
2022 obejmujgcym okres nauki zdalnej, ktory wymusita pandemia COVID-19 (zob. OECD, 2024).
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spadty tez nierownosci placowe. Niemniej problem wysokiego bezrobocia zostal w Polsce

zastgpiony problemem wysokiego udzialu umoéw na czas okreslony i wynikajacej z tego

1163

prekaryzacji Inne problemy to m. in. stosunkowo niski wspotczynnik aktywnosci

zawodowej kobiet i 0sob starszych, duze zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec
(tzw. skorygowana luka ptacowa) oraz brak wdrozenia kompleksowej polityki migracyjnej

(Lewandowski & Magda, 2023)

22
21
20
19
18
17
16
15
14

13

12
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Wykres 4.12 Stopa uzwiazkowienia w Polsce (% pracownikéw). Opracowanie wlasne na podstawie

danych 1LO4,

Istotne zmiany nastgpily takze w wymiarze instytucji rynku pracy. Opracowania
opublikowane po globalnym kryzysie finansowym okreslajg charakter stosunkow
przemystowych w Polsce jako znajdujacy si¢ pomigdzy typologicznym ideatami etatyzmu,
korporatyzmu i neoliberalizmu (Caprile et al., 2017). Analizujgc literature poswiecong
stosunkom pracy w Polsce zauwazy¢ mozna ich ewolucje od typowo postkomunistycznego
,korporatyzmu iluzorycznego” (Crowley & Ost, 2001) do uksztaltowanego w okresie
transformacji ,,neoliberalizmu zakorzenionego” (Bohle & Greskovits, 2007). Kompleksowych
danych na ten temat dostarcza zaktualizowany w 2020 r. EPI. Wskaznik ten ma charakter
kompozytowy i uwzglednia kilka miar, m. in. zasigg ukladow zbiorowych i poziom
uzwigzkowienia, a takze partycypacj¢ pracowniczg na poziomie zarzadu i zaktadu. W latach

2009-2019 Polska znajdowata si¢ w stagnacji miedzy 18. a 20. miejscem sposroéd wszystkich

183 pojecie prekariatu wprowadzit do dyskursu naukowego Guy Standing (2011). Oznacza ono 0go6t 0sob, ktorych
sytuacja zawodowa charakteryzuje si¢ niepewnoscia zatrudnienia i brakiem stabilnosci finansowej, wynikajacymi
przede wszystkim z wykonywania pracy na podstawie uméw terminowych. Prekaryzacja jest wigc procesem
poszerzania si¢ tej grupy na rynku pracy.

184 https://rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=ILR_CBCT NOC _RT A [dostep 19.09.2024]
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krajow UE'®®, Warto przyjrze¢ sie blizej niektorym zmiennym sktadajacym si¢ na powyzszy
indeks.

Szacunki uzwigzkowienia polskich pracownikow po transformacji ustrojowej fluktuuja,
ale, w dlugim okresie znajdujg si¢ w trendzie spadkowym. Dane ILO wskazuja na spadek
udzialu pracownikow deklarujacych cztonkostwo w zwigzku zawodowym z 17,5% na
przetomie mileniow do 12,7 w 2018 r. (zob. wykres 4.12). Glownymi przyczynami tego spadku
jest prywatyzacja i zwigzana z nig zmieniajaca si¢ struktura gospodarki, a przede wszystkim
proliferacja matych i $rednich przedsigbiorstw (CBOS, 2019: 17; Skorupinska-Cieslak, 2023:
25). W wartosciach bezwzglednych Glowny Urzad Statystyczny wskazywat na 1,4 min
uzwigzkowionych pracownikow w 2022 r.1%¢ (GUS, 2023: 1). Przywolany raport podkresla tez
utrzymujacy sie w latach 2014-2022 trend spadkowy liczby organizacji zwiazkowych (od
12 893 na poczatku do 11 656 na koncu tego okresu). Co istotne z punktu widzenia uktadu sit
réznych aktorow koordynujacych gospodarke, w tym samym czasie, skumulowany wzrost
liczby organizacji przedsigbiorcéw wynidst niemal 30% (GUS, 2023: 2).

Niektore opracowania (Czarzasty & Mrozowicki, 2023) wskazujag na bardziej
etatystyczny charakter stosunkow pracy w Polsce po 2015 r. Symptomem tej zmiany byto
wyrazne zwigkszenie si¢ interakcji pomiedzy konserwatywnymi elitami rzgdowymi a
dominujgcym zwigzkiem zawodowym, NSZZ ,,Solidarno$¢”. Wspodtpraca ta koncentrowala sie
na zmianach legislacyjnych dotyczacych redukcji wieku emerytalnego oraz na przyspieszeniu
wzrostu ptacy minimalnej, przewyzszajagcym tempo okreslone przez obowigzujace algorytmy
ustawowe, a takze ustaleniu stawki godzinowej ptacy minimalnej w 2016 r.17.

Niskie pozostaje nie tylko uzwigzkowienie, ale tez zakres 1 skala obowigzywania umow
zbiorowych. Z reguty negocjacje odbywajg si¢ na poziomie firmy (lub miejsca pracy), a ich
zakres obejmuje wg danych zaledwie ok. 10% kontraktow (co przektada si¢ na blisko 200 000
pracownikow). Wskaznik ten spadt wiec o blisko 15 p.p. od przetomu tysigcleci. Dane ILO®
potwierdzaja niski zasi¢g tych umow, cho¢ wskazujg na jego wzglednie stabilny poziom (18,9%

w 2007 r.i17,2% w 2015r.).

185 https://europeanparticipationindex.eu/

186 Zwigzki zawodowe podejmowaty aktywne wysitki w celu zwickszenia czlonkostwa. Obie najwicksze
konfederacje zwigzkowe aktywnie dazyty do uzyskania prawa do organizowania si¢ pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych. Sytuacja ta zmienita si¢ za sprawa zmian w legislacji w styczniu 2019 r.
167 7 drugiej strony, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), bedace drugim co do
wielkosci zwigzkiem zawodowym, angazowato si¢ w tym okresie w liczne protesty, gtdwnie jako odzew na
eskalujace niezadowolenie wsrdd nauczycieli. Warto podkresli¢, ze te dwie najwigksze centrale zwiazkowe, ktore
zostaly przywolane reprezentuja (w polaczeniu z trzecia w kolejnosci, czyli Forum Zwiazkow Zawodowych, FZZ)
znakomitg wigkszo$¢ uzwigzkowionych pracownikow (ok. 90%) w Polsce (CBOS, 2021: 1).

188 https://rshiny.ilo.org/dataexplorer36/?lang=en&id=ILR_CBCT _NOC RT A [dostep 4.12.2024]
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Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze zjawisko to praktycznie w Polsce nie wystgpuje. Brak
woli politycznej do restytucji (Iub chociaz konserwacji) procesu rokowan zbiorowych mozna
przypisa¢ dwom najwazniejszym partiom politycznym, ktore naprzemiennie rzadza krajem od
2005 r. i stanowig trzon polskiej koalicji wzrostu w jej wymiarze partyjno-politycznym. Warto
odnotowac, ze W 2013 r. skutecznie rozwigzano jedyng instytucj¢ dialogu spotecznego (tzw.
Komisj¢ Trojstronng). Po dwoch latach zastapit ja nowy organ (Rada Dialogu Spotecznego),
ale jego rola takze zostata stopniowo zmarginalizowana. Bez watpienia powyzej opisywane
obszary stajg si¢ pod wzgledem instytucji coraz blizsze modelowi LME.

Warto uzupehic analize kilkoma uwagami na temat modelu polityki spotecznej i
rezimu panstwa opiekunczego ksztattujacego si¢ w Polsce od lat 90. XX w. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ chronicznie niski, na tle krajow rozwinigtych, poziom finansowania publicznej
stuzby zdrowia oraz brak dobrze funkcjonujacego dialogu spotecznego w tym sektorze.
Wydatki publiczne na zdrowie per capita rosng nieprzerwanie od 2000 r., jednak w 2021 r.
wyniosty zaledwie 2568 USD, co stanowi okoto 67% wyniku Portugalii, czyli kraju, ktory
Polska wyprzedzita rok wczesniej pod wzgledem zamozno$ci mierzonej realnym PKB na
glowe wyrazonym w parytecie sity nabywczej. Obszar ten boryka si¢ z niskg efektywnoscig i
brakiem wykwalifikowanej kadry. Z drugiej strony, po 2015 r. w debacie akademickiej
pojawily si¢ glosy o cichej prywatyzacji ustug publicznych (Sze$cito, 2016). Zjawisko to
miatoby polega¢ na wzroscie ilosci bezposrednich §wiadczen pienigznych otrzymywanych oraz
nieukierunkowanego wsparcia udzielanego za pomocg narzedzi polityki fiskalnej (wpisujacego
si¢ zreszta w trendy obecne w regionie ESW, zob. Orenstein & Bugari¢, 2022). Dzieje sie to
kosztem zwigkszenia finansowania sektora publicznego. Zmiana ta jest znaczgca takze z
perspektywy catosci funkcjonowania systemu. Wigze si¢ bowiem z generalnym przesunigciem
w kierunku modelu wzrostu napgdzanego przez Krajowy popyt i wzrost konsumpcji (Vukov,
2023). Inne wyzwania dla polityki publicznej to nierozwigzany problem mieszkaniowy wraz z
jego skutkami demograficznymi (Lis, 2021), a takze brak ciaglosci w kolejnych reformach
emerytalnych (Sawulski et al., 2019). W tym ostatnim aspekcie najistotniejsze wydajg sig
zagrozenia dla systemu ubezpieczen spolecznych wynikajace z powszechnosci tzw.
elastycznych form zatrudnienia i braku kompleksowych rozwigzan majacych na celu poprawe

sytuacji demograficznej w kraju.

Kierunek zmiany instytucjonalnej
Pomimo ogdlnie neoliberalnego charakteru polskich przemian ustrojowych, nie we wszystkich

obszarach udato si¢ reformatorom rozwing¢ instytucje typu LME. W ciagu ostatnich trzech
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dekad polski kapitalizm stat si¢ raczej przypadkiem posrednim (lub hybrydowym), taczacym
cechy obu typoéw idealnych. Niektore elementy matrycy zostaly bowiem zaczerpnigte z typu
CME (np. w obszarze tadu korporacyjnego).

ZaznaczyC trzeba, ze hybrydowo$¢é jest stala cechg omawianego systemu. Z
perspektywy przyjetej w tym rozdziale teorii oznacza to, ze utrzymuje si¢ niski poziom
komplementarno$ci  instytucjonalnej  pomigdzy  poszczegbélnymi  obszarami  tadu
gospodarczego. Dodatkowo, podczas, gdy silniej koordynowane czgéci systemu pozostaja
raczej stabilne w czasie, elementy bardziej liberalne (takie jak ksztatcenie 1 stosunki
przemystowe) wykazuja tendencje do dalszej liberalizacji. Oznacza to, ze pojawiajaca si¢ w
Polsce odmiana hybrydowa opiera si¢ na Swego rodzaju post-neoliberalnym uktadzie
instytucjonalnym, ale jednoczesnie — w zwigzku z nieliberalnymi tendencjami w sferze
polityki'®® — rosnie rola koordynaciji pozarynkowej, gtéwnie panstwowe;.

Powyzsze wnioski sg tez cickawe z perspektywy procesu europeizacji polskiego
systemu spoteczno-gospodarczego. Podobne do LME fundamenty polskiej gospodarki i
degradacja instytucji politycznych utrudniaty Polsce w badanym okresie wejscie do rdzenia
UE, a w okresie pokryzysowym nawet ja od niego oddality. Niemniej, uksztaltowana po
transformacji ogolna orientacja proeksportowa gospodarki i strukturalna kompatybilno$¢ z
zachodnim (zwlaszcza niemieckim) przemystem umozliwita nowemu cztonkowi UE dotarcie

do stosunkowo bliskich kr¢goéw integracji i utrzymanie si¢ w ich niedalekiej orbicie.

4.3.4 Wielka Brytania — dualizm modelu liberalnego

Anglia jest ojczyzng rewolucji przemystowej 1 kolebkg wolnorynkowego systemu
gospodarczego (Allen, 2009). Brytyjski kapitalizm naturalnie fascynuje wiec uczonych
zajmujacych si¢ poréwnawcza ekonomig polityczng, ktoérzy przypisuja mu swego rodzaju
wyjatkowos¢ (zob. np. McMenamin, 2011; Coates, 2014b; Hay & Bailey, 2019).
Roéwnoczesnie, uwage badaczy przykuwa instytucjonalna odmienno$¢ Wielkiej Brytanii oraz
jej selektywne podejscie do procesu integracji europejskiej, ktore — wedle niektorych analiz
— przyczynilo si¢ ostatecznie do jej wyjscia z UE (zob. np. Bickerton, 2019; Gamble, 2019;
Lavery, 2019). W niniejszej sekcji zostanie pokazana ewolucja instytucji spoteczno-

gospodarczych tego kraju.

189 W obszarze tadu korporacyjnego dotycza one gtownie postepujacej korupcji politycznej, ale tez odwracaniu
procesu prywatyzacji i wykorzystywaniu zasobow skarbu panstwa do utrzymania si¢ przy wladzy. W aspekcie
stosunkow przemystowych istnieje za$ grozba stopniowego demontazu instytucji rynku pracy i dalszej erozji
dialogu spotecznego. Dla edukacji zabdjcze moze by¢ jej niedofinansowanie, duza rola ideologii konserwatywne;j
1 postepujace tendencje centralizacyjne (Jasiecki, 2018).
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W badaniach nad kapitalizmem poréwnawczym, Wielka Brytania jest tradycyjnie

traktowana jako najblizszy empiryczny przyktad modelu LME w Europie! "

. Wigkszos¢ innych
reprezentantow tego rezimu (z wyjatkiem Irlandiil’?, zob. Marzinotto, 2020: 216), znajduje sic
geograficznie poza granicami kontynentu europejskiego, gldéwnie w krajach anglosaskich
bedacych dawniej cze$cig Imperium Brytyjskiego (zob. Nicholls, 2018; Wheelahan & Moodie,
2017; Arnold et al., 2018). T¢ niekompatybilno$¢ Zjednoczonego Krolestwa w obszarze
instytucji gospodarczych wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich UE uznaje si¢ —
podobnie jak specyfike jego ustroju prawno-politycznego — za istotny czynnik stawiajgcy kraj
w pozycji outsidera wielu obszaréw integracji europejskiej!’?.

Jak przystalo na ojczyzne klasycznej mysli wolnosciowej, do cech charakterystycznych
brytyjskiej gospodarki tradycyjnie =zaliczaja si¢: wysoce zliberalizowany rynek pracy,
dynamiczna konkurencja pomig¢dzy firmami oraz nacisk na maksymalizacje¢ wartosci dla
akcjonariuszy w sferze rynkow kapitalowych 1 tadu korporacyjnego. Atrybuty te, wraz ze
zdolnoscig do generowania radykalnych innowacji, sg postrzegane jako instytucjonalna
podstawa brytyjskiej przewagi komparatywnej w rozumieniu podej$cia VoC (Hall & Soskice,
2001; Bouwens & Dankers, 2014).

Zmiany w brytyjskim systemie gospodarczym, ktore przyczynity si¢ do wyksztatcenia
charakterystycznego dla niego modelu liberalnego kapitalizmu, dokonaty si¢ gtownie w drugiej
potowie XX w. Niemniej, jeszcze przed tym okresem system brytyjski wykazywatl glteboko
zakorzeniong tendencj¢ do liberalizmu rynkowego 1 historycznie charakteryzowat si¢
wigkszymi niz w kontynentalnej Europie nierownosciami spoteczno-ekonomicznymi (Szreter,
2024). Przewaga kapitatu finansowego nad przemystowym i ograniczony poziom prywatnych
inwestycji produkcyjnych wywodzg si¢ zas z odlegtej przesztosci gospodarczej Zjednoczonego
Kroélestwa (Hay, 2013). Sektor finansowy, zdominowany przez arystokratow, priorytetowo

traktowat krotkoterminowe zyski kosztem pielegnowania bliskich, dlugoterminowych relacji z

170 Przed pojawieniem si¢ prac pierwszej generacji VoC, Wielka Brytania takze klasyfikowana byla jako model
liberalny (zob. omowienie typologii w rozdziale 2.), lub model zorientowany na rynek (market-led model, zob. np.
Coates, 2014a).

11 Do UE nalezg tez inne kraje, ktore ze wzgledu na swoje historyczne powigzania z Wielka Brytanig wykazujg
pewne cechy modelu liberalnego, takie jak Cypr i Malta (Farkas, 2016: 350-357). Systemy prawne tych
niewielkich panstw wyspiarskich oparte s3 na modelu kazusowym, co stanowi przyktad postkolonialnego
dziedzictwa brytyjskiego imperium. Podobienstwem jest tez ich orientacja na ustugi, w tym na finanse i turystyke.
Niemniej, w pozostatych obszarach kraje te moga by¢ blizsze modelowi $rédziemnomorskiemu (Epaminonda,
2016).

172 W literaturze zroznicowanej integracji (zob. np. Holzinger & Schimmelfennig, 2012: 301) istnieje podzial na
kraje bioragce udziat w danej polityce wspolnotowe;j (insiders) i niebiorace udziatu (outsiders).
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lokalnym przemystem wytwérczym?”® (Daunton, 1989). Zaleznoé¢ od $ciezki w ksztaltowaniu
si¢ instytucji publicznych w potaczeniu z tradycyjng niechgcia do interwencjonizmu
panstwowego utrudniaty tez brytyjskie wysitki modernizacyjne po II wojnie $wiatowej. W
rezultacie gospodarka byta stabo zorganizowana i opierata si¢ na ograniczonych,
keynesowskich technikach zarzadzania popytem (zob. Shonfield, 1968). W okresie
powojennym, zwlaszcza za sprawa rzaddéw Partii Pracy, system ten zaczal ewoluowacd,
inkorporujac niektére cechy modelu koordynowanego. Co ciekawe, gabinety rzadzone przez
konserwatystow w latach 1951-1963 nie zdecydowaly si¢ na catkowite usunigcie tych
elementow’’* (Clift & McDaniel, 2022).

Kluczowe przemiany nastgpity jednak w latach 80. XX w., kiedy tzw. Nowa Prawica
(New Right), pod przywodztwem premier Margaret Thatcher (1979-1990), zainicjowala seri¢
gwattownych reform gospodarczych (Gamble, 2019: 25-33). Zmiany te obejmowaty gleboka
restrukturyzacj¢ instytucjonalng, demontaz praw zwigzkowych oraz ograniczenie zasiggu
Swiadczen socjalnych. W sensie strukturalnym nastgpito za§ zerwanie z powojennym,
fordowskim tadem ekonomicznym oraz reorientacja gospodarki z produkcji przemystowej do
sektora ustug. Era stosowania rygorystycznego konserwatyzmu fiskalnego i zasad
monetarystycznych, w potaczeniu z liberalizacjg rynkow finansowych otworzyta nowy rozdziat
w historii gospodarczej Wielkiej Brytanii. Przeobrazenia te doprowadzily do konsolidacji
modelu liberalnego kapitalizmu, charakteryzujacego si¢ wysoka elastycznoscig rynku pracy,
deregulacja sektora finansowego 1 naciskiem na prywatyzacj¢ panstwowych przedsiebiorstw.
Pozytywnym rezultatem tych polityk byto niewatpliwie zwigkszenie konkurencyjnosci
brytyjskiej gospodarki w skali miedzynarodowej, ale wigzato si¢ to rowniez z licznymi
negatywnymi skutkami spotecznymi, takimi jak stagnacja realnych ptac i niedobory popytu,
wzrost nierdéwnos$ci oraz postepujaca fragmentacja dialogu spotecznego (Albertson & Stepney,
2020).

Wazny wktad do tematu wnosi rozwijana wspotczesnie perspektywa rezimoéw wzrostu

gospodarczego!™ (Baccaro & Pontusson, 2016). Gospodarka brytyjska reprezentuje w tej

173 Peter J. Cain i Antony G. Hopkins (1987) w swoich szeroko cytowanych badaniach nad brytyjskim
imperializmem nazywali t¢ specyficzng formacje kapitalizmem dzentelmendw (gentlemanly capitalism).

174 Jak zauwaza Steve Coulter (2014), po zaprzestaniu wysitkéw na rzecz odzyskania dawnej pozycji na arenie
miedzynarodowej, brytyjskie elity polityczne podjety pewne wysitki celem przeksztalcenia kraju w gospodarke
typu CME. Nie przyniosty one jednak oczekiwanych rezultatow.

175 Warto jednak odnotowaé, ze glowng zashugg tych autoréw jest osadzenie tematyki Zrodet wzrostu
gospodarczego (i generalnie: czynnikéw popytowych) w przestrzeni rozwazan kapitalizmu porownawczego. Sama
diagnoza odno$nie do specyfiki wzorcow rozwojowych brytyjskiego kapitalizmu pojawita si¢ w literaturze
wczesniej. Przyktadowo, Matthew Watson (2010) okreslal wzrost Zjednoczonego Krolestwa w latach 1980-2008
jako kierowany przez konsumentow (consumer-led) i finansowany dtugiem prywatnym (private-debt-financed).
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optyce model wzrostu napedzanego konsumpcja (consumption-led growth model) (Baccaro
& Pontusson, 2016: 189). Brytyjski model mocno kontrastuje niemieckim: sektor eksportowy
stanowi jedynie niewielka cze$¢ gospodarki Wielkiej Brytanii i koncentruje si¢ w gateziach
ustug (gltéwnie finansowych) o wysokiej wartosci dodanej. Nie jest to zatem profil eksportu
bazujacego na konkurencji cenowej. Dane Banku Swiatowego ukazuja wyraznie wicksza
zalezno$¢  brytyjskiej wymiany zagranicznej od eksportu ushug finansowych i
ubezpieczeniowych, niz przecig¢tnie ma to miejsce w innych gospodarkach europejskich. W
latach 1990-2022 w Zjednoczonym Krolestwie bylta to $rednio jedna czwarta catosci eksportu
ustug, podczas gdy w UE jedynie 7%?7C.

Kluczowym filarem brytyjskiego modelu wzrostu jest wiec konsumpcja gospodarstw
domowych napedzana wzrostem realnych ptac 1 zadtuzenia prywatnego. W rezimie tym, ktory
Colin Crouch (2009) nazwat sprywatyzowanym keynesizmem (privatised keynesism), tatwy
dostep do kredytu i rosnace zobowiazania prywatne (zwtaszcza hipoteczne!’’) rekompensowaé
maja ciecia wydatkow rzadowych i spadajacy popyt krajowy. Wobec tego, gospodarka
brytyjska w ogromnym stopniu zalezy od sektora finansowego, ktory w 2022 r. wygenerowat
blisko 9% PKB!® stanowiac jednoczesénie kluczowe zrédto dochodéow podatkowych w
panstwowym budzecie (Lavery, 2019). Dla poréwnania, warto$¢ dodana brutto tego sektora w
PKB przecietnej gospodarki unijnej wynosita w analogicznym r. mniej niz potowg wyniku
brytyjskiego. Tego typu relacja utrzymuje si¢ co najmniej od potowy lat 90. XX w., co
pozwalajg stwierdzi¢ przywotane dane OECD. Sytuacja odwrotna ma za to miejsce w
przypadku wartosci dodanej przez przetworstwo (w 2022 r. 9,4% w Wielkiej Brytanii, wobec
16,8 w UE) i przemystu wraz energetyka (w tym samym r. odpowiednio 12,4% wobec 20,6%).
Wigkszy udziat niz w UE ma w brytyjskim PKB od 2000 r. budownictwo (z krotkg przerwa w
kryzysowych latach 2008-2012). Powyzsze dane stanowig ilustracje dla uwarunkowan
sktadajacych si¢ na brytyjski model wzrostu z istotng rolg sektora finansowego i budowlanego

Brytyjskie stosunki pracy takze ksztattuja si¢ w specyficzny sposéb. W nastawionych
na eksport firmach-czempionach z branzy finansowe;j i technologicznej zatrudnieni sg najlepie;j
optacani, wysokowykwalifikowani pracownicy. Odmiennie sytuacja maluje si¢ za§ W
krajowych sektorach ustugowych, ktore bazuja na podstawowych kompetencjach i1 niskich

placach. W literaturze okreslono to zjawisko mianem dualizmu rynku pracy i wskazano, ze

176 https://data.worldbank.org/indicator/BX.GSR.INSF.ZS?view=chart [dostep 4.12.2024]

T Autorzy z tego nurtu moéwig tu o zjawisku konsumpcji finansowanej kredytem (credit-financed
consumption).

178 https://www.oecd.org/en/data/indicators/value-added-by-activity.html [dostep 5.12.2024]
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jest to jedna ze strukturalnych przyczyn wysokich nierownosci w Wielkiej Brytanii (zob. Rizza
et al., 2022). Polaryzacja domeny zatrudnienia wynika z szerszej strategii panstwa w obszarze
tworzenia kompetencji zawodowych ludnosci.

Globalny kryzys finansowy uwypuklit liczne stabosci brytyjskiego modelu liberalnego
zwigzane z defektami rynku pracy i niestabilnoscig finansowa, a brak dyscypliny monetarnej
po krachu finansowym dodatkowo wzmocnit efekty tych niekorzystnych zjawisk. Jedng z
najbardziej jaskrawych konsekwencji jest tzw. kryzys produktywnosci'’®, ktory stat sie statym
elementem brytyjskiego rezimu wzrostu. Radykalna finansjalizacja gospodarki brytyjskiej
przyczynita si¢ natomiast do poglebienia istniejacej nierownowagi sektorowej 1 regionalnej,
wplywajac negatywnie na dystrybucje bogactwa, stope inwestycji 1 dynamike wzrostu
gospodarczego (Berry & Hay, 2016).

Lad korporacyjny i rynki kapitatowe

Systemy finansowe typowe dla krajow LME charakteryzuja si¢ m. in. wysokim stopniem
rozwoju rynku gietdowego, niska koncentracja wlasnosci oraz jednopoziomowg strukturg
zarzadu spotek (Hall & Soskice, 2001). W ponizszej sekcji omawiam szerzej specyfike
Zjednoczonego Krolestwa w tym obszarze.

Rozwazania warto zacza¢ od konstatacji, ze Wielka Brytania jest ojczyzng wielu
innowacji instytucjonalnych w zakresie rynku finansowego i corporate governance. Trzeba
jednak pamietac jakie czynniki stymulowaly w praktyce ich powstanie. Publikacja brytyjskiego
raportu Cadbury w 1992 r., pierwszego na swiecie kodeksu najlepszych praktyk w obszarze
tadu korporacyjnego, stanowita reakcje na szereg skandali finansowych, ktore ujawnity

potrzebe zwiekszenia transparentnoéci i odpowiedzialnoéci w zarzadzaniu spotkami®e?

179 W literaturze ekonomicznej toczg sie dyskusje dotyczace tzw. zagadki produktywno$ci (productivity puzzle).
Pojecie to odnosi si¢ do obserwacji, ze wzrost wydajnosci pracy od lat 90. XX w. jest w Wielkiej Brytanii znacznie
wolniejszy niz w innych rozwinigtych gospodarkach, pomimo znaczacych inwestycji w nowe technologie i
edukacje. Mozliwe przyczyny tego zjawiska obejmuja kilka kluczowych czynnikéw. Po pierwsze, jakosc
zarzadzania 1 praktyki organizacyjne w Wielkiej Brytanii moga nie dorownywaé standardom obserwowanym w
innych rozwinigtych gospodarkach, co wptywa na efektywnos¢ pracy i innowacyjnos¢ (Bloom & Van Reenen,
2010). Po drugie, poziom inwestycji w badania i rozw6j, mimo, ze wysoki na tle globalnym, pozostaje nizszy niz
w innych krajach na zblizonym poziomie rozwoju, co moze ogranicza¢ wprowadzanie innowacji i nowych
technologii, ktore sa kluczowe dla wzrostu produktywnos$ci (Haskel & Westlake, 2018). Dodatkowo, struktura
gospodarcza oparta o branze ustugowe, ktore charakteryzuja si¢ nizsza produktywnoscig w porownaniu z sektorem
produkcyjnym, moze réwniez przyczynia¢ si¢ do wolniejszego wzrostu wydajnosci (Crafts, 2021). Rowniez
elastyczno$¢ rynku pracy moze prowadzi¢ do bardziej krotkoterminowej orientacji firm i nizszych inwestycji w
kapitat ludzki (Haldane, 2018).

180 Chodzi tu o kontrowersyjne sprawy z konca lat 80. i poczatku lat 90. XX wieku. Skandale te obejmowaty
problemy z tadem nadzorczym, ktére wyszly na jaw w takich firmach jak Polly Peck, Bank of Credit and
Commerce International oraz Maxwell Communications. Ujawnity one powazne zaniedbania w zarzadzaniu tymi
firmami, naduzycia finansowe oraz niewystarczajacg transparentno§¢ w sprawozdaniach z dzialalnosci zarzadow.
Raport Cadbury skupit si¢ na zaleceniach dotyczacych poprawy standardéw nadzoru korporacyjnego, zarzadzania
ryzykiem i przejrzystosci, majac na celu odbudowe zaufania inwestorow (Peasnell et al., 2000).
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(Peasnell et al., 2000). Dokument ten zainicjowal katalog zmian majacych na celu poprawe
standardow zarzadzania w brytyjskich firmach. Obejmowaly one m. in. zwigkszenie roli
dyrektoréow niewykonawczych w zarzadach i ograniczenie praktyki petnienia funkcji prezesa
zarzadu przez dyrektora generalnego spotki. Wprowadzono takze zachegty dla akcjonariuszy
instytucjonalnych do bardziej aktywnego uczestnictwa w zyciu spotek, w tym do glosowania
na walnych zgromadzeniach. Podkreslono rowniez znaczenie podej$cia comply or complain w
kontekscie wynagrodzen kadry kierowniczej, co pozwolito firmom na elastyczne traktowanie
zapisow kodeksu, pod warunkiem wyjasnienia wszelkich odstepstw od jego zalecen (Tricker,
2015). Obowigzujacy zbidr dobrych praktyk byt w kolejnych dekadach wielokrotnie
aktualizowany. Wazniejsze edycje obejmujg m. in.: raport Greenburego (1995 r.), raport
Hampela (1998 r.) oraz Combined Code on Corporate Governance, ktory taczyt w sobie
zalecenia z poprzednich dokumentow (Jerzemowska et al., 2015). Od 2010 obowigzujacym
dokumentem jest UK Corporate Governance Code, ktory aktualizowany byt w 2012, 2014,
2016, 2018 i 2024 .81, Niemniej, wszystkie kolejne odstony tego dokumentu odzwierciedlaty
brytyjski model regulacji o wzglednie tagodnym profilu, ktory jest znacznie mniej restrykcyjny
niz podejscia stosowane w innych jurysdykcjach, gdzie nieprzestrzeganie zasad cz¢sto pocigga
za sobg surowe konsekwencje prawne.

Cho¢ od lat 90. XX w. doszto do znaczacych zmian w zakresie roli poszczegdlnych
kategorii akcjonariuszy w brytyjskich przedsigbiorstwach, to struktura wtasnosci akcji wcigz
pozostawata wyraznie inna niz w wigkszosci krajow Europy kontynentalnej. Jak dokumentuje
Marc Goergen (2023, s. 38-51), w typowej brytyjskiej spotce drugi i trzeci co do wielkosci
akcjonariusz posiada stosunkowo duzy udziat w porownaniu z najwiekszym posiadaczem akcji,
co rozni si¢ od sytuacji typowej dla spotek w Europie kontynentalnej, gdzie koncentracja
wlasnosci jest zazwyczaj znacznie wigksza. Odzwierciedla to bardziej zdecentralizowany 1
pluralistyczny charakter rynku kapitalowego, co wptywa z kolei na strategie przedsigbiorstw w
Zjednoczonym Krolestwie.

W ostatnich dekadach struktura wilasnosci w brytyjskich przedsigbiorstwach ulegta
jednak znaczacym zmianom, ktoére zgodne byly z ogoélnymi trendami w globalnej gospodarce.

Jednym z nich jest spadek udzialu akcji posiadanych przez osoby fizyczne. Tym samym rosto

181 https://www.frc.org.uk/library/standards-codes-policy/corporate-governance/uk-corporate-governance-code/
[dostep 5.12.2024]
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h'82 oraz inwestoréw instytucjonalnych®, ktérzy zaczeli

znaczenie inwestorow zagranicznyc
odgrywac coraz wazniejsza rolg na brytyjskim rynku kapitatowym. Suma aktywow inwestoréw
instytucjonalnych (zaktadow ubezpieczen, funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych)
w relacji do PKB wykazuje w ostatnich dekadach tendencje wzrostowg zarowno w Wielkiej
Brytanii, jak i w UE. Niemniej wskaznik ten jest dla Zjednoczonego Krolestwa historycznie
okoto dwukrotnie wyzszy: w latach 2004-2020 wyniost on na wyspach brytyjskich $rednio
222% wobec niespetna 110% w UE (bez Luksemburga)®.

Programy pomocowe wprowadzone w reakcji na globalny kryzys finansowy
doprowadzily roéwniez do wzrostu udzialu wlasnosci rzadowej w  niektorych
przedsiebiorstwach, ktora utrwalita sie po kryzysie na podwyzszonym poziomiel®.
Zaobserwowano tez znaczacy wzrost koncentracji wilasnosci: Sredni udziat najwiekszego
akcjonariusza wzrost z 16% w ostatniej dekadzie XX w. do 78% w latach 2018-2019 w stu
najwigkszych firmach (obejmujacych zard6wno nienotowane, jak i gietdowe spotki). W tym
samym okresie, w dwudziestu najwiekszych podmiotach wzrost ten nastgpit z poziomu 14% do
68% (Goergen, 2023: 38-51). Mozna to tlumaczy¢ dynamicznym rynkiem Kkontroli
korporacyjnej, charakterystycznym dla gospodarek LME, na ktorym czgste sg fuzje i przejecia
prowadzace do wzrostu liczby spotek zaleznych kontrolowanych przez najwigksze
korporacje'®. Zmiany w strukturze podatkowej rowniez wydaja sie faworyzowa¢ inwestorow
instytucjonalnych, co moze mie¢ wplyw na dalszag koncentracj¢ wlasnosci oraz wzorce
zarzadzania przedsiebiorstwami (Goergen, 2023: 49).

Anglosaski model rynku kapitatowego opiera si¢ na duzym stopniu finansjalizacji i
pluralizmie zrodel pozyskiwania $rodkow na prowadzenie dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze. Kluczowg role odgrywa w Zjednoczonym Krolestwie finansowanie gietdowe, a
kapitalizacja rynku akcji nalezy do jednej z najwyzszych w Europie. Warto zwroci¢ uwage na
tendencje wzrostowa w tej materii: wedle danych Banku Swiatowego, taczna kapitalizacja

gietdy brytyjskiej w relacji do PKB wzrosta od okoto 30% w potowie lat 70. XX w. do ponad

182 Niektére badania tlumaczg ten wzrost brexitem i zwickszong ilo$cig przeje¢ brytyjskich spotek przez unijne
podmioty w celu zachowania przez nie dostgpu do brytyjskiego rynku (Bloom et al., 2019). Goergen (2023)
sugeruje dodatkowo, ze wyjécie z UE moze zwigkszy¢ liczbe brytyjskich spdtek przejmowanych przez
amerykanskich inwestoréw, zwlaszcza w kontekscie potencjalnej prywatyzacji brytyjskiej National Heath Service.
183

184 https://databank.worldbank.org/source/global-financial-development [dostep 4.12.2024]

185 'W 2008 r. miata miejsce nacjonalizacja banku Northern Rock, ktérego upadek uznaje si¢ za oficjalny poczatek
kryzysu w brytyjskim sektorze finansowym. W 2011 r. skarb panstwa odsprzedat bank prywatnemu holdingowi
Virgin Group. W toku kryzysu doszto tez do czgsciowej nacjonalizacji pigtego co do wielkosci holdingu
finansowego w kraju, grupy Royal Bank of Scotland (Rosinska-Bukowska & Zielinska-Lont, 2024: 74-75).

186 https://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/changestobusiness/mergersandacquisitions [dostep
5.12.2024]
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140% w 2013 r. kiedy warto$¢ ta osiagneta szczyt. Kolejna dekada, z brexitem w tle, przyniosta
spadek wskaznika ponizej symbolicznej granicy 100% PKB (CEIC, 2024)%’,

Roéwnoczesnie wysoki jest takze krajowy kredyt bankowy dostarczany sektorowi
prywatnemu: w 1990 r. byto to niemal 105% PKB, za§ w 2020 r. juz 146,4%, co dawato w tym
wzgledzie Brytyjczykom drugie miejsce w UE po Danii. Wyrdzniajaca cechg w tym ukladzie
instytucjonalnym jest rOwniez nizsza awersja do ryzyka inwestorOw wyrazajaca si¢ w istotnie
czestszym (niz ma to miejsce w koordynowanych i opartych na bankowosci gospodarkach'®)
wykorzystaniu kanatu venture capital do finansowania projektow biznesowych. Pod tym
wzgledem Wielka Brytania plasowala si¢ zazwyczaj w unijnej czotowce, a tuz przed pandemig
COVID-19, w latach 2017-2018, byta liderem na tle innych rozwinigtych gospodarek
europejskich®®® (zob. Wykres 4.13).
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Wykres 4.13 Inwestycje typu venture capital w krajach UE (% PKB) w latach 2017-2018.
Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD*®,

Tradycje siggania po relatywnie tagodne rozwigzania regulacyjne kontynuowano w

Wielkiej Brytanii po globalnym krachu finansowym w 2008 r.!%! Zatamanie sie gospodarki

187 https://www.ceicdata.com/en/indicator/united-kingdom/market-capitalization [dostep 5.12.2024]

188 Ciekawy wyjatek w tym aspekcie stanowig modele skandynawskiego kapitalizmu o réwnie wysokim stopniu
koordynacji, jak i innowacyjno$ci gospodarki. Z tego powodu niektoérzy badacze uznaja, ze systemy te tacza
najlepsze cechy obu typéw idealnych VoC (zob. Campbell & Pedersen, 2007).

189 Dane OECD pozwalaja poréwnaé te wielko$ci réwniez z innymi krajami LME. W analogicznym okresie
wskaznik ten wynosit 0,02% dla Australii, 0,08 dla Nowej Zelandii, 0,16 dla Kanady, ale az 0,46 dla USA. Z
posréd innych zamoznych gospodarek pozostajacych poza UE, wynik Wielkiej Brytanii jest wyzszy niz w Japonii,
Norwegii i Szwajcarii 1 niemal identyczny jak w Korei Potudniowe;.

190 https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/data/structural-and-demographic-business-
statistics/venture-capital-investments_60395228-en [dostep 19.09.2024]

191 W 2009 r. opublikowano dokument znany jako przeglad Walkera (Walker Review). Warto poréwna¢ reakcje
brytyjskich organow regulacyjnych na kryzys z analogicznymi dziataniami podjgtymi w USA, stanowigcymi
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Swiatowej miato istotne konsekwencje polityczne, ktore podwazytly zaufanie do kompetencji
gospodarczych rzadow Nowej Partii Pracy (New Labour) w latach 1997-2010, realizujacych
koncepcje tzw. trzeciej drogi (third way). Wczeséniejsze poparcie wiladz dla wydatkow
publicznych 1 interwencji panstwowej przyczynito si¢ do wzrostu konserwatyzmu fiskalnego,
co skutkowato wznowieniem wysitkdw majacych na celu redukcje roli panstwa w gospodarce
(Hodson & Mabbet, 2009). Umocniono zatem tad instytucjonalny typowy dla LME.
Ograniczona byta natomiast wola polityczna w kwestii zreformowania brytyjskiej gospodarki,
redukcji roli sektora finansowego 1 wybrania alternatywnej $ciezki rozwoju. Rownoczesnie, w
obliczu narastajgcych nierdwno$ci 1 znacznego wzrostu bogactwa goérnego percentyla

ludnoscit®?

, znaczaca cze$¢ klasy robotniczej 1 0s6b o Srednich dochodach doswiadczyla
stagnacji lub jedynie minimalnej poprawy poziomu zycia (Evans & Tilley, 2017).

W rezultacie, grupy te w coraz wigkszym stopniu zaczely polega¢ na kredytach.
Wykres 4.14 obrazuje wyrazne roéznice migdzy poziomem zadtuzenia podmiotéw prywatnych
w odniesieniu do PKB w Wielkiej Brytanii w poréwnaniu z koordynowang gospodarka
niemieckg 1 Srednig warto$cig wskaznikow w UE. Jest to widoczne zwtaszcza w przypadku
zadhuzenia gospodarstw domowych®®®, ktore na wyspach brytyjskich, przez wiekszo$¢ okresu
od potowy lat 90. XX w., dwukrotnie przewyzszato srednig dla UE.

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej brytyjskiemu modelowi wzrostu
gospodarczego, ktorego motorem jest prywatny kredyt 1 konsumpcja. Jak zauwazyli Alexander
Reisenbichler i Andreas Wiedemann (2022), struktura ta, podobnie jak w USA, operuje poprzez
kanat mieszkaniowy (housing channel) i kanat podtrzymania dochodéw (income-maintenance

channel). Pierwszy z nich utatwia gospodarstwom domowym zacigganie pozyczek na wydatki

konsumpcyjne dzieki stale rosngcej wartosci posiadanych przez nie nieruchomosci, ktére shuza

naturalny punkt odniesienia jako inna wazna gospodarka z anglosaskiego kregu kulturowego i reprezentujaca
sfinansjalizowany model LME. Wielka Brytania skupita si¢ na restrukturyzacji i wzmocnieniu Banku Anglii,
ktadac nacisk na $rodki makroostroznosciowe. Z kolei amerykanska ustawa Dodda-Franka z 2010 r. wdrozyta
kompleksowe reformy majace wplyw na wszystkie federalne agencje nadzoru finansowego i niemal kazdy aspekt
krajowej branzy ustug finansowych. Obydwa podejscia miaty na celu zwigkszenie przejrzystoscei,
odpowiedzialnosci i ochrony konsumentdw, przy czym prawo amerykanskie miato szerszy zakres i uwzglgdnito
ryzyko systemowe w szerszym zakresie dziatalnosci finansowej (Goodheart, 2014).

192 Wedlug badan Facundo Alvaredo i jego zespotu (2018), w polowie lat 80. XX w. doszto do odwrécenia
dhugoterminowego (trwajacego od konca XIX w.) trendu spadkowego w udziale goérnego percentyla w rozktadzie
brytyjskiego majatku. Od 1985 do 2013 r. udziat ten wzrost z 15 do 20%. Natomiast zgodnie z raportem Institute
for Fiscal Studies, gorny 1% otrzymat 15% dochodu podatkowego w latach 2018-2019. To wiecej niz dochod
dolnych 55% populacji w rozktadzie. Jeszcze w 1980 udziat tej grupy wynosit okoto 6%, a w 1990 r. - 10%
(Delestre et al., 2022).

193 Konwergencje pozioméw zadluzenia prywatnego w relacji do PKB w koncéwce prezentowanego okresu w
duzym stopniu ttumaczy wzrost wskaznika dla matych i silnie sfinansjalizowanych gospodarek UE (takich jak
Luksemburg, Cypr czy Malta). O wiele bardziej reprezentatywny dla porownywalnych (w sensie rozmiaru)
gospodarek unijnych jest wynik Niemiec, pozostajacy od 2001 r. znacznie ponizej wartosci dla Wielkiej Brytanii.
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jako zabezpieczenie dla zacigganych dlugow. Drugi kanat pozwala im na utrzymanie swojego
poziomu zycia w okresach stagnacji lub spadku dochodéw, poprzez szeroki dostep do rynkow
kredytowych, ktory pozwala na wygladzanie ich funkcji konsumpcji w obliczu owych
fluktuacji. Ta strategia jest wspierana przez wptywowa koalicje wzrostu, w sktad ktorej
wchodzg roézne grupy interesu, takie jak m. in.: sektor finansowy, branza ubezpieczeniowa,
deweloperzy i1 firmy obstugujace nieruchomosci, wlasciciele aktywow oraz znaczna czes$é
szeroko pojetej klasy politycznej (zob. Rosamond, 2019). Wspolnym mianownikiem dla tych
grup jest program polityk publicznych promujacy tatwy dostep do kredytu (w tym np. ulgi

podatkowe dla hipotek) 1 napedzajacy wzrost wartosci aktywoéw w celu stymulowania

konsumpciji.
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Wykres 4.14 Laczne zadluzenie gospodarstw domowych (lewa strona) i faczna warto$¢ dtugu w
sektorze prywatnym (prawa strona) jako % PKB Wielkiej Brytanii, Niemiec i UE w latach 1995-2022.

Opracowanie wlasne na podstawie danych IMF%4,

Przywotani autorzy wiencza swoje rozwazania konstatacja, ze jednym z gléwnych
wyzwan stojacych przed tym rezimem wzrostu jest jego wplyw na dystrybucje majatku
(Reisenbichler & Wiedemann, 2023: 236). Inflacja cen aktywow, szczegdlnie w ostatnich
dekadach, faworyzowata ich posiadaczy kosztem osob, ktdére ich nie posiadaja, poglebiajac
nierowno$ci majatkowe. Te dysproporcje najsilniej odczuwalne sa na zdominowanym przez
model wlasnosciowy rynku mieszkaniowym. Dynamicznie rosnace ceny nieruchomosci
marginalizowaty wigc gospodarstwva domowe o niskich dochodach, czynigc posiadanie

mieszkania nieosiggalnym dla tych, ktorzy nie dysponuja odpowiednimi oszczgdnosciami.

194 https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD [dostep 19.09.2024]
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Nieréwnos$ci te stanowig istotne wyzwanie rozwojowe, poniewaz jak wskazuje wiele
wspotczesnych badan wysoce skoncentrowane dochody i majatki moga hamowaé wzrost
gospodarczy a wicksza sktonno$¢ zamozniejszych gospodarstw domowych do oszczgdzania w
porownaniu z gospodarstwami o nizszych dochodach ogranicza potencjalnie popyt
konsumpcyjny (zob. np. Boushey & Price, 2014). W Zjednoczonym Krodlestwie i USA, tagodne
wymogi kredytowe i niskie stopy procentowe czgsciowo redukowaty ten negatywny efekt.
Jednak rosngce nierowno$ci umozliwiajg takze zamozniejszym grupom reinwestowanie czesci
swojego majatku poprzez udzielanie pozyczek osobom o nizszych i srednich dochodach, co
prowadzi do wzrostu tacznego zadtuzenia 1 potencjalnie zwigksza ryzyko kryzysu finansowego
zwigzanego np. z potencjalnym peknigciem banki spekulacyjnej. Diugoterminowe
zrownowazenie takiego modelu wzrostu wymaga zatem zwrdcenia uwagi zarOwno na jego
wplyw na stabilno$¢ finansowa, jak i na sprawiedliwg dystrybucj¢ majatku.

Chociaz Wielka Brytania pod wieloma wzgledami utrzymuje odrebno$¢ od USA, to
amerykanski model LME zdaje si¢ wywiera¢ istotny wptyw na brytyjski establishment
polityczny, zwlaszcza w obszarze systemu finansowego. Do$¢ wyrazne roéznice wigza si¢ Z
systemem zabezpieczenia spotecznego, podatkami, rownoscig, sprawiedliwoscig spoteczna,
wydatkami publicznymi 1 ubdstwem, gdzie brytyjskie rozwigzania sg bardziej zbiezne z
wzorcami obserwowanymi w innych krajach europejskich. Z kolei tym, co z pewnoscig taczy
oba kraje anglosaskie jest sposob generowania wzrostu poprzez kredyty i konsumpcje oraz
wysoce sfinansjalizowany kapitalizm, konserwowany w drodze szerokiego konsensusu

politycznego.

Edukacja, ksztalcenie zawodowe i system tworzenia wiedzy
Po II wojnie $§wiatowej Wielka Brytania zreformowala swdj system szkolnictwa na mocy
ustawy z 1944 r., promujacej wszechstronny rozwoj obywateli oraz roéwny dostep do edukacji.
W latach 60. XX w. zaczgto preferowaé zindywidualizowane metody nauczania i niezaleznos¢
szkot, jednak w 1988 r. wprowadzono krajowy program nauczania (National Curriculum for
England) ograniczajacy t¢ autonomie¢ i zwigkszajacy jednoczesnie role standaryzowanych
testow 1 rankingoéw szkot (Golinowska, 2018).

W okresie rzadow brytyjskiej Trzeciej Drogi kontynuowano podejécie neoliberalne
polegajace na promowaniu przez panstwo w sektorze edukacji metod zarzadzania znanych z

sektora prywatnego oraz konkurencj¢ pomigdzy szkotami. Strategia ta znana jest jako nowe
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zarzadzanie publiczne (new public management - NPM%). Polityka ta, cho¢ miata na celu
poprawe jako$ci systemu poprzez wprowadzenie mechanizmow rynkowych, rozczarowata
czes$¢ elektoratu Partii Pracy, ktora postrzegata ja jako odstgpstwo od tradycyjnych wartosci
prezentowanych przez to lewicowe stronnictwo (Diamond, 2015). Pézniejsze zmiany miaty na
celu wicksze zaangazowanie pracodawcow w ksztatcenie zawodowe, co byto odpowiedzig na
potrzeby rynku pracy i zmieniajacy si¢ popyt na okre§lone umiejetnosci. Jak zauwaza
Stanistawa Golinowska (2018), edukacja w Wielkiej Brytanii odgrywala historycznie kluczowa
rolg, a brytyjski model ksztalcenia byl wzorem dla wielu narodow, w tym krajow
postsocjalistycznych. Przyznajac szkotom znaczne $rodki finansowe, z ktorych duza czesé
pochodzita z budzetu panstwa, Zjednoczone Krolestwo ktadto tradycyjnie nacisk na edukacje
na poziomie podstawowym jako fundamencie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Jednakze,
zgodnie z danymi OECD, druga dekada XXI w. przyniosta spadkowa tendencje naktadow
na edukacj¢ w relacji do PKB na wszystkich jej poziomach (poza szkolnictwem wyzszym).

Z perspektywy porownawczej ekonomii politycznej kluczowe jest jednak to, ze
brytyjski system Kkapitalistyczny stangt przed istotnym wyzwaniem zwigzanym z
dhugotrwatymi problemami infrastruktury ksztatcenia technicznego (Gospel & Edwards, 2012),
co okre$la si¢ mianem porazki w szkoleniu (failure to train). W rezultacie, kraj ten ksztalcit
gléwnie osoby z ogodlnymi umiejetnosciami wyniesionymi ze $ciezki akademickiej. Jak juz
wspomniano, taka struktura tworzenia umiejetnosci kreuje w Wielkiej Brytanii dualistyczny
rynek pracy, czyli taki uklad, gdzie nicktore innowacyjne firmy odnoszg sukcesy na
miedzynarodowych rynkach, a inne opierajg si¢ na produkcji mniej zaawansowanych towarow
i ustug wymagajacych efektywnosci kosztowej. Wprawdzie model ten podnosi
konkurencyjnos$¢ brytyjskie gospodarki, ale rowniez generuje istotne dysproporcje w poziomie
kwalifikacji i ptac obywateli. Podczas gdy segment elitarnych przedsigbiorstw czerpie korzysci
z przecigtnie wysokiego poziomu ogdélnych umiejetnosci, pozostate firmy skupiaja si¢ na
wydajnosci kosztowej a jako glowne Zrodlo swojej przewagi traktuja liberalne srodowisko

regulacyjne w obszarze rynku pracy (Yoon & Chung, 2016).

195 W okresie rzadow Margaret Thatcher, a takze Trzeciej Drogi, podejScie NPM bylo stosowane nie tylko w
edukacji, ale rowniez w innych obszarach sektora publicznego, takich jak zdrowie, transport czy ustugi lokalne.
Rzady toryséw stosowaly NPM jako sposob na zwigkszenie efektywnosci poprzez prywatyzacje, deregulacje i
konkurencje w sektorze publicznym. Nastepnie, rzad New Labour kontynuowat te praktyki takze stosujac
zarzgdzanie oparte na wynikach (results-based management). Szczeg6lnie widoczne bylo to w stuzbie zdrowia,
gdzie wprowadzono rygorystyczne cele i wskazniki wydajnosci, a takze w administracji lokalnej, gdzie nacisk na
wyniki wptynal wyraznie na sposob zarzadzania ustugami publicznymi. Chociaz podejécie to zostato przyjete
réwniez w innych krajach, ocena jego efektywno$ci pozostaje niejednoznaczna. Obecnie propagowane sa
alternatywne koncepcje zarzadzania publicznego, ktore maja na celu zwigkszenie efektywnosci i dostepnosci ustug
dla spoteczenstwa, jednoczesnie zachowujac ich wysoka jako$¢ (zob. Pollitt & Bouckaert, 2017).

196 https://www.oecd.org/en/data/indicators/public-spending-on-education.html [dostep 4.12.2024]
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Ten model wzrostu, cho¢ korzystny krétkoterminowo, w dhuzszej perspektywie
prowadzi do nierownowag takich jak narastajacy deficyt na rachunku obrotéw biezacych.
Odpowiedzialnos$ci za uksztaltowanie si¢ tej sytuacji dopatrywa¢ mozna si¢ po stronie
brytyjskiej koalicji wzrostu. Jak twierdzg Torben Iversen i David Soskice (2015), brak jest woli
politycznej dla reformy systemu tworzenia umiejetnosci, a polityka partyjna czesto faworyzuje
wyborcow niezdecydowanych (swing voters) z klasy S$redniej (czyli czesSci populacji
zainteresowanej jedynie ksztalceniem akademickim) kosztem niskowykwalifikowanych
pracownikow. Dodatkowo, elitarystyczny charakter brytyjskiego systemu edukacji wyzszej
wspiera reprodukcje elit spotecznych 1 ekonomicznych, co jest typowe takze dla innych panstw
0 gospodarkach typu LME, gdzie rynek pracy silnie premiuje kompetencje i kwalifikacje
uzyskane w prestizowych instytucjach (Brown & Carasso, 2013).

Tradycyjny nacisk na kompetencje ogdlne i brak publicznego systemu ksztalcenia
zawodowego, ktory wspieralby rozwo6j umiejgtnosci specyficznych dla danego sektora
przemystu oraz brak bodzcow dla prywatnych inwestycji w kapital ludzki stanowig geneze
niedopasowania kompetencji sity roboczej do zapotrzebowania rynku pracy. Rzady nowych
laburzystow pod wodza Tonego Blaira i Gordona Browna nie zdecydowaty si¢ jednak na
podjecie proby rekalibracji modelu wzrostu gospodarczego poprzez np. stworzenie ram
szkolenia zawodowego 1 restytucje polityki przemystowej, lub poprzez odbudowe instytucji
stosunkow przemystowych i1 mechanizméw koordynacji plac. Zamiast tego usitowano
zwiekszy¢ liczbe pracownikow w sektorach wysokoptatnych, promujac masowg edukacje
uniwersytecka. Dziatania te nie przyniosly jednak spodziewanych rezultatow!®’.

Sytuacja ta miata tez daleko idace skutki dla polityki imigracyjnej, a w dalszej
kolejnosci na losy Wielkiej Brytanii w UE. Obszar przeptywu sity roboczej w ramach
jednolitego rynku wiaze si¢ ze swoistym paradoksem, ktory zauwazyé mozna w dziejach
brytyjskiej sciezki integracyjnej w ramach europejskich struktur. Po 1973 r. Wielka Brytania
rzadko zajmowata miejsce w awangardzie wspolnych polityk. Wyjatkiem byly kwestie swobod
jednolitego rynku, w tym wolno$é¢ przeptywu pracownikéw. Po rozszerzeniu UE na Wschod!%®
w 2004 r., Zjednoczone Krolestwo, w przeciwienstwie do wigkszosci zachodnich gospodarek,

otworzylto (bez okresow przejsciowych) swoj rynek pracy dla osob z zagranicy. Celem, ktory

197 Nieco paradoksalnie, brytyjskie dazenia do stworzenia gospodarki opartej na wiedzy (knowledge-based
economy), podkreslajace znaczenie innowacji i edukacji, znalazty odzwierciedlenie w planach rozwojowych UE,
takich jak Strategia Lizbonska i jej nastgpczyni Strategia Europa 2020. Obydwie agendy, podobnie jak brytyjskie
inicjatywy, akcentujg potrzebe inwestycji w kapital ludzki oraz promocj¢ innowacji jako klucz do zwigkszenia
konkurencyjnosci i produktowosci. Jedna z gtéwnych drog dochodzenia do tego celu miato by¢ zwigkszanie stopy
skolaryzacji akademickiej w$rdd ludnosci (Copeland, 2012).

198 prefiguracjg tego zjawiska byto rozszerzenie WE na Potudnie Europy w latach 80. XX w.
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przyswiecal brytyjskim decydentom byto zahamowanie zagrazajacej konkurencyjnosci
gospodarki dynamiki wynagrodzen, ktéra wynikata z chronicznych niedoborow specjalistow
na spolaryzowanym rynku pracy i z opisanej wczesniej niewydolnosci systemu tworzenia
kompetencji. W §wietle analizy Christophera J. Bickertona (2019), wptyw imigracji (gldwnie z
nowych panstw cztonkowskich) byl kluczowy dla dalszych loséw brytyjskiej integracji.
Istotnie, przyczynita si¢ ona do ograniczenia presji ptacowej; zjawisko to wigzato si¢ jednak
takze z niekorzystnymi skutkami dla lokalnego rynku pracy, w tym dalszym zaniedbaniem
systemu szkolen zawodowych. Przybycie migrantow, czesto z krajéw o nizszych kosztach
zycia, ograniczyto dynamike wzrostu ptac, zwtaszcza w sektorach niewymagajacych wysokich
kwalifikacji. To z kolei zachgcato pracodawcow do zatrudniania taniej sity roboczej zamiast
inwestowania w podnoszenie kwalifikacji brytyjskich pracownikéw. Trend ten wptynat na
stagnacj¢ zarobkow 1 ograniczenie szans na awans zawodowy dla duzej cze$ci rodzimej sity
roboczej.

Ostatecznie proces ten wywotat liczne napigcia 1 niezadowolenie spoleczne, co w
potaczeniu z tradycyjnym, brytyjskim eurosceptyzmem przesadzito o wyniku referendum
brexitowego w 2016 r. (Bickerton, 2019). Opisany przyktad dobitnie pokazuje, jak cechy
instytucjonalne krajowego wariantu kapitalizmu i modelu wzrostu ksztaltowa¢ mogg $ciezki

integracyjne danego panstwa w ramach UE.

Rynek pracy i stosunki przemystowe
Systemy LME charakteryzujg si¢ deregulacja réznych aspektow rynku pracy oraz $cisty
kontrolg dziatalnosci zwigzkow zawodowych (Kelly, 2020). Pomimo twierdzen o korzy$ciach
ptynacych z polityki neoliberalnej (ktore mialy ,,skapywac” do biedniejszych warstw
spoteczenstwa), Wielka Brytania odnotowala znaczny wzrost nierdwnosci od lat 70. XX
wieku®®®, ktérych poziom jest wyzszy niz w wiekszosci gospodarek uprzemystowionych?®,
Przemiany, ktére zaszty w brytyjskim krajobrazie zatrudnienia od drugiej polowy
ubiegltego wieku, wywarty gleboki wplyw na role poszczegoélnych aktorow stosunkow
przemystowych, czyli pracownikow, pracodawcow i panstwo. Wielka Brytania przyjeta wigcej
cech charakterystycznych dla liberalnego modelu, ostabiajac te nieliczne instytucje kapitalizmu

koordynowanego, ktdrych obecnos¢ zarysowala si¢ w okresie powojennym. W rezultacie, kraj

199 https://www.oecd.org/en/data/indicators/income-inequality.html [dostep 4.12.2024]

200 Oprécz wspomnianych juz w tym podrozdziale rosngcych nierdwnosci dochodowych i majatkowych, warto
przywotaé jeszcze prace badaczy zwiazanych z IFS, ktdrzy zwracaja rowniez uwage na istotny Wzrost
nieréwnosci placowych (Blundell et al., 2023) . Wydaje si¢ to szczegdlnie wazne w kontek$cie omawiania
sytuacji na brytyjskim rynku pracy.
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ten stat si¢, rowniez pod tym wzgledem, najbardziej jaskrawym przyktadem LME w Europie.
Rzad konserwatywny, ktory doszedt do wiadzy w 1979 r., wprowadzit radykalne zmiany w
polityce gospodarczej, takze w obszarze rynku pracy. Reformy te obejmowaly obnizki
podatkéw 1 cigcia wydatkéw publicznych, ktore staly si¢ podstawa szeroko zakrojonych
programoéw prywatyzacyjnych. W efekcie, wielko$¢ sektora publicznego oraz poziom
zatrudnienia znacznie si¢ zmniejszyly. Pozostate jednostki sektora publicznego zostaly w coraz
wiekszym stopniu poddane wptywom rynkowym, co — zdaniem niektoérych badaczy - miato na
celu przesuniecie uktadu sit na korzy$¢ pracodawcow (Blanchflower & Freeman, 1993).
P&zniejsze rzady laburzystow utrzymaly podstawowe elementy polityki swoich
konserwatywnych poprzednikow. Wprowadzity jednak krajowa ptac¢ minimalng, anulowaty
klauzule opt-out z polityki spotecznej 1 prawa pracy UE oraz uregulowaty procedure uznawania
zwiazkow zawodowych w przedsiebiorstwach??,

Nalezy podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii nie ma ugruntowanych zasad partycypacji
pracowniczej, a w wielu sektorach nie istnieje ona wecale?2. Najpowszechniejsza forma
reprezentacji pracownikow pozostaja zwigzki zawodowe. W przeciwienstwie do niektorych
krajow UE, w Wielkiej Brytanii nie stworzono struktury wybieralnych rad zaktadowych, ani
systemu prawnie wigzacych uktadow zbiorowych, ktore dawalyby lokalnym organizacjom
zwigzkowym uprawnienia do reprezentowania wszystkich pracownikow. Oznacza to, ze wptyw
reprezentacji pracownikow w poszczegdlnych zaktadach pracy jest bardzo zrdznicowany i
zalezy od indywidualnych uwarunkowan danego przedsiebiorstwa (Kelly, 2020).

Sytuacji nie zmienita zasadniczo legislacja wdrazajaca unijng dyrektywe w sprawie
informacji 1 konsultacji (2002/14/WE), ktéra objeta organizacje zatrudniajace powyzej 50
pracownikow w kwietniu 2008 r. (wczesniej dotyczyto to jedynie wigekszych instytucji), gdyz
nie dookresla ona konkretnych ram instytucjonalnych dla partycypacji pracowniczej. W

wiekszo$ci przypadkow istnienie reprezentacji pracownikdw w miejscu pracy zalezy od sity

201 Warto zauwazy¢, ze struktura rynku pracy Zjednoczonego Krélestwa ulegla w ostatnich dekadach znaczacym
zmianom, w tym zwigkszeniu udziatu kobiet, spadkowi produkcji przemystowej oraz wzrostowi liczby miejsc
pracy w sektorze ustug. Pojawily si¢ jednak obawy zwigzane z niepelnym zatrudnieniem, niepewna i elastyczng
organizacjg pracy, rozwojem tzw. gospodarki fuch (gig economy), rozrastajagcym si¢ fikcyjnym
samozatrudnieniem, §rodkami oszczednosciowymi w opiece spolecznej oraz ekspansja sektora niskich ptac. Te
zmiany roéwniez miaty wptyw na gtdéwne procesy stosunkéw pracy, takie jak tworzenie zwigzkoéw zawodowych,
negocjacje zbiorowe i partycypacja pracownicza (Johnstone & Dobbins, 2021).

202 Dodatkowo, brytyjscy pracownicy nie maja ustawowego prawa do reprezentacji na szczeblu zarzadu
(zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym). Spotki brytyjskie maja zarzady jednopoziomowe, a ich
dyrektorzy wybierani sg przez akcjonariuszy. Niemniej, po zmianie kodeksu fadu korporacyjnego (UK Corporate
Governance Code), ktora weszta w zycie w 2019 r., dyrektorzy reprezentujacy pracownikow (employee directors)
moga zasiada¢ w zarzadach spotek notowanych na gieldzie, co w niektorych przypadkach zaczglo si¢
materializowa¢ (Dobbins & Dundon, 2020).
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danego zwigzku zawodowego i dobrej woli pracodawcy. Tam, gdzie funkcjonuje zwigzek
zawodowy, jego rola moze obejmowac negocjacje w sprawie placy i warunkéw pracy, udziat
w procedurach dyscyplinarnych i rozpatrywaniu skarg, a takze uczestnictwo w konsultacjach
dotyczacych takich zagadnien jak zwolnienia i przejecia przedsigbiorstw. W innych firmach
pracodawcy decyduja si¢ na utworzenie wlasnych struktur reprezentacji pracownikow, ktore
pehnia przede wszystkim role doradcza. Organy te nosza rézne nazwy, np. forum pracownikow
(staff forum), rada firmy (company council) lub komitet konsultacyjny (consultative
committee). Omawiajg one zazwyczaj takie kwestie jak szkolenia, ptace, zdrowie i
bezpieczenstwo itd. (Dobbins & Dundon, 2020).

Od 1980 r. panstwo brytyjskie zaczgto nadzorowac funkcjonowanie zwigzkoéow
zawodowych, faworyzujac indywidualne prawa pracownicze kosztem praw zbiorowych.
Postepujaca deregulacja rynku pracy zmniejszyta za§ wyraznie ochrong zatrudnienia. Od tego
czasu czlonkostwo pracownikow w zwigzkach zawodowych znacznie spadto, cho¢ istotnie
przyczynity sie do tego takze zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia?®®. Jednakze, pod
koniec lat 90. XX w. proces ten spowolnit. Dane z ankiety prowadzonej przez rzad brytyjski
ukazuja, ze liczba cztonkoéw zwigzkéw zawodowych wsrdd pracownikow spadia ogodtem o
9,5%, (z 7 110 000 w 1995 r. do 6 440 000 w 2019 r.2%%), podczas gdy stopa uzwiazkowienia
spadla w tym samym okresie 0 8,9 p.p. — z 32,4% do 23,5%2%. Wskaznik uzwigzkowienia jest
znacznie wyzszy w sektorze publicznym (52,3% w 2019 r.) niz w prywatnym (13,3%). Co
ciekawe, wigksza liczba uzwigzkowionych pracownikow wystepuje takze w wartosciach
absolutnych w sektorze publicznym pomimo faktu, ze sektor prywatny zatrudnia trzy razy
wiecej 0sob.

Tylko niewielka czg$¢ pracownikow w Wielkiej Brytanii jest objeta negocjacjami
zbiorowymi, przy czym prawdopodobienstwo ich wystgpowania jest znacznie mniejsze wsrod
pracownikow sektora prywatnego (gdzie dominujacym poziomem negocjacji jest firma lub
konkretny zaklad pracy), niz w przypadku pracownikéw sektora publicznego, gdzie czesciej
dochodzi do negocjacji na poziomie branzy. Wedtug danych ILO (2024), w 2019 r. 26,9%

pracownikow objetych bylo rokowaniami zbiorowymi, wobec 36,4% w 2000 r. Oznacza to, ze

203 Rola stowarzyszen pracodawcow takze ulegla istotnym zmianom. Ich pozycje od lat 80. XX w. wzmocnit fakt,
ze upadek zwigzkowosci w Wielkiej Brytanii nastepowal szybciej niz w innych krajach Europy Zachodniej
(Darvas et al., 2023)

204 Sife dhugoterminowego trendu spadkowego najlepiej obrazuje fakt, ze szczyt liczby pracownikoéw nalezacych
do zwiazkéw osiagnigto w 1979 r. Wowcezas byto to ponad 13 miliondw osob.

205 Co ciekawe, w ciggu trzech lat (tj migdzy 2017 a 2019 r.) liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych rosta i w
2019 r. byta 0 210 tys. wyzsza niz w 2016 r., cho¢ wraz ze wzrostem liczby pracownikéw w gospodarce w tym
okresie oznaczato to, ze uzwigzkowienie w 2019 r. bylo takie samo jak w 2016 r.
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w tym okresie $redni spadek tego wskaznika wynidst 0,5 p.p. rocznie (zob. wykres 4.15), czyli
wigcej, niz w innych krajach LME, dla ktorych dysponujemy podobnymi szeregami czasowymi
(w Kanadzie i w USA $redni spadek wyniost okoto 0,1 p.p.).
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Wykres 4.15 Zmiana zasi¢gu uktadéw zbiorowych w Wielkiej Brytanii, Kanadzie i USA (p.p.) w
latach 2000-2019. Opracowanie wlasne na podstawie danych ILO?%

Elastycznos¢ brytyjskiego rynku pracy rodzi ryzyka w obszarze jakosci zatrudnienia,
zwlaszcza w obliczu wzrostu niestabilnych form organizacji pracy, samozatrudnienia, umow
typu zero hours i pracy platformowej. Prawa i zabezpieczenia pracownicze zalezg od formalno-
prawnego statusu zatrudnienia poszczegdlnych osob (czyli tego, czy sg to pracownicy etatowi,
tymczasowi czy samozatrudnieni) prowadzac do wyraznej segmentacji rynku pracy (Kelly,
2020).

Jednakze w zakresie szerzej pojmowanej polityki spotecznej Wielka Brytania dlugo
uznawana byla za klasyczny przyktad anglosaskiego modelu liberalnego, charakteryzujacego
si¢ podejéciem flexicurity, ktore tgczy elastyczno$¢ rynku pracy z pewnym poziomem
zabezpieczenia spotecznego. Pod wptywem zmian realizowanych w duchu polityki Trzeciej
Drogi, w brytyjskim systemie opiekunczym wyksztalcit si¢ rezim mieszany, nazywany czasem
w literaturze hybryda liberalno-spoteczna (Esping-Andersen, 1990). Ten model taczy
elementy liberalne z istotnym zaangazowaniem panstwa w zapewnienie dobrobytu
spolecznego. Swiatowy kryzys gospodarczy (poczawszy od 2008 r.), wywart znaczacy wptyw
na brytyjskie panstwo opiekuncze, prowadzac do ograniczen i spadku wydatkow socjalnych w
ciagu kolejnych lat. Do drugiej potowy lat 90. XX w. wydatki socjalne w relacji do PKB
stopniowo rosty, osiggajac swoj szczyt na poziomie 23% w okresie wybuchu $wiatowego
kryzysu finansowego w 2009 r. Nastgpnie obserwowano, utrzymujace si¢ przez niemal dekadg,

odwrécenie tej tendencji. Poziom wydatkéw socjalnych zaczat si¢ odbudowywac dopiero w

206 https://rshiny.ilo.org/dataexplorer40/?lang=en&id=1LR_CBCT_NOC_RT_A
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2017 r., osiagajac putap 19,5% PKB?’. W drugiej dekadzie XXI wieku brytyjskie panstwo
opiekuncze stangto w obliczu wyzwan, ktore okreslone zostaly jako podwdjny kryzys panstwa
opiekunczego (Taylor-Gooby, 2017: 815-835). Sytuacja ta mogta przyczynic¢ si¢ do decyzji o
Brexicie. Z jednej strony istnialy bowiem naciski budzetowe, ktore wymuszaty oszczednosci i
ograniczenia wydatkow, z drugiej za§ pojawiata si¢ konieczno$¢ skupienia si¢ na innowacjach
i konkurencyjnos$ci, aby odpowiedzie¢ na wyzwania wynikajace z rewolucji technologicznej i
globalizacji. Proby racjonalizacji wydatkéw socjalnych poprzez ich redukcje i restrukturyzacje,
majace na celu zaradzenie obu tym rodzajom naciskow, nie spotkaly si¢ z pozytywnym
odbiorem wsrdd starszej czgsci spoteczenstwa, ktora wykazywala wigksza sktonnos¢ do

wspierania wyjscia z UE.

Kierunek zmiany instytucjonalnej

Ewolucja brytyjskiego kapitalizmu od lat 70. XX wieku ukazuje jego transformacj¢ w kierunku
jednego z najbardziej liberalnych modeli w Europie. Kluczowe zmiany zachodzity w obszarach
regulacji rynku pracy, systemu edukacji, rynkow kapitalowych oraz polityki spotecznej, ktére
wplynety na ksztatt instytucjonalny i1 funkcjonowanie gospodarki Wielkiej Brytanii.

Od rzadow Margaret Thatcher Wielka Brytania zainicjowala restrukturyzacje
gospodarczg oparta na deregulacji, prywatyzacji 1 ograniczeniu wplywu zwigzkéw
zawodowych. Cho¢ poprawito to miedzynarodowg konkurencyjno$¢ gospodarki, przyczynito
si¢ rowniez do wzrostu nieréwnosci, polaryzacji rynku pracy i ostabienia dialogu spotecznego.
Dominacja sektora uslugowego, szczegdlnie finansowego, oraz wyrazne przesunigcie
priorytetow z przemystu na ustugi sg symptomami radykalnej finansjalizacji gospodarki.
Brytyjski model wzrostu napedzany konsumpcja, wspierany przez tatwy dostep do kredytu, stat
si¢ istotnym elementem krajowej dynamiki gospodarczej. Jednakze, czynniki takie jak
strukturalne uzaleznienie od sektora finansowego i regionalne dysproporcje rozwojowe
wptynety na rosngce wyzwania spoleczne i gospodarcze, takie jak kryzys produktywnosci oraz
nierdwnos$ci majatkowe.

Brytyjski  system edukacyjny, historycznie skoncentrowany na og6lnych
umiejetnosciach akademickich, przyczynit si¢ do dualizmu rynku pracy. Wysoko
wykwalifikowani pracownicy znajduja zatrudnienie w globalnie konkurencyjnych sektorach,
takich jak technologie i finanse, podczas gdy reszta rynku pracy jest zdominowana przez nisko

ptatne zawody w sektorze ushug. Brak inwestycji w ksztatlcenie zawodowe 1 specyficzne

207 https://www.oecd.org/en/data/indicators/social-spending.html [dostep 4.12.2024]
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umiejetnosci spowodowat stagnacje w segmentach gospodarki wymagajacych $rednich i
niskich kwalifikacji.

Transformacja stosunkéw przemystowych w Wielkiej Brytanii odzwierciedla proces
erozji instytucji koordynacyjnych, ktore moglyby rownowazy¢ sile pracodawcow i
pracownikow. Spadek poziomu uzwigzkowienia oraz zasiegu rokowan zbiorowych uwypukla
rosngcg elastyczno$¢ rynku pracy. Rosngca liczba niepewnych form zatrudnienia wskazuje na
strukturalng zmian¢ w organizacji §wiata pracy. Cho¢ wspiera t0 mobilno$¢ i innowacyjnosc,
prowadzi rowniez do wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem socjalnym pracownikow.

Brytyjskie panstwo opiekuncze, pod wplywem presji oszczednosciowej 1 globalizacji,
ewoluowatlo w kierunku hybrydy liberalno-spotecznej. Cigcia w wydatkach socjalnych po
kryzysie finansowym z 2008 r. miaty negatywny wpltyw na poziom zycia mniej zamoznych
grup spotecznych, co poglebito napigcia spoteczne. Nieréwnosci dochodowe oraz regionalne
roznice w dostepie do zasobow spotecznych staty si¢ wyzwaniem dla dlugoterminowe;j
stabilno$ci modelu. Brytyjski kapitalizm staje wiec przed konieczno$cig rozwigzania

powyzszych problemow wynikajgcych z jego liberalnego charakteru.
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Podsumowanie

W sekcjach 4.1 i 4.2 pokazano jak zmienial si¢ w czasie stopien zaangazowania wybranych
panstw w roéznych wymiarach integracji europejskiej w latach 1993-2020. W czegsci 4.3
przeprowadzono analiz¢ studiow przypadkow tychze krajow pod wzgledem zmiany, jaka w
analogicznym okresie zaszta w obszarze ich modeli kapitalizmu.

Dynamiczne ujecie modelu centro-peryferyjnego pozwolilo na ukazanie zmian
zachodzacych w systemie zrdznicowane] integracji europejskiej. Czes¢ badanych krajow
wykazuje si¢ wigkszg stabilnoscig pod wzgledem zajmowanych przez siebie koncentrycznych
kregow. Tyczy si¢ to Niemiec, znajdujacych si¢ przez caly badany okres w wewnetrznym
rdzeniu integracji oraz Szwajcarii pozostajacej w obrgbie wewnetrznych peryferii. Polska i
Wielka Brytania zmienialy swoje polozenie wzgledem centrum, cho¢ w koncowym badanym
okresie przesungly si¢ w przeciwnych wzgledem niego kierunkach. Obraz zréznicowania w
wymiarze integracji uzupeli¢ nalezy o zmiang instytucjonalng w obszarze realizowanych
przez te panstwa modeli gospodarek rynkowych. Analiza w sekcji 4.3 wskazuje na generalny
trend w kierunku liberalizacji rezimow kapitalizmu panstw stanowigcych probe badania (tabela
4.4).

Niemiecki system, cho¢ poddany ostrej presji liberalizacyjnej (wynikajacej gtownie z
sit globalizacji 1 finansjalizacji), zdotal zachowa¢ trzon kapitalizmu koordynowanego, ktéry
stanowi fundament dla pro-eksportowego modelu wzrostu, jaki obrat ten kraj. Przewazajaca
cze$¢ badan oraz danych empirycznych wskazuje na to, ze niemiecka CME zostata skutecznie
dostosowana do strukturalnych zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej oraz do
szerszego otwarcia na handel miedzynarodowy i naptyw kapitatu zagranicznego.

Kolejnym z badanych krajow byta Polska, ktorej transformacja ustrojowa w duzej
mierze opierala si¢ w aspekcie gospodarczym na inspiracjach modelem LME. W tym $§wietle
nie dziwig wigc wyniki analizy, w ktérej wykazano, ze wyjsciowo wysoki stopien liberalizacji
obszaru stosunkow pracy i systemu tworzenia wiedzy zostat jeszcze dodatkowo poglebiony w
okresie pokryzysowym. Niekomplementarny wobec tych dwoch wymiaréw instytucjonalnych
pozostaje obszar tadu korporacyjnego i rynkow kapitatowych oparty, wedle kontynentalnego
wzorca, na bankowosci 1 dlugoterminowej perspektywie finansowania.

Pogtebienie hybrydowosci modelu kapitalizmu stalo si¢ rowniez udzialem Szwajcarii.
Kraj ten w najwigkszym stopniu upodobnit si¢ do typu LME w obszarze systemu finansowego.
W mniejszym stopniu za ogoélnym trendem liberalizacji podazyly szwajcarskie stosunki
przemystowe, niemniej utrzymujac wcigz wysoki stopien koordynacji niektdrych instytucji
runku pracy, co odzwierciedla choéby przyrost zasiggu krajowych rokowan zbiorowych. W
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obszarze systemu szkolen efektywnie podtrzymano za§ w Szwajcarii typowy dla CME rezim
ksztalcenia dualnego.

Wielka Brytania w trakcie badanych podokreséw pozostala wierna rozwigzaniom
liberalnego kapitalizmu. Studium przypadku tego kraju wykazalo postepujaca finansjalizacje
brytyjskiej gospodarki, szczegoélnie widoczng na polu rynkéw kapitalowych, czego
najwazniejszym Symptomem jest utrwalenie si¢ pro-konsumpcyjnego i pro-zadtuzeniowego
modelu wzrostu. Nie zaobserwowano, aby zmianie ulegt elitarystyczny model edukacji
nastawionej na ogolne kompetencje (ktory sprzyja powstawaniu nierownosci ekonomicznych i
»dualnego” rynku pracy) oraz system stosunkoéw pracy, w ktorym zwiazki zawodowe 1 dialog
spoteczny nie odgrywajg istotnej roli, zas dominujacg silg koordynacyjng pozostaje rynek.

Warto zestawi¢ powyzsze wyniki z nakre§lonymi wczesniej (gtdéwnie w sekcji 4.2)
$ciezkami przebytymi przez badane kraje w wymiarze integracji europejskiej. Pierwszy z
omawianych tu zakresd6w czasowych naznaczony byt paradygmatem neoliberalnym w polityce
publicznej oraz wplywem zatozen Konsensusu Waszyngtonskiego na procesy integracji
europejskiej. Gtowny nurt integracji faworyzowat wigc wowczas w wiekszym stopniu model
LME. Kazdy z badanych krajow wykazywal tendencj¢ do konwergencji w kierunku tego
wariantu kapitalizmu, a co za tym idzie podazat wraz z dominujgcym wowczas nurtem polityk
gospodarczych w UE. Odzwierciedla to ruch wszystkich badanych krajow w strone rdzenia
integracji.

Sytuacja ulegta za$ istotnej zmianie w okresie pokryzysowym. W przedstawionym
wywodzie, konsekwentnie trzymano si¢ zatozenia, iz kryzys stanowit cezure zwrotu gldwnego
nurtu unijnych polityk w kierunku silniejszej promocji modelu koordynowanego oraz
zachecania do restauracji jego glownych elementow. Na tym etapie mozna zaobserwowac, ze
kraje w najwiekszym stopniu konwergujace instytucjonalnie w kierunku LME (oraz modelu
wzrostu opartego na konsumpcji i dlugu) w najwiekszym stopniu oddalaty si¢ tez od rdzenia
integracji. Najbardziej jaskrawym tego przyktadem jest Wielka Brytania. W dalszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy Polskg, w ktorej jednak rownolegle wzrosto tez znaczenie koordynacji
panstwowej. Szwajcaria, ktora pomimo istotnej liberalizacji podtrzymata réwnoczesnie cze$¢
swoich cech CME stanowi za$ przyktad kraju doswiadczajacego integracyjnej stagnacji. W
pewnym sensie, Niemcy podazaty glownym nurtem europeizacji w obydwu okresach. W
pierwszym okresie ich tad instytucjonalny nabierat cech liberalnych przy jednoczesnym
zachowaniu podstawowych struktur CME. W poézniejszym okresie byla to gospodarka
relatywnie najbardziej skoordynowana, co pozwolito jej lepiej dopasowac si¢ do ewoluujacego

w kierunku ordoliberalnym charakteru integracji europejskiej.
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Analizujac ewolucje kapitalizmu w Krajach wybranych do badania oraz ich integracje z
UE, mozna zidentyfikowaé pewna wspolng dynamike. Teoria, ktéora mozna stworzy¢ na
podstawie zarysowanego w tym rozdziale tego zwigzku, zasadza si¢ na trzech kluczowych
mechanizmach: (1) kompatybilno$ci instytucjonalnej, (2) percepcji kosztéw i korzysSci

integracji oraz (3) politycznym podej$ciu do suwerennosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze:

1. Integracja z UE wymaga wysokiego stopnia komplementarnosci (kompatybilnosci) miedzy
krajowymi instytucjami gospodarczymi a wymaganiami stawianymi przez unijne polityki.
Modele CME s3g strukturalnie bardziej zgodne z historyczng ewolucjg integracji europejskiej,
zwlaszcza w okresie ordoliberalnego zwrotu po 2008 r.:

e Niemcy utrzymaly trzon swojego modelu CME, co pozwolito im zachowaé
kompatybilno$¢, zwlaszcza gdy uwzgledni sie potencjat gospodarczy 1 istotny wpltyw
polityczny tego kraju (tacznie z nieformalnym przewodniczeniem procesowi integracji
w okresie nastepujagcym po wybuchu globalnego kryzysu finansowego);

e Polska na poczatku transformacji zmierzata ku typowi LME, co przyspieszyto proces
akcesji, ale pozniejszy brak wzmocnienia mechanizméw koordynacji nierynkowej (za
wyjatkiem koordynacji panstwowej w niektorych obszarach) i1 konflikt z unijnymi
wartosciami oddality kraj od rdzenia integracji;

e Szwajcaria, mimo liberalizacji w niektorych obszarach, zachowata kluczowe elementy
koordynacji, co umozliwito stabilne, cho¢ ograniczone partnerstwo z UE;

e Wielka Brytania, bgdaca tradycyjnie krajem o modelu LME, zmagata si¢ z rosnaca
niezgodno$cig instytucjonalng w miar¢ poglebiania si¢ integracji, co ostatecznie

doprowadzito do brexitu.

2. Zmiany w modelach kapitalizmu moga wpltywac na to, jak elity i spoteczenstwa postrzegaja
korzys$ci ptynace z integracji. Liberalizacja zwigcksza znaczenie globalnych powigzan i
ogranicza zainteresowanie dalszym wiaczeniem si¢ w regionalne, silnie regulowane struktury,
takie jak UE:
o Wielka Brytania, jako gospodarka oparta na finansjalizacji i globalnym handlu, zaczgta
postrzegac integracj¢ z UE jako ograniczenie innych mozliwosci rozwoju;
o Polska, cho¢ poczatkowo istotnie skorzystala z integracji w aspekcie modernizacji
gospodarki, z czasem zaczg¢la odczuwaé koszty dostosowan do unijnych regul, co

pogtebiato nastroje eurosceptyczne;
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e Szwajcaria widziala korzy$ci w sektorowej integracji, ale brak woli pogltebienia
wspotpracy wynikat z postrzegania dalszej integracji jako zagrozenia dla specyficznych
interesow narodowych, takich jak niezalezno$¢ sektora finansowego;

e Niemcy zyskaty na roli lidera integracji dzigki komplementarnosci swojego modelu

kapitalizmu z gléwnym nurtem unijnych reform.

3. Integracja europejska jest takze procesem politycznym, ktory wymaga kompromisow w
zakresie suwerenno$ci. Zmiany w kapitalizmie krajowym mogg wptywac na gotowos¢ do ich
zawierania:

e CME Niemiec 1 tradycje ordoliberalne pozwolity na akceptacje supranarodowych

instytucji, ktére wzmacniaty ich model wzrostu proeksportowego;

e Polska, z hybrydowym modelem kapitalizmu, coraz czgsciej traktowata integracje jako
zagrozenie dla swojej suwerenno$ci w obszarach polityki gospodarczej i
praworzadnosci,

e sSzwajcarski model, oparty na silnym lokalnym kapitale spotecznym i1 demokracji
bezposredniej, skutecznie ograniczal gotowos¢ do dalszej politycznej integracji;

e brytyjskie LME, z naciskiem na rynek i niezalezno$¢ regulacyjng, wzmocnito

preferencje polityczne odrzucajagce wspotdzielenie suwerennosci w kluczowych

obszarach.
Niemcy Polska Szwajcaria Wielka Brytania
Lad korporacyjny Liberalizacja, Utrzymanie Dalsza liberalizacja
i rynki kapitalowe  utrzymanie trzonu trzonu CME Liberalizacja
CME
Edukacja i Utrzymanie trzonu Dalsza Utrzymanie  Dalsza liberalizacja
ksztalcenie CME liberalizacja trzonu CME
zawodowe
Rynek pracy i Liberalizacja, Dalsza Liberalizacja, Dalsza liberalizacja
stosunki utrzymanie trzonu liberalizacja utrzymanie
przemystowe CME trzonu CME

Tabela 4.4 Zmiana instytucjonalna modelu kapitalizmu (1993-2020). Opracowanie wlasne
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Rozdzial 5.

Wplyw modelu kapitalizmu na stopien integracji

5.1 Zréznicowanie integracji i kapitalizmu w ujeciu iloSciowym

W literaturze porownawczej ekonomii politycznej panuje zgodnosé, co do kluczowych cech
tadu instytucjonalnego sprzyjajacych integracji panstwa z jednolitym rynkiem UE. Szczegdlnie
podkresla si¢ znaczenie mechanizméw koordynacyjnych w zakresie ustalania wynagrodzen
oraz ksztattowania kompetencji zawodowych. Mechanizmy te umozliwiajg ograniczenie lub
kontrolg wzrostu jednostkowych kosztow pracy, co z kolei pozwala na utrzymanie
konkurencyjnos$ci gospodarki na rynkach miedzynarodowych (Johnston & Regan, 2018; Chang
et al,, 2019; Johnston & Matthijs, 2022). Z perspektywy niniejszej analizy, kapitalizm
koordynowany oparty na eksporcie wydaje si¢ wigc bardziej zgodny z wymogami 1 specytika
integracji europejskie;j.

Cho¢ powyzsze zagadnienie odnosi si¢ gtownie do krajow strefy euro, istniejg takze
przestanki, ze podobne zalezno$ci moga mie¢ znaczenie rowniez w przypadku innych panstw
cztonkowskich UE. Przyktadem ilustrujgcym te¢ teze jest przypadek Wielkiej Brytanii (zob.
Bickerton, 2019), ktory zostat juz zarysowany w poprzednich rozdziatach pracy. Warto tez
zwrdcié uwage na ewolucje unijnych ram zarzadzania gospodarczego®®® (economic governance
framework) po globalnym kryzysie finansowym, ktora zaowocowata wprowadzaniem
rozwigzan takich jak mechanizm nadzoru makroekonomicznego?®® (macroeconomic imbalance
procedure) obejmujacy wszystkie kraje wspdlnoty, w tym zapisy dotyczace dopuszczalnych
poziomow deficytu i nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, a wigc parametrow szczeg6lnie
istotnych z punktu widzenia najnowszych badan z zakresu poréwnawczej ekonomii polityczne;.

Celem prezentowanych w tym rozdziale modeli jest analiza natury oraz sity wplywu
dominujacych mechanizméw koordynacji w gospodarce na poziom jej integracji z UE.
Niewatpliwym wyzwaniem badawczym byla kwestia operacjonalizacji zmiennej zalezne;j.
Ostatecznie, integracja jest tu rozumiana w sensie formalno-instytucjonalnym?!°, odnoszacym
si¢ do zroznicowania w prawie traktatowym. Warto zaznaczy¢, ze specyficzny sposob

operacjonalizacji pojgcia stopnia integracji stanowi istotng innowacj¢ badawcza, wypetniajaca

208 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/economic-governance-framework/ [dostep 10.12.2024]

209 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/macroeconomic-imbalance-
procedure en [dostep 10.12.2024]

210w literaturze DI zazwyczaj okre$la sie ten wymiar zroznicowania mianem ,,prawno-instytucjonalnego” (legal-
institutional). Ze wzgledu jednak na nieco inne rozumienie poj¢cia instytucji w naukach politycznych, wzglgdem
NEI, zdecydowatem si¢ stosowac¢ okreslenie ,,formalno-instytucjonalny”. Lepiej oddaje ono przedmiot analizy —
prawo jest bowiem typowa instytucja (regula) formalng w sensie ekonomii instytucjonalnej (zob. North, 1990).
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luke w dotychczasowej literaturze. Mianowicie, stopien zintegrowania byt dotychczas
definiowany w sposob nieostry — np. jako wskaznik ogélnego sukcesu integracyjnego panstwa
cztonkowskiego, co czesto sprowadzato si¢ jedynie do analizy makroekonomicznych lub
fiskalnych wynikéw gospodarki oraz ewentualnego faktu jej objecia (lub nieobjecia)
procedurami kontrolnymi, pakietami pomocowymi czy polityka austerity. Proponowane
podejscie pozwala natomiast na bardziej precyzyjne ujecie zjawiska oraz — ze wzgledu na
przyjecie prawno-instytucjonalnej definicji integracji — wydaje si¢ szczegdlnie warto§ciowe z
perspektywy ekonomii instytucjonalnej oraz ekonomii politycznej.

Bazy danych EUDIFF1?*! i EUDIFF2?!? s3 kluczowymi narzedziami badawczymi
umozliwiajagcymi systematyczng analize zroznicowania prawnego integracji w UE, ktore
dotyczy r6znic w obowigzywaniu przepisOw prawa unijnego miedzy panstwami
cztonkowskimi. EUDIFF1 obejmuje przypadki réznicowania w prawie pierwotnym UE w
latach 1952-2020, podczas gdy EUDIFF2 skupia si¢ na r6znicowaniu w prawie wtérnym w
latach 1958-20182!3, Obie bazy koduja przypadki wylaczen wedhug dwoch gtéwnych kategorii:
zroznicowania rzeczywistego (actual differentiation), ktoére dotyczy przepisow faktycznie
niewigzacych dla danego kraju, oraz zrdznicowania potencjalnego (potential differentiation),
odnoszacego si¢ do przepisow, ktoére moga by¢ wylaczone w przysziosci na podstawie
okreslonych procedur. W przypadku bazy EUDIFF1 jednostka analizy sg artykuly traktatowe,
a zroznicowanie rejestrowane jest zarowno dla gtownego tekstu traktatu, jak 1 dla protokotow
oraz aneksow.

Z uwagi na specyfike analizowanego problemu, dane z bazy EUDIFF1 najlepiej nadajg
si¢ do pomiaru stopnia zintegrowania krajow cztonkowskich z UE w sensie formalno-
instytucjonalnym. Traktaty, bedace podstawa funkcjonowania Unii, okreslaja fundamentalne
ramy prawne 1 zasady wspolpracy panstw cztonkowskich, a rdznice w jego obowigzywaniu
odzwierciedlaja strategiczne decyzje dotyczace suwerennosci w kluczowych obszarach, takich
jak polityka monetarna (np. opt-out Wielkiej Brytanii ze strefy euro) czy kontrola granic (np.
udziat w strefie Schengen). Dane te pozwalaja takZze na analiz¢ dtugoterminowych trendow
réznicowania, gdyz dokumentujg trwate wylaczenia oraz zmieniajacy si¢ w czasie charakter

derogacji.

211 https://www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/538 188 [dostep 10.12.2024]

212 https://www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/538562 [dostep 10.12.2024]

213 Prawo pierwotne wspdlnoty stanowig glowne traktaty UE oraz traktaty akcesyjne. Na prawo wtorne UE
sktadaja si¢ m. in. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie organdéw unijnych.
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Aby zoperacjonalizowa¢ zmienng zalezng, stworzono wskaznik bedacy sumg
rzeczywistych i potencjalnych wytaczen traktatowych, ktére w kazdym roku obowigzywaly w
danym panstwie czlonkowskim. Obejmuje on zaré6wno trwate wytaczenia, jak 1 czasowe
derogacje wynikajace z przepiséw traktatowych. Taka konstrukcja wskaznika umozliwia
kompleksowe ujecie formalno-instytucjonalnego zrdznicowania integracji, uwzgledniajac
zaréwno oficjalnie istniejace mechanizmy opt-out, jak i potencjalne wyjatki, ktore moga by¢
aktywowane w przyszlosci. Pozwala to nie tylko na zrozumienie réznorodno$ci podejs¢ do
integracji, lecz takze na precyzyjne modelowanie zaleznosci pomi¢dzy udzialem roéznych
typoéw koordynacji w modelu gospodarczym a stopniem zintegrowania panstw cztlonkowskich
z UE.

Po stronie gldownych zmiennych objasniajacych, a wigc przyblizen dla poszczegdlnych
rodzajow koordynacji, wykorzystano wskazniki szeroko wykorzystywane w istniejacej
literaturze przedmiotu (zob. zalgcznik), ktére pogrupowano wedle logiki obszarow
instytucjonalnych przyjmowanej przez podejscie VoC — zZrodet finansowania dzialalnosci
gospodarczej, specyfiki ksztatcenia kompetencji pracownikow, jak i stosunkoéw pracy (Farkas,
2016; Rapacki, 2019a; 2019b). Dla kazdego z tych obszaréw starano si¢ dobra¢ katalog
wskaznikow reprezentujacych udziat koordynacji rynkowej oraz nierynkowe;.

Przyktadowo, przyjeto, ze wyzszy udzial wydatkow publicznych na ochrong socjalng w
PKB oraz wyzsza stopa uzwigzkowienia to symptomy wigkszej koordynacji nierynkowej,
zastepujacej koordynacje rynkowa. W ten sposob starano si¢ modelowac relacje pomigdzy
stopniem zintegrowania z UE a rodzajami koordynacji charakterystycznymi dla
poszczegbdlnych modeli kapitalizmu. Poza wnioskami z przegladu literatury, na dobor
zmiennych wplynety tez wnioski z przedstawionych w rozdziale 3. poglebionych wywiadow
eksperckich.

Do badania zdecydowano si¢ takze wlaczy¢ zmienne kontrolne. Wedtug
Schimmelfenniga i Winzena (2020) wigkszo§¢ zrdéznicowania w prawie traktatowym UE
wynika z tzw. podstawowych uprawnien panstwowych (core state powers). W zwigzku z tym
zaproponowano uwzglednienie w modelu takich zmiennych kontrolnych, ktére odzwierciedlaja
kluczowe obszary suwerennosci panstwa. Uzyte w tym celu zmienne o charakterze zero-

jedynkowym obejmuja:
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e czlonkostwo w strefie Schengen — odzwierciedla ono kontrol¢ nad granicami oraz
swobodnym przeptywem oso6b i towaréw, co stanowi fundamentalny element
suwerennosci panstwowe;j;

e czlonkostwo w strefie euro — odnosi si¢ do utraty suwerennos$ci monetarnej, poniewaz

decyzje dotyczace polityki pieni¢znej przenoszone sg na EBC.

Uwzglednienie tych zmiennych pozwala na precyzyjniejszg analiz¢ zréznicowania integracji w
kontekscie podstawowych kompetencji panstwowych, a takze uwzglednia dynamike zmian
wynikajaca z procesow integracyjnych zachodzacych po rozszerzeniach UE.

Réwnie waznym czynnikiem, na ktory powotujg si¢ wspomniani wyzej autorzy w
swoich badaniach empirycznych, jest skala eurosceptyzmu wystgpujacego w danym kraju. Z
tego wzgledu umieszczono jg w katalogu zmiennych kontrolnych, cho¢ w przeciwienstwie do
istniejacych juz analiz nie wykorzystano w tym celu badan opinii publicznej, ale dane dotyczace
preferencji partyjnych pozyskanych z bazy Chapela-Hilla?* (CHES-Europe). Takie podejscie
w wigkszym stopniu odpowiada przyjete] w tej rozprawie perspektywie ekonomii polityczne;.

Kolejna para zmiennych kontrolnych w proponowanym modelu odnosi si¢ do rezimow
wzrostu gospodarczego. Aby wyizolowa¢ wplyw mechanizmoéw koordynacji na poziom
integracji z UE, konieczne bylo uwzglednienie i wylaczenie oddzialywania czynnikéw
strukturalnych, ktore — jak wskazuje literatura — mogg znaczaco wplywacé na te zaleznos$¢.
Wsrod zmiennych wykorzystanych w tym kontekscie znajdujg sig:

e udziat przemystu w PKB — odzwierciedla skale, w jakiej wzrost gospodarczy oparty jest
na produkcji przemystowej. Wysoka warto$¢ tej zmiennej sugeruje wigksze
uzaleznienie gospodarki od eksportu, co moze pozytywnie wplywac na integracj¢ z UE
w konteks$cie dostepu do wspdlnego rynku.

e saldo obrotow biezacych — ukazuje zdolnos¢ gospodarki do bilansowania wymiany
handlowej 1 finansowej z zagranica, co jest istotne dla oceny jej zintegrowania z

mig¢dzynarodowymi strukturami gospodarczymi, w tym z UE.

Uzycie tych zmiennych pozwolito na bardziej precyzyjna analiz¢ zwigzku migdzy
mechanizmami koordynacji a integracja, eliminujac zaklocenia wynikajace z wplywu
strukturalnych czynnikéw gospodarczych.

Przyjeta w badaniu cezura czasowa wigzala si¢ zarowno z nakreSlonym powyzej

kontekstem spoleczno-gospodarczym, w ktorym jest ono osadzone, jak i dostepnoscia danych,

214 https://www.chesdata.eu/ches-europe [dostep 10.12.2024]
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przede wszystkim dla zmiennej objasnianej. Uzyskanie zbalansowanego panelu danych dla
wszystkich panstw UE byto mozliwe przy ustaleniu poczatku zakresu czasowego badania w
2004 r. (duze rozszerzenie wspolnoty o kraje ESW), za$ jego konca w 2020 r. (wyznaczajacego
ostateczne opuszczenie UE przez Wielka Brytanie, ale takze wybuch pandemii COVID-19

implikujacy szereg zmian geopolitycznych, zaburzenia gospodarcze i reform¢ UE).

5.2 Hipotezy pomocnicze i dane uzyte w badaniu
Badanie ilo$ciowe przeprowadzono na podstawie zbioru danych panelowych?!®, ktorych
charakterystyka zawarta zostata w zatgczniku. Celem niniejszej analizy byto za$ przetestowanie
nastepujacych pomocniczych hipotez badawczych:
e H1: im wiekszy zasieg uktadow zbiorowych, tym wiekszy stopien integracji formalno-
instytucjonalnej danego kraju z UE
e H2: im wigksza stopa uzwigzkowienia, tym wigkszy stopien integracji formalno-
instytucjonalnej danego kraju z UE
e H3: im wigksze uprawnienia rad pracowniczych tym wigkszy stopien integracji
formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE
e H4: im wigksza interwencja rzagdu w uktady zbiorowe tym wigkszy stopien integracji
formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE
e HS: im wigkszy kredyt dla rzadu 1 spotek panstwowych tym wigkszy stopien integracji
formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE
e H6: im wigcksze wydatki publiczne na $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej tym
wiekszy stopien integracji formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE
e H7: im wigkszy udzial uczniow szkét zawodowych tym wigkszy stopien integracji
formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE
e HS8: im wicksza suma wartosci aktywow firm ubezpieczeniowych, funduszy
emerytalnych 1 funduszy inwestycyjnych tym mniejszy stopien integracji formalno-
instytucjonalnej danego kraju z UE
e H9: im wigksza skumulowana warto$¢ BIZ tym mniejszy stopien integracji formalno-

instytucjonalnej danego kraju z UE

215 Analizy przeprowadzono przy uzyciu jezyka statystycznego R (wersja 4.3.1; R Core Team, 2023) w systemie
Windows 10 Pro 64 bit (kompilacja 19045), przy uzyciu pakietow rio (wersja 1.0.1; Chan et al.., 2023), plm (wersja
2.6.3; Croissant & Millo, 2018), parameters (wersja 0.21.3; Liidecke et al.., 2020), report (wersja 0.5.7; Makowski
et al., 2023), ggstatsplot (wersja 0.12.1; Patil I, 2021), readxl (wersja 1.4.3; Wickham & Bryan, 2023), dplyr
(wersja 1.1.3; Wickham H et al., 2023) i psych (wersja 2.3.9; Revelle, 2023).
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e HI10: im wigkszy udzial aktywow bankoéw zagranicznych w catosci aktywow
bankowych tym mniejszy stopien integracji formalno-instytucjonalnej danego kraju z
UE

e HI11: im wicksza warto$¢ akcji w obrocie tym mniejszy stopien integracji formalno-
instytucjonalnej danego kraju z UE

e HI12: im mniejsza koncentracja konkurencji w sektorze bankowym tym mniejszy
stopien integracji formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE

e H13: im wigksza wartos¢ kredytu bankowego dla przedsiebiorstw krajowych tym
mniejszy stopien integracji formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE

e H14: im wigkszy udziat niepewnego zatrudnienia tym mniejszy stopien integracji

formalno-instytucjonalnej danego kraju z UE

Hipotezy gtowne HG1 1 HG2 stanowig podstawe analizy wplywu cech systemu
instytucjonalnego na sklonnos$¢ panstw cztonkowskich UE do integracji w ramach unijnych
polityk. Powyzsze hipotezy pomocnicze HI1-H14 zostaly za§ sformulowane w celu
operacjonalizacji tych zaleznosci, umozliwiajgc ich systematyczne testowanie przy uzyciu
podejscia Neymana-Pearsona.

HG1 zaklada istnienie pozytywnego zwigzku migdzy zakresem wykorzystania
nierynkowych metod koordynacji aktywnosci gospodarczej a sktonnoscig panstwa do integracji
formalno-instytucjonalnej w UE. Powigzane z tym sg hipotezy pomocnicze H1-H7. Wigkszy
zasieg uktadow zbiorowych (H1), wyzsza stopa uzwigzkowienia (H2), wigksze uprawnienia
rad pracowniczych (H3), wigksza interwencja rzadu w uktady zbiorowe (H4), wickszy kredyt
dla spotek skarbu panstwa i rzadu (HS5), wieksze wydatki publiczne na ochrong socjalng (H6)
oraz wigkszy udzial ucznidow szkol zawodowych (H7) stanowia wskazniki bardziej
koordynowanych modeli kapitalizmu, ktore — w §wietle przyjetej teorii i przywolanej literatury
—mogg sprzyjac integracji z politykami UE.

HQG2 zaktada z kolei, ze panstwa o duzym udziale rynkowego mechanizmu koordynacji
aktywnosci gospodarcze] wykazuja mniejszag sktonnos$¢ do integracji w ramach polityk
unijnych. Hipotezy pomocnicze H8-H14 odzwierciedlaja cechy charakterystyczne dla modeli
liberalnego kapitalizmu zorientowanych na rynkowa koordynacj¢. Kapitalizacja rynku
finansowego, mierzona sumg aktywow instytucji finansowych (H8) oraz wartoscig akcji w
obrocie (H11), wskazuje na finansjalizacje¢ gospodarki, co moze ogranicza¢ potrzebe integracji
instytucjonalnej. Wysoki poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych (H9) oraz udziat

aktywow bankow zagranicznych (H10) $wiadcza o otwartosci gospodarki i dominacji
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transnarodowych aktorow. Z kolei wigkszy wudzial niepewnego zatrudnienia (H14)
odzwierciedla niski poziom regulacji rynku pracy, co takze moze ogranicza integracje z
bardziej instytucjonalnymi politykami UE.

Hipotezy pomocnicze HI1-H7 koncentrujg si¢ wigc na cechach instytucjonalnych
sprzyjajacych integracji (podobienstwo do modelu CME i wysoki udzial nierynkowe;j
koordynacji aktywnosci gospodarczej), podczas gdy H8-H14 odnosza si¢ do mechanizméow
rynkowych, ktore moga ogranicza¢ formalno-instytucjonalng integracj¢ (podobienstwo do
modelu LME 1 wysoki udzial rynkowej koordynacji gospodarczej). Testowanie hipotez
pomocniczych pozwala na uzyskanie empirycznych dowodow, ktore umozliwiajg weryfikacje
zwiazkow postulowanych w hipotezach gtownych. Tym samym, zaleznos$ci migdzy cechami
systemu instytucjonalnego a integracja w ramach unijnych polityk s3a analizowane z

uwzglednieniem réznorodnosci modeli kapitalizmu.

Parametr Jednostka  Mdn Q1 Q3 Min Maks
SIPI suma roznic 61,00 38,00 164,25 1,00 1378,00
ZUz % 56,99 29,45 84,15 7,10 99,20

SU % 22,70 14,48 3540 450 76,40
URP - 1,00 1,00 2,00 0,00 3,00
IRUZ - 2,00 1,00 3,00 1,00 5,00
KRSP % 12,73 7,38 18,79 0,86 42,22
SZ0S % PKB 21,80 1750 27,50 10,30 35,10
usz % 26,91 17,22 35,65 574 61,03
SWA % 49,17 21,87 152,86 2,05 8532,12
BIZ % PKB 49,00 32,33 7564 9,16 2062,06
ABZ % 3550 13,22 81,25 0,00 100,00

WWO % PKB 9,64 1,59 42,43 0,01 181,66
KSB % 67,92 59,57 8512 2856 99,97
KBPK % do PKB 8527 53,11 116,10 0,19 524,52

ZN % 1,30 0,80 3,50 0,10 8,40
SRB % PKB -0,24 -3,66 2,78 -2574 10,67
PWD % PKB 23,05 1957 27,07 9,98 40,21

Tabela 5.1 Statystyki opisowe poszczegdlnych parametréw badania (numerycznych i porzadkowych) w
okresie 2004-2020, n,,s= 478. Opracowanie wlasne.

Badanie oddziatywania cech instytucjonalnych modelu kapitalizmu na integracj¢ formalno-
instytucjonalng w panstwach UE zostato przeprowadzone na reprezentatywnym panelu danych.
Dane zwieraly 20 zmiennych ekonomiczno-finansowych dla 28 panstw europejskich,
obejmujacych okres od 2004 do 2020 roku, co tacznie dalo 478 obserwacji. Tabela 5.1
prezentuje statystyki opisowe dla poszczeg6lnych zmiennych, ktére zostaty zbadane. Zawiera

ona mediang (Mdn), pierwszy (Q1) i trzeci (Q3) kwartyl oraz minimum (Min) oraz maksimum
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(Maks) dla kazdej ze zmiennych, co pozwala na wstepna ocen¢ rozktadu danych oraz
identyfikacj¢ potencjalnych wartosci odstajacych i trendow w danych panelowych. Analiza ta
stanowi podstawe do dalszych, bardziej ztozonych analiz ekonometrycznych, ktére maja na
celu glebsze zrozumienie dynamiki procesow integracyjnych w UE w $wietle badan
poréwnawczych nad systemami gospodarczymi.

Zmienna objasniana to stopien integracji formalno-instytucjonalnej [SIPI], ktoéry
mierzony jest sumg wytaczen w prawie pierwotnym UE, obowigzujacych w danym panstwie i
roku. Ma ona wysoka zmienno$¢, co wskazuje na roznorodnos¢ w zakresie adaptacji unijnych
ram prawnych przez poszczegodlne panstwa. Mediana wynoszaca 61, przy maksymalnej
warto$ci 1378, ujawnia istotne asymetrie w implementacji traktatow. Rozstep ¢wiartkowy (Q3-
Ql), wynoszacy 126,25, dodatkowo podkresla heterogeniczno$¢ stopnia integracji, co
odzwierciedla zroznicowane podejscie panstw czlonkowskich do akceptowania 1 implementacji
zobowigzan wynikajacych z prawa pierwotnego UE.

Do pomiaru mechanizmu koordynacji wykorzystano nastgpujace zmienne:

e Zasieg uktadow zbiorowych [ZUZ] oraz stope uzwigzkowienia [SU]. Pokazujg one, ze
panstwa europejskie r6znig si¢ wyraznie pod wzgledem koordynacji rynku pracy. ZUZ,
z mediang na poziomie 56,99% 1 maksimum 99,20%, oraz SU z mediang 22,70% i
maksymalng wartoscig 76,40%, obrazujg znaczne rozbiezno$ci migdzy krajami w
zakresie uczestniczenia pracownikéw w procesie ustalania ptac i warunkéw pracys;

e Uprawnienia rad pracowniczych [URP] oraz skala interwencji rzadu w uktady zbiorowe
[IRUZ] prezentujg mniejsza zmiennos$¢, co moze wskazywac na bardziej ujednolicone
podejécie do regulacji praw pracowniczych w panstwach cztonkowskich. Jednakze
nadal zaobserwowa¢ mozna pewne roznice, z mediang dla URP wynoszaca 1 i
maksimum 3, oraz dla IRUZ mediang 2 i maksimum 5, co moze $wiadczy¢ o réznym
stopniu ochrony praw pracowniczych i interwencji panstwa w relacje pracodawca-
pracownik;

e Kredyt dla rzadu 1 spotek panstwowych [KRSP], wyrazony jako procent PKB, cechuje
si¢ mediang na poziomie 12,73% z maksymalng warto$cig siggajaca 42,22%. Tak
szeroki zakres wartos$ci wskazuje na roznorodnos¢ polityk finansowania publicznego i
stopnia zaangazowania panstwa w gospodarke. Wysokie wartosci maksymalne moga
odzwierciedla¢ silniejsze zaleznosci gospodarek od finansowania rzadowego, co moze
by¢ charakterystyczne dla krajow z wigksza kontrolg panstwa nad kluczowymi

sektorami 1 wigkszym zakresem nierynkowej (panstwowej) koordynacji;
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Wydatki publiczne na $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej [SZOS], mierzone jako
procent PKB, maja mediang rowng 21,80% z zakresem od 10,30% do 35,10%.
Rozpietos¢ ta $wiadczy o réznych modelach panstwa dobrobytu w Europie, gdzie
niektore kraje preferuja bardziej rozbudowane systemy wsparcia socjalnego, podczas
gdy inne utrzymujg ograniczone $wiadczenia. Czesciowo odzwierciedla to polityczno-
spoteczne priorytety danego kraju i rowniez wigze si¢ z udzialem koordynacji
nierynkowej;

Udziatl ucznidéw szkot zawodowych [USZ] oscyluje od 5,74% do 61,03%, z mediang na
poziomie 26,91%. Dane te ukazujg réznice w modelach edukacji i1 ksztaltowania
kompetencji w poszczegolnych krajach. Wyzsze wartosci wskazuja na silniejsza
koordynacje w tym obszarze i skupienie na ksztatceniu technicznym 1 zawodowym, co
moze by¢ odpowiedzig na specyficzne potrzeby rynku pracy;

Suma wartosci aktywow firm ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych i1 funduszy
inwestycyjnych [SWA], rowniez wyrazona jako procent PKB, charakteryzuje si¢
najwigksza zmienno$cig ze wszystkich analizowanych zmiennych. Mediana wynosi
49,17%, jednak maksymalna warto$¢ siega az 8532,12%, co wskazuje na wystepowanie
ekstremalnych przypadkow, w ktorych sektor finansowy osigga gigantyczne rozmiary
w stosunku do gospodarki narodowej. Co do zasady jednak, zmienna ta odzwierciedla
roznice w poziomie zaawansowania rynkow finansowych (poziomie finansjalizacji
gospodarki) oraz w strukturze portfela aktywow w réznych krajach. Informuje ona
zatem o skali koordynacji rynkowej w gospodarce;

Skumulowana warto$¢ BIZ [BIZ], mierzona jako procent PKB, takze wykazuje
ogromne dysproporcje, z mediang na poziomie 49% 1 maksymalng wartoscig osiaggajaca
2062,06%. Tak ekstremalne wartosci sugeruja, ze w niektorych krajach inwestycje
zagraniczne maja kluczowe znaczenie dla gospodarki, mogac stanowi¢ nawet
wielokrotno$¢ wartosci krajowego PKB, co moze wynika¢ z niskiej bazy PKB lub
bardzo wysokiej aktywnosci inwestycyjnej firm zagranicznych. Zrdznicowanie to moze
wplywac na stabilno$¢ makroekonomiczna, zalezno$¢ od kapitatu zagranicznego oraz
ksztaltowanie si¢ polityk gospodarczych;

Udziat aktywow bankéw zagranicznych [ABZ], wyrazony jako procent wszystkich
aktywow bankowych, pokazuje, Zze w niektdorych krajach zagraniczne banki dominuja
rynek (maksymalnie 100%), podczas gdy w innych ich obecnos$¢ jest marginalna i

oscyluje wokot wartosci 0%. Mediana na poziomie 35,5% wskazuje, ze w przecigtnym
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kraju ponad jedna trzecia aktywow bankowych jest kontrolowana przez podmioty
zagraniczne. Wynika to z roznic w regulacjach, otwartosci rynkow oraz historii rozwoju
sektorow bankowych w poszczeg6lnych krajach;

Wartos¢ akcji w obrocie [WWO)], réwniez mierzona jako procent PKB, z szerokim
zakresem obserwowanych wartosci (od 0,01% do 181,66%), $wiadczy o réznicach w
rozwoju i znaczeniu rynkow kapitatowych w krajach UE. Mediana na poziomie 9,64%
sugeruje, ze w wielu krajach rynek kapitatowy ma umiarkowany wptyw na gospodarke,
cho¢ ekstrema w tej dziedzinie notowane sg przez panstwa, gdzie rynki te sg wyjatkowo
rozwinigte lub szczegolnie ograniczone;

Koncentracja konkurencji w sektorze bankowym [KSB], okreslana procentowo, z
mediang na poziomie 67,92% 1 wartosciami od 28,56% do prawie 100%, pokazuje skale
monopolizacji rynku bankowego. Wysoka koncentracja w niektorych krajach moze
sugerowac mniejsza konkurencyjnos$¢ i wigksze ryzyko systemowe, podczas gdy nizsze
wartosci moga wskazywa¢ na bardziej konkurencyjne 1 zdywersyfikowane rynki
bankowe, typowe dla liberalnego modelu kapitalizmu;

Wartos¢ kredytu bankowego dla przedsigbiorstw krajowych jako procent PKB [KBPK]
wykazuje bardzo szeroki zakres od 0,19% do 524,52% z mediang na poziomie 85,27%.
Sugeruje to, ze w niektorych krajach kredyty dla przedsigbiorstw stanowig istotng czgs¢
gospodarki, przekraczajac nawet pigciokrotnie wartos¢ PKB, co moze wskazywac na
wysoki poziom uzaleznienia gospodarki od sektora finansowego i1 koordynacji
rynkowej. W innych krajach bardzo niskie wartosci moga sugerowa¢ mniejsze
znaczenie tego sektora i obecno$¢ alternatywnych zrédet finansowania dziatalnosci;
Procentowy udzial niepewnego zatrudnienia w populacji sity roboczej [ZN], z mediang
na poziomie 1,30% i zakresem od 0,10% do 8,40%, wskazuje na rdéznice w strukturze
rynku pracy i w poziomie stabilnosci zatrudnienia w analizowanych krajach. Nizsze
warto$ci moga odzwierciedla¢ bardziej stabilne warunki zatrudnienia i1 silniejsze
regulacje rynku pracy, natomiast wyzsze wartosci wskazuja na wieksza niestabilno$¢
zatrudnienia, co moze wplywa¢ na spdjnos$¢ spoteczng oraz stabilno$¢ i1 odpornosé
systemu gospodarczego.

Ponadto uwzgledniono dwie dodatkowe zmienne kontrolne, ktore moga wptywac na
stopien integracji z UE. Po pierwsze, saldo rachunku biezacego wzgledem PKB [SRB]
wykazuje warto$ci od -25,74% do 10,67% z mediang bliska zeru (-0,24%). Rozpigtos¢

ta ilustruje zr6znicowanie w bilansach ptatniczych krajow, gdzie ujemne saldo moze
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oznacza¢ deficyt w handlu zagranicznym, natomiast dodatnie saldo wskazuje na
przewage eksportu. Ekstremalnie niskie i1 wysokie wartosci moga sugerowac
odpowiednio strukturalne problemy gospodarcze lub duza zaleznos$¢ od eksportu. Po
drugie, procentowy udziat warto$ci dodanej brutto przemystu (wraz z budownictwem)
w PKB [PWD], z mediang 23,05% i zakresem od 9,98% do 40,21%, ukazuje dalsze
réznice w strukturze gospodarczej i modelu wzrostu krajéw unijnych. Gospodarki o
wyzszych warto$ciach tego wskaznika majg bardziej rozwinigty sektor przemystowy i
budowlany, co jest kluczowe w kontek$cie unijnego tadu instytucjonalno-
gospodarczego, ktory — zwlaszcza w strefie euro — promuje pro-eksportowy rezim
wzrostu. Nizsze wartosci moga za§ wskazywac na gospodarki bardziej ustugowe lub o

mniejszym udziale przemyshu.

Parametr N n (%)

EPR 476 76,00 (15,97%)
SUE 476 279,00 (58,61%)
SCH 476 372,00 (78,15%)

Tabela 5.2 Statystyki opisowe binarnych parametrow badania w okresie 2004-2020.

Opracowanie wtasne.

Tabela 5.2 zawiera analiz¢ rozktadu scharakteryzowanych ponizej zmiennych zero-
jedynkowych. Eurosceptyczna partia w rzadzie [EPR] jest obecna w okoto 16% przypadkoéw
(76 z 476 obserwacji). Wskazuje to na stosunkowo umiarkowang obecno$¢ takich partii w
rzadach poszczego6lnych krajow cztonkowskich UE. Mimo ze eurosceptyzm istotnym i coraz
bardziej aktualnym wyzwaniem dla UE, jego wplyw na poziomie rzgdowym pozostawat w
badanym okresie ograniczony, co moze sugerowac, ze wigkszo$¢ krajow UE posiadato
umiarkowanie proeuropejskie rzady, a sceptyczne wobec integracji glosy styszane byly czesciej
na marginesie sceny politycznej. Natomiast kryterium cztonkostwa w strefie euro [SUE], ktore
spelnione byto dla 58,61% obserwacji w panelu, pokazuje, ze wigkszo$¢ analizowanych
przypadkoéw dotyczy krajow nalezacych do strefy euro. To wskazuje na przewagg krajow, ktore
zdecydowaly si¢ na glebsza integracje gospodarcza i monetarng w ramach UE. Z kolei
przynaleznos¢ do strefy Schengen [SCH] z udziatem wartosci ,,tak” rzedu 78,15% przypadkoéw
oznacza szeroka akceptacje porozumienia o otwartych granicach w UE. Tak wysoki odsetek
krajow nalezacych do tej strefy podkresla znaczenie swobodnego przeptywu osob jako jednego

z fundamentalnych aspektow integracji europejskiej.
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Analiza korelacji miedzy poszczegdlnymi badanymi parametrami na rysunku
Schemacie 5.1 wskazuje na ztozone i rozlegle powigzania miedzy zmiennymi, ktére moga by¢

kluczowe dla zrozumienia dynamiki badanych zjawisk.
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X = non-significant at p = 0.05 (Adjustment: Holm)
Schemat 5.1 Macierz korelacji pomigdzy badanymi parametrami. Opracowanie wiasne.

Korelacja migdzy parametrami zasiggu uktadow zbiorowych [ZUZ] 1 wydatkami publicznymi
na $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej [SZOS] ujawnia istotne powigzania, ktére moga
mie¢ szerokie implikacje spoleczno-ekonomiczne. Wspdtczynnik korelacji Spearmana
wynoszacy Rho = 0,70 pomiedzy ZUZ a SZOS wskazuje na bardzo silny dodatni zwiazek,
sugerujac, ze obszary o rozleglym zasiggu ukladow zbiorowych czgsto wspoélistnieja z
wyzszymi wydatkami publicznymi na ochrong socjalng. Takie powigzanie moze wskazywac na
silniejsze struktury wspierajace prawa pracownicze 1 socjalne, co z kolei przektada sie na
wieksze zaangazowanie rzadow w finansowanie §wiadczen socjalnych. Mozna spekulowac, ze

kraje z rozbudowanymi uktadami zbiorowymi moga wywiera¢ wigksza presj¢ polityczng na
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rzady w kwestii finansowania ochrony socjalnej, co jest odzwierciedlone w wyzszych
wydatkach publicznych.

Podobnie, silna korelacja (Rho = 0,72) miedzy uprawnieniami rad pracowniczych a
SZOS moze sugerowac, ze aktywne i dobrze funkcjonujace rady pracownicze sa skutecznym
narzedziem w promowaniu i zapewnianiu wsparcia socjalnego pracownikom. Pracownicze
rady, ktore czgsto dziatajg jako mediatorzy miedzy pracownikami a zarzadem, mogg odgrywac
kluczowa rolg w negocjacjach dotyczacych §wiadczen socjalnych, co moze prowadzi¢ do
zwigkszenia wydatkow publicznych w tej dziedzinie.

Z drugiej strony, stopnien integracji formalno-instytucjonalnej [ SIPI] wykazuje ujemne
korelacje z wieloma parametrami na przyklad -0,44 z ZUZ, co moze wskazywac¢ na to, ze
wzrost ZUZ jest powigzany z silniejszg integracjg formalno-instytucjonalng pomiedzy krajami.
Stanowi to ciekawag przestank¢ z punktu widzenia rozwazan o pozytywnym wplywie
wysokiego stopnia koordynacji nierynkowej na sktonnos¢ kraju cztonkowskiego do integracji.
Interesujgce sg rowniez wyniki dla parametru skumulowanej wartosci BIZ [BIZ], ktoéra
wykazuje negatywne korelacje z wieloma parametrami, na przyktad z ZUZ, gdzie Rho =-0,28.

W  kontekécie analizy parametréw, takich jak suma wartosci aktywow firm
ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych [SWA] i1 warto$¢
kredytu bankowego dla przedsiebiorstw krajowych [KBPK], obserwujemy wysokie korelacje
z SZOS (odpowiednio: Rho = 0,62 1 Rho = 0,51), co moze wskazywaé na to, ze rzady
wykorzystuja polityke kredytowa jako narzedzie stymulacji gospodarczej, ktore posrednio
wplywa na mozliwosci finansowania $wiadczen socjalnych. Inwestycje w przedsigbiorstwa
krajowe, wspierane przez dostep do kredytéw, mogg zwigksza¢ zatrudnienie 1 wynagrodzenia,
co zwigksza wpltywy z podatkéw 1 umozliwia wieksze wydatki socjalne. Wysoka suma warto$ci
aktywow SWA w sektorze ubezpieczen oraz funduszach emerytalnych i inwestycyjnych moze
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia plynnosci finansowej, co umozliwia rzadom finansowanie
ambitniejszych programow socjalnych. Fundusze te moga by¢ wykorzystywane jako rezerwy
lub gwarancje dla programoéw socjalnych, zwlaszcza w krajach, gdzie systemy emerytalne i
ubezpieczeniowe s3 cze¢sciowo finansowane przez panstwo.

Podsumowujac analiz¢ macierzy korelacji, mozna zauwazy¢ ze zmienna objasniana
SIPI jest istotnie powigzana z wigkszoscia zmiennych objasniajacych w ujeciu
jednoczynnikowym. To swoja droga uzasadnia nie tylko teoretyczne podstawy wilaczenia ich

do modelu ale rowniez znajduje potwierdzenie z perspektywy zebranych danych.
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5.3 Metoda estymacji ekonometrycznej

W ramach badan nad danymi panelowymi zastosowano metode uogélnionych momentéw
(Generalized Method of Moments, GMM), co umozliwito skuteczne rozwigzanie probleméw
zwigzanych z endogenicznos$cig zmiennych oraz heteroskedastycznosciag. Wybdr tej metody
statystycznej byt podyktowany jej zdolnoscig do efektywnego radzenia sobie z potencjalnymi
zaktoceniami w estymowanych modelach, co jest kluczowe dla uzyskania wiarygodnych i
obiektywnych wynikéw. GMM pozwala na wykorzystanie dodatkowych informacji zawartych
w momentach, co zwigksza efektywno$¢ estymatoréw w obecno$ci zlozonych zaleznosci
migdzy zmiennymi. Dzigki temu mozliwe bylo przeprowadzenie rzetelnych testow hipotez
pomocniczych, z uwzglednieniem specyfiki danych panelowych oraz ich potencjalnych
ograniczen 1 problemow, takich jak wspomniana endogeniczno$¢ czy heteroskedastycznos$¢.
Og6lng form¢ modelu metody uogdlnionych momentéw przedstawia si¢ za pomoca ponizszego

réwnania:
Ayir= aXit + €it (a),

gdzie: Ayiisymbolizuje pierwszg roznicg wartosci zmiennej zaleznej, czyli zmiang wartos$ci tej
zmiennej pomi¢dzy dwoma kolejnymi okresami czasu. Roznica ta jest formalnie wyrazona
poprzez réwnanie (b), ktore precyzuje metodg obliczania tej zmiany, uwzgledniajac fakt, ze jest
to roznica miedzy wartoscig zmiennej w biezacym a poprzednim okresem. Taka forma

roOwnania umozliwia modelowanie dynamiki zmiennej zaleznej w czasie:

Ayit = yit — Vig1 (b),

gdzie: oo — wektor parametréw do oszacowania, ktory odzwierciedla efekt kowariantow na
zmienng objasniang. Kazdy element tego wektora reprezentuje sit¢ oraz kierunek zwigzku
pomiedzy okreslong zmienng a zmiang zmiennej objasniang; Xj; — macierz zmiennych
niezaleznych, gdzie kazdy wiersz odpowiada obserwacji dla jednostki i w czasie ¢. Macierz ta
zawiera wartosci zmiennych niezaleznych, ktére moga obejmowaé zar6wno zmienne ciagle,
jak 1 dyskretne, w zaleznosci od specyfiki badanego modelu. €; — btad estymacji dla jednostki
i w czasie t, reprezentujacy niewyjasniong cze$¢ zmiany zmiennej objasnianej, ktora nie jest
objeta przez model (Croissant & Millo, 2018).

W ramach testowania hipotez pomocniczych powstaty trzy odrebne modele GMM.
Osiagnigcie miarodajnych wynikow nie byto mozliwe w ramach jednego modelu z uwagi na
stosunkowo niewielka liczebno$¢ obserwacji (rekordow) w panelu danych. Jako zmiennych

instrumentalnych w modelu GMM uzyto opdznionych warto$ci zmiennej zaleznej, co jest
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zgodne ze standardowa praktyka w modelach danych panelowych. Ten sposob
instrumentalizacji opiera si¢ na zalozeniu, ze przeszie warto$ci zmiennej objasnianej sa
skorelowane z jej aktualng warto$cia, ale nie sg skorelowane z btgdami losowymi (Millo, 2017).
Ponizej oméwiono specyfikacje wszystkich trzech modeli.

Model GMM 1 pozwolit oszacowa¢ dynamike stopnia integracji formalno-
instytucjonalnej jako sumy wytaczen w prawie pierwotnym UE w czasie ¢ (SIPI;) pod wplywem
o$miu zmiennych objasniajacych, w tym jednorocznego opdznienia zmiennej wyjasnianej
(SIPI.;), zasiggu uktadow zbiorowych (ZUZ), stopy uzwigzkowienia (SU,), uprawnienia rad
pracowniczych (URP,), skali interwencji rzagdu w uktady zbiorowe (IRUZ,), wielkosci kredytu
dla rzadu i spétek panstwowych (KRSP,), wydatkéw publicznych na §wiadczenia z zakresu
ochrony socjalnej (SZOS,) oraz udzialu ucznidow szkét zawodowych (USZ). Analiza
uwzglednita rowniez trzy zmienne kontrolne takie jak obecnos$¢ eurosceptycznej partii w
rzadzie (EPR,), cztonkostwo kraju w strefie euro (SUE,) oraz przynalezno$¢ kraju do strefy
Schengen (SCH,). Uwzglednienie powyzszych zmiennych w modelu GMM znajduje
uzasadnienie zaré6wno w teorii ekonomii instytucjonalnej, jak i w praktyce modelowania
ekonometrycznego procesow spotecznych.

Z perspektywy integracji europejskiej, kapitalizm koordynowany oparty na eksporcie
jest bardziej zgodny z wymogami unijnego porzadku prawnego. Mechanizmy koordynacyjne
wzmacniajg zdolno$¢ krajow do przyjmowania wspolnych regulacji, co moze znajdywac
odzwierciedlenie w mniejszej liczbie wylgczen (opt-outs) w prawie pierwotnym UE. Kraje
CME, dzi¢ki swojej zdolnosci do ograniczania kosztow pracy i zapewniania wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego, sg lepiej przygotowane do konkurowania na jednolitym rynku i spetniania
wymagan stawianych przez procesy integracyjne oraz majg potencjalnie lepsza pozycje
fiskalng 1 silniejszy gtos polityczny w UE.

Pierwsze dwie uzyte w modelu zmienne, zasieg uktadow zbiorowych (ZUZt) oraz stopa
uzwigzkowienia (SUt) sa istotnymi miernikami zdolnosci gospodarek do koordynacji
stosunkéw przemystowych. W krajach CME szerokie objecie pracownikow ukladami
zbiorowymi 1 wysoki poziom uzwigzkowienia umozliwiaja harmonijne ustalanie plac oraz
przewidywalno$¢ kosztow pracy, co sprzyja integracji z unijnym porzadkiem instytucjonalnym.
Silne zwigzki zawodowe, jako glowny aktor negocjacji, zapewniaja réwnowage miedzy
interesami pracownikow a potrzebami konkurencyjnosci gospodarki.

Podobnie, uprawnienia rad pracowniczych (URPt) oraz skala interwencji rzadu w
uktady zbiorowe (IRUZt) wzmacniaja te mechanizmy koordynacyjne. W krajach CME rady

pracownicze pelnig kluczowa role w procesie wspotzarzadzania przedsigbiorstwami,
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umozliwiajac szybsze i bardziej efektywne reagowanie na zmiany w otoczeniu gospodarczym.
Panstwo natomiast czgsto odgrywa aktywng role w mediacji i wspieraniu procesow
negocjacyjnych, co pozwala na utrzymanie stabilnosci spoteczno-ekonomicznej. Tego rodzaju
struktury instytucjonalne zwigkszaja zdolno$¢ krajow do wypelniania unijnych wymogow
integracyjnych.

Kolejnym kluczowym elementem mechanizméw koordynacyjnych sa wydatki
publiczne na ochrong socjalng (SZOSt) oraz systemy ksztatcenia zawodowego (USZt). Kraje
CME inwestujg znaczne srodki w rozwdj kapitatu ludzkiego, co nie tylko sprzyja budowaniu
wykwalifikowanej sily roboczej, ale takze zmniejsza presj¢ na wzrost ptac. Silne systemy
ochrony socjalnej umozliwiajg elastyczne dostosowywanie si¢ pracownikéw do zmieniajacych
si¢ wymogow rynku pracy, a rozwinigte systemy edukacji dualnej zapewniajg dopasowanie
kompetencji zawodowych do potrzeb gospodarki. Takie podejscie utatwia krajom integracje z
jednolitym rynkiem UE oraz skuteczne na nim konkurowanie.

Wielko$¢ kredytu dla rzadu 1 spotek panstwowych (KRSPt) odzwierciedla aktywna role
panstwa w koordynacji gospodarczej. Dzigki efektywnemu zarzadzaniu finansowaniem sektora
publicznego 1 przedsigbiorstw panstwowych, kraje CME moga skuteczniej reagowaé na
wyzwania integracyjne, zachowujac jednocze$nie migdzynarodowg konkurencyjnos¢ swoich
gospodarek.

Zmienna kontrolna odnoszaca si¢ do obecnosci eurosceptycznej partii w rzadzie (EPRt)
zostala uwzgledniona w celu skorygowania wplywu polityki krajowej na proces integracji
instytucjonalnej.  Eurosceptyzm w rzadzie moze utrudnia¢é wdrazanie regulacji
instytucjonalnych na poziomie europejskim, co wymaga uwzglednienia tej zmiennej w modelu.
Czlonkostwo kraju w strefie euro (SUELt) oraz przynalezno$¢ do strefy Schengen (SCHt) zostaty
uwzglednione jako wskazniki uczestnictwa w kluczowych obszarach integracji europejskiej,
ktore moga sprzyjac¢ stopniowi ogolnej integracji. Model GMM zostat dopasowany w oparciu

o wzor (1):
SIPli= o + p1-SIPlva + f2-ZUZt + f3-SUt + pa-URPt+ fsIRUZt + fo KRSPt +
+ f7:SZOSt + Po-UZSt + fo-EPRy + f10-SUE + f11-SCHy + i + vt + i, (1),

gdzie: o — stata, f1 - f11 wspoOtczynniki modelu, i — efekt indywidualny dla i-tego kraju; staty
w czasie, ale rozny dla r6znych krajow, ot — efekt czasowy; staly dla wszystkich podmiotow w

danym roku, ale r6zny w réznych latach, €t — btad losowy.
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Model GMM 2 pozwolit oszacowa¢ dynamike stopnia integracji formalno-
instytucjonalnej jako liczby wytaczen kraju cztonkowskiego w prawie pierwotnym UE w czasie
t (SIPI) pod wptywem pieciu zmiennych objasniajacych, w tym jednorocznego opdznienia
zmiennej objasnianej (SIPI.;), skumulowanej warto$ci BIZ (BlZ,), udziatu aktywoéw bankow
zagranicznych w calosci aktywoéw bankowych (ABZ,), wartosci akcji w obrocie (WWO),),
kredytu dla rzadu i spotek panstwowych (KRSP,). Analiza uwzgledniala réwniez cztery
zmienne kontrolne takie jak obecno$¢ eurosceptycznej partii w rzadzie (EPR,), czlonkostwa
kraju w strefie euro (SUE)), przynalezno$¢ kraju do strefy Schengen (SCH,), oraz udziatu
przemystu wraz z budownictwem w PKB (PWDy).

W modelu GMM 2 zbiér zmiennych objasniajacych zostat skonstruowany w taki
sposob, aby uchwyci¢ wptyw cech instytucjonalnych 1 strukturalnych charakterystycznych
gltéwnie dla gospodarek typu LME. Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZt) stanowi kluczowy wskaznik otwartosci gospodarki na kapitat
miedzynarodowy, co jest typowe dla modeli LME, gdzie dominuja mechanizmy rynkowych
metod koordynacji tj finansjalizacji i globalnych powigzan kapitatowych. BIZ sg tam istotnym
zrodlem kapitatu, a ich obecno$¢ moze sprzyja¢ selektywnemu przyjmowaniu regulacji
unijnych, co prowadzi¢ moze do wigkszej liczby wytaczen w prawie pierwotnym.

Podobnie, udziat aktywow bankéw zagranicznych w catosci aktywow bankowych
(ABZt) odzwierciedla otwarto$§¢ sektora bankowego na mie¢dzynarodowe przeptywy
kapitatowe. W modelach LME sektor bankowy czesto dziala w mniej skoordynowany sposob,
a znaczaca obecno$¢ bankoéw zagranicznych moze ostabia¢ zdolno$¢ do petnej harmonizacji
instytucjonalnej z wymogami UE. Taka struktura sektora bankowego, bardziej elastyczna i
zorientowana na rynek migdzynarodowy, jest zwigzana z wigkszym stopniem autonomii w
stosunku do unijnych regulacji.

Kolejnym wskaznikiem finansjalizacji gospodarki jest warto$¢ akcji w obrocie
(WWOt), ktora obrazuje znaczenie rynkéw Kkapitalowych i1 gietdy w finansowaniu
przedsiebiorstw. W modelach LME rynek finansowy odgrywaja centralng rolg, zastepujac
tradycyjne mechanizmy oparte na finansowaniu bankowym, typowe dla gospodarek CME.
Wysoki poziom aktywnosci na rynkach akcji, cho¢ sprzyja elastycznosci 1 dostgpnosci kapitatu,
moze utrudnia¢ dostosowanie do wspdlnych regulacji unijnych, co prowadzi¢ moze do
wigkszej liczby wylaczen.

Wyjatek w tym zestawie zmiennych stanowi kredyt dla rzadu i1 spotek panstwowych
(KRSPt), ktory jest wskaznikiem silnej roli panstwa w gospodarce, charakterystycznej dla

modeli CME. Panstwo jako aktywny uczestnik gospodarki nie tylko wzmacnia zdolno$¢ do

167



koordynacji gospodarczej, ale takze umozliwia lepsze dostosowanie do wymogoéw
instytucjonalnych UE. Wigkszy poziom kredytu dla sektora publicznego i przedsigbiorstw
panstwowych wskazuje na zdolno$¢ krajow CME do harmonizacji regulacyjnej, co skutkuje
mniejsza liczbg wylaczen.

Wiaczenie tych zmiennych pozwala na analiz¢ wptywu roznic strukturalnych i
instytucjonalnych miedzy gospodarkami LME i CME na stopien integracji prawnej z UE.
Mechanizmy charakterystyczne dla modeli LME, takie jak elastyczno$¢ i finansjalizacja,
wydajg si¢ sprzyja¢ wigkszej autonomii w stosunku do unijnych regulacji, podczas gdy cechy
CME, takie jak aktywna rola panstwa, wzmacniajg zdolno$¢ do pelniejszej integracji.

Analiza uwzgledniala réwniez cztery zmienne kontrolne: obecnos$¢ eurosceptycznej
partii w rzadzie (EPR¢), cztonkostwo kraju w strefie euro (SUEy), przynaleznos¢ kraju do strefy
Schengen (SCH;y) oraz udziat przemystu w PKB (PWDy). Ten ostatni czynnik zostat wiaczony
jako zmienna strukturalna, ktéra pozwala uwzgledni¢ roznice w strukturze gospodarczej krajow
cztonkowskich, mogace wpltywa¢ na procesy integracyjne. Wysoki udzial przemystu 1
budownictwa w strukturze gospodarki wskazuje na istotng rol¢ sektora produkcyjnego. W
krajach CME silny sektor przemystowy jest kluczowym elementem modelu eksportowego, co
moze wzmacnia¢ zdolno$¢ do implementacji wspolnych unijnych regulacji, szczegdlnie w

zakresie standardow produkcji 1 handlu. Model GMM zostat dopasowany w oparciu o wzor (2):

SIPli=a + p1-SIPlv1 + f2-BlZ: + p3-ABZi + fa-WWO: + fs:KBPK: +
Be'EPRt + B7-SUE+ Bg-SCH: + BoPWD¢ + ui + vt + €it, (2),

gdzie: o — stata, f1 - f11 wspoOtezynniki modelu, ui — efekt indywidualny dla i-tego kraju; staty
w czasie, ale rozny dla r6znych krajow, ot — efekt czasowy; staly dla wszystkich podmiotow w
danym roku, ale r6zny w réznych latach, €t — blad losowy.

Model GMM 3 pozwolit oszacowa¢ dynamike stopnia integracji formalno-
instytucjonalnej jako réznicy prawie pierwotnym UE w czasie ¢ (SIPL;) pod wptywem czterech
zmiennych objasniajacych, w tym jednorocznego opdznienia zmiennej wyjasnianej (SIPI.;),
udziat niepewnego zatrudnienia (ZP,), sumy warto$ci aktywow firm ubezpieczeniowych,
funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych (SWAy), koncentracji konkurencji w
sektorze bankowym (KSB,). Analiza uwzgledniata rowniez cztery zmienne kontrolne takie jak
obecno$¢ eurosceptycznej partii w rzadzie (EPR,;), przynalezno$¢ kraju do strefy Unii
Europejskiej (SUE,), przynalezno$¢ kraju do strefy Schengen (SCH,), oraz salda rachunku
biezacego (SRBy).
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Pierwsza zmienng objasniajaca jest udziat niepewnego zatrudnienia (ZPt), ktory mierzy
odsetek pracownikéw zatrudnionych na niestabilnych umowach, takich jak umowy czasowe
lub niepetnoetatowe. Wysoki udziat takiej formy zatrudnienia, charakterystyczny dla LME,
wskazuje na wigksza elastycznos$¢ rynku pracy, ale jednoczes$nie sygnalizuje stabszy dialog
spoteczny 1 mniejszy stopien koordynacji nierynkowej. Tego rodzaju struktura rynku pracy
moze prowadzi¢ do trudnosci w dostosowaniu do unijnych standardow ochrony pracownikow,
co sprzyja wigkszej liczbie wylaczen w prawie pierwotnym UE.

Suma wartosci aktywow firm ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych 1 funduszy
inwestycyjnych (SWAU) odzwierciedla poziom finansjalizacji gospodarki. Wyzsze wartosci tej
zmiennej, charakterystyczne dla LME, wskazuja na wigksza role sektora prywatnego oraz
mig¢dzynarodowych rynkéw finansowych w zarzadzaniu kapitalem. Finansjalizacja, mimo ze
sprzyja elastycznosci i otwartosci na globalne rynki, moze ogranicza¢ zdolno$¢ do harmonizacji
z regulacjami unijnymi, co skutkowaé¢ moze wiekszg liczbg wylgczen traktatowych.

Koncentracja konkurencji w sektorze bankowym (KSBt), mierzona udzialem
najwieckszych bankéw w rynku, wskazuje na strukture sektora finansowego w danym kraju.
Wysoki poziom koncentracji, charakterystyczny dla mniej skoordynowanych gospodarek,
moze ogranicza¢ zdolno$¢ do implementacji wspolnych unijnych regulacji, w przeciwienstwie
do bardziej zrownowazonych struktur charakterystycznych dla modeli CME.

W modelu uwzgledniono takze saldo rachunku biezacego (SRBt) jako zmienng
kontrolng. Wysokie saldo dodatnie wskazuje na znaczacg nadwyzke eksportu nad importem,
co jest typowe dla gospodarek o wysokiej konkurencyjnosci, szczegdlnie w modelach CME.
Kraje z wickszg nadwyzka handlowg mogg mie¢ wiekszg zdolnos¢ do harmonizacji regulacji
unijnych, co sprzyja glebszej integracji formalno-instytucjonalnej.zostalo uwzgl¢dnione w
modelu jako zmienna kontrolna, ktéra pozwala uchwyci¢ wpltyw zewnetrznej réwnowagi
gospodarczej na procesy integracyjne. Deficyt w rachunku biezagcym moze ogranicza¢ zdolnos¢
kraju do dostosowania si¢ do wymogow regulacyjnych UE, co prowadzi do wigkszej liczby

wylgczen w prawie pierwotnym. Model GMM zostat dopasowany w oparciu o wzor (3):
SIPli= o + p1-SIPlv1 + f2-ZPt + p3-SWAt + fa-KSBt +
+ fs'EPRy+ f6-SUE: + [7-SCH: + fg"SRBt + i + vt + i, (3),

gdzie: o — stata, f1 - f11 wspotczynniki modelu, i — efekt indywidualny dla i-tego kraju; staty
w czasie, ale rozny dla r6znych krajow, ot — efekt czasowy; staly dla wszystkich podmiotow w

danym roku, ale r6zny w r6znych latach, €t — btad losowy.
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Uwzglednienie opdznionej zmiennej zaleznej (SIPIt1) w modelach wynika z zatozenia,
ze stopien integracji formalno-instytucjonalnej w danym okresie czasu jest silnie uzalezniony
od poziomu integracji w okresie poprzednim. Procesy instytucjonalne cechuje inercja
wynikajaca z istniejacych struktur prawnych, organizacyjnych i spotecznych, ktére zmieniaja
si¢ stopniowo. Taka dynamika jest zgodna z teorig zmiany instytucjonalnej, ktora wskazuje, ze
zmiany w regulacjach formalnych i instytucjach sg procesami dlugoterminowymi, czesto
napedzanymi przez historyczne uwarunkowania i wezesniejsze decyzje polityczne. Wiaczenie
opoznionej zmiennej zaleznej pozwala na uchwycenie tego mechanizmu, ale jednocze$nie
wprowadza problem endogenicznosci, poniewaz wyraz SIPIw1 jest z natury skorelowany z
btedem losowym (eit). Zastosowanie GMM umozliwia rozwigzanie tego problemu poprzez
wykorzystanie opoznien zmiennych jako instrumentéw wewnetrznych, co zgodnie z
podejsciem Manuela Arellano i Stephana Bonda (1991) pozwala na uzyskanie nieobcigzonych
estymatorow.

Modele uwzgledniajg efekty indywidualne (pi) oraz efekty czasowe (vt), ktére sa
niezbedne do kontrolowania heterogeniczno$ci migdzy krajami oraz zmienno$ci
makroekonomiczne] w czasie. Efekty indywidualne odzwierciedlaja réznice strukturalne
pomiedzy krajami, ktore sg stale w czasie, takie jak uwarunkowania historyczne, kulturowe czy
poziom rozwoju gospodarczego. Z kolei efekty czasowe kontroluja wplyw czynnikow
globalnych lub regionalnych, ktére oddzialujg na wszystkie kraje w danym roku, np. zmiany
regulacji unijnych czy szoki gospodarcze. Uwzglednienie tych efektow pozwala na bardziej
precyzyjne oszacowanie wptywu zmiennych objasniajagcych na dynamike SIPI, co jest zgodne
z zaleceniami Badiego H. Baltagiego (2021) dotyczacymi analizy danych panelowych. Chociaz
kazda z uwzglednionych zmiennych moglaby potencjalnie peli¢ funkcje zmiennych
instrumentalnych, w analizie nie byto koniecznos$ci ich dodatkowego wykorzystania w tej roli.
Wynika to z ograniczonej liczebno$ci proby, ktéra moglaby prowadzi¢ do probleméw
zwigzanych z nadmiarowoscig instrumentéw, co z kolei mogtoby obnizy¢ efektywnosé
oszacowan. David Roodman (2009) podkresla, ze nadmiar instrumentow w modelach GMM
moze skutkowa¢ nadmiernym dopasowaniem modelu. W zwiazku z tym, struktura kazdego
modelu zostala ograniczona do niezbg¢dnego minimum, co pozwolito na zachowanie
rownowagi miedzy liczbg momentow a jako$cig oszacowan.

W procesie wstgpnego przetwarzania danych wykorzystanych do analiz statystycznych
zastosowano dwie gldéwne metody normalizacji zmiennych numerycznych, majace na celu
ujednolicenie skali oraz zwigkszenie mozliwosci interpretacji wynikéw modelowania. Dla

zmiennych numerycznych przyjmujacych wartosci nieujemne, charakteryzujacych si¢ znaczna
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wariancja, wykorzystano technike logarytmowania?'®. Zabieg ten miat na celu redukcje
skosnosci rozkladu oraz stabilizacj¢ wariancji zmiennych, co jest niezmiernie istotne w
kontek$cie zastosowan statystycznych, w szczegdlnosci przy modelowaniu zjawisk, gdzie
normalizacja danych moze znaczaco oddziatywac na jakos$¢ i wiarygodno§¢ wynikéw. Dla
zmiennych reprezentujacych proporcje, charakteryzujacych si¢ umiarkowang badz niska
wariancja, zdecydowano si¢ natomiast na implementacje transformacji z-score®’. Ta metoda
normalizacji polega na odjeciu $redniej arytmetycznej od kazdej obserwowanej wartosci w
zestawie danych, a nast¢gpnie podzieleniu otrzymanej roznicy przez odchylenie standardowe
catego zbioru. Procedura ta prowadzi do standaryzacji danych, co umozliwia poréwnywanie
warto$ci pochodzacych z réznych skal pomiarowych w jednolitym, znormalizowanym
formacie, co jest kluczowe dla analizy statystycznej 1 interpretacji wielowymiarowych
zaleznos$ci migdzy zmiennymi.

W  ramach  przeprowadzonej analizy  przyjeto poziom  istotnosci
p =0,05, co oznacza akceptacje ryzyka wystgpienia bledu pierwszego rodzaju na poziomie 5%.
Rozktady zmiennych numerycznych zostaly zbadane pod katem normalnosci z
wykorzystaniem testu Shapiro-Wilka (Shapiro & Wilk, 1965), co umozliwito adekwatny dobor
metod statystycznych stosowanych w dalszej analizie. Dla kazdej ze zmiennych numerycznych
oraz porzadkowych przedstawiono szereg statystyk opisowych, takich jak mediana (Mdn),
kwartyl pierwszy (Q1), kwartyl trzeci (03), a takze wartosci skrajne, czyli warto§¢ minimalng
(Min) 1 maksymalng (Maks). Analiza rozktadu zmiennych binarnych zostata przeprowadzona
poprzez okreslenie liczebnosci (n) oraz procentowego udziatu (%) badanego zjawiska (zob.
Tabela 5.2). Zalezno$ci miedzy poszczegdlnymi parametrami oceniono za pomoca
wspotczynnika korelacji rang Spearmana (Zar, 1979). Wartosci p dla przeprowadzonych testow
korelacyjnych wyznaczono z zastosowaniem asymptotycznej aproksymacji rozktadu ¢ co
pozwolito na precyzyjne okreslenie sity oraz kierunku zwigzku statystycznego miedzy
badanymi zmiennymi. Wartosci wspoOlczynnikéw zostaly dodatkowo skorygowane o
wielokrotne poréwnanie z zastosowaniem metody Holma (Holm, 1979).

Oddziatywanie badanych kowariantéw na zmienng objasniang oszacowano z
zastosowaniem modelu systemowego GMM z efektami dwustronnymi (two-ways effect) oraz
podejsciem dwuetapowym (two-steps model). Taka specyfikacja modelu zostala dobrana w

celu uwzglednienia potencjalnej endogenicznos$ci migdzy zmiennymi oraz nieobserwowane]

218 Dotyczy to zmiennej objasnianej SIPI oraz zmiennej objasniajacej SIPli.1 we wszystkich trzech modelach oraz
zmiennej objasniajacej SWA.
217 Dotyczy to zmiennych: ZUZ, SU, KRSP, SZ0S, USZ, BIZ, ABZ, WWO, KSB, KBPK, PWD, ZP i SRB.
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heterogenicznos$ci. W toku estymacji modeli zastosowano procedure pseudoinwersji Moore'a-
Penrose’a w celu zapewnienia uogolnionej odwrotno$ci. Zastosowanie metody roéznic z
opo6znieniem jako techniki transformacji (lagged differences transformation) w ramach GMM
oznacza, ze pierwsze roznice szeregébw zostaly wykorzystane do wyeliminowania efektow
statych, co pozwala skupi¢ analiz¢ na dynamice zmian w czasie, zamiast na poziomie danej
zmiennej. Podejscie to jest szczegoOlnie skuteczne w redukcji oddziatywania cech
niezmieniajacych si¢ w ramach kazdego badanego kraju (Baltagi, 2021).

W procesie walidacji modelu GMM zastosowano trzy typy testow statystycznych, ktore
mayjg istotne znaczenie dla oceny dopasowania i wiarygodnosci modelu. Do tych testow naleza:
test Sargana-Hansena, testy autokorelacji pierwszego (AR1) 1 drugiego rzedu (AR2) oraz testy
Walda. Razem dostarczajg one wszechstronnej oceny modelu, uwzgledniajagc poprawnosc
uzytych instrumentow, obecno$¢ autokorelacji oraz istotno$¢ zmiennych w modelu.

Test Sargana-Hansena, ma na celu weryfikacje¢, czy instrumenty zastosowane w modelu
sg prawdziwie egzogenne, co oznacza, ze nie sg skorelowane z btedami modelu (Sargan, 1958;
Hansen, 1982). Jest to kluczowe w sytuacji nadidentyfikacji, kiedy liczba instrumentow
przekracza liczbe modelowanych zmiennych endogenicznych, co wymaga sprawdzenia, czy
dodatkowe instrumenty nie wprowadzaja znieksztalcen w estymacjach. W testowaniu tego
zatozenia wykorzystuje si¢ reszty z modelu GMM, na podstawie ktérych konstruuje si¢
statystyke testowa podazajaca za rozktadem y? z liczbg stopni swobody réwna roznicy miedzy
liczbg instrumentéw a liczbg endogenicznych zmiennych regresji. Wynik testu Sargana-
Hansena, oparty na wartosci p, pozwala na wnioskowanie o poprawnos$ci instrumentow. Jej
wysoka warto$¢ (p > 0,05) wskazuje na brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o braku
skorelowania instrumentéw z bledami, co sugeruje ich adekwatno$¢. Natomiast niska wartos$¢
p (p <0,05) oznacza odrzucenie hipotezy zerowej, co moze $wiadczy¢ o potencjalnej korelacji
migdzy instrumentami a blgdami modelu, stwarzajac ryzyko znieksztalcen w wynikach
estymacji.

Celem testow autokorelacji, stosowanych w kontekscie modeli GMM, jest identyfikacja
obecnosci korelacji czasowej w resztach modelu, co moze sygnalizowa¢ problem z niewlasciwa
specyfikacja modelu lub nieadekwatno$¢ wybranych instrumentéw (Allerano & Bond, 1991).
Testy autokorelacji Arellano-Bonda koncentrujg si¢ na wykrywaniu autokorelacji pierwszego 1
drugiego rzedu w rdznicach reszt modelu, co jest kluczowe, bioragc pod uwage naturalne
wystepowanie korelacji czasowej w danych panelowych. Autokorelacja pierwszego rzgdu jest
analizowana w celu stwierdzenia, czy wystepuje statystycznie istotna korelacja migdzy btedami

modelu w kolejnych okresach. W modelach opartych na pierwszych réznicach, z reguty
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oczekuje sie¢ wystgpienia negatywnej autokorelacji pierwszego rzedu, wynikajacej z procesu
réznicowania danych, ktory moze indukowac taka zaleznos¢. Z kolei, autokorelacja drugiego
rze¢du ma na celu identyfikacje dalszych zalezno$ci czasowych, ktore moglyby by¢ pominigte
w modelu. Brak statystycznie istotnej autokorelacji drugiego rzedu jest interpretowany jako
wskaznik wiasciwej specyfikacji modelu, sugerujac, ze model adekwatnie reprezentuje
dynamike danych bez pominigcia istotnych zaleznosci czasowych.

Test Walda, jest za§ uznanym narzgdziem stosowanym w ekonometrii i statystyce do
testowania hipotez dotyczacych jednego badz wielu parametrow modelu (Wald, 1943). Czesto
wykorzystuje si¢ go do oceny znaczenia grupy wspdlczynnikow, wlaczajac w to zmienne
binarne, ktore przyjmuja wartosci 0 lub 1. Zasadniczym celem testu Walda jest weryfikacja,
czy okreslony zestaw wspdlczynnikow w modelu statystycznym, na przyklad w modelach
regresji liniowej czy logistycznej, rozni si¢ istotnie od zera czy innych wartosci okreslonych
a priori. Test ten umozliwia oceng, czy konkretne zmienne, w tym zmienne binarne, istotnie
oddziatujg na zmienng objasniang. Jezeli wartos¢ p < 0,05, oznacza to, ze przy poziomie ufnosci
95% hipoteza zerowa, zaktadajaca, ze wszystkie analizowane wspotczynniki sg réwne zero lub
majg wartos$¢ okreslong przez Po, zostaje odrzucona. W konsekwencji mozna uznac, ze badane
zmienne majg statystycznie istotny oddziatywanie na zmienng objasniang. Natomiast warto$¢
p > 0,05 wskazuje, ze nie ma wystarczajagcych dowodow do odrzucenia hipotezy zerowej oraz
ze analizowane zmienne, w tym zmienne binarne nie majg istotnego oddzialywania na zmienng
objasniang. Takie wyniki testu Walda dostarczajg kluczowych informacji na temat sity i
znaczenia zaleznosci statystycznych w modelu, co jest niezbedne do trafnej interpretacji

wynikow badan ekonometrycznych i statystycznych.

5.3 Wyniki modelu GMM 1

Wyniki analizy w Tabeli 5.3 z odpornymi btedami standardowymi, pozwolily na bardziej
precyzyjne oszacowanie wplywu zmiennych w obliczu potencjalnych problemoéw z
heteroskedastycznoscia czy autokorelacja btedow. W tabeli prezentowane sg wyniki estymacji
parametréw (P), odporne btedy standardowe tych estymacji (SE), dolna i gbrna granica 95%
przedziatow ufnosci (odpowiednio: CI low 1 CI up), wartosci statystyki z Walda (z) oraz
warto$ci prawdopodobienstwa dla btedu pierwszego rodzaju (p). Wyniki te stuza jako podstawa
do dalszych analiz i wnioskow dotyczacych czynnikoéw oddzialywajacych na integracje
formalno-instytucjonalng w UE, co ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia proceséw

integracyjnych oraz formutowania przysztych polityk wspolnotowych.
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Zastosowanie logarytmu opdznienia jednorocznego tego wskaznika jako zmiennej
objasniajacej wykazalo silne i istotne statystycznie oddziatywanie, z warto$cig wspotczynnika
B = 2,27 1 bardzo niska wartoscig p < 0,001, co wskazuje na dynamiczny charakter integracji
formalno-instytucjonalnej, gdzie przeszte wartosci maja decydujacy wplyw na biezacy stan.
Niniejszym potwierdzony zostat w tym aspekcie wniosek z wczesniejszych badan
empirycznych o istnieniu zalezno$ci $ciezkowej w zrdznicowaniu integracji (Schimmelfennig
& Winzen, 2020: 120-136).

SIPI (logarytm)

Kowarianty B SE CI low Cl up z p

Zmienne objasniajqgce
SIPlwq 2,27 0,62 1,05 3,49 3,64 <0,001
ZUZz 0,53 0,19 0,15 0,91 2,74 0,006
SU -0,24 0,12 -0,47 -0,02 -2,13 0,033
URP 0,39 0,15 0,10 0,69 2,61 0,009
IRUZ -0,11 0,04 -0,18 -0,04 -3,14 0,002
KRSP -0,20 0,08 -0,35 -0,05 -2,58 0,010
SZ0S -0,41 0,17 -0,75 0,07 -2,36 0,018
usz 0,06 0,04 -0,02 0,14 1,44 0,149

Zmienne kontrolne
EPR [kategoria ,tak”] 0,28 0,08 0,11 0,44 3,28 0,001
SUE [kategoria ,,tak”] 1,43 0,63 0,20 2,67 2,27 0,023
SCH [kategoria ,tak”] 0,31 0,46 -0,59 1,22 2,27 0,496

Tabela 5.3. Wyniki modelu GMM 1. Opracowanie wtasne.

Wyniki dla zasiegu uktadow zbiorowych [ZUZ] i zakres uprawnien rad pracowniczych
[URP] réwniez sa istotne, z dodatnimi wartosciami wspotczynnikéw (0,53 oraz 0,39
odpowiednio) 1 niskimi p-warto$ciami (p = 0,006 i p = 0,009 odpowiednio), co sugeruje, ze te
wazne instytucje stosunkow pracy oddziatujg tez znaczaco na poziomie europejskiej integracji
prawnej. Zaskakujacy jest jednak kierunek tej estymacji, ktory wskazuje na to, ze silniejsze
mechanizmy partycypacji pracowniczej zwigzane s z nizszym stopniem integracji prawnej z
UE. Z drugiej strony, stopa uzwigzkowienia [SU] i interwencje rzadu w uklady zbiorowe
[IRUZ] wykazuja ujemne wspotczynniki (-0,24 1 -0,11 odpowiednio), co sugeruje, ze Wyzszy
poziom uzwigzkowienia i wigksza ingerencja rzadowa (czyli odpowiednio: wyzszy poziom
koordynacji zwigzkowej 1 panstwowej) moga przyspiesza¢ integracj¢ formalno-
instytucjonalng. Wartosci tych wspolczynnikow oraz ich statystyczna istotnos$¢ (p-wartosci
odpowiednio 0,033 10,002) pokazuja, ze negatywne oddzialywanie tych czynnikdw na zmienng
zalezng jest statystycznie istotne i moze wskazywaé na potencjalne korzysci dla kraju
cztonkowskiego w kontekscie jego kompatybilnosci z procesem integracji europejskie;j.

Oddziatywanie kredytu udzielanego rzadom i spétkom panstwowym [KRSP] na poziom

integracji formalno-instytucjonalnej, z warto$cig wspotczynnika f = -0,20 oraz istotno$cia

174



statystyczng na poziomie p = 0,010, dostarcza waznych dowodow na to, ze zwigkszony udziat
koordynacji panstwowej, przejawiajacy si¢ bezposrednim wsparciem finansowym dla
podmiotéw publicznych, takze moze sprzyja¢ pelnej integracji prawnej z regulacjami UE.
Wynik ten wzmacnia sugestic o pozytywnym wplywie koordynacji panstwowej
(reprezentowanej w tym przypadku przez wicksza skale interwencjonizmu poprzez
finansowanie panstwowych spotek) na stopien integracji. Takze wspotczynnik dla wydatkow
publicznych na $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej [SZOS], z wartoscia f = -0,41 i istotng
statystycznie p-wartoscig (p = 0,018), wskazuje na pozytywny zwigzek miedzy poziomem
wydatkéw a integracjg formalno-instytucjonalng. Moze to sugerowaé, ze wyzsze wydatki
socjalne, potencjalnie odzwierciedlajace silniejsza rolg panstwa w gospodarce, mogg prowadzi¢
do ulatwienia w pelnym dostosowaniu do regulacji unijnych.

W kontekscie oddzialywania edukacji technicznej, reprezentowanej przez udzial
ucznidow szkot zawodowych w calej populacji ucznidéw [USZ], obserwujemy nieistotny
statystycznie efekt (p = 0,149), co moze wskazywa¢ na to, ze w niewielkim stopniu
zeuropeizowany obszar edukacji nie ma bezposredniego, silnego efektu na procesy integracji
formalno-instytucjonalnej w kontekscie badanych danych.

Z kolei obecnos¢ eurosceptycznej partii w rzadzie [ERP], z dodatnim wspotczynnikiem
0,28 1 bardzo niskg p-wartoscig (p = 0,001), wskazuje na mato zaskakujacy wniosek, ze
eurosceptyzm rzadzacych partii moze faktycznie obfitowaé w dzialania prowadzace do
nizszego stopnia integracji  formalno-instytucjonalnej. Moze to wynika¢ z stabszego
zaangazowania takich partii w debaty 1 procesy decyzyjne na szczeblu UE. Analiza
oddziatywania cztonkostwa w strefie euro réwniez dostarcza interesujacych wnioskow.
Istotno$¢ statystyczna i dodatni wspotczynnik dla zmiennej kontrolujacej o przynaleznos$¢ do
strefy euro (B = 1,43; p = 0,023) moga sugerowac, ze uczestnictwo w UGW niekoniecznie
przektada si¢ na automatyczng na wysoki stopien integracji prawnej. Z drugiej strony, w modelu
GMM 1 odnotowano brak statystycznej istotnosci wspotczynnika dla cztonkostwa w strefie
Schengen [SCH] (p = 0,496).

Na podstawie wynikdw analizy danych, uzasadnione byto nieodrzucenie hipotez
zerowych H2, H4, H5 oraz H6, ktore otrzymaty empiryczne potwierdzenie. Z kolei brak
wystarczajacych dowodow empirycznych skutkowat odrzuceniem hipotez H1, H3 oraz H7, co
wskazuje na potrzebe dalszego zglebiania tych obszarow badawczych w kontekscie integracji
formalno-instytucjonalnej krajow cztonkowskich UE.

Reszty modelu osiaggaja wartosci w zakresie od -6,24 do 6,54, co wskazuje na istotng

zmiennos$¢. Niemniej jednak, mediana reszt, ktora wynosi 0,12, znajduje si¢ blisko zera. Jest to
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pozytywny wskaznik, sugerujacy, ze model nie wykazuje systematycznych btedow. Oznacza
to, ze model jest adekwatnie dopasowany i nie wykazuje istotnych odchylen systematycznych
(Wooldridge, 2010).

Test Sargana-Hansena z wynikiem ¥*(39) = 0,010, p = 1,000, wskazuje na brak
odrzucenia hipotezy zerowej o poprawnosci stosowanych instrumentdw. Wysoka wartos¢ p
sugeruje, ze instrumenty s3 odpowiednie i nie dochodzi do uzycia nadmiernej liczby
instrumentow, co jest kluczowe w zachowaniu wiarygodnosci wnioskow ekonometrycznych w
przypadku wykorzystania systemowego GMM.

Testy na autokorelacje pierwszego 1 drugiego rzgdu dostarczajg dodatkowych informacji
na temat struktury btedéw modelu. Pierwszy test autokorelacji (AC1) wykazuje wartos¢
statystyki normal = -1,85, p = 0,064, co oznacza, ze nie ma wystarczajacych dowodoéw na
odrzucenie hipotezy zerowej o braku autokorelacji pierwszego rzedu, jednak wartos$¢ ta jest
bliska granicy istotnosci, co moze sugerowa¢ mozliwos¢ jej wystepowania. Drugi test
autokorelacji (AC2) z wartoscig normal = 1,47, p = 0,143, nie wykazuje znaczacej autokorelacji
drugiego rzedu. Brak autokorelacji drugiego rzedu jest korzystny, poniewaz potwierdza, ze
roznicowanie danych w celu eliminacji efektoéw stalych nie wprowadza dodatkowych
zaleznosci autokorelacyjnych.

Test Walda dla wspotczynnikow z wynikiem ¥2 (11) = 974,57 i p < 0,001 wskazuje na
istotnos¢ statystyczng wszystkich zmiennych w modelu. To potwierdza, ze kowarianty w
modelu majg istotny wptyw na zmienng objasniang, co podkre§la znaczenie modelu w
wyjasnianiu dynamiki stopnia integracji formalno-instytucjonalnej. Test Walda dla fikcyjnych
(dummy) zmiennych czasowych réwniez maja wysoka statystyke > (15) = 270,95, p < 0,001,
swiadczac o istotnosci efektow czasowych w modelu. Wykazanie istotno$ci efektoéw czasowych
potwierdza, ze wptywaja one na dynamik¢ analizowanego procesu, co jest kluczowe przy
modelowaniu danych panelowych.

Podsumowujac, wyniki testow statystycznych wskazuja na dobra specyfikacj¢ modelu
GMM systemowego, ktory adekwatnie odzwierciedla ztozono$¢ struktury danych i dynamike
zwigzanych z nig procesoOw. Potwierdzenie poprawnosci uzytych instrumentow oraz brak
znaczacej autokorelacji wraz z istotno$ciag wspotczynnikéw kowariantow i efektow czasowych

zapewnia solidne podstawy do dalszych analiz 1 interpretacji wynikow.
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5.4 Wyniki modelu GMM 2

Ponizej zostaly zaprezentowane wyniki testow hipotez H9-H11 oraz H13, dotyczacych
oddzialywan réznych czynnikdéw na stopien integracji formalno-instytucjonalnej w kontekscie
r6znic w prawie pierwotnym UE. Dzigki tym wynikom mozliwe jest ocenienie sity i kierunku
efektu analizowanych zmiennych na stopien integracji formalno-instytucjonalnej. W
kontekscie analizy modelu 2 GMM dla oceny efektu roznych czynnikdéw na stopien integracji
formalno-instytucjonalnej, rezultaty wskazuja na znaczace i zrdznicowane oddzialywania
badanych kowariantéw. W tabeli 5.4 prezentowane s3 wyniki estymacji parametréw (f3),
odporne btedy standardowe tych estymacji (SE), dolna i gérna granica 95% przedziatow
ufnosci (odpowiednio CI low 1 CI up), wartosci statystyki z Walda (z) oraz wartosci
prawdopodobienstwa dla biedu pierwszego rodzaju (p).

SIPI (logarytm)

Kowarianty B SE CI low CI up z p
Zmienne objasniajgce
SIPli1 0,32 0,13 0,07 0,58 2,47 0,013
BIZ 0,07 0,03 0,02 0,12 2,86 0,004
ABZ -0,07 0,02 -0,11 -0,03 -3,48  <0,001
WWO 0,04 0,02 0,00 0,09 1,88 0,060
KBPK 0,17 0,03 0,11 0,22 5,99 <0,001
Zmienne kontrolne
EPR [kategoria ,tak”] 0,18 0,06 0,06 0,30 3,01 0,003
SUE [kategoria ,,tak”] -0,66 0,17 -0,99 -0,34 -3,98 < 0,001
SCH [kategoria ,tak”] -0,92 0,15 -1,21 0.64 -6,31  <0,001
PWD -0,01 0,03 -0,07 0.05 -0,36 0,716

Tabela 5.4 Wyniki modelu GMM 2. Opracowanie wiasne.

Historyczny  poziom integracji  formalno-instytucjonalnej (z  opdznieniem
jednorocznym), wyrazony logarytmicznie, podobnie jak w modelu GMM 1 ma pozytywne i
istotne statystycznie oddzialywanie na obecny poziom integracji. Wspotczynnik f = 0,32, p =
0,013 sugeruje, ze doswiadczenia z przeszto$ci w zakresie integracji formalno-instytucjonalne;j
majg dhugofalowy efekt na jej dalsze procesy, co moze odzwierciedla¢ pewien rodzaj inercji
systemowej lub kumulacji efektow juz istniejacych wylaczen traktatowych.

Skumulowana warto$¢ BIZ [BIZ], mierzona jako warto$¢ z-score, rbwniez wykazuje
oddzialywanie na integracje (f = 0,07). Oznacza to, ze ekonomiczne uwarunkowania, takie jak
duzy udziat BIZ w finansowaniu aktywnosci gospodarczej (wysoki stopien koordynacji
korporacji migdzynarodowych), spowalniaja proces integracji, co moze by¢ interpretowane
jako dowod na to, ze duza otwarto$¢ gospodarki przektada si¢ na bardziej zlozong

konwergencj¢ regulacyjng i instytucjonalna.
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Powyzsza obserwacja nie znajduje jednak potwierdzenia w kontekscie udziatu aktywow
bankow zagranicznych [ABZ], ktérego oddzialywanie jest statystycznie istotne, ale negatywne
(B =-0,07). Sugeruje to, ze wigksza obecnos¢ kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym
moze sprzyja¢ redukcji roznic regulacyjnych lub zmniejszeniu oporowi wobec glebszej
integracji prawne;j.

Natomiast warto$¢ akcji w obrocie [WWO], stanowigca przyblizenie stopnia zalezno$ci
gospodarki od finansowania rynkowego (ktore typowe jest dla niskokoordynowanych modeli
liberalnego kapitalizmu), zgodnie z intuicja, wykazuje negatywny efekt na stopien integracji.
Jednakze, zmienna ta nie osigga poziomu istotnosci statystycznej przy poziomie 0,06.

Warto$¢ kredytu bankowego dla przedsigbiorstw krajowych [KBPK], z istotnym
statystycznie (p < 0,001) 1 silnie pozytywnym oddziatywaniem (B = 0,17), sugeruje znaczaca
role wewnetrznej dynamiki kredytowej, ktéra odzwierciedla ekonomiczng kondycje kraju, w
kontekscie procesow integracyjnych. Obserwowane zjawisko, de facto oddziatuje negatywnie
na integracj¢ przez wzmacnianie lokalnych specyfik ekonomicznych 1 regulacyjnych.
Intensyfikacja aktywnos$ci kredytowej, wspierajaca inwestycje i wzrost gospodarczy, moze
prowadzi¢ do wzmozonej potrzeby rozbudowy lokalnych regulacji 1 praktyk, ktore zamiast
wspiera¢ harmonizacje¢, faktycznie jg utrudniajg. Wzrost poziomu kredytowania moze sprzyjac
adaptacji systemow prawnych 1 regulacyjnych do specyficznych, lokalnych warunkéow
gospodarczych, co z kolei moze opoznia¢ procesy dostosowawcze wymagane w ramach
wspolnotowych standardow. Zatem, dynamika kredytowa moze prowadzi¢ do pogiebienia
roznic regulacyjnych miedzy panstwami czionkowskimi, ostabiajagc tym samym wysitki na
rzecz harmonizacji prawnej i instytucjonalnej w UE. W dtuzszej perspektywie, taka sytuacja
moze skutkowa¢ fragmentacja rynku wewnetrznego, co stanowi wyzwanie dla polityki
integracyjnej UE.

Obecno$¢ eurosceptycznej partii w rzadzie [EPR] (B = 0,18, p = 0,003) takze posiada w
omawianym modelu pozytywny efekt na stopien zréznicowania integracji. Z kolei, w tej wersji
modelu, obecnos¢ kraju w strefie euro [SUE] (B = -0,66, p < 0,001) i przynalezno$¢ do strefy
Schengen [SCH] (B =-0,92, p < 0,001) maja silnie pozytywny efekt na stopien zintegrowania
kraju cztonkowskiego. Kraje uczestniczace w tych projektach sa generalnie bardziej
zintegrowane prawnie z UE, co moze wynika¢ z bardziej rygorystycznych wymogow i
zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa w tych kluczowych obszarach integracji.

Analiza oddzialtywania wysokosci udziatlu sektora przemystowego w gospodarce
narodowej [PWD] na integracj¢ formalno-instytucjonalng (B = -0,01, p = 0,716) nie wykazata

statystycznie istotnego efektu, co moze sugerowac, ze ekonomiczne czynniki, takie jak rozwdj
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przemystowy, majg ograniczone bezposrednie oddziatywanie na rdéznice w prawie pierwotnym
UE. Moze to oznacza¢, ze inne czynniki, takie jak polityczne i kulturowe, odgrywaja wigksza
role w ksztattowaniu stosunkow prawnych z UE. Biorac pod uwage powyzsze wnioski istniaty
podstawy do nieodrzucenia hipotez H9 oraz H13. Jednoczes$nie odrzucono H10 i H11.

Srednia i mediana reszt byty bliskie zeru (0,001 oraz -0,002 odpowiednio) co sugeruje,
ze model nie jest obcigzony. Oznacza to, ze btedy estymacji (reszty) sa na przestrzeni zbioru
danych réwnomiernie roztozone wokot zera, co oznacza, ze model nie ma tendencji do
systematycznego niedoszacowania czy przeszacowania zmiennej objasniane;.

Analiza wynikow testow statystycznych przeprowadzonych za pomocg modelu GMM
pozwala na wuzyskanie informacji dotyczacych jego adekwatnos$ci oraz poprawnosci
specyfikacji. Test Sargana-Hansena, ktéry ma za zadanie oceni¢ nadmiarowa identyfikacje
instrumentow modelu, wskazuje na brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, co sugeruje
ich prawidlowy dobor oraz brak korelacji z resztami. Jest to kluczowe zatozenie w modelu
GMM, potwierdzone wynikiem y*> (37)=9,18,p = 1.

Ponadto, przeprowadzone testy autokorelacji pierwszego 1 drugiego rzedu nie wykazuja
statystycznie znaczacej autokorelacji, co wskazuje na brak problemu pominigtych zmiennych
dynamicznych. Wyniki tych testow, AR1 z wartoscig p=0,1721 AR2 zp = 0,370, potwierdzaja,
ze model nie wykazuje probleméw wynikajacych z niewtasciwej specyfikacji w odniesieniu do
dynamiki czasowej. Test Walda dla wspotczynnikéw oraz dla zmiennych czasowych, ktore
wykazaly wysoki poziom statystycznej istotnosci, x> (9) = 1925,29 oraz ¥* (15) =383,97 zp <
0,001), skutecznie potwierdzaja, ze wybrane zmienne majg znaczace oddzialywanie na zmienng
objasniang. Wynika z tego, ze model odpowiednio wyjasnia zmienno$¢ objasnianego parametru
za pomocg wybranych kowariantow, a takze ze zmienne czasowe sg istotne dla modelu, co jest
szczegOlnie istotne w przypadku danych panelowych, gdzie efekty czasu mogg znaczaco
oddzialywaé na obserwowane zjawiska. Podsumowujac, wyniki testéw wskazuja, ze model
GMM jest odpowiednio skonstruowany i nie wykazuje obcigzen, ma poprawnie dobrane
instrumenty i zmienne objasniajace. Brak dowoddéw na autokorelacje reszt oraz istotno$¢
wspoOlczynnikéw 1 zmiennych czasowych sugeruje, ze model jest dobrze dopasowany do

danych.
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5.5 Wyniki modelu GMM 3

W tabeli 5.5 prezentowane sg wyniki estymacji parametréw (), odporne bledy standardowe
tych estymacji (SE), dolna i gorna granica 95% przedzialéw ufnosci (odpowiednio CI low i CI
up), wartosci statystyki z Walda (z) oraz warto$ci prawdopodobienstwa dla biedu pierwszego
rodzaju (p) dla modelu GMM 3. Analizujac te wyniki, mozna zauwazy¢, ze poszczegdlne
zmienne majg zroznicowany efekt na stopien integracji formalno-instytucjonalnej jako suma
wylaczen w prawie pierwotnym UE.

Po raz kolejny potwierdzone zostalo oddzialywanie stopnia integracji formalno-
instytucjonalnej z opdznieniem jednego roku na biezacy stopien integracji (f = 0,54, p <0,001).
Wysoka warto$¢ wspolczynnika oraz istotno$¢ statystyczna sugeruja, ze historyczne poziomy
integracji majg silny 1 pozytywny efekt na obecne poziomy, co moze wskazywac na inercj¢ lub
trwalo$¢ procesow integracyjnych w prawie UE. Wynik ten podkres$la, ze raz osiggnigty poziom
integracji formalno-instytucjonalnej ma tendencje do utrzymywania si¢, co moze wynikac z
istniejacych regulacji prawnych 1 zobowigzan migdzynarodowych.

Kowarianty SIPI (logarytm)

p SE CI low CI up z p
Zmienne objasniajgce
SIPlwy 0,54 0,16 0,23 0,84 3,46 <0,001
ZN 0,003 0,03 -0,05 0,05 0,10 0,922
SWA 0,06 0,02 0,02 0,10 2,65 0,008
KSB 0,01 0,02 -0,03 0,05 0,43 0,665
Zmienne kontrolne
EPR [kategoria ,,tak”] 0,03 0,07 -0,11 0,18 0,47 0,638
SUE [kategoria ,,tak”] -0,51 0,18 -0,85 -0,17 -2,90 0,004
SCH [kategoria ,tak”] -0,42 0,17 -0,74 -0,09 -2,50 0,012
SRB -0,05 0,02 -0,09 -0.01 -2,47 0,013

Tabela 5.5 Wyniki modelu 3 GMM. Opracowanie wiasne.

Istotna okazala si¢ tez zmienna mowigca o sile inwestorow instytucjonalnych, czyli firm
ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych [SWA] (B = 0,06, p =
0,008). Negatywne oddziatywanie tej zmiennej na stopien integracji formalno-instytucjonalne;j
sugeruje, ze wicksza akumulacja kapitatu finansowego (a zatem wigkszy stopien rynkowego
rodzaju koordynacji) w danym kraju przyczynia si¢ do spowalniania integracji z prawem UE.
Moze to by¢ zwigzane z wigkszym efektem instytucji finansowych na polityke krajowa 1 ich
rola w adaptacji krajowych regulacji do standardéw i wymogoéw unijnych.

Z kolei udzial niepewnego zatrudnienia [ZN] oraz koncentracja konkurencji w sektorze
bankowym [KSB] nie wykazaly istotnego oddzialywania na stopien integracji (odpowiednio p
= 0,922 i p = 0,665). Brak istotnosci tych zmiennych moze sugerowa¢, ze czynniki te nie

oddziatuja bezposrednio na procesy integracji prawnej z UE, lub ich efekt jest zbyt staby, aby
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moégt by¢ wykryty w ramach tego modelu. Mozliwe tez, ze oddziatywanie tych zmiennych jest
posredni lub zalezny od innych, nieuwzglednionych w modelu, czynnikow.

Obecno$¢ eurosceptycznej partii w rzadzie [EPR], mimo ze wydawaé si¢ moze
kluczowym czynnikiem oddziatujacym na integracje kraju czionkowskiego, nie zawsze
wykazuje statystycznie istotnego efektu, co ma miejsce w przypadku modelu 3 GMM (B = 0,03,
p = 0,638). Znacznie wazniejsze okazuja si¢ zmienne dotyczace czionkostwa w strefach
kluczowych dla integracji europejskiej. Znaczacy negatywny efekt na liczbe derogacji kraju
cztonkowskiego w prawie pierwotnym UE wykazujg zarowno przynaleznos¢ do strefy euro
[SUE] (B =-0,51, p =0,004), jak 1 do strefy Schengen [SCH] (B =-0,42, p = 0,012). Te wyniki
wskazuja, ze krajowe prawodawstwa tych panstw sg bardziej zharmonizowane z prawem UE,
co odzwierciedla glebszg integracje formalno-instytucjonalng. Czionkostwo w tych strefach
moze tez dalej sprzyjac¢ jednolitosci regulacji oraz wspiera¢ procesy adaptacyjne wewnetrznego
porzadku prawnego do wymagan Unii.

Co istotne z perspektywy teorii modeli wzrostu gospodarczego, saldo rachunku
biezacego [SRB] réwniez wykazuje istotne oddzialywanie na stopien integracji formalno-
instytucjonalnej (B =-0,05, p = 0,013). Ujemny wspoétczynnik dla tej zmiennej wskazuje na to,
ze wyzsze saldo rachunku biezacego, czyli lepsza pozycja ekonomiczna kraju na tle
miedzynarodowej wymiany towarow i ushug, sprzyja zbieznosci z prawem UE. W ten sposob
potwierdzony zostaje wniosek z wezesniejszej literatury, ktory wielokrotnie przywotywany byt
w toku wywodu prowadzonego w niniejszej rozprawie. Podsumowujac wyniki estymacji, na
podstawie powyzszych wnioskow istniata podstawa do nieodrzucenia hipotezy HS,
jednoczesnie odrzucono H12 oraz H14.

Charakterystyka reszt pokazuje, ze mediana wynosi -0,002, co jest bliskie zeru i
sugeruje, ze model nie ma systematycznego btedu przewidywania. Srednia reszt wynosi 0,014,
co rOwniez jest wartoscig bliska zeru, jednakze obecno$¢ dodatniej $redniej moze wskazywac
na nieznaczne niedoszacowanie przez model. Analiza kwartyli reszt (Q1: -0,10, Q3: 0,10)
pokazuje, ze 50% reszt miesci si¢ w stosunkowo waskim zakresie, co jest pozytywnym
sygnalem $wiadczacym o stabilno$ci modelu dla wigkszo$ci danych.

Test Sargana-Hansena generuje warto$¢ statystyki x> (36) = 14,26, p = 1,000. Wynik ten
sugeruje, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej mowiacej o poprawnosci uzytych
instrumentow. Inaczej mowiac, narzedzia sa prawidlowe i nie sa skorelowane z resztami, co
jest kluczowe dla wiarygodnosci wynikéw modelu GMM. Testy autokorelacji pierwszego i
drugiego rzedu dostarczaja mieszanych wynikow. Pierwszy test (p = 0,007) wskazuje na

istnienie autokorelacji pierwszego rzedu, co jest typowe dla modeli panelowych. Drugi test
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autokorelacji nie wykazuje statystycznie istotnej autokorelacji drugiego rzedu (p = 0,711), co
jest oczekiwanym wynikiem w prawidtowo specyfikowanym modelu GMM, potwierdzajac, ze
model moze by¢ dobrze specyfikowany. Testy Walda dla wspdtczynnikow i dla zmiennych
dummy czasowych wykazuja bardzo silne dowody statystyczne na istnienie istotnych zwigzkow
miedzy zmiennymi niezaleznymi a zmienng objasniang, p < 0,001. Wyniki te potwierdzaja, ze
wybrane zmienne majg znaczacy efekt na modelowang zmienna, co skutkuje odrzuceniem
hipotezy zerowej o braku oddziatywania tych zmiennych. Wysokie wartosci statystyk y*> w obu
testach Walda wskazujg na bardzo silne dopasowanie i znaczenie modelu, co podkresla jego

adekwatno$¢ w wyjasnianiu zmiennosci zmiennej objasniane;.
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Podsumowanie

W rozdziale pigtym przeprowadzono testy hipotez badawczych, ktore miaty na celu
zweryfikowanie zwigzku miedzy modelem kapitalizmu a stopniem integracji formalno-
instytucjonalnej krajow UE. Skorzystano w tym celu z autorskiego wskaznika sumy
faktycznych i potencjalnych wylaczen traktatowych w danym roku skonstruowanego na
podstawie danych pozyskanych z bazy EUDIFF1.

Na podstawie wynikow testow hipotez pomocniczych (H1-H14) uzyskano czesciowe
potwierdzenie HG1, zakladajacej, ze model kapitalizmu wptywa na integracj¢ w ramach polityk
unijnych. Wyniki wskazujg, ze mechanizmy zar6wno nierynkowej, jak 1 rynkowej koordynacji
maja znaczenie dla integracji, jednak ich wpltyw jest rdéznorodny i nie zawsze zgodny z
przyjetymi zatozeniami teoretycznymi.

W przypadku HG2, zakladajacej pozytywny zwigzek miedzy mechanizmami
nierynkowej koordynacji a integracja, testy rowniez wykazaly cze$ciowg weryfikacje
pozytywng. Nie odrzucono hipotez dotyczacych dodatniego wptywu stopy uzwigzkowienia
(H2), interwencji rzadu w uktady zbiorowe (H4), kredytu dla sektora publicznego (HYS) oraz
wydatkéw socjalnych (H6) na stopien zintegrowania panstwa. Wyniki te potwierdzaja, ze
instytucjonalne mechanizmy wspierajace regulacje rynkdw pracy i ochrong socjalng sprzyjaja
wickszemu zaangazowaniu krajow w integracje. Z kolei brak potwierdzenia hipotez
dotyczacych zasiggu uktadow zbiorowych (H1), uprawnien rad pracowniczych (H3) i udziatu
uczniow szkot zawodowych (H7) wskazuje, ze nie wszystkie aspekty koordynacji nierynkowe;j
maja na nig istotny wptyw.

Z kolei HG3, zakladajagca negatywny zwigzek miedzy mechanizmami rynkowej
koordynacji a integracja, zostala takze czesciowo potwierdzona, cho¢ wyniki byly w tym
przypadku mniej jednoznaczne. Pozytywnie zweryfikowano hipotezy dotyczace wplywu
wielko$ci aktywow instytucji finansowych (HS), naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (H9) oraz ilosci kredytu dla przedsigbiorstw krajowych (H13). Wskazuje to, ze
czynniki te moga ogranicza¢ stopien integracji z UE. Niemniej, brak potwierdzenia hipotez
zwigzanych z aktywami bankow zagranicznych (H10), obrotem akcjami (H11), koncentracja
konkurencji w sektorze bankowym (H12) oraz udzialem prekarnego zatrudnienia (H14)
sugeruje, ze wplyw mechanizmow koordynacji rynkowej na integracj¢ jest bardziej
zrznicowany 1 mniej przewidywalny, niz ma to miejsce w przypadku koordynacji
nierynkowe;j.

Analiza wykazata réwniez, ze zmienne kontrolne, takie jak integracja w obszarze core

State powers, poziom eurosceptyzmu czy elementy growth models odgrywaja istotng role w
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wyjasnianiu prawnego zakresu zintegrowania panstw cztonkowskich. W przypadku dwoch z
trzech modeli, wyniki sugeruja, ze wigkszy udziat konsumpcji w PKB oraz wyzszy poziom
eurosceptyzmu w spoleczenstwie wpltywaja na wigksza liczba wylaczen traktatowych, co
wskazuje na znaczenie zarowno gospodarczych, jak i politycznych determinantéw tego
zjawiska.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna wigc wnioskowaé, ze integracja w
ramach unijnych polityk jest czgsciowo ksztattowana przez cechy systeméw instytucjonalnych
krajow cztonkowskich. Jednoczesnie wyniki sugeruja, ze ani metody koordynacji nierynkowej,
ani rynkowej nie dziataja w sposob jednorodny, a ich wptyw moze zaleze¢ od dodatkowych
czynnikow, takich jak polityka wewnetrzna, zalezno$¢ od sciezki czy struktura gospodarki
danego panstwa. Czynniki te zostaly jednak czeSciowo ujete w poprzednich rozdziatach
rozprawy. Wyzwanie uwzglednienia ich w modelach ekonometrycznych otwiera natomiast pole

do dalszych badan.

184



Whioski i rekomendacje

Przeprowadzona w pracy analiza wykorzystala nowa perspektywe teoretyczna, taczac
podejscie kapitalizmu poroéwnawczego z teorig zrdznicowanej integracji. Umozliwito to
pogtebienie wiedzy na temat mechanizméw ksztattujacych wspotczesng dynamike integracyjna
w UE. Gléwnym wnioskiem ptynacym z badan jest potwierdzenie, Zze specyficzne cechy
instytucjonalne modeli kapitalizmu w istotny sposéb moga determinowac stopien uczestnictwa
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w integracji europejskiej. Laczac bardziej szczegdtowe
whnioski ze wszystkich czesci pracy, mozna stwierdzié, ze HG1 znajduje solidne potwierdzenie,
cho¢ z pewnymi ograniczeniami wynikajagcymi z roéznic na poziomie oddzialywania
mechanizmow nierynkowych 1 rynkowych. Uzupelnienie wynikéw modeli ekonometrycznych
o rezultaty przeprowadzonych badan jakosciowych prowadzi do wniosku, ze réwniez HG2 1
HG3 nie daja si¢ w pelni sfalsyfikowac.

W cze$ci opartej o teksty hipotez pomocniczych, HG1 zostala czgsciowo
zweryfikowana, wskazujac na istnienie zwigzku, cho¢ nie w tak duzym stopniu, jak zatozono
w oparciu o wczesniejszg literature. Mechanizmy nierynkowej koordynacji (HG2) wykazaly
bardziej spojny i przewidywalny (pozytywny) wplyw na integracjc w poréwnaniu z
mechanizmami rynkowej koordynacji (HG3), ktorych zaktadany (ujemny) wptyw okazat si¢
mniej jednoznaczny i bardziej zroznicowany. Niemniej, analizy jakoSciowe, przeprowadzone
w rozdziatach trzecim i1 czwartym, znaczaco uzupelniajg 1 poszerzaja te ustalenia. Wywiady
eksperckie wskazaly, ze instytucjonalne mechanizmy koordynacji, zar6wno nierynkowe, jak i
rynkowe, odgrywaja istotng role w ksztalttowaniu zdolnosci krajow do integracji, a ich wplyw
moze by¢ uzalezniony od lokalnego kontekstu spotecznego. Eksperci szczegdlnie podkreslali
znaczenie dialogu spotecznego, interwencji rzgdowej oraz panstwa dobrobytu jako czynnikow
sprzyjajacych uczestnictwie w unijnych politykach, co wspiera pozytywna weryfikacj¢ HG2.
Jednoczesnie zwrocono uwage na ambiwalentny charakter rynkowej koordynacji — cho¢ moze
ona w pewnych aspektach ogranicza¢ integracj¢ CO sprzyja przyjeciu HG3 (np. w kontekscie
finansjalizacji i ekspansji kapitatu zagranicznego), to w innych przypadkach stanowi raczej
srodek adaptacji krajowych struktur gospodarczych do wymogdw unijnych.

Analiza oparta na instytucjonalizmie historycznym przedstawiona w rozdziale 4.,
dostarczyla dodatkowych przestanek, ktore pozwalaja na bardziej kompleksowe spojrzenie na
badane zalezno$ci. Historyczne trajektorie rozwoju instytucji oraz zmiany w strukturach
gospodarczych krajow cztonkowskich takze ujawniaja, Zze zarbwno mechanizmy nierynkowe,

jak 1 rynkowe wspotistniejag w skomplikowanej sieci zaleznosci, ktora warunkuje integracje.
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Znaczenie historycznego dziedzictwa modeli kapitalizmu wskazuje, ze wpltyw tych

mechanizmow na integracje¢ jest bardziej dynamiczny i wielowymiarowy, niz sugeruja same

wyniki ilo$ciowe.

Stosujac interdyscyplinarne spojrzenie na problematyke integracji, rozprawa otwiera

nowe pola badawcze, ktére moga inspirowaé dalsze prace w zakresie zrozumienia relacji

mi¢dzy modelami kapitalizmu panstw europejskich i ich sklonnoscig do partycypowania w

projektach integracyjnych. Pomimo szerokiego zakresu analiz i zastosowania r6znorodnych

metod badawczych, rozprawa ma swoje ograniczenia, ktore nalezy uwzgledni¢ przy

interpretacji wynikow:

wiekszos¢ badan dotyczyla ograniczonej proby panstw (Niemcy, Polska, Szwajcaria,
Wielka Brytania), co obniza mozliwos¢ uogolnienia wnioskéw na wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Dobor przypadkow, cho¢ uzasadniony réznorodnoscig historii
integracyjnych i cech systemu instytucjonalnego, moégt pomijaé istotne szczegoty
charakterystyczne dla innych modeli kapitalizmu, szczeg6lnie w kontekscie panstw
potudniowej Europy czy krajow nordyckich;

wykorzystanie poglebionych wywiadow eksperckich dostarczyto cennych informacji
kontekstowych, jednak metoda ta wigze si¢ z ograniczeniami subiektywnymi,
wynikajagcymi z perspektyw 1 doswiadczen respondentow. Wyniki tych wywiadow
nalezy interpretowa¢ ostroznie, uwzgledniajgc mozliwos¢ ich ograniczonej
reprezentatywnosci;

cho¢ modelowanie ekonometryczne pozwolito na identyfikacje kierunku 1 sily
zaleznosci migdzy cechami instytucjonalnymi poszczegdlnych modeli kapitalizmu a
stopniem zintegrowania panstw cztonkowskich, jego skuteczno$¢ jest ograniczona
dostepnoscia danych, niepelng adekwatno$cig miernikéw i1 niedoskonatoscig procedur
ekonometrycznych dla tak matych préb. Niektore wyniki mogg by¢ podatne na zmiany
w zaleznosci od przyjetej specyfikacji modelu lub zakresu czasowego danych;

praca koncentruje si¢ na relacjach miedzy modelami kapitalizmu a procesami integracji
europejskiej, pomijajac w duzej mierze wptyw globalnych aktoréw i zjawisk, takich jak
rola mie¢dzynarodowych korporacji, postgpu technologicznego czy zmian

klimatycznych, ktore moga modyfikowa¢ dynamike analizowanych procesow.

Wszystkie te ograniczenia stanowig jednoczesnie wskazoéwke dla przysztych badan,

ktore moga poglebic i rozszerzy¢ rozumienie omawianych w rozprawie zjawisk. Przyktadowo,
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po stronie determinantdw zroznicowania uwzglednione moglyby by¢ w wigkszym stopniu

nieformalne instytucje gospodarcze.

Na podstawie przeprowadzonych sformutowano kilka rekomendacji, ktore mogtyby

przyczyni¢ si¢ do bardziej spdjnego i efektywnego zarzadzania roznorodnoscia w ramach UE:

instytucje unijne powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyfike modeli
kapitalizmu panstw cztonkowskich w procesie projektowania wspdlnotowych polityk.
Zréznicowanie instytucji gospodarczych nie powinno by¢ traktowane jako przeszkoda,
lecz jako potencjalne zrodlo innowacji 1 adaptacyjnosci, ktére moze wzmacniaé
konkurencyjno$¢ UE w wymiarze globalnym;

wyniki badan wskazuja na konieczno$¢ dalszej harmonizacji kluczowych polityk
unijnych, takich jak polityka podatkowa czy regulacje rynku pracy, jednak w sposob
umozliwiajacy pewna elastycznos¢ w ich adaptacji do uwarunkowan lokalnego tadu
instytucjonalnego. W tym kontek$cie warto rozwazy¢ mechanizmy wsparcia dla panstw
znajdujacych sie na peryferiach systemu zroéznicowanej integracji, ktére mogg miec
trudnosci w dostosowywaniu swoich matryc instytucjonalnych do wymagan UE;

Unia powinna zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu zmniejszanie nierownosci
miedzy centrum a peryferiami, szczegdlnie w zakresie dostepu do funduszy
inwestycyjnych i technologii. Wprowadzenie bardziej zrownowazonych mechanizmow
redystrybucji moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spojnosci gospodarczej i spoteczne;j

catej Wspdlnoty.

Dostarczone wyniki badan rodzg réwniez pytania o przyszto$¢ integracji europejskiej

w obliczu narastajgcych wyzwan, takich jak wzrost protekcjonizmu, zmiany klimatyczne czy

napiecia geopolityczne. Z rozwazan wyltania si¢ wniosek, ze kluczowym wyzwaniem pozostaje

znalezienie rOwnowagi mig¢dzy integracja a autonomig narodowa, ktéra pozwoli na utrzymanie

kohezji w ramach UE, jednocze$nie respektujac roznorodnos¢ modeli kapitalizmu. Z tego

punktu widzenia, przyszto$¢ europejskiego projektu zalezata bedzie od zdolnosci Wspdlnoty

do rozwijania elastycznych i inkluzyjnych rozwigzan instytucjonalnych, ktore beda

odpowiadaty na potrzeby zarowno centrum, jak i peryferii.
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