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WSTEP

SPRECYZOWANIE PROBLEMU BADAWCZEGO

Wspoiczesny i zglobalizowany system miedzynarodowy charakteryzuje sie
wieloscig podmiotéw go ksztattujgcych oraz ztozonoscig interakcji pomiedzy nimi,
ktore odbywajg sie na kilku poziomach sprawowania rzagdéw — ponadpanstwowym,
panstwowym oraz subpanstwowym?. Dlatego, obecnie, analizy dotyczgce dyskursu
o stosunkach miedzynarodowych lub polityki zagranicznej, coraz czesciej skupiajg sie
na relacjach pomiedzy panstwami, organizacjami miedzynarodowymi, aktorami
niepanstwowymi a nawet ich wzajemnymi powigzaniami®. Natomiast, moim zdaniem,
wspotczesny system miedzynarodowy moze zosta¢ scharakteryzowany poprzez trzy
odmienne zjawiska. Jednym z nich jest pogtebiajgcy sie proces globalizacji, drugim
pluralizm podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych a trzecim fragmentaryzacja oraz
dezintegracja wewnatrzpanstwowa. Te trzy czynniki wystepujgce jednoczes$nie majg
niebagatelny wptyw na ksztattowanie sie powigzan pomiedzy uczestnikami stosunkow

miedzynarodowych oraz na wyksztatcenie nowych wzorcéw globalnej wspétpracy.

Dzieki globalizacji rozumianej jako zblizenie miedzy panstwami oraz narodami
na skutek przeobrazenh w sferze spotecznej, gospodarczej, czy politycznej nie mozna
juz limitowac stosunkéw miedzynarodowych tylko do relacji transgranicznych i tylko do
tych zachodzgcych pomiedzy panstwami 4 . Pluralizm podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych oznacza, ze obok dziatan w polityce zagranicznej kreowanych
przez panstwa, swoje cele realizujg réwniez inni aktorzy stosunkow
miedzynarodowych tj. wtadze miast oraz regionow?®, ale takze rzgdowe (governmental
organsations — GOs) oraz pozarzgdowe (non-governmental organsations — NGOs)
organizacje miedzynarodowe, nierzadko kierujgce sie odmiennymi interesami od

agend poszczegolnych panstw narodowych. Taka wielopodmiotowa koncepcja

2 L. Hooghe, G. Marks, A. Schakel, Multilevel governance, [w:] Comparative Politics (red. D. Carmani),
Oxford University Press, Oksford 2020.

3 P.G. Cerny, Heterarchy in World Politics, Routledge, Nowy Jork 2023.

4 A. McGrew, Globalization and global politics, [w:] The Globalization of World Politics. An Introduction
to International Relations (red. J. Baylis, S. Smith, P. Owens), Oxford University Press, Oksford 2020.

5 N. Cornago, Plural Diplomacies: Normative Predicaments and Functional Imperatives, Martinus Nijhoff,
Lejda 2013.



postrzegania stosunkow miedzynarodowych wpisuje sie w liberalng teorie stosunkoéw
miedzynarodowych, ktora wskazuje na wielopoziomowe relacje aktorow
uczestniczgcych w globalnych relacjach politycznych ¢ . Natomiast, dzieki
fragmentaryzacji i dezintegracji wewnatrzpanstwowej zyskata regionalizacja oraz
lokalizm a tradycyjna rola panstw narodowych, cho¢ wcigz dominujgca, stracita na
znaczeniu / . Z uwagi na fragmentaryzacje podmiotéw biorgcych udziat
w miedzynarodowych relacjach politycznych, miasta oraz regiony staty sie waznymi
cztonkami spotecznosci miedzynarodowej. Podsumowujac, praktyki dyplomatyczne,
instytucje i dyskursy nie koncentrujg sie juz tylko na tradycyjnej dyplomaciji
miedzypanstwowej, ale rowniez na paradyplomaciji, czyli dziataniach
miedzynarodowych prowadzonych samodzielnie przez wtadze lokalne lub regionalne

w celu promowania ich wtasnych interesow?.

Miasta petnity istotng role juz w sredniowieczu, poniewaz byty osrodkami wladzy
Swieckiej, koscielnej oraz wojskowej, a ich funkcje wynikaty z obecnosci tych instytuciji.
Wtedy tez nastgpit rozkwit urbanizacji oraz migracji ludnosci ze wsi do osrodkow
miejskich, co spowodowato rozwdj handlu i produkcji®. Natomiast pomiedzy XIX
wiekiem a pierwszg wojng $wiatowg'?, catkowita populacja miast wzrosta z 275 do 481
miliondw, co byto w duzej mierze spowodowane rewolucjg przemystowg oraz
tworzeniem sie aglomeracji''. Nieco pdzniej, bo w XX wieku, Joseph Schumpeter
zwroécit uwage na kluczowe znaczenie miast oraz regiondw w generowaniu kapitatu
i przycigganiu inwestycji do panstwa 2 . Od tego czasu rola jednostek
subpanstwowych ' ewoluowata, ale ich znaczenie wcigz pozostato znaczace.

Zjawisku temu sprzyjaly toczgce sie rownolegle procesy demokratyzacji oraz

6 R. Keohane, J. Nye, Transnational Relations and World Politics, Harvard University Press, Cambridge
1973.

7 H.J. Michelmann, P. Soldatos, Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units,
Clarendon Press, Oxford University Pres, Oksford i Nowy Jork 1990.

8 N. Cornago, On the Normalization of Sub-State Diplomacy, The Hague Journal of Diplomacy 5:1-2,
2010, https://doi.org/10.1163/1871191x-05010102.

9 K. Szende, F. Schmieder, Cities and Towns in Medieval Central Europe, [w:] Oxford Handbook of
Medieval Central Europe (red. N. ZecCevi¢, D. Ziemann), Oxford Academic, Oksford 2022, s. 267-290.
10 Warto dodaé, ze na przetomie XIX i XX wieku globalna populacja liczyta 1,7 miliarda, a wiec liczba
mieszkancow miast wynosita wtedy w przyblizeniu 20% $wiatowej populaciji.

" F. Lenger, European Cities in the Modern Era, 1850-1914, Brill, Lejda i Boston 2012, s. 34.

12 J. Schumpeter, Teorie Rozwoju Gospodarczego, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1960.
3 W opracowaniu bede postugiwat sie zamiennie pojeciem ,subnarodowy” oraz ,subpanstwowy”,
poniewaz oba sformutowania odnoszg sie do tego samego, czyli do centrum wtadzy na poziomie miast
i regionow.



https://doi.org/10.1163/1871191x-05010102

decentralizacji panstwowej '* . Prowadzona przez nie dziatalno$¢ stata sie
wieloptaszczyznowa zaréwno w sprawach wewnetrznych, jak i paradyplomaciji.
Podmioty subpanstwowe wykonujg zadania zwigzane z tzw. low politics, czyli
kwestiami dotyczgcymi promocji kultury, turystyki, ochrony Srodowiska, planowania
przestrzennego, rozwoju lokalnego sportu czy tez realizowania celéw
zrébwnowazonego rozwoju’®. Tym samym dziatania paradyplomatyczne odpowiadajg
za cele, ktore sg domyslnie cedowane przez rzgdy centralne na nizsze poziomy
administracyjne, aby zadania te mogty by¢ wypetniane efektywniej, co jest zwigzane
z podej$ciem wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance)'®. Z tego
wzgledu samorzady lokalne oraz regionalne na catym Swiecie coraz aktywniej
uczestniczg w stosunkach miedzynarodowych otwierajgc zagraniczne misje handlowe
czy tez kulturalne, dotgczajgc do miedzynarodowych sieci wspotpracy, lobbujgc
w organizacjach miedzynarodowych oraz podpisujgc traktaty i porozumienia

z partnerami z innych panstw'”.

W wyniku tego miasta oraz regiony stajg sie coraz wazniejszymi aktorami na
globalnej scenie politycznej poprzez swojg miedzynarodowg aktywnosé'®. Dotyczy to
réwniez europejskich jednostek subpanstwowych. Dla nich partnerami sg zwykle inne
europejskie osrodki miejskie bagdz regionalne, ale coraz czesciej poszukujg one
mozliwosci wspdtpracy takze poza granicami Europy'®. Doniostym z praktycznego
oraz naukowego punktu widzenia jest przypadek wspotpracy europejskich podmiotow
subpanstwowych z ich chinskimi odpowiednikami, ktorej dynamiczny rozwdj mozna

obserwowaé obecnie?®. W tego typu relacjach dobrze odnajdujg sie miasta oraz

4T. Donas, J. Beyers, How Regions Assemble in Brussels: The Organizational Form of Territorial
Representation in the European Union, Publius: The Journal of Federalism 43:4, 2013, s. 527-550,
https://doi.org/10.1093/publius/pjs042.

15 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 2.

16 . Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit., s. 194.

7 R. Tavares, Paradiplomacy: Cities and States as Global Players, Oxford University Press, Oksford
2016.

8 M. Acuto, Global Cities, Governance and Diplomacy: The Urban Link, Routledge, Nowy Jork 2013 ;
J. Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions for Foreign Activities of European Regions:
Tracing Causal Configurations of Economic, Cultural, and Political Strategies, Publius: The Journal of
Federalism 40:1, 2010, s. 187, https://doi.org/10.1093/publius/pjp024.

19 J. Koelemaij, S. Taveirne, B. Derudder, An economic geography perspective on city diplomacy, Urban
Studies 60:6, 2023, https://doi.org/10.1177/00420980221137021.

20 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, Cities as Actors in the EU Policy Towards China,
Journal of Common Market Studies, 2024, https://doi.org/10.1111/jcms.13577.
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regiony Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ktére przez ostatnie dekady nawigzaty

szereg partnerstw paradyplomatycznych z Chinami?’.

Relacje tego regionu oraz Chinskiej Republiki Ludowej sg, zgodnie
z podejsciem  wielopoziomowego zarzgdzania, prowadzone na szczeblu
ponadpanstwowym, panstwowym oraz subpanstwowym. Na szczeblu panstwowym,
rzady narodowe prowadzg bowiem relacje dyplomatyczne z Chinami w ramach polityki
zagranicznej. 11 panstw ESW, bedgcych cztonkami Unii Europejskiej, prowadzi
rowniez polityke wzgledem ChRL w ramach tej organizacji na szczeblu
ponadpanstwowym. Ponadto, Chinczycy w 2012 roku utworzyli inicjatywe 16+1
zrzeszajgcg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej?? pod wspélnym ,parasolem”
wspofpracy — rowniez na szczeblu ponadnarodowym. Ostatecznie, miasta oraz
regiony obu partneréw réwniez sg zaangazowane w bilateralne relacje na szczeblu

subpanstwowym?3,

Inne badanie dotyczace relacji miast UE oraz Chin na probie 745 osrodkow
miejskich udowodnity, ze az 292 z nich wspdtpracuje z Panstwem Srodka, nawigzujgc
474 unikalnych wiezi partnerskich 4. Uwazam wiec, Ze moje komplementarne
opracowanie charakteryzujgce kompleksowo takowg wspotprace na przyktadzie
subpanstwowych relacji ESW i ChRL, jest z badawczego punktu widzenia niezbedne,

aby nakresli¢ szerszy obraz wspotpracy miast bgdz regiondw europejskich z Chinami.

Natomiast samo  nawigzywanie  partnerstw  subnarodowych  jest
wieloskfadnikowym procesem. Witadze miast i regiondbw w swojej zagranicznej
dziatalnosci kierujg sie zréznicowanymi motywami 2° , postugujg sie mnogimi
narzedziami stuzgcymi realizacji celow?®, ale tez przede wszystkim zmuszone sg

polega¢ na zaleznych badz niezaleznych od nich uwarunkowaniach, ktére mogag

21 W mojej dysertacji majac na mysli ,Chiny”, bede je referowat do Chinskiej Republiki Ludowej bgdz
,Panstwa Srodka”, uzywajgc tych poje¢ zamiennie. Zdaje sobie jednak sprawe, iz moze to budzié
kontrowersje, poniewaz w zaleznosci od punktu widzenia miano ,,Chin” mozna tez odnosi¢ do Republiki
Chinskiej (Tajwanu).

22 Na potrzeby tego opracowania przyjmuje, ze Europa Srodkowo-Wschodnia sktada sie z 16 panstw
zrzeszonych przez Chiny w ramach inicjatywy 16+1. Sg to: Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia Péinocna, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia oraz Wegry. Argumentacje mojego toku rozumowania opisatem wyczerpujgco
w rozdziale trzecim, w podrozdziale zatytutowanym ,Definicje oraz motywy powstania formatu 16+1”.
23 H. Gu, Frustrated Relations? China with Central and Eastern Europe, Springer Link, Singapur 2023.
24 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit., s. 10.

25 H. Dumata, Motywy paradyplomacji, [w:] Niepanstwowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych
(red. A. Pawtowska), Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji, Lublin 2010.

26 R. Tavares, op. cit.
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stanowi¢ o sukcesie albo porazce miedzynarodowych inicjatyw?’. Nie inaczej sytuacja
wyglada w przypadku paradyplomatycznych wysitkéw miast oraz regionéw ESW
wzgledem Chin. Uwazam, Zze wskazanie determinantéw subpanstwowej wspotpracy
ChRL oraz panstw europejskich zrzeszonych w ramach formatu 16+1 jest warte
zbadania, poniewaz pozwoli wskazac, jak miasta oraz regiony o odmiennych
uwarunkowaniach wykorzystujg albo mogg wykorzystywac swoj potencjat bgdz zasoby.
Co wiecej, scharakteryzowanie czynnikdbw wspotpracy paradyplomatycznej w tym
konkretnym kontekscie nigdy dotad nie byto przedmiotem analizy naukowej. Dlatego
okreslajgc uwarunkowania oraz na tej podstawie tworzac model wspotpracy

subpanstwowej ESW z ChRL wypetnie istniejgca luke badawcza.

PRZEDSTAWIENIE CELOW, PYTAN | HIPOTEZ BADAWCZYCH

Przedmiotem podjetej przeze mnie analizy jest zmapowanie powigzan miast
oraz regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami oraz odpowiedz na pytanie
jakie sg determinanty wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Opracowanie
to ma wiec na celu uzupetnienie dobrze juz opisanych relacji ESW z ChRL
o subpanstwowy wymiar tych kontaktéw, z perspektywy europejskiej. Dlatego, nie jest
to kolejna praca o relacjach Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami na poziomie
panstwowym albo w ramach inicjatywy 16+1. UScislajac powyzsze, moja rozprawa

doktorska ma cztery cele badawcze:

C1. Zmapowanie powigzan miast i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej

z Chinami oraz charakterystyka tej wspétpracy.

C2. Stworzenie listy determinantdéw wspotpracy subpanstwowej w ,wymiarze
uniwersalnym” bez osadzania ich w konkretnym kontekscie politycznym badz

geograficznym.

C3. Okreslenie determinantéw charakteryzujgcych wspotprace miast i regiondw

Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami.

C4. Nadanie wagi determinantom wspotpracy subpanstwowej Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinami, celem stworzenia modelu wspdipracy.

27 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational Governments in International
Affairs, Routledge, Nowy Jork 2015, s. 102-108.
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Powyzej postawione cele badawcze osiggne odpowiadajgc na dziesiec
szczegotowych pytan badawczych. Strukture mojej dysertacji opracowatem w taki
sposob, abym w kazdym z rozdziatow znalazt rozwigzanie na postawione wczesniej
poszczegolne pytania. Kazdy z pieciu rozdziatbw zawiera sekcje ,wprowadzenie”,
w ktorej doktadnie przyblize cele szczegdtowe, zagadnienia natury definicyjnej oraz

strukturalnej, aby nada¢ odpowiedni kontekst omawianej problematyce.

Tym samym, w pierwszym rozdziale pt.: ,Miedzynarodowa aktywnos¢ miast

i regiondéw w ujeciu teoretycznym” postawitem pytania badawcze takie jak:

P1. Jaka jest pozycja oraz rola miast i regiondw w stosunkach

miedzynarodowych?

P2. Czym jest paradyplomacja i dyplomacja miejska oraz jak oba pojecia sg ze

sobg powigzane?

P3. Jakie sg zaleznosci pomiedzy politykg zagraniczng panstw

a paradyplomacjg z perspektywy wielopoziomowego zarzgdzania?

Chcgc zmapowac oraz scharakteryzowac subpanstwowy wymiar relacji Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinami, musze odwota¢ sie do teorii stosunkéw
miedzynarodowych oraz uzasadni¢ sens uczestnictwa w nich miast i regionéw (P1).
Uczynie to opisujgc fenomen pluralizacji aktorow panstwowych oraz niepanstwowych
w wielopoziomowej, a nawet sieciowej, strukturze miedzynarodowej relacji
politycznych, w ktorej znajduje sie miejsce dla transgranicznej dziatalnosci aktoréw
subpanstwowych. Dlatego tez zdefiniuje, co rozumiem pod pojeciem ,miasta”
i ,;egionu”. Nastepnie, poprzez charakterystyke pojeé paradyplomacji, dyplomaciji
miejskiej oraz okreslenie ich pozycji wzgledem siebie, jak réwniez konotacii
paradyplomaciji z dyplomacjg w tradycyjnym ujeciu, dla Czytelnika zrozumiate stang
sie przyjete przeze mnie ramy definicyjne (P2). W dalszej kolejnosci, postugujgc sie
podejsciem wielopoziomowego zarzgdzania ustale, jak paradyplomatyczna
dziatalnos¢ jednostek subpanstwowych koegzystuje obok polityki zagranicznej
wykonywanej przez rzady centralne. By to zrealizowaC postuze sie przyktadem
koordynacji wielopoziomowej polityki (P3). Ten stricte teoretyczny rozdziat ma na celu
scharakteryzowanie faktycznych podstaw dla kontaktéw miast i regionéw ESW z

Chinami w catosci stosunkéw miedzynarodowych. Trudnym jest bowiem opisanie
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subpanstwowego wymiaru oraz tta tej wspotpracy bez wchodzenia w polemike z teorig

stosunkéw miedzynarodowych.

Celem rozdziatu drugiego pt.: ,Determinanty miedzynarodowej wspoétpracy

miejskiej i regionalnej” jest odpowiedz na jedno pytanie badawcze:

P4. Jakie sg determinanty wspédtpracy subpanstwowej w ,wymiarze

uniwersalnym”?

Dokonujgc  przeglgdu literatury wskaze determinanty, ktére kierujg
paradyplomatyczng wspotpracg miast i regiondéw oraz ktore sg esencjonalne dla jej
istnienia. Nastepnie, wzorujgc sie na klasyfikacji Ryszarda Zieby dotyczacej
uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa, podziele je na wewnetrzne subiektywne
i obiektywne oraz zewnetrzne subiektywne i obiektywne. Ostatecznie, kazdy z nich
zdefiniuje oraz scharakteryzuje (P4). Odpowiedz na powyzsze pytanie badawcze
pozwoli mi zidentyfikowaé determinanty miedzynarodowej wspoétpracy subpanstwowej
w ,wymiarze uniwersalnym”, co bedzie stanowito podstawe do utworzenia modelu

wspotpracy miast i regionéw ESW z Chinami.

Trzeci rozdziat pt.: ,Wielopoziomowe relacje Europy Srodkowo-Wschodnie;

z Chinami”, bedzie zawierat odpowiedz na dwa pytania badawcze:
P5. Jak Chinczycy postrzegajg obszar Europy Srodkowo-Wschodniej?

P6. Jak przestawiajg sie relacje panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;j
z Chinami na szczeblu subpanstwowym, centralnym oraz ponadnarodowym w ramach

inicjatywy 16+17?

Wczesniej, we wstepie tego podrozdziatu pisatem, iz nie jest to analiza
opisujgca relacje Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami, a uzupetniajgca je
o subpanstwowy wymiar tych kontaktow. Jednak, aby zrealizowacC cele dysertacji,
uznatem, ze nalezy poswieci¢ osobny fragment temu, jak te relacje sg ksztattowane
przez Chiny oraz panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach inicjatywy 16+1
(P6). Tym bardziej, ze geograficznie region ESW postrzegam wiasnie poprzez pryzmat
tego chinskiego wielostronnego formatu wspoétpracy. Skoro odwotuje sie do koncepcji
wielopoziomowosci stosunkow miedzynarodowych, opracowanie to, pomimo ze
koncentrujgce sie na poziomie subpanstwowym, zawieraC¢ bedzie odniesienie do

pozostatych dwéch poziomdéw sprawowania rzgdéw ChRL i ESW (narodowego oraz
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ponadnarodowego). Scharakteryzuje réwniez chihskg percepcje obszaru Europy
Srodkowo-Wschodniej, poniewaz ta negatywnie oddziatuje na dynamike relacji

w ramach inicjatywy 16+1 (P5).

W rozdziale czwartym, bazujgcym na badaniach empirycznych, pt.:
,Determinanty subpanstwowej wspétpracy ESW z Chinami” znajde odpowiedzi na

pytania badawcze takie jak:

P7. Ktére miasta i regiony w Europie Srodkowo-Wschodniej wspdipracujg

z Chinami oraz czym charakteryzuje sie ta wspotpraca?

P8. Jakie czynniki decydujg o nawigzaniu, istnieniu i rozwijaniu relacji ESW

z Chinami na poziomie subnarodowym, a ktére hamujg takowe relacje?

P9. Czy relacje subnarodowe z Chinami w ESW sg skoordynowane pozostatymi

szczeblami sprawowania wiadzy?

Przedmiotem tego rozdziatu jest wiec zmapowanie relacji miast i regionéw ESW
z Chinami oraz charakterystyka tej wspotpracy (P7). Nastepnie, przy pomocy wynikow
badania ankietowego, dwoch studiow przypadku oraz analizy szeregu wywiaddéw,
wskaze determinanty charakterystyczne dla tych bilateralnych kontaktow (P8).
Odwotujgc sie do praktyki funkcjonowania wielopoziomowego zarzgdzania odpowiem
rowniez na pytanie, czy polityka subpanstwowa wobec Chin jest skoordynowana
z pozostatymi szczeblami sprawowania rzgdow - unijnym, centralnym oraz,

w przypadku miast, regionalnym (P9).

W ostatnim, pigtym, rozdziale pt.: ,Model wspoétpracy miast i regionéw ESW

z Chinami” odpowiem na pytanie badawcze:

P10. Ktére determinanty wspéipracy subpanstwowej ESW z Chinami sg

najwazniejsze, umiarkowanie wazne oraz najmniej wazne i dlaczego?

Powyzszy rozdziat mojej dysertacji bedzie stanowit o realizacji celu badawczego,
jakim jest nadanie wagi determinantom wspétpracy subpanstwowej Europy Srodkowo-
Wschodniej z Chinami na podstawie stworzonej listy uwarunkowan kooperaciji
w ,wymiarze uniwersalnym”. By to osiggng¢, uszereguje uwarunkowania wspotpracy
subpanstwowej w kontekscie relacji ChRL z ESW wedle podziatu na najwazniejsze,
umiarkowanie wazne i najmniej wazne. Na tej bazie utworze model wspétpracy miast
i regionéw ESW z Chinami.
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Osiggajgc wszystkie cztery cele mojej dysertacji oraz odpowiadajgc na
postawionych dziesie¢ pytanh badawczych bede w stanie zweryfikowaé badz

sfalsyfikowac ponizsze trzy hipotezy badawcze:

H1. Wspéitpraca miast i regionéw ESW z Chinami opiera sie na wspdtpracy

wtadz subpanstwowych, biznesu oraz srodowiska akademickiego.

Uzasadnienie: Wyniki dotychczasowych badan pokazujg, ze wzorzec ten decyduje
o sukcesie wspétpracy z Chinami na poziomie regionalnym w szesciu panstwach
europejskich?®, jak réwniez na poziomie lokalnym w kontaktach miast z 27 panstw
cztonkowskich UE z Chinami?®. W literaturze model ten nazwany jest triple helix,
a Tomasz Kaminski i Joanna Ciesielska-Klikowska zdefiniowali go, jako — ,istotny dla
udanej wspoétpracy z Chinami, poniewaz w tym modelu srodowisko akademickie,
biznes i samorzad lokalny/regionalny budujg ztozong sie¢ powigzan, w ramach ktoérych
dynamicznie ze sobg wspotpracujg’3®. W mojej dysertacji zamierzam sprawdzi¢
skutecznosc triple helix model w stosunku do miedzynarodowej dziatalno$ci miast oraz

regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem ChRL.

H2. Najwazniejszym determinantem subnarodowej wspétpracy ESW z Chinami

jest czynnik ludzki w paradyplomacii.

Uzasadnienie: Postawitem te hipoteze bazujgc na badaniu ankietowym, ktére
wykonatem na populacji catkowitej 751 miast Unii Europejskiej, dotyczgcego ich
wspotpracy z Chinami®'. Jego wyniki pokazaty klarownie, ze postawa wtadz miejskich
jest kluczowa dla efektywnie prowadzonych dziatan paradyplomatycznych. Podobne
wnioski w swoim opracowaniu zaprezentowat Benjamin Barber32. Podkreslit on, ze
dziatalno$¢ burmistrzéw na arenie miedzynarodowej zalezy od gtebokiego osobistego

zaangazowania w lokalne problemy oraz wiezi z lokalng spotecznos$cig33. Co wiecej,

28 T. Kaminski, The Role of Regions in EU-China Relations, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
t6dz 2021.

29 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit.

30 T, Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, Germany, [w:] The Role of Regions in EU-China Relations (red.
T. Kaminski), Wydawnictwo Uniwersytetu t.édzkiego, £6dz 2021, s. 52.

31 Projekt Narodowego Centrum Nauki w konkursie OPUS 17, pt.. Rola miast w polityce Unii
Europejskiej wobec Chin (2019/33/B/HS5/01272) pod kierownictwem dr. hab. Tomasza Kaminskiego,
prof. UL.

382 B, Barber, If Mayor Ruled The World. Dysfunctional Nations, Rising Cities, Yale University Press, New
Haven i Londyn 2013.

33 Autor nazwat nawet burmistrzow ,ziomkami” (homies), poniewaz ci odgrywajg takg role wobec
lokalnej spotecznosci, aby zyska¢ poparcie.
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postawa burmistrzow jest czesto ksztattowana przez ich lokalne obowigzki i potrzebe
reprezentowania intereséow ich miast w sprawach globalnych34. Réwniez Marylis
Fantoni i Claudia Avellaneda zbadaty znaczenie czynnika Iludzkiego
w paradyplomac;ji®®. Autorki dowiodty, Zze burmistrzowie wybierani na drugg kadencje
chetniej angazujqg sie w dziatalno$¢ miedzynarodowg, poniewaz podczas sprawowania
pierwszej koncentrujg sie na kwestiach priorytetowych dla mieszkancéw, czyli
zwigzanych z politykg wewnetrzng 3¢ . Ponadto brak woli politycznej liderow do
wspotpracy paradyplomatycznej w wielu przypadkach jg uniemozliwia. Zaktadam wiec,
ze rola czynnika ludzkiego w paradyplomacji moze by¢ widoczna réwniez na poziomie

lokalnym oraz regionalnym w catej Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

H3. Polityka miejska oraz regionalna wobec Chin nie jest skoordynowana
wertykalnie — z pozostatymi szczeblami sprawowania rzgdéw oraz horyzontalnie —

wsrod jednostek subpanstwowych tego samego poziomu zarzgdzania.

Uzasadnienie: Na podstawie badan wstepnych wykonanych na potrzeby powyzej
wspominanego projektu, uwazam, ze rzady centralne panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej nie koordynujg swojej polityki zagranicznej wobec Chin na szczeblu
subnarodowym. Ws$réd 11 panstw czlonkowskich UE, bedacych czesécig ESW,
zbadatem 79 miast i az 35 z nich w ogole nie prowadzito skoordynowanej polityki
miedzynarodowej z rzgdami centralnymi, regionami oraz Unig. Zaktadam, ze brak
koordynac;ji polityki wobec Chin moze by¢ widoczny réwniez na poziomie lokalnym na

Batkanach i regionalnym w catej Europie Srodkowo-Wschodniej.

WSKAZANIE AKTUALNEGO STANU BADAN

Catos¢ mojego opracowania dotyczy determinantéw relacji miast i regionow
Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinskg Republikg Ludowg, poniewaz ten poziom
analizy stanowi luke badawczg w kontekscie charakterystyki stosunkéw pomiedzy tym
regionem $wiata a Panstwem Srodka. Nigdy wcze$niej nie byt on badany
kompleksowo, a co najwyzej poprzez pryzmat pojedynczych studiéw przypadkow.

34 B. Barber, op. cit., s. 98.

35 M. Fantoni, C. Avellaneda, Explaining Paradiplomacy: Do Local pro-international Structures and
Political Support Matter?, Global Public Policy and Governance 23:3, 2022, s. 369,
https://doi.org/10.1007/s43508-022-00044-z.

36 |bidem.
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Moje opracowanie nie jest kompletng charakterystykg catosci wielopoziomowych
interakcji Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami. Natomiast, w kompleksowy oraz
innowacyjny sposob, z wykorzystaniem metod ilosciowych oraz jakosciowych,
przedstawie relacje zachodzgce pomiedzy ESW a ChRL, ale na szczeblu

subpanstwowym.

W celu zbadania tych koneksji skorzystatem z ksigzek dotyczgcych teorii
paradyplomaciji i dyplomacji miejskiej. Moge tu wyrdzni¢ m.in. pozycje napisane przez
Michele Acuto®’, Francisco Aldecoa’e i Michaela Keatinga3®, Sohaele Amiri i Efe
Sevin®, Noé Cornago“?, Briana Hockinga*', Alexandra Kuznetsova“?, Federico
Marchettiego*3, Hansa Michelmanna i Panayotisa Soldatosa**, czy Jorge Schiavona*.
Skorzystatem rowniez z ksigzek oraz artykutdow dotyczgcych paradyplomacii
opublikowanych przez polskich badaczy zajmujgcych sie tym zagadnieniem takich jak
Hanna Dumata“t, Agnieszka Szpak?*’, Maciej Ras*®, Tomasz Kaminski*® oraz Igor
Ksenicz °°. Na postawie opracowan wyzej wymienionych autoréw w rozdziale
pierwszym mojej dysertacji zatytutowanym ,Miedzynarodowa aktywnos¢ miast
i regiondw w ujeciu teoretycznym” scharakteryzuje oraz — zgodnie z moim tokiem

rozumowania —skonceptualizuje pojecie paradyplomaciji oraz dyplomacji miejskiej.

W catosci opracowania wielokrotnie podkreslam, iz stosunki miedzynarodowe,
réwniez w relacjach ESW z Chinami, analizuje poprzez pryzmat wielopoziomowosci.

Dlatego odnosze sie do podejscia wielopoziomowego zarzgdzania. Skorzystatem

87 M. Acuto, Global Cities... op. cit.

38 F. Aldecoa, M. Keating, Paradiplomacy in Action. The Foreign Relations of Subnational Governments,
Routledge, Londyn 1999.

39 S. Amiri, E. Sevin, City Diplomacy. Current Trends and Future Prospects, Palgrave Macmillan, Cham
2020.

40 N. Cornago, Plural Diplomacies, op. cit.

41 B. Hocking, Localising Foreign Policy: Non-Central Governments and Multilayered Diplomacy,
Palgrave Macmillan UK, Londyn 1993.

42 A.S. Kuznetsov, op. cit.

43 R. Marchetti, City Diplomacy: From City-States to Global Cities, University of Michigan Press, Ann
Arbor 2021.

44 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit.

45 J.A. Schiavon, Comparative Paradiplomacy (1st edition), Routledge, Nowy Jork 2019.

46 H. Dumata, Motywy paradyplomacji... op. cit.

47 A. Szpak, R. Gawtowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, M. Dahl, The Role of Cities in International
Relations. The Third-generation of Multi-level Governance?, Edward Elgar, Cheltenham 2022.

48 M. Ras, Aktywnos$¢ miedzynarodowa regionéw (paradyplomacja) w ujeciu teoretycznym, Stosunki
Miedzynarodowe - International Relations 52:3, 2016, S. 191-213,
https://doi.org/10.7366/020909613201611.

49 T. Kaminski, The Role of Regions... op. cit.

50 |. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacji, Sprawy Miedzynarodowe 73:3, 2021, s. 229-250,
https://doi.org/10.35757/SM.2020.73.3.07.
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w tym celu z prac takich autoréw, jak m.in. Liesbet Hooghe i Gary Marks®', Dorothée
Allain-Dupré %2, Katherine Daniell i Adrian Kay %, Simona Piattoni®*, czy Paul
Stephenson®. Na bazie tekstdbw powyzszych autoréw zaprezentowatem pryzmat
wielopoziomowosci zarzgdzania pomiedzy aktorami stosunkéw miedzynarodowych

oraz wyjasnitem pojecie wielopoziomowej koordynacji polityki.

W kwestii przeglagdu literatury dotyczgcego determinantow wspotpracy
podmiotow subpanstwowych w ,wymiarze uniwersalnym”, to szczegotowg analize
opracowan dotyczgcych tej tematyki przedstawitem w rozdziale drugim zatytutowanym
,Determinanty miedzynarodowej wspotpracy miejskiej i regionalnej”. Dlatego w tym
miejscu pokrétce przedstawie aktualny stan badan na ten temat. Na podstawie ponizej

przywotanych pozycji stworze autorskg liste czynnikdw wspotpracy subnarodowe;j.

Jednym z opracowan charakteryzujgcym kilka wyznacznikéw kooperacji
subpanstwowej jest artykut Sandriny Antunes, Marii Heleny Guimaraes oraz Michelle
Egan®¢. Na przykiadzie miedzynarodowej dziatalnosci Kalifornii oraz lllinois, jako
determinanty wspotpracy autorki te wyszczegdlnity federalizm (podobnie jak Czestaw
Tubilewicz i Natalie Omond — roéwniez na przyktadzie aktywnosci zagranicznej
regionow Standéw Zjednoczonych %7 ), kompetencje konstytucyjne, przywddztwo
polityczne (na przyktadzie dziatalnosci gubernatoréw w USA%®), przedsiebiorczo$é —

entrepreneurship  (umiejetnoS¢ regiondw przystosowania sie do kryzysow

51 L. Hooghe, G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham 2001.

52 D, Allain-Dupré, The multilevel governance imperative, The British Journal of Politics and International
Relations 22:4, 2020, s. 800-804, https://doi.org/10.1177/1369148120937984.

53 K.A. Daniell, A. Kay, Multilevel Governance: An Introduction, [w:] Multilevel Governance: Conceptual
challenges and case studies from Australia (red. K.A. Daniell, A. Kay), ANU Press, Canberra 2017.

54 S. Piattoni, The Theory of Multi-Level Governance: Conceptual, Empirical, and Normative Challenges,
Oxford University Press, Oksford 2010.

% P. Stephenson, Twenty years of multi-level governance: 'Where Does It Come From? What Is It?
Where Is It Going?, Journal of European Public Policy 20:6, 2013, s. 817-837,
https://doi.org/10.1080/13501763.2013.781818.

5% S. Antunes, M.H. Guimaraes, M. Egan, Made in the USA? The paradiplomatic strategies of California
and lllinois to the EU, Territory, Politics, Governance, 2023,
https://doi.org/10.1080/21622671.2023.2218418.

57 C. Tubilewicz, N. Omond, The United States’ Subnational Relations with Divided China.
A Constructivist Approach to Paradiplomacy, Routledge, Nowy Jork 2021.

58 T. Conlan, M.A. Sager, The growing international activities of the American states, Policy Studies
Review 18:3, 2001, s. 13-27, https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2001.tb00192.x.; J. Kincaid, The
American governors in international affairs, Publius 14:4, 1984, S. 109,
https://www.jstor.org/stable/3330192.; S.L. McMillan, Subnational foreign policy actors: How and why
governors patrticipate in US foreign policy, Foreign Policy Analysis 4:3, 2008, s. 236,
https://doi.org/10.1111/j.1743-8594.2008.00068.x.
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zewnetrznych %), polityke partyjng oraz wielko$¢ rynku (rozumiang jako wielko$¢

populacji i jej oddziatywanie na relacje pomiedzy regionem a szczeblem centralnym.

Ohiocheoya Omiunu oraz Fritz Ikome Nganje w swoim artykule naukowym®0,
rowniez wyszczegolnili szereg determinantdw wspotpracy, nazywajac je ,czynnikami
wyjasniajacymi” (explanatory factors) miedzynarodowg aktywnos¢ podmiotow
subpanstwowych. Pomimo faktu, Zze ich opracowanie odnosi sie tylko do zagranicznej
aktywnosci miast i regionbw w Afryce, to opisane przez autorow uwarunkowania
mozna zastosowac globalnie, do czego sami zachecajg. Powotujgc sie na inne zrodta,
wyszczegolnili znaczenie federalizmu oraz decentralizacji, samorzadnosci, historii,
tozsamosci i odrebnosci kulturowej regionu, populacji oraz zasobow finansowych czy

partyjnej zgodnos$ci bgdz niezgodnosci w obrebie szczebli wtadzy.

Hanna Dumata w swoim opracowaniu ,Motywy paradyplomac;ji’, jak sam tytut
wskazuje, wymienita szereg czynnikdw warunkujgcych miedzynarodowg dziatalno$é
jednostek subpanstwowych®'. Moim zdaniem, cze$¢ z nich moze zostaé potraktowana
jako determinanty wspodtpracy. Tym samym, np. przy motywie kompetencyjnym,
Dumata wspomina o waznej roli systemu prawnego w panstwie. Omawiajgc motyw
efektywnosci zarzgdzania podkresla istotng role zasobow ludzkich, finansowych,
spotecznych i infrastrukturalnych w procesie alokacji ich wzgledem partnerow
miedzynarodowych. Motyw mobilizacji endogenicznego potencjatu spotecznego-
gospodarczego stanowi o uwarunkowaniu wspotpracy, jakim jest wigczanie w nig
lokalnych  partneréw. Kolejno, motyw rozwoju gospodarczego i wzrostu
konkurencyjno$ci jest mozliwy dzieki zjawisku globalizacji, ktbre mozna uznaé¢ za
determinant kooperacji subpanstwowej. Natomiast motyw emancypacyjny bgdz motyw
tozsamosci jest zwigzany z uwarunkowaniami takimi jak odrebnos¢ historyczna oraz
kulturowa regionu w ramach panstwa, co moze — ale nie musi — prowadzi¢ do

aktywnosci protodyplomatyczne;j.

Kolejnym  kompleksowym  opracowaniem  charakteryzujgcym  szereg

determinantéw wspétpracy subpanstwowej jest artykut naukowy Tomasza

59 C. Jeffery, Sub-national mobilization and European integration: Does it make any difference?, Journal
of Common Market Studies 38:1, 2000, s. 14.

60 O. Omiunu, F.l. Nganje, Contemporary expressions of the foreign relations of subnational
governments in Africa: Introduction to the Special Section, Regional & Federal Studies 34:3, 2024,
s. 247-268, https://doi.org/10.1080/13597566.2024.2361677.

61 H. Dumata, Motywy paradyplomaciji... op. cit., s. 68-74.
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Kaminskiego, ktory opisat studium przypadku wspotpracy wojewodztwa todzkiego
z chinskimi partnerami®?. Mozna w nim odnalez¢ zdefiniowane determinanty takie jak
rola liderow politycznych (pisat o tym réwniez Benjamin Barber®?), istotno$¢ zasobdéw
finansowych, rola integracji europejskiej, uwarunkowania prawne (podobnie Yishai
Blank®, jak rowniez Agnieszka Szpak wraz ze wspoétautorami®®, umiejscowili miasta
w miedzynarodowych ramach prawnych), istotno$¢ dedykowanego biura®®, wtgczanie
we wspotprace lokalnych partneréw czy znaczenie koordynacji polityki z wyzszymi
szczeblami wiadzy 87 . Tomasz Kaminski zwrdcit rowniez uwage na istotng
determinante, czyli z perspektywy miasta bagdz regionu, bycie podmiotem
miedzynarodowej Inicjatywy Pasa i Szlaku. W tym kontekscie o roli miast pisali tez
Simon Curtis oraz lan Klaus, ktorzy nakreslili nowg chinska wizje porzgdku swiatowego
do realizacji ktérego jednym z narzedzi majg by¢ inwestycje w infrastrukture miejskg

w osrodkach potozonych na ,trasie” Inicjatywy Pasa i Szlaku®®.

Odnosnie do zauwazonej przez Tomasza Kaminskiego koordynacji polityki
z wyzszymi szczeblami wtadzy, rowniez i Peter Taylor scharakteryzowat relacje wiadzy
na linii panstwa-miasta, jako ,historyczne tango”, ktére wraz z rozbiciem wiadzy
panstwowej i fragmentacjg globalnego zarzgdzania sprawito, ze miasta zyskaty na
znaczeniu politycznym®®. Co wiecej, Robert Putnam ukut pojecie ,dwupoziomowej gry”
(two-level game), poruszajgce kwestie koordynacji polityki oraz znaczenia relaciji

centralno-lokalnych dla polityki zagranicznej panstwa’®.

Joachim Blatter, Matthias Kreutzer, Michaela Rentl i Jan Thiele w dwdch

artykutach naukowych z 20087 oraz z 201072 roku podjeli probe wyszczegdlnienia

62 T, Kaminski, What are the factors behind the successful EU-China cooperation on the subnational
level? Case study of the Lodzkie region in Poland, Asia Europe Journal 17, 2019, s. 227-242,
https://doi.org/10.1007/s10308-018-00532-0.

63 B. Barber, op. cit.

64 Y. Blank, City Speech, Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, 54:2, 2019, s. 365-380.

65 A. Szpak, R. Gawtowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, M. Dahl, op. cit., s. 22-59.

66 \Wyrazenie ,dedykowane biuro” jest wprost zaczerpniete z angielskiego wyrazenia ,dedicated office”.
67 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 236.

68 S. Curtis, |. Klaus, The Belt and Road City: Geopolitics, Urbanization, and China's Search for a New
International Order, Yale University Press, New Haven 2024.

69 P.J. Taylor, Extraordinary Cities: Millennia of Moral Syndromes, World-Systems and City/State
Relations, Edward Elgar, Cheltenham 2013.

70 R.D. Putnam, Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games, International
Organization 42:3, 1988, s. 427-460.

71J. Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, The Foreign Relations of European Regions: Competences
and Strategies, West European Politics 31:3, 2008, s. 464-490.

72 ). Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions.. op. cit., s. 171-199.
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oraz charakterystyki determinantéw wspoétpracy subpanstwowej. W pierwszym z nich
dowiedli istotng role integracji europejskiej, ustroju federacyjnego, ktéry przektada sie
na zwiekszong aktywnos¢ samorzaddw, uwarunkowan prawnych, posiadania
odpowiedniej strategii zagranicznej oraz zasobow ludzkich (ilosci pracownikdéw). Drugi
z artykutéw tych autorow skoncentrowat sie na charakterystyce czynnika, jakim sg
zasoby finansowe, ktére pozwalajg np. na utrzymywanie zagranicznych placéwek oraz
biur regionalnych w Brukseli. Jednak, ponownie, oba opracowania opisujg
determinanty tylko i wytgcznie w kontekscie miedzynarodowej aktywnosci regionow.
Wartoscig dodang mojej dysertacji bedzie zastosowanie tych czynnikbw w odniesieniu

do miast.

Z kolei Antonio Alejo w swoim artykule naukowym z 2022 roku zwrdcit uwage
na istotng role diaspor oraz migracji, jako czynnikbw determinujgcych
miedzynarodowg aktywnos¢ miast. Postuzyt sie on studium przypadku dziatalnosci
stolicy Meksyku, ktora dzieki kontaktom z diasporg w innych miastach amerykanskich
wypracowata szereg rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, utatwiajgcych te
relacje’. Role miast w globalnym zarzgdzaniu migracjami dostrzegta réwniez Janina
Sturner-Siovitz, ktéra w swojej ksigzce wpisata miasta w system zarzgdzania
migracjami, zdefiniowata ich potencjalng oraz faktyczng role, jak réwniez okreslita
rekomendacje na przyszto$¢, majgce na celu efektywniejsze zarzgdzanie migracjami
na poziomie subpanstwowym”. Co wiecej, Agnieszka Szpak, Robert Gawtowski,
Joanna Modrzynska, Pawet Modrzynski oraz Michat Dahl w swojej ksigzce wskazali
m.in., ze europejskie miasta wykorzystujg swoje doswiadczenie, aby zajg¢ sie
kwestiami praw cztowieka iwywieraC presje na rzady panstwowe w celu
wprowadzenia zmian regulacyjnych w prawie migracyjnym. Wynika to z faktu, ze
miasta dobrze sobie radzg z kryzysami migracyjnymi ze wzgledu na swojg zdolnos¢
do adaptacji oraz specjalistyczng wiedze, ktorg pozyskujg za posrednictwem

transnarodowych sieci miast’®.

Odwotam sie tez do opracowania mojego wspotautorstwa. Wraz z Tomaszem

Kaminskim oraz Joanng Ciesielska-Klikowskg, na podstawie ankiety przeprowadzonej

73 A. Alejo, Diasporas as Actors in Urban Diplomacy, The Hague Journal of Diplomacy 17:1, 2022,
s. 138-150, https://doi.org/10.1163/1871191X-bja10094.

74 J. Stlrner-Siovitz, Curtain up. City diplomacy in global migration governance, Springer, Wiesbaden
2022.

75 A, Szpak, R. Gawtowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, M. Dahl, op. cit., s. 89-118.
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wsrod 751 miast Unii Europejskiej dotyczgcej ich relacji z Chinami zdiagnozowalismy,
ze istotnym determinantem wspotpracy subpanstwowej jest populacja miasta — im ta
jest wyzsza tym wieksza jest szansa na wspétprace miedzynarodowg. Opisalismy
rowniez istotnos¢ wspotpracy z lokalnymi podmiotami, takimi jak sSrodowisko

biznesowe, akademickie oraz instytucje kultury’®.

Co dotyczy juz $cisle relacji bilateralnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
z Chinami, to byly juz one wielokrotnie przedmiotem badania naukowcéw z catego
Swiata. Istniejg opracowania dotyczgce relacji panstw tego regionu z Chinami
w ramach inicjatywy 16+1. Pisali otym m.in. Andreja Jakli¢ i Marjan SvetliCic,
wskazujgc, ze 16+1, to w rzeczywistosci inicjatywa o charakterze bilateralnym’7.
Réwniez Anastas Vangeli wraz z Draganem Pavlicevicem opublikowali artykut
omawiajagcy perspektywy dotyczace wspétpracy ESW z Chinami’®. Whnioskiem z nich
ptyngcym jest fakt, ze pomimo corocznych spotkan w ramach inicjatywy,
efektywniejsza jest wspotpraca dwustronna Chin z kazdym panstwem z osobna.
Wynika to rowniez z uwarunkowan chinskiej polityki zagranicznej, ktéra charakteryzuje
sie innym rozumieniem multilateralizmu niz w Europie 7°. Taki model dziatania

umozliwia Chinom dominacje nad partnerami chociazby pod katem ekonomicznym.

Dlatego rowniez zagadnienie wspotpracy gospodarczej oraz chinskich
inwestycji w regionie znajduje swoje odzwierciedlenie w literaturze. Tamas Matura
wraz ze wspoétautorami opublikowat baze danych chinskich inwestycji w ESW?® oraz
artykut dotyczgcy inwestycji ChRL na Wegrzech8'. Wspotprace tego regionu z Chinami,
réwniez pod katem wymiany gospodarczej opublikowali tez w jednym opracowaniu

Dominik Mierzejewski oraz Bartosz Kowalski®? oraz w drugim, razem z Przemystawem

76 T, Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit.

7 A. Jakli¢, M. Svetli¢i¢, China and Central and Eastern European Countries within '16+1’: Group or
Bilateral Relations?, Entrepreneurial Business and Economics Review 7:2, 2019, s. 83-100,
https://doi.org/10.15678/EBER.2019.070205.

78 A. Vangeli, D. Pavli¢evi¢, Introduction: New perspectives on China — Central and Eastern Europe
relations, Asia Europe Journal 17, 2019, s. 361-368, https://doi.org/10.1007/s10308-019-00560-4.

9 D. Mierzejewski, B. Kowalski, J. Jura, The Domestic Mechanisms of China’s Vertical Multilateralism:
The FOCAC and the 16+1 Format Case Studies, Journal of Contemporary China 32:142, 2023, s. 652-
668, hitps://doi.org/10.1080/10670564.2022.2109842.

80 T. Matura et al., Chinese Investment in Central and Eastern Europe Data Set, Central and Eastern
European Center for Asian Studies (strona internetowa), 2021, https://www.china-cee-
investment.org/the-dataset [dostep: 02.08.2024]

81 A. Szunomar, K. Volgyi, T. Matura, Chinese investments and financial engagement in Hungary,
Centre for Economic and Regional Studies HAS, 2014.

82 D. Mierzejewski, B. Kowalski, Wielowymiarowos$c¢ polityki Chiriskiej Republiki Ludowej w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2019.
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Ciborkiem 8 . Ponadto, Valbona Zeneli przeanalizowata chinskie inwestycje na
Batkanach 8 . Podobnie Dragan Pavlicevi¢ napisat tekst o chinskiej dyplomacii
,kolejowej” w odniesieniu do Batkanéw?®. Cato$¢ wspétpracy gospodarczej w ESW
przeanalizowat za$ David Castrillon-Kerrigan®. Natomiast, Richard Turcsanyi napisat
artykut podsumowujgcy rezultaty nieefektywnej chinskiej polityki rozwojowej wobec
ESW i rozczarowanie tegoz regionu Europy wynikajgce z tego faktu®’. Ten sam
problem badawczy, ale w kontekscie narracji mediow w ESW oméwit Emilian

Kavalski®s.

Region ESW jest réwniez postrzegany przez badaczy jako kluczowy obszar dla
efektywnego funkcjonowania inicjatywy Pasa i Szlaku. Mozna tu wyrézni¢ ksigzke
Jeremiego Garlicka o tej inicjatywie®, czy artykut Matgorzaty Jakimow obrazujacy BRI

jako mechanizm do promowania chinskiego soft power w ESW.

Uwaga badaczy koncentruje sie réwniez na charakterystyce dziatan wobec
ESW z perspektywy chinskiej strategii polityki zagranicznej. Loic Poulain opublikowat
tekst opisujgcy percepcje ChRL wobec Batkanow?®!. Gtéwnym wnioskiem ptyngcym
z artykutu jest to, ze ChRL coraz czesciej wykorzystuje narzedzia ekonomiczne takie
jak inwestycje infrastrukturalne, aby rozszerzy¢é swoje wplywy na Batkanach.

Natomiast, Weiqing Song napisat ksigzke dotyczaca historii relacji chinskich z ESW,

83 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, Aktywnos$¢ gospodarcza i polityczna Chiriskiej Republiki
Ludowej w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, Raport Osrodka Spraw Azjatyckich, £6dz 2018.
84\, Zeneli, China’s Balkan Gamble. Why is China investing so much in the debt-burdened Balkans?,
The Diplomat (strona internetowa), 15.12.2014, https://thediplomat.com/2014/12/chinas-balkan-
gamble/ [dostep: 09.08.2024].

8 D. Pavli¢evi¢, China’s Railway Diplomacy in the Balkans, China Brief 14:20, The Jamestown
Foundation (strona internetowa), 23.10.2014, https://jamestown.org/program/chinas-railway-diplomacy-
in-the-balkans/ [dostep: 09.08.2024].

86 D. Castrillon-Kerrigan, China-CEE Relations in a New Era: The Drivers behind the Development of
the Platform for Regional Cooperation 16+1, Revista CS 37, 2022, s. 63-84,
https://doi.org/10.18046/recs.i37.5227.

87 R. Turcsanyi, China and the Frustrated Region: Central and Eastern Europe’s Repeating Troubles
with Great Powers, China Report 56:1, 2020, s. 70, https://doi.org/10.1177/0009445519895626.

88 E. Kavalski, The end of China’s romance with Central and Eastern Europe, Global Media and China
6:1, 2021, s. 77-99, https://doi.org/10.1177/2059436421994442.

89 J. Garlick, The Impact of China’s Belt and Road Initiative. From Asia to Europe, Routledge, Nowy Jork
2021.

% M. Jakiméw, Desecuritisation as a soft power strategy: the Belt and Road Initiative, European
fragmentation and China’s normative influence in Central-Eastern Europe, Asia Europe Journal 17,
2019, s. 369-385, https://doi.org/10.1007/s10308-019-00561-3.

91 L. Poulain, China's New Balkan Strategy, Center for Strategic and International Studies (strona
internetowa), 29.08.2011, https://www.csis.org/analysis/chinas-new-balkan-strategy [dostep:
09.08.2024].
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zaczynajgc od analizy kontaktoéw jeszcze w XX wieku®?. Shannon Tiezzi opisata, ze w
ramach BRI Chifczycy postrzegajg ESW, jako ,brame za Zachéd” celem dotarcia do
,bogatszych” rynkow Europy Zachodniej®®. Ponadto, istnieje szereg opracowan
opisujgcych wspdiprace regionu ESW z Chinami w sposéb przekrojowy. Pisali o tym

m.in. Ivana Karaskova wraz ze wspotautorami®, czy Csaba Moldicz®.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dynamicznie zwieksza sie liczba opracowan
dotyczgcych subpanstwowych relacji ESW z Chinami. Badacze tacy jak Tim Summers
zwrécili swojg uwage na aktywnos$é regionéw zaréwno w ESW, jak i w Chinach®®.
Adriana Skorupska® oraz Tomasz Kaminski®® w kontekscie ESW opisali relacje tylko
polskich regionow z Chinami, w ktorych najbardziej aktualne dane pochodzg z 2018
roku. Podobnie jak Wojciech Modzelewski, ktory opublikowat tekst dotyczacy kierunku
chinskiego w paradyplomacji polskich miast oraz regionéw?°. Zas Bartosz Kowalski'®
oraz, ponownie, Tomasz Kaminski '°' scharakteryzowali szczegotowo studium
przypadku wspotpracy wojewddztwa tédzkiego z Kantonem i Syczuanem. Niestety

wszystkie te opracowania przedstawiajg tylko wybrane studia przypadku.

Uwadze badaczy nie uszto tez zagadnienie podejscia do wspotpracy regionalne;j
z perspektywy chinskich regionow. Yanli Chu przeanalizowata paradyplomatyczng
dziatalnos¢ 31 chinskich prowincji wykazujgc, ze miedzynarodowe zaangazowanie
chinskich samorzgdéw zintensyfikowato sie, gdy Chiny ,otworzyly” sie na sSwiat

zewnetrzny pod koniec lat 70. XX wieku'®. Chen Yunxian i Gu Wenjing napisali

92 \W. Song, China's Relations with Central and Eastern Europe. From "Old Comrades" to New Partners,
Routledge, Nowy Jork 2019.

93 8. Tiezzi, China ‘Marches West’— To Europe. China’s outreach to Eastern Europe adds a new leg
fo the “New  Silk Road.”, The Diplomat (strona internetowa), 27.11.2013,
https://thediplomat.com/2013/11/china-marches-west-to-europe/ [dostep: 09.08.2024].

94 |. Karaskova et al., Empty shell no more: China’s growing footprint in Central and Eastern Europe,
CHOICE Policy Paper, 2020.

9 C. Moldicz, China's Attraction: The Case of Central Europe, Budapest Business School University of
Applied Sciences, Budapeszt 2017.

9% T. Summers, China’s Regions in an Era of Globalization, Routledge, Nowy Jork 2018.

97 A. Skorupska, Paradyplomacja Polska-Chiny. Wspodtpraca polskich wojewédztw z chifskimi
prowincjami, Sprawy Miedzynarodowe 2, 2017, s. 131-140.

98 T, Kaminski, The Role of Regions... op. cit.

99 W. Modzelewski, Kierunek chinski w paradyplomacji polskich regionéw i miast, Przeglad
Politologiczny 1, 2022, s. 5-17, https://doi.org/10.14746/pp.2022.27.1.1.
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relations at the local level — the case of t 6dzkie-Sichuan partnership, [w:] China's Belt and Road Initiative
Strategic and Economic Impacts on Central Asia, Southeast Asia, and Central Eastern Europe (red.
A. Gerstl, U. Wallenbéck), Routledge, Londyn 2020.

101 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 227-242.

102Y. Chu, Foreign-related activities of the Chinese local governments and agents of globalization:
a case study of 31 provinces in mainland China, University of Southern California, Kalifornia 2002.
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ksigzke na temat horyzontalnej rywalizacji chinskich prowincji, co jest jedng z cech
charakterystycznych chinskiej paradyplomaciji'®®. Hongfei Gu opublikowat za$ ksigzke,
w ktérej jeden rozdziat poswiecit subnarodowym relacjiom ESW z Chinami'® oraz
artykut naukowy koncentrujgcy sie na tym samym zagadnieniu'®. Autor ten wskazat
m.in. na potencjalne przeszkody we wspotpracy takie jak niewystarczajgca wspotpraca
handlowa, brak wymiany personelu, czy koncentracja partnerstw miejskich w obrebie
stolic'%. Vladimir Shopov napisat tekst dotyczacy relacji zewnetrznych Pekinu wobec
Batkanow Zachodnich. Gtéwny wniosek z artykutu jest taki, ze strategia Chin na
Batkanach Zachodnich ewoluuje w kierunku podejscia wielopoziomowego,
wykraczajgc poza centrum wiadzy oraz obejmujgc wiadze lokalne, podmioty

niepanstwowe i media®’.

Alexander Duleba wyjasnit ramy prawne miedzynarodowego funkcjonowania
regionow w Czechach, Polsce i na Stowacji'®. Na podobnym zagadnieniu w swoim
artykule skoncentrowat sie Igor Ksenicz, analizujgc m.in. przyktad czeski'®®. Nalezy tez
wyréznié raport sporzgdzony przez Mateja Simal&ika, Filipa Seboka, Adama Kalivode
i Veronike Blablovg mapujgcy powigzania czeskich oraz stowackich regiondw
z ChRL "0, Jednak Zzadne z tych opracowan nie pozwala ,uchwyci¢” wszystkich
aspektdw regionalnej polityki wobec Chin realizowanej w ESW, poniewaz
przedmiotem badania nigdy nie byty wszystkie regiony najwyzszego szczebla podziatu

terytorialnego.

Analizie poddawana jest réwniez wspétpraca ESW i Chin na szczeblu lokalnym.

lan Klaus oraz Simon Curtis opublikowali artykut dotyczacy wymiaru lokalnego
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s. 111-129, https://doi.org/10.1080/25739638.2024.2320476.

109 |, Ksenicz, Frameworks of Paradiplomacy. Cases of Selected Unitary States: France, the
Netherlands and Czechia, European Journal of Transnational Relations 7:2, 2024, s. 59-75,
https://doi.org/10.15290/eejtr.2023.07.02.07.

110 M. Simal&ik, F. Sebok, A. Kalivoda, V. Blablova, Under the radar. Mapping the Czech and Slovak
local governments’ ties to China, Central European Institute of Asian Studies (strona internetowa),
19.12.2021, https://ceias.eu/under-the-radar/ [dostep: 09.08.2024].
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w Inicjatywnie Pasa i Szlaku '"'. Réwniez Dominik Mierzejewski oraz Mateusz Chatys
napisali raport dotyczacy interakcji wiadz lokalnych w formacie 16+1, ale
skoncentrowali sie na watku Polski 2. Wyréznie tez dwa opracowania mojego
wspotautorstwa. W pierwszym z nich, wraz z Tomaszem Kaminskim, poddalismy
analizie powigzania polskich miast z ChRL"'3, a w drugim, dodatkowo z Joanng
Ciesielska-Klikowskg przeanalizowaliSmy kompleksowo wspotprace 751 miast
europejskich z Chinami (11 panstw cztonkowskich UE nalezy do regionu ESW)"4.
Radu Sava natomiast napisat tekst dotyczacy analizy wymiaru rumunsko-chinskiej
wspotpracy lokalnej poprzez sie¢ miast partnerskich ' . Jednak ponownie,
opracowania te dotyczg poszczegolnych case study albo wspdtpracy w ramach UE.
Zaden z autoréw nie przeprowadzit badan na probie wszystkich regionéw oraz miast

wchodzacych w sktad ESW i liczacych ponad 50 tysiecy mieszkancow.

Przeglad literatury, ktory przeprowadzitem tylko potwierdzit istnienie luki
badawczej w zakresie okreslenia determinantéw wspotpracy miedzynarodowej miast
i regionéw pomiedzy Europg Srodkowo-Wschodnig a Chinami. Analizie poddatem
artykuty naukowe dostepne w bazach takich jak Taylor&Francis, JSTOR, Springer,
ScienceDirect, Wiley, SAGE Journals, Cambridge Journals oraz Oxford Journals.
Korzystatem rowniez z raportow, analiz oraz artykutow osrodkéw analitycznych takich
jak Osrodek Spraw Azjatyckich, Osrodek Studiow Wschodnich, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, China-CEE Institute, Central European Institute of Asian Studies,
China Observers, czy USC Center on Public Diplomacy. Znana mi lista partnerstw
miejskich oraz regionalnych, w tym réwniez w odniesieniu do Europy Srodkowo-

Wschodniej, zostata opublikowana przez strone chinskg w 2015 roku'®. Jednak, jak

111, Klaus, S. Curtis, Ties that Bind: China’s BRI and City Diplomacy in a Shifting World Order, Istituto
per gli Studi di Politica Internazionale (strona internetowa), 06.07.2020,
https://www.ispionline.it/en/publication/ties-bind-chinas-bri-and-city-diplomacy-shifting-world-order-
26852 [dostep: 09.08.2024].

12 D. Mierzejewski, M. Chatys, Interakcje wifadz lokalnych w formacie 16+1. Whioski dla Polski,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £6dz 2018.

13 T, Kaminski, M. Gzik, Wspdtpraca polskich miast z partnerami chiriskimi i jej miejsce w polskiej
polityce zagranicznej, Sprawy Miedzynarodowe 74:1, 2021, S. 87,
https://doi.org/10.35757/SM.2021.74.1.10.

114 T, Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit.

115 R. Sava, Romanian-Chinese Cooperation in a Post-Pandemic World: The Case of 'Youhao
Chengshi', China-CEE Instiute (strona internetowa), 30.12.2022, https://china-
cee.eu/working_papers/romanian-chinese-cooperation-in-a-post-pandemic-world-the-case-of-youhao-
chengshi/ [dostep: 09.08.2024].

116 CARSI, General List of China's International Sister Cities (1973-2015) o & [F fir X 3715 i /& 2%,

CARSI (strona internetowa), 2015,
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wynika z moich badan empirycznych, nie jest ona kompletna a przedstawia tylko

,wycinek” catosci powigzan na poziomie lokalnym i regionalnym ESW z Chinami.

Zjawisko paradyplomacji oraz dyplomacji miejskiej zostato juz szczegétowo
opisane przez badaczy zajmujgcych sie tymi zagadnieniami. Na podstawie ich
opracowan wskaze, jak ja rozumiem oba zjawiska oraz, jak sg one ze sobg powigzane.
Szereg autorow scharakteryzowato tez czynniki warunkujgce miedzynarodowg
aktywnos¢ miast oraz regionow. Na podstawie istniejgcych determinantéw, utworze
autorska ich kategoryzacje oraz szczegétowo je zdefiniuje. Réwniez opis relacji ESW
z Chinami, w tym w ramach inicjatywy 16+1, znalazt odzwierciedlenie w literaturze.
Moim celem jest jednak wskazanie przyczyn, dlaczego wskazany wyzej wielostronny
format wspotpracy nie okazat sie sukcesem, co bedzie prowadzi¢ do wniosku, ze
subnarodowy wymiar relacji ESW z ChRL jest od tego wyjatkiem z uwagi na liczne
powigzania miast i regionéw. Cho¢ lokalny i regionalny wymiar tych kontaktow réwniez
znalazt swoje odzwierciedlenie w literaturze, to zadne z opracowan nie mapuje catosci
powigzan pomiedzy jednostkami subpanstwowymi ESW i Chin, tym bardziej

w kontekscie determinantow tej wspotpracy.

OPIS METODOLOGII BADAN ORAZ UZASADNIENIE DOBORU
NARZEDZI BADAWCZYCH

Zaadaptowany przeze mnie proces badawczy pozwalajgcy osiggngc cele
dysertacji oraz odpowiedzie¢ na pytania badawcze byt wieloetapowy,
z wykorzystaniem kilku zréznicowanych narzedzi badawczych. Zastosowatem
pluralizm metodologiczny, skfadajgcy sie z metod ilosciowych oraz jakosciowych.
Uznatem, ze tylko takie potgczenie metod pozwoli zrealizowaC cele catosci
opracowania. Ten podrozdziat ma zatem przyblizy¢é Czytelnikowi etapy procesu
badawczego wraz z uzasadnieniem przyjetej przeze mnie metodologii. Uwazam, iz byt
to proces na tyle ztozony, ze zastuzyt na kilka stron klaryfikacji. Tym bardziej, poniewaz
whnioski wyciggniete z rozdziatu czwartego, dotyczgcego analizy danych ilosciowych

oraz jakosciowych bedg stanowity jedng z kontrybucji teoretycznych mojej dysertaciji,

https://www.pishu.com.cn/skwx_ps//multimedia/lmageDetail?Site|lD=14&type=ImageTable&ID=14771
538&ContentType=MultimedialmageContentType [dostep: 02.08.2024].
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czyli odniesienie determinantéw typowych dla relacji ESW z Chinami do uwarunkowan

wspotpracy subpanstwowej w ,wymiarze uniwersalnym”.

Chcac zmapowac partnerstwa subpanstwowe przede wszystkim musiatem
okresli¢ narzedzie badawcze, ktore pozwolitoby mi zmaterializowac¢ to zatozenie.
Wybratem kwestionariusz ankiety, ktérego wystanie do odpowiednich miast lub
regionow pozwolitoby mi w ujeciu ilosciowym pozyska¢ niezbedne dane do analizy.
W okresie planowania konceptu mojej rozprawy doktorskiej pracowatem, jako asystent
naukowy w zespole realizujgcym grant Narodowego Centrum Nauki''”, ktorego
zatozenia metodologiczne wpasowaty sie niemal idealnie w zaplanowany przeze mnie
proces badawczy na potrzeby dysertacji. ,Niemal”’, poniewaz na potrzeby projektu
musiatem zbadacC powigzania miast 27 panstw czionkowskich Unii Europejskiej
z Chinskg Republikg Ludowa, ale tylko 11 z nich wchodzito w sktad Europy Srodkowo-
Wschodniej. Bedgc osobg odpowiedzialng za dystrybucje ankiet mogtem prowadzi¢
prace na potrzeby grantu badawczego oraz mojej dysertacji jednoczesnie,
wykorzystujgc wyniki badania w rozprawie doktorskiej. Pozostate miasta pieciu panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej musiatem poddaé oddzielnemu badaniu, realizujgc
poboczny projekt naukowy. Osobno musiatem réwniez przebadac regiony wszystkich
16 panstw ESW. Dlatego proces ankietowania zostat podzielony na dwie odrebne

ramy czasowe do czego odniose sie w jednym z nastepnych akapitow.

Dobo6r miast do populacji catkowitej, ktora miata zosta¢ poddana badaniu
ankietowemu w Europie Srodkowo-Wschodniej nie byt przypadkowy. Wzorowatem sie
na raporcie Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktoéra
w dokumencie ,,Audit Cities 2012” wyliczyta europejskie miasta liczgce powyzej 50,000
mieszkancéw, uznajgc je za miasta ,znaczgce”''8, nie podajgc jednak ich catkowite;
populaciji. Jako, Ze pierwsze badanie ankietowe''® przeprowadzitem w okresie od
maja 2020 roku do maja 2021 roku, to przez osiem lat liczba miast zmienita sie

w poréwnaniu z raportem OECD z 2012 roku. Miato to zwigzek z wahaniami liczby

7 Projekt Narodowego Centrum Nauki w konkursie OPUS 17, pt.. Rola miast w polityce Unii
Europejskiej wobec Chin (2019/33/B/HS5/01272) pod kierownictwem dr. hab. Tomasza Kaminskiego,
prof. UL.

18 |. Dijkstra, H. Poelman, Cities in Europe: The new OECD-EC definition (Regional Focus 1),
Copernicus Land Monitoring Service (strona internetowa), 2012, htips://land.copernicus.eu/user-
corner/technical-library/oecd-definition-of-functional-urban-area-fua [dostep: 31.07.2024].

119 Badanie miast w jedenastu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wchodzgcych w sktad Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

29


https://land.copernicus.eu/user-corner/technical-library/oecd-definition-of-functional-urban-area-fua
https://land.copernicus.eu/user-corner/technical-library/oecd-definition-of-functional-urban-area-fua

mieszkancow w miastach, w ktorych ich liczba oscylowata okoto 50,000. Dlatego
positkujgc sie danymi z raportu Eurostatu '?° dotyczacego populacji miast Unii
Europejskiej doktadnie okreslitem liczbe miast, ktore zamierzatem poddac¢ badaniu
ankietowemu. Wyselekcjonowatem tylko te, ktorych liczba mieszkancow byta rowna
albo wieksza niz 50,000. Ponizsza tabela obrazuje liczbe miast wybranych do badania

wraz z podziatem na panstwa.

Tabela 1. Dobér miast ESW do badania ankietowego wchodzgcych w sktad UE

Panstwo Liczba miast dobranych do badania
(populacja catkowita)
Butgaria 17
Chorwacja 6
Czechy 16
Estonia 3
Litwa 6
totwa 4
Polska 68
Rumunia 35
Stowacja 8
Stowenia 2
Wegry 17
Liczba panstw tacznie: 11 Liczba miast tacznie: 182

Zrodto: Opracowanie wlasne

Dane z tych 182 miast zakohczytem kolekcjonowa¢ w maju 2021 roku. Wcigz
jednak potrzebowatem okreslié populacje catkowitg miast z pieciu panstw ESW nie
wchodzgcych w sktad Unii Europejskiej. Na tym etapie napotkatem pierwsze trudnosci
badawcze: 1) Raport OECD ,Audit Cities 2012” nie zawierat spisu tych osrodkéw
miejskich. 2) Raport Eurostatu nie zawierat danych o populacji miast, poniewaz te nie
sg czescig Unii Europejskiej. 3) Musiatem zakupi¢ nowg subskrypcje do
oprogramowania ankietowego Ankieteo.pl'?!. Kolejnym etapem procesu badawczego

byto wiec wyeliminowanie powstatych ryzyk.

Co sie tyczy pierwszych dwoch problemoéw badawczych, to liczbe miast uzytych
do badania na podstawie ich populacji, okreslitem dzieki wykorzystaniu danych ze

strony internetowej citypopulation.de'??. Zawiera ona dane zgromadzone z urzedoéw

120 Eurostat, Population on 1 January by age groups and sex - cities and greater cities, Eurostat (strona
internetowa), 04.03.2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/urb _cpop1/default/table?lang=en [dostep: 10.03.2020].
121 Po zapoznaniu sie z ofertami innych pfatnych oraz darmowych oprogramowan do przeprowadzania
ankiet, tylko w Ankieteo.pl bytem w stanie stworzyé typy pytan odpowiadajgcych moim potrzebom.
Dodatkowo korzystajgc przez 12 miesiecy z tego oprogramowania poznatem je w stopniu,
pozwalajgcym na jego biegtg obstuge.

122 City Population (strona internetowa), https://www.citypopulation.de [dostep: 31.07.2024].
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statystycznych poszczegolnych panstw. Z jednej strony, zdawatem sobie sprawe, ze
nie jest to zrédto tak wiarygodne, jak raporty OECD oraz Eurostatu. Z drugiej jednak,
poréwnujgc dane z tej strony z tymi z raportu Eurostatu, w przypadku 11 panstw ESW
wchodzgcych w skfad Unii Europejskiej uznatem, Zze jest to miarodajne zrdodto.

Ponizsza tabela obrazuje miasta wybrane do badania wraz z podziatem na panstwa.

Tabela 2. Dobér miast ESW do badania ankietowego niewchodzgcych w sktad UE

Panstwo Liczba miast dobranych do badania
(populacja catkowita)
Albania 7
Bosnia i Hercegowina 5
Czarnogora 2
Macedonia Péinocna 5
Serbia 17
Liczba panstw tacznie: 5 Liczba miast tacznie: 36

Zrodto: Opracowanie wiasne

Trzecie ryzyko badawcze przezwyciezytem dzieki otrzymaniu grantu
naukowego Narodowego Centrum Nauki na projekt'?3 ktorego cele badawcze sg
tozsame z celami mojej dysertacji. O otrzymaniu finansowania z NCN dowiedziatem
sie w pazdzierniku 2021 roku, a umowe z instytucjg podpisatem dopiero w lutym 2022
roku. Tym samym pomiedzy zakonczeniem pierwszego badania ankietowego w maju
2021 roku, a rozpoczeciem drugiego'®* w lutym 2022 roku mineto sze$¢ miesiecy
w trakcie, ktérych probowatem pozyskac finansowanie na zakup oprogramowania do
przeprowadzania ankiet. Nie udato sie to w ramach wewnetrznych konkursow
grantowych Uniwersytetu toédzkiego ani poprzez uniwersyteckie finansowanie
wewnetrzne. Dlatego oba badania ankietowe dzieli szes¢ miesiecy roznicy. Drugi etap
badania ankietowego w pieciu panstwach ESW trwat zatem od stycznia 2022 roku do
lutego 2023 roku.

W celu zmapowania partnerstw regionalnych musiatem okresli¢ populacje
catkowitg regionow dla mojego badania, ale przyjgtem inng metodologie niz
w przypadku poziomu lokalnego. Nie kierowatem sie juz doborem regiondéw patrzgc

stricte na ich liczbe mieszkancow. Interesowat mnie natomiast szczebel NUTS 2125,

123 Projekt Narodowego Centrum Nauki w konkursie PRELUDIUM 20, pt.: Model wspotpracy miast
i regionéw ESW z Chinami (2021/41/N/HS5/01963) pod moim kierownictwem.

124 Dotyczgcego miast w pieciu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej niewchodzacych w sktad Unii
Europejskiej.

125 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), to standard geokodowania
rozwiniety w Unii Europejskiej na potrzeby identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych.
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odpowiedni dla polskich wojewddztw. Innymi stowy, w kontekscie mojego badania,
chodzito o najwyzszy poziom regionalny w danym panstwie, w ktorym dziata
administracja. Kolejnym istotnym czynnikiem byt fakt samostanowienia tych wtadz,
w szczegolnosci odnosnie do ich dziatalnosci zagranicznej. Musiaty wiec to byc¢
regiony autonomiczne (self-governing regions), z demokratycznie wybieranymi
wtadzami, jak rowniez niezaleznymi bezposrednio oraz ustawowo od wiadzy centralnej.
O ile, w przypadku polskich wojewodztw, szczebel NUTS 2 jest tozsamy z najwyzszym
szczeblem wiadzy regionalnej, to w innych panstwach zaleznosc¢ ta nie jest juz tak
klarowna. W takich przypadkach nalezato bra¢ pod uwage regiony nizszego szczebla
(np. NUTS 3). Musiatem wiec oddzielnie dla kazdego panstwa zidentyfikowaé
najwyzszy szczebel regionalny, na ktérym w momencie przeprowadzania badania

ankietowego, dziatata samorzgdna administracja panstwowa.

Zgodnie z powyzszym, w moim badaniu wzigtem pod uwage regiony
z dziewieciu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej tj. Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja oraz Wegry. Regiony z innych
siedmiu panstw tj. Buigaria, Czarnogoéra, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia Pdtnocna
oraz Stowenia musiatem na potrzeby mojego badania odrzuci¢ (Aneks 1). Selekcji
dokonatem w oparciu o dane ze strony internetowej ,Division of Powers” Komitetu
Regionéw Unii Europejskiej '%® oraz dzieki kontaktowi z organizacjg Rady Gmin
i Regionow Europy (The Council of European Municipalities and Regions, CEMR)'?7,
celem Klaryfikacji, niezrozumiatego dla mnie, podziatu administracyjnego
w poszczegolnych panstwach. W aneksie 1, na podstawie uwarunkowan prawnych
panstw ESW, dokonatem justyfikacji doboru regionéw, aby wyjasnié dlaczego akurat
one wpasowaly sie do zatozen metodologicznych mojego badania. Natomiast

ponizsza tabela obrazuje regiony wybrane do badania wraz z podziatem na panstwa.

Tabela 3. Dobér regionéw ESW do badania ankietowego

Panstwo Liczba regionow dobranych do badania
(populacja catkowita)
Albania 12
Bosnia i Hercegowina 2

Rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji NUTS okresla minimalne i maksymalne progi populacji
poszczegolnych poziomdéw w danym panstwie (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3).

126 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Komitet Regionéw UE (strona internetowa),
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/All-countries.aspx [dostep: 02.04.2024].

127 CEMR to europejskie stowarzyszenie samorzgdow lokalnych i regionalnych. Organizacja, ktéra od
1951 roku zrzesza milion demokratycznie wybranych politykéw europejskich w 60 stowarzyszeniach
cztonkowskich z 40 panstw.
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Chorwacja 20
Czechy 14

Polska 16

Rumunia 42

Serbia 2

Stowacja 8

Wegry 19

Liczba panstw tacznie: 9 Liczba regionéw tacznie: 136

Zrodto: Opracowanie wiasne

Podsumowujac, tacznie na populacje catkowitg miast majgcych powyzej 50,000
mieszkancow w ESW sktada sie 218 o$rodkéw miejskich. 182 z nich wchodzi w sktad
Unii Europejskiej, a 36 nie. Badanie ankietowe pierwszej wyzej wymienionej grupy
miast trwato od maja 2020 roku do maja 2021 roku. Natomiast badanie drugiej grupy
od stycznia 2022 roku do lutego 2023 roku. Na populacje catkowitg regionéw mojego
badania sktada sie 136 os$rodkéw regionalnych z dziewieciu panstw. Dystrybucja
ankiet do nich réwniez trwata od stycznia 2022 roku do lutego 2023 roku, czyli w tym
samym przedziale czasowym, co badanie ankietowe miast nienalezgcych do panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kolejne opisane przeze mnie nizej etapy procesu badawczego tj. stworzenie
kwestionariusza ankiety, stworzenie listy kontaktowej adresatéw ankiety oraz samo
przeprowadzenie badania ankietowego, byly ze sobg zbiezne na obu etapach badania
i nie bede ich rozdzielat, tak jak w przypadku doboru populacji catkowitej miast lub

regiondw oraz ram czasowych.

Nastepnym krokiem po okres$leniu wielkosci populacji miast do badania byto
stworzenie listy kontaktowej do urzednikdw odpowiedzialnych za wspodtprace
miedzynarodowg. To wiasnie urzednicy bezposrednio odpowiedzialni za relacje
zewnetrzne byli celem badania, poniewaz zgodnie z moim przekonaniem dysponowali
oni najwiekszg wiedzg odnosnie do szczegotdbw dziatan zagranicznych
podejmowanych przez os$rodki miejskie i regionalne. Mozna wiec powiedziec, ze to
wiasnie te osoby koordynowaty ,wypetnianie” trescig deklaracji politycznych wtadz
subpanstwowych.

Ten etap procesu badawczego zaktadat przeszukanie stron internetowych
miast oraz regionéw w celu znalezienia danych takich jak departament, w ktérym taka
osoba pracuje, danych osobowych, adreséw e-mail oraz numerow telefonéw. Tylko

i wytgcznie na tym etapie oraz tylko do mojego wgladu identyfikowatem urzednikow
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odpowiedzialnych za wspotprace miedzynarodowg z imienia oraz nazwiska. Na
potrzeby kwestionariusza ankiety wystarczajgca byta odpowiedz o wpisanie nazwy
miasta lub regionu, w ktorym dany urzednik pracowat'?®. Taka decyzja implikowata
jednak ryzyko, ze ankiete wypetni osoba ,przypadkowa” lub po prostu niekompetentna.
Wspotprace miedzynarodowg moze wszak koordynowac¢ kilka oséb z roznych
departamentéw. Utracitem wiec w ten sposob kontrole nad tym, kto wypetniat ankiete.
Domniemywam jednak, ze zgromadzone przeze mnie dane sg rzetelne oraz
odpowiadajg sytuacji faktycznej. Niemniej, jest to ograniczenie zaadaptowanej przeze
mnie metody badawczej. Cho¢ pomimo jej niedoskonatosci, ta zostata juz

z powodzeniem zastosowana w innych opracowaniach naukowych'2°,

Urzednikow odpowiedzialnych za wspotprace miedzynarodowg
identyfikowatem na podstawie stron internetowych miast i regionéw. Jezeli nie byto to
mozliwe, to wysytatem wiadomos¢ e-mail na internetowg skrzynke pocztowg miasta
z prosbg o wskazanie takiej osoby. Jezeli obie metody zawodzity, to e-maila z ankietg
wysytatem do biura prezydenta, naczelnika bgdz burmistrza miasta/regionu z prosbg
o przekierowanie do wtasciwego departamentu. Ostatecznie udato mi sie ustali¢ dane

urzednikow w 217 z 218 miast’® oraz we wszystkich regionach.

Majagc juz zidentyfikowane podmioty subpanstwowe bedgce przedmiotem
badania, jak i osoby, do ktérych chciatem skierowac kwestionariusz ankiety, musiatem
kwestionariusz ten stworzy¢. Dla miast, sktada sie on z 22 pytan dla tych, ktére
wspotpracujg z Chinami i siedmiu pytan dla tych, ktore tej wspétpracy nie prowadzg
(Aneks 2)'3'. Pierwotnie kwestionariusz zostat stworzony w jezyku angielskim, ale
niska zwrotnos¢ z Serbii, Bosni i Hercegowiny oraz Czarnogoéry zmusita mnie do

przettumaczenia go réwniez na jezyk serbski'32. Ostatecznie, wysytka ankiet w tym

128 Nieoczekiwanie taka sytuacja doprowadzita kilkukrotnie do pytan urzednikéw: czy majg wypetnic¢
ankiete, jako ,oni sami”, czy jako ,miasto”? Powodem takich pytan byty rozbieznosci pomiedzy strategig
zagraniczng miasta, ktéra nie zawsze byta spdjna z wewnetrzng oceng urzednika odnos$nie do realizacji
konkretnej wspotpracy miedzynarodowej. W takiej sytuacji informowatem, ze dla mojego badania istotne
jest poznanie osobistej opinii urzednika.

129 T, Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit. ; J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski,
Paradiplomacy and Its Impact on EU Foreign Policy, Journal of Contemporary European Research 18:1,
2022, https://doi.org/10.30950/jcer.v18i1.1223 ; T. Kaminski, The Role of Regions... op. cit.

130 Lubin, jako jedyne miasto w ESW odpowiedzialo, ze w ogdle nie prowadzi wspétpracy
miedzynarodowe;.

131 Wzér ankiety w jezyku angielskim kierowanej do miast.

132 |Inspiracjg do tego pomystu byly konsultacje z dr hab. Magdaleng Reks¢, prof. UL z Katedry Teorii
Polityki i Mysli Politycznej WSMIiP UL. Profesor doradzita przettumaczenie ankiety na jezyk serbski
i wystanie jej do trzech panstw batkanskich. W tlumaczeniu ankiety pomogta mi serbska native
speakerka mgr Sanja Mileti¢ z Katedry Filologii Stowianskiej na Wydziale Filologicznym Ut.
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jezyku nie przetozyta sie na wyzszg zwrotno$¢ odpowiedzi 33 . Warto réwniez
zaznaczyC, ze ankieta nieznacznie roznita sie w wersji wysytanej do miast
wchodzgcych w skfad Unii Europejskiej, a tych niebedacych jej czescig. W drugim
przypadku, w pytaniu dotyczgcym koordynacji polityki miejskiej wobec Chin, nie
zawartem mozliwosci odpowiedzi o koordynacje zwigzang z cztonkostwem w UE.
Podobnie zrobitem z odpowiedzig na wptyw polityki miejskiej wobec Chin na inne

szczeble wtadzy — tutaj nie zawartem odpowiedzi wskazujgcej na szczebel unijny.

Podobnie ankieta kierowana do regiondw nieznacznie réznita sie w porownaniu
z tg, ktérg kierowatem do miast. Sktada sie ona z 21 pytan dla regiondéw, ktére
wspotpracujg z Chinami i siedmiu pytan dla tych, ktore tej wspotpracy nie prowadza.
Poniewaz badanie trwato od stycznia 2022 do lutego 2023, to zawartem dodatkowe
pytanie dotyczgce wptywu pandemii COVID-19 na relacje z chinskimi partnerami.
Usunatem rowniez dwa pytania, ktére zadawatem urzednikom miejskim, dotyczgce
przypisania miasta do szczebla regionalnego w obrebie danego panstwa. Pozostate
pytania pozostaty bez zmian w stosunku do kwestionariusza ankiety kierowanego do

miast.

Proces wysytki ankiet do wskazanych urzednikoéw byt wieloetapowy. Pierwszy
z nich zakfadat wysytke linku do kwestionariusza poprzez wiadomos¢ e-mail, co
nastepnie byto kilku- albo kilkunastokrotnie powtarzane. Drugi etap zaktadat kontakt
z urzednikami miejskimi poprzez rozmowy telefoniczne. Ostatni etap zaktadat wysytke

listow tradycyjnych zawierajgcych m.in. formularz ankiety.

Dziatania te ostatecznie przyniosty sukces w postaci 152 wypetnionych ankiet
w miastach. Stanowi to wysmienitg zwrotnos¢ na poziomie 70%, podczas gdy typowy
wynik dla ankiet prowadzonych e-mailowo lub telefonicznie jest na poziomie od 5 do
30% 3*. Warto réowniez odnotowaé, ze zwrotno$¢ na tym poziomie oznacza, ze
statystycznie poziom ufnosS¢ pozyskanych przeze mnie danych ilosciowych jest na
poziomie ponad 97%, przy wielkosci frakcji wynoszgcej 0.5. Pie¢ miast jednoznacznie

133 Wedtug hipotezy dr hab. Magdaleny Reks¢, prof. UL niska zwrotno$é ankiet z Serbii mogta by¢ po
czesci spowodowana niechecig Serbow do Polakéw, co bylo wynikowa eskalacji agresji rosyjskiej na
Ukraine w lutym 2022 roku. Wysytka ankiet do Serbii przypadata wtasnie na okres kilku miesiecy po tym
wydarzeniu.

134 S. Keeter, N. Hatley, C. Kennedy, A. Lau, What Low Response Rates Mean for Telephone Surveys,
Pew Research Center Methods (strona internetowa), 17.05.2017,
https://www.pewresearch.org/methods/2017/05/15/what-low-response-rates-mean-for-telephone-
surveys/ [dostep: 31.07.2024].
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odmowito udziatu w badaniu, a od reszty nie otrzymatem zadnej odpowiedzi. Ponizsza
tabela przedstawia szczegdtowo wskaznik ilosciowy oraz procentowy wyptonionych

ankiet z podziatem na panstwa.

Tabela 4. Wskaznik zwrotnosci wypetnionych ankiet w miastach z podziatem na panstwa

Panstwo Liczba Liczba Wskaznik
miast odpowiedzi procentowy
odpowiedzi

Albania 7 1 14%
Bosnia i Hercegowina 5 1 20%
Czarnogora 2 1 50%
Macedonia Péinocna 5 3 60%
Serbia 17 7 44%
Panstwa nieczionkowskie UE tgcznie: 36 13 37,14%
Butgaria 17 12 70,59%
Chorwacja 6 4 66,67%
Czechy 16 14 87,50%
Estonia 3 3 100,00%
Litwa 4 3 75,00%
totwa 4 3 75,00%
Polska 68 59 86,76%
Rumunia 35 15 42.86%
Stowacja 8 8 100,00%
Stowenia 2 2 100,00%
Wegry 17 13 76,47%
Panstwa cztonkowskie UE tgcznie: 182 139 76,37%

Lacznie: 218 152 70%

Zrodto: Opracowanie wlasne

O ile w przypadku badania miast, przyniosto to ogromny sukces w postaci
wskaznika odpowiedzi na poziomie 70%, o tyle w przypadku regionéw uzyskatem 57
odpowiedzi na 136 mozliwych, co stanowi wskaznik procentowy odpowiedzi na
poziomie 41,91%. Wcigz jest to wynik lepszy niz srednia dla ankiet prowadzonych e-
mailowo lub telefonicznie, ktéra wynosi od 5 do 30%'35. Niestety, przy zaktadanej
przeze mnie populacji catkowitej 136 regionéw, do uzyskania statystycznej
poprawnosci danych, potrzebowatbym wskaznika odpowiedzi na poziomie 100
regiondéw, czyli az o 43 wypetnionych ankiet wigcej, niz udato mi sie zgromadzi¢'36.
Dlatego analiza danych na podstawie kwestionariusza ankiety wysylanego do

135 S. Keeter, N. Hatley, C. Kennedy, A. Lau, op. cit.

136 Mojg hipotezg wyjasniajgcg tak niski wskaznik odpowiedzi zaréwno z regionéw, jak i miast
niebedacych czescig UE jest fakt, ze badanie ankietowe prowadzitem juz po najwiekszej europejskiej
fali pandemii COVID-19 oraz obowigzkowych lockdownach. Podczas nich, co prawda trudniej byto
~hamierzy¢” urzednikéw odpowiedzialnych za wspdtprace miedzynarodowa, ale ci z kolei mieli wiecej
czasu na udziat w badaniu ankietowym, poniewaz wspotpraca miedzynarodowa miast i regionéw nie
byta tak intensywna, jak w okresach poza lockdownami.
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regionéw ESW nie moze odzwierciedlaé statystycznej poprawnoséci zebranych przeze
mnie danych. Nie jest wiec to préba reprezentatywna dla catej Europy Srodkowo-
Wschodniej. Wcigz moge z tych danych wyciggng¢ wnioski, ale z mniejszg ufnoscig
niz w przypadku miast. Niemniej, tak rozne wskazniki odpowiedzi w kontekscie
obliczenia btedu pomiaru zmuszajg mnie, abym w dalszej czesci opracowania dane
prezentowat liczbg wskazan a nie za pomocg punktdw procentowych. W celu
klaryfikacji dodam, ze pieC regiondw jednoznacznie odmoéwito udziatu w badaniu, a od
reszty nie otrzymatem zadnej odpowiedzi. Ponizsza tabela przedstawia szczegotowo

wskaznik ilosciowy oraz procentowy wyptonionych ankiet z podziatem na panstwa.

Tabela 5. Wskaznik zwrotnosci wypetnionych ankiet w regionach z podziatem na panhstwa

Panstwo Liczba Liczba Wskaznik
regionéw | odpowiedzi procentowy
odpowiedzi
Albania 12 2 16,67%
Bosnia i Hercegowina 2 0 0%
Chorwacja 20 8 38,10%
Czechy 14 10 71,43%
Polska 16 11 68,75%
Rumunia 42 13 30,95%
Serbia 2 0 0%
Stowacja 8 6 75%
Wegry 19 7 36,84%
tacznie: 136 57 41,91%

Zroédto: Opracowanie wiasne

Chcac jednak uzupetnié obraz wspétpracy lokalnej z Chinami w ESW o 65 miast,
ktére nie wypemity ankiety '3 zastosowatem triangulacje danych. W tym celu
skorzystatem z informacji zamieszczonych na stronach internetowych miast, artykutéw
prasowych oraz listy partnerstw chinskich miast'8. Z tych 65 miast, 20 wspétpracuje
z Chinami (31%), nawigzujgc tacznie 21 wiezi partnerskich. Podobnie postgpitem
w przypadku poziomu regionalnego. Po uzupetnieniu danych z 78 regionow, ktére nie
wypetnity ankiety'3° ustalitem, ze 23 wspotpracuje z Chinami (29,48%), nawigzujgc

tgcznie 27 partnerstw.

Mo6j proces badawczy zaktadat nie tylko badanie ilosciowe za pomoca

kwestionariusza ankiety, ale réwniez badanie jakosciowe, za pomocg narzedzia

137 Gwoli przypomnienia Lubin, jako jedyne miasto zakomunikowat mi e-mailowo, ze w ogodle nie
prowadzi wspétpracy miedzynarodowe;.

138 CARSI, op. cit..

139 Gwoli przypomnienia, nie wystatem ankiety do Kosowa.
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badawczego, jakim byty wywiady z urzednikami miejskimi oraz regionalnymi
odpowiedzialnymi za wspétprace miedzynarodowg. Rozmowy przybraty formute
wywiadow bezposrednich czesciowo ustrukturyzowanych. Justyna Bluszcz
zdefiniowata te forme wywiadu, jako wywiad — ,zawierajgcy dyspozycje, jakie
zagadnienia powinny by¢ poruszane, gdzie badacz wigcza sie w wypowiedz badanego,
by doprecyzowac wypowiedz lub uszczegotowi¢ zadane pytanie”#. Tym samym moi
rozméwcy przed samym wywiadem otrzymali liste pytan, aby mogli sie lepiej
przygotowaé. Jednak podczas samej rozmowy nie trzymatem sie Scisle tej listy,
dopytujgc oraz ,drgzac” poruszone przez urzednikbw zagadnienia. Pomimo
znajomosci urzednikdw z imienia oraz nazwiska, ich wypowiedzi bede cytowat bez

postugiwania sie danymi osobowymi.

Moim celem byt taki dobor interlokutorow, aby wnioski wyciggniete z rozmow
pozwolity lepiej zrozumieC determinanty wspotpracy subpanstwowej. Rozmowcow
wybratem na podstawie udzielonych przez nich odpowiedzi w ankiecie. Sugerowatem
sie pytaniami m.in. o liczbe chinskich partneréw, istotnos¢ wspotpracy z Chinami na
tle innych partnerstw, ilos¢ wspdlnych inicjatyw, aktywnos¢ wspoétpracy oraz

wspotprace z lokalnymi partnerami.

tgcznie przeprowadzitem 19 wywiadow z urzednikami miejskimi, regionalnymi,
politykami, analitykami oraz naukowcami zajmujgcymi sie dyplomacjg miejskg badz
relacjami ESW z Chinami (Aneks 3). Pie¢ wywiadéw w réznej formie odbytem
z wtadzami miasta/regionu Pragi, Komitatu Pest, Ostrowa Wielkopolskiego, Rijeki
i Székesfehérvar. Kolejne pie¢ wywiaddw przeprowadzitem z naukowcami
zajmujgcymi sie dyplomacjg miejskg z osrodka badawczego Melbourne Centre for
Cities mieszczgcym sie na Uniwersytecie w Melbourne. Pozostate dziewie¢ wywiadéw
w roznej formie odbytem z politykami, naukowcami oraz analitykami zajmujgcymi sie

relacjami ich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami.

Podsumowujgc, celem powyzszego podrozdziatu byto zaznajomienie
Czytelnika z przyjeta przeze mnie metodologig zaktadajgcg potagczenie metod
ilosciowych (kwestionariusz ankiety) oraz jakosciowych (wywiady bezposrednie

czesciowo ustrukturyzowane). Uwazam, ze moja dysertacja ma dlatego innowacyjny

140 J, Bluszcz, Esej i wywiad jako techniki badania przebiegu zycia zawodowego cztowieka w kontekscie
jego  zawodowego  rozwoju, Szkota - Zawéd - Praca 18, 2019, s. 213,
https://doi.org/10.34767/SZP.2019.02.13.
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charakter, poniewaz tgczy oba te podejScia w odniesieniu do charakterystyki
determinantéw wspoétpracy subpanstwowej ESW z Chinami. Proces badawczy
przedstawitem jak najdokfadniej, aby Czytelnik nie miat watpliwosci, co do stusznosci
doboru metod oraz wiarygodnos$ci zgormadzonych przeze mnie danych. W tym celu
poinformowatem réwniez o pojawiajgcych sie ryzykach badawczych, ktére mogtyby
rzutowa¢ na poprawnosc¢ bgdz wiarygodnos$¢ zastosowanego przeze mnie procesu
badawczego. Niemniej, na tle istniejgcej literatury moja metoda jest niezwykle
kompleksowa, poniewaz zawiera dane pierwotne zgromadzone za pomocg badania
ilosciowego, jak i jakosciowego. Dlatego uprawnia mnie ona do wyciggniecia wnioskow,

ktdre sg dobrze udokumentowane.

STRUKTURA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Dysertacja jest podzielona na wstep, zakohczenie oraz pie¢ rozdziatow.
Pierwszy z nich pt.: ,Miedzynarodowa aktywnos$¢ miast i regionbw w ujeciu

teoretycznym?” jest podzielony na trzy podrozdziaty.

Zawiera on charakterystyke wspotczesnych globalnych relacji politycznych
poprzez wskazanie na udziat w nich zarowno podmiotéw panstwowych, jak
i niepanstwowych — w tym subpanstwowych. Nastepnie dokonatem konceptualizaciji
pojecia ,miasta” oraz ,regionu”, poniewaz oba te podmioty sg ,pierwszoplanowymi
aktorami” w kontekscie tematyki mojego doktoratu. Ostatecznie, okreslitem role tych
podmiotow dla stosunkéw miedzynarodowych, wyszczegolniajgc motywy oraz

narzedzia realizacji ich polityk zewnetrznych.

Rozdziat ten dotyczy rowniez zagadnien natury teoretycznej oraz definicyjnej
paradyplomaciji oraz dyplomacji miejskiej. Przede wszystkim teoria ta musiata zosta¢
zdefiniowana, aby mozna byto okre$li¢ determinanty, ktére warunkujg wspétprace
subnarodowg pomiedzy Europg Srodkowo-Wschodnig a Chinami. Wskazatem wiec,
jak rozumiem zaleznosci pomiedzy paradyplomacjg oraz dyplomacjg miejska,
charakteryzujgc pozycje tych zjawisk wzgledem siebie. Okreslitem réwniez réznice
pomiedzy dyplomacjg tradycyjng, a paradyplomacjg, aby podkresli¢, ze ta pierwsza

dotyczy tylko polityki zagranicznej realizowanej przez panstwa, a druga polityki
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zewnetrznej realizowanej przez podmioty subpanstwowe ' . Nastepnie,
scharakteryzowatem wymiar funkcjonalny paradyplomacji, aby ukazac¢ dlaczego
podmioty subpanstwowe w ogodle szukajg mozliwosci wspotpracy z zagranicznymi
partnerami. Ostatecznie, cho¢ moja dysertacja przedstawia tylko perspektywe miast
i regiondw ESW na wspdiprace z Chinami, to scharakteryzowatem réwniez krétko
chinskg perspektywe na prowadzenie dziatan paradyplomatycznych, poniewaz ta

rozni sie od europejskiej.

Zdefiniowatem tez koncept wielopoziomowego sprawowania rzgdéw. Podejscie
to stanowi o rozproszeniu wiladzy wewnatrz i poza panstwami. Tym samym
przektadajgc teorie na praktyke wskazatem, Zze polityka wobec Chin w Europie
Srodkowo-Wschodniej jest realizowana na szczeblu ponadpanstwowym, panstwowym
oraz subpanstwowym na poziomie miast i regionow. W tym celu postuzytem sie tez
koncepcjg wielopoziomowej koordynacji polityki oraz wskazatem, jakie potencjalne
korzysci mogtaby przynies¢ jej prawidtowa implementacja oraz, jakich potencjalnych

zagrozen pozwolitaby unikngc.

Drugi rozdziat mojej dysertacji pt.: ,Determinanty miedzynarodowej wspotpracy
miejskiej i regionalnej” zawiera pie¢ podrozdziatdw. Wyszczegolnitem w ich ramach
czynniki warunkujgce wspétprace miedzynarodowg miast i regionow. Nastepnie owe
uwarunkowania podzieliem na wewnetrzne (subiektywne, obiektywne) oraz
zewnetrzne (subiektywne, obiektywne), definiujgc je oraz dokonujgc ich
charakterystyki. Stgd kazdy z kolejnych czterech podrozdziatéw zawiera odpowiednio

uszeregowane, wedle powyzszego podziatu, determinanty wspotpracy subpanstwowe;j.

Trzeci rozdziat pt.: ,Wielopoziomowe relacje Europy Srodkowo-Wschodnie;
z Chinami” sktada sie z trzech podrozdziatow. Ujgtem w nim charakterystyke percepcji
Panstwa Srodka na ESW. Chifnczycy okreslajg go mianem obszaru peryferyjnego,
postkolonialnego oraz Globalnego Potudnia. Uzasadnitem wiec geneze takiego
rozumienia tegoz regionu. Nastepnie zdefiniowatem, czym jest wielostronny format
wspotpracy 16+1 oraz wskazatem motywy wedle ktérych ChRL zdecydowata sie go
wdrozyé w odniesieniu do panstw ESW. Nastepnie opisatem sposéb funkcjonowania

tejze inicjatywy. Ostatecznie, opisatem przyczyny degradacji tego formatu,

141 W przypadku dziatan paradyplomatycznych nie mozna uzywaé¢ synonimu ,polityka zagraniczna”,
poniewaz ta jest ,zarezerwowana” tylko dla panstw.
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w odniesieniu do szumnych chinskich zapowiedzi z 2012 roku w momencie jego
powstania. Wskazatem wiec warunki, ktére spowodowaty o przejsciu tej inicjatywy
w ,stan uspienia”. Scharakteryzowatem réwniez subnarodowy wymiar formatu 16+1,
poniewaz w jej ramach organizowane byty szczyty burmistrzow miast, ktore jednak
noszg znamiona btednych zatozen realizacji polityki chinskiej wobec panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Opisatem tez przebieg relacji chinsko-wegierskich oraz
chinsko-serbskich, jako unikalnych przyktadéw sposrod ,szesnastki” panstw z 16+1,

zacieSniania sie bilateralnych relacji.

Rozdziat czwarty zatytutowany ,Determinanty subpanstwowej wspétpracy ESW
z Chinami” sktada sie z trzech podrozdziatdw. Bazujgc na analizie zebranych przeze
mnie danych empirycznych dokonatem spisu partnerstw miejskich i regionalnych,
przedstawitem partnerstwa ESW z Chinami w ujeciu czasowym, spozycjonowatem
istotno$¢ wspotpracy z Chinami na tle innych partnerstw, okreslitem wplyw wielkosci
miasta/regionu na wspoétprace, przedstawitem zagadnienie subpanstwowej
perspektywy na wielopoziomowg koordynacje polityki, wskazatem, ktorzy lokalni
partnerzy partycypujg w kooperacji, przedstawitem formy oraz obszary wspétpracy, az
wreszcie korzysci i przeszkody w jej funkcjonowaniu. Opisatem réwniez dwa studia
przypadkow — Pragi oraz Ostrowa Wielkopolskiego — z partnerami chinskimi. W obu
miastach w ich relacjach z Chinami wskazatem na istotnos¢ determinantéw, jakimi sg
zaangazowanie 0soOb odpowiedzialnych we wspotprace oraz relacje z rzgdem

centralnym w ramach wielopoziomowej koordynacji polityki.

Ostatni, pigty rozdziat pt.: ,Model wspétpracy miast i regionéw ESW z Chinami”
zawiera trzy podrozdziaty. W ich obszarze podzielitem wyszczegdlnione w rozdziale
drugim szesnascie determinantéw wspoétpracy subpanstwowej w ,wymiarze
uniwersalnym” oraz przyporzadkowatem je do trzech kategorii — najwazniejszych
w kontekscie relacji miast oraz regionéw z Chinami, umiarkowanie waznych oraz
najmniej waznych. Dzieki temu stworzytem model wspétpracy subpanstwowej w ESW

z Chinami.

Mojg rozprawe doktorskg zwienczy zakonczenie, w ktérym uargumentuje, w jaki
sposob osiggnatem moje cele badawcze, odpowiedziatem na pytania badawcze oraz
zweryfikowatem albo sfalsyfikowatem postawione przeze mnie hipotezy.
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1. MIEDZYNARODOWA AKTYWNOSC MIAST
| REGIONOW W UJECIU TEORETYCZNYM

WPROWADZENIE

W niniejszym rozdziale przyblize zastosowang przeze mnie siatke pojeciowa,
aby analiza danych empirycznych pozyskanych w wyniku procesu badawczego byta
zrozumiata w kontekscie tematyki catosci opracowania. Ponadto umiejscowienie
faktycznych stosunkéw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinskg Republikg Ludowa
na poziomie miast oraz regionow m.in. w teorii paradyplomaciji, dyplomacji miejskiej
oraz wielopoziomowosci rzgdow bedzie stanowito istotng wartos¢ dodang dla nauki

o stosunkach miedzynarodowych.

W tym celu okresle jakie miejsce podmioty subpanstwowe zajmujg
we wspoétczesnych  stosunkach  miedzynarodowych. Wszak egzystujg one
réwnoczesnie wraz z innymi aktorami panstwowymi oraz niepanstwowymi, wchodzgc
w nimi w liczne interakcje. Nastepnie zdefiniuje czym, w mojej interpretacji, sg ,miasto”
oraz ,region”, poniewaz np. w rozumieniu nauki nad regionalizmem ,region” nie jest
Zjawiskiem tozsamym z tym prezentowanym w studiach nad paradyplomacjg bgdz
szerzej stosunkami miedzynarodowymi. Istniejgca literatura nie jest rowniez zgodna
odnosnie do tego, jak mozna zdefiniowac¢ ,miasto” w rozumieniu sprawczosci oraz
mozliwosci oddziatywania na globalne relacje polityczne, tym bardziej w kontekscie
jego miedzynarodowego aktorstwa. Uwazam tez za niezbedne okreslenie roli

podmiotéw subpanstwowych w ich dziataniach zagranicznych.

Nastepnie, wchodzgc w polemike z istniejgca literaturg, scharakteryzuje, jak
rozumiem koncept przywotanej wczesniej ,paradyplomac;ji” oraz ,dyplomacji miejskiej”.
Pierwszy z nich odnosi sie do miedzynarodowej dziatalnosci regionow, a drugi do
aktywnosci miast. Wskaze wiec na podobienstwa i réznice tych dwoch pojec, poprzez
podkreslenie szerszego znaczenia paradyplomacji wobec wezszego dyplomaciji
miejskiej. Pomimo, ze opracowanie dotyczy analizy subpanstwowych relacji Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinskg Republikg Ludowa, opierajgc sie na perspektywie

europejskiej, to scharakteryzuje roéwniez chinskie rozumienie oraz faktyczne
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funkcjonowanie paradyplomaciji, ktére nie jest tozsame z europocentrycznym punktem

widzenia.

Ostatecznie, poddam analizie relacje paradyplomacji z politykg zagraniczng
panstwa wramach teorii wielopoziomowego sprawowania rzgdow. W moim
rozumieniu witasnie to podejscie w wymiarze jego praktycznego funkcjonowania
najlepiej zobrazuje problematyke koordynacji wielopoziomowej polityki zewnetrznej.
Wymiar miedzynarodowy w podejsciu multi-level governance jest rzadko
wykorzystywany przez badaczy, wiec charakterystyka go poprzez ten pryzmat bedzie

stanowic¢ o kolejnym walorze teoretycznym mojej rozprawy doktorskie;.

Podsumowujgc, uwazam, ze przyjeta struktura pierwszego rozdziatu pozwoli
zrozumie¢ wybrane przeze mnie podejscie teoretyczne dla analizy subpanstwowych
relacji Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami. Z uwagi na to, ze istniejgca literatura
dotyczgca paradyplomacji wprowadza siatke pojeciowg nie zawsze zgodng z moim
tokiem rozumowania, poddam konceptualizacji wiasne podejscie do analizy tego
zjawiska. W ponizszym rozdziale odpowiem na trzy, postawione we wstepie
opracowania, pytania badawcze — (P1) ,Jaka jest pozycja oraz rola miast i regionéw
w stosunkach miedzynarodowych?”, (P2) ,Czym jest paradyplomacja i dyplomacja
miejska oraz jak oba pojecia sg ze sobg powigzane?” oraz (P3) ,Jakie sg zaleznosci
pomiedzy politykg zagraniczng panstw a paradyplomacja z perspektywy

wielopoziomowego zarzgdzania?”.

Chce wyraznie podkreslic, ze w tym rozdziale bede korzystat z artykutow
naukowych mojego wspoétautorstwa, ktére obecnie zostaty przyjete do publikacji albo

znajdujg sie na roznych etapach procesu recenzenckiego2.

142 M. Gzik, M. Frenkel, City diplomacy practices towards China and the United States in the Western
Balkans. Examples from Croatian and Slovenian cities, Regional and Local Studies, 2024. Artykut po
recenzjach zostat przyjety w czasopismie i zostanie opublikowany w numerze 2/2024 ; M. Gzik, T.
Kaminski, N. Matiaszczyk, Fragile Ties: Exploring City Diplomacy in Times of Crises, Contemporary
Politics. Na dzien 28.07.2024 artykut przeszedt pierwszg faze recenzji, a publikacja wymaga
nieznacznych poprawek, ktére muszg zosta¢ dokonane do dnia 21.09.2024 ; M. Gzik, D. Pejic, M. Acuto,
Subnational Policy Coordination: Well-functioning Mechanism or Untapped Potential? A Case Study of
Central and Eastern Europe Paradiplomacy with China, Europe-Asia Studies. Na dzien 28.07.2024
artykut znajduje sie w procesie recenzenckim (ID: CEAS-2024-0170).
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1.1. Pluralizacja podmiotéow stosunkéw miedzynarodowych

Zjawiska oraz procesy zachodzgce w dziedzinie nauk spotecznych mozna
bada¢ ianalizowa¢ poprzez wiele roéznych perspektyw, zaleznych nie tylko od
wybranego podejscia teoretycznego lub metodologicznego, ale i od przyjetego
spojrzenia na wybrany problem badawczy. Z kolei przyjete stanowisko badawcze
moze determinowacC rzetelnos¢ przeprowadzanej analizy. Tak samo jest ze
stosunkami miedzynarodowymi, ktore sg przedmiotem badan z wielu roznych

perspektyw.

Odnos$nie do podejscia teoretycznego, to inaczej zachodzgce procesy mozna
definiowac zgodnie z zatozeniami realizmu klasycznego a odrebnie z punktu widzenia
feminizmu. Przyktadem moze by¢ rosyjska agresja na Ukraine, ktérej geneza oraz
przebieg sg roznorako definiowane w zaleznosci od wybranej perspektywy 143,
W przypadku doboru metodologii zupetnie inne rezultaty mozna uzyskaé, jezeli to
samo zjawisko przeanalizuje sie z doborem réznej proby badawczej, czy tez metodami
jakosciowymi albo ilosciowymi. W przypadku okreslenia spojrzenia na wybrany poziom
badawczy dotyczy¢ to moze chociazby podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Ich
zdefiniowanie moze swiadczy¢ o tym, ze dokonywana analiza moze by¢ kompletna
i stanowic ,peten obraz” rzeczywistosci albo moze byc¢ ,wycinkiem” pewnej catosci. Te
same obiektywne zjawiska mogg by¢ wiec réznorako interpretowane. Dla przykfadu,
inaczej bedzie sie prezentowac charakterystyka kontaktow Unii Europejskiej z Chinami
bez uwzglednienia bilateralnych relacji Panstwa Srodka z kazdym z panstw
cztonkowskich z osobna, a inaczej biorgc pod uwage ten poziom analizy, doktadajgc

jeszcze subnarodowy wymiar tych relaciji.

Dlatego zgodnie z prezentowanym przeze mnie podejsciem 44 stosunki
miedzynarodowe nalezy postrzegaé wielopoziomowo '#° | sieciowo '#¢ lub wrecz
heterarchicznie %7 . Zgodnie z teorig wielopoziomowego zarzgdzania polityka

zewnetrzna nie ogranicza sie do relacji z innymi partnerami prowadzonych wytgcznie

43 R.N. Lebow, International Relations Theory and the Ukrainian War, Analyse & Kritik 44:1, 2022,
https://doi.org/10.1515/auk-2022-2021.

144 Podejscie to zaprezentowatem rowniez w niezmienionej formie we wstepie artykutu: M. Gzik,
M. Frenkel, op. cit., s. 2.

1451 . Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit.

146 B. Hocking, op. cit., s. 2.

147 P.G. Cerny, op. cit., s. 20.
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na szczeblu panstwowym. Podejscie multi-level governance podkresla coraz czestsze
i bardziej ztozone interakcje miedzy réznymi podmiotami rzgdowymi lub
pozarzgdowymi na réznych szczeblach wiadzy: miedzynarodowym, centralnym,
regionalnym i lokalnym — pisali o tym m.in. Liesbet Hooghe i Gary Marks'#®, Simona

Piattoni'4°, Katherine Daniell i Adrian Kay'®® oraz Dorothée Allain-Dupré'®.

Dlatego obecnie niemozliwe jest postrzeganie stosunkow miedzynarodowych
wytgcznie przez pryzmat aktorstwa panstwa, poniewaz miasta sg réwniez aktywnymi
podmiotami na globalnej scenie politycznej. O tym z kolei pisali m.in. Benjamin
Barber %2, Rodrigo Tavares '®®, Jorge Schiavon ', Lorenzo Kihigren Grandi'®®,

Czestaw Tubilewicz i Natalie Omond'®®, czy Raffaele Marchetti'®’.

Wreszcie, gdy decyzje polityczne sg podejmowane jednoczesnie na szczeblu
krajowym i subpanstwowym, w wyjgtkowych sytuacjach moze to prowadzi¢ do
konfliktéw %8, Jego potencjalny przyktad wskazata Anna Kosovac z Uniwersytetu
w Melbourne podczas wywiadu: mysle, Ze miasta sg o wiele bardziej postepowe niz
rzgdy krajowe, zwtaszcza w takich kwestiach jak ochrona Srodowiska. Jezeli centrum
wtadzy ,nie dziata”, to miasta przejmujg inicjatywe. Dobrym przyktadem jest relacja
Melbourne z rzgdem Australii. Panstwo robito niewiele w kwestii przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Melbourne ogfosito wigc wyjgtkowy stan klimatyczny

sprzeciwiajgc sie biernosci rzgdu'®.

W erze wzmozonej globalizacji, kompetencje podmiotdw w nich
uczestniczacych sg nierzadko rozmyte i przenikajg sie '%°. Juz nie tylko panstwa
decydujg o porzadku swiata na ,globalnej szachownicy”, poniewaz sukcesywnie od

XIX wieku, rzeczywisto§¢ =zaczety kreowaC réwniez rzgdowe organizacje

148 | . Hooghe, G. Marks, Multi-Level Governance... op. cit.

149 S. Piattoni, op. cit.

150 K.A. Daniell, A. Kay, op. cit.

151 D. Allain-Dupré, op. cit., s. 800-808.

152 B. Barber, op. cit.

153 R. Tavares, op. cit.

154 J.A. Schiavon, op. cit.

155 | K. Grandi, City Diplomacy. Cities and the Global Politics of the Environment, Palgrave Macmillan,
Londyn 2020.

156 C. Tubilewicz, N. Omond, op. cit.

157 R. Marchetti, op. cit.

158 P.G. Cerny, op. cit., s. 3.

159 Wywiad z Anng Kosovac, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for Cities na Uniwersytecie
w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 25.11.2022.

160 P _H. Koehn, J.N. Rosenau, Transnational Competence in an Emergent Epoch, International Studies
Perspectives 3:2, 2002, s. 107, https://www.jstor.org/stable/44218193.
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miedzynarodowe (GOs)'®'. Wszak tym witasnie byta Europejska Komisja Dunaju’®?
ustanowiona na mocy traktatu paryskiego w 1856 roku'3. Wobec bezradnos$ci panstw
narodowych dziatajgcych w osamotnieniu konieczne okazato sie wdrozenie
mechanizmu wspotpracy miedzynarodowej, majgcego na celu przywrdcenie tadu
i wolnosci wewnetrznej zeglugi na Pétwyspie Krymskim oraz spustoszonymi wojng
krymskg Batkanami. Od tego momentu rola oraz liczba miedzynarodowych organizac;ji
rzgdowych zaczeta rosngC, przejmujgc jednoczes$nie coraz wiecej kompetencii
suwerennych panstw oraz coraz bardziej oddziatywac¢ na globalne stosunki polityczne,
spoteczne, prawne, czy tez gospodarcze. tukasz Nazarko zobrazowat tendencje
wzrostowg z pieciu GOs istniejgcych w 1849 roku do 7350 w 2005 roku'®4. Ponadto
powstajg kolejne instytucje oraz rezimy miedzynarodowe, limitujgce oraz
dookreslajgce prawa i obowigzki panstw narodowych w sferze wewnetrznej, czy tez

zewnetrznej ich dziatalno$ci'6®.

Nie mozna réwniez negowac wptywu podmiotéw niepanstwowych na stosunki
miedzynarodowe. Alexander Kuznetsov wskazat na istothg role pozarzadowych
organizacji miedzynarodowych (NGOs), organizacji religijnych, ruchéw rewolucyjnych,
korporagcji transnarodowych, organizac;ji terrorystycznych oraz wybitnych jednostek 6.
Tym samym, realny wptyw na tad swiatowy majg juz nie tylko aktorzy panstwowi, ale
rowniez pozarzgdowe organizacje miedzynarodowe, nierzadko Kkierujgce sie

odmiennymi interesami od agend poszczegdinych panstw narodowych67.

Podobnie na znaczeniu zyskujg korporacje transnarodowe (multinational
corporations — MNCs) o wymiernej sile oddziatywania na polityke poszczegdinych

rzaddéw, dzieki swoim kapitatom czy technologiom. Sg one przewaznie nastawione na

161 M. Gzik, M. Frenkel, op. cit., s. 3.

162 Warto dodaé, ze pierwszg takg organizacjg byla Centralna Komisja Zeglugi na Renie powstata
w 1815 roku na mocy traktatu wiedenskiego. Celem organizacji byto zapewnienie przestrzegania prawa
wolnosci zeglugi na Renie, dbanie o jej bezpieczenstwo jak i rozwdj, rozstrzyganie sporéw pomiedzy
panstwami oraz koordynowanie prac hydrotechnicznych.

163 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2004.

164 ¥ . Nazarko, Taksonomia organizacji miedzynarodowych na przyktadzie Swiatowej Organizacji
Handlu i Unii Europejskiej, [w:] Wybrane problemy wspoiczesnej polityki: aspekty teoretyczne
i empiryczne (red. K. Czerewacz), Politechnika Biatostocka, Biatystok 2009, s. 299.

165 M. Pietras, Teoria i praktyka reziméw Miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe — wokot
zagadnien teoretycznych (red. K. Kgcka), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Toruh 2014, s. 13-68.

166 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 69.

167 A.M. Clark, Non-Governmental Organizations and their Influence on International Society, Journal of
International Affairs Editorial Board 48:2, 1995, s. 507-525.
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zysk i poszerzenie swoich wptywow lub profitow %8 . Dziatalno$¢ organizaciji
terrorystycznych wptywa na zmieniajgce sie trendy w globalnej polityce i uktadach
sojuszy, co byto wyrazone utworzeniem ,koalicji chetnych” w wojnie z Irakiem w 2003
roku'®® . Réwniez miedzynarodowe grupy przestepcze (organised crime groups —
OCGs) zyskujg na coraz wiekszym znaczeniu w zglobalizowanym $wiecie, poniewaz
ich dziatalno$¢ nierzadko wykracza poza granice panstwowe'7?. Istniejg bowiem
formalne badz nieformalne mechanizmy wspotpracy majgce na celu walke
z transgranicznym handlem narkotykami, bronig czy tez ludzmi. Dla przyktadu,
w kompleksowej analizie mocarstwowej pozycji Stanéw Zjednoczonych w regionie nie
mozna uciec od wptywu przeciwdziatania powyzszym problemom na relacje tego
panstwa z partnerami z Ameryki tacinskiej'”'. Co wiecej, do gtosu w sprawach
waznych dla wspotczesnego Swiata zaczety dochodzi¢é chociazby ruchy
antyglobalistyczne albo proekologiczne i wtasnie z tym drugim ruchem powigzane
mogg by¢ wybitne jednostki, jak np. Greta Thunberg. Stata sie ona bowiem

rozpoznawalnym symbolem przeciwdziatania zmianom klimatycznych'72.

Wreszcie, obecne stosunki miedzynarodowe, to réwniez uczestnictwo
podmiotow subpanstwowych, czyli wikadz regionalnych oraz lokalnych zrzeszonych
w ramach miast badZz regiondbw danego panstwa. Mogg to by¢ przedstawiciele
prowincji, departamentéw, landéw, obwoddw, dystryktow, parafii, stanéw czy
kantonow — w zaleznosci od nomenklatury systemu administracyjnego danego
panstwa. Tym samym szeroko pojete miasta oraz regiony staty sie waznymi cztonkami
spotecznosci miedzynarodowej. Warto zaznaczy¢, ze w dyskursie akademickim za
pojecia tozsame uwaza sie réwniez sformutowania takie jak ,jednostki sktadowe
panstw”, ,jednostki subnarodowe” oraz ,aktorzy subpanstwowi’'”3, a w Polsce —

jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) '74. Podmioty te prowadzg aktywnos$é

168 J. Mikler, K. Ronit, MNCs in Global Politics. Pathways of Influence, Edward Elgar, Cheltenham 2020.
169 M. Ataman, The Impact of Non-State Actors on World Politics: A Challenge to Nation-States, Turkish
Journal Of International Relations 2:1, 2003, s. 58.

170 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 1.

171 K. Parker, The U.S. War on Drugs in Latin America: What is the Method to the Madness?, Student
Research Submissions 247, University of Mary Washington 2018,
https://scholar.umw.edu/student research/247/.

172 | M. Fossum, How to become a political icon: The Greta Thunberg method, Aarhus University School
of Business and Social Sciences (strona internetowa), 10.06.2021,
https://bss.au.dk/en/insights/samfund-1/2021/how-to-become-a-political-icon-the-greta-thunberg-
method [dostep: 19.04.2023].

173 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 24.

74 H. Dumata, Polskie miasta w transnarodowych sieciach terytorialnych rozproszonych przestrzennie,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne 2, 2023, s. 88, https://doi.org/10.14746/ssp.2023.2.5.
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transgraniczng, co skonceptualizowane jest w ramach pojecia ,paradyplomac;ji”, ktore

zostanie zdekonstruowane w jednym z kolejnych podrozdziatow.

W przypadku tego opracowania, dokonujgc analizy subpanstwowych
stosunkéw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chifskg Republikg Ludowa, nalezy
w oczywisty sposob spojrze¢ przede wszystkim na ten poziom relacji. Jednak ow
wymiar wspotpracy nalezy przedstawi¢ w szerszym kontekscie. Wszak nie istnieje
zjawisko jednej polityki wobec Chin. Inng polityke prowadzi Unia Europejska, inng
panstwa ESW, a jeszcze inng miasta i regiony przynalezne do tych panstw. Dlatego
tez z punktu widzenia kompleksowej analizy, znaczenie majg wszystkie poziomy
sprawowania witadzy '’ oraz powigzania wewnetrzne oraz zewnetrzne pomiedzy
nimi'7¢, ktére w tym konkretnym przypadku determinujg kontakty z Chinami. Dlatego
stosunki miedzynarodowe mozna porownac¢ do pajeczyny, czy tez sieci, gdzie kazde
witokno odpowiada za inny podmiot, poziom oraz obszar polityki, jednoczesnie bedgc
potgczonym z innymi we wspodlng oraz spojng catosc. Usuniecie jednego widkna nie
przesadzi o rozpadzie catego systemu zalezno$ci, ale moze ostabic¢ ten kompleksowy

i wspotzalezny organizm.

Podsumowujgc, praktyki dyplomatyczne, instytucje i dyskursy nie koncentrujg
sie juz tylko na tradycyjnej dyplomacji miedzypanstwowej. Obecnie istnieje system
spluralizowany, nieograniczajgcy relacji miedzynarodowych jedynie do aktywnosci
panstw. Wpisuje sie on w liberalny paradygmat teorii stosunkéw miedzynarodowych,
ktora stanowi, ze $wiat staje sie coraz bardziej multicentryczny, a rola panstw i system
panstwocentryczny nie sg juz decydujgce dla tadu $wiatowego'’?. W ramach tej teorii
Joseph Nye oraz Robert Keohane poddali konceptualizacji pojecie ,stosunkéw
transnarodowych” (transnational relations) wyjasniajgc je jako — ,kontakty, koalicje
i interakcje ponad granicami panstwowymi, ktére nie sg kontrolowane przez centralne
organy polityki zagranicznej rzgdéw”'’®. Innymi stowy ta teoria stanowi o wptywie
aktorow niepanstwowych na ksztattowanie sie stosunkéw miedzynarodowych, co stoi

w sprzecznos$ci do realizmu, wedle ktérego to panstwa znajdujg sie w epicentrum

75 W tym wypadku ,wtadza” powinna by¢ rozumiana jako ,kompetencje”.

176 | . Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit., s. 197.

77 E. Shiraev, V. Zubok, International Relations, Oxford University Press, Nowy Jork 2019, s. 78.
78 R. Keohane, J. Nye, op. cit., s. 15.

48



$wiatowych procesow politycznych'”®. Na stosunki miedzynarodowe majg wiec wptyw
rézne podmioty o charakterze panstwowym badz niepanstwowym, w tym miasta

i regiony.

KONCEPTUALIZACJA POJECIA ,,MIASTA” | ,,REGIONU”

W tym krétkim podrozdziale wyttumacze jak rozumiem pojecie ,miasta” oraz
sregionu”, poniewaz — rowniez w kontekscie moich badan empirycznych — bardzo
czesto postuguje sie tymi okresleniami w rozprawie doktorskiej. Cho¢ definicja obu
pojeC zdaje sie wydawaC na pozor oczywista, to w nauce o stosunkach
miedzynarodowych mozna te terminy definiowaé¢ inaczej niz np. w studiach
regionalnych (regional studies) albo studiach miejskich (urban studies), czy geografii.
Choc¢ juz w samej dyscyplinie stosunkéw miedzynarodowych istnieje spér w doktrynie

odnosnie do mozliwosci skonceptualizowania zagadnienia jakim jest ,region”'0.

Poczatek nauki o regionach i regionalizmie datuje sie na lata 50. XX wieku, kiedy
to rozumienie tego zjawiska, przestato ograniczac sie jedynie do barier geograficznych,
ale zaczeto bra¢ réwniez pod uwage czynniki takie jak odrebne polityki, czynniki
kulturowe czy uwarunkowania spoteczne'®!. Jednakze samo rozumienie stowa ,region”
moze odbywac sie na trzech ptaszczyznach. Na pierwszej, najbardziej szerokiej,
region moze byc¢ utozsamiany z kontynentem. Mdéwi sie bowiem o regionie europejskim,
azjatyckim, potudniowoamerykanskim, euroazjatyckim'®. Na drugiej ptaszczyznie
region jest postrzegany jako jednostka uwarunkowana historyczne, kulturowo,
ekonomicznie oraz jezykowo, np. region Azji Centralnej i Srodkowej, Europy
Srodkowo-Wschodniej, czy Bliskiego Wschodu. Hanna Dumata w swoim artykule
zatytutowanym ,Region jako pojecie nauki o stosunkach miedzynarodowych” poddata
analizie pojecie regionu wiasnie na tym poziomie analizy. Opierajgc sie na badaniach
innych naukowcdéw zaprezentowata wilasng konceptualizacje — ,w stosunkach

miedzynarodowych pojecie regionu ma bardziej charakter polityczno-geograficzny niz

78 M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teorie i podej$cia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych (red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajgc), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 13.

80 H. Dumata, Region jako pojecie nauki o stosunkach miedzynarodowych, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politologia 1, 1994, s. 39.

181 M. Ras, Aktywnos$¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 193.

182 H. Dumata, Region jako pojecie... op. cit., 1994, s. 40.
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geograficzny. Region to przede wszystkim wspolnota intereséw i wiezi, ktére czesto
zamazujg konstrukcje geograficzng i wtedy pojecie regionu zachowuje tylko jedng
jakos$¢ klasyczng — ceche ciggtosci przestrzennej”'83, Natomiast, w trzeciej, a zarazem
najnizszej ptaszczyznie, region jest rozumiany, jako czes$¢ sktadowa jednostek
administracyjnych danego panstwa, np. wojewodztwo todzkie w Polsce, Dolina Aosty
we Wioszech czy prowincja Heilongjiang w Chinach'8 — i to wtasnie to rozumienie jest

najistotniejsze z punktu widzenia mojej rozprawy doktorskie;.

Alexander Kuznetsov definiuje region, jako — ,jednostke terytorialng oraz
administracyjng zarzgdzang przez wtadze nadrzednego szczebla, zaraz po wtadzach
centralnych w systemach zaréwno federalnych, jak i unitarnych” '8 . Z kolei
Zgromadzenie Regionéw Europejskich (AER) przyjmuje definicje regionu, jako —
Jednostki terytorialnej podlegajgcej suwerennemu panstwu, z wikasnymi wtadzami,
konstytucjg, statutem, autonomig oraz innymi prawami, bedgcymi czescig legalnego
systemu panstwa oraz ktore determinujg, jak zorganizowany jest region oraz jaki jest

zakres jego kompetencji”'8é,

Maciej Ras w swoim artykule podat natomiast bardzo prostg definicje regionu
w rozumieniu ,subpanstwowym?”, ktora jest tozsama z mojg percepcjg. Wedtug niego
region — ,odnosi sie do terytorialnych jednostek administracyjnych (podstawowych
jednostek podziatu terytorialnego) poszczegdélnych panstw, gdzie powierzchnia ktérg
zajmujg oraz ich wielko$¢ czy populacja nie majg znaczenia” '87. Ras powotuje sie tez
na definicje Liesbet Hooghe, Garego Marksa i Arjana Schakela, wg. niech region to —

,Spojna jednostka terytorialna znajdujgcg sie miedzy poziomem lokalnym i panstwa”'8.

Co sie tyczy miast, w ich zdefiniowaniu duzg role odgrywajg uwarunkowania
historyczne. Peter Hall w swojej pionierskiej ksigzce ,Cities in Civilization” oméwit role
miast na przestrzeni dziejow zaznaczajgc, ze kiedy$ byty to epicentra komunikacji,
handlu, czy polityki takie jak Ateny, Sparta, Rzym, Konstantynopol i Bangkok'®. Co
wiecej, Michele Acuto, badacz z Uniwersytetu w Melbourne podczas wywiadu

183 |bidem, s. 42.

184 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 21.

185 |bidem, s. 22.

186 |bidem.

187 M. Ras, Aktywnos$¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 193.

188 |bidem, s. 193-194. Za: L. Hooghe, G. Marks, A. Schakel, The Rise of Regional Authority:
A Comparative Study of 42 Democracies (1950—2006), Routledge, Amsterdam 2009, s. 9.

189 P_ Hall, Cities in Civilization, Pantheon, Nowy Jork 1998.
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stwierdzit: miasta istniejg tak dtugo jak istnieje cywilizacja. Funkcjonowanie starozytnej
Mezopotamii przeciez opierato sie na koncepcji oSrodkow miejskich i dyplomacji
miejskiej. Jezeli teraz sprobowatbys wyjasnic czym jest dyplomacja miejska komus we

Florencji albo Wenecji z XIII wieku, to uznaliby to za oczywiste9°.

Miasta sg nie tylko konstruktami fizycznymi zajmujgcymi jaka$ przestrzen na
podobienstwo organizméw panstwowych, w ramach ktoérych o ich istnieniu decyduje
posiadanie m.in. okreslonego terytorium oraz wytyczonych granic. Na funkcjonowanie
miast sktadajg sie zywotne procesy kreowane przez ludzi je zamieszkujgcych ™.
Daniel Pejic, badacz z Uniwersytetu w Melbourne podczas wywiadu powiedziat: miasto
jest w zatozeniu pojedynczg jednostkg polityczng, ale tak naprawde jest przestrzenig
rzgdzong przez szereg aktorow rzgdowych i pozarzgdowych 92 . Mowigc wiec
o miastach i zarzadzaniu nalezy postrzega¢ je bardziej poprzez perspektywe
dynamicznych codziennych procesow, a nie jako cos statycznego, znajdujgcego sie
w okreslonym czasie na zdeterminowanej odgodrnie przestrzeni %, Zresztg sam
Benjamin Barber uznat, ze — ,miasta sg w coraz wiekszym stopniu potgczone sieciami

kulturowymi, handlowymi i komunikacyjnymi otaczajgcymi caty $wiat”94.

Panstwa sg w literaturze postrzegane jako jeden byt, silny, pojedynczy i spéjny na
arenie miedzynarodowej. Miast w ramach panstw sg dziesigtki, setki bgdz tysigce,
kazde o odmiennej charakterystyce, mozliwosciach i nierzadko interesach’®. Mozna
wyszczegolnic tutaj np. miasta globalne, o ktérych pisata Kristin Ljungkvist'%, miasta-
regiony (Praga, Wieden, Kanton), czy miasta-panstwa (Singapur). Amelia Leavesley,
badaczka z Uniwersytetu w Melbourne powiedziata: prognozy wskazujg, ze do 2050
roku w miastach bedzie zyto 60% Swiatowej populacji, wiec sitg rzeczy bedg coraz
silniejszym komponentem politycznym'®”. Z drugiej strony, Anna Kosovac podczas

wywiadu dodata: kiedy mowimy o catej naszej cywilizacji, to panstwa-miasta istniaty

190 Wywiad z Michele Acuto, dyrektorem oraz prodziekanem do spraw badan w Melbourne Centre for
Cities na Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 02.12.2022.

191 A, Alejo, op. cit., s. 141.

192 Wywiad z Danielem Pejicem, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for Cities na
Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 24.11.2022.

193 A. Alejo, op. cit., s. 141.

194 B. Barber, op. cit., s. 5.

195 A. Buhmann, Unpacking Joint Attributions of Cities and Nation States as Actors in Global Affairs, The
Hague Journal of Diplomacy 17:1, 2022, s. 110, https://doi.org/10.1163/1871191X-bja10092.

196 K. Ljungkvist, The Global City 2.0. From Strategic Site to Global Actor, Routledge, Nowy Jork 2016.
197 Wywiad z Amelig Leavesley, doktorantkg na Wydziale Architektury, Budownictwa i Planowania na
Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 22.11.2022.
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na dtugo przed powstaniem panstw narodowych. Cho¢ obecnie mysSle, ze dopdki rzgdy
panstwowe bedg obawialy sie oddaC wiecej uprawnien na rzecz miast, to
w stosunkach miedzynarodowych nie bedg one petnity bardziej znaczgcej roli ponad

obecng'®e.

Znamienne jest tutaj zjawisko deterorytyzacji '%° . Perspektywa ta neguje
spoglgdanie na miasta jako na jednostki zdeterminowane przez state terytorium
i zamieszkujgcg je ludnosc¢, poniewaz moze to prowadzi¢ do przektaman. Uwzglednia
ona bowiem gtos iznaczenie diaspory, ktéra nie powinna albo wrecz nie jest
wykluczana z tych proceséw. Spoteczenstwa (w tym diaspory) stajg sie wiec czescig
procesu realizacji polityki zewnetrznej miast. Prowadzg one bowiem do intensyfikaciji
wymiany kulturowej i handlowej z innymi spotecznosciami. Granice i terytorium nie sg
wiec determinujgce dla istnienia pewnej organizacji w rozumieniu wspoélnoty. Dziata to
réwniez w drugg strone, poniewaz diaspory obcych spotecznosci rowniez nie powinny

zostawac wykluczane z biezacej polityki miast je zamieszkujgcych?°°,

Michele Acuto, Anna Kosovac, Daniel Pejic i Terry Louise Jones w swoim artykule
naukowym skonceptualizowali pojecie ,miasta”. Jest to perspektywa, ktorg i ja
przyjmuje za podstawe definicyjng na potrzeby tego opracowania. Ujeli oni miasto
poprzez trzy pryzmaty: aktora, miejsca oraz zagadnienia. Miasto ,aktor’ jest
postrzegane, jako aktywny uczestnik spraw miedzynarodowych, zdolny do wdrazania
dziatan i angazowania sie w kwestie natury politycznej. Ta perspektywa podkresla role
miast w rozwigzywaniu problemoéw oraz uczestniczeniu w globalnych kwestiach takich
jak bezpieczenstwo, gospodarka, zréwnowazony rozwoj czy prawa cztowieka. Gdyby
natomiast postrzega¢ miasto, jako ,miejsce”, to jest ono uwazane za byt pasywny,
fizyczng lokalizacje, w ktorej dziejg sie wydarzenia lub sg wdrazane nieokre$lone
dziatania. Ta definicja koncentruje sie na miescie jako miejscu wyzwan lub realizacji
polityk. Natomiast miasto jako ,zagadnienie” jest uznawane za temat szerszych
dyskusji tematycznych, czesto zwigzanych z problemami spotecznymi
i sSrodowiskowymi. Obejmuje to urbanizacje, zanieczyszczenie, zuzycie energii badz

ubdstwo miejskie. Miasto w tym kontekscie jest przedmiotem badan i polityki, ale

198 Wywiad z Anng Kosovac, op. cit.
199 Okreslenie to przetltumaczytem samodzielnie na podstawie angielskiego stowa ,deterritorialisation”.
200 A, Alejo, op. cit., s. 146.
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niekoniecznie aktywnym uczestnikiem. Ta perspektywa podkresla wyzwania lokalne

oraz ich implikacje dla globalnego zarzgdzania2°'.

Podsumowujgc, bardzo istotne jest odrdznienie pojecia ,regionu” od pojecia
,miasta”, tym bardziej, ze w paradyplomacje angazujg sie obie te jednostki.
Dyplomacja miedzyregionalna, miedzymiastowa oraz regionalno-miastowa, cechuje
sie odmiennymi paradygmatami teoretycznymi oraz praktycznymi?®2. Najwazniejszym
kryterium, ktore odroznia regiony od miast jest to, ze miasta podlegajg w wigkszej
mierze wiadzy publicznej oraz silnemu oddziatywaniu mieszkancow?°3. Dlatego tez
moim zdaniem tak istotne jest osobne zdefiniowanie dyplomacji regionalnej oraz
dyplomacji miejskiej, co poddam konceptualizacji w nastepnym podrozdziale. Najpierw
wskaze jednak, jakg role podmioty subpanstwowe odgrywajg w stosunkach

miedzynarodowych.

ROLA MIAST I REGIONOW w STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Juz w ostatniej dekadzie XX wieku Hans Michelmann i Panayotis Soldatos
w swoim pionierskim opracowaniu, zwrdcili uwage jakg ewolucje przebyta
miedzynarodowa dziatalno$é regionéw oraz jak stale zyskiwata na znaczeniu?%4. Rola
znaczenia regionéw zwiekszata sie szczegélnie w panstwach federalnych, o wysoko
posunietym stopniu decentralizacji takich jak Stany Zjednoczone, Australia, Kanada,
czy niektore panstwa Europy Zachodniej (Republika Federalna Niemiec, Francja,
Szwajcaria). Wtadze regionalne w tych panstwach, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom
zaczely wspotpracowaé ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami w sferze
gospodarczej, spotecznej, kulturowej, czy z zakresu ochrony srodowiska, wychodzgc
niejako w kontrze do tradycyjnej dyplomacji miedzypanstwowej, okreslanej przez

autorow jako — ,sfery, na ktorg panstwa miaty do tej pory monopol™2.

201 M. Acuto, A. Kosovac, D. Pejic, T.L. Jones, The City as Actor in UN Frameworks: Formalizing ‘Urban
Agency’ in the International System?, Territory, Politics, Governance, 2021, s. 8-13,
https://doi.org/10.1080/21622671.2020.1860810.

202 M. Ras, Aktywno$¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 198-199.

203 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 22.

204 H,J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit.

205 |pidem, s. 1.
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Miedzynarodowa rola regionow wynika z ich uprawnien wewnatrzpanstwowych,
a w panstwach federalnych te jednostki majg co do zasady wiecej autonomii w polityce
wewnetrznej, co przektada sie na swobode w dziataniach zagranicznych, ktére
z przyczyn ustrojowych (konstytucyjnych) nie zawsze mogg podlegac scistej kontroli
panstwa. ldgc dalej tym tropem, w literaturze uwydatniony jest problem analizowania
zjawiska miedzynarodowej aktywnosci regiondw przewaznie w odniesieniu do panstw
federalnych, w ktérych to podmioty subpanstwowe cieszg sie naturalnie wiekszg
autonomig. Tym samym regiony, jako miedzynarodowe podmioty w panstwach
unitarnych, sg niemal catkowicie pominiete. Taka perspektywa przyjeta chociazby
przez Kuznetsova?®®, Michelmanna i Soldatosa?®’ oraz innych badaczy jest, moim
zdaniem, niewystarczajgca, poniewaz limituje dziatania zewnetrzne regionow tylko do
tych bedgcych federacjami. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze dziatalno$¢
miedzynarodowa nie dotyczy tylko regionéw w panstwach federalnych, ale rowniez
podmiotdw subpanstwowych panstw unitarnych, na co chciatbym zwréci¢ szczegolng
uwage. W przypadku az 15 z 16 panstw ESW, bedgcych przedmiotem mojej analizy,
sg one panstwami unitarnymi. Wyjatek stanowi tylko Bosnia i Hercegowina bedaca
federacjg. Dane pochodzgce z badahn empirycznych zaprezentowane w czwartym
rozdziale pracy bedg dowodem na ogromng skale miedzynarodowej dziatalnosci
wiasnie podmiotéw subpanstwowych z panstw unitarnych Europy Srodkowo-

Wschodniej wzgledem Chin.

Podtrzymujgc to stanowisko nalezy zwroéci¢ uwage, ze nie tylko regiony, ale
i miasta, rowniez w panstwach unitarnych coraz czesciej oraz chetniej uczestniczg
w procesie partycypacji w stosunkach miedzynarodowych, przenoszgc zarzagdzanie
kwestiami typowymi dla globalnej agendy na poziom lokalny, a przy tym w swojej
polityce imitujgc panstwa?%®. Wszak to wcigz panstwa sg sygnatariuszami uméw
klimatycznych, panstwa zobowigzaly sie przestrzega¢ celéw milenijnych ONZ
dotyczgcych zrownowazonego rozwoju czy chociazby relokowa¢ uchodzcow
wojennych w obrebie swoich granic. Natomiast wdrozenie tych postanowien po
wielokro¢ spoczywa juz na wiadzach lokalnych bgdz regionalnych. Muszg wiec one

zaadoptowac sie do aktualnych potrzeb i przeciwdziata¢ biezgcym wyzwaniom, co

206 A S. Kuznetsov, op. cit.
207 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit.
208 A, Alejo, op. cit., s. 139.
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dzieje sie wtasnie poprzez upodobnianie swojej polityki zagranicznej oraz wewnetrznej

do polityki panstwowe;j?%°,

Dlatego miasta oraz regiony sg obecne na poziomie ponadnarodowym -—
w agendach i na gremiach rzgdowych organizacji miedzynarodowych, ktére co do
zasady rezerwujg cztonkostwo tylko dla panstw, jak ma to miejsce w przypadku
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Cho¢ organizacja ta w Agendzie 2030 formalnie
uznaje miasta jako aktoréw oraz miejsca przemian i rozwigzywania problemow
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych?'°. Nieco inaczej jest w przypadku Unii
Europejskiej, ktorej cztonkami sg panstwa, ale niektore instytucje takie jak Europejski
Komitet Regionow zrzeszajg regiony panstw cztonkowskich, co oznacza, ze wiadze
regionalne uzyskaty mozliwos¢ stania sie strong decyzyjng w sprawach
ponadnarodowych. Instytucja ta dla przyktadu w 2018 roku zawetowata projekt ustawy
Komisji Europejskiej dotyczacy funduszy regionalnych, poniewaz ten nie byt zgodny

Z unijng zasadg pomocniczosci?'".

Miasta odczuwajg potrzebe wyraznego artykutowania swoich postulatow na
arenie miedzynarodowej oraz dialogu o dreczacych je problemach, w celu znalezienia
poparcia, a co za tym idzie — rozwigzan. Dlatego zaczety powstawac¢ miedzynarodowe
sieci miejskie, takie jak C40, ICLEI, Eurocities i wiele wiecej. Rodrigo Tavares wyroznit
ich 1262'2, natomiast Michele Acuto oraz Benjamin Leffel szacujg, ze obecnie moze
istnie¢ ponad 300 takich sieci na catym $wiecie?'3. Ich dynamiczny charakter dobrze
okreslit Raffaele Marchetti, nazywajac je ,hybrydowymi organizacjami”, tworzonymi
czesto ad hoc w celu rozwigzania konkretnych probleméw?'4. Taka nazwa rowniez jest
adekwatna, poniewaz w przeciwienstwie do GOs, ktérych liczba czionkéw rzadko
ulega zmianom, w sieciach miejskich liczba ta jest ptynna z uwagi na to, ze

w wigkszosci majg one inkluzyjny charakter, a przystgpienie do niech nie jest

209 R, Balbim, International City’s Networks and Diplomacy, Institute for Applied Economic Research —
Federal Government of Brazil, Discussion Paper, 2021, s. 7.

210 M. Acuto, A. Kosovac, D. Pejic, T.L. Jones, op. cit.

211 S.F. Nicolosi, L. Mustert, The European Committee of the Regions as a watchdog of the principle of
subsidiarity, Maastricht Journal of European and Comparative Law 27:3, 2020, s. 284-301,
https://doi.org/10.1177/1023263X20906737.

212 R, Tavares, op. cit., s. 15-26.

213 M. Acuto, B. Leffel, Understanding the global ecosystem of city networks, Urban Studies 58:9, 2021,
s. 1759, https://doi.org/10.1177/0042098020929261.

214 R, Marchetti, op. cit., s. 19-20.
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obwarowane zaporowymi wymogami?'® — cho¢ nie jest to uniwersalna zasada. Sg to
koalicje dobrowolne tworzone dlatego, ze miasta wyrazity potrzebe aktywnego udziatu
w globalizujgcym sie Swiecie, w ktorym sieci zaleznosci zaczety by¢ coraz bardziej
ztozone, a korzysci coraz bardziej wymierne. Anna Kosovac dodata, ze: miasta chetnie
uczestniczg w sieciach miejskich, co jest motywowane prestizem, poniewaz chcg by¢
czescig ,elitarnego klubu”?'®. Ponadto smart cities dysponujgce zaawansowanymi
rozwigzaniami w przestrzeni miejskiej moga petnic role ,mentoréow” dla miast dopiero
rozwijajgcych sie na tym polu, przez co te beda widzie¢ w nich naturalnych partneréow

w ramach usieciowienia?'’.

Jednym z rodzajdw miedzynarodowych sieci miejskich sg tak zwane
socjoekologiczne sieci miejskie, ktére w swoim dziataniu skupiajg sie przede
wszystkim na promowaniu oraz wdrazaniu rozwigzan promujgcych zrownowazony
rozwoj obszarow miejskich 2'® . Inne miedzynarodowe sieci miejskie sg za$
ukierunkowane na cel polityczny, ktorym moze by¢ wptywanie na polityke wdrazang

przez organizacje miedzynarodowe?'.

Wiadze lokalne uswiadomity sobie, ze jezeli ich miasta majg sie rozwijac
gospodarczo czy technologicznie oraz jezeli majg sprostac wyzwaniom
Srodowiskowym, to nie mogg sie izolowa¢. Miedzynarodowe sieci miast to przede
wszystkim fora wymiany wiedzy oraz doswiadczen. Dzieki wzajemnosci i cyrkulacji
rozwigzan w obrebie danej sieci mozliwe jest osigganie celdéw, ktore z powoddow
logistycznych lub technologicznych nie byly wczes$niej mozliwe ?2°. Pozyskiwanie
niezbednego know-how i opieranie sie na doswiadczeniach partneréw pozwala
rébwniez zapobiec btedom, ktére mogtyby zosta¢ popetnione podczas samodzielnej

implementaciji pewnych rozwigzan??'. Amelia Leavesley podczas wywiadu powiedziata:

215 M. Gzik, Determinanty uczestnictwa we wspofpracy miedzynarodowej miast na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Analiza na przyktadzie miedzynarodowej sieci miejskiej Eurocities, [w:]
Implementacja idei europejskiego zielonego fadu na bazie spotecznej gospodarki rynkowej
determinantg zarzgadzania w realizacji zaftozenn zréwnowazonego rozwoju (red. H.A. Kretek),
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, Racibérz 2020, s. 108.

218 Wywiad z Anng Kosovac, op. cit.

217\, Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart Cities: Definitions, Dimensions, Performance, and
Initiatives, Journal of Urban Technology 22:1, 2015, S. 3-21,
https://doi.org/10.1080/10630732.2014.942092.

218 £ Mocca, All cities are equal, but some are more equal than others. Policy mobility and asymmetric
relations in inter-urban networks for sustainability, International Journal of Urban Sustainable
Development 10:2, 2018, s. 139, https://doi.org/10.1080/19463138.2018.1487444.

219 R, Griffiths, Eurocities, Planning Practice & Research 10:2, 1995, s. 217.

220 E. Mocca, All cities are equal... op. cit., s. 140.

221 |bidem, s. 146.

56


https://doi.org/10.1080/10630732.2014.942092
https://doi.org/10.1080/19463138.2018.1487444

niektore miasta majg aspiracje do pozycjonowania sie jako liderzy w sieciach miejskich
w obszarze ekologii. Zostajg one wtedy ,latarnig morskg”, ,drogowskazem” dla innych
partneréw poprzez swoje zintensyfikowane dziatania w tej dziedzinie 222 .
Miedzynarodowe sieci miejskie to rowniez platforma do promowania miasta za
pomocg soft power, majgcego na celu uczynienie ze swojej metropolii osrodka

turystyki, nauki lub kultury?23.

W rezultacie miasta zaczety grupowac sie wedle ich wspodlnych zainteresowan
i potrzeb, wspierajgc sie wzajemnie w promowaniu wspolnych przedsiewzie¢ oraz
monitorowaniu rezultatow wdrazanych projektow. Tym samym, w ramach jednej
miedzynarodowej sieci miejskiej lokalne elity polityczne nie rywalizujg ze sobg, tylko

dziatajg na zasadzie kooperacji w ramach wczesniej ustalonego planu??4.

Szerokim echem na $wiecie odbit sie internetowy wpis bytego burmistrza
Nowego Jorku, Mike’a Bloomberga, podczas szczytu G40 w 2013 roku — ,while nations
talk, cities act”??°. W prostym ttumaczeniu oznacza to, ze panstwa narodowe zajmujg
sie zreguty deliberacjg nad waznymi kwestiami z zakresu chociazby ochrony
srodowiska, ale to miasta odpowiadajg za wdrazanie tych postanowien w praktyce.
Przyktadem na poparcie tego stwierdzenia sg regularne szczyty miedzynarodowej
sieci miejskiej C40, dotyczgce wdrazania zaawansowanych rozwigzan w walce ze

zmianami klimatycznymi?26.

Na poziomie lokalnym odbywajg sie wiec procesy majgce na celu wykonywanie
globalnej agendy, ustalonej przez panstwa Iub organizacje miedzynarodowe.
W procesie tym partycypujg mieszkancy miast, ktérzy sg odpowiedzialni w duzej
mierze za realizacje wyznaczonych odgérnie celdow chociazby klimatycznych poprzez
oszczedzanie wody, prgdu, segregacje odpadow, uzywanie odnawialnych zrédet
energii. Niemniej, aby miasta oraz regiony dziataly na arenie miedzynarodowej

efektywnie, muszg zrozumie¢ swojg role i oszacowac swoje mozliwosci oddziatywania

222 \Nywiad z Amelig Leavesley, op. cit.

223 E. Mocca, City networks for sustainability in Europe: An urban-level analysis, Journal of Urban Affairs
39:5, 2017, s. 694, https://doi.org/10.1080/07352166.2017.1282769.

224 R. Griffiths, op. cit., s. 215.

225 M. Bloomberg, While nations talk, cities act. The @C40Cities Mayors Summit will advance urban
solutions to combat climate change, Twitter/X (strona internetowa), 12.03.2013,
https://twitter.com/mikebloomberg/status/311547333500358656?lang=gl [dostep: 19.04.2023].

226 C40, C40 World Mayors Summit 2022, C40 Cities Climate Leadership Group (strona internetowa),
https://www.c40.org/events/summit-2022/ [dostep: 20.04.2023].
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na globalng polityke, a nastepnie dostosowaé sie??’. Wcigz to panstwa dysponujg
mozliwosciami czy tez zasobami pozwalajgcymi ksztattowaé te agende w bardziej
namacalny sposob. Ponadto ich rola w polityce oraz stosunkach miedzynarodowych
jest jasno okreslona. Natomiast rola miast wcigz poddawana jest procesowi zmian,

a ich kompetencje sg ruchome, nierzadko ksztattowane ad hoc.

Dziatalnos¢ zagraniczna podmiotow subpanstwowych najczesciej ogranicza sie
do ,miekkich” obszardw polityki (low politics), ktére mogg stanowi¢ przedmiot polityki
zagranicznej panstwa, w odréznieniu od ,twardych” obszaréw (hard politics), ktére sg
zarezerwowane tylko dla panstw, czy tez miedzynarodowych organizacji rzgdowych?2,
Chodzi m.in. o kwestie bezpieczenstwa, obronnosci, wojny i pokoju oraz zawierania
umoéw miedzynarodowych. Obszary low politics nie sg tak donioste z punktu widzenia
zywotnych intereséw panstw, czy do pewnego stopnia opinii publicznej oraz mediow?2°,
Obszarami mieszczgcymi sie w obrebie low politics jest promocja gospodarki oraz
intereséw narodowych i kulturowych, przycigganie inwestycji, promocja eksportu,
produktow krajowych, regionalnych bgdz lokalnych, przycigganie turystéw, tworzenie
misji handlowych, czy zachety dla inwestoréw. Z tego wzgledu zadania te mogg byc¢

efektywniej realizowane wtasnie przez podmioty subpanstowe?.

Nie oznacza to jednak, ze obszar hard politics jest wazniejszy niz low politics.
Pod uwage nalezy wzigc¢ fakt, ze skierowane sg na osiggniecie innych celéw, ktore to
cele mogg podlega¢ roznej gradacji w zaleznosci od punktu widzenia, skali
i ,atrakcyjnosci”. Wszak gtosniejszym echem odbijajg sie przekazy lideréw panstw
o wypowiedzeniu wojny czy nagtéwki gazet o atakach terrorystycznych, niz
konferencje prasowe wiadz regionalnych dotyczace nawigzania partnerstwa
w zakresie odnawialnych zZrodet energii z innym regionem z zagranicy. Rozdziat tych
dwoch obszaréw byt typowy dla okresu po pierwszej wojnie Swiatowej, aby obecnie

staé sie obszarem stale rosngcych wspotzaleznosciz®'.

Oba obszary natomiast tgczy fakt, ze sg zalezne od polityki wewnetrznej, czy to

catego panstwa czy danego regionu. Polityka zagraniczna nigdy nie jest oderwana od

227 A, Alejo, op. cit., s. 139.

228 \\ dalszej czesci opracowania bede stosowat anglojezyczne nazewnictwo, poniewaz polskie
ttumaczenie na obszary ,miekkie” i ,twarde” jest nieprecyzyjne.

229 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 2.

230 R. van der Pluijm, J. Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics,
Netherlands Institute of International Relations Clingendael, Clingendael Diplomacy Papers 10, 2007.
231 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 2.
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uwarunkowan wewnetrznych, czy to obiektywnych, czy subiektywnych?3?. Ponadto
wzmozony proces globalizacji wymusit na panstwach oraz podmiotach
subpanstwowych wspotdziatanie w niektorych kwestiach takich jak handel i inwestycje,
transfer technologii, wypetnianie celéw zrownowazonego rozwoju, migracje, walka
z epidemiami, czy wykorzystywanie dyplomacji publicznej w ramach soft power233.
Tym samym panstwa jednoczesnie muszg zajmowac sie np. bezpieczenstwem
narodowym oraz przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Dlatego z punktu widzenia
racjonalizacji polityki te obszary, ktére mogg zosta¢ zaimplementowane skuteczniej na
nizszym szczeblu, sg tam przez panstwa cedowane, co jest immanentng cechg teorii
wielopoziomowosci rzgdéw?3*. Uscislajgc, walka z globalnymi problemami takimi jak
zmiany klimatyczne, pandemie oraz terroryzm wymagajg zaangazowania roznych
centrow decyzyjnych wewnatrz oraz na zewnagtrz panstw, niezaleznie od ich stopnia
rozwoju, zamoznosci, czy systemu politycznego. Tym bardziej, ze niektére obszary
high politics oraz low politics mogg by¢ wykonywane zaréwno przez wiadze centralne,
jak isubpanstwowe tj. implementacja celéw zréwnowazonego rozwoju. W takiej
sytuacji pojawia sie dylemat, na ktéorym szczeblu powierzone zadania mogg zostaé

wypetnione efektywniej.

Dzieki zasadzie pomocniczosci (subsydiarno$ci), znanej chociazby
z funkcjonowania Unii Europejskiej, w praktyce mozna wyeliminowac¢ problem podziatu
kompetencji. Zgodnie z przestaniem zasady, centralny szczebel wtadzy powinien
podejmowac dziatania tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie
mogg zostac osiggniete w sposéb wystarczajgcy przez subnarodowy szczebel wtadzy
i jezeli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest ich
lepsze osiggniecie na poziomie centralnym?35. Dzieki praktycznej implementacii tej
zasady mozna stale albo ad hoc zarzadza¢ wykonywaniem danych kompetencji

w obrebie panstwa lub organizacji miedzynarodowych?36.

Natomiast, aby miasta oraz regiony byty skuteczne w podejmowaniu aktywnosci

miedzynarodowej, to muszg mie¢ odpowiednie motywacje. Jedng z nich moze byc¢

232 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna panstwa (red. J. Kukutka,
R. Zieba), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992.

233 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 2.

234 |, Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit.,, s. 206.

285 E. Pavy, The principle of subsidiarity, European Parliament (strona internetowa), 03.2024,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity [dostep 19.04.2023].
2% |. Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit., s. 194.
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zwiekszenie prestizu, uznania narodowego, bilansu inwestycji czy powiekszenia
lokalnej swiadomosci znaczenia spraw miedzynarodowych oraz wymiana
doswiadczen zinnymi partnerami subnarodowymi, czy wreszcie wspolne
rozwigzywanie probleméw?%”. Do miedzynarodowej aktywnosci motywujg tez czynniki
natury lingwistycznej. Miasta i regiony o wspolnym jezyku, kulturze albo religii chetniej
bedg ze sobg wspotpracowac, jak to jest np. w przypadku wspoétpracy Walonii

z Francjg albo Flandrii z Niderlandami?3.

Podsumowujgc, podmioty subpanstwowe odgrywajg szereg aktywnosci
w spluralizowanych stosunkach miedzynarodowych. Ograniczajg sie one po
czestokro¢ do zagadnien z zakresu low politics, do realizacji ktérych miasta i regiony
mogg zosta¢ delegowane przez panstwa w ramach zasady subsydiarnosci. Choc¢
podmioty subpanstwowe majg w tej materii duzg swobode niezaleznie od tego, czy sg
to miasta bgdz regiony w panstwach federalnych albo unitarnych. Ich dziatania mogag
by¢ bowiem réwniez autonomiczne, nastawione na konkretny cel. Tym samym, aktorzy
subpanstwowi podagzajgc za motywacjami natury ekonomicznej, spotecznej,
ekologicznej bgdz zwigzanej z checig zwiekszenia prestizu, uczestniczg w stosunkach
miedzynarodowych. W swojej dziatalnosci nasladujg one w pewien sposob panstwa,
jednak odpowiadajg za realizacje polityk zgodnych z katalogiem przedmiotowym

mieszczgcym sie w ramach low politics.

1.2. Teoria paradyplomaciji oraz dyplomaciji miejskiej

W rozwazaniach akademickich termin paradyplomacji ewoluowat, poczgwszy
od lat 70. XX wieku. W tym okresie rzady regionalne poprzez prowadzenie aktywnosci
miedzynarodowych dopiero zaczynaty wptywaC na globalng sytuacje polityczng.
Przykladem moze by¢ ,Spokojna rewolucja”, majgca miejsce jeszcze w latach 60. XX
wieku w kanadyjskiej prowincji Quebec, ktora zaczeta by¢ przedmiotem badan dopiero
w nowym dziesiecioleciu. Jej skutkiem byta laicyzacja regionu, poprawa opieki

socjalnej obywateli oraz uprzywilejowanie roli jezyka francuskiego?®. Nurt badan nad

237 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 359.

238 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 110.

239 D. Millette, Quiet Revolution, The Canadian Encyclopedia (strona internetowa), 30.07.2013,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/quiet-revolution [dostep: 19.04.2023].
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paradyplomacjg nie mogt sie wiec wyksztatcic na szerszg skale, poniewaz

miedzynarodowa dziatalnos¢ jednostek subpanstwowych byta raczej incydentalna.

Dlatego wzmozona aktywnos¢ nad badaniami paradyplomacji datowana jest
dopiero na lata 80. XX wieku. Z uwagi na rosngcg aktywnos¢ miedzynarodowg
regionow, krajow zwigzkowych, rzgdéw lokalnych czy miast, wzrosto zapotrzebowanie
na skonceptualizowanie tego zjawiska?*?. Jednak, przynajmniej w Europie, znaczacy
z tego punktu widzenia byt proces integracji europejskiej, ktory zwiekszyt role regionow

na tym kontynencie?*'.

Symultanicznie proces regionalizacji sie pogtebiat, a realny wptyw na sytuacje
Swiatowg zaczety mie¢ efekty wzmozonej globalizacji. Wtedy tez na globalng skale
zaczety dziatac takie regiony jak hiszpanski Kraj Baskow czy Katalonia, dgzgce do
uzyskania petnej autonomii — finalnie z réznym skutkiem?*2. Rozkwit paradyplomacii
przypadt na nowe milenium, kiedy to na skutek globalizacji do gtosu
w miedzynarodowej polityce stopniowo dochodzi¢ zaczeli nowi uczestniczy zycia

politycznego, w tym aktorzy niepanstwowi?43.

W niniejszym podrozdziale opisze rdznice pomiedzy dyplomacjg tradycyjng
a paradyplomacjg, aby zobrazowac, ze sg to dwa niepowigzane ze sobg zjawiska,
pomimo podobienstwa natury semantycznej. Nastepnie scharakteryzuje to, jak
rozumiem éw ,paradyplomacje” oraz ,dyplomacje miejskg”, poniewaz zgodnie z moim
tokiem rozumowania sg to dwa osobne zjawiska, cho¢ cechujgce sie pewnymi
podobieAstwami. Opisze tez przyktadowe mechanizmy funkcjonowania
paradyplomaciji. Wszak nie jest to tylko koncepcja teoretyczna, a zestaw faktycznych

akcji podejmowanych przez wiadze regionalne i lokalne. Ostatecznie wskaze na

240 M. Christie, Bridging Concepts. Multi-Level Governance and Paradiplomacy Explaining Territorial
Changes in Europe, Teorija in Praksa, 2022, s. 767.

241 B. Curyto, The European Union as a Laboratory of Paradiplomacy in the Context of International and
Domestic Determinants of Regions’ Foreign Activities, Przeglad Europejski 3:11, 2019, s. 10,
https://doi.org/10.5604/01.3001.0013.5838.

242 Na skutek referendum niepodlegtosciowego w Katalonii w 2017 roku, hiszpanski rzad oraz Senat,
powotujgc sie na konstytucje Hiszpanii, przejgt bezposrednig kontrole nad niektérymi autonomicznymi
uprawnieniami regionu, aby ,przywroci¢ praworzadnosc¢”. Premier Hiszpanii rozwigzat rowniez gabinet
Carlesa Puigdemonta oraz Parlament Katalonii w celu zaplanowania nowych wyboréw w regionie.
Autonomia Katalonii zostata wiec ograniczona. Natomiast w przypadku Kraju Baskoéw ,Statut autonomii
Kraju Baskow” w artykule pierwszym stanowi, ze — ,Narod Baskéw [...], jako wyraz swojej narodowosci
i w celu uzyskania samorzadnosci, tworzy Wspolnote Autonomiczng w ramach Panstwa Hiszpanskiego
[...], zgodnie z Konstytucjg i niniejszym Statutem, ktéry ustanawia jego podstawowe zasady
instytucjonalne”. Region ten dysponuje wiec pewnym spektrum autonomii w ramach panstwa, o czym
stanowi kolejne 46 artykutow tego dokumentu.

243 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 43-44.
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réznice w funkcjonowaniu paradyplomacji w Chinskiej Republice Ludowej,
przedstawiajgc odrebnosci w odniesieniu do mechanizmow znanych ze ,Swiata

zachodniego”.

ZALEZNOSCI POMIEDZY DYPLOMACJA A PARADYPLOMACJA

W 1984 roku Ivo Duchacek zaczagt konceptualizowaC paradyplomacije,
nazywajgc ja mikrodyplomacja, czyli w zatozeniu czym$ bedgacym w obrebie
semantycznym dyplomacji, ale rownoczes$nie bedgcym o wiele wezszym zjawiskiem?#4,
Panayotis Soldatos potgczyt koncepcje tradycyjnej dyplomacji z paradyplomacja, jako
bezposredniej kontynuacji dziatalnosci zagranicznej regionéw, w roznym stopniu, ze
strony rzadu panstwowego 2% . Definicja ta wskazuje explicite na jednos$¢
paradyplomaciji z dziataniami panstwa, co dzis wedtug mnie moze budzi¢ kontrowersje.
Immanentng cechg zagranicznej aktywnosci miast i regiondw jest bowiem wolnos¢
w doborze kierunkow, celéw bgdz srodkow na realizacje polityki miedzynarodowej?46
— cho¢ moze to ulec limitacji ze wzgledu na stopien koordynacji polityki rzgdowej

z subpanstwowg?*’.

Obecnie, w globalnej polityce istniejg wiec dwa wspétegzystujgce $wiaty. Swiat
panstw rzgdzony prawidtowos$ciami dyplomacji w ujeciu tradycyjnym oraz $Swiat
aktorow subpanstwowych rzgdzony przez dyplomacje miejskg oraz regionalng?48.
Nalezy wiec zdefiniowaé czym jest dyplomacja i co odrdznia jg od paradyplomacii,
ktérg postugujg sie jednostki subpanstwowe. Takg koncepcje rozdzielenia obu
termindw potwierdza Alexander Buhmann, ktéry twierdzi, Zze badania nad
paradyplomacja istniejg w oderwaniu od badan tradycyjnej dyplomaciji. Argumentuje to
tym, ze scentralizowany model nie zawsze ma zastosowanie w kompletnej analizie

polityki zagranicznej wtasnie z uwagi na udziat w niej miast i regionéw?*°. Aby wskazaé

244 B, Curylo, op. cit., s. 11.

245 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit.,, s. 32.

246 M. Acuto, Global Cities... op. cit., s. 111.

247 M. Bouchet, Strengthening Foreign Policy through Subnational Diplomacy, The Hague Journal of
Diplomacy 17:1, 2022, s. 96-108, https://doi.org/10.1163/1871191X-bja10091.

248 A | ecours, Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy and International Relations of Regions,
International Negotiation 7:1, 2002, s. 91, https://doi.org/10.1163/157180602401262456.

249 A Buhmann, op. cit., s. 110.
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na roéznice pomiedzy dyplomacjg tradycyjng a paradyplomacjg zaczne od

zdefiniowania obu zjawisk?0.

Sir Harold Nicolson w swojej ksigzce ,Diplomacy”, napisat, ze dyplomacja ma
pie¢ znaczen — synonim dla polityki zagranicznej, negocjacje, proces i mechanizm
negocjacyjny oraz gatgz stuzby zagranicznej panstwa lub jakos¢ bgdz dar umiejetnosci
negocjacyjnych?5'. Dyplomacje mozna wigc rozumie¢ jako negocjacje prowadzone
przez kompetentne osoby (dyplomatdéw) na arenie miedzynarodowej lub zarzgdzanie
stosunkami miedzynarodowymi poprzez proces negocjacyjny?%2. Natomiast Christer
Jonsson rozumie dyplomacje tradycyjng jako — instrument polityki zagranicznej
stuzgcy do nawigzywania i rozwijania pokojowych kontaktow miedzy rzgdami roznych
panstw, za posrednictwem osob wzajemnie uznawanych przez odpowiednie strony”2%3,
Definicja ta ilustruje, ze tylko jednostki rzagdowe przypisane do danego panstwa mogg
byé czescig dyplomacji. Nie ma tutaj odniesienia do mozliwosci uczestnictwa
w dyplomacji innych podmiotéw takich jak wtadze subpanstwowe, co wynika z faktu,
ze zarzgdzanie politykg zagraniczng jest wytgczng kompetencjg panstw i ich
przedstawicieli. Ten sam autor zwraca uwage na fakt, ze dyplomacja, w szerszym
znaczeniu, jest po prostu synonimem polityki zagranicznej 2%* . Odnosnie do
paradyplomaciji, to uznaje, ze oznacza ona — ,dziatalnos¢ dyplomatyczng prowadzong
przez samorzady terytorialne, regionalne lub lokalne w celu promowania wtasnych

intereséw”2%5,

Ponizsza tabela przedstawia roznice pomiedzy tradycyjng dyplomacija
panstwowg a paradyplomacjg w siedmiu najwazniejszych, z perspektywy moich badan,

dziedzinach.

250 Postuze sie w tym celu fragmentami artykutu napisanego wspdlnie z Tomaszem Kaminskim oraz
Natalig Matiaszczyk pt.: ,Fragile Ties: Exploring City Diplomacy in Times of Crises”, ktére na potrzeby
tego opracowania skréce oraz zmodyfikuje.

251 H. Nicolson, Diplomacy, Oxford University Press, Londyn 1939, s. 13.

252 A, Faizullaev, Diplomacy for Professionals and Everyone, Brill Nijhoff, Lejda 2022, s. 11.

253 C. Jonsson, Diplomacy, Bargaining and Negotiations, [w:] Handbook of International Relations (red.
W. Carlsnaes, T. Risse, B.T. Simmons), Sage Publications, Londyn 2002, s. 212-234.

254 |bidem, s. 213.

255 K. Ljungkvist, op. cit., s. 22.
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Tabela 6. Wybrane réznice pomiedzy dyplomacja tradycyjng a paradyplomacjg

Kategoria

Dyplomacja tradycyjna

Paradyplomacja

Aktorzy

Rzad centralny

Wtadze miejskie i regionalne

Poziom decyzyjnosci

Petna autonomia

Autonomia zalezna od
systemu politycznego
panstwa

Agenda

Napedzana interesami
narodowymi i grupami
interesariuszy

Napedzana interesami
lokalnymi i grupami
interesariuszy

Instytucjonalizacja Wysoka Niska
Dostep do zasobow | Petny dostep do zasobow Ograniczony dostep
ludzkich i finansowych panstwowych

Czynnik ludzki

Niskie znaczenie

Wysokie znaczenie

Zakres przedmiotowy

High i low politics

Low politics

Zrodto: Opracowanie wiasne
Alisher

dyplomatycznymi sg suwerenne panstwa i inne podmioty polityczne, ktére prowadzg

Faizullaev uwaza, ze z perspektywy panstwa »aktorami
stosunki miedzynarodowe lub urzedowe za posrednictwem swoich oficjalnych
przedstawicieli (wystannikow dyplomatycznych)"?%. Rzgdy mogg jednak angazowac
spotfeczenstwo oraz organizacje pozarzgdowe, jako elementy tzw. nowej dyplomacji
publicznej panstwa 2. W przypadku paradyplomaciji kierunki i cele dziatalnosci
miedzynarodowej narzucajg burmistrzowie, prezydenci lub inne wtadze miejskie bgdz
regionalne. Ich tres¢ wypetniajg jednak osoby odpowiedzialne za wspoétprace
miedzynarodowg w tych jednostkach subpanstwowych, czesto wspétpracujac ze

spotecznoscig lokalng oraz realizujgc jej interesy.

Poziom decyzyjnosci miast i regionobw moze wynika¢ z modelu ustrojowego
panstwa, ktéry moze by¢ federalny bgdz unitarny oraz od uwarunkowan prawnych?%.
Natomiast dyplomacja w ujeciu tradycyjnym, wykonywana przez panstwo, nie jest
obwarowana zadnymi ograniczeniami, a jej realizacja zalezy tylko od postanowien

programowych bgdz ideologicznych danej wtadzy.

Dyplomacja panstwowa zasadniczo zajmuje sie promowaniem lub ochrong

intereséw narodowych. Ksztattowanie agendy dyplomatycznej jest w znacznym

256 A, Faizullaev, op. cit., s. 67.

257 B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych
i komunikowania politycznego, Przeglad Strategiczny 1, 2012, s. 132, http://hdl.handle.net/10593/22080.
2% F. Requejo, Foreign Policy of Constituents Units in a Globalised World, [w:] Foreign Policy of
Constituents Units at the Beginning of the 21st Century (red. F. Requejo), Barcelona: Institut d'Estudias
Autonomicas, Barcelona 2010, s. 10.
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stopniu uzaleznione od priorytetow panstwa, checi zachowania suwerennosci,
integralnosci terytorialnej oraz ochrony obywateli. Ponadto grupy intereséw na
szczeblu panstwowym takie jak wptywowe gatezie przemystu badz grupy lobbingowe,
moga mieC znaczgcy wptyw na ksztattowanie priorytetow dyplomatycznych poprzez
opowiadanie sie za politykg zagraniczng zgodng z ich interesami. Natomiast
paradyplomacja funkcjonuje w lokalnych ramach, w ktérych wtadze miejskie badz
regionalne koncentrujg sie na zaspokajaniu konkretnych potrzeb oraz aspiraciji

mieszkancow bgdz ich samych.

Miasta oraz regiony majg narzedzia dyplomatyczne podobne do panstw, ale nie
majg dostepu do zaawansowanych procesow decyzyjnych i wiedzy dostepnej tylko dla
najwyzszych szczebli wtadzy. Dlatego wiec niemozliwe, z powodu braku zasobow
ludzkich lub finansowych, moze by¢ realizowanie konkretnych celéw w dziataniach
paradyplomatycznych. Anna Kosovac podczas wywiadu powiedziata: w naszym
badaniu zauwazyliSmy, Ze urzednicy majg wiele pomystow, jak ,robi¢” dyplomacje
miejskg, ale nie majg wystarczajgcych funduszy na wdrazanie swoich pomystow.
Czesto nie mogg podrézowac za granice, uczestniczy¢ w konferencjach albo byc¢

czescig sieci miejskich?59,

Dyplomacja panstwowa jest Scisle zinstytucjonalizowana poprzez dedykowane
jednostki rzgdowe takie jak ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady i konsulaty.
Majg one dostep do zasobow ludzkich oraz funduszy z budzetu panstwa
przydzielanych przez wiadze centralne. Dyplomacja jest rowniez dobrze
zinstytucjonalizowana w niematerialnym wymiarze trwatosci stosunkow
dyplomatycznych. Polityka zagraniczna panstwa jest zjawiskiem ciggtym i trwatym,
ktore nie zmienia sie w czasie. Jej nieodtgczng cechg jest zmaganie sie z kryzysami,
a nastepnie radzenie sobie z nimi. Tak wiec stosunki dyplomatyczne rzadko ulegajg
zerwaniu, jesli sg dobrze zinstytucjonalizowane. Dziatania paradyplomatyczne dotyczg
kwestii istotnych z punktu widzenia danego miasta lub regionu i jego mieszkancow.
Zaangazowanie miedzynarodowe bedzie miato ramy instytucjonalne tylko wtedy, gdy
bedzie zgodne =z celami decydentéw politycznych rzgdzgcych w podmiotach

subpanstwowych.

259 Wywiad z Anng Kosovac, op. cit.
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Politycy i dyplomaci dziatajg jako przedstawiciele rzadu centralnego, wiec
osobiste powigzania z partnerami — cho¢ mogg mie¢ pewien wplyw na realizacje
polityki zagranicznej — sg zazwyczaj drugorzedne w stosunku do szerszych celow
strategicznych. Z kolei w paradyplomaciji czynnik ludzki ma wieksze znaczenie. Daniel
Pejic, Michele Acuto oraz Anna Kosovac w badaniu ankietowym odkryli, ze —
,przywodcy podmiotéw subpanstwowych wywierajg bardziej bezposredni wptyw na
zaangazowanie zewnetrzne miasta, a wiec indywidualne przywodztwo jest
postrzegane jako istotny czynnik w miedzynarodowym zaangazowaniu miasta. 85%
respondentdw uwaza, ze osobiste kontakty lideréw politycznych pomagajg miastom
osiggac ich cele miedzynarodowe. Natomiast 58% z nich zgtosita znaczgce zmiany
w miedzynarodowych strategiach swoich miast wraz ze zmianami przywodcow,

podkreslajgc wptyw poszczegolnych lideréw na dziatania paradyplomatyczne”2.

Obszar zainteresowania w  dziatalnosci  zagranicznej  podmiotow
subpanstwowych ogranicza sie do miekkich obszaréw polityki, zwanych low politics,
ktére moga by¢ rowniez przedmiotem polityki zagranicznej panstwa. Obszary te sg
przeciwstawne do high politics, czyli obszarow polityki zarezerwowanych wytgcznie dla

panstw narodowych lub miedzynarodowych organizacji rzgdowych?®'.

Ponadto, dyplomacje miejskg od tradycyjnej dyplomacji panstwowej odrdznia
lokalny wymiar samorzgdnosci. W jego ramach mieszczg sie wspotzaleznosci
pomiedzy podmiotami zrzeszonymi w ramach miast takich jak biznes, akademia,
spotecznosci, diaspory, zwigzki zawodowe oraz wyznaniowe, ktére to wspotzaleznosci
wywodzg sie ze zwyktej codziennej ztozonosci ?%2. Dlatego z punktu widzenia
dyplomacji miejskiej waznym jej determinantem jest rola przywoédcy np. burmistrza,
ktory powinien umie¢ sprawnie wyartykutowacC postulaty lokalnej spotecznosci na

arenie miedzynarodowe.

Podsumowujgc, pomimo podobienstwa natury semantycznej paradyplomacja
jest zupetnie réoznym zjawiskiem od tradycyjnej dyplomacji panstwowej. Poprzez

wskazanie rézni¢ w siedmiu kategoriach tj. aktorzy, poziom decyzyjnosci, agenda,

260 D. Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, City Diplomacy During COVID-19: The 2022 Cities and
International Engagement Survey, Melbourne Centre for Cities, Chicago Council on Global Affairs, 2022,
s. 8, https://doi.org/10.26188/627c38c46e429.

261 Oba terminy scharakteryzowatem juz w poprzednim podrozdziale dotyczgcym roli podmiotéw
subpanstwowych w stosunkach miedzynarodowych.

262 R, Balbim, op. cit., s. 30.
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instytucjonalizacja, dostep do zasobow ludzkich i finansowych, czynnik ludzki oraz
zakres przedmiotowy, dowiodtem na istotne réznice pomiedzy tymi dwoma pojeciami.
Nastepnie scharakteryzuje, jak rozumiem paradyplomacje, a jak dyplomacje miejska,

opierajgc sie na istniejgcej juz literaturze i wchodzgc z nig w polemike.

PARADYPLOMACJA A DYPLOMACJA MIEJSKA - KWESTIE
DEFINICYJNE

Do tej pory nie wyksztatcita sie jedna definicja paradyplomaciji, ktéra mogtaby
by¢ uznana za kompletng oraz ktéra stanowitaby konsensus w Swiecie akademickim
pomimo, ze nurt zwigzany z jej badaniem zaczat przebijac sie do naukowego dyskursu
poczawszy od lat 70. XX wieku %3 . Jest to wynikowag tego, Ze dziatania
paradyplomatyczne w wielu przypadkach wygladajg zupetnie inaczej oraz zalezg od
zgota odmiennych czynnikdw. Fenomen tego zjawiska najtatwiej jest prezentowac za
pomocg studidw przypadku, poniewaz te najlepiej obrazujg, jakie mechanizmy rzgdzg
tg subdyscypling stosunkéw miedzynarodowych. Jednakze badania dotyczace tego
zagadnienia sg bardzo niszowe i nie sg prowadzone na duzg skale. Ponadto zbadanie
konkretnego przypadku limituje mozliwos¢ wyciggania o0golnych wnioskow
w odniesieniu do catosci fenomenu paradyplomacji, co z kolei bytoby mozliwe dzieki

zastosowaniu podejscia iloSciowego.

Potwierdzit to André Lecours argumentujgc, ze w nurcie badan nad
paradyplomacjg brak jest ogolnej perspektywy teoretycznej, ktéra mogtaby wyjasnic,
w jaki sposoéb rzgdy subpanstwowe witgczyty sie do polityki miedzynarodowej oraz co
ksztattuje ich polityke zagraniczng, czy zachowania negocjacyjne?®*. Ponadto ten sam
autor zwrécit uwage na fakt, ze badania nad paradyplomacjg nadmiernie koncentrujg
sie na pojedynczych studiach przypadkéw miedzynarodowej dziatalnosci regionow?26°,
Podejmowana jest w nich proba oceny skutecznosci takich dziatan, roéwniez
w odniesieniu do zagadnienia polityki zagranicznej prowadzonej przez panstwo

z punktu widzenia wiasnie tej panstwocentrycznej perspektywy. Przez to, ze takie

263 M. Ras, Aktywno$¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 105.

264 A, Lecours, op. cit., s. 92.

265 Cho¢ moim zdaniem, aby badania dotyczgce paradyplomaciji rozwinety sie, to nalezy przesta¢ badaé
po raz wtérny studium przypadku miedzynarodowej dziatalnosci Katalonii, Kraju Baskéw, Walonii czy
Quebecu.
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analizy dotyczg konkretnych regionow, to perspektywa teoretyczna paradyplomacji
podporzgdkowana jest ich konkretnej specyfice np. uwarunkowaniom geograficznym,
ustrojowym, politycznym, prawnym, czy gospodarczym. Cierpi wiec na tym ogolna

perspektywa analizowanego zjawiska paradyplomaciji.

Weditug Noé Cornago paradyplomacja to — ,zaangazowanie rzgdu nizszego
szczebla w stosunki miedzynarodowe poprzez zawieranie formalnych i nieformalnych
statych lub ad hoc uméw z zagranicznymi podmiotami publicznymi lub prywatnymi
w celu promowania kwestii spoteczno-ekonomicznych lub politycznych, jak rowniez
wszelkich  innych  zagranicznych ~ wymiaréw ich  wilasnych  kompetenc;i
konstytucyjnych”%6. Na zaangazowanie sektora prywatnego w paradyplomaciji uwage

zwrocit réwniez Michael Keating?®”.

Sama semantyka tego stowa w jezyku polskim, szczegdlnie przedrostek
Jpara” 268 wskazuje na co$, co jedynie udaje bgdz nasladuje dyplomacje w jej
tradycyjnym rozumieniu, co réwniez ma negatywny wydzwiek?%®. Na przyktadzie
powyzszych definicji wida¢ jak znaczacg role w poprawnym zdefiniowaniu konceptu
paradyplomacji odgrywa semantyka. John Kincaid uwaza, ze nie nalezy postugiwac
sie w tym wypadku stowem ,dyplomacja”, bo ta jest zarezerwowana tylko dla panstw?7°.
Pisat wiec o miedzynarodowych aktywnosciach podejmowanych przez rzady
sktadowe (constituent governments), czyli republiki, regiony oraz miasta 2"
Perspektywa ta jest tez jest chetnie wykorzystywana przez Alexandra Kuznetsova?’2.
Paradyplomacje zdefiniowat jako — ,forme komunikacji politycznej potrzebng do
osiggania korzysci ekonomicznych, kulturalnych, politycznych lub innych, ktérych
metodg sg samowystarczalne dziatania samorzgdow regionalnych z zagranicznymi

podmiotami rzgdowymi i pozarzgdowymi”?”3. Natomiast w kontrze do tego podejscia,

266 N, Cornago, Paradiplomacy as International Custom: Sub-National Government and the Making of
New Global Norms, [w:] Global Norms in the Twenty-First Century (red. K. van der Pijl), Cambridge
Scholars Pres, Newcastle 2006, s. 69.

267 M. Keating, Regions and international affairs: Motives, opportunities and strategies, Regional
& Federal Studies 9:1, 1999, s. 6, https://doi.org/10.1080/13597569908421068.

268 Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN przedrostek ,para” oznacza ,niby, prawie,
wyrazajgcy podobienstwo do tego, co jest okreslane drugg czescig ztozenia”. Cho¢ w jezyku greckim
badz angielskim przedrostek ,para” nie ma negatywnych konotacji.

269 M. Ras, Aktywno$¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 195.

270 J. Kincaid, Roles of Constituent Governments, Forum of Federations (strona internetowa),
11.05.2001, https://www.forumfed.org/libdocs/ForRelCU01/924-FRCU0105-int-kincaid.htm [dostep:
28.07.2024].

271 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 54.

2712 A S. Kuznetsov, op. cit.

273 |bidem, s. 30-31.
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kilka lat pozniej, Brian Hocking zaproponowat termin wielopoziomowej dyplomacji
(multilayered diplomacy). Oznacza on, ze — ,regiony sg w stanie realizowac rézne cele
na roznych etapach procesu negocjacyjnego. Czynigc to, moga stac sie przeciwnikami
celow narodowych, ale jednoczesnie mogg stuzy¢ jako sojusznicy i agenci w dgzeniu

do tych celow™74,

Hanna Dumata postuguje sie pojeciem ,wspotpracy zdecentralizowanej”,
rozumianej jako miedzynarodowa kooperacja miedzy subpanstwowymi jednostkami
terytorialnymi?”>. Autorka w swoim artykule pt.: ,Polskie miasta w transnarodowych
sieciach terytorialnych rozproszonych przestrzennie” zauwaza, ze wiadze lokalne
podejmujg wspotprace na skale miedzynarodowsg, ktora przybiera rézne formy
i—,moze byC dwu- lub wielostronna, sformalizowana lub niesformalizowana,
transgraniczna (sgsiedzka) lub miedzyregionalna, okazjonalna lub trwata”®. Z kolei
Maciej Ras napisat, ze paradyplomacja — ,stata sie najczesciej stosowanym
synonimem zaangazowania wiadz regionalnych w przestrzeni miedzynarodowej”?’".
Jego artykut pt.: ,Aktywnosé miedzynarodowa regiondw (paradyplomacja) w ujeciu
teoretycznym” klarownie ttumaczy ewolucje pojecia ,paradyplomacji’ oraz préby
skonceptualizowania go przez réznych badaczy, co jest i celem mojej rozprawy
doktorskiej. Igor Ksenicz postuzyt sie natomiast pojeciem ,modelu paradyplomac;j”,
czyli dopasowaniem relacji pomiedzy rzgdem centralnym a lokalnym badz
regionalnym w odniesieniu do polityki zagranicznej, gdzie charakter tych relacji jest

odzwierciedlany gtéwnie w instytucjonalizacji, wspdlnych dziataniach lub ich braku?78.

Wszystkie wymienione wyzej definicje zawierajg elementy wspdlne, ktore
determinujg to zjawisko. Przede wszystkim paradyplomacja jest formg kontaktow albo
rodzajem dyplomacji. Celem jest osiggniecie odmiennych dla poszczegdlnych aktoréw
subpanstwowych korzysci. Zakres przedmiotowy paradyplomacji miesci sie za$
w dziedzinach, ktére mogg uzupetnia¢, udoskonala¢ albo konkurowaé z politykg

rzgdowg w zakresie uzyskania wieloptaszczyznowych korzysci. Natomiast jej

274 B, Hocking, op. cit., s. 3.

275 H. Dumata, Wspdipraca zdecentralizowana — forma paradyplomacji i instrument polityki Unii
Europejskiej na rzecz rozwoju, [w:] Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych (red. E. Halizak,
M. Pietras), Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012,
S. 445,

276 H, Dumata, Polskie miasta w transnarodowych sieciach... op. cit., s. 87-88.

277 M. Ras, Aktywno$c¢ miedzynarodowa regionéw... op. cit., s. 195.

278 | Ksenicz, Frameworks of Paradiplomacy... op. cit., s. 59.
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podmiotami sg aktorzy subpanstwowi, bedgcy jednostkami administracyjnymi
poszczegolnych panstw. Jednakze Brian Hocking paradyplomacje odnosi tylko do
miedzynarodowej dziatalnosci regiondw, ale juz nie miast i nie jest w tym pogladzie
osamotniony?”®. Rowniez Noé Cornago uwaza, ze paradyplomacja dotyczy tylko
regionow?8% poniewaz umiedzynarodowienie miast trudno uzna¢ za wyzwanie dla
integralnosci panstwa. Natomiast Ivo Duchacek twierdzi, ze sfera mikro
paradyplomacji moze juz dotyczy¢ miedzynarodowej aktywnosci miast?®!. Podobnie
inni autorzy réwniez zaliczajg osrodki miejskie jako podmioty zdolne do wykonywania

paradyplomacji?®2.

Moim zdaniem, paradyplomacja jest pojeciem szerokim, dotyczgcym
miedzynarodowej aktywnosci jednostek regionalnych i lokalnych, jednakze juz ich
aktywnos¢ oraz cele cechujg sie roznymi zmiennymi czy dynamika. Z jednej strony
paradyplomacja, to koncept teoretyczny odnoszgcy dziatania nizszych szczebli wiadzy
do dyplomacji w wykonaniu panstw. Z drugiej, umiejscawia jg rownolegle z dyplomacjg
panstwowg, w jej obrebie albo niezaleznie od niej. Nalezy wiec odrézni¢ dyplomacije
miejskg oraz paradyplomacji wykonywanej przez regiony, bo sg wykonywane przez
rézne podmioty, jakimi sg odpowiednio wtadze lokalne bgdz regionalne, co zauwazyta
rowniez Francesca Dickson?83, Reasumujgc — paradyplomacja w wykonaniu regionéw
i dyplomacja miejska — sg zjawiskami posiadajgcymi wspolne cechy, ale realizowane
przez rézne podmioty, ktére z kolei funkcjonujg w zblizony sposdéb na arenie
miedzynarodowej. Mozna wiec wskazaC na istnienie w praktycznym wymiarze
dyplomacji miejskiej (city diplomacy) oraz paradyplomacji wykonywanej przez regiony.
Uwazam, ze nie mozna mowi¢ o paradyplomacji regionalnej, poniewaz sensu stricte
paradyplomacja oznacza wtasnie dziatalno$¢ miedzynarodowg regionoéw (Diagram 2),
ale rownoczesnie sensu largo tym pojeciem mozna definiowaé rowniez aktywnos¢
miedzynarodowg wtadz miejskich, czyli dyplomacje miejskg (Diagram 1).

Diagram 1. Podziat paradyplomacji sensu largo na dyplomacje miejskg oraz wykonywang
przez regiony

279 B, Hocking, op. cit.

280 N. Cornago, On the Normalization... op. cit., s. 14.

281 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit.

282 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 358.

28 Dickson F., The Internationalisation of Regions: Paradiplomacy or Multi-level Governance?,
Geography Compass 8:10, 2014, s. 693, https://doi.org/10.1111/gec3.12152.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Badania nad dyplomacjg wykonywang przez wtadze regionalne majg swojg
geneze w prébie skonceptualizowania paradyplomaciji przez wczesniej przywotanych
badaczy takich jak Kuznetsov, Michelmann, Soldatos, Duchacek, czy Lecours. Z uwagi
na wspomniane ograniczenia, analizowali oni tylko dziatalnos¢ miedzynarodowg
jednostek subpanstwowych z punktu widzenia regiondw, ignorujgc kompletnie role
witadz lokalnych reprezentujgcych miasta. Tym samym, paradyplomacja wedle
jednego z istniejgcych nurtéw literatury utozsamiana jest z dyplomacjg regionalng,
z czym jestem skionny sie zgodzi¢ w sferze definicyjnej. Tak jak przedstawitem to na
ponizszej grafice, paradyplomacja sensu stricte jest pojeciem tozsamym dla

dyplomacji prowadzonej przez regiony (Diagram 2).

Diagram 2. Znaczenie paradyplomacji sensu stricte

Zrédio: Opracowanie wiasne

Podsumowujgc, uwazam, ze nalezy rozdzieli¢ zjawisko dyplomacji miejskiej od
dyplomacji regionalnej, poniewaz oba sg wykonywane przez rozne podmioty, ktére
z kolei mogg pozostawac w innych relacjach z centrum wtadzy panstwowej. Niemniej,
szanujgc istniejgca literature mozna sie zgodzi¢, ze paradyplomacja jest tozsama
z dyplomacjg regionalng, poniewaz oba pojecia odnoszg sie do miedzynarodowej

dziatalnosci regionow. Wtedy nalezy uzna¢ dyplomacje miejskg za wezsze od
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paradyplomaciji zjawisko, dotyczgce tylko sfery zewnetrznej aktywnosci miast. Taki tez,

dychotomiczny, tok rozumowania przyjmuje na potrzeby tego opracowania.

Skoro juz uznatem dyplomacje miejskg za fenomen bedgcy w pewnej konotacji
z paradyplomacja, to nalezy zaznaczyc, ze studia nad nig sg mtodszym zjawiskiem.
Ich poczatek jest datowany na lata 90. XX wieku. Mozna tutaj wyrozni¢ chociazby
opracowanie Saskii Sassen, dotyczgce globalnych metropolii i ich podobienstw
w funkcjonowaniu na arenie miedzynarodowej?34. W XXI wieku trend badan nad
dyplomacjg miejskg ewoluowat, poniewaz do gtosu zaczeli dochodzi¢ badacze
wywodzgcy sie z dyscypliny studiéw miejskich (urban studies). Dla przyktadu Michele
Acuto w swojej ksigzce opisat znaczenie miast dla $wiatowej polityki w zwigzku z ich
partycypacjg w procesie globalnego zarzgdzania (global governance)?®®. Benjamin
Barber natomiast scharakteryzowat znaczenie miast oraz roli wtadz miejskich
w czasach niewydolnosci panstw narodowych, ktére sg spowodowane pietrzgcymi sie
globalnymi wyzwaniami. Rowniez i on przytoczyt unikalne cechy wspodlne dla miast,
pozwalajgce im reagowa¢ na ponadnarodowe problemy skutecznej niz panstwa
narodowe 288, Rodrigo Tavares wyroznit tutaj przyktad porozumienia podpisanego
pomiedzy rosyjskg wyspg Sachalin a japonskg prefekturg Hokkaido pomimo, ze oba
panstwa nie podpisaly ze sobg traktatu pokojowego po zakonczeniu Il wojny

Swiatowej?®’, co jest zwigzane ze sporem terytorialnym o Kuryle?8,

Wedtug Simona Curtisa i Michele Acuto dyplomacje miejskg mozna zdefiniowag,
jako — ,formalng strategie miasta w radzeniu sobie z innymi rzgdowymi oraz
pozarzgdowymi aktorami na miedzynarodowej scenie” 289 . Dyplomacja miejska
charakteryzuje sie rowniez tym, ze — ,ma swoje instrumenty, cechy, srodki i atrybuty,
ktére sg odrebne od tych stosowanych przez panstwa narodowe”?%°, Natomiast Rogier
van der Pluijm oraz Jan Melissen uwazajg, ze dyplomacja miejska jest procesem, a nie

skonkretyzowang aktywnoscig, poniewaz w jego ramach samorzgdy miejskie

284 3. Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University Press, Princeton 1992.
285 M. Acuto, Global Cities... op. cit.

286 B, Barber, op. cit.

287 R. Tavares, op. cit., s. 53.

288 \/ M. Kaczynski, The Kuril Islands Dispute Between Russia and Japan: Perspectives of Three Ocean
Powers, Russian Analytical Digest 20, 2007.

289 S. Curtis, M. Acuto, The Foreign Policy of Cities, The RUSI Journal 163:6, 2018, s. 8-17,
https://doi.org/10.1080/03071847.2018.1562014.

290 R. Balbim, op. cit., s. 28.
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angazujg sie w krotkotrwate bgdz dtugotrwate relacje z innymi podmiotami na arenie

miedzynarodowej w celu reprezentowania siebie i swoich interesow?°'.

Cho¢ moim zdaniem, nie w kazdym przypadku mozliwe jest reprezentowanie
wtasnej agendy, co jest zwigzane z koordynacjg polityki z wyzszymi centrami wtadzy?°2.
Zakres takiej koordynacji moze gwarantowa¢ miastom wiecej albo mniej swobody
w odgrywaniu miedzynarodowej aktywnos$ci?®3. Moim zdaniem, dyplomacja miejska to
elastyczna strategia miasta, zgodna z zapotrzebowaniem spotecznosci, wtadzy
lokalnej lub administracji panstwowej, majgca na celu artykutowanie potrzeb oraz
osigganie zamierzonych celdw na arenie miedzynarodowej. W dalszej czesci pracy
postugujgc sie sformutowaniem dyplomacji miejskiej, bede miat na mysli wiasnie te

definicje.

Podsumowujgc, uwazam paradyplomacje sensu largo za synonim dla
dyplomacji miejskiej oraz tej wykonywanej przez regiony. Jednak w waskim znaczeniu
tego terminu uwazam go za tozsamy z miedzynarodowg dziatalnoscig wiadz
regionalnych. To podwdjne rozumienie wynika z faktu, ze za dyplomacje miejskg
odpowiadajg witadze lokalne, a za paradyplomacje sensu stricte wtadze regionalne.
Jednakze instrumenty obu sposoboéw prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowe;

jednostek subpanstwowych sg jednak niemal identyczne, co scharakteryzuje ponize;j.

WYMIAR FUNKCJONALNY PARADYPLOMACJI

Po zdefiniowaniu probleméw z semantykg terminu paradyplomacji oraz
dyplomacji miejskiej, przedstawieniu perspektyw innych badaczy, zdefiniowaniu tych
poje¢ zgodnym z moim rozumowaniem oraz po rozréznieniu dyplomacji miejskiej oraz
regionalnej, uwazam, ze nalezy wskazacé praktyczne mozliwosci ich zastosowania.
Paradyplomacja nie jest bowiem tylko koncepcjg teoretyczng oraz pojeciem
zawieszonym w prézni, a realnym narzedziem prowadzenia aktywnosci

miedzynarodowej przez wtadze miast i regionow.

Ivo Duchacek wyréznit dwa modele zagranicznej dziatalnosci podmiotéw

subpanstwowych. Pierwszy, w ktorym wtadze regionalne same inicjujg transgraniczne

291 R, van der Pluijm, J. Melissen, op. cit., s. 6.
292 Gzik M., Pejic D., Acuto M., op. cit. (artykut w procesie recenzenckim).
293 Akapit w zmienionej formie pochodzi z artykutu: M. Gzik, M. Frenkel, op. cit., s. 2-3.
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relacje w celu ochrony albo promociji ich intereséw. Drugi, w ktérym rzady nizszego
szczebla stajg sie adresatem zewnetrznych postanowien i samodzielnie decydujg sie
im przeciwdziatac, jezeli te mogg mie¢ negatywny wptyw na region lub miasto {j. taryfy
celne, problemy srodowiskowe, kryzysy migracyjne. Ten sam autor wyroznit kilka form,
za pomocg ktérych wiadze regionalne mogg wykonywacC swoje miedzynarodowe
kompetencje?%, ktdre te formy zostaty nastepnie szerzej opisane przez Kuznetsova?®.
Podzielitem je na: 1). samodzielne — realizowane bez wsparcia innych podmiotow; 2).
niesamodzielne — inspirowane przy wsparciu podmiotow trzecich niepowigzanych
bezposrednio z dang wtadzg lokalng bgdz regionalng; oraz 3). mieszane — mogace
znalez¢ sie w obu tych kategoriach. Nastepnie uzupetnitem proponowane przez
powyzszych autorow formy miedzynarodowej aktywnosci miast i regionéw o wiasne
propozycje tychze.

Tabela 7. Formy miedzynarodowej aktywnosci miast i regiondw z podziatem na stopien
samodzielnosci ich realizacji

Samodzielne Niesamodzielne Mieszane
Ustanawianie statych biur Ustanowienie Podréze zagraniczne oraz
zagranicznych departamentu z ramienia delegacje
rzgdu centralnego za
granicg
Uczestnictwo w Udziat w delegacjach Organizacja wydarzen
miedzynarodowych rzgdowych lub w ramach kulturalnych, naukowych
programach lub sieciach miedzynarodowych i sportowych
wspoétpracy konferencji oraz
organizacji
Wizyty okazjonalne Wymiana Udziat w wydarzeniach
ucznidow/studentéw w formie zdalnej
Udziat w spotkaniach online

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Kuznetsov (2015, s. 111).

Jezeli chodzi o samodzielne formy miedzynarodowej aktywnosci, to mozemy
zaliczy¢ tutaj ustanawianie statych biur zagranicznych w miastach bedgcych stolicami
albo waznymi osrodkami handlowymi lub przemystowymi. Ma to za zadanie
promowanie inicjatyw miasta bgdz regionu macierzystego oraz przeciwdziatanie
potencjalnym niekorzystnym umowom majgcym wptyw na podmiot wysytajgcy np.
poprzez lobbing  wsréd lokalnego  biznesu. Podobnie  uczestnictwo

w miedzynarodowych programach lub sieciach wspotpracy jest decyzjg dobrowolng

294 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 14.
295 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 111.
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dla kazdej wiadzy Ilokalnej badz regionalnej 2% . Wspdtprace na poziomie
subnarodowym czesto ,podtrzymujg” okazjonalne wydarzenia, zwigzane np.
z celebracjg waznych $wiagt bgdz rocznic nawigzania partnerstwa. Sg one doskonatg
okazjg do spotkania sie wladz z dwoch wspodtpracujacych ze sobg osrodkow, albo

osobiscie albo za pomocg form zdalnych.

Do niesamodzielnych aktywnosci zaliczam ustanowienie departamentu
z ramienia rzgdu centralnego za granicg, co w oczywisty sposob inicjowane jest przez
rzgd w ramach kreowania przez niego polityki zagranicznej i koordynowaniem jej
Z nizszym szczeblem wiadzy. Poziom zaleznosci oraz kontroli obu centrow wiadzy
moze zaleze¢ od formalnych badz nieformalnych postanowien. Aktywnoscig
niesamodzielng jest rowniez udziat wtadz subpanstwowych w delegacjach rzgdowych
lub w miedzynarodowych konferencjach oraz organizacjach. Dzieki temu dane miasto
bgdz region moze zwiekszyC swoj prestiz oraz mie¢ wptyw na ksztattowanie
miedzynarodowej agendy. Taka obecnos¢ moze tez otworzy¢ nowe kanaty dla rzadu
centralnego, jezeli ten koordynuje swoje dziatania ze szczeblem subpanstwowym. Do
dziatan niesamodzielnych zaliczam ponadto ustanowienie wymiany uczniow lub
studentéw z dwdch miast bgdz regiondw, poniewaz zawsze jest to ustanawiane przez
instytucje zwigzane z edukacjg, co w dalszej perspektywie dopiero moze zostac
legitymizowane przez wiadze subpanstwowe i wykorzystane jako element

paradyplomaciji.

Do mieszanych form zaliczam podréze zagraniczne oraz delegacje witadz
subpanstwowych. W ich sklad mogg wchodzi¢ eksperci z danej dziedziny, jak rowniez
przedstawiciele podmiotéw wspétpracujacych z dang wtadzg lokalng lub regionalng np.
biznes czy akademia. Niemniej w takich delegacjach mogg tez uczestniczy¢ tylko
przedstawiciele wtadz miast bgdz regionéw, a co wiecej mogg by¢ one inspirowane
z polecenia rzgdu bgadz w porozumieniu z nim. Miato to miejsce, np. przy okazji
spotkania gubernatora Kalifornii — Gavina Newsoma z Xi Jinpingiem. Byto to preludium
do spotkania Joe Bidena z Przewodniczgcym ChRL w Stanach Zjednoczonych?’.
Podobnie organizacja wydarzen zwigzanych z kulturg bgdz sportem na terenie danego

miasta moze, ale nie musi wymaga¢ zaangazowania osob przynaleznych do tych

2% M. Gzik, op. cit., s. 106.

297 Governor Gavin Newsom, Governor Newsom Meets with Chinese President Xi Jinping, 25.10.2023,
https://www.gov.ca.gov/2023/10/25/governor-newsom-meets-with-chinese-president-xi-jinping/ [dostep:
21.08.2024].
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sektoréw, bedgcych cztonkami lokalnej spotecznosci. Takie eventy mogg byc¢ tez
organizowane samodzielnie przez witadze miejskie bgdz regionalne. ldentycznie

wyglada sytuacja z wydarzeniami w formie zdalnej.

Podsumowujgc, paradyplomacja to nie tylko termin nadajgcy sie do rozwazan
czysto akademickich. W funkcjonalnym wymiarze egzystencji tego zjawiska, wtadze
lokalne badz regionalne mogg podejmowaé szereg aktywnosci pozwalajgcych na
kontakty z zagranicznymi partnerami i ktére to mogg by¢ albo autonomiczne albo

zalezne od wtadzy na szczeblu centralnym albo przynaleze¢ do obu tych kategorii.

PARADYPLOMACJA Z ,,CHINSKA CHARAKTERYSTYKA”

Réznica pomiedzy paradyplomacjg funkcjonujgcg chociazby w Europie
Srodkowo-Wschodniej a tg w Chinskiej Republice Ludowej jest jak réznica pomiedzy
krzestem a krzestem elektrycznym. Niby sg to dwa podobne ,przedmioty”, ale ich
znaczenie oraz funkcjonowanie cechujg zupetnie inne wtasciwosci. W tym
podrozdziale scharakteryzuje, jak paradyplomacja dziata w Chinach oraz wskaze na
jej zaleznos¢ od decyzji podejmowanych przez wtadze Komunistycznej Partii Chin.
Pomimo, ze moja rozprawa doktorska oraz skfadajgce sie na nig badania empiryczne
koncentrujg sie na perspektywie europejskiej dotyczacej subpanstwowych relaciji
z Chinami, to poswiece kilka akapitow, aby wyjasni¢ dynamike relacji centrum wtadzy-

prowincje w Chinskiej Republice Ludowe;j?%8.

Paradyplomacja jest zjawiskiem bedgcym przedmiotem zainteresowania
chinskich badaczy, ktérzy starajg sie w sposodb naukowy skonceptualizowaé ten
fenomen w odniesieniu do ChRL. Tym samym, Tianyang Liu i Yao Song dokonali
przegladu teoretycznych ram chinskiej paradyplomacii>®®. Autorzy przede wszystkim
zauwazyli, ze ogoélnoswiatowe badania tego zjawiska prezentujg ,zachodnig”
perspektywe. W kontrze podkreslili oni, ze badanie dziatalnosci chinskich prowinciji,
angazujgcych sie w stosunki globalne, przyczyni¢ sie moze do bardziej globalnego

zrozumienia paradyplomaciji®®. Niemniej autorzy zauwazyli, ze badanie chinskiej

298 Jest to spowodowane faktem, ze podczas moich kilkudziesieciu wystgpien konferencyjnych w trakcie
studiow doktoranckich, niemal zawsze dostawatem pytanie o nakreslenie chinskiej perspektywy na
paradyplomacije.

2% T. Liu, Y. Song, Chinese Paradiplomacy: A Theoretical Review, Sage Open 10:1, 2020,
https://doi.org/10.1177/2158244019899048.

300 |bidem, s. 4.
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miedzynarodowej dziatalnosci podmiotow subpanstwowych az nadto skupia sie na
regionach przybrzeznych, podczas gdy prowincje srédlgdowe i przygraniczne sg stabo

zbadane301,

Z kolei Chen Wei w ujeciu czasowym przeanalizowat role miast w transformaciji
dyplomatycznej w ChRL3%2. Po pierwsze autor zauwazyt, Ze dyplomatyczna rola miast
w Chinach tgczy w sobie elementy zaréwno tradycyjnej dyplomacii, jak i ,dyplomacii
sieciowej”. Ta pierwsza pozostaje scentralizowang formg zarzgdzang przez panstwo.
Natomiast, poprzez drugg miasta angazujg sie w bardziej elastyczne, zorientowane na
problemy dziatania3%3. Co wiecej autor zaznaczyt, Zze dyplomacja miejska w Chinach
nie opiera sie tylko na samorzgdach, ale tez na przedsiebiorstwach panstwowych,

lokalnych sektorach spotecznych oraz réznych departamentach rzgdowych3%4,

Xingjian Liu oraz Xiaohui Hu przeanalizowali relacje zagraniczne chinskich
miast w ujeciu ilosciowym3%®, Wazng konstatacjg z tego jest fakt, ze miasta rozwiniete
gospodarczo, tym bardziej lezgce na wybrzezu Chin, majg wiecej relacji siostrzanych
z ich odpowiednikami na catym swiecie. Przektada sie to na wiekszg liczbe turystow,
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz uruchamianie nowych potgczenh

lotniczych3©e,

Chinscy autorzy wskazujg takze na konkretne przyklady dziatan
paradyplomatycznych. Tianyang Liu oraz Yao Song napisali artykut o studium
poréwnawczym miedzynarodowej dziatalnosci Kantonu i Junanu3®’. Autorzy doszli do
trzech wnioskéw. Po pierwsze, wladze obu prowincji w swojej paradyplomatycznej
dziatalnosci, aby zwiekszy¢ swojg autonomie, nie stosowaty sie do zalecen wiadzy
w Pekinie. Po drugie, oba regiony konkurujgc ze sobg w walce o zagraniczne zasoby
duplikowaty i nasladowaty swoje zachowania wobec partnerow. Wreszcie, po trzecie,

autorzy uznali, ze Inicjatywa Pasa i Szlaku pozwolita chinskim prowincjom w drodze

301 |bidem, s. 7.

302 C. Wei, Between Club Diplomacy and Network Diplomacy: Exploring the Diplomatic Role of Cities in
China since 2012, The Hague Journal of Diplomacy, 16:3, 2021, s. 277-298.

303 |bidem, s. 282.

304 Ibidem, s. 283.

805 X. Liu, X. Hu, Are ‘Sister Cities’ from ‘Sister Provinces’? An Exploratory Study of Sister City Relations
(SCRs) in China, Networks and Spatial Economics 18, 2018, s. 473-491,
https://doi.org/10.1007/s11067-018-9408-z.

306 |bidem, s. 488.

%07 T. Liu, Y. Song, Trajectories to becoming international relations actors in china’s BRI initiative:
a comparative study of the Guangdong and Yunnan provinces, The Pacyfic Review 34:5, 2021, s. 778-
809, https://doi.org/10.1080/09512748.2020.1758757.
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konkurenciji stworzy¢ atrakcyjniejszg oferte dla partneréw zagranicznych, niz miato to

miejsce przed uruchomieniem inicjatywy3%,

Jednak opracowaniem, ktore miato najwiekszy wptyw na moje badania
dotyczgce paradyplomacji w odniesieniu do Chin, miata ksigzka, ktérg napisat Zheng
Yongnian. Dowiédt on w niej, ze Panstwo Srodka jest de facto federacja, réwniez
w ujeciu historycznym?3°, stgd obecnie za rzgdow Xi Jinpinga wystepujg tak nasilone
tendencje centralistyczne, aby ograniczy¢ swobode samorzgddéw 30 . Zreszta,
w odréznieniu od dyskursu naukowego, w praktyce funkcjonowania ChRL nie uzywa
sie pojecia ,paradyplomacji’, a ,relacji zagranicznych witadz lokalnych”. Wedtug
Justyny Szczudlik wyjasnieniem tego jest fakt, ze — ,w miedzynarodowej aktywnosci
chinskich regionéw nie ma widocznego komponentu politycznego, rozumianego jako
autonomiczne dziatania polityczne inicjowane przez prowincje. Powodem takiego
modelu relacji regionalnych jest unitarny i scentralizowany charakter chinskiego

panstwa™'!.

Zgodnie z powyzszym, uwazam, ze punktem wyjscia do analizy pojecia
,chinskiej paradyplomaciji” powinna by¢ zaktualizowana chinska ustawa o stosunkach
zagranicznych z czerwca 2023 roku, poniewaz explicite wyraza one relacje wiadzy
centralnej z samorzadowg 3'?. Artykut 16. ustawy stanowi, ze — ,na podstawie
upowaznienia rzgdu centralnego prowincje, regiony autonomiczne i gminy majg
prowadzi¢ wymiane miedzynarodowg oraz wspoétprace w okreslonym zakresie. Rzad
ludowy prowincji, regionu autonomicznego lub bezposrednio zarzgdzanej gminy ma
obstugiwa¢ wymiane miedzynarodowg i wspotprace w zakresie odpowiedniego

regionu administracyjnego”.

Tlumaczgc powyzszy przepis, chodzi w nim o podziat funkcji w procesie

decyzyjnym chinskiej partii rzgdzacej. Istotny jest fragment rozpoczynajgcy ten artykut,

308 |bidem, s. 803.

309 Z. Yongnian, De Facto Federalism in China. Reforms and Dynamics of Central-Local Relations,
World Scientific Publishing, Londyn 2007.

310 M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna partia Chin i jej panstwo. Konserwatywny zwrot Xi
Jinpinga, Raport Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa 2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-09-18/komunistyczna-partia-chin-i-jej-panstwo.
311 T, Kaminski, A. Skorupska, J. Szczudlik, Regionalny wymiar stosunkéw UE z Chinami, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019, s. 37.

312 M. Rudolf, China’s Foreign Relations Law: Balancing “Struggle” with Beijing’s “Responsible Great
Power” Narrative, NPC Observer (strona internetowa), 03.07.2023,
https://npcobserver.com/2023/07/china-foreign-relations-law-struggle-responsible-great-power-
narrative/ [dostep: 29.07.2024].
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czyli ,na podstawie upowaznienia rzgdu centralnego”. Wyrazona jest tu bezposrednio
zasada, ze to wladza w Pekinie ma arbitralne prawo inicjowa¢ kontakty zagraniczne
chinskich podmiotow subpanstwowych. Tym samym, w ChRL prowincje moga petni¢
role posrednikdw w czasach kryzysow politycznych, jak miato to miejsce przed chinska
wizytg Shinzo Abe, kiedy to gubernator prowincji Pekin ztozyt wczesniej w Japonii dwie
wizyty, aby utatwi¢ relacje rzaddéw centralnych. Podobnym przyktadem jest
wspomaganie chinsko-rosyjskiego strategicznego partnerstwa poprzez partnerstwo
subpanstwowe Jangcy-Wotga®'3. Dlatego mozna uzna¢, ze mozliwosci dziatalnosci

zagranicznej chinskich prowincji dotyczg realizowania polityki rzgdu centralnego3'4.

W jednej z monografii znawca chinskiej paradyplomacji, Dominik Mierzejewski,
szczegotowo opisat formute realizacji dziatan chinskich regionbw na arenie
miedzynarodowej. Autor wskazat w swej pracy na kilka kluczowych z punktu widzenia
mojej dysertacji kwestii w kontekscie studium przypadku zagranicznej dziatalnosci
Kantonu®'S. Jednak, co wazniejsze z punktu widzenia tego podrozdziatu, wskazat na
ramy instytucjonalne chinskiej paradyplomacji. Jedng z kluczowych instytucji jest
Komisja Spraw Zagranicznych, funkcjonujgca przy Ogélnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych. Odpowiada ona za implementacje prawa na linii rzad
centralny-regiony oraz nadzoruje funkcjonowanie tegoz prawa w praktyce. Na jej
barkach spoczywa rowniez organizacja miedzynarodowych wydarzen przyciggajgcych
inwestycje. Jej zadaniem jest tez wyszukiwanie miast partnerskich, o profilu zgodnym
z zatozeniami polityki zagranicznej panstwa i utrzymywanie z nimi relacji. Ponadto,
z punktu widzenia paradyplomacji, ktéra zaktada czeste wizyty miedzynarodowe,
Komisja Spraw Zagranicznych wydaje wizy i specjalne zezwolenia na podroze poza

granice panstwa.

Drugg instytucja sg Departamenty Miedzynarodowe, funkcjonujgce jako
przedstawicielstwa samorzgdoéw lokalnych w kazdej prowincji. Z ramienia Partii,
nadzorujg one stale zagraniczne wysitki podejmowane przez prowincje. Innymi

waznymi instytucjami odpowiedzialnymi za kreowanie polityki zewnetrznej miast

313 D. Mierzejewski, 1/foreign policy begins at home - the Foreign Relations Law signals the division of
functions and power/authority in China's FP decision-making process, Twitter/X (strona internetowa),
03.07.2023, https://x.com/d_mierzejewski/status/1675952515160977409 [dostep: 03.07.2023].

314 T. Kaminski, A. Skorupska, J. Szczudlik, op. cit., s. 37.

315 D. Mierzejewski, Channelling Foreign Policy Through Local Activities in China: City of Guangzhou
Case Study, [w:] Paradiplomacy in Asia. Case studies of China, India and Russia (red. M. Pietrasiak),
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2018, s. 95-135.
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i regionéw sg Chinska Rada ds. Promocji Handlu Miedzynarodowego oraz Chinskie
Stowarzyszenie Na Rzecz Przyjazni z Krajami Obcymi. Zadaniem pierwszej z nich, jak
sama nazwa wskazuje, jest promocja chinskiej gospodarki i handlu oraz pozyskiwanie
nowych inwestorow. Zadania drugiej mieszczg sie w szeroko rozumianej soft power

i majg na celu promowanie wymiany handlowej, naukowej czy akademickie;.

Dominik Mierzejewski zauwaza rowniez, ze relacje pomiedzy rzgdem
centralnym a prowincjami w Chinach cechujg sie na czterema mechanizmami®'é, Po
pierwsze jest to brak komunikacji pomiedzy szczeblem centralnym i lokalnym, gdzie
czasami decyzje podejmowane przez rzad centralny nie sg skutecznie dystrybuowane
na nizszych poziomach. Po drugie, wlasciwe organy centralne liczg na znalezienie
skutecznych politycznie partnerow na szczeblu lokalnym, ale ostatecznie tracg nadzor
nad przyznanymi im funduszami. Po trzecie, brak jest wyraznych rozréznien miedzy
jednostkami na szczeblu lokalnym. W praktyce oznacza to, ze decyzja podjeta na
szczeblu centralnym nie moze zostaC wdrozona, poniewaz nikt nie wie, kto za co jest
odpowiedzialny, a zainteresowane podmioty na szczeblu lokalnym ,umywajg rece” od
powstatego problemu. Po czwarte, rzad centralny moze nagradza¢ lub kara¢

samorzady lokalne za wykonywanie bgdz niewykonywanie zleconych zadan3'’.

Rzad w Pekinie, aby jeszcze skuteczniej zarzgdza¢ dziatalnoscig
miedzynarodowg podmiotéw subpanstwowych nadaje im specjalizacje w kontekscie
dziedzin ich aktywnosci (handel, inwestycje, innowacje, produkcja, infrastruktura,
transport, logistyka kultura, elektronika) oraz kierunkéw geograficznych. Tym samym
np. Chongqing odpowiada za rozwijanie lgdowej infrastruktury transportowej oraz
logistyki, a Syczuan za relacje z panstwami ESW?318. Z drugiej jednak strony chinski
quasi-federalny system stwarza pewne mozliwosci do samodzielnej dziatalnosci
podmiotow subpanstwowych3'®. Na tej zaleznosci opiera sie Inicjatywa Pasa i Szlaku,
poprzez ktorg KPCh koordynuje oraz kontroluje miedzynarodowg dziatalnosé

regionéws32°. Potwierdza to zréznicowane tempo rozwoju chinskich prowingii, ktére jest

316 D. Mierzejewski, Relations between central-local governments _f T~ are governed by four
mechanisms, Twitter/X (strona internetowa), 03.01.2024,
https://x.com/d_mierzejewski/status/1742448980888371426 [dostep: 03.01.2024].

317 D. Mierzejewski, China’s Provinces and The Belt and Road Initiative, Routledge, Nowy Jork 2021,
s. 17.

318 T, Kaminski, A. Skorupska, J. Szczudlik, op. cit., s. 37.

319 |bidem, s. 38.

320 D. Mierzejewski, China’s Provinces... op. cit.
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zalezne od stopnia aktywnosci i zaangazowania miedzynarodowego lideréw32!. Jak
dodaje Justyna Szczudlik — ,0 roli regionéw w polityce wtadz centralnych swiadczy tez
obecnos¢ szefow czy reprezentantdw prowincji na waznych wydarzeniach

organizowanych przez wiadze centralne, panstwowe i partyjne™?2.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze w Chinach wsréd samych regionow
paradyplomacja dziata na zasadzie konfliktu, a nie kooperacji. Dziatalno$¢
miedzynarodowg chinskich prowincji napedzajg trzy kwestie: slogany jako elementy
mobilizujgce do dziatania, sieci spoteczne, jako element guanxi 323 oraz
skoordynowany rozwdj regionalny, jako podstawa do horyzontalnej rywalizacji®?*. Co
wiecej w przypadku miedzynarodowej dziatalnosci chinskich prowincji mozna mowic
o fenomenie ,paradyplomaciji cienia” (shadow paradiplomacy). Oznacza to, ze wtadze
prowincjonalne roznych regiondw wybierajg te same destynacje zagraniczne, aby
konkurowa¢ ze sobg nawzajem w celu nawigzania wspotpracy z potencjalnymi
partnerami®?>. Ten fenomen uwypukla sie za kazdym razem, gdy Chiny podpisujg
z danym panstwem umowe strategiczng, ktéra dla prowincji w praktyce oznacza
przyzwolenie na miedzynarodowg aktywnos¢ i nawigzywanie stosunkow z tym

panstwem?326,

Podsumowujgc, paradyplomacja w Chinach jest czesto zalezna od decyzji
podejmowanych centralnie, gdzie miasta i regiony petnig komplementarng role dla
chinskiej polityki zagranicznej oraz sg uzywane instrumentalnie. Z drugiej jednak
strony, narzucane przez rzgd w Pekinie specjalizacje dla regionéw pozwalajg na
skuteczne koordynowanie ich zagranicznej dziatalnosci, np. pod ,parasolem”
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Dla przyktadu — ,wtadze lokalne, dla ktérych w relacjach
miedzynarodowych najwazniejsze sg kwestie ekonomiczne, mogg wywierac presje na
wiadze centralne, gdy te wymagajg od chinskich regionéw dziatan niezgodnych z ich

interesami lub takie dziatania prowadzg™?’.

821 T, Kaminski, A. Skorupska, J. Szczudlik, op. cit., s. 38.

322 Ibidem.

323 Termin uzywany w kulturze chinskiej do opisania sieci spotecznej danej osoby, obejmujgcej
wzajemnie relacje osobiste i biznesowe.

824 D. Mierzejewski, China's Provinces... op. cit.

325 |bidem, s. 231.

326 T, Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 239.

3827 T. Kaminski, A. Skorupska, J. Szczudlik, op. cit., s. 39.
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Dlatego mowa jest o paradyplomacji ,z chinskg charakterystykg”, poniewaz
w odroznieniu od tej ,zachodniej’, wtadze subpanstwowe dysponujg ograniczonym
stopniem niezalezno$ci w swojej miedzynarodowej dziatalnosci. Co wiecej,
paradyplomacja w Chinach opiera sie na rywalizacji pomiedzy prowincjami. Taki
mechanizm pozwala wtadzy w Pekinie kontrolowac nastroje na nizszych szczeblach
zarzagdzania oraz centralizowaC wtadze poprzez instrukcje wydawane urzednikom
prowincjonalnym. Pomocny w takiej polityce jest system kar i nagrod za wywigzywanie

albo niewywigzywanie sie z zadan postawionych przez osoby decyzyjne w KPCh.

1.3. Paradyplomacja a polityka zagraniczna w ujeciu

podejscia wielopoziomowego zarzadzania

Podejscie wielopoziomowego zarzgdzania moze stuzy¢ do analizy relacji miast
i regionow z wyzszymi szczeblami wiadzy wewnatrz panstwa oraz polityki zewnetrznej
jednostek subpanstwowych (paradyplomacji) — cho¢ nie jest to podstawowy pryzmat
zastosowania multi-level governance. Jezeli chodzi o ramy definicyjne, to obie
koncepcje nalezg do réznych dyscyplin naukowych. Paradyplomacja do stosunkow
miedzynarodowych, a MLG do studiow europejskich3?8. Natomiast biorgc pod uwage
same definicje, wydaje sie, ze paradyplomacja iwielopoziomowos¢ rzadow
koncepcyjnie pokrywajg sie w odniesieniu do dwdch cech. Pierwszg z nich sg aktorzy,
czyli jednostki terytorialne nizszego szczebla, niezaleznie od tego, czy sg to regiony,
czy miasta. Drugi to przestrzen, czyli miedzynarodowe zaangazowanie aktorow
zewnetrznych w odniesieniu do panstwa3?°. Paradyplomacja zostata juz zdefiniowana
w poprzednim podrozdziale, tutaj natomiast uwaga zostanie poswiecona koncepcji

wielopoziomowosci rzgdow.

Gary Marks zdefiniowat jg jako — ,system ciggtych negocjacji miedzy rzgdami
na kilku poziomach terytorialnych — ponadnarodowym, krajowym, regionalnym
i lokalnym — w wyniku szerokiego procesu tworzenia instytucjonalnego i alokacji

decyzji, ktéry podnidst niektére wczesniej scentralizowane funkcje panstwa do

328 M. Christie, op. cit.
329 |bidem, s. 768.

82



poziomu ponadnarodowego a niektore do poziomu regionalnego bgdz lokalnego”30.
Realny wymiar tego zjawiska jest widoczny na przyktadzie Unii Europejskiej od czasu
wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w 1986 roku, a zwtaszcza
reformy polityki spojnosci z 1988 roku i wprowadzenia zasady partnerstwa, ktéra przy
podziale srodkdbw na rozwdj regionalny wymagata od Komisji Europejskiej
zaangazowania partnerow spofecznych, tworzgc tym samym przestrzen dla
podmiotéw subpanstwowych na europejskim poziomie. Podejscie wielopoziomowego
zarzgdzania pomaga zrozumiec¢ nie tylko dynamike procesu decyzyjnego w UE, ale

takze jego integracje i codzienne funkcjonowanie33'.

MLG pozwala skonceptualizowa¢, w jaki sposéb polityka moze byé¢
ksztattowana przez wielu aktoréw na roznych, czesto rozproszonych poziomach
wtadzy332, Innymi stowy, wedtug Liesbet Hooghe, Garego Marksa i Arjana Schakela,
wielopoziomowe zarzgdzanie to rozproszenie wtadzy w obrebie panstw narodowych
i poza nimi®33. Nalezy sie tutaj ponownie odnies¢ do zasady subsydiarnosci, wedle
ktorej w ramach panstw i organizacji miedzynarodowych kompetencje sg wewnetrznie

dzielone tak, aby zapewnic jak najbardziej racjonalne wykonanie powierzonych zadan.

Uwazam, ze w podobny sposéb moze byé ksztattowana polityka wobec
partnerow zagranicznych, w ktérg zaangazowane sg podmioty na szczeblu
ponadpanstwowym, panstwowym oraz subpanstwowym. Kazdy z nich, zgodnie
z posiadanymi kompetencjami, mogtby odpowiada¢ za dany obszar relacji. Wtadza,
rozumiana rowniez jako kompetencje, w tym specyficzne do prowadzenia dziatalnosci
miedzynarodowej, moze by¢ rozproszona wertykalnie bgdz horyzontalnie3**. Pierwsza
mozliwos¢ zostata wyjasniona powyzej. Natomiast w horyzontalnym rozproszeniu
wiadzy, na kazdym poziomie, kompetencje sg dzielone i w zwigzku z tym wykonywane
przez réznych aktorow takich jak wiadza polityczna lub aktorzy prywatni33®. Tymi
aktorami prywatnymi na poziomie panstwowym mogg byC¢ np. przedsiebiorstwa

zbrojeniowe, a na poziomie miast uniwersytety bgdz lokalny biznes. Tym samym,

330 G. Marks, Structural Policy and Multilevel Governance in the EC, [w:] The State of the European
Community (red. A. Cafruny, G Rosenthal), Lynne Rienner Publications, Nowy Jork 1993, s. 323.

3831 8. Piattoni, op. cit., s. 17.

332 P, Stephenson, op. cit., s. 817.

333 |_. Hooghe, G. Marks, A. Schakel, op. cit., s. 194.

334 D. Allain-Dupré, op. cit., s. 804.

335 M. Ziirn, Unravelling multi-level governance systems, The British Journal of Politics and International
Relations 22:4, 2020, s. 785, https://doi.org/10.1177/1369148120937449.
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rézne podmioty (organizacje miedzynarodowe, panstwa, miasta, regiony) majg
odmienne kompetencje, potrzeby i cele. Dlatego uwazam, ze istotne jest analizowanie
stosunkdbw miedzynarodowych poprzez uwzglednienie wszystkich poziomow

sprawowania rzgdow336,

Paul Stephenson napisat wprost, Zze MLG moze by¢ wykorzystane do analizy
polityki zagranicznej*¥”. Joanna Ciesielska-Klikowska oraz Tomasz Kaminski rowniez
zwrdcili uwage jak mozna wykorzystac podejscie multi-level governance do badania
polityki ~ zewnetrznej Unii  Europejskiej, przy wykorzystaniu  podmiotéw
subpanstwowych. Zaproponowali oni trzy potencjalne obszary, w ktdérych miasta

i regiony mogtyby oddziatywaé na polityke zagraniczng UE338,

Tym samym, po pierwsze, podmioty subpanstwowe mogg lobbowac i tworzy¢
sieci za posrednictwem kanatow wewnagtrzpanstwowych. Oznacza to, ze poprzez
lobbing, miasta i regiony mogg wptywaé na decyzje polityczne zgodne z ich interesami,
co moze mie¢ znaczgcy wptyw na polityki UE (kwestie zwigzane ze zmianami
klimatycznymi). W ramach tworzenia sieci, podmioty subpanstwowe czesto tworzg
sojusze w celu wzmocnienia swoich wptywow (Eurocities, CEMR). Taki networking
pomaga miastom oraz regionom wzmacniac ich postulaty na poziomie panstwowym

i w samej UE3%.

Po drugie miasta i regiony mogg korzysta¢c z wiadzy formalnej. Podmioty
subpanstwowe starajg sie zwiekszy¢ swojg witadze nie tylko za posrednictwem
Komitetu Regiondw, ale takze poprzez wigczenie sie do procesow ksztattowania
polityki UE w ich panstwach poprzez prawo weta do niektorych traktatow
miedzynarodowych. Bowiem Komisja Europejska oraz Parlament Europejski muszag
konsultowac sie z wtadzami subpanstwowymi w procesie legislacyjnym w okreslonych
obszarach tematycznych. Komitet Regionéw, jako przedstawicielstwo witadz
subpanstwowych, moze kwestionowac¢ unijne prawodawstwo i wzywac regiony do

konsultacji w celu wprowadzenia poprawek340,

33 Akapit pochodzi z artykutu: M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit., s. 6 (w procesie
recenzenckim).

337 P, Stephenson, op. cit., s. 828.

338 J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit., s. 52-56.

339 |bidem, s. 52-53.

340 |bidem, s. 53.
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Po trzecie, miasta i regiony mogg oddziatywa¢ na polityke zewnetrzng UE
poprzez dziatania bezposrednie. Inicjatywy te — ,mogg by¢ podejmowane catkowicie
autonomicznie, w oparciu o decyzje wtadz lokalnych lub regionalnych, lub inicjowane
przez rzad centralny lub przez samg UE. Innymi stowy, podmioty subpanstwowe mogag
dziata¢ zgodnie z wilasnym planem lub jako instrumenty europejskiej polityki

zagranicznej™*,

Podobnie mogg ,zachowywaé” sie miasta oraz regiony ESW, prowadzac
wlasng paradyplomatyczng polityke wzgledem Chin. 11 panstw ESW, zgodnie
z koncepcjg zaprezentowang przez Ciesielskg-Klikowskg oraz Kamihskiego, moze
petni¢ komplementarng role dla catej zagranicznej polityki UE. Bowiem relacje ChRL
z ESW sg prowadzone na poziomie ponadnarodowym w obrebie UE oraz w ramach
inicjatywy 16+1, na poziomie panstwowym przez rzady panstw ESW, a na poziomie

subpanstwowym przez miasta i regiony (Diagram 3).

Diagram 3. Wielopoziomowo$¢ relacji Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami

Zrédto: Opracowanie wiasne
Na najwyzszym, ponadnarodowym, szczeblu przywédcy panstw ESW i ChRL
w ramach inicjatywy 16+1 spotykajg sie na corocznych szczytach. 11 panstw z uwagi

na cztonkostwo w UE, uczestniczy w kontaktach z Chinczykami rowniez w ramach tej

341 ). Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit., s. 55.

85



organizacji miedzynarodowej. Kazde z wyzej wymienionych panstw ,szesnastki”
utrzymuje z Chinami relacje bilateralne. Wreszcie miasta oraz regiony Europy
Srodkowo-Wschodniej stale intensyfikujg kontakty z ich chifnskimi odpowiednikami.
O ile jedng ze stron we wzajemnych stosunkach na poziomie ponadnarodowym
i narodowym zawsze jest panstwo chinskie, o tyle na poziomie subnarodowym relacje
te sg prowadzone przez miasta i regiony obu stron. Tak wiec przyktadowo, jezeli
napiecia polityczne oddziatujg na dynamike stosunkéw na dwoch wyzszych poziomach,
o tyle poziom subnarodowy jest niejako ,pomostem”, w ktérym to relacje pomiedzy
europejskimi i chinskimi miastami czy regionami mogg rozkwita¢é pomimo napiec¢

politycznych na szczeblu ponadnarodowym oraz narodowym.

Efektywnie prowadzona paradyplomacja moze wynika¢ z praktycznego
funkcjonowania wielopoziomowych rzadoéw, poniewaz zapewnienie jednostkom
subpanstwowym przestrzeni do reprezentowania sie w oparciu o krajowe kompetencje
w stosunkach miedzynarodowych, moze prowadzi¢ do bardziej harmonijnych relacji
i korzystniejszych wynikow polityki na obu szczeblach wtadzy. Tym samym, zaréwno
w paradyplomacji, jak i zgodnie z wielopoziomowoscig rzgdow, zdolnosc¢
rozwigzywania problemow w realizowanej polityce sg silnie zdeterminowane przez
poziom integracji oraz zaangazowania podmiotow subpanstwowych w polityke
zagraniczng na szczeblu panstwa bgdz organizacji miedzynarodowych34?. Podczas
wywiadu Daniel Pejic podat przyktad dobrze dziatajgcego mechanizmu
wielopoziomowej polityki: Global Forum on Migration and Development zostato
utworzone jako swojego rodzaju ,wygoda” dla panstw, aby mogty sie spotkac¢ i omowic
kwestie rozwoju narracji dotyczgcych migracji. Jednak zaproszono do niego
bezposrednio samorzgdy lokalne, a takze przedsiebiorstwa i organizacje pozarzgdowe,

aby wspdlnie nadzorowac ten problem3*3.

Jednakze, aby podmioty subpanstwowe mogty wykonywaé miedzynarodowe
dziatania, a co wazniejsze w ogole by¢ do tego uprawnionymi, muszg wystgpic pewne
zmienne. Zmienne te mogg wspomagac albo limitowac paradyplomacje np. tatwiej by¢
aktywnym tym miastom, ktore posiadajg wsparcie rzgdowe i instytucjonalne, a do tego
wprost z konstytucji panstwa wynika ich uprawienie do takiej dziatalnosci. Spetnienie

takich wymogoéw, daje podmiotom subpanstwowym  tatwiejszy wstep” do

342 M. Christie, op. cit., s. 774.
343 Wywiad z Danielem Pejicem, op. cit.
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miedzynarodowej polityki. Dla przyktadu samorzgdom subpanstwowym moggcym
polegac na panstwocentrycznych sieciach oraz mechanizmach tradycyjnej dyplomaciji,
tatwiej jest prowadzi¢ zagraniczng aktywnosc¢ niz tym, dla ktorych te mozliwosci sg
zamkniete. Dlatego w ponizszym podrozdziale przeanalizuje aspekt koordynacii
wielopoziomowej polityki i tego jak mogg wyglagdac¢ relacje na linii wiadza
subnarodowa-wtadza centralna w wykonywaniu wielopoziomowej polityKi

miedzynarodowe;j.

WIELOPOZIOMOWA KOORDYNACJA POLITYKI

Podrozdziat ten jest oparty na dwdch artykutach mojego wspoétautorstwas44.

Ponizej zaprezentuje ich obszerne fragmenty.

Zjawisko pluralizacji dyplomacji®*°, rosngca rola podmiotow subpanstwowych
oraz rozwoj miedzynarodowych potgczen miedzy miastami sg Scisle zwigzane ze
sposobami prowadzenia polityki zagranicznej przez panstwa. Z perspektywy rzgdow
centralnych wigze sie to z koniecznoscig adaptacji poprzez zmiane sposobu
prowadzenia polityki zewnetrznej, aby wykorzysta¢ pojawiajgce sie mozliwosci
i zminimalizowa¢ zagrozenia 346 . Sprawnie funkcjonujgca wielopoziomowa
koordynacja polityki moze by¢ wiec rozwigzaniem pozwalajgcym wykorzysta¢ caty

potencjat polityki zagranicznej w ramach panstwa.

Jak nalezy rozumie¢ wielopoziomowg koordynacje polityki? Olivier Blanchard,
Jonathan Ostry i Atish Ghosh napisali — ,miedzynarodowa koordynacja polityki jest jak
potwor z Loch Ness: czesto sie o niej dyskutuje, ale rzadko sie jg widzi"34’. Z kolei
Michele Acuto podczas wywiadu uzyt niecodziennego pordéwnania dotyczgcego
wielopoziomowego zarzgdzania i koordynac;ji polityki: to jest jak z francuskim deserem,
ktory ma wiele warstw, ale jest bardzo kruchy®*8. Aby zdefiniowa¢ to zjawisko, nalezy

przyjrze¢ sie kwestiom ,miekkich” i ,twardych” form koordynacji polityki. To wtasnie

344 M. Gzik, D. Pejic, M. Acuto, op. cit. ; T. Kaminski, M. Gzik, Wspofpraca polskich miast... op. cit.,
s. 65-92.

345 N. Cornago, Plural Diplomacies, op. cit.

346 J, Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit.

347 Q. Blanchard, J.D. Ostry, A.R. Ghosh, International Policy Coordination: The Loch Ness Monster,
International Monetary Fund (strona internetowa), 15.12.2013,
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2013/12/15/international-policy-coordination-the-loch-ness-
monster [dostep: 03.07.2024].

348 Wywiad z Michele Acuto, op. cit.
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tutaj najczesciej pojawiajg sie rozbieznosci co do tego, czym ona jest lub mogtaby byc.
Z perspektywy stosunkow miedzyrzgdowych istniejg przypadki, w ktérych globalne
dziatania subpanstwowe mogg zostac¢ uwzglednione w polityce zagranicznej panstwa,
pozbawiajgc w ten sposéb miasta bgdz regiony swobody zarzgdzania®*°. Dowody
pokazujg, ze wiladze miast chcg zachowac¢ autonomie polityczng nad swoimi
dziataniami miedzynarodowymi, aby dostosowac je do potrzeb miasta lub lokalnej
spotecznosci®®. Jednak niektore akcje miedzynarodowe podejmowane przez miasta
mogg zaszkodzi¢ panstwom i ich integralnosci. Dlatego obecnie trudno jest utrzymac

korzystny dla obu centrow wtadzy schemat koordynacji wielopoziomowej polityki.

Rozumiem wielopoziomowg koordynacje polityki w sposob bardziej nieformalny,
,miekki”, poniewaz paradyplomacja nie musi by¢ narzedziem polityki zagranicznej
panstwa, a wtadze subpanstwowe nie muszg wykonywac zadan scisle delegowanych
przez ministerstwa spraw zagranicznych, aby byto to efektywne z punktu widzenia
wiadzy centralnej. Celem mogtoby by¢ stworzenie sSrodowiska, w ktérym miasta bytyby
zachecane i mogtyby konsultowac¢ sie z innymi poziomami zarzgdzania odno$nie do
swoich miedzynarodowych doswiadczen. Podmioty subpanstwowe w danym panstwie
mogtyby by¢ réwniez grupowane wedtug wspdlnych intereséw dotyczgcych polityki
wobec partnerow zagranicznych. Natomiast ministerstwa spraw zagranicznych
mogtyby ustanowi¢ fora lub mechanizmy wspotpracy i dyskusji, w tym regularne
spotkania, co bytby stosunkowo tatwg do realizacji formg koordynacji polityki. Miekkie
formy koordynacji zaktadajg rowniez wigczenie partnerow miejskich bgdz regionalnych

do zagranicznych delegaciji rzgdowych lub pomoc finansowg przy ich organizac;ji.

Wtadze subpanstwowe czesto nie znajg swoich paradyplomatycznych
kompetenciji, mozliwosci lub ograniczen we wspétpracy z partnerami zagranicznymi.
MSZ-ty odgrywajg tutaj kluczowg role w dostarczaniu wiedzy oraz narzedzi®®'. Co
wiecej, ministerstwa spraw zagranicznych poszczegdlnych panstw mogtyby mapowac

sieci miedzynarodowych partnerstw miejskich i regionalnych, aby zarzgdzac

349 G. Cartier, The relationship between the state and the city from a comparative (constitutional)
perspective, [w:] Research Handbook on International Law and Cities (red. H.P Aust, J.E. Nijman),
Edward Elgar, Cheltenham 2021, s. 381-397.

350 D. Pejic, M. Acuto, City Diplomacy Back Home: Central-Local Tensions in a Time of Global Urban
Governance, Journal of International Affairs 74:1, 2022.

351 M. Bouchet, op. cit., s. 96-108.
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potrzebami oraz korzystaC odgornie z pojawiajgcych sie mozliwosci np.

inwestycyjnych.

Koordynacja polityki, w tym kontek$cie wobec Chin, ale takze w szerszym
rozumieniu, moze byc¢ korzystna zarowno dla miast, jak i panstw. Ministerstwa mogtyby
informowac¢ wtadze subpanstwowe o swoich celach i zatozeniach strategicznych.
Natomiast wladze miast lub regiondw mogtyby otrzymaé¢ materialne lub niematerialne
wsparcie (ekspertyze, zasoby ludzkie) w celu realizacji tych celow. Taki model
pozwolitby miastom zachowac niezaleznosc¢ w dziataniach miedzynarodowych i pomoc
panstwom w osiggnieciu celow polityki zagranicznej, ktére, moim zdaniem, powinny

uwzglednia¢ poziom subpanstwowy.

Zwigzek miedzy paradyplomacjg a politykg zagraniczng panstwa byt juz
przedmiotem naukowych analiz, a rodzaje zaleznosci zostaty zdefiniowane, biorgc pod
uwage rézne role podmiotéw subpanstwowych w systemach politycznych panstw3%2.
Aby to lepiej zilustrowaé, mozna postuzy¢ sie typologig Soldatosa, ktéry podzielit
koordynacje dziatan w polityce zagranicznej z punktu widzenia panstwa3%3, co pdznie;

zostato doprecyzowane przez Kuznietsova3*.

Tabela 8. Modele koordynaciji polityki subpanstwowej ze szczeblem rzgdowym

Wzér Wzér Wzér harmonii Wzér dysharmonii
kooperatywno- kooperatywno- réwnolegtej réwnolegtej
skoordynowany wspolny

Zaktada witgczenie
paradyplomacji pod
catkowitg i formalng
koordynacje z
rzgdem centralnym
badz federalnym

Zaktada formalne
lub nieformalne
wigczenie
paradyplomacji
w ramach krajowej
polityki zagraniczne;j

Zaktada, ze
samorzady moga
dziata¢ samodzielnie
na arenie
miedzynarodowej
zgodnie z ich
kompetencjami, ale
jednoczesnie ich
dziatania majg nie
sta¢ w sprzeczno$ci
z politykg panstwa

Dziatania wiadz
subpanstwowych
stojg w sprzecznosci
z politykg rzadu
krajowego. Rzad
centralny nie
dysponuje
mechanizmami
kontroli dziatalnosci
nizszego szczebla

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Kuznetsov (2015, s. 114)

Z jednej strony, zgodnie z dwoma pierwszymi modelami, wiladze lokalne

i regionalne moga, a nawet sg zobowigzane przez panstwo, do korzystania ze scistych

352 J A. Schiavon, op. cit.

353 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 38.
354 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 114.
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mechanizmdéw dostepnych dla polityki zagranicznej w celu standaryzacji dziatan oraz
unikania konfliktéw intereséw. Paradyplomacja staje sie zatem narzedziem panstwa
w realizacji jego woli, co moze prowadzi¢ do napie¢ pomiedzy centrum wiadzy

a miastami i regionami z powodu braku swobody w dziataniach zagranicznych.

Trzeci i czwarty model wskazujg scenariusze, w ktorych podmioty
subpanstwowe ,wymykajg” sie spod kontroli panstwa majgc swobode wykonywania
niezaleznej od niego paradyplomacji. Taka sytuacja wystepowata np. w Federac;ji
Rosyjskiej, w ktorej centrum nie kontrolowato poczynan lokalnych elit, ktore kierowaty
sie wlasnym interesem w dziatalno$ci miedzynarodowej3®°. Poniewaz miasta i regiony
sg sktadowymi panstw, powinny naturalnie cieszy¢ sie pewng swobodg w zakresie
samostanowienia w swoich sprawach, w tym w kwestiach dotyczgcych dziatalnosci
zagranicznej. Autonomia polityczna w zakresie zaangazowania miedzynarodowego
jest silnie pozgdana przez miasta, chociaz nieco paradoksalnie wiele z nich opowiada

sie rowniez za wiekszg koordynacjg z rzgdami krajowymi3®®.

Biorgc pod uwage powyzsze, dziatania wtadz subpanstwowych mogg zaktécié
polityke zagraniczng panstwa z powodu fragmentac;ji inicjatyw zagranicznych. Moze to
z kolei utrudniac rzgdowi projektowanie spdjnej narracji polityki zagranicznej na arenie
miedzynarodowej 3%’ . Podczas gdy fragmentacja polityk i podmiotéw w danym
panstwie jest zjawiskiem naturalnym, zwilaszcza w systemach demokratycznych,
w polityce zagranicznej moze prowadzi¢ do zwiekszonego ryzyka3®®. Ponadto czasami
dziatania miedzynarodowe podejmowane przez wiadze subpanstwowe mogg byc¢
sprzeczne z kierunkami polityki zagranicznej wyznaczonymi przez panstwo?®°. Dlatego
koordynacja spojnej wielopoziomowej polityki zagranicznej jest szczegdlnie wazna

z punktu widzenia panstwa.

W przypadku relacji Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami miedzynarodowa
aktywnos¢ miast i regionbw moze przyczyniC¢ sie do realizacji agend politycznych
panstw narodowych. W szczegdlnosci samorzgdy odgrywajg kluczowg role

3% M. Ra$, Regiony Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Poziomy analizy
stosunkéw miedzynarodowych (red. E. Halizak, M. Pietras), Polskie Towarzystwo Studiow
Miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012, s. 856.

3% D, Pejic, M. Acuto, op. cit.

357 H.J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 28.

3%8 B, Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests, and the Limits of Relational Politics
Lessons from the Czech Republic in the 2010s, East European Politics and Societies 36:1, 2022, s. 62,
https://doi.org/10.1177/0888325420952142.

359 J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit., s. 55.
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w promowaniu eksportu, przycigganiu inwestycji zagranicznych, rozwijaniu turystyki,
intensyfikacji wymiany akademickiej oraz wspotpracy edukacyjnej i kulturalnej. Innymi
stowy, dziatania samorzgddéw mogg umozliwiC realizacje deklaracji politycznych
dotyczgcych strategicznej wspdtpracy z Chinami3®°. Kolejng potencjalng korzyscig jest
polityczna uzyteczno$¢ dodatkowych kanatéw komunikacji z ChRL. Ta subnarodowa
droga moze mie¢ wartoS¢ w podtrzymywaniu relacji z chinskimi partnerami
w obszarach wspdlnych zainteresowan, gdy na szczeblu krajowym wystepujg napiecia
dyplomatyczne®¢'. Dokfadniej rzecz biorgc, rozwigzywanie globalnych wyzwan takich
jak zmian klimatyczne, pandemie i terroryzm, wymaga zaangazowania roznych
osrodkéw decyzyjnych wewnatrz oraz na zewnatrz panstw, niezaleznie od ich poziomu

rozwoju, zamoznosci lub systemu politycznego.

Ponadto lokalne podmioty mogg stuzy¢ jako cenne zrodto informaciji, ktore
moga wptywac na polityke zagraniczng i pomaga¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Urzednicy lokalni zaangazowani we wspOfprace
miedzynarodowg czesto majg praktyczng wiedze na temat sytuacji politycznej
w danym panstwie i mogg byc¢ pierwszymi, ktdrzy dowiadujg sie o planowanych
dziataniach inwestycyjnych. W miare jak rosng obawy dotyczgce chinskich inwestyc;ji
motywowanych politycznie3¢?, przedstawiciele lokalnych wtadz mogg odgrywac wazng

role w monitorowaniu chinskiej aktywnosci inwestycyjnej w Europie.

Jednak samorzady powinny by¢ réwniez swiadome potencjalnych zagrozen ze
strony chifAskich partneréw i by¢ przygotowane do odpowiedniej reakcji w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa. Kwestie te dokladnie opisali Joanna
Ciesielska-Klikowska i Tomasz Kaminski®®3. Takie oddzielenie miast od dyplomacii
panstwowej nie jest optymalne dla realizacji celow polityki zagranicznej
poszczegolnych panstw. Brak koordynacji i wspétpracy z wtadzami lokalnymi zwieksza
ryzyko materializacji zagrozen. Jedng z przeszkdd w zaakceptowaniu
wielopoziomowej struktury polityki zagranicznej moze by¢ brak zrozumienia nowych
wymiarow dyplomacji przez osoby prowadzgce polityke zagraniczng w panstwach

Europy Srodkowej i Wschodniej. Ministrowie oraz doradcy czesto prezentujg

360 T, Kaminski, M. Gzik, Wspoéfpraca polskich miast... op. cit., s. 68.

361 M. Acuto, A. Kosovac, D. Pejic, T.L. Jones, op. cit.

362 | . Perot, Sweet and Sour Investments. A Sentiment Analysis of Chinese Investment in Europe,
Princeton University, Princeton 2020.

363 J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit., s. 59-61.
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tradycjonalistyczny poglad na stosunki miedzynarodowe, a ich polityka zagraniczna

jest silnie panstwocentryczna3%4.

Podsumowujac, istnieje wiec duzy potencjat dla panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, aby skorzysta¢ z poziomu subpanstwowego w kontaktach z Chinami. Aby
zmaksymalizowac¢ korzysci, konieczne wydaje sie zdiagnozowanie, monitorowanie
oraz wykorzystanie potencjatu oferowanego przez miedzynarodowe dziatania miast
badz regionow. Chinska Republika Ludowa jest odwrotnym przyktadem tego
zintegrowanego podejscia. Chinczycy integrujg dyplomacje subnarodowg w ramach
swojej globalnej strategii, umieszczajgc prowincje i miasta jako instrumenty w zestawie
narzedzi polityki zagranicznej®¢®, co z kolei skutkuje utratg autonomii w dziataniach

zagranicznych przez podmioty subpanstwowe.

Whioski

W niniejszym rozdziale przedstawitem koncepcje teoretyczne oraz siatke
pojeciowg, na ktdrych opieram mojg rozprawe doktorskg. W pierwszym podrozdziale
scharakteryzowatem terazniejszy obraz stosunkéw miedzynarodowych, w ktoérych
uczestniczg zaréwno aktorzy panstwowi oraz niepanstwowi — w tym wtadze miast oraz
regionow. W jego ramach zdefiniowatem, jak rozumiem pojecie ,regionu” oraz ,miasta”.
Przez to pierwsze rozumiem ,terytorialne jednostki administracyjne (podstawowe
jednostki podziatu terytorialnego) poszczegdlnych panstw, gdzie powierzchnia ktérg
zajmujg oraz ich wielko$¢, czy populacja nie majg znaczenia”. Zas pojecie ,miasto”
rozumiem w trojaki sposéb, tzn. jako aktora (aktywny uczestnik spraw
miedzynarodowych, zdolny do wdrazania dziatan i angazowania sie w kwestie natury
politycznej), miejsce (byt pasywny, fizyczna lokalizacja, w ktérej dziejg sie wydarzenia
lub sg wdrazane nieokreslone dziatania) oraz zagadnienie (temat szerszych dyskusji
tematycznych, czesto zwigzanych z problemami spotecznymi i sSrodowiskowymi).

W ramach tego samego, pierwszego, podrozdziatu charakteryzowatem réwniez role

364 T. Kaminski, M. Gzik, Wsspofpraca polskich miast... op. cit., s. 87.
365 W, Rabe, China’s Provinces Go Global: Internationalization Under Guided Autonomy, Routledge,
Nowy Jork 2023.
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aktorow subpanstwowych, jakg oni odgrywajg w stosunkach miedzynarodowych,

podajgc przyktadowe mozliwosci ich dziatalnosci na globalnej arenie politycznej.

W drugim podrozdziale opisatem teorie paradyplomacji i dyplomacji miejskiej,
wchodzgc w polemike oraz powotujgc sie na istniejgce juz opracowania o tej tematyce.
Na samym poczagtku wyszczegdlnitem roznice pomiedzy paradyplomacig
a dyplomacjg tradycyjng opierajgc sie na siedmiu obszarach tj.: aktorzy, poziom
decyzyjnosci, agenda, instytucjonalizacja, dostep do zasobdw ludzkich i finansowych,
czynnik osoby oraz zakres przedmiotowy. Nastepnie zdefiniowatem ,paradyplomacje”,
jako — ,zaangazowanie rzgdu nizszego szczebla w stosunki miedzynarodowe poprzez
zawieranie formalnych i nieformalnych statych lub ad hoc umow z zagranicznymi
podmiotami publicznymi lub prywatnymi w celu promowania kwestii spoteczno-
ekonomicznych lub politycznych, jak réwniez wszelkich innych zagranicznych
wymiarow ich wtasnych kompetencji konstytucyjnych” oraz ,dyplomacije miejskg”, jako
— ,elastyczng strategie miasta, zgodng z zapotrzebowaniem spotecznosci, wtadzy
lokalnej lub administracji panstwowej, majgcg na celu artykutowanie potrzeb oraz

osigganie zamierzonych celéw na arenie miedzynarodowe;j”.

Nastepnie rozréznitem pojecie ,paradyplomacji” od ,dyplomacji miejskiej”
wskazujgc, ze to pierwsze odnosi sie do dziatalnosci miedzynarodowej regiondw i jest
pojeciem szerszym niz to drugie odnoszgce sie tylko do aktywnosci zagranicznej miast.
W tym samym podrozdziale opisatem tez wymiar funkcjonalny paradyplomacji, czyli to
jakie formy moze przyjmowac jej praktyczne zastosowanie, dzielgc je na samodzielne,
mieszane oraz niesamodzielne. W ostatniej czeséci scharakteryzowatem
paradyplomacje ,z chinskg charakterystyka”, opisujgc jej odrebnos¢ od tej znanej ze
,Swiata demokratycznego”. Wskazatem, ze podstawowg rdéznicg jest zaleznosc¢
chinskich prowincji od decyzji zapadajgcych w Pekinie oraz horyzontalna rywalizacja

pomiedzy regionami w ChRL.

W ostatnim podrozdziale scharakteryzowatem podejscie multi-level governance,
jako ramy do analizy wielopoziomowych relacji pomiedzy Europg Srodkowo-
Wschodnig a Chinami. Szczegdélng uwage poswiecitem  problematyce
wielopoziomowej koordynaciji polityki, charakteryzujgc braki w jej zastosowaniu oraz
podajgc sugerowane przeze mnie rekomendacje, jak taka koordynacja mogtaby
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wygladac¢ w praktyce oraz jakie korzysci mogtaby przynies¢ zaréwno dla panstw, jak

i jednostek subpanstwowych.
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2. DETERMINANTY MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY MIEJSKIEJ | REGIONALNEJ

WPROWADZENIE

Celem tego rozdziatu jest wyselekcjonowanie, a nastepnie scharakteryzowanie
determinantéw wspétpracy subpanstwowej w ,wymiarze uniwersalnym”, czyli takich
typowych dla dziatalnosci miedzynarodowej miast i regionéw, bez osadzania ich
w konkretnym kontekscie geograficznym badz politycznym. Odpowiadajgc na pytanie
badawcze (P4) — ,Jakie sg determinanty wspotpracy subpanstwowej w wymiarze
uniwersalnym?”, rozdziat ten bedzie stanowit podstawe do analizy poréwnawczej
z determinantami  wspétpracy miast i regionéw Europy Srodkowo-Wschodnie;
odnosnie do ich kontaktéw z Chinami, ktora bedzie czescig ostatniego, pigtego,

rozdziatu.

W pierwszym podrozdziale wyjasnie, jak rozumiem pojecie ,determinantéw
wspotpracy subpanstwowej”’ oraz wyttumacze zastosowang przeze mnie perspektywe
analityczng opierajgca sie na klasyfikacji Ryszarda Zieby, dotyczacej podziatu
uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa. Tym samym, uszereguje determinanty
wspofpracy subpanstwowej wedle wzoru: czynniki wewnetrzne (subiektywne,
obiektywne) oraz zewnetrzne (subiektywne, obiektywne)3¢®. Kolejnosé¢ selekcji oraz

charakterystyki wyznacznikow kooperacji bedzie wiec uporzgdkowana.

W kolejnych podrozdziatach zdefiniuje oraz krétko scharakteryzuje kazdy
wyselekcjonowany wyznacznik kooperacji, celem wyjasnienia czytelnikowi toku
mojego rozumowania. Bedzie to stanowito o jednym z waloréw teoretycznych mojego
opracowania, poniewaz w sposéb usystematyzowany dokonam przegladu literatury,
na tej podstawie wyodrebnie determinanty wspétpracy, nazwe je oraz dokonam ich
kategoryzacji. Niemozliwe jest natomiast przypisanie wagi odnosnie do kazdej
determinanty, poniewaz nie da sie tego w zaden naukowo poprawy sposéb ocenic.

Bowiem to od uwarunkowan danego miasta bgdz regionu oraz od kontekstu

366 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej parnstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa (red. R. Zieba), Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh 2004, s. 20.
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prowadzonej wspoétpracy miedzynarodowej, polityki, czy tez zasobow zalezy, ktéra

Z nich bedzie najwazniejsza, a ktéra najmniej wazna.

2.1. Opis przyjetej perspektywy analitycznej

Tak jak przedsiewziecia we wszystkich dziedzinach zycia, tak réwniez
miedzynarodowa aktywnos$¢ miast oraz regiondw moze zakonczyc sie sukcesem bgdz
porazkg. Rezultaty te zalezg jednak od szeregu czynnikow utatwiajgcych albo
utrudniajgcych wykonywanie dziatan wifadzom miejskim i regionalnym na arenie
miedzynarodowej. Co wiecej, brak okreslonych uwarunkowan moze takg aktywnos$¢
w ogdle uniemozliwi¢. Konieczne jest zatem wyodrebnienie tych czynnikéw, aby
mozliwe byto okreslenie, ktére z nich mogg determinowa¢ paradyplomatyczng

dziatalnos¢ miast i regiondw pozytywnie, a ktére negatywnie.

Punktem wyjscia do analizy tego zjawiska jest zdefiniowanie, czym sg owe
,<determinanty wspotpracy subpanstwowej’. Zgodnie z moim rozumieniem sg to
zmienne, ktorych istnienie, skala oraz natezenie wptywa albo moze wptywacC na
przebieg lub rezultat miedzynarodowej aktywnosci prowadzonej przez wtadze miast
i regionow. Dla przyktadu, Michele Acuto podczas wywiadu wskazat, ze
najwazniejszymi, jego zdaniem, determinantami miedzynarodowej aktywnosci miast
sg. motywacje natury ekonomicznej, uczestnictwo w sieciach miejskich i przywodztwo

polityczne w miescie3®’ .

Ponizsza tabela (Tabela 9) zawiera wyselekcjonowane, na podstawie zrodet
naukowych, determinanty wspotpracy subpanstwowej. Co prawda Kuznetsov w swojej
ksigzce przyjat podziat na determinanty zewnetrzne (uniwersalne) oraz wewnetrzne.
Te pierwsze zdefiniowat, jako majgce charakter ogdlnoswiatowy, a drugie, jako —
,zdeterminowane konkretnymi problemami politycznymi, historycznymi, kulturowymi,
gospodarczymi lub innymi, zlokalizowanymi w danym regionie, ktore popychajg wtadze
nizszego szczebla do aktywnos$ci zagranicznej”3%. Natomiast ja przyjgtem podziat

wzorujgc sie na klasyfikacji Ryszarda Zieby, dotyczacej podziatu uwarunkowan polityki

367 Wywiad z Michele Acuto, op. cit.
368 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 102.
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zagranicznej panstwa 36° modyfikujgc jg tak aby odpowiadata miedzynarodowe;
dziatalnosci podmiotow subpanstwowych, a nie polityce zagranicznej Polski.
W kolejnych czterech podrozdziatach tego opracowania uzasadnie méj wybor

z przydzieleniem danego uwarunkowania wspotpracy do kazdej z czterech kategorii.

Tabela 9. Determinanty wspétpracy miedzynarodowej miast i regionéw

Wewnetrzne Zewnetrzne
Obiektywne: Obiektywne:
1. Potencjat gospodarczy i geograficzny 1. Globalizacja
2. Populacja miasta/regionu 2. Demokratyzacja
3. Instytucjonalizacja 3. Prawo miedzynarodowe
4. Uwarunkowania prawne 4. Instytucjonalizacja
Subiektywne: Subiektywne:
1. Przenikanie sie obszaréw polityki 1. Status lub marka miasta/regionu
2. Czynnik ludzki i rola liderow 2. Inicjatywy miedzynarodowe
3. Udziat lokalnych partnerow 3. Zaangazowanie partnerow zagranicznych
4. Percepcja wlasnej tozsamosci/odrebnosci
5. Wielopoziomowa koordynacja polityki

Zrodto: Opracowanie wlasne na postawie (Zigba, s. 20).

Wewnetrzne determinanty obiektywne obejmujg state charakterystyki podmiotu
subpanstwowego prowadzgcego dziatalnos¢ miedzynarodowg. Sg to m.in. Srodowisko
geograficzne, potencjat ludnosciowy, potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny

oraz system spoteczno-polityczny.

Wewnetrzne determinanty subiektywne uwzgledniajg percepcje $rodowiska
miedzynarodowego przez wiasne spoteczenstwo, media badz politykow, wiasne

koncepcje polityki zewnetrznej oraz jakosc i aktywnos$¢ wtasnych urzednikow.

Zewnetrzne determinanty obiektywne, to trendy ewolucji sytuacji
miedzynarodowej  wokdt  danego  podmiotu  subpanstwowego, pozycja
miedzynarodowa danego miasta bgdz regionu na swiecie, umowne powigzania

z innymi partnerami i obowigzujgce prawo miedzynarodowe.

Zewnetrzne determinanty subiektywne obejmujg postrzeganie miasta bgdz
regionu przez otoczenie miedzynarodowe oraz stawiane mu wymagania, koncepcje

polityki zewnetrznej innych podmiotow oraz jakosc¢ i aktywno$¢ obcych urzednikdw.

369 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej parstwa... op. cit., s. 17-21.
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2.2. Wewnetrzne determinanty obiektywne

POTENCJAL GOSPODARCZY | GEOGRAFICZNY

Dla miast oraz regionow jednym z celéw ich miedzynarodowej aktywnosci jest
pozyskanie nowych rynkow, mozliwosci handlowych, przyciggniecie zagranicznych
inwestycji i przedsiebiorstw, tworzenie zagranicznych biur, czy uczestnictwo
w zagranicznych misjach handlowych?®7°. Jednak, aby podmioty subpanstwowe mogty
zwiekszac¢ swoje mozliwosci w tych kwestiach, to same muszg dysponowaé pewnymi
obiektywnymi uwarunkowaniami. Chodzi tutaj o wewnatrzpanstwowg dywersyfikacje
wsrod miast bgdz regionow, ktora moze wynikac z réznorodnych czynnikow takich jak
zamoznosci, wielkosci terytorium, rozwoju czy dysponowania infrastrukturg

logistyczna.

Joachim Blatter, Matthias Kreutzer, Michaela Rentl oraz Jan Thiele dokonali
analizy ekonomicznych warunkow niezbednych, aby regiony europejskie mogty
angazowaé sie w dziatalno$¢ zagraniczng 3! . Wnioskiem jest, ze podmioty
subpanstwowe o znaczgcym poziomie powigzan gospodarczych (wysoki
wspotczynnik eksportu) sg bardziej zmotywowane do globalnego zaangazowania.
Wynika to z faktu, ze takie regiony majg osobisty interes w promowaniu
i podtrzymywaniu swojego wzrostu gospodarczego poprzez handel oraz inwestycje3’2.
W praktyce obrazuje to kanadyjska Alberta, ktéra poprzez integracje gospodarczg
w ramach Poétnocnoamerykanskiej Umowy o Wolnym Handlu (North American Free
Trade Agreement — NAFTA) zintensyfikowata starania majgce na celu przycigganie
inwestycji zagranicznych3”3. Niemniej utrzymywanie zintensyfikowanej dziatalnosci
zagranicznej wymaga do tego znacznego naktadu srodkow finansowych np. w celu
utrzymania przedstawicielstw w innych miastach bgdz regionach, ktore stuzg wtasnie,

jako posrednicy handlu i inwestycji3™4.

Dla przyktadu, gdyby regiony traktowaé jako samodzielne panstwa, to pod

katem PKB, chihski Kanton bytby w czotéwce najbogatszych panstw na sSwiecie.

370 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 359.

871 J. Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions... op. cit., s. 171-199.
372 |bidem, s. 187.

373 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 132-133.

374 J. Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions... op. cit., s. 190.
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Podobnie PKB Kalifornii moze by¢ przyrownywane do PKB Wioch, a PKB Teksasu do
Australii 37 . Te zamozniejsze, czy po prostu wieksze jednostki subpanstwowe
zazwyczaj dysponujg odpowiednimi zasobami do dziatalnosci zagranicznej, co chetnie
wykorzystujg. Co wiecej, Fantoni i Avellaneda dowiodty, ze im wyzsze jest PKB miasta,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze to zgtosi che¢ uczestnictwa w miedzynarodowe;j

sieci miejskiej37®.

Z drugiej strony, podmioty subpanstwowe z mniejszym potencjatem
finansowym bgdz technologicznym, bedg sie do wspotpracy miedzynarodowej chetniegj
wigczac, aby pozyskiwaé wiedze, jak niwelowac dysproporcje wzgledem ,silniejszych”
odpowiednikow. Przyktadem to potwierdzajgcym sg dziatania wtadz Antwerpii, ktére
Scisle koordynujg wysitki zagraniczne ze swoim portem w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego®’’. Zresztg, potozenie geograficzne w kontekscie dostepu do morz
stwarza miastom oraz regionom mozliwos$¢ posiadania portu morskiego, poprzez ktory

zwiekszajg sie sposobnosci handlu swiatowego378.

Dlatego paradyplomacje z catg pewnoscig utatwia tez dysponowanie konkretng
infrastrukturg, wynikajgcg czesto z uwarunkowan geograficznych. Dzieki obecnosci
portdw lub lotnisk fatwiej bedzie danemu miastu albo regionowi przyciggngé
zagranicznych partneréw badz inwestorow. Miasta posiadajgce huby kolejowe bgdz
komunikacyjne bedg tez z catg pewnoscig czesciej przyjmowac delegacje oraz bedg

naturalnym miejscem pod bezposrednie inwestycje zagraniczne.

POPULACJA MIASTA/REGIONU

Oczywistym wydawac by sie mogto, ze im wigksza liczba ludnosci danego
miasta bgdz regionu, tym wyzsza jest szansa na powodzenie miedzynarodowej
dziatalnosci wypetnionej zroznicowang trescig — i oczywiscie jest to prawda3’®. Wynika

to z faktu, ze statystycznie w duzych miastach jest wieksza szansa na znalezienie

375 Governor Gavin Newsom, California Remains the World’s 5th Largest Economy, Governor Gavin
Newsom (strona internetowa), 2023, https://www.gov.ca.qgov/2024/04/16/california-remains-the-worlds-
5th-largest-economy/ [dostep: 02.08.2024].

376 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 369.

377 J. Koelemaij, S. Taveirne, B. Derudder, op. cit., s. 1002.

878 Y. Yeping, China's Piraeus Port partnership under the BRI upgrade a significant element for future
Greek economy: official, Global Times (strona internetowa), 09.10.2023,
https://www.globaltimes.cn/page/202310/1299519.shtml [dostep: 23.08.2024].

379 B. Hocking, op. cit.
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lokalnych partnerow. Fantoni i Avellaneda dowiodty, ze im wigeksza jest liczba ludnosci
podmiotu subpanstwowego, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze ten zgtosi chec¢

uczestnictwa w miedzynarodowe;j sieci miejskiej3e°.

Co wiecej, badania dotyczgce powigzan miast europejskich z ChRL wskazaty,
ze im wieksza jest liczba populacji danego podmiotu subpanstwowego, tym wieksze
jest prawdopodobienstwo nawigzania relacji partnerskich z Panstwem Srodka.
Bowiem 100% miast europejskich od 1 do 5 milionbw mieszkancow prowadzi takg

wspotprace oraz 91% miast pomiedzy 500 tysiecy a 1 min rezydentéw38".

Z drugiej jednak strony, badania Agnieszki Szpak, Joanny Modrzynskiej oraz
Michata Dahla wskazujg, ze rowniez mate i srednie osrodki miejskie wykazujg pewne
przejawy globalizacji. Autorzy twierdzg, ze postepujgca urbanizacja, integracja
gospodarcza, rozwoj swiatowej gospodarki oraz nowoczesne technologie prowadzg
do powstawania globalnie usieciowionych miast, niezaleznie od ich rozmiaru.
W zwigzku z tym wielkoSC nie jest najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na
dziatalnos¢ miasta, poniewaz rownie wazne sg takie determinanty jak innowacyjnos¢,
aktywnos$¢ w sieciach miejskich i dynamika dziatan382, Potwierdzit to Daniel Clausen,
ktory podkreslit, ze mate osrodki miejskie wykorzystujg swoje unikalne zasoby (np.
tozsamosc), aby uczestniczy¢ w miedzynarodowych sieciach, wspieraé wymiane
kulturalng oraz rozwigzywac¢ globalne problemy 38 . Louis Clerc natomiast, na
przyktadzie miedzynarodowej dziatalnosci niewielkiego finlandzkiego Turku, wykazat,
ze mate i $rednie miasta w miedzynarodowej dziatalnosci postepujg podobnie, jak

wieksze osrodki miejskie3®4.

380 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 369.

381 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit., s. 11.

382 A, Szpak, J. Modrzynska, M. Dahl, Processes of globalisation and small and medium-sized cities,
Stosunki Miedzynarodowe - International Relations, 2023, s. 2-20,
https://doi.org/10.12688/stomiedintrelat.17553.2.

383 D, Clausen, Looking for city diplomacy in small places, USC Center for Public Diplomacy (strona
internetowa), CDP Blog, 27.10.2022, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/looking-city-diplomacy-small-
places [dostep: 24.03.2024].

384 L. Clerc, A Different View on City Diplomacy: Mid-sized Baltic Towns and Their International Contacts,
Diplomatica 3:1, 2021, s. 180-186, https://doi.org/10.1163/25891774-03010011.
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INSTYTUCJONALIZACJA

Dziatalnos¢ miedzynarodowa podmiotéw subpanstwowych jest tez
uwarunkowana poprzez dysponowanie bgdz brak posiadania odpowiednich zasobow
instytucjonalnych dla aktywnosci paradyplomatycznej. Poprzez ten czynnik rozumiem
obecnos¢ w miesScie badz regionie biura ds. wspotpracy miedzynarodowej,
dedykowanego budzetu, liczbe oséb zatrudnionych do wspotpracy zagranicznej oraz

ich kompetencje czy dysponowanie zagranicznymi przedstawicielstwami.

Odnosnie do dedykowanych biur wspotpracy miedzynarodowej, to niektore
miasta i regiony tworzg okreslone stanowiska, a nawet cate jednostki zajmujgce sie
pracg w sprawach miedzynarodowych. Cho¢ Daniel Pejic, Michele Acuto i Anna
Kosovac w swoim artykule bazujgcym na badaniu ankietowym wsrod kilkudziesieciu
miast dowiedli, Zze niewiele znich dysponuje dedykowanym biurem wspotpracy
miedzynarodowej3®. Jednak moim zdaniem w kwestii takiej instytucjonalizacji, to
majgc na mysli ,instytucje” nie chodzi przeciez o dang jednostke organizacyjng, tylko
o ludzi jg tworzacych. Ich fachowa wiedza ma w zatozeniu pomaga¢ nawigzywac oraz
utrzymywac relacje z réznymi podmiotami na catym Swiecie. Jezeli sg oni sSwiadomi
mozliwosci, wyksztatceni oraz przede wszystkim gotowi do dziatania, to dzieki
wilasnym ambicjom mogg napedzi¢ miedzynarodowg dziatalnos¢ w miescie albo

regionie, w ktérym pracujg.

Wszak to wiasnie te osoby ,na co dzien” odpowiadajg za kontakt z partnerami
zagranicznymi i wypetnianiem istniejgcej wspotpracy namacalng trescig. Daniel Pejic
podczas wywiadu wskazat jak wazne jest wiec zatrudnianie w miastach osoéb
posiadajgcych juz pewne kompetencje bgdz cechy: widziatem kilka przyktadéw miast
w moich badaniach, ktore zatrudniaty jednego kluczowego pracownika, ktory
wczeSniej miat wiele miedzynarodowych powigzan albo, ktory wczesniej pracowat dla
organizacji miedzynarodowych lub grup biznesowych i do nowej pracy przynosit te

powigzania ze sobg3®.

Z drugiej jednak strony, nawet w najwiekszych metropoliach Swiata istnieje
problem braku wykwalifikowanej kadry do prowadzenia paradyplomacji. Jak wykazali

Anna Kosovac, Kris Hartley, Michele Acuto oraz Darcy Gunning na probie 47 miast —

385 D. Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, op. cit.
386 \Wywiad z Danielem Pejicem, op. cit.
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,wiekszos¢, ktére udzielity odpowiedzi (51%) wskazata, ze nie zapewnia sie formalnie
odpowiedniego szkolenia w zakresie miedzynarodowej dziatalnosci personelu, a tylko
45% wskazato, ze takie szkolenie jest dostepne” 3% . Do prowadzenia
paradyplomatycznej dziatalnosci niezbedne sg umiejetnosci miekkie takie jak
znajomoscé jezyka, przede wszystkim angielskiego3®, czy kultury partnerow38. Wiadze
miast i regiondbw mogg wiec decydowac¢ o alokacji srodkow, aby te w stopniu
przynajmniej wystarczajgcym pozwalaty prowadzi¢ efektywng dziatalnosc

miedzynarodowsq.

Fantoni oraz Avellaneda w swoim badaniu na probie kilkuset miast brazylijskich
niejako to potwierdzity. Miasta posiadajgce departament miedzynarodowy wydajg sie
by¢ o0 48% bardziej sktonne do uczestnictwa w miedzynarodowych sieciach miejskich
niz miasta bez jakiejkolwiek struktury3%. Oczywiscie bez wyzej wspominanych struktur
prowadzenie dziatalnosci paradyplomatycznej réwniez jest mozliwe, ale z catg

pewnos$cig nie jest tak tatwe oraz efektywne.

Warto jednak pamieta¢, ze cho¢ miasta i regiony dysponujg narzedziami
dyplomatycznymi podobnymi do panstw, to czesto nie majg akcesu do srodkow
niezbednych do instytucjonalizacji miedzynarodowej aktywnosci oraz wiedzy
dostepnej jedynie dla najwyzszych szczebli witadzy. Dlatego mniejszy potencjat
w efektywnie wykonywanej paradyplomacji jest widoczny tam, gdzie jej realizacja
moze byC niemozliwa ze wzgledu na brak zasobow ludzkich lub srodkéw

finansowych39",

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W zaleznosci od przyjetych uwarunkowan prawnych w danym panstwie oraz
praktyki, podmioty subpanstwowe mogg mie¢ mniejszg badz wiekszg swobode
podczas aktywnos$ci miedzynarodowej. Z uwarunkowaniami prawnymi zwigzany jest

réwniez system polityczny danego panstwa, jak i procesy takie jak federalizacja

387 A, Kosovac, K. Hartley, M. Acuto, D. Gunning, City Leaders Go Abroad: A Survey of City Diplomacy
in 47 Cities, Urban Policy and Research 39:2, 2021, S. 134,
https://doi.org/10.1080/08111146.2021.1886071.

388 T, Kaminski, Funkcjonowanie miast Azji Potudniowo-Wschodniej w ramach miedzynarodowych sieci
wspotpracy, Sprawy Miedzynarodowe 72:3, 2019, s. 122, https://doi.org/10.35757/SM.2019.72.3.11.
389 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 361.

390 |bidem, s. 369.

391 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit.
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oraz decentralizacja. Dla przyktadu od lat 50. XX wieku utworzenie ponad stu
euroregionow dato miedzynarodowg legitymacje do negocjacji pomiedzy jednostkami

subpanstwowymi za przyzwoleniem panstw narodowych3%2,

Nalezy wyrozni¢ tu przyktadowg sytuacje, w ktérej samorzady lokalne oraz
regionalne mogg mieC¢ wiecej swobody w sytuacjach, gdy prawodawstwo jest
niejednoznaczne, a wiec zezwala na otwarty katalog swobdd. Podmioty
subpanstwowe mogg wiec dysponowac nie do konca scisle zdefiniowanym poziomem
suwerennosci w prowadzeniu przez nich polityki miedzynarodowej. Natomiast
panstwa muszg poruszac sie po scisle nakreslonych przez prawo obszarach. Nie jest
to regutg, poniewaz konstytucje oraz ustawy je dookreslajgce niektorych krajow
warunkujg katalog obowigzkdéw i swobdd podmiotéw subpanstwowych, tak jak ma to
miejsce we Wioszech3®. Co do zasady te sg wieksze w panstwach federalnych niz
unitarnych. Dla przyktadu w Belgii regiony i wspodlnoty jezykowe zgodnie z ustawg
ratyfikujg umowy miedzynarodowe podpisane przez panstwo. Jednak praktyka
dziatalnosci miast i regiondw nie zawsze przebiega wedtug sScisle ustanowionych
zasad prawnych i to odrdznia je od panstw. Dlatego warto w tym miejscu zdefiniowac
zjawiska takie jak federalizm i decentralizacja, poniewaz majg one wplyw na
miedzynarodowg dziatalnos¢ podmiotéw subpanstwowych, a sg nieodtgcznie

zwigzane z system prawnym w danym panstwie.

Christian Lequesne oraz Stéphane Paquin zdefiniowali federalizm jako system
rzadow, w ktorym suwerennosé jest konstytucyjnie podzielona miedzy rzad centralny
oraz rzady subpanstwowe, z ktorych kazdy zachowuje suwerenne prawa
w okre$lonych obszarach kompetencji. System ten tworzy co najmniej dwa porzgdki
prawne. Rzgdy centralne oraz niecentralne dzielg uprawnienia, co moze prowadzi¢ do
niejasnosci, rywalizacji, czy nawet nieporozumien miedzy réznymi rzgdami w ramach

federacji®®*.

Z kolei Liesbet Hooghe i Gary Marks definiujg federalizm jako system rzadow,
ktory rozdziela wiltadze miedzy rzad centralny i rzady regionalne, umozliwiajgc

kazdemu szczeblowi podejmowanie decyzji w sprawie okreslonych dziatan. Rzad

392 A, Lecours, op. cit., s. 91-114.

393 T. Kaminski, M. Gzik, Iltaly, [w:] The Role of Regions in EU-China Relations (red. T. Kaminski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego, £6dz 2021, s. 64-66.

394 C. Lequesne, S. Paquin, Federalism, Paradiplomacy and Foreign Policy, International Negotiation
22:2,2017, s. 183-204, https://doi.org/10.1163/15718069-22001133.
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centralny, jak i rzady regionalne posiadajg wtasne uprawnienia oraz obowigzki.
Kontrastuje to z systemem unitarnym, w ktorym ostateczna wtadza nalezy do rzgdu
centralnego, nawet jesli moze on delegowaC niektore uprawnienia podmiotom
lokalnym. Ponadto, koncepcja federalizmu ma swoje korzenie w idei balansowania
wladzy w celu uwzglednienia réznych interesbw i promowania efektywnego

zarzgdzania regionalnego w obrebie panstwa3®,

Co sie tyczy decentralizacji, to Alexander Kuznetsov definiuje jg jako proces
redystrybuciji lub rozpraszania funkgcji, uprawnien lub procesu podejmowania decyz;ji
w oderwaniu od wiadzy centralnej. W kontekscie zarzgdzania obejmuje przeniesienie
uprawnien z rzgdu centralnego do lokalnego, co pozwala podmiotom subpanstwowym
na wiekszg autonomie i odpowiedzialno$¢ w zarzadzaniu wtasnymi sprawami3%. Ta
zmiana w dynamice wiadzy ilustruje, w jaki sposob decentralizacja umozliwia tym
podmiotom aktywny udziat w dyplomacji miedzynarodowej, odzwierciedlajgc szerszy
trend regionalizacji i globalizacji wptywajgcych na suwerennos¢ panstwowg oraz
struktury zarzadzania3®’. Ostatecznie to wiasnie ten proces spowodowat przyznanie

wiekszej autonomii regionom?3%,

John Kincaid wyréznit cztery typy relacji miedzyrzgdowych, ktére warunkujg
jakos¢ i zasieg miedzynarodowej aktywnosci regiondw, w zaleznosci od systemu
politycznego panstwa. Podziat ten jest bezposrednio zwigzany z procesem
decentralizacji panstwowej. Pierwszy model dualistyczny (obecny w Stanach
Zjednoczonych) stanowi, ze rzad federalny i stany realizujg ,odrebne interesy
w zakresie polityki zagranicznej niezaleznie, zgodnie z ich odpowiednimi
konstytucyjnymi uprawnieniami”. Wiec relacje pomiedzy oboma szczeblami wtadzy sg
~2aktywowane”, gdy stany potrzebujg pomocy rzgdu federalnego lub rzgd federalny
potrzebuje pomocy stanéw. W modelu rosyjskim w stosunkach miedzynarodowych
nadrzedng role ma panstwo, a rola regionow jest niewielka. Model parlamentarny
Westminster zaktada, ze panstwa kreujg miedzynarodowg rzeczywistosc, ale istnieje
wiekszy parytet i lepsza rownowaga sit miedzy panstwem narodowym a regionami.

Czwarty model obecny w Austrii, Belgii, czy Niemczech zaktada, Zze jednostki

395 |, Hooghe, G. Marks, Beyond Federalism: Estimating and Explaining the Territorial Structure of
Government, Publius 43:2, 2013, s. 179-204, https://www.jstor.org/stable/42000283.

3% T, Hale, D. Held, The Handbook of Transnational Governance: Institutions and Innovations, Polity,
Cambridge 2016.

397 A.S. Kuznetsov, op. cit.

398 M. Christie, op. cit., s. 772.
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subpanstwowe sg zaangazowane w proces polityki zagranicznej wykonywanej przez

panstwa w ramach ich zorganizowanych miedzyrzadowych struktur3®.

Podsumowujgc, w zaleznosci od uwarunkowan prawnych w danym panstwie
oraz uprawnien wynikajgcych z konstytucji bgdz ustaw, miasta oraz regiony mogg mie¢
klarownie zdefiniowane uprawienia do prowadzenia dziatalnosci paradyplomatyczne;j.
Cho¢ jezeli te nie sg jasno zdefiniowane, to podmioty subpanstwowe w swojej
miedzynarodowej aktywnosci mogg poruszacC sie w ,szarej strefie”, ktora wynika
z braku precyzyjnie zapisanych w ustawach kompetencji. Mozliwosci te z kolei sg, co
do zasady, wieksze w panstwach federalnych niz w unitarnych. W kwestii
uwarunkowan prawnych istotne sg réwniez procesy takie jak decentralizacja
i federalizacja, poniewaz wptywajg one bezposrednio na zwigkszenie sie uprawnien

podmiotow subpanstwowych do prowadzenia paradyplomaciji.

2.3. Wewnetrzne determinanty subiektywne

PRZENIKANIE SIE OBSZAROW POLITYKI

Rozumiem ten czynnik jako brak klarownego podziatu, za kt6re obszary polityki
zewnetrznej odpowiadajg podmioty subpanstwowe, a za ktore rzady panstwowe, co
moze prowadzi¢ do wzmozonej aktywnosci miedzynarodowej miast i regionow, ale tez
do konfliktéw z centrum wiadzy. Wynika to z faktu, ze wtadze subpanstwowe w swojej
dziatalnosci miedzynarodowej w pewien sposéb nasladujg panstwa, a wiec i same sg
odpowiedzialne za wyznaczanie celow polityki zewnetrznej oraz za wybér narzedzi jej

realizaciji.

Jest to determinant wspétpracy subpanstwowej opisany pierwotnie przez
Alexandra Kuznetsova, ktéry nazwat go ,uwewnetrznieniem polityki zagranicznej
i uzewnetrznieniem polityki wewnetrznej”4%°. Abstrahujgc od opisu chodzi o to, ze
obecnie coraz czesciej przenikajg sie obszary low politics oraz high politics, podobnie

jak polityka zagraniczna z politykg wewnetrzng. Obszar zainteresowania dziatalnosci

399 J, Kincaid, Comparative Observations On The International Activities of Constituent Governments,
[w:] Foreign Policy of Constituent Units at the Beginning of 21st Century (red. F. Requejo), Generalitat
de Catalunya, Institut d'Estudis Autondmics, Barcelona 2010, s. 21-22.

400 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 104.
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zagranicznej podmiotow subpanstwowych ogranicza sie, co do zasady, do miekkich
obszaréw polityki low politics, ktore mogg by¢ rowniez przedmiotem polityki
zagranicznej panstwa. Sg to miedzy innymi promocja gospodarki oraz interesow
narodowych i kulturalnych, przycigganie inwestycji, promocja eksportu, produktow
krajowych, regionalnych Ilub lokalnych, przycigganie turystéw, tworzenie misji

handlowych oraz zachecanie inwestorow.

Celem skutecznego zarzgdzania miastem badz regionem, wtadze tychze
szukajg rozwigzan wewnetrznych probleméw w miedzynarodowym srodowisku.
W takich witasnie przypadkach procesy decyzyjne na linii miasta/regiony-panstwo
mogg zostaé¢ rozmyte. Pozostawiajgc podmiotom subpanstwowym pewien luz
decyzyjny niejako zacheca sie je do angazowania w coraz to wigkszej liczbie inicjatyw
miedzynarodowych. Dobrym przyktadem moze by¢ rzecznictwo miast oraz sieci
miejskich na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi*®'. Ponadto, obecnie panstwa nie
sg w stanie kontrolowa¢, ktore obszary polityki zewnetrznej bedg wytgczone spod
wykonawstwa miast i regionow. Co wiecej, Agnieszka Szpak oraz Michat Piechowicz
wskazali, ze jezeli wtadze miasta dysponujg instytucjonalnymi mozliwosciami, to mogg
,omija¢” dziatalnos¢ panstw narodowych, jezeli uznajg, ze dziatajg zgodnie z szeroko

pojetym ,dobrem ludzko$ci”%2.,

O przenikaniu sie obszarow polityki moze tez Sswiadczyé niewystarczajgca
skutecznos¢ rzadu centralnego w stosunkach z zagranicg. W takim przypadku
dziatania paradyplomatyczne sg niejako wymuszone, jezeli miasta bgdz regiony stojg
przed sytuacjami kryzysowymi albo po prostu chcg wypetnia¢c znamiona polityki
zagranicznej panstwa. Ma to miejsce, gdy rzad centralny nie jest w stanie sprostac
takim wyzwaniom poprzez niewykazywanie odpowiedniej woli lub niedysponowanie
efektywnym przywodztwem. Tym bardziej, ze paradyplomacja moze by¢ napedzana
przez odczuwang przez samorzady nieefektywnos¢ rzgdéw  centralnych
w okreslonych obszarach w srodowisku miedzynarodowym. Zdarza sie, ze rzad
centralny nie wykazuje wystarczajgcej woli politycznej do podjecia konkretnego tematu,

401 M. Acuto, D. Pejic, S. Mokhles, B. Leffel, D. Gordon, R. Martinez, S. Cortes, C. Oke, What three
decades of city networks tell us about city diplomacy’s potential for climate action, Nature Cities 1:533,
2024, https://doi.org/10.1038/s44284-024-00101-0.

402 A Szpak, M. Piechowicz, Cities As a Transnational Institutional Bypass of Nation-States, Polish
Political Science Review 11:1, 2023, s. 86-101, https://doi.org/10.2478/ppsr-2023-0006.
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strategicznie waznego z punktu widzenia interesdw regionu, ktory juz w tej sytuacji

stara sie budowa¢ miedzynarodowg przestrzen dla jego artykulacji i realizacji*®3.

Dobrym  przyktadem powyzszego jest inicjatywa samorzgdowcow
amerykanskich ,We Are Still In” powstata w 2017 roku, po wycofaniu sie Standéw
Zjednoczonych, za prezydentury Donalda Trumpa, z ,Porozumienia paryskiego”. Jak
sama nazwa ,We Are Still In” wskazuje, wtadze subpanstowe w USA zbuntowaty sie
wobec decyzji prezydenta, chcgc uczestniczy¢ w globalnych paktach klimatycznych,
argumentujgc to m.in. tym, ze przejscie na mniej emisyjng energie oferuje korzysci
ekonomiczne*%*, Jest to wprost inicjatywa majgca swojg geneze w nieefektywnym

przywddztwie politycznym na wyzszym szczeblu niz samorzgdowy.

Kolejnym przyktadem moze by¢ Pakt Wolnych Miast powotany przez Warszawe,
Budapeszt, Bratystawe oraz Prage majgcy na celu wspodtprace pomiedzy miastami
w odpowiedzi na wspotczesne globalne wyzwania tj. populizm, kryzys klimatyczny,
nierbwnosci, kryzys mieszkaniowy, starzenie sie spoteczenstwa, rozwarstwienie
spoteczne i trybalizm polityczny 4%5 . Pakt Wolnych Miast pozwala miastom na
bezposrednig wspotprace, skutecznie omijajgc rzady panstwowe rzgdzone déwczesnie
przez partie populistyczne, ktére sg postrzegane jako nieskuteczne w rozwigzywaniu
biezgcych probleméw. Dlatego wiasnie Pakt ktadzie nacisk na wspétprace miedzy
miastami podzielajgcymi podobne wartosci, a w szczegolnosci tymi, ktére sg oddane
liberalnym zasadom demokratycznym. Obecnie inicjatywa zrzesza ponad 30 osrodkow

miejskich?06,

CZYNNIK LUDZKI | ROLA LIDEROW

Chodzi o zaangazowanie prezydentéw badz burmistrzow miast oraz wiadz
regionalnych, majgce na celu prowadzenie efektywnej wspétpracy miedzynarodowe;j.
Sam Alexander Kuznetsov wskazat, ze osobowo$¢ przywddcy moze determinowac

intensywnos¢ badz charakter subnarodowego zaangazowania w sprawy

403 A'S. Kuznetsov, op. cit., s. 106.

404 We Are Still In (strona internetowa), https://www.wearestillin.com [dostep: 05.08.2024].

405 Urzagd Miasta Stotecznego Warszawy, Pakt Wolnych Miast, Urzgd Miasta Stotecznego Warszawy
(strona internetowa), https://europa-swiat.um.warszawa.pl/pakt-wolnych-miast1 [dostep: 28.08.2024].
406 A, Szpak, R. Gawlowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, Pact of Free Cities — A New Form of
European Cities’ Cooperation, Polish Political Science Yearbook 52, 2023,
https://doi.org/10.15804/ppsy202308.
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miedzynarodowe%”. Cho¢ osobiscie, rozumiem te determinante bardziej szeroko,
poniewaz dotyczy ona rowniez strategii miasta/regionu, rozumianej jako postrzeganie
znaczenia ,kierunku chinskiego” w paradyplomaciji przez decydentow politycznych.
Czasem taka strategia moze przybra¢ forme spisanego dokumentu, a czasem
ogodlnych ram prowadzonej dziatalnosci zagranicznej. Dlatego nie chodzi koniecznie
0 zapisang jako dokument strategie polityki zewnetrznej, ale o spdojne starania majgce
na celu realizacje konkretnych celow bgdz priorytetow miast lub regionéw. Tym
bardziej, ze to w kwestii wikadz subpanstwowych jest realizacja polityki zewnetrznej

zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnej spotecznosci.

Osobowos¢ oraz nastawienie przywodcy danego miasta lub regionu przesgdza
o kierunkach lub efektywnosci paradyplomacji, co zostanie dowiedzione réwniez w tym
opracowaniu. Jezeli prezydent traktuje dziatania zagraniczne jako szanse dla miasta
badz regionu albo gospodarczg albo jako na podniesienie prestizu (wtasnego bgdz
miasta/regionu), to chetniej bedzie angazowat sie w miedzynarodowg aktywnosc.
Rowniez ambicje oraz aspiracje indywidualnego przywddcy majg znaczenie, bo jezeli
bedg one wykraczaty poza polityke wewnetrzng, to taka osoba bedzie skora do

ekspozycji wiasnej osoby oraz miasta bgdz regionu na arenie miedzynarodowe;j*.

Z kolei przywodcy, ktorzy uwazajg wiasnie sprawy typowo lokalne za
najwiekszy priorytet, bedg niechetnie korzysta¢ z szans, ktore przynosi partycypacja
w sprawach miedzynarodowych. Daniel Pejic, Michele Acuto oraz Anna Kosovac
w badaniu ankietowym odkryli, ze — ,przywodcy podmiotow subpanstwowych
wywierajg bardziej bezposredni wptyw na zaangazowanie zewnetrzne miasta, a wiec
indywidualne przywodztwo jest postrzegane jako istotny czynnik w miedzynarodowym

zaangazowaniu miasta”0°.

Ponadto miasta rzgdzone przez burmistrzow wybieranych ponownie na kolejng
kadencje majg wieksze szanse na uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach niz
miasta rzgdzone przez burmistrzow w pierwszej kadencji. Wynika¢ to moze
z priorytetow, ktére ustalic muszg rzgdzgcy. Uczestnictwo w miedzynarodowych

sieciach wspotpracy co do zasady nie jest uwazane za kwestie najwiekszej potrzeby,

407 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 107.
408 T, Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 239.
409 D, Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, op. cit., s. 8.
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wiec moze byc¢ realizowane efektywniej podczas kolejnych kadencji, gdy rzadzgcy

dysponujg juz statym poparciem i kapitatem politycznym#1°,

Aby dziatalnos¢ paradyplomatyczna nie byta chaotyczna, wykonywana dla
samego faktu jej istnienia, potrzebna jest spdjna strategia zagraniczna, wyposazona
w cele kluczowe dla rozwoju miast bgdz regionow przy wykorzystaniu osiggalnych dla
danej jednostki metod. Patrzac na globalny trend partnerstw pozostajgcych w ,stanie
uspienia” bgdz ,martwych”, czyli funkcjonujgcych tylko w dokumentach lub na
pamigtkowych fotografiach, ale juz nie w rzeczywistosci, to jedng z przyczyn jest
niewtasciwe dobieranie partneréw zagranicznych. Wszak niektére partnerstwa ciezko
namacalnie wypetni¢ trescig, przez co wspétpraca moze sie zakonczyé. Natomiast
Swiadome dobieranie partneréow wedle konkretnego zapotrzebowania pozwala
zniwelowa¢ mozliwos¢ porazek w dziatalnosci miedzynarodowej, ktére w pewnej
perspektywie czasowej mogg zniecheca¢ wiadze subnarodowe do dalszej dziatalnosci

zewnetrzne;.

Alexander Buhmann, dostrzegt role posiadania i realizacji strategii zagranicznej
miasta bgdz regionu, jako determinanty miedzynarodowej aktywnosci. Podat on
przyktady budowania marki przez witadze Jerozolimy oraz Tel Awiwu, ktore probujgc
zacheci¢ turystéw do przyjazdu odcinajg sie od wspominania, ze sg z lzraela, ktory
moze budzi¢ na swiecie negatywne skojarzenia z konfliktem, wojng, rozlewem krwi
i okupacjg*'’. Dzieki odpowiedniej kampanii PR-owej oraz dyplomaciji publiczne;
budowana jest spojna wizja, albo wrecz wyobrazenie tego, jak przez potencjalnych

turystow powinny by¢ postrzegane Jerozolima i Tel Awiw.

Z kolei przyktadem miasta, ktére miato spisang strategie miedzynarodowg na
lata 2020-2023 byta Barcelona*'?. Zostata w niej przedstawiona wizja (Barcelona jako
miasto transformaciji cyfrowej, czy stolica srddziemnomorska), cele (stolica Katalonii
jako miasto globalne, technologiczne, praw cztowieka, zielonego tadu), narzedzia
realizacji tych celéw (wymiana idei, doswiadczen, przejrzystosé, komunikacja) oraz

opis miasta, jako ,miedzynarodowego centrum swiata”. Takie strategie, szczegdlnie

410 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 369.

411 A. Buhmann, op. cit., s. 110.

412 Ajuntament de Barcelona, Barcelona, Global City International Relations Master Plan 2020-2023,
Barcelona City Council 2020.
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spisane, pozwalajg skutecznie realizowac cele polityki zewnetrznej w oparciu o pewne

zasady oraz ideaty.

Powigzanym z Barcelong przyktadem jest czeska Praga, ktéra jeszcze w 2023
roku sporzadzat miedzynarodowg strategie. Wedle urzednikow pomyst na miasto jako
osrodek turystyki oraz historii juz sie ,zuzyt’. Stolica Czech tworzy wiec dokument,
ktory zaklada dziatania majgce na celu uczyni¢ z miasta osrodek napedzany
nowoczesng technologig, aby przyciggna¢é do miasta przedsiebiorcéw oraz
najzdolniejszych pracownikdéw zwigzanych z branzg cyfrowg. Dodatkowo Praga chce
by¢ postrzegana jako miasto, ktére jest rzecznikiem praw cziowieka w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Problem w tym, Zze ani czeska stolica, ani zadne inne miasto
w Czechach nigdy nie tworzyto strategii rebrandingu miejskiego. Dlatego urzednicy
odpowiedzialni za wspotprace miedzynarodowg kontaktujg sie w tej sprawie z ich
odpowiednikami z Barcelony proszgc o pomoc, a nawet omawiajg te kwestie na forum

Paktu Wolnych Miast, korzystajgc z porad pozostatych zrzeszonych czionkéw413.

UDZIAL LOKALNYCH PARTNEROW

Uwarunkowanie to dotyczy checi albo mozliwosci wtadz subpanstwowych do
wigczania lokalnej spotecznosci w miedzynarodowg aktywnosé. Jezeli chodzi o ,cheé”,
to tylko od wtadz lokalnych iregionalnych zalezy, czy bedg one zapraszac inne
podmioty prywatne do wspodtpracy zagranicznej. Natomiast w kwestii ,mozliwosci”, to
takie wykorzystanie potencjatu ludnosciowego nie zawsze bedzie realne. Dla
przykfadu, jezeli w danym miescie nie znajduje sie zaden uniwersytet, to wigczenie
lokalnego srodowiska akademickiego we wspotprace zagraniczng nie moze miec

miejsca*'4.

Pomimo faktu, ze relacje paradyplomatyczne czesto sg inicjowane przez wtadze
subpanstwowe, to juz na etapie istnienia wspotpracy nalezy jg wypetni¢ odpowiednig
tre$cig. Osoby na poziomie politycznym nie sg omnipotentne i z braku wymaganych

zasobow, czy tez kompetenciji nie sg w stanie nadac relacjom oczekiwanego tempa.

413 Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, Praga, komunikacja
osobista, 18.05.2023.

414 Uniwersytetu nie mozna bowiem traktowaé¢, jako zasobu ,samego w sobie” bagdz jako
niezidentyfikowanej fizycznej przestrzeni. Uniwersytety, to w rzeczywistosci studenci oraz srodowisko
akademickie. Podobnie lokalne przedsigbiorstwa, to de facto ludzie pracujgcy w nich na co dzieh.
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Wszak, jezeli wspotpraca ma dotyczyC kwestii ekonomicznych bagdz scisle
biznesowych, to zaangazowane muszg w nig by¢ lokalne przedsiebiorstwa. Jezeli
kooperacja ma skupiaC sie na promocji kultury, to zaangazowane w nig beda,
w oczywisty sposob, lokalne instytucje kultury takie jak teatry, domy kultury, opery czy
biblioteki. Na tej samej zasadzie w sektorze szkolnictwa do wspotpracy powinny byc¢
wigczane szkoty i nauczyciele. Jezeli partnerstwo miast bgdz regionéw ma opierac sie
na wymianie akademickiej, to powinny zosta¢ w nig wtgczone uniwersytety. Dotyczy

to kazdego sektora, takiego jak chociazby sport i turystyka.

Dla przyktadu, w przypadku kooperacji wojewddztwa tédzkiego z Chinami
istotha byta wspétpraca miasta z lokalnym uniwersytetem oraz Srodowiskiem
biznesowym. W pierwszym przypadku wiadze lokalne i regionalne korzystaty z wiedzy
miejscowych naukowcow zajmujgcych sie tematykg chinskg. Wykorzystywane byty ich
analizy, ekspertyzy oraz ttumaczenia. Ponadto wtadze regionalne zaczety chetnigj
wspierac polsko-chinskg wymiane akademickg oraz szkote letnig dla studentow z Chin.
Wspotpraca wladz z akademig byta wiec dwustronna. Dzigki wspétpracy miasta,
regionu, akademii oraz biznesu, relacje z Chinami ewoluowaty we wszystkich

ptaszczyznach wspétpracy1S.

Dlatego wtadze subpanstwowe w paradyplomacji mogg petnic¢ role ,parasola”,
czyli podmiotu, ktéry koordynuje wspotprace oraz nadaje jej niezbedng legitymizacije
polityczng. Wedle tego konceptu wiadze mogtyby nadawac relacji miedzynarodowej
odpowiedni bieg oraz dbaé o regularne kontakty z partnerami, a lokalne instytucje

mogtyby byC przez nie wtgczane juz na etapie istnienia wspétpracy.

PERCEPCJA WLASNEJ TOZSAMOSCI | ODREBNOSCI

Chodzi o autopercepcje konkretnego miasta badz regionu swiadczgcag o jego
wyjatkowosci oraz odrebnosci od panstwa na tle tozsamosciowym, co owocuje
wytezong aktywnoscig na arenie miedzynarodowej, aby przekonacC spotecznosc
zagraniczng do uwzglednienia tej odrebnosci i zalegitymizowanie specjalnego statusu

tego podmiotu w ramach panstwa. Jezeli takie dziatania przyjmg charakter, ktérego

415 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 236.
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celem jest uzyskanie suwerennosci, to w literaturze nazywane jest protodyplomacijg*'®.
Natomiast nie jest to regutg, na co przyktadem jest Bawaria lub Slask, ktére maja
wiasng tozsamos¢, odrebnos¢ historyczng i kulturowg, ale nie podejmujg dziatan
zmierzajgcych do secesji. Wynika to z percepcji tworzonej przez zainteresowane
miasto bgdz region (spoteczenstwo i decydentéw) na to, czy jest ono odrebne

tozsamosciowo badz kulturowo.

Tam, gdzie regiony sg zroznicowane i charakteryzujg sie innym od panstw
czynnikiem etnicznym, historycznym, czy jezykowym, wptywa to na specjalny status
takiego regionu w ramach panstwa 47 . Paradyplomacja moze by¢ wiec
,wielofunkcyjnym narzedziem promocji zainteresowan i tozsamosci, czyli
paradyplomacijg tozsamosci”'8. Regiony budujgc relacje z resztg $wiata, omijajg rzady
centralne, zeby zbudowaé¢ wiasng pozycje i dgzy¢ do uzyskania uznania
miedzynarodowego, co tez moze by¢ elementem nacisku na wtasny rzad centralny,
jak to miato miejsce w Katalonii, Kraju Baskdéw czy Flandrii. Tam, gdzie wystepujg
zroznicowania wewnetrzne w panstwach i regionach, owa asymetria motywuje wtadze
subpanstwowe do podejmowania bardziej smiatych bgadz konfrontacyjnych wobec
panstwa dziatan w polityce zagranicznej. Dla przyktadu, we Witoszech regiony
utworzyty partnerstwa miedzynarodowe w celu zwigkszenia presji na reformy
wewnatrz panstwa. Ta strategia okazata sie skuteczna, poniewaz zmiany legislacyjne
ostatecznie przyznaty wiloskim regionom wiekszg swobode w zakresie
autonomicznych dziatan zagranicznych*'®. Z kolei reprezentacja regionalna w Brukseli
jest powigzana z polityczng odrebnoscig regionu oraz sitg tozsamosci regionalnej

obywateli*20,

Joachim Blatter, Matthias Kreutzer, Michaela Rentl oraz Jan Thiele w swoim
badaniu wykazali, ze europejskie regiony otwierajg biura w Brukseli m.in. z przyczyn
politycznych, zwigzanych z ochrong unikalnej tozsamosci. Wynika to z checi
wptywania na instytucje unijne w celu ochrony intereséw regionalnych, ktore nie

zawsze sg obiektem pozgdanych akcji rzgadoéw centralnych. Taki rodzaj lobbingu jest

416 N. Cornago, Paradiplomacy and Protodiplomacy, [w:] The Encyclopedia of Diplomacy (red.
G. Martel), John Wiley & Sons, Nowy Jork 2018.

417 B. Curylo, op. cit., s. 20.

418 C. Lequesne, S. Paquin, op. cit., s. 183-204.

419 ). Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions... op. cit., s. 189.

420 G. Marks, F. Nielsen, L. Ray, J. Salk, Competencies, Cracks, and Conflicts: Regional Mobilization in
the European Union, Comparative Political Studies 29:2, 1996, s. 170.
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w istocie autonomicznym dziataniem regionu wykonywanym ,poza panstwem”.
Pozwala to wptywaé podmiotom subpanstwowym na ksztattowanie polityki na
poziomie Unii, co jest czesto motywowane wtasnie checig ochrony autonomii

regionalnej przed zewnetrznymi ograniczeniami4?!,

WIELOPOZIOMOWA KOORDYNACJA POLITYKI

Wielopoziomowa koordynacja polityki oznacza chec¢ oraz mozliwosc¢, zaréwno
ze strony wiadz subpanstwowych, jak i wiladz na szczeblu centralnym do
wspotdziatania celem osiggniecia efektywnego oraz spéjnego modelu dziatalnosci
zagranicznej na konkretnych kierunkach. Kweste te szczegétowo scharakteryzowatem
w pierwszym rozdziale mojej rozprawy doktorskiej, gdy wpisatem zagadnienie
wielopoziomowej koordynacji polityki jako praktyczne zastosowanie podejscia
wielopoziomowego zarzgdzania4??. Dlatego w tym miejscu tylko powtdrze moje

kluczowe wnioski.

By zdefiniowa¢ wielopoziomowg koordynacje polityki nalezy przyjrze¢ sie
problematyce ,twardych” i ,miekkich” jej form. Jezeli chodzi o te pierwsze, to
Geneviéve Cartier opisata przypadki, gdy subpanstwowa dziatalnos¢ miedzynarodowa
moze zosta¢ witgczona w polityke zagraniczng panstwa, pozbawiajgc tym samym
miasta bgdz regiony wolnosci zarzgdzania*?®. Dowody jednak wskazujg, ze wiadze
miejskie chcg zachowaC autonomie polityczng w zakresie swoich dziatah
miedzynarodowych, aby dostosowac je do potrzeb miasta lub spotecznosci lokalnej*?+.
Stad koncepcja ,miekkiej” koordynacji wielopoziomowej polityki. W tym kontekscie
Max Bouchet dostrzegt i opisat potencjalng role ministerstw spraw zagranicznych,
ktére mogg odgrywac kluczowg role w zapewnianiu specjalistycznej wiedzy wtadzom
miejskim 42 . Dzieki takiemu rozwigzaniu dyplomacja miejska mogtaby
komplementarnie uzupetniaé sie z politykg zagraniczng, przy zachowaniu wysokiego

poziomu samorzgdnosci miast bgdz regionow.

421 ), Blatter, M. Kreutzer, M. Rentl, J. Thiele, Preconditions... op. cit., s. 171-199.

422 Patrz: czes¢ ,Wielopoziomowa koordynacja polityki” w podrozdziale ,1.3. Paradyplomacja a polityka
zagraniczna w ujeciu wielopoziomowego zarzgdzania”.

423 G. Cartier, op. cit., s. 381-397.

424 D, Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, op. cit.

425 M. Bouchet, op. cit., s. 96-108.
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W zaleznosci od poziomu poparcia ze strony wyzszych szczebli rzgdowych,
wtadze miasta mogg mieC ograniczone zasoby i zmuszone sg szuka¢ nowych
mozliwosci takich jak wykonywania dziatan na arenie miedzynarodowej*?. Samorzady
terytorialne mogg mie¢ wiec motywy ekonomiczne, polityczne oraz kulturowe, aby
zréznicowac swoje kierunki polityczne i zmniejszy¢ zaleznos¢ zasobdw dostarczanych
z rzadu centralnego. Korzystajg wiec z mozliwosci wspotpracy, transferu wiedzy

i przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych*?”.

2.4. Zewnetrzne determinanty obiektywne

GLOBALIZACJA

Jest to fenomen, dzieki ktéremu zatarty sie granice panstwowe, co
poskutkowato ,otwarciem bram” dla miast i regionbw do uczestnictwa
w miedzynarodowych stosunkach politycznych, spotecznych oraz gospodarczych.
Nicholas Phelps oraz Julie Miao dowiedli, ze skutki globalizacji w potgczeniu z coraz
bardziej aktywnymi miastami poszukujgcymi miedzynarodowych inwestycji sprawity,
ze samorzady lokalne nadaty priorytet zaangazowaniu miedzynarodowemu w wielu

obszarach polityki*Z,

Jak jednak nalezy rozumie¢ globalizacje? Jest to proces historyczny, w ktérym
— ,dziatania spofeczne, polityczne oraz gospodarcze sg rozciggane poza granice
panstwowe. Tym samym wydarzenia, decyzje i dziatania w jednym regionie Swiata
mogg miec bezposredni i posredni wptyw na jednostki, spotecznosci i kraje w odlegtych
regionach globu™?°. Globalizacja skutkuje nasileniem sie skali wzajemnych powigzan
w niemal kazdej sferze wspétczesnego zycia. Oznacza tez przyspieszenie tempa
globalnych przeptywow np. idei, towardw czy kapitatu. Dotyczy to zaréwno panstw, jak
i podmiotow subpanstwowych30. Wraz rozwojem tego zjawiska nalezato wiec na nowo
zdefiniowa¢ aktorow stosunkéw miedzynarodowych, ich role, mozliwosci oraz

kompetencje. W kontekscie aktywnosci podmiotdw subpanstwowych, globalizacja

426 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 371.

427 |bidem.

428 N.A. Phelps, J.T. Miao, Varieties of Urban Entrepreneurialism, Dialogues in Human Geography 10:3,
2020, s. 304-321, https://doi.org/10.1177/2043820619890438.

429 A, McGrew, op. cit., s. 23.

430 B, Curyto, op. cit., s. 14.
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zniosta granice ekonomiczne i kulturowe, umozliwiajgc miastom bagdz regionom

realizacje celéw na arenie miedzynarodowej*3’.

Skala nowych mozliwosci do dziatania powiekszyta sie wraz z tym procesem,
poniewaz wzmochity sie miedzynarodowe zaleznosci pomiedzy podmiotami oraz
powstalty mnogie obszary wspotpracy zwigzane z nowymi wyzwaniami — zmiany
klimatyczne, ochrona srodowiska, prawa czitowieka, migracje, kwestie polityki
monetarnej, nowe ramy handlowe czy zréwnowazony rozwoj. Wszystkie te kwestie
dziejg sie rownoczesnie i zduzym wzmozeniem, wiec niezbedna jest réwniez sieciowa
wspotpraca aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, w tym subpanstwowych, zeby
przeciwdziataC negatywnym konsekwencjom powyzszych oraz promowac nowe,
korzystne rozwigzania. Empirycznie potwierdzity to Marylis Fantoni oraz Claudia
Avellaneda podkreslajgc, ze samorzady wigczajg sie w globalne relacje, celem
zmagania sie z powszechnymi problemami swiatowymi. Tym samym, ich dziatalnosci

sg odzwierciedleniem aktualnych kryzyséw miedzynarodowych*32,

Jednak globalizacja moze mie€ tez niepozgdane skutki w postaci swiatowych
kryzyséw oddziatujgcych na paradyplomacje. W moim rozumieniu nalezy je definiowac,
jako czynniki zewnetrzne, ktory sg lub mogg by¢ potencjalnie destrukcyjne. Dla
przyktadu, podczas kryzysu jakim niewatpliwie byta pandemia COVID-19, czesé
potgczen subpanstwowych zostato ,zamrozonych” lub zerwanych. Wiele spotkan
dyplomatycznych, konferencji i innych waznych wydarzeh zostato odwotanych,
a nieuchronne przestawienie sie na rezim spotkan w trybie zdalnym sprawito

poczatkowo pewne trudnosci*33,

Podobnie sytuacja ma sie z globalnymi kryzysami gospodarczymi, falami
migracji, wybuchami wojen albo rozprzestrzenianiem sie pandemii. Gdy panstwa
narodowe nie sg w stanie zapewni¢ szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym
finansowego, to wtadze regionalne mogg zostaé zmuszone szuka¢ pomocy wsréod
swoich odpowiednikdw za granicg, ktorzy przeciez prawdopodobnie zmagajg sie z tymi
samymi problemami w tym samym czasie. Tyczy sie to szczegodlnie problemow
globalnych. W 1983 roku premier kanadyjskiej Alberty powiedziat, ze jego region —
,pozostaje pod wptywem decyzji, ktére sg podejmowane w Rijadzie, Genewie, Tokio,

431 A.S. Kuznetsov, op. cit., s. 102-108.
432 M. Fantoni, C. Avellaneda, op. cit., s. 363.
433 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit.
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Pekinie, Hongkongu czy Londynie”#34. Wszystkie te zewnetrzne czynniki, bedgce
skutkiem globalizacji, mogg utrudni¢ dziatania paradyplomatyczne. Cho¢ niektorzy
badacze tacy jak Anthony Pipa i Max Bouchet twierdzg, ze sSwiatowe kryzysy
napedzajg multilateralng wspotprace poprzez koniecznos¢ wspolnej integracji

niezbednej do przezwyciezenia problemow43.

DEMOKRATYZACJA

Alexander Kuznetsov zdefiniowat to zjawisko jako utatwienie prowadzenia
paradyplomaciji poprzez pluralizm w podejmowaniu decyzji w ramach panstwa 436,
Demokratyzacja to proces, ktdéry w naturalny sposéb stymuluje miasta i regiony do
dziatania. Paradyplomacja jest bardziej powszechna oraz efektywniejsza w panstwach,
ktore majg gospodarke rynkowg, demokratycznie wybrany rzad, witadze regionalne
i lokalne, konkurencje na rynku politycznym (partie polityczne), zapewnione
przestrzeganie praw cziowieka, jak réwniez prawa wiasnosci 437. Demokratyzacje
nalezy tez postrzega¢, jako proces, ktory zapoczgtkowat wewngtrzpanstwowe
przemiany polityczne (transformacje), w ktérych to samorzady regionalne oraz lokalne
zaczety stawac sie najpierw podmiotem polityki wewnetrznej panstwa, a nastepnie

polityki zewnetrznej*38.

Fenomen ten promuje pluralistyczny proces podejmowania decyzji, ktory
pozwala wielu podmiotom, w tym wtadzom subpanstwowym, uczestniczy¢
w ksztattowaniu polityk miedzynarodowych. Ten pluralizm jest niezbedny dla
paradyplomaciji, poniewaz umozliwia regionom reprezentowanie ich odrebnych gtosow
i intereséw na arenie miedzynarodowej. Co wiecej, demokratyzacja czesto obejmuje
reformy decentralizacyjne, ktére przyznajg wiekszg wtadze rzgdom regionalnym. Ta
zwiekszona autonomia upowaznia podmioty subpanstwowe do bezposredniego
angazowania sie we wspotprace miedzynarodowg, handel i wymiane kulturalng,
rozszerzajgc w ten sposob dziatania paradyplomatyczne. Globalne fale

demokratyzacji pod koniec XX wieku nie tylko przeksztatcity panstwowe krajobrazy

434 H_J. Michelmann, P. Soldatos, op. cit., s. 7.

435 A F. Pipa, M. Bouchet, Multilateralism Restored? City Diplomacy in the COVID-19 Era, The Hague
Journal of Diplomacy 15:4, 2020, s. 599-610, https://doi.org/10.1163/1871191X-BJA10043.

436 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 103.

437 B. Curyto, op. cit., s. 14.

438 A S. Kuznetsov, op. cit., s. 104.
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polityczne, ale takze zachecity miasta bgdz regiony na catym swiecie do zaznaczenia
swojej obecnosci miedzynarodowej. W miare jak panstwa przyjmowaty bardziej
demokratyczne struktury zarzgdzania, regiony w nich znajdowaty nowe mozliwosci
nawigzywania kontaktow z globalnymi partnerami i uczestniczenia w transnarodowych

sieciach43,

Dobrymi przejawami dziatania proceséw demokratycznych jest przyktad
francuski oraz europejski. Chodzi o dziatalnos¢ stowarzyszen wspierajgcych miasta,
czy to wdemokratyzacji, czy w paradyplomatycznej aktywnosci. W pierwszym
przypadku mowa o ,Cités Unies France”, czyli sieci francuskich samorzgdéw lokalnych
zaangazowanych w stosunki miedzynarodowe. Zostata ona powotana w 1975 roku
zinicjatywy samych samorzgdowcow, ale stale wspédtpracuje z francuskim
Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Organizacja ma na celu pomoc wszystkim
francuskim samorzgdom lokalnym we wdrazaniu strategii miedzynarodowej, celem
zwiekszenia ich wptywu, atrakcyjnosci i promowania partnerstw miedzyludzkich,

kulturalnych bgdz gospodarczych?#4°,

Jezeli chodzi o przyktad europejski, to nalezy wyrézni¢ dziatalnos¢ Rady Gmin
i Regionow Europy (CEMR) powstatg w 1951 roku. Promuje ona — ,budowe
zjednoczonej, pokojowej i demokratycznej Europy opartej na samorzgdzie lokalnym,
poszanowaniu zasady pomocniczos$ci oraz partycypacji obywateli” 44", Celem te;
organizacji jest m.in. zapewnienie forum do debaty miedzy samorzgdami lokalnymi
oraz regionalnymi za posrednictwem ich krajowych stowarzyszen przedstawicielskich.
Gdyby nie procesy demokratyczne, w tym przypadku w Europie, to dziatalnosc¢ takich
stowarzyszen nie mogtaby mie¢ miejsca. Tylko dzieki procesowi ,podziatu wtadzy”
pomiedzy rzgdami centralnymi a lokalnymi podmiotami mogty sie wyksztatci¢ takie

formy wspierania samorzgdowcéw.

Jak wiec wida¢, w miare postepu demokratyzacji podmioty subpanstwowe
zyskujg wiekszy autorytet polityczny oraz gospodarczy, co umozliwia im realizacje

439 |bidem.

440 Cités Unies France (strona internetowa), https://cites-unies-france.org/-Cites-unies-France-EN-
[dostep: 06.08.2024].

441 Council of European Municipalies and Regions (CEMR) (strona internetowa),
https://www.ccre.org/en/article/introducing _cemr [dostep: 06.08.2024].
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wtasnych strategii zagranicznych, przy wspétpracy z innymi podmiotami takimi jak

powyzsze stowarzyszenia.

PRAWO MIEDZYNARODOWE

Czynnik ten oznacza wptyw globalnych uwarunkowan prawnych na
paradyplomatyczng dziatalnoS¢ miast bagdz regiondw oraz w ogdle na uznanie
podmiotow subpanstwowych, jako podmiotow prawa miedzynarodowego. Tym samym,
na skutek akcesji panstw do Unii Europejskiej, ich wladze lokalne oraz regionalne
otrzymaty nowe kompetencije tj. dostep do funduszy albo mozliwos$¢ wptywu na unijne
prawodawstwo poprzez Komitet Regionéw. Przyktadowo Hanna Dumata dowiodta, ze
13 z 16 wojewddztw przyjeto nowe uchwaty dotyczgce priorytetow wspotpracy

zagranicznej na skutek akces;ji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku*42.

Sam Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w artykule 175 explicite
wyraza zasade, ze realizacja celéw spéjnosci UE ma odbywac sie poprzez polityki
i dziatania, ktére uwzgledniajg specyficzne potrzeby regionéw. Natomiast artykut
4 tego dokumentu stanowi podstawe prawng dla zaangazowania regionow i wtadz
lokalnych w proces decyzyjny UE. Bowiem w ramach kompetencji dzielonych
z panstwami cztonkowskimi w kilku obszarach polityki mozliwa jest wspotpraca przy

wykorzystaniu podmiotow subpanstwowych?43,

Nie bez powodu funkcjonuje pojecie ,Europa regionéw”, ktére stanowi o tym, ze
aktorzy subpanstwowi mobilizujg sie w celu uzyskania lepszej reprezentaci
w instytucjach europejskich w celu stworzenia nowego obszaru podejmowania decyzji
w ramach samej organizacji***. Celem takiej aktywnosci moze by¢ wptywanie na
prawodawstwo unijne. Nalezy tu wyszczegolni¢ doniostg role, powotanego na mocy
traktatu z Maastricht, Komitetu Regiondw UE, czyli instytucji, ktorej celem jest

zapewnienie, ze perspektywy i potrzeby samorzaddéw lokalnych i regionalnych sg

442 H, Dumata, Wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na ,priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztw”, Teka Kom. Politol. Stos. Miedzynar., — OL PAN 11:2, 2016, s. 110,
http://dx.doi.org/10.17951/teka.2016.11.2.109.

443 EUR-Lex, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Unia Europejska (strona internetowa),
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html [dostep: 28.08.2024].

444 M. Christie, op. cit., s. 771.
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uwzgledniane w prawodawstwie tej organizacji miedzynarodowej**°. Wszak wsparcie
instytucjonalne zwieksza zdolnos¢, w tym wypadku, regionéw do skutecznego
prowadzenia paradyplomacji, poniewaz UE jest m.in. areng zmagan
zdecentralizowanej dziatalnosci paradyplomatycznej, w ktérej partycypujg samorzady
regionalne, majgce swoje przedstawicielstwa w Brukseli**6. Dlatego KR zapewnia im
niezbedne narzedzia, wiedze i kontakty do ,nawigowania” po zawitosciach

prawodawstwa unijnego*4’.

Zresztg unijne prawo miedzynarodowe dato mozliwos¢ miastom i regionom
korzystania z funduszy tej organizacji. Mozna tu wyrézni¢ Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund — ERDF), ktory
finansuje programy wspélnej dziatalnosci pomiedzy Komisjg Europejskg a wtadzami
krajowymi i regionalnymi w panstwach cztonkowskich. Jednym z celéw tego funduszu
jest zwiekszenie mobilnosci w celu budowy Scislejszych wiezow pomiedzy
regionami#*® . Nalezy tez wyrdzni¢ unijng pomoc finansowg dla miast chociazby
w ramach Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, o ktérych mowi
artykut 177 TFUE*4°. W tym obszarze inicjatywa ,Urban Innovative Actions” zapewnia
finansowanie do testowania nowych rozwigzan w celu rozwigzywania lokalnych
wyzwan. Z kolei program ,URBACT” wspiera wymiane i proces uczenia sig, ktory
promuje zrownowazony rozwoéj miast i pomaga im wspétpracowac w celu opracowania

pragmatycznych rozwigzan np. w ramach sieci miejskiej Eurocities*.

Jednakze, o ile Unia Europejska w swoim prawodawstwie zapewnia
odpowiednie wsparcie finansowe oraz reprezentacje dla podmiotéw subpanstwowych,
to w ogolnoswiatowym ujeciu te nie zawsze sg wigczane w miedzynarodowe ramy
prawne. Rozdziat pt.: ,The position of cities in international relations and international

law” w ksigzce autorstwa Agnieszki Szpak, Roberta Gawtowskiego, Joanny

445 European Union, European Committee of the Regions (CoR), Unia Europejska (strona internetowa),
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-committee-regions-cor _en [dostep: 06.08.2024].

446 B. Curyto, op. cit., s. 21.

447 M. Tatham, M. Thau, The more the merrier: Accounting for regional paradiplomats in Brussels,
European Union Politics 15:2, 2014, s. 255-276, https://doi.org/10.1177/1465116513512539.

448 Komisja Europejska, European Regional Development Fund, Komisja Europejska (strona
internetowa), https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf en [dostep: 28.08.2024].

449 EUR-Lex, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej... op. cit.

450  Komisja Europejska, Funding for cities, Komisja Europejska (strona internetowa),
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-
development/funding-cities _en [28.08.2024].
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Modrzynskiej, Pawta Modrzynskiego oraz Michata Dahla*®! oraz artykut autorstwa
Agnieszki Szpak i Joanny Rezmer4%? szczegotowo omawia perspektywy wigczenia
miast do miedzynarodowego porzadku prawnego. Bowiem w swoim opracowaniu
autorzy domagajg sie ponownego rozwazenia statusu oraz mozliwosci dziatania miast
w sferze globalnych stosunkéw politycznych, poniewaz ta ewoluowata z biegiem lat, a
stosunki miedzynarodowe nie skupiajg sie juz tylko na suwerennych panstwach i ich
interakcjach. Poniewaz obecnie miasta per se nie posiadajg osobowosci prawnej, wiec
nie sg zdolne zacigga¢ miedzynarodowych zobowigzan niezaleznie od swoich
panstw43,

Skoro jednak miasta obecnie uczestniczg we wdrazaniu prawa
miedzynarodowego np. w obszarze ochrony srodowiska i ochrony praw cztowieka, to
takie uprawienie wydawac¢ by sie mogto dla nich naturalne. Ponadto liczne miasta
przyjety konwencje miedzynarodowe, nawet jesli ich rzady centralne nie ratyfikowaty
tych porozumien. Przyktadem moze by¢ Inicjatywa Miast Przyjaznych Dzieciom (Child
Friendly Cities Initiative) utworzona przez ONZ. Inne przyktady obrazujg dziatania Los
Angeles oraz San Francisco, ktére przyjety lokalne rozporzgdzenia w celu
egzekwowania Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminaciji

kobiet*%4.

Miasta odegraty rowniez kluczowg role w rozwigzywaniu globalnych wyzwan.
Podczas europejskiego kryzysu uchodzczego kilka miast europejskich (np. Utrecht
oraz Amsterdam) otwarcie sprzeciwito sie polityce antyimigracyjnej swoich rzgdéw
centralnych, powotujgc sie na miedzynarodowe zobowigzania w zakresie ochrony

praw cztowieka*%®.

Choc¢ istniejg juz organy reprezentujgce interesy miast w organizacjach
miedzyrzadowych, takie jak Doradczy Komitet Wtadz Lokalnych ONZ (United Nations
Advisory Committee of Local Authorities — UNACLA) oraz Komitet Regionéw w UE, to

451 A, Szpak, R. Gawtowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, M. Dahl, op. cit., s. 22-59.

452 A, Szpak, J. Rezmer, The United Nations and Cities of the World: A new reality?, Cities 126, 2024,
https://doi.org/10.1016/j.cities.2023.104761.

3 A, Szpak, R. Gawtowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, M. Dahl, op. cit., s. 23.

454 |bidem, s. 36.

455 |bidem, s. 24-25.
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organy te czesto majg ograniczone role doradcze i nie majg formalnych uprawnien

decyzyjnych*%6.

Skoro wiec miasta na szerokg skale angazujg sie w realizacje postanowien
miedzynarodowych konwencji, to wydawac by sie mogto, ze nalezy wyposazycC je
w osobowos¢ prawng, chociazby w ramach Narodow Zjednoczonych, mogaca utatwic
im globalng dziatalnos¢ ksztattujgcg miedzynarodowe normy oraz polityki. Dlatego
Agnieszka Szpak oraz Joanna Rezmer w swoim artykule, bedgcym swojego rodzaju
manifestem, opowiadajg sie za ustanowieniem nowego organu na tamach ONZ, ktory
wzmochitby reprezentacje miast, aby umozliwi¢ im efektywny udziat w globalnym

zarzgdzaniu#®’.

INSTYTUCJONALIZACJA

Jest to uwarunkowanie nie tylko wewnetrzne obiektywne, ale tez zewnetrzne
o tym charakterze. Wszak rowniez partnerzy zagraniczni muszg dysponowac pewnymi
formami instytucjonalizacji, aby prowadzi¢ skuteczng dziatalno$¢ paradyplomatyczna.
Dlatego ten czynnik wspotpracy subpanstwowej wystepuje po obu stronach relaciji. Nie
bede wiec powtarzat charakterystyki tej determinanty raz jeszcze, poniewaz w obu
przypadkach jej formy sg takie same, czyli obecnos¢ w miescie bgdz regionie biura ds.
wspotpracy miedzynarodowej, dedykowanego budzetu, liczbe osdb zatrudnionych do
wspotpracy zagranicznej oraz ich kompetencje czy dysponowanie zagranicznymi

przedstawicielstwami.

Chce jednak zwréci¢ w tym miejscu uwage na zréznicowane podejscie do
instytucjonalizacji w przypadku amerykanskim oraz chinskim. W tym pierwszym
wspotpraca zagraniczna moze odbywac sie wedle trzech modeli. Jak pisze Marcin
Frenkel — ,Dwa z nich zaktadajg scedowanie wspétpracy na zewnetrzne (wzgledem
urzedu miasta) podmioty. W pierwszym z modeli istotne jest powierzenie biezgcego
zarzagdzania partnerstwem grupie wolontariuszy. Drugi model wigze sie z powotaniem
w tym celu — wspotpracujgcej z burmistrzem — organizacji non-profit. Wreszcie model

trzeci, najbardziej zblizony do funkcjonujgcego w Polsce, czyli stworzenie

456 A Szpak, J. Rezmer, op. cit., s. 3.
457 |bidem.
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departamentu (lub mniejszej jednostki) w ramach urzedu miasta™%8, Tym samym, za
dziatalno$¢ paradyplomatyczng w USA mogg odpowiada¢ osoby prywatne w ogole
niepowigzane z urzedem miejskim bgdz regionalnym, co moze swiadczy¢ o stabej

instytucjonalizacji dziatalnosci zagranicznej.

Natomiast w przypadku chinskim widac¢ przeciwng tendencje. Wszak w Panskie
Srodka, z nadania Komunistycznej Partii Chin, dziatajg instytucje takie jak Komisja
Spraw Zagranicznych, Departamenty Miedzynarodowe funkcjonujgce jako
przedstawicielstwa samorzadéw lokalnych w kazdej prowincji, czy chociazby Chinska
Rada ds. Promocji Handlu Miedzynarodowego oraz Chihskie Stowarzyszenie Na
Rzecz Przyjazni z Krajami Obcymi. Ich doktadng charakterystyke przedstawitem juz
w rozdziale pierwszym, gdy omawiatem paradyplomacje z ,chinskg charakterystykg”.
Niemniej, ich obecnos$¢ sSwiadczy o wysoce zinstytucjonalizowanym systemie

dziatalnosci paradyplomatycznej, nad ktérg kontrole sprawuje KPCh.

Podsumowujgc, na dwéch wybranych i skrajnych przyktadach zobrazowatem,
ze sukces bagdz porazka w dziatalnosci zagranicznej nie zalezg od czynnikow

instytucjonalnych wystepujgcych tylko u jednego z partneréw.

2.5. Zewnetrzne determinanty subiektywne

STATUS LUB MARKA MIASTA/REGIONU

Rozumiem ten determinant szeroko, jako uwarunkowania, ktére sprawiajg, ze
dane miasto badz region bedzie atrakcyjnym celem w oczach partnerow
zagranicznych, jak rowniez cechy, ktére sprawiajg, ze dany podmiot subpanstwowy

bedzie miat przewage nad swoimi odpowiednikami w ramach danego panstwa.

Rosa Groen podkreslita, jak istotnym czynnikiem moze by¢ status badz
rozpoznawalnos¢ miasta, aby stac sie ,stolicg” dla organizacji miedzynarodowych tak
jak Bruksela bgdz Haga. Wtadze miejskie mogg wiec kreowaé swoéj miedzynarodowy
wizerunek i system wartosci, ktoéry bylby zgodny ze statutem danej organizacji

miedzynarodowej, celem ,przyciggniecia” do siebie jej struktur, co moze owocowac

458 M. Frenkel, Reakcja amerykanskich miast na rosyjskg inwazje na Ukraine, Sprawy Miedzynarodowe
76:2, 2023, s. 191-192, https://doi.org/10.35757/SM.2023.76.2.02.
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wzrostem gospodarczym czy zwigekszeniem prestizu miasta na sSwiecie. Ponadto,
autorka dowiodta, ze im bardziej oferta miasta jest dostosowana do zyczen i potrzeb
konkretnej organizacji miedzynarodowej, tym wieksze jest prawdopodobienstwo

sukcesu ustanowienia jej instytucji w miescie*®.

Tym samym, Haga =zarabia rocznie 2,9 miliarda euro bedac miastem
goszczgcym miedzynarodowe instytucje “6° . Czynnik ekonomiczny jest wiec
niepodwazalny, a goszczenie organizacji miedzynarodowych sie opfaca. Jednak na
tym rynku panuje konkurencja wsrod miast, dlatego nalezy stworzy¢ jak najlepsze

srodowisko do wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi.

Z kolei miasta znajdujgce sie w amerykanskiej Dolinie Krzemowej , jak San Jose
czy Palo Alto, czy izraelski Tel Awiw mogg szczyci¢ sie statusem poteg
technologicznych®'. Dzieki temu sg one atrakcyjnymi rynkami zbytu oraz potrafig
przycigga¢ najzdolniejszych pracownikow z innych panstw. Ponadto, nalezy zwrdcic
uwage na status miast w zaleznosci od sektorow, z ktorych styng. Tym samym
mozemy wyrdzni¢ miasta portowe, uniwersyteckie, kolejowe czy sportowe. Dzieki
takiemu skategoryzowaniu ich do konkretnego obszaru, bedg one atrakcyjniejszym

celem paradyplomaciji dla ich odpowiednikdw.

Ponadto, miastom paradyplomacje z catg pewnoscig utatwia posiadanie statusu
stolicy panstwa lub regionu. Utatwieniem jest tez fakt, ze sg one centrami wiadzy
zaréwno subpanstwowej, jak i panstwowej. Takie miasta stanowig tez atrakcyjny cel
dla delegacji zagranicznych, poniewaz w trakcie jednej wizyty mozna jednorazowo
spotka¢ sie z wieloma interesariuszami. Wynika to z faktu, ze stolice zazwyczaj

skupiajg instytucje wtadzy centralnej bgdz regionalne.

Na budowanie wiasnej marki wptywaé moze tez odpowiednie zarzgdzanie
zasobem, jakim jest dyplomacja publiczna. Wszak nie moze by¢ ona postrzegana tylko

z perspektywy interesobw panstwa i budowania jego marki na arenie

459 R.S. Groen, Understanding the Context for Successful City Diplomacy: Attracting International
Organisations, The Hague Journal of Diplomacy 17:1, 2022, s. 129, https://doi.org/10.1163/1871191X-
bja10095.

460 |bidem, s. 131.

461 S. Wrobel, Tel Aviv moves up to 5th place in annual ranking of best global tech ecosystem, The
Times of Israel (strona internetowa), 12.06.2023, https://www.timesofisrael.com/tel-aviv-moves-up-to-
5th-place-in-annual-ranking-of-best-global-tech-ecosystems/ [dostep: 24.08.2024].
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miedzynarodowej 42 . Miekka sita i marka w stosunkach miedzynarodowych jest
rowniez tworzona przez aktorow subpanstwowych, a konkretnie dzieki pomocy
lokalnej spotecznosci. Miasta oraz regiony eksportujg wtasne systemy wartosci. Dla
przyktadu w Hiszpanii Katalonia oraz Kraj Baskéw budujg wewnetrznie, ale i na arenie
miedzynarodowej wlasng marke, jako podmiotow  w pewien  sposob
autonomicznych#63, Kolejnym przyktadem dobrze dziatajgcej dyplomacji publicznej
jako zasobu, jest przypadek todzi i jej relacji z chinskim Kantonem oraz Syczuanem.
Wiadze lokalne stworzyty atrakcyjng opowies¢ o wspotpracy, przy pomocy lokalnego
biznesu w nig zaangazowanego. W nastepstwie kampania ta przyciggneta do todzi
zagranicznych dziennikarzy i otworzyta drzwi do licznych prezentacji wspotpracy na

miedzynarodowych imprezach w Europie oraz Chinach#é4,

Z drugiej jednak strony, na przyktadzie wspotpracy todzi z Syczuanem
i Chengdu widoczna byta rywalizacja horyzontalna pomiedzy miastami o to kto stanie
sie ,twarzg” dwustronnych relacji, czyli de facto o budowe wtasnej marki. W tym
przypadku zaréwno tédz (stolica regionu), jak i Kutno (mniejsze miasto w regionie)
dysponowaty terminalem kolejowym mogacym obstugiwaé potgczenia kolejowe
z Chinami. Wiadze Kutna zaznaczaty, ze £6dz ma uprzywilejowang pozycje z tytutu
bycia stolicg regionu oraz, ze nie powinno byc¢ tak, ze ,tylko stolica ma stosunki z
chinskimi partnerami”. W odpowiedzi wiadze todzi, aby unikngé¢ konfliktu na tle

politycznym, zmienity status biura regionalno-miejskiego w Chengdu na regionalne*®°.

Kolejnym dobrym przyktadem prowadzenia polityki opierajgcej sie na
autopromocji jest koreanski Seul, ktéry wykorzystuje do tego sieci miejskie. Stolica
Korei Potudniowej jest cztonkiem 25 r6znych sieci miejskich, ale przy tym siedzibg
dwdch z nich — CityNet oraz WeGO, co stuzy jej do wspotpracy z innymi miastami,
dzieleniem sie zasobami, prezentowaniem swoich osiggnie¢ i wdrazaniem innowacji
w celu budowania swojej globalnej reputacji. Prowadzi to do konstatacji, ze globalne

miasta takie jak Seul, mogg strategicznie wykorzystywa¢ miedzynarodowe sieci

462 S, Amiri, Dynamics Between City Diplomacy and Public Diplomacy, CDP Blog, USC Center on Public
Diplomacy (strona internetowa), 08.08.2022, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/dynamics-between-
city-diplomacy-and-public-diplomacy [dostep: 06.08.2024].

463 M. Christie, op. cit., s. 773.

464 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 239.

465 |bidem, s. 238.
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miejskie, jako instrumenty dyplomacji miejskiej w celu realizacji swoich celéw na arenie

miedzynarodowe;j*68.

INICJATYWY MIEDZYNARODOWE

Gdy rzad danego panstwa zdecyduje sie na uruchomienie inicjatywy
miedzynarodowej wobec swoich partneréw zagranicznych, w przypadku chinskim np.
BRI, 16+1, FOCAC (Forum on China-Africa Cooperation), to posrednio mogg zosta¢
nig objete réwniez miasta i regiony. Tym samym, to nie podmioty subpanstwowe,
a obce rzady decydujg, czy dane miasto bgdz region zostanie czescig wdrozonej
w zycie inicjatywy miedzynarodowej. Nalezy tez wyrozni¢ sytuacje, w ktérych poprzez
dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych takich jak ONZ czy Rada Europy, miasta

albo regiony uzyskajg dodatkowe mozliwosci do prowadzenia paradyplomacii.

Fenomen wptywu inicjatyw miedzynarodowych na podmioty subpanstwowe
opisuje ksigzka Simona Curtisa oraz lana Klausa , The Belt and Road City: Geopolitics,
Urbanization, and China's Search for a New International Order” i jak sama nazwa
wskazuje, dotyczy ona oddziatywania Inicjatywy Pasa i Szlaku na ksztattowanie
infrastruktury miejskiej w catej Eurazji, majgc na celu projekcje chinskiej potegi oraz
wptywow. Autorzy dowodzg w niej, ze Chinczycy inwestujg w infrastrukture oraz
urbanizacje, co faczg z wizjg nowego porzadku S$wiatowego. Panstwo Srodka
wykorzystuje wiec miedzynarodowg inicjatywe, aby wyksztatci¢ spoteczenstwa oparte
na kulturze politycznej, gospodarce kierowanej przez panstwo oraz modelach
miejskich i infrastrukturalnych typowych dla tego panstwa. Miasta sg niejako
przedmiotem chinskiego planu, poniewaz sg ,miejscami’, w ktérych moze powstawaé
nowa infrastruktura. Wszak szlaki przeptywu towaréw bgdz idei w ramach BRI sg
potgczone droga, kolejg, portami, energig i infrastrukturg cyfrowg*®”. Relacje na
poziomie miejskim pomiedzy Unig Europejskg a Chinami klarownie tez wskazujg, jak
istotne byto ,uruchomienie” Inicjatywy Pasa i Szlaku dla intensyfikacji wzajemnych

powiazan4s.

466 T. Kaminski, N. Matiaszczyk, City Networks as Tools of City Diplomacy — the Case of Seoul, [w:]
Cities in Asia, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Budapeszt 2023, s. 43-63.

467 8. Curtis, |. Klaus, op. cit..

468 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit., s. 11.
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Przyktadem potwierdzajgcym znaczenie tego czynnika jest kazus todzi. Ta
wedtug strategii Chinczykdw z 2014 roku stata sie miejscem docelowym dla chinskich
pociggow towarowych, bo istniato juz tam dogodnie zlokalizowane potgczenie
kolejowe. Miasto oraz wojewodztwo todzkie stato sie naturalnym beneficjentem
wspotpracy subpanstwowej z Chinami tylko ze wzgledu na ogtoszenie Inicjatywy Pasa
i Szlaku oraz dzieki posiadaniu hubu kolejowego“®®. Mozna wiec powiedzie¢, ze
znajdowato sie w predestynowanej pozycji do efektywnej wspotpracy

miedzynarodowej z przyczyn obiektywnie niezaleznych.

Réwniez Organizacja Narodow Zjednoczonych poprzez swojg miedzynarodowg
dziatalnos¢ wspomaga miasta, poniewaz z jej inicjatywy powstata sie¢ miejska
CityNet*’°. Natomiast juz w jej ramach, Seul jako jedno z miast cztonkowskich, utworzyt
,2UJrban SDG Knowledge Platform”. Forum to skupia sie na — ,promocji oraz wspieraniu
dzielenia sie wiedzg i wspodtpracy miedzy miastami na rzecz zrownowazonego rozwoju
miejskiego” 4’' . Te dziatania nie byly jednak przypadkowe, poniewaz zgodnie
z ,ONZetowskg” Agendg 2030, to wtasnie miasta majg by¢ wspdtodpowiedzialne za
wdrazanie jej postanowien dotyczgcych ochrony klimatu. Tym samym, CityNet
powstato z inicjatywy ONZ jako organizacji miedzynarodowej, aby efektywnigj
wypetnia¢ postanowienia Agendy 2030. Podobng inicjatywg wykazat sie Kongres
Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), ale dotyczgcg pomocy miastom
ukrainskim dotknietych rosyjskg agresjg w lutym 2022 roku. Organ doradczy Rady
Europy postanowit ogtosi¢ ponadnarodowg inicjatywe ,Cities4Cities” fgczgcg miasta,
czyli platforme internetowg utatwiajgcg ukrainskim miastom poszukiwania pomocy od

ich zagranicznych odpowiednikow*72.

Dlatego inicjatywy miedzynarodowe planowane oraz wdrazane w zycie
zaréwno przez panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe mogg mie¢ przetozenie na

wspomaganie paradyplomatycznej aktywnosci miast oraz regionéw.

469 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 238.

470 S, Niederhafner, Comparing functions of transnational city networks in Europe and Asia, Asia Europe
Journal 11, 2013, s. 388-389, https://doi.org/10.1007/s10308-013-0365-3.

471 T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit., s. 55.

472 N. Matiaszczyk, City diplomacy as a mechanism of multi-level solidarity and support for Ukraine:
A study of the changes following the 2022 Russian invasion, Journal of Eurasian Studies, 2024, s. 10,
https://doi.org/10.1177/1879366524 1254835.
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ZAANGAZOWANIE PARTNEROW ZAGRANICZNYCH

Tak jak podstawg udanego zwigzku jest zaangazowanie obu partnerow, tak
w paradyplomaciji, to rowniez jest uwarunkowaniem niezbednym dla trwatosci
wspotpracy. Wszak bez wzajemnego starania o nawigzanie oraz utrzymywanie
danego tempa subpanstwowych relacji, te bedg miaty wiekszg szanse przejscia w stan

L2uspienia”.

Badania dotyczgce relacji 213 miast europejskich wspoétpracujgcych z Chinami
uwypuklity, jak zaangazowanie chinskiego partnera jest istotne dla powodzenia
kooperacji 4’3 . W badaniu ankietowym europejscy urzednicy odpowiedzialni za
wspotprace miedzynarodowg musieli w skali 1-5, gdzie (1) oznaczato ,najmniej wazne”,
a (5) ,najwazniejsze”, okresli¢ jak dla sukcesu wspoétpracy oceniajg nastawienie
chinskiego partnera. Z 213 miast, ktére odpowiedziaty na ankiete, az 121 przyznato
temu czynnikowi najwazniejszy status, a 57 bardzo wazny (4). Czyli az ponad 83%
miast uwaza, ze zaangazowanie zagranicznego partnera jest bardzo wazne albo

najwazniejsze dla powodzenia wspotpracy paradyplomatyczne;.

Taka aktywna postawa partneréw moze przybra¢ rézne formy. Mozna tu
wyrdzni¢ chec do otwierania biur w miescie bgdz regionie partnerskim, czestotliwos¢
delegaciji, responsywnos¢ kontaktu elektronicznego, czy organizowanie wydarzen przy

udziale partneréw.

Whioski

W tym rozdziale wyszczegodlnitem, nazwatem, zdefiniowatem oraz dokonatem
klasyfikacji determinantéw subpanstwowej wspotpracy miedzynarodowej w ,wymiarze
uniwersalnym?”, czyli mogacej dotyczy¢ wszystkich miast i regionéw na swiecie. W tym
celu dokonatem przegladu kilkudziesieciu opracowan dotyczgcych paradyplomacii,
wyodrebniajgc na ich podstawie uwarunkowania wspotpracy subpanstowej. Nastepnie,

wzorujgc sie na klasyfikacji Ryszarda Zieby dotyczgcej uwarunkowan polityki

473 Akurat ten wynik badania ankietowego wsréd europejskich urzednikow miejskich odpowiedzialnych
za wspotprace miedzynarodowg nie zostat opublikowany w artykule ,Cities as Actors in the EU Policy
Towards China” mojego wspétautorstwa, ale positkuje sie wynikami analizy danych, ktérej dokonatem
na potrzeby tego projektu.
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zagranicznej, podzielitem determinanty na wewnetrzne (subiektywne i obiektywne)
oraz zewnetrzne (subiektywne i obiektywne). Ostatecznie, na podstawie literatury

scharakteryzowatem kazdy wyznacznik kooperaciji.

Wewnetrzne determinanty obiektywne obejmujg state charakterystyki podmiotu
subpanstwowego prowadzgcego dziatalnos¢ miedzynarodowg. Sg to m.in. Srodowisko
geograficzne, potencjat ludnosciowy, potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny
oraz system spoteczno-polityczny. Zakwalifikowatem tutaj: potencjat gospodarczy
i geograficzny, populacje miasta/regionu, instytucjonalizacje oraz uwarunkowania

prawne.

Wewnetrzne determinanty subiektywne uwzgledniajg percepcje srodowiska
miedzynarodowego przez wiasne spoteczenstwo, media badz politykow, wiasne
koncepcje polityki zewnetrznej oraz jakos¢ i aktywnos¢ wtasnych urzednikow.
Zakwalifikowatem tutaj: przenikanie sie obszarow polityki, czynnik ludzki i role liderow,
udziat lokalnych partnerow, percepcje wtasnej tozsamosci/odrebnosci oraz

wielopoziomowg koordynacje polityki.

Zewnetrzne determinanty obiektywne, to trendy ewolucji sytuacji
miedzynarodowej  wokot  danego  podmiotu  subpanstwowego, pozycja
miedzynarodowa danego miasta bgdz regionu na Swiecie, umowne powigzania
z innymi partnerami i obowigzujgce prawo miedzynarodowe. Zakwalifikowatem tutaj:

globalizacje, demokratyzacje, prawo miedzynarodowe oraz instytucjonalizacje.

Zewnetrzne determinanty subiektywne obejmujg postrzeganie miasta bgdz
regionu przez otoczenie miedzynarodowe oraz stawiane mu wymagania, koncepcje
polityki zewnetrznej innych podmiotow oraz jakos¢ i aktywnosé obcych urzednikdw.
Zakwalifikowatem tutaj: status lub marke miasta/regionu, inicjatywy miedzynarodowe

oraz zaangazowanie partneréw zagranicznych.

Tak stworzona i zdefiniowana lista szesnastu wyznacznikéw wspotpracy
subpanstwowej postuzy mi w ostatnim rozdziale tego opracowania do poréwnania ich
z determinantami typowymi dla wspétpracy miast i regionéw ESW z Chinami. Dzigki
temu, oraz moim badaniom empirycznym, bede modgt dokonac klasyfikacji, ktore
z wyznacznikéw kooperacji w tym przypadku sg najwazniejsze, umiarkowanie wazne

i najmniej wazne oraz stworzy¢ model kooperacji miast i regionéw ESW z Chinami.
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3. WIELOPOZIOMOWE RELACJE EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ Z CHINAMI

WPROWADZENIE

Pomimo faktu, iz we wstepie rozprawy doktorskiej wyraznie zaznaczytem, ze
nie jest to kolejne opracowanie o relacjach Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami
na poziomie panstwowym albo w ramach inicjatywy 16+1, to rozdziat ten stanowi od
tego odstepstwo. W dysertacji wielokrotnie pojawia sie pojecie wielopoziomowosci
rzadéw jako pryzmatu, wedle ktérego — moim zdaniem — warto postrzegac¢ i badacé
stosunki miedzynarodowe. Dlatego, pomimo faktu, ze przedmiotem podjetej przeze
mnie analizy jest zmapowanie powigzan miast oraz regionéw Europy Srodkowo-
Wschodniej z Chinami oraz odpowiedz na pytanie jakie sg determinanty tej wspotpracy,
to wymagane jest ujecie szerszego kontekstu relacji Europy Srodkowo-Wschodnie;
z Chinskg Republikg Ludowg, aby uzupetni¢ wszystkie elementy tej ,wielopoziomowej
uktadanki”.

Celem tego rozdziatu jest wiec charakterystyka percepcji regionu w wykonaniu
Chin jako twércy agendy oraz inicjatora relacji zarébwno na poziomie
ponadpanstwowym, w ramach formatu 16+1, oraz panstwowym w ramach relaciji
bilateralnych z panstwami cztonkowskimi inicjatywy. Tym samym odpowiem na dwa
pytania badawcze: (P5) ,Jak Chinczycy postrzegajg obszar Europy Srodkowo-
Wschodniej?” oraz (P6) ,Jak przestawiajg sie relacje panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej z Chinami na szczeblu subpanstwowym, centralnym oraz
ponadnarodowym w ramach inicjatywy 16+17?”. Opisze wiec dlaczego Europa
Srodkowo-Wschodnia znalazta sie w orbicie zainteresowan ChRL oraz, jak ewoluowat
format 16+1 od momentu utworzenia go w 2012 roku. W tym celu, wzorujgc sie na
ksigzce Gabrieli Pleschovej pt.: ,China in Central Europe. Seeking Allies, Creating
Tensions”474, krotko scharakteryzuje wybrane oraz, moim zdaniem, najciekawsze
przyktady bilateralnych relacji Chin z panstwami ESW, ktére stanowity o spadku
znaczenia tej inicjatywy. Rozdziat ten bedzie podsumowaniem istniejgcej bogate;
literatury dotyczgcej relacji tego regionu 2z Chinczykami, wzbogaconym

474 G. Pleschova, China in Central Europe. Seeking Allies, Creating Tensions, Edward Elgar,
Cheltenham 2022.
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przeprowadzonymi przeze mnie wywiadami z naukowcami, analitykami oraz

politykami, zajmujgcymi sie stosunkami Chin z Europg Srodkowo-Wschodnig.

Na zakonczenie chce podkresli¢, ze to zagadnienie przedstawie w ujeciu
problemowym. Nie bedzie to chronologiczny opis kooperacji od, na przyktad, upadku
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich az do terazniejszosci, tylko
charakterystyka selektywnych zagadnien majgcych na celu nadanie kontekstu dla

analizowanych przeze mnie w tej dysertacji relacji na poziomie subpanstwowym.

3.1. Europa Srodkowo-Wschodnia w percepcji Chinskiej

Republiki Ludowej

Dojscie do wiadzy Xi Jinpinga w 2012 roku sprawito, ze Chiny coraz $mielej
zaczety stawac sie globalnym graczem oraz rzecznikiem chinskich wartosci (np.
inkluzywnos¢, ochrona klimatu, stabilizacja sytuacji miedzynarodowej, wieksza rola
ONZ47%) w globalnej polityce*’®. Inicjatywa 16+1 oraz ogtoszona rok pdzniej Inicjatywa
Pasa i Szlaku, ktora miata za zadanie dotrze¢ do nowych rynkéw dla chinskich
produktéw, byty tego najlepszymi przyktadami*’’. Jednakze, aby osiggng¢ swoje cele,
wtadza w Pekinie musiata odpowiednio obudowac ideologicznie oraz strukturalnie oba

projekty*78.

Umieszczenie szesnastu panstw jednego regionu o zroznicowanych
uwarunkowaniach historycznych, kulturowych, gospodarczych, politycznych oraz
spotecznych pod wspdolnym ,parasolem”, z perspektywy europejskiej wydawato sie nie
lada wyczynem #47° . Jednak historia chifnskich sukceséw w tworzeniu formatéw

multilateralnych pozwalata mie¢ obserwatorom nadzieje na pomysiny los inicjatywy

475 M. Przychodniak, Swiat wedfug ChRL. Chinskie plany wobec spotecznosci miedzynarodowej, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych (strona internetowa), 16.01.2024,
https://www.pism.pl/publikacje/swiat-wedlug-chrl-chinskie-plany-wobec-spolecznosci-
miedzynarodowej [dostep: 06.08.2024].

476 M. Bogusz, J. Jakobowski, op. cit.

477 A, Gerstl, China's New Silk Roads. Categorising and Grouping the World: Beijing's 16+1+X European
Formula, Vienna Journal of East Asian Studies 10:1, 2018, s. 33-37, https://doi.org/10.2478/vjeas-2018-
0002.

478 G. Pleschova, op. cit.

479 R. Turcsanyi, R. Qiaoan, Friends or foes? How diverging views of communist past undermine the
China-CEE ‘16+1 platform’, Asia Europe Journal 18, 2020, s. 397-412, https://doi.org/10.1007/s10308-
019-00550-6.
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16+1. Andreea Brinza, zatozycielka m.in. Rumunskiego Instytutu Studiow Azji
i Pacyfiku, podczas wywiadu powiedziata wprost, ze: postrzegatam 16+1 jako szanse
dla regionu na pozyskanie wigkszej liczby inwestycji z Chin*€°. Natomiast, Anastas
Vangeli, ekspert ds. stosunkéw Chin z ESW, podczas rozmowy dotyczgcej opinii na
temat inicjatywy 16+1 w chwili jej powstania stwierdzit: bytem podekscytowany,
poniewaz wtedy w Europie kontakty z Chinami byty napedzane przez Francje
i Niemcy, a ta inicjatywa mogta spowodowad, ze paristwa ESW réwniez stang sie

aktorami w tych relacjach*®".

Zgodnie z zasadg ,od ogétu, do szczegotu”, doktadnym zdefiniowaniem tego
formatu, jego celami oraz ewolucjg zajme sie w nastepnym podrozdziale. W tym
miejscu natomiast scharakteryzuje percepcje Chin na Europe Srodkowo-Wschodnig
od 2012 roku oraz wyjasnie dlaczego taka multilateralna inicjatywa w ogole powstata,
starajgc sie wskaza¢ motywacje Chinczykéw. Stad nalezy zadac pytanie: dlaczego
Chinska Republika Ludowa uznata, ze nalezy wigczyé caty obszar ESW do wspdtpracy
w ramach jednego formatu oraz jak postrzega ten region? Bartosz Kowalski w swojej
ksigzce wyszczegdlnit trzy cechy ESW, ktére zdiagnozowali Chinczycy. Jest to
peryferyjno$¢, postkolonializm i przynalezno$¢ do Globalnego Potudnia“®. Ponizej

pokrétce omoéwie te perspektywy.

PERYFERIE EUROPY

Na fakt bycia postrzeganym jako peryferie Europy mieli wptyw chinscy uczeni
oraz historycy, ale nie tylko, poniewaz sami Europejczycy juz w XVIII wieku
przeorientowali definicje Starego Kontynentu dzielgc go nie tylko na o$ Poétnoc-
Potudnie, ale i wedle osi Zachdd-Wschdéd, co byto powigzane z rozwojem
cywilizacyjnym“83. Co wiecej, podczas konferencji jattanskiej, to przywodcy panstw
europejskich wyznaczyli nowe granice Europy zgodnie z horyzontalnym profilem

kontynentu z XVIII wieku. Tym samym, podziat na ,Europe Wschodnig i Zachodnig”,

480 Wywiad z dr Andreeg Brinzg, analityczkg w China Observers in Central and Eastern Europe
(CHOICE), komunikacja osobista, 19.12.2022.

481 Wywiad z dr. Anastasem Vangelim, adiunktem w Szkole Ekonomii i Biznesu Uniwersytetu w Lublanie,
komunikacja osobista, 06.01.2023.

482 B, Kowalski, Relacyjno$é w stosunkach Chin z Europg Srodkowo-Wschodnig. Przypadek Czech,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego, £6dz 2024, s. 53-75.

483 |, Wolff, Wynalezienie Europy Wschodniej. Mapa cywilizacji w dobie O$wiecenia, Miedzynarodowe
Centrum Kultury, Krakéw 2020, s. 30.
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jako konstrukt intelektualny, odnalazt odzwierciedlenie w powojennej rzeczywistosci,
a od 1946 roku definiowata go sztuczna granica nazywana ,zelazng kurtyng”84. Skoro
wiec nawet w europejskiej percepcji Wschod kontynentu stanowit cywilizacyjng
odrebnos¢ od zaawansowanej Europy Zachodniej, to Chinczykom naturalnie przyszio

zaadoptowanie tego podziatu.

Natomiast juz stricte z chinskiego punktu widzenia Europe Wschodnig, jako
konstrukt  ideologiczny, @ wyznaczaty @ cechy charakterologiczne  Stowian
zamieszkujgcych te tereny. Liang Qichao w eseju z 1902 roku zatytutowanym ,Relacje
miedzy historig a rasg” napisat, ze — ,Stowianie nie byli zdolni do osiggniecia poziomu
odwagi w odkrywaniu $wiata, moralnego idealizmu oraz cenili sobie wolno$¢™8° — i to
wiasnie wolnos¢ albo Scislej dgzenie do niej, byto wedtug Chinczykéw atrybutem
wyrézniajgcych ludy zamieszkate Europe Wschodnig. Z jednej strony, ci chetnigj
czerpali wiedze dotyczgcg modernizacji z panstw Europy Zachodniej. Z drugiej strony
— ,duzo sympatii i podziwu wzbudzata determinacja do odrodzenia sie panstw
i narodéw Europy Wschodniej, ktore wyzwolity sie od wielkich imperiow w wyniku
zakonczenia pierwszej wojny $wiatowej”#86. Historyk Rana Mitter ttumaczyt to faktem,
ze powojenne mtode pokolenie Chinczykow*®” stawiato Europe Wschodnig za punkt
odniesienia, poniewaz ta — ,wytworzyta poczucie statusu narodowego, kierowanego
przez wole i determinacje™8. Wida¢ wiec, ze elity intelektualne w ChRL odrdzniaty
Zachod od Wschodu Europy przede wszystkim na podstawie rozwoju oraz
charakterystyki spoteczenstwa, gdzie 6w ,Wschdéd” miat by¢ tym peryferyjnym,

drugorzednym wobec rozwinietego Zachodu.

OBSZAR POSTKOLONIALNY
Po wyjasnieniu dlaczego Chiny obecnie postrzegaja region Europy Srodkowo-
Wschodniej za obszar peryferyjny, wyttumacze dlaczego rowniez widzg go jako obszar

postkolonialny. Wptyw miaty na to wydarzenia historyczne tj. rozpad Imperium Austro-

484 B, Kowalski, Relacyjnosc¢.. op. cit., s. 54.

485 Za: Ibidem, s. 57. Org: L. Qichao, Lishi yu renzhong de guanxi, [w:] Jiang Guoxue, Fenghuang
Chubanshe, Nankin 2008, s. 139.

486 |bidem, s. 58.

487 Okreslane Ruchem 4 maija, czyli chinskim antyimperialistycznym i kulturalnym studenckim ruchem
politycznym, skierowanym przeciwko postanowieniom traktatu wersalskiego.

488 Za: B. Kowalski, Relacyjno$c... op. cit., s. 58. Org: R. Mitter, Gorzka rewolucja, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 2008, s. 130.
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Wegierskiego oraz rosyjskiego po pierwszej wojnie Swiatowej, co spowodowato
powstanie nowych, niepodlegtych panstw oraz przede wszystkim, posrednio,
stanowito o triumfie ruchow narodowowyzwolenczych. Natomiast podczas zimnej
wojny, w okresie rywalizacji z ZSRR, ChRL starata sie budowa¢ wptywy zgodnie
z koncepcjg ,dwoéch stref posrednich”, czyli obszaréow lezgcych pomiedzy Moskwg
a Stanami Zjednoczonymi, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane do zwiekszenia pozycji
Chin na arenie miedzynarodowej 49 . Europa Srodkowo-Wschodnia miata sie

znajdowac w pierwszej z tych stref.

Dlatego terazniejsza percepcja Europy Srodkowo-Wschodniej przez Chinska
Republike Ludowg wcigz jeszcze nosi znamiona relacji zimnowojennych, kiedy na
politycznej mapie swiata istniat ZSRR. Wszak Litwa, Lotwa i Estonia stanowity do 1991
roku integralng czesc¢ tego panstwa. Stowenia, Chorwacja, Macedonia Pétnocna,
Czarnogora, Bosnia i Hercegowina oraz Serbia wchodzity w sktad Jugostawii, a Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia“® oraz Butgaria byty politycznie zalezne od
decyzji zapadajgcych na Kremlu, jako tzw. panstwa ,satelickie”%'. Wszystkie te
panstwa bylty wiec czescig sowieckiego bloku komunistycznego, ktéry prowadzit
bilateralne relacje z Chinskg Republikg Ludowg“®?2. Jednak, o ile trwaty sojusz
polityczno-militarny obu panstw byt niezbedny przed proklamowaniem ChRL w 1949
roku, o tyle juz w okresie zimnowojennym zaleznos$ci miedzy oboma panstwami
stopniowo stabty*%3. Byto to wynikowg odmiennego postrzegania i wdrazania w zycie
idei marksizmu-leninizmu, konfliktéw personalnych oraz kolizyjnych kierunkéw obu
polityk zagranicznych*®*. Dopiero upadek ZSRR wykreowat nowe panstwa w Europie

Srodkowo-Wschodniej przez co ewaluowata chinska percepcja tego regionu.

Wedtug chinskiego politologa Kan Sijinga, ESW byta zbiorem panstw bedgcych
przedmiotem a nie podmiotem polityki miedzynarodowej. Ze wzgledu na potozenie

pomiedzy mocarstwami, po korncu zimnej wojny i wyjsciu ze strefy wptywu Zwigzku

489 B, Kowalski, Relacyjnosc¢... op. cit., s. 59.

490 Choc¢ tylko do 1965 roku.

491 B. Gruszczynski, Chiriski multilateralizm. Studium poréwnawcze wspotpracy Chin z Afrykg i Europg
Srodkowo-Wschodnig, praca magisterska, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych,
Uniwersytet £odzki, £6dz 2016, s. 33.

492 P, Ciborek, Multilateralizm w promowaniu relacji bilateralnych: polityka Chinskiej Republiki Ludowej
wobec Bufgarii, Rumunii oraz Serbii w formacie 17+1, rozprawa doktorska, Wydziat Studiéw
Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £odzki, t6dz 2022, s. 47.

498 M. Gzik, Przyczyny zwyciestwa Komunistycznej Partii Chin w chifiskiej wojnie domowej, praca
licencjacka, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £.6dzki, £ 6dz 2018.

4% C. Tubilewicz, Taiwan and Post-Communist Europe: Shopping for Allies, Routledge, Nowy Jork 2007.
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Sowieckiego panstwa regionu wykonaty zwrot w strone struktur zachodnich takich jak
NATO i UE 4% . Ostatecznie, Analityk Osrodka Studiow Wschodnich, Marcin
Kaczmarski uwaza, ze obszar ESW jest postrzegany przez Chinczykéw, jako region
postkolonialny, poniewaz definiuje sie go jako — ,swoiste przedpole Unii Europejskiej,
obszar jej wptywow politycznych oraz gospodarczych, co w skrajnych przypadkach

prowadzi do traktowania UE jako czynnika zewnetrznego wobec regionu”#96,

GLOBALNE POLUDNIE

Trzecia percepcja Chin na Europe Srodkowo-Wschodnig koncentruje sie na
deskrypcji tego regionu jako Globalnego Potudnia, wzgledem ktérego prowadzona jest
polityka zgodna ze zatozeniami typowymi dla panstw rozwijajgcych sie4®”. Pomimo, ze
witadze ChRL uznaty procesy demokratyczne zachodzgce w panstwach Europy
Wschodniej po upadku ZSRR, to jednoczesnie postrzegaty je za panstwa rozwijajgce
sie. Jak wskazuje Marcin Kaczmarski, 6w paradoks mozna czesciowo ttumaczy¢ tym,
ze — ,chinscy eksperci majg trudnosci ze zrozumieniem istoty procesow, jakie dokonaty
sie w regionie ESW po 1989 roku, poniewaz widzg oni zrédto przemian w presji Europy
Zachodniej i nie dostrzegajg wewnetrznej woli zmian w krajach ESW” 4% . Taka
percepcja jednoznacznie wskazuje, ze Chihczycy postrzegajg ten region jako

niesamodzielny, a nawet zalezny od decyzji zapadajgcych w Brukseli4®®.

Znamienny przyktad spojrzenia decydentdw chinskich na ESW, jako na obszar
Globalnego Potudnia, przywotat sinolog Dominik Mierzejewski. Dostrzegt on, ze byty
chinski premier Wen Jiabao podczas jednego z przeméwien w ramach szczytu 16+1,
uzyt sformutowania ,ramie w ramie kroczymy naprzdd”, ktore jest powszechnie
stosowane przez chinskg dyplomacje wobec panstw rozwijajgcych sie, czyli
Globalnego Potudnia®®. Co wiecej, trzy lata pozniej sam Xi Jinping potwierdzit takie

495 Za: B. Kowalski, Relacyjnosc... op. cit., s. 67. Org: K. Sijing, Daguo zhengduo yige jiaodian — dui yi
zhong lishi guaiquan de tan tan yuan, [w:] DongOu yanbian de lishi sikao, Pekin 1997, s. 234.

4% M. Kaczmarski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodhnia: ,16+1” widziane z Pekinu, O$rodek Studiéw
Wschodnich (strona internetowa), 14.04.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0osw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-161-widziane-z-pekinu [dostep: 02.08.2024].

497 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, op. cit., s. 55.

498 M. Kaczmarski, op. cit.

499 B, Kowalski, Relacyjnosc... op. cit., s. 72.

50 D. Mierzejewski, Miedzy pragmatyzmem a konfucjariskg moralno$cig: dezideologizacja retoryki
chinskiej polityki zagranicznej w okresie reform, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2013,
s. 277.
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spojrzenie w swoim przemowieniu na szczycie w Pekinie. Stwierdzit, ze -
,dotychczasowa wspoétpraca Chin i ESW otworzyta nowg $ciezke rozwijania relacji
miedzy Chinami i tradycyjnymi przyjaciotmi, wprowadzajgc innowacje do praktyki
relacji pomiedzy Chinami i Europg ustanawiajgc nowg platforme wspotpracy Potudnie-
Potudnie, posiadajgca cechy wiasciwe dla wspotpracy Pétnoc-Potudnie™®!. Potwierdzit
to w wywiadzie Filip Sebok, analityk ds. relacji Chin z ESW w czeskim Stowarzyszeniu
Spraw Miedzynarodowych: przez Chiny wspofpraca jest postrzegana, jako ,Potudnie-
Potudnie” i to stworzyto pewne problemy. Jezeli spojrzymy na Batkany Zachodnie, to
sg one na zupetnie innym etapie rozwoju niz panstwa V4. Nie mozna ich traktowac

jednakowo®%?,

Podsumowujac, percepcja Europy Srodkowo-Wschodniej przez Chinczykéw
sprowadza sie do niezbyt trafnych — z europocentrycznego punktu widzenia — okreslen
takich jak obszar peryferyjny, postkolonialny oraz rozwijajgcy sie. Ponadto, w swoich
przemdwieniach cztonkowie KPCh regularnie podkreslajg wspdlng komunistyczng
przeszto$¢ Chin oraz panstw ESW, zdajac sie nie mieé na uwadze, ze kraje Europy
Wschodniej pozycjonujg sie jako cze$¢ ,zachodnich” struktur politycznych 503
Swiadczy to o tym, ze — ,chinscy decydenci uwazajg region Europy Srodkowo-
Wschodniej za polityczne i geograficzne peryferia Europy Zachodniej’>%4. Dlatego, gdy
w nastepnym podrozdziale bede omawiat inicjatywe 16+1, nalezy juz od samego
poczatku mie¢ na uwadze, jak Chinska Republika Ludowa postrzegata ten region

wdrazajgc multilateralny format wspotpracy w 2012 roku.

3.2. Ponadnarodowy wymiar relacji ESW z Chinami

w ramach inicjatywy 16+1

Po zdefiniowaniu tego jak Chinczycy, czyli tworcy narracji wobec Europy
Srodkowo-Wschodniej rozumiejg znaczenie tego regionu, przyblize czym jest format

501 B. Kowalski, Relacyjnos¢... op. cit., s. 73.

502 \Wywiad z Filipem Sebokiem, kierownikiem projektéw i pracownikiem naukowym ds. Chin w czeskim
Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO), pracujgcym rowniez w China Observers in Central
and Eastern Europe (CHOICE) oraz MapInfluenCE, komunikacja osobista, 15.12.2022.

503 R. Turcsanyi, R. Qiaoan, op. cit.

504 B. Kowalski, Relacyjnosé... op. cit., s. 74.
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16+1, czyli ponadnarodowa cho¢ de facto wielopoziomowa inicjatywa multilateralna
zrzeszajgca panstwa regionu do wspotpracy pod chinskim ,parasolem”. Tym samym
zdefiniuje tenze format, jego cele oraz sposéb funkcjonowania. Szczegolng uwage
zwroce na to, ze 16+1 jest wistocie wielopoziomowym formatem wspotpracy.
Spotkania przywddcow panstw odbywajg sie bowiem na zasadzie corocznych
szczytow, w ramach miedzypanstwowych kontaktow bilateralnych, ale rowniez na

ptaszczyznie subpanstwowych foréw wspotpracy burmistrzow.

DEFINICJA ORAZ MOTYWY POWSTANIA FORMATU 16+1

Platforma 16+1 to miedzynarodowa inicjatywa ChRL, ogtoszona w 2012 roku
na szczycie w Warszawie, w celu usprawnienia wspotpracy politycznej, gospodarczej
i miedzyludzkiej z szesnastoma panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej®%5. Wedtug
Chinczykéw stworzenie takiej statej inicjatywy pozwalato nadaé relacjom
odpowiedniego tempa oraz uczyni¢ je bardziej dynamicznymi®®®. Natomiast wedtug
Marcina Kaczmarskiego powodem utworzenia formatu 16+1 byto — ,dostrzezenie
przez Pekin zaréwno wzrostu znaczenia panstw regionu w Unii Europejskiej, jak
i zmniejszenia réznic ideologicznych, ktére wczesniej hamowaty wspétprace”%. Ow
réznice ideologiczne wynikaty z faktu, ze na poczgtku XXI wieku dla Chinczykéw
priorytetem byto urynkowienie gospodarki, wykreowanie chinskiej klasy s$redniej,
dalsza legitymizacja wtadzy oraz wspoétpraca z panstwami sgsiedzkimi. Z kolei dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej najwazniejsze byto dotgczenie do ,zachodnich”
struktur takich jak Unia Europejska oraz Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO)%%8. Obaj
partnerzy nie stawiali wiec na piedestale intensyfikacji wzajemnych relacji, ktore
opieraty sie gtdwnie na wymianie handlowej. Z ideologicznego punktu widzenia
wspotpraca pomiedzy oboma bytami politycznymi bytaby ciezka do ustanowienia, nie
wliczajgc do tego wspotpracy gospodarczej, ktéra z reguty jest ,Slepa” na pobudki

ideowe.

505 A, Bachulska, Format 17+1: mniej niz suma czes$ci, Komentarz, Fundacja im. Stefana Batorego
(strona internetowa), 31.07.2020, https://www.batory.org.pl/publikacja/format-171-mniej-niz-suma-
czesci/ [dostep: 02.08.2024].

506 B, Gruszczynski, op. cit., s. 57.

507 M. Kaczmarski, op. cit.

508 R, First, G. Pleschova, Czech and Slovak Relations with China: Contenders for China's Favour,
Europe-Asia Studies 62:8, 2010, s. 1363-1381, https://doi.org/10.1080/09668136.2010.504387.
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Niemniej, Europa Srodkowo-Wschodnia byfa dla Chinczykéw istotna, poniewaz
jest potozona ,na trasie” Nowego Jedwabnego Szlaku i w kontekscie tej inicjatywy
mogta daé dostep do istniejgcej w ESW infrastruktury transportowej, potgczonej
z Europg Zachodnia, co byto réwnoznaczne z dotarciem do nowych rynkéw zbytu5%.
Ponadto, inicjatywa 16+1 to dla Chin mozliwo$¢ budowania pozytywnego wizerunku
na arenie miedzynarodowej w oparciu o idee pokojowego wzrostu, aby odwracac
uwage od kwestii ustrojowych, prawnych, spotecznych oraz wewnetrznych 510
Natomiast analitycy z Osrodka Spraw Azjatyckich uwazajg, ze — ,zadaniem formatu
16+1 jest kreowanie liderow wspoétpracy z Chinami w regionie oraz okreslenie modeléw
wspotpracy gospodarczej na poziomie bilateralnym”®'!. Dlatego decydenci z KPCh
postanowili  wykorzystaC wczesniej sprawdzone mechanizmy wspoétpracy
multilateralnej w odniesieniu do Europy Srodkowo-Wschodniej, traktujgc kazde
panstwo na tych samych zasadach, pomimo dzielgcych ich znacznych réznic®'2.
Wczesniej taka strategia zostata zastosowana wobec Ros;ji i Azji Centralnej w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, wobec Afryki w ramach Forum Wspotpracy
Chiny-Afryka (FOCAC) oraz wzgledem Ameryki tacinskiej na tamach Wspdlnoty
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (CELAC)%'3. Chinczycy nakreslili wiec strategie
wobec Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra ujrzata $wiatto dzienne w 2012 roku pod

nazwg 16+1.

~>zesnastka” w nazwie inicjatywy oznacza panstwa regionu a ,jedynka” Chiny.
Dlaczego jednak wladze w Pekinie uznajg tylko szesnascie panstw za czes¢ regionu
Europy Srodkowo Wschodniej? Wynika to z pobudek natury politycznej. Do formatu
pierwotnie nalezaty Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogora,
Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Macedonia Pétnocna, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia i Wegry. Tym samym, Ukraina oraz Biatorus sg uznawane przez
KPCh za strefe wptywow rosyjskich, wiec zdecydowano sie nie wigczac ich do

inicjatywy®'4. Natomiast Kosowo nie jest czescig formatu z dwdch $cisle powigzanych

509 A. Vangeli, Belt and Road and China’s Attempt at Region Building in Central-East and Southeast
Europe, Journal of Current Chinese Affairs 49:1, 2020, S. 14-32,
https://doi.org/10.1177/1868102620953439.

510 B, Gruszczynski, op. cit., s. 58.

511 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, op. cit., s. 7.

512 J, Jakébowski, Chinese-led Regional Multilateralism in Central and Eastern Europe, Africa and Latin
America: 16 + 1, FOCAC, and CCF, Journal of Contemporary China 27:113, 2018, s. 659-673,
https://doi.org/10.1080/10670564.2018.1458055.

513 G. Pleschova, op. cit., s. 6.

514 D. Mierzejewski, B. Kowalski, op. cit., s. 11.
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ze sobg powodow. Przede wszystkim panstwo to nie jest uznawane miedzynarodowo
przez Panstwo Srodka, co wydaje sie racjonalne, biorgc pod uwage relacie ChRL
z Republikg Chinskg. Wtadze w Pekinie postrzegajg Kosowo jako region
separatystyczny Serbii, czes¢ tego panstwa, a nie niezalezny byt. Uznanie Kosowa
zaprzeczatoby wiec polityce jednych Chin, wedle ktérej Tajwan jest rowniez czescig
tego panstwa®'>. Drugi z powoddéw jest powigzany z pierwszym, poniewaz udziat

panstwa ze stolicg w Prisztinie w 16+1 nie bylby mozliwy wspolnie z Serbig.

Wracajgc jeszcze do nazwy formatu, to czesto mozna sie spotka¢ rowniez
z nazewnictwem 17+1 albo 14+1. 16+1 zamienito sie w 17+1, gdy wraz z poczgtkiem
2019 roku do inicjatywy dotgczyta Grecja. Pomimo geograficznej niezgodnosci tego
panstwa z obszarem Europy Srodkowo-Wschodniej, Chificzycy postrzegali to panstwo,
jako majgce podobne uwarunkowania, co pozostata szesnastka, czyli dostep do
infrastruktury transportowej (w przypadku Grecji — portow morskich)?'6. Jednakze wraz
z 2021 rokiem Litwa opuscita ten format w wyniku konfliktu z Chinami na skutek zmiany
nazwy tajwanskiej placowki dyplomatycznej w Wilnie, czy wreszcie uznania przez
Litwe przesladowan Ujgurow w ChRL za ludobdjstwo®'”. Oznaczato to powrét do
nomenklatury 16+1. Jednakze kilka miesiecy pdzniej, solidarnos¢ z Litwg wykazaty
t otwa oraz Estonia, ktore réwniez wycofaty sie z inicjatywy. Tym samym, poczatkowe
16+1, a nastepnie 17+1, w chwili obecnej, czyli w 2024 roku zrzesza czternascie

panstw, czyli format nosi de facto nazwe 14+1%18,

Tym co wedtug Chinczykéw miato tgczyé wszystkie te panstwa, to blizej
niezdefiniowana komunistyczna przeszios¢, co byto dodatkowo racjonalizowane
tozsamoscig granicy zelaznej kurtyny z obecng granicg panstw czionkowskich
inicjatywy 16+1. Zgodnie ze stowami Bartosza Kowalskiego — ,za pierwotny klucz
doboru cztonkdéw inicjatywy uznaje sie przede wszystkim czynniki ideowe, w tym

podkreslang regularnie przez strone chinskg tradycyjng przyjazn odnoszacg sie do

515 K. Mokrzycka, Miaty by¢ inwestycje, zostat gtéwnie PR. Chiny zmieniajg swojg taktyke w Europie,
Wywiad z Przemystawem Ciborkiem, 300gospodarka.pl (strona internetowa), 07.11.2022,
https://300gospodarka.pl/wywiady/chiny-inwestycje-zagraniczne-w-europie-serbia-niemcy-polityka-
gospodarcza [dostep: 02.08.2024].

516 P, Ciborek, op. cit., s. 90-91.

517 M. Adamczyk, T. Matras, Uwarunkowania oraz implikacje chirisko-litewskiego konfliktu handlowego,
Przeglad Geopolityczny 43, 2023, s. 124-140.

518 Zostato to juz wyjasnione we wstepie mojej rozprawy doktorskiej, ale celem klaryfikacji chce
podkreslié, ze w kontekscie moich badan ,patrze” na oryginalng ,szesnastke” panstw ESW bedgcych
pierwotnie cztonkami inicjatywy 16+1. Dlatego na przestrzeni catej pracy referuje zagadnienia wtasnie
do 16+1, a nie stanu faktycznego, w ktérym obecnie znajduje sie inicjatywa, czyli 14+1.

138


https://300gospodarka.pl/wywiady/chiny-inwestycje-zagraniczne-w-europie-serbia-niemcy-polityka-gospodarcza
https://300gospodarka.pl/wywiady/chiny-inwestycje-zagraniczne-w-europie-serbia-niemcy-polityka-gospodarcza

faktu, ze panstwa regionu byty jednymi z pierwszych, ktére uznaty dyplomatycznie
ChRL w 1949 roku”%'9. Jednak z europejskiego punktu widzenia 6w tradycyjna
przyjazn oparta na wspolnej socjalistycznej przesztosci nie jest dobrze odbierana
w Europie Wschodniej. Panstwa tego regionu majg odmienng perspektywe

definiowania socjalizmu, co jest oparte na do$wiadczeniach historycznych50,

Warto jeszcze raz podkreslic postrzeganie ESW przez Chinczykéw, jako
obszaru, po pierwsze, peryferyjnego, drugorzednego wobec Europy Zachodniej. Po
drugie, postkolonialnego znajdujgcego sie pomiedzy Moskwg a Waszyngtonem, ale
bedgcym instrumentalnie wykorzystywanym przez Unie Europejskg. Po trzecie,
Globalnego Potudnia, czyli nalezgcego do strefy panstw rozwijajgcych sie. Te
uwarunkowania $wiadczg o btednie zaprojektowanej przez Chinczykow narracji wobec
ESW.

Tym samym powstanie 16+1 byto odzwierciedleniem szeroko pojetego
rozumienia przez Chinczykéw tego, czym geograficznie oraz ideologicznie jest Europa
Srodkowo-Wschodnia. Jednak percepcja ta nie zaktadata jakze ogromnego
zréznicowania panstw regionu. Poczynajgc od faktu, ze tylko czes¢ z nich ma status
cztonka UE (11 panstw) i NATO (12 panstw) %', to dzielg je réwniez roznice
gospodarcze, spoteczne czy rozwojowe 2. Wedtug typologii ONZ, w 2014 roku
sposrod siedemnastu éwczesnych cztonkéw formatu tylko Chiny byty zaliczane do
grona gospodarek rozwijajgcych sie, pie¢ panstw batkanskich definiowano jako
gospodarki przejSciowe, a jedenascie panstw UE jako rozwiniete %23 . Ponadto
Chinczycy dysponowali niewielkg wiedzg o panstwach regionu, szczegdlnie dotyczacg

ich odrebnej tozsamosci®?4.

Inicjatywa 16+1 jest tez nazywana ,koniem trojanskim” wymierzonym w Unie
Europejska, cho¢ Chihczycy zdecydowanie zaprzeczajg tej retoryce podkreslajgc, ze
wspdtpraca z ESW koncentruje sie na m.in. zacie$nianiu wspoétpracy gospodarcze;.
Niemniej czes¢ panstw Europy Zachodniej mogta tak postrzegaC ten mechanizm

519 B. Kowalski, Relacyjnos¢... op. cit., s. 71.

520 R. Turcsanyi, R. Qiaoan, op. cit., s. 400.

521 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, op. cit., s. 9.

522'Y . Koyama, (Balkans) Challenges facing the Western Balkans after the Global Financial Crisis: Focus
on Serbia, [w:] The Unwinding of the Globalist Dream: EU, Russia and China (red. S. Rosefielde),
Routledge, Nowy Jork 2019, s. 4.

523 B. Kowalski, Relacyjnosc... op. cit., s. 70.

24| . Barauskaite, Chinese foreign investments and economic relations with the Baltic Sea region
countries, Electronic Publications of Pan-European Institute, 2009, s. 16.
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wspotpracy w chwili jego ogtoszenia, poniewaz nie da sie zaprzeczy¢, ze jeszcze
w pierwszych latach istnienia inicjatywy relacje poszczegélnych panstw regionu ESW
z Chinami znacznie sie poprawity. Jednakze analityczka m.in. China Observers, Alicja
Bachulska, twierdzi, ze takowe zblizenia wynikaty raczej z dynamiki wewnetrznej np.
w Czechach anizeli realizacji strategii majgcej na celu wspdtprace z Chinami®?®,
Podobng konstatacie w swojej ksigzce udowodnit Bartosz Kowalski, piszac

o prochinskim zwrocie prezydenta Zemana®6,

Z drugiej jednak strony, w oczywisty sposob, wobec zdecydowane;j
antychinskiej retoryki narzuconej przez Komisje Europejskg, Chiny starajg sie
rozgrywac panstwa cztonkowskie UE bilateralnie, jednoczesnie utrzymujac relacje
z instytucjami unijnymi®?’. Poczgwszy od 2004 roku, panstwa ESW zaczely wstepowaé
w drodze akcesji do Unii Europejskiej528. Obecnie az 11 panstw ESW nalezy do UE,
a wiec Chinczycy mogg bezposrednio lobbowa¢ wsrdd nich swoje interesy wzgledem
Unii. ChRL liczyta tez, ze jezeli w ramach UE dojdzie do tar¢ pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, to bedzie stanowita alternatywe dla panstw ESW, ktére nie majg takiej
pozycji w ramach organizacji, jak pozostate panstwa cztonkowskie z Europy

Zachodniej®?°.

SPOSOB FUNKCJONOWANIA FORMATU 16+1

Inicjatywa 16+1 opiera sie na corocznych szczytach najwyzszego szczebla,
podczas ktérych dyskutowane sg kierunki wspdlnej polityki. Do tej pory odbyto sie
dziewieC takich spotkan. W Warszawie w 2012 roku, w Bukareszcie w 2013 roku,
w Belgradzie w 2014 roku, w Suzhou w 2015 roku, w Rydze w 2016 roku,
w Budapeszcie w 2017 roku, w Sofii w 2018 roku, w Dubrowniku w 2019 roku oraz
w Pekinie w 2021 roku®®. Szczyt w 2020 roku nie odbyt sie z powodu pandemii

525 A, Bachulska, op. cit.

526 B, Kowalski, Relacyjnosé... op. cit.

527 G. Pleschova, op. cit., s. 1.

528 W 2004 roku Polska, Stowacja, Stowenia, Czechy, Wegry, Litwa, totwa oraz Estonia uzyskaty
czionkostwo w Unii Europejskiej.

529 G. Pleschova, op. cit., s. 2.

530 Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries,
Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Secretariat for Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries (strona internetowa), http://www.china-
ceec.org/eng/ldrhw_1/ [dostep: 20.07.2024].
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COVID-19%", W ostatnich trzech latach takie spotkania nie byty organizowane, co jest
zwigzane ze spadkiem znaczenia inicjatywy. Podczas kazdego z takich spotkan
nakreslano wytyczne stanowigce o celach wspotpracy na najblizszy rok 532 .
Ostatecznie jednak, takie szczyty stuzyty Chinczykom do ogtaszania kierunkow polityki
ChRL.

Rzeczywiscie, najwiecej o samej inicjatywie mowig komunikaty strony chinskiej
ogtaszane po kazdym corocznym szczycie, jak np. 12-punktowy plan przedstawiony
przez chinskiego premiera Wen Jiabao w 2012 roku podczas ogtoszenia formatu.
Nakreslit on obszar przedmiotowy dla funkcjonowania 16+1. Stanowit m.in. o0 promoc;ji
handlu i inwestycji, rozwijaniu wspoétpracy finansowej, utworzeniu specjalnej linii
kredytowej dla czionkéw, wspotpracy w dziedzinie kultury, turystyki i badan, czy

rozbudowie sieci transportowe;j®33.

Format 16+1, upodabniajgc sie do organizacji miedzynarodowych posiada state
instytucje. Jedng z nich, a zarazem najwazniejszg, jest Staly Sekretariat ds.
Wspotpracy Chiny-Europa Srodkowo-Wschodnia, czyli organ wykonawczy. Podlega
chinskiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwu Handlu i koordynuje
prace osiemnastu podlegtych mu jednostek po stronie chinhskiej oraz innych
ministerstw czy przedsiebiorstw panstwowych. Organ ten zajmuje sie rowniez statym
kontaktem z przedstawicielami panstw ESW, przygotowaniem szczytéw oraz

implementacjg postanowien ustalanych w ich trakcie534.

W 2014 roku podczas szczytu w Belgradzie powotana zostata Rada Biznesu
16+1. W jej sktad wchodzg instytucje otoczenia biznesu z panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz Chin. Celem bytnosci tej instytucji jest — ,pobudzenie wspodtpracy
gospodarczej w obszarze wzajemnych inwestycji, handlu oraz wspétpracy
technologicznej, jak rowniez zréwnowazenie wymiany gospodarczej pomiedzy jej
cztonkami”®35. Jednak, jak napisatem powyzej, funkcjonowanie inicjatywy 16+1 opiera

sie na corocznych szczytach panstw cztonkowskich. Tym samym, w ramach formatu

531 R. Furst, China and Central Europe: cooperation in difficult times during the Covid-19 outbreak,
Journal of Chinese Economic and Business Studies 19:3, 2021, s. 181-196.

532 P, Ciborek, op. cit., s. 53.

533 Ibidem, s. 51-52.

534 B. Gruszczynski, op. cit., s. 58.

835 PARP, Spotkanie Rady Biznesu Chin oraz Parstw Europy Srodkowo-Wschodniej, PARP (strona
internetowa), 21.04.2015,
https://www.parp.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=47287 [dostep: 02.08.2024].
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porozumienia majg charakter nieformalny oraz niewigzacy, a ustalenia zapadajg
w ramach konsultacji lub negocjacji. Interakcje zachodzg na wielu réznych poziomach
i angazujg przywodcow panstw, urzednikow oraz aktorow pozarzgdowych takich jak

wiadze miast i regionow53®,

Ostatnig, ale bardzo istotng cechg inicjatywy 16+1, ktorg chce przyblizy¢, jest
zagadnienie fatszywego multilateralizmu”, czyli zdaniem wielu ekspertow
immanentnego, cho¢ niedostownego atrybutu funkcjonowania formatu, jak i catej
chinskiej dyplomaciji. Przemystaw Ciborek w swojej rozprawie doktorskiej przywotuje
koncepcje multilateralizmu, jako ,narzedzia dla stabych”%¥ . Zaktada ona, ze -
,panstwa majg poszukiwa¢ umow o wspotpracy wielostronnej, poniewaz same nie sg
w stanie wyegzekwowaé wtasnych intereséw, tym samym poszukujgc pomocy

u innych aktorow sceny miedzynarodowe;®38.

Taki obraz ESW podzielajg Chinczycy wedle, ktdrych ustanowienie platformy
16+1 miato byC¢ ratunkiem dla panstw regionu przed niedziatajgcg integracjg
europejskg. Natomiast analityk OSW ds. Chin, Jakub Jakébowski, wskazuje, ze —
,charakterystyka chinskich formatéw wielostronnych jest nominalnie multilateralna,
poniewaz oferujg platformy dla rozmoéw miedzyrzgdowych i sg koordynowane z dosé
spojnym wzrostem instytucjonalizacji, niemniej w praktyce sg one uzywane do rozwoju
stosunkow bilateralnych z poszczegolnymi panstwami formatu”53°. Sam Bartosz
Kowalski, wielokrotnie przywotywany przeze mnie w tym opracowaniu, powiedziat:
teraz wszystkie kontakty [po 2021 roku] w 16+1 sg bilateralne. Multilateralizm w tym
formacie to czysta fikcja®*°. Ostatecznie Tamas Matura, dyrektor Central and Eastern
European Center for Asian Studies, podczas wywiadu potwierdzit fakt istnienia
fatszywego multilateralizmu w dyplomacji chinskiej: 16+1 od zawsze byto dwustronng

rzeczywisto$cig. Lepszg nazwag inicjatywy bytoby 1+1 pomnozone szesnascie razy>*'.

536 J. Jakébowski, op. cit., s. 672.

537 C. Bouchard, J. Peterson, Conceptualising Multilateralism. Can We All Just Get Along?, Mercury
2011.

538 P, Ciborek, op. cit., s. 32.

539 Za: Ibidem, s. 32. Org: J. Jakébowski, op. cit., s. 661.

540 Wywiad z dr. Bartoszem Kowalskim, adiunktem w Katedrze Studiéw Azjatyckich na Wydziale
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu t.édzkiego, £6dz, komunikacja osobista,
18.01.2023.

541 Wywiad z dr. Tamasem Maturg, dyrektorem Central and Eastern European Center for Asian Studies
oraz adiunktem na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie, komunikacja osobista, 16.12.2022.
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Podsumowuijgc, z perspektywy Chinczykéw, 16+1 to optymalny format, ktéry
pozwala utrzymywac relacje z az szesnastkg panstw w ,jednym miejscu” w ramach
chinskiej idei wertykalnego multilateralizmu®#?. To zjawisko mozna zdefiniowaé jako
uzywanie mechanizméw polityki zagranicznej wynikajgcych z wewnetrznych
doswiadczen politycznych Chin, ktérych ostatecznym celem jest zabezpieczenie
nadrzednej pozycji Pekinu w danej organizacji®*3. Ponadto obecnos$¢ przywddcow
ESW w jednym miejscu moze podsycaé ich rywalizacje o chifskie wzgledy, co az
nazbyt widocznie przypomina kreowanie przez KPCh rywalizacji wsrod chinskich miast

i prowincji o wzgledy Pekinu®4.

3.3. Stan inicjatywy 16+1 w 2024 roku

Stan formatu 16+1 w chwili obecnej najlepiej oddajg stowa Andreei Brinzy, ktora
okredlita go mianem ,mechanizmu zombie” %% . W tym jakze dzwiecznym
sformutowaniu chodzi o to, ze inicjatywa jest de facto martwa, ale wcigz wykazuje
pewne oznaki zycia, czyli od czasu do czasu pojawia sie w narracji chinskich politykow
badz dyplomatéw?®*6. Sama Andreea Brinza podczas wywiadu powiedziata, ze: fo
inicjatywa, ktora nic nie przynosi, ale ktorej rzgd chinski nie pozwoli¢ umrzec, poniewaz
nie jest sktonny do uznania swoich niepowodzen®’. Na taki obraz platformy 16+1
w chwili obecnej sktadajg sie czynniki takie jak niespetnienie chinskich obietnic
inwestycyjnych oraz europejskich nadziei poktadanych w projekcie, niski poziom
inwestycji w poszczegolnych panstwach ESW, stale niepomniejszajacy sie deficyt
handlowy®*® oraz rywalizacja Chinskiej Republiki Ludowej ze Stanami Zjednoczonymi,

ktéra wymusita zmiany w europejskiej polityce bezpieczenstwa %4° . Dodatkowo,

542 D. Mierzejewski, B. Kowalski, J. Jura, op. cit., s. 652-668.

543 |bidem, s. 655.

544 D. Mierzejewski, China’s Provinces... op. cit.

545 A. Brinza, How China’s 17+1 Became a Zombie Mechanism, The Diplomat (strona internetowa),
10.02.2021 https://thediplomat.com/2021/02/how-chinas-171-became-a-zombie-mechanism/ [dostep:
02.08.2024].

546 Economic and Commercial Office in Hungary, Keynote Speech by Chinese President Xi Jinping at
the China-CEEC Summit, Ministerstwo Handlu ChRL (strona internetowa), 10.02.2021,
http://hu.mofcom.gov.cn/article/speeches/202102/20210203038516.shtml [dostep: 02.08.2024].

547 Wywiad z dr Andreeg Brinzg, op. cit.

548 A Jakli¢, M. Svetlicic, op. cit., s. 83-100.

549 M. Przychodniak, Koniec ztudzeri w relacjach ChRL i paristw Europy Srodkowej, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych (strona internetowa), 25.07.2023, S. 1-2,
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pomimo wktadu znacznej ilosci sSrodkow, cho¢ niekoniecznie w oczekiwany sposob,
odpowiadajgcy potrzebom panstw ESW, percepcja Chin znacznie pogorszyta sie
w regionie (za wyjgtkiem Serbii i Wegier®), szczegdlnie wobec jawnego wsparcia
rosyjskiego rezimu w agresji na niepodlegtg Ukraine®®" oraz w obliczu strategicznego

partnerstwa na linii Pekin-Moskwa®%2,

W tym podrozdziale, scharakteryzuje ogodlnie powody degradacji znaczenia
inicjatywy w kontek$cie oczekiwan panstw ESW w momencie jej powstania w 2012
roku. Nastepnie, dokonam bardziej szczegotowej analizy postugujgc sie, moim
zdaniem, najciekawszymi przyktadami relacji bilateralnych z panstwami ESW, ktérych
przebieg poskutkowat posrednio badz bezposrednio utratg zainteresowania
wspotpracg w ramach 16+1%53, Krotko scharakteryzuje tez subpanstwowy wymiar
formatu 16+1, poniewaz pod jego ,parasolem” organizowane sg spotkania
burmistrzéw. Jednak, moim zdaniem, sg one narzedziami czysto propagandowymi,
majgcymi pokazac, ze inicjatywa wcigz jeszcze funkcjonuje, choé ,tylko” na lokalnym
poziomie. Aby dochowac¢ naukowej uczciwosci pokrotce opisze réwniez wybrane
przyktady relacji chinsko-serbskich oraz chinsko-wegierskich, poniewaz tylko te dwa
panstwa utrzymujg obecnie przyjacielskie relacje z ChRL i sg jedynymi przyktadami
sukcesu inicjatywy 16+1 — przynajmniej w teorii, poniewaz dobre relacje sg wynikowg

kontaktow bilateralnych oraz polityk wewnetrznych w tych dwoch panstwach.

OD ,,CHINSKIEGO MARZENIA” DO ,,CHINSKIEGO KOSZMARU”,
CZYLI PRZYCZYNY DEGRADACJI FORMATU 16+1

Aby znalez¢ odpowiedZz na pytanie dlaczego obecnie inicjatywa 16+1 jest
nieefektywnym formatem wspotpracy multilateralnej, nalezy skoncentrowac sie na

kilku przyczynach. Cze$¢ z nich byta zalezna od Chinczykéw, a czesé nie wynikata

https://www.pism.pl/publikacje/koniec-zludzen-w-relacjach-chrl-i-panstw-europy-srodkowej [dostep:
02.08.2024].

550 M. Przychodniak, op. cit.

551 |. Karaskova et al., Backing Russia on Ukraine: China’s Messaging in Central and Eastern Europe,
Briefing Paper, China Observers in Central and Eastern Europe (strona internetowa), 04.05.2022,
https://chinaobservers.eu/backing-russia-on-ukraine-chinas-messaging-in-central-and-eastern-europe/
[dostep: 02.08.2024].

552 M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu,
Raport Osrodka Studiéw Wschodnich, Warszawa 2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-
osw/2021-11-15/0s-pekin-moskwa.

%83 D. Mierzejewski, B. Kowalski, op. cit., s. 5.
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wprost z prowadzonej przez nich polityki. Przede wszystkim w ocenach wybranych
panstw formatu 16+1 dominuje poczucie rozczarowania wynikajgcego
z dotychczasowych efektéw wspétpracy Chinami, czyli niski wolumen inwestycji oraz
rosngcy deficyt w handlu zagranicznym5%. Réwniez i media w panstwach ESW
wielokrotnie w negatywny sposdb komentowaty wydarzenia miedzynarodowe
z udziatem Komunistycznej Partii Chin jak np. sitowe tumienie protestow
w Hongkongu w 2019 roku, co przetozyto sie na negatywng ocene opinii publicznej

o Panstwie Srodka®%5.

Badanie Lai Suetyi oraz Cai Yidong, dotyczgce percepcji Chin w Europie
Srodkowo-Wschodniej w oparciu o dane Eurobarometru, zidentyfikowato kilka
waznych prawidtowosci. Po pierwsze, nie wykazato ono zadnego pozytywnego wptywu
inicjatywy 16+1 na wizerunek Chin ws$rdd krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej®®6. Po
drugie, zdiagnozowato brak wptywu formatu na powiekszanie sie przepasci pomiedzy
panstwami cztionkowskimi Unii Europejskiej w ramach 16+1 a panstwami
niecztonkowskimi UE. Prowadzi to do konstatacji, ze inicjatywa nie zbudowata
wspolnej tozsamosci czionkéw, ani nie pomogta Chinom w budowaniu wizerunku
wiarygodnego partnera dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej%”. Wreszcie, po
trzecie — ,opinia publiczna w szesciu ankietowanych panstwach UE, w tym Polska
i Wegry, uznaty, ze chinski rzad nie szanuje wolnosci swoich obywateli, a wiec format
16+1 nie uksztattowat tozsamosci Chin jako ekonomicznej, politycznej i normatywne;j

alternatywy dla UE dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej”3%8.

Wydaje sie tez, ze od poczatku wtadze ChRL potraktowaty region ESW ,po
macoszemu”. Potwierdzita, to Andreea Brinza, ktéra powiedziata, ze: region Europy
Wschodniej od poczagtku byt tematem marginalnym w agendzie polityki zagranicznej
Chin. Sie¢ 16+1 zostata stworzona bardziej, aby umozliwic premierowi lub ministrowi
spraw zagranicznych jednoczesng wspotprace z wieloma krajami regionu i unikngc¢
czasochtonnych wycieczek %° . Podobne wnioski wysnut Damir Josipovi¢ ze
Stowenskiego Instytutu Studidw Etnicznych, ktéry wskazat, ze: problemem 16+1 od

554 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, op. cit., s. 7.

585 E. Kavalski, op. cit., s. 86.

5% |. Suetyi, C. Yidong, Mapping perception of China in Central and Eastern Europe, Asia Europe
Journal 20, 2021, s. 313, https://doi.org/10.1007/s10308-021-00607-5.

557 |bidem, s. 326.

558 |bidem.

559 Wywiad z dr Andreeg Brinza, op. cit.
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poczagtku byfto to, ze nie byt to stabilny sojusz. Inicjatywa zostata zaprojektowana oraz
stworzona w pospiechu na skutek kryzysu finansowego w 2008 roku. Paristwa ESW
byty zadtuzone i to wtasnie w tym Chinczycy wyczuli szanse®°. Podsumowat to Filip
Sebok méwigc: panstwa w regionie oczekiwaly naprawde duzego zaangazowania
Chin, to sie nie udato i moim zdaniem takie oczekiwania juz od samego poczgtku byty

nierealne®!.

Marginalne potraktowanie Europy Wschodniej w odniesieniu do Europy
Zachodniej znalazto potwierdzenie w twardych danych. Wedtug raportu think tanku
Mercator Institute for China Studies (MERICS) z 2019 roku fgczna wartosc chinskich
inwestycji w dwunastu panstwach ESW nalezgcych do 16+1 w latach 2000-2019
wyniosta niecate 9,5 miliarda euro. Dla poréwnania w tym okresie w samych
Niemczech strona chinska zainwestowata prawie 23 miliardy euro, a we Wioszech
niemalze 16 miliardow. Tym samym, uzaleznienie tego regionu od chinskiej gospodarki
jest prawdopodobnie najnizsze w catej Europie i moze swiadczy¢, ze format 16+1 nie

spetnia swojej zapowiadanej funkc;ji®®2.

Natomiast David Castrillon-Kerrigan w swoim artykule naukowym, powotujgc
sie na dane z American Enterprise Institute, wyszczegdlnit z podziatem na panstwa

wielkos$¢ chinskich inwestycji oraz udziatu w kontraktach budowlanych (Tabela 10)%93.

Tabela 10. Chinskie inwestycje i udziat w kontraktach budowlanych w ESW (2009-2019)

Panstwo Wartos¢ (w miliardach dolaréw)
Czechy 0.96
Wegry 4.67
Polska 2.18

Stowacja -
Estonia -
totwa 0.11

Litwa -

Buigaria 0.46

Chorwacja 0.69

Rumunia 2.1

Stowenia 2.18
Albania -

Bosnia i Hercegowina 1.44
Czarnogora 1.22
Macedonia Pétnocna 0,65

560 \Wywiad z dr. Damirem Josipovi¢éem, starszym pracownikiem naukowym w Stowenskim Instytucie
Studiéw Etnicznych (IES), komunikacja osobista, 10.12.2022.

861 \Wywiad z Filipem Sebokiem, op. cit.

562 A Bachulska, op. cit.

%63 D. Castrillon-Kerrigan, op. cit., s. 76-77.
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Serbia 6.80
tacznie 23.47
Zrédto: Castrillon-Kerrigan, s. 77.

Jak wiec doskonale wida¢, Wegry oraz Serbia okazaty sie najwiekszymi
beneficjentami chinskich inwestycji. Z kolei Stowacja, Estonia, Litwa oraz Albania,
wedle powyzszych danych, w ogole nie skorzystaty na chinskich inwestycjach
budowlanych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Co ciekawe, tgcznie ponad 43%
catosci inwestycji zostato ulokowanych w panstwach Batkandéw Zachodnich.
Wyjasnienia nalezy szuka¢ w dwoch powodach. Po pierwsze, sg to rynki stosunkowo
stabo rozwiniete, ale posiadajgce duze potrzeby inwestycyjne w infrastrukturze. Po
drugie, panstwa Batkandéw Zachodnich nie sg czitonkami UE, co oznacza, Zze nie majg

dostepu do petni unijnych zasobéw finansowych®64.

Oprécz niespetnionych obietnic oraz braku odpowiedniej podbudowy
ideologicznej formatu, wspoétprace z Chinami w regionie zastopowaty réwniez kwestie
zwigzane z architekturg bezpieczenstwa w Europie oraz obecnoscig amerykanska.
Zdiagnozowat to m.in. Marcin Przychodniak, analityk Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych — ,reakcja ChRL na rosyjskg agresje na Ukraine blokuje
mozliwosci rozwoju jej relacji z wiekszoscig panstw Europy Srodkowej. Nie nalezy
oczekiwacC ozywienia formatu 14+1 czy inicjatywy Pasa i Szlaku w regionie. Wizyty
dwoéch wystanniczek chinskiego MSZ do Europy Srodkowej nie zakonczyty sie
sukcesem. Chinskie zapowiedzi pogtebienia wspotpracy majg charakter wytgcznie
propagandowy. Pozostang projektami fasadowymi, utrzymywanymi ze wzgledu na
kwestie wizerunkowe, istotne dla ChRL"%%%. W trakcie wywiadu potwierdzit to Bartosz
Kowalski: w 2017 roku, po wygranej Donalda Trumpa w wyborach, Amerykanie zaczeli
mocniej naciskaé na paristwa ESW w kwestiach dotyczgcych bezpieczerstwa sieci 5G.
Wiekszosc rzgdow podpisata takg umowg, z czego np. Rumunia wprost wspomniata

w niej o Huawei. Byt to dla Chin jasny sygnat polityczny®®.

Odzwierciedlajg to rowniez stosunki bilateralne Chin z Rumunig. Andreea

Brinza podczas rozmowy powiedziata mi, ze: Rumunia jest zagorzatym sojusznikiem

564 M. Charokopos, Infrastructure networks in the Western Balkans: A tug-of-war between EU and
China?, European University Institute (strona internetowa), 19.05.2021,
https://euideas.eui.eu/2021/05/19/infrastructure-networks-in-the-western-balkans-a-tug-of-war-
between-eu-and-china/ [dostep: 02.08.2024].

565 M. Przychodniak, op. cit.

566 \WWywiad z dr. Bartoszem Kowalskim, op. cit.
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USA i w ciggu ostatnich kilku lat rozpoczeta polityke decouplingu od Chin. W latach
2013-2014 bilateralne stosunki byty blizsze, gdy Rumunia byfta gospodarzem
owczesnego szczytu 16+1 | podpisata kilkanascie protokofow ustalen z Chinami
w sprawie projektow energetycznych, prowadzgc jednoczeSnie rozmowy na temat
innych projektéw infrastrukturalnych jak koleje duzych predkos$ci czy autostrady. Zadne
Z nich nie doszto do skutku. Dlatego Rumunia zmienita swoje stanowisko wobec Chin
i anulowata cate chinskie zaangazowanie w wazne projekty takie jak budowa
elektrowni jgdrowej Cernavoda. Zatem poza kilkoma inwestycjami prywatnych
chinskich przedsiebiorstw, z ktorych Zadna nie jest duza, nie ma godnego uwagi

przyktadu wspdlnego projektu lub wspotpracy®®’ .

Spadek znaczenia relacji w ramach 16+1 potwierdza tez przyktad kontaktow
chinsko-chorwackich. Davor Ivo Stier, m.in. byly Minister Spraw Zagranicznych
Chorwacji, podczas wywiadu wskazat kilka czynnikéw, przez ktére doszto do roztamu
stosunkow. Przede wszystkim rzad Chorwacji prowadzi swojg polityke zagraniczng
w zgodzie z zatozeniami strategii Komisji Europejskiej wobec Chin, w ktorej te sg
definiowane jako ,partner, konkurent oraz systemowy rywal”: Chorwacja dostosowuje
sie do polityki UE, formutujgc wtasng strategie zagraniczng zgodng z tg potrdjng
definicia ChRL, jako panstwa®®®. Ostatnimi laty, w obliczu rosngcej konkurenciji
w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi, a tym
samym Chinami a ,Zachodem”, coraz bardziej wyraznie uwypukla sie wymiar
systemowej rywalizacji. Davor Ivo Stier dodat: bytem na ceremonii otwarcia mostu
wspotfinansowanego przez Chinczykdw, ale ze strony chinskiej nie byto Zadnej
fizycznej obecnosci przedstawicieli wtadz bgdz rzgdu. MySle, ze Swiadczy to
w pewnym sensie 0 zmianie stosunkow iotym, Ze konkurencja w zakresie
bezpieczenstwa, a zatem wymiar rywalizacji systemowej, staje sie coraz bardziej

widoczna w ciggu ostatnich dwoch 1at®®°,

Na ten niezbyt pozytywny obraz stosunkéw chorwacko-chinskich wptywat tez
moment ogtoszenia inicjatywy 16+1 w 2012 roku. Chorwacja uzyskata status panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej w 2013 roku, a wiec w chwili ogtaszania chinskiego

567 Wywiad z dr Andreeg Brinzg, op. cit.

568 \Wywiad z Davorem lvo Stierem, postem krajowym, eurodeputowanym VIl i VIII kadencji, a od 2016
do 2017 roku wicepremierem oraz Ministrem Spraw Zagranicznych i Europejskich Chorwaciji,
komunikacja osobista, 04.01.2023.

569 |bidem.
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formatu byta skoncentrowana na spetnieniu wymogow akcesyjnych, a nie wiktaniem
sie w nowg multilateralng inicjatywe. Dlatego moment ogtoszenia 16+1 byt niefortunny,
poniewaz kazde panstwo Europy Srodkowo-Wschodniej znajdowato sie wtedy w innej
sytuacji politycznej, a koniec koncéw z perspektywy ChRL, zostato potraktowane
jednakowo. Davor Ivo Stier powiedziat: mysle, ze Chorwacja w 2012 roku nie byta zbyt
Swiadoma, ze zostata zaproszona do 16+1. Dopiero w 2016 roku po raz pierwszy
uczestniczyliSmy na szczycie inicjatywy na szczeblu premiera. Priorytetem wszystkich
w Chorwacji przed 2013 rokiem byto przede wszystkim przystgpienie do UE, a potem
cata administracja publiczna wtozyta ogromny wysitek, aby prawidfowo funkcjonowac
w ramach Unii Europejskiej. Chorwacja nie ma na tyle zasobow, aby prowadzic¢

wielowektorowg polityke zagraniczng jednoczes$nie®°.

Co wiecej, o tracgcej na znaczeniu roli inicjatywy 16+1 swiadczg zachowania
rzgdéow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej tj. celowe obnizanie rangi
dyplomatycznej podczas corocznych szczytow®’!. Moim zdaniem najbardziej dobitny
przyktad obrazuje zachowanie premiera Polski, Mateusza Morawieckiego, ktory
zamiast pojecha¢ na szczyt 16+1 w Sofii w 2018 roku, wybrat uczestnictwo
w pielgrzymce na Jasnej Gorze. Na szczycie Polske reprezentowat wtedy wicepremier

Jarostaw Gowin®2,

Richard Turcsanyi w swoim krytycznym artykule o niezwykle adekwatnej nazwie
,China and the Frustrated Region: Central and Eastern Europe’s Repeating Troubles
with Great Powers”, dotyczgcym inicjatywy 16+1, wskazuje, ze obecnie panuje w niej
stagnacja. Przez taki obrét spraw liderzy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sg
niechetni przeznaczaniu dalszego kapitatu politycznego na rozwdj relacji z Chinami
wramach tego formatu. Jednakze badacz twierdzi, ze istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo tego, iz ta inicjatywa przestanie istnie¢. Argumentuje to tym, ze
— ,raz w roku mozliwos¢ zrobienia sobie zdjecia z Przewodniczagcym ChRL bgadz innymi
przywédcami nadal ma swojg warto$é dla wiekszosci przywodcow w ESW?573, Zdanie
to zdaje sie podziela¢ Anastas Vangeli, ktory rowniez nie jest tak sceptyczny w ocenie

przysztosci 16+1. Podczas rozmowy powiedziat, ze: format stworzyt nowe mozliwosci

570 |bidem.

571 R. Turcsanyi, op. cit., s. 70.

572 J. Ciesielska-Klikowska, The Belt and Road Initiative and Its Implications for Poland, [w:]
A Geopolitical Assessment of the Belt and Road Initiative (red. C. Moldicz), Budapest Business School,
Budapeszt 2020, s. 66.

573 R. Turcsanyi, op. cit., s. 70.
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dla panstw ESW, otworzyt tez nowe kanaly komunikacji z Chinami. Byé moze, gdy
skonczy sie kryzys finansowy i jezeli obecnos¢ USA w Europie sie zmniejszy, to powrot

do wspotpracy z ChRL bedzie mozliwy®'4.

Sami Chificzycy nie porzucajg jednak nadziei na sukces wspotpracy z ESW,
planujgc ,nowe otwarcie” w relacjach, ktore bedzie miato jednak inng charakterystyke
oraz priorytety. Wiadze KPCh podchodzg do oceny wspotpracy z Europg Wschodnig
bardziej optymistycznie twierdzgc, ze kooperacja w znacznym stopniu pobudzita
europejskie gospodarki. Co wiecej, Chinczycy zwrdcili uwage jak ich inwestycje m.in.
w port w Pireusie, linie kolejowg Belgrad-Budapeszt oraz pociggi towarowe regularnie
wysytane do Europy, pomogty wielu panstwom sta¢ sie waznymi hubami
komunikacyjnymi. Przyszto$¢ relacji ChRL-ESW ma by¢ jednak zdominowana przez —
-przyjazne dla srodowiska projekty infrastrukturalne, inwestycje w energie odnawialng

oraz przyjmowanie zielonych technologii”®"®.

~SWIATLO W TUNELU”, CZYLI SUBPANSTWOWY WYMIAR
FORMATU 16+1

Podkreslajac argument, Zze stosunki miedzynarodowe nalezy analizowaé
z perspektywy wielopoziomowej, to celem tego podrozdziatu jest zwrdcenie uwagi na
fakt, iz w ramach formatu 16+1 funkcjonowat mechanizm spotkah na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Catosciowo inicjatywa ta ma wiec wielopoziomowy charakter.
Operowata bowiem na szczeblu ponadnarodowym (coroczne szczyty panstw
cztonkowskich), narodowym (bilateralne relacje ChRL z pafnstwami ESW) oraz wtasnie
subpanstwowym (fora regionalne/lokalne). Ostatni szczyt w ramach inicjatywy 16+1
odbyt sie w 2021 roku w Pekinie, co oznacza, ze od trzech lat format ten nie
funkcjonuje w pierwotnie zaplanowanych ramach. Jednak na szczeblu
subpanstwowym forum przedstawicieli regionéw odbyto sie jeszcze w 2023 roku w

Ningbo®7®. Moze to $wiadczy¢ o fakcie, ze po pierwsze — lokalny kanat kontaktow

574 Wywiad z dr. Anastasem Vangelim, op. cit.

575 . Xuanmin, China-CEE BRI cooperation expected to become ‘deeper,” ‘greener’ in next stage,
Global Times (strona internetowa), 17.10.2023,
https://www.globaltimes.cn/page/202310/1300049.shtml [dostep: 07.08.2024].

576 CGTN, China-CEEC Mayors Forum opens in Ningbo, CGTN (strona internetowa), 17.05.2023,
https://news.cgtn.com/news/2023-05-17/China-CEEC-Mayors-Forum-opens-in-Ningbo-
1jSXu39GN9K/index.html [dostep: 08.08.2024].
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przetrwat pomimo ,ktopotéw” catej inicjatywy oraz po drugie — relacje na szczeblu
subpanstwowym podtrzymujg kontakty ESW z Chinami oraz mogg stanowié ,furtke”

do nowego otwarcia relacji ponadnarodowych w przysztosci®’’.

Wspomniane wczesniej forum w Ningbo (The China-Central and Eastern
European Countries (CEEC) Mayors Forum) zgromadzito 22 przedstawicieli z miast
ESW oraz 32 delegatéw miejskich z 14 chinskich prowincji wraz z ekspertami,
naukowcami oraz przedsiebiorcami. Tematem rozmdw, zgodnie z chinskim ,nowym
otwarciem”, byty kwestie dotyczgce zielonego i niskoemisyjnego przemystu oraz
promowanie zrownowazonego rozwoju ®’®. ldentyczna inicjatywa w tym samym
miescie odbyta sie w 2019 roku. Wtedy udziat wzieto 23 urzednikéw z miast ESW oraz
przedstawiciele z Hefei, Shaoxing i Zhoushan. Burmistrz Ningbo, Qiu Dongyao,
wygtosit przemdwienie, podczas ktérego podkreslit role wspodtpracy w ramach
innowacji, gospodarki, handlu, inwestycji, cyfryzacji oraz budowy smart cities.
Wspomniat tez o istotnej roli turystyki, poniewaz — ,w 2018 roku ponad 1,4 miliona
chinskich turystéw odwiedzito ESW, a 350 tysiecy obywateli ESW odwiedzito Chiny”57°.
Pierwsza edycja forum w Ningbo odbyta sie zas w 2018 roku, na ktéorym zostata
podkreslona rola pogtebienia wspdtpracy regionalnej i wspolnego opracowania polityki
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Po raz kolejny padly hasta o — ,budowaniu platformy

wspOtpracy na zasadach przyjazni, wspotpracy, rozwoju i wzajemnych korzysci”80.

Kolejng flagowg inicjatywg subpanstwowg w ramach 16+1 jest Forum
Burmistrzéw Stolic Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej. Pierwsza edycja China-
CEEC Capital Mayors Forum odbyta sie w 2016 roku w Sofii, druga w 2017

w Podgoricy a trzecia w 2018 roku w Belgradzie®8".

577 Zostanie to przeze mnie udowodnione w nastepnym rozdziale, w ktérym na podstawie badan
empirycznych dowiode znaczng skale kontaktéw subpanstwowych ESW z Chinami.

578 CGTN, op. cit.

579 Zhejiang China, China-CEEC cooperation achievements hailed at mayors forum, Zhejiang China
(strona internetowa), 07.06.2019, http://www.ezhejiang.gov.cn/2019-06/07/c_381081.htm [dostep:
08.08.2024].

580 Ningbo, China, Mayors forum to deepen China-CEEC cooperation, Ningbo, China (strona
internetowa), 08.06.2018, https://regional.chinadaily.com.cn/ningbo/2018-06/08/c_241058.htm [dostep:
08.08.2024].

581 M. Musabelliu, Albania external relations briefing: 4th China-CEEC Capital Mayors Forum held in
Tirana, China-CEE Institute (strona internetowa), 06.12.2019, https://china-cee.eu/2019/12/06/albania-
external-relations-briefing-4th-china-ceec-capital-mayors-forum-held-in-tirana/ [dostep: 08.08.2024].
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Natomiast w 2019 roku odbyfa sie juz czwarta odstona China-CEEC Capital
Mayors Forum w Tiranie pod hastem ,zréwnowazony rozwdj miast’82. Udziat w nim
wzieli przedstawiciele m.in. stolicy Albanii, Sarajewa, Podgoricy, Skopje, Belgradu
oraz wiceburmistrz Pekinu. Podczas szczytu duzy nacisk zostat potozony na relacje
albansko-chinskie, co podkreslit ambasador Chin w Albanii — ,dzieki wspétpracy
w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz ram Chiny-ESW, relacje miedzy Albanig
a Chinami rozwijajg sie szybko oraz stabilnie”%8. Forum zwienczyto podpisanie
wspolnej deklaracji, w ktorej strony zgodzity sie promowac udoskonalone rozwigzania
zarzgdzania miastem oraz traktowaé China-CEEC Capital Mayors Forum jako
platforme do wymiany doswiadczen w zakresie zarzgdzania miastem. Uczestnicy
wyrazili takze poparcie dla wspétpracy akademickiej, wymiany mitodziezy oraz

gospodarcze;j°84,

W 2021 roku miato miejsce 5th China-CEEC Capital Mayors Forum, ale tym
razem w Sarajewie, podczas ktérej obecni byli przedstawiciele m.in. Tirany, Belgradu,
Aten, Podgoricy i Bukaresztu. Z obecnymi zdalnie potgczyt sie Chen Jining, czyli
burmistrz Pekinu. Wygtosit on przemdwienie podkreslajgc kilka istotnych kwestii
dotyczacych przysziosci kooperacji Chin z ESW. Po pierwsze podkreslit, ze — ,Pekin
zobowigzuje sie do dagzenia do wiekszego otwarcia, zwiekszenia tgcznosci,
komplementarnosci z innymi miastami oraz wzmocnienia odpornosci w rozwoju
i wspotpracy”. Podkreslona tez zostata istotna kwestia zwigzana z dalszym
przeciwdziataniem pandemii COVID-19 w ramach wielostronnej wspotpracy
medycznej. Kolejno, wyrazona zostata che¢ — ,wzmocnienia wspotpracy naukowej
i technologicznej w zakresie badan podstawowych, zmian klimatu, ochrony
ekologicznej i srodowiska, utatwiajgc wspotprace w zakresie innowacyjnych projektéw
oraz wymiany talentéw technologicznych”. Po trzecie natomiast, zaznaczone zostato
donioste znaczenie — ,miedzynarodowej wspotpracy w zakresie oszczedzania energii

i redukcji emisji dwutlenku wegla oraz promowania zielonego oraz zrownowazonego

582 |bidem.

583 Xinhua, Albania's capital hosts 4th China-CEEC Forum of Capital City Mayors, Xinhua (strona
internetowa), 26.10.2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-10/26/c 138503639 2.htm [dostep:
08.08.2019].

584 |bidem.
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rozwoju w miastach. Ostatecznie doceniona zostata tez kwestia pogtebiania wymiany

kulturalnej oraz akademickiej, jak rowniez promocja turystyki®ed.

Podsumowujgc, strona chinska zdaje sobie sprawe z istnienia lokalnego kanatu
kontaktéow z ESW i stara sie to wykorzystywaé, nawet pomimo ,zamrozenia” kontaktow
na forum 16+1. Warto jednak zauwazy¢, ze Chihczycy powielajg niektére schematy,
ktore zadecydowaty o fiasku ponadnarodowej inicjatywy. Przede wszystkim podczas
szczytow China-CEEC Capital Mayors Forum oraz The China-Central and Eastern
European Countries (CEEC) Mayors Forum chinscy urzednicy powielajg te same hasta
0 wspotpracy i bliskosci interesow. Wcigz jednak nie sg one wypetnione namacalng

trescig np. w przypadku budowy zapowiadanych smart cities w ESW.

Po drugie, nawet forum kontaktow subpanstwowych jest traktowane przez
Chinczykéw jako format do zacie$niania kontaktéw bilateralnych z panstwami ESW.
Potwierdzeniem tego moze by¢ spotkanie z Premierem Albanii, Edi Ramg, podczas

szczytu w Tiranie w 2019 roku®86,

Ostatecznie, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze na forum burmistrzéw goszczag
przedstawiciele tylko niektorych panstw ESW i to przewaznie tych, ktére nie wchodza
w sktad UE (Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Macedonia Poétnocna) %87 .
Doktadnie tak samo, jak w ramach 16+1, Chinczycy ,celujg” wiec w zintensyfikowang
wspdtprace ze stabiej rozwinietymi panstwami ESW, podkreslajac istote swojej wizji
rozwoju w tym regionie. Ponadto, moim zdaniem, przepetnione szumnymi
deklaracjami natury politycznej fora burmistrzéow petnig dla ich organizatoréw — wtadz
Ningbo oraz Pekinu rodzaj ,okna wystawowego na swiat”, co pomaga im sie pig¢
w hierarchii Komunistycznej Partii Chin, co jest typowym procesem politycznym dla

Panstwa Srodka58e.

585 S. Zheng, Chen Jining Delivers Keynote Speech at the 5th China-CEEC Capital Mayors Forum
Toward Resilient Cooperation in the Fight against the Pandemic, Foreign Affaris Office Hong Kong and
Macao Affairs Office (strona internetowa), 21.11.2021,
https://wb.beijing.gov.cn/en/sister cities/sister cities of beijing/latest news/202201/t20220128 2602
309.html [dostep: 08.08.2024].

586 M. Musabelliu, op. cit.

%87 Cho¢ oczywiscie goscili tez przedstawiciele z miast butgarskich, greckich czy rumunskich.

588 P. Ho, W. Huang, Uderzenie w czern. Morderstwo, pienigdze i walka o wtadze w Chinach, Czarne,
Sekowa 2015.
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~MIESIAC MIODOWY” W RELACJACH CHINSKO-WEGIERSKICH
ORAZ CHINSKO-SERBSKICH

Powyzej wyjasnitem przyczyny marginalizacji inicjatywy 16+1 w chwili obecnej,
czyli w 2024 roku, na co miaty wptyw czynniki takie jak niewtagciwa percepcja ESW
przez Chinczykow, btedne zatozenia odnosnie do funkcjonowania inicjatywy 16+1 oraz
kryzysy w relacjach bilateralnych z panstwami w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
Wskazatem natomiast, ze istnienie kanatéw paradyplomatycznych pod ,parasolem”
16+1 oznacza jednak pewne oznaki ,zywotnosci” inicjatywy. Jednak od kryzysow
bilateralnych kontaktow mozna wyszczegodlni¢ dwa odstepstwa, czyli relacje ChRL
z Serbig oraz Wegrami, ktore od kilku lat przezywajg rozkwit, co jest jednak powigzane
z sytuacjg wewnetrzng w tych panstwach . Ponizej pokrotce scharakteryzuije,
dlaczego akurat te dwa panstwa sg jedynymi ,wygranymi” chinskiej obecnosci
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Ow ,zwyciestwo” jest jednak dwustronne,
poniewaz korzystajg na nim réwniez Chihczycy. Obrazujg to wyniki sondazu opinii
publicznej z 2021 roku. Na pytanie ,czy postrzegasz Chiny jako zagrozenie dla
Twojego panstwa?” 84% Serbdéw odpowiedziato, ze nie, podobnie jak 65% Wegrow.
S3 to najwyzsze wyniki w catej Europie Srodkowo-Wschodniej5®. Ponadto oba
panstwa byty najczesciej wymienianymi sposrod wszystkich szesnastu w chinskich

komunikatach politycznych w latach 2013-201859",

Viktor Orban w 2010 roku, po objeciu stanowiska premiera powiedziat, ze —
,wegierski statek zegluje po wodach zachodnich, ale wiejgcy w zagle wiatr, wieje ze
wschodu™9?2. Ten cytat, moim zdaniem, doskonale obrazuje ostatnie czternascie lat
rzgdow wegierskiego polityka, ktéry umiejetnie balansuje pomiedzy funkcjonowaniem
w ramach Unii Europejskiej, a coraz to $mielszym zblizeniu z Chihskg Republikg
Ludowg. W kontekscie zachowania Viktora Orbana, Tamas Matura nazwat
prowadzong przez niego polityke miedzynarodowg jako: one man show i dodat: gdyby

Orban stracit wiadze, wptywy Chin na Wegrzech zniknetyby z dnia na dzien>%,

589 D, Mierzejewski, B. Kowalski, op. cit., s. 5.

59 Statista GLOBSEC, Do you think China presents a danger (significant threat) to your country?,
Statista, 2021.

591 D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, op. cit., s. 10.

592 A. Szunomar, K. Volgyi, T. Matura, op. cit., s. 5.

593 Wywiad z dr. Tamasem Matura, op. cit.
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Jednak poczatkow zblizenia Budapesztu z Pekinem nalezy szuka¢ w 2008 roku
i europejskim kryzysie finansowym oraz kryzysem strefy euro. Wtedy tez wiele panstw
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym Wegry, dofozyto wszelkich staran, aby
znalezC nowe Kkierunki eksportu oraz nowych partnerow inwestycyjnych w Azji
Wschodniej, szczegdlnie w Chinach. Przetomowy byt jednak rok 2016, gdy relacje
Wegier z Unig Europejskg zaczety sie pogarszac¢. Wtedy na Wegrzech wieszczono, ze
Chiny moga odegrac istotng role gospodarczg. Dodatkowo, Viktor Orban wierzyt, ze
,chinskg karte” bedzie mozna wykorzysta¢ w ramach negocjacji na gremium Unii
Europejskiej. Tamas Matura dodat do tego: wierze, ze wsrod wegierskich elit istnieje
prawdziwy podziw dla chinskiego systemu. Kilka lat temu Orban ogtosit, ze Wegry sg
krajem nieliberalnym, a Chiny rezimem nieliberalnym. Wegierski premier korzysta
Z retoryki pozycjonowania sie lub udawania, Zze jest znaczgcq figurg na Swiecie.
Wegierska polityvka wewnetrzna jest dla niego za mata. Nie ma prawdziwych
konkurentow, nie ma prawdziwych wyzwan, a on dgzy do konfliktu — to czesc¢ jego
osobowosci. Zblizenie z Chinami pozwala mu prezenfowac takie opozycyjne
stanowisko chociazby w stosunku do $wiata zachodniego®®*. Rzgd wegierski unika tez
w swojej retoryce jakichkolwiek drazliwych kwestii dla Chin takich jak respektowanie

praw cztowieka, koncentrujgc sie tylko na kwestiach gospodarczych59.

Mozna wyréznié kilka przyktadow prochinskiej polityki rzgdu wegierskiego.
W 2017 roku ten odmowit sygnowania listu Unii Europejskiej wobec przesladowan
prawnikdw w Chinskiej Republice Ludowej, co uniemozliwito jego publikacje. Rok
pozniej wegierska dyplomacja odmdéwita podpisania raportu, ktéry krytycznie wyrazat
sie w temacie Inicjatywy Pasa i Szlaku i byt przygotowany przez ambasadoréw panstw
Unii Europejskiej w Pekinie®®. Ponadto, jak dowiedli analitycy z O$rodka Spraw
Azjatyckich — ,na Wegrzech odnotowano aktywnos$¢ firm z chifskiej branzy
telekomunikacyjnej oraz zaawansowanych technologii Huawei, ZTE, Lenovo, Orient
Solar, x. czy producentdw samochodéw BYD Electronics, ktérych tgczna kwota
inwestycji oscyluje w granicach 600 min EUR” %7 . Znamienne sg stowa
przewodniczgcego komitatu Pest, ktéry podczas wywiadu, gdy zapytatem

594 Wywiad z dr. Tamasem Maturg, op. cit.

595 B. Kowalski, China’s foreign policy towards Central and Eastern Europe: The “16+1” format in the
South-South cooperation perspective. Cases of the Czech Republic and Hungary, Cambridge Journal
of Eurasian Studies 1, 2017, s. 14, https://doi.org/10.22261/7R65ZH.

5% D. Mierzejewski, B. Kowalski, op. cit., s. 21.

597 |bidem, s. 32.

155


https://doi.org/10.22261/7R65ZH

o uwarunkowania wspotpracy regionu ze Stanami Zjednoczonymi®® powiedziat: ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne, jesSli mowimy o Ameryce, to
najprawdopodobniej bytbym mniej pozytywny5%. Swiadczy to o powielaniu chinskiego

sceptycyzmu oraz narracji antagonistycznej wobec Stanéw Zjednoczonych.

Potgczenie watkow Serbii i Wegier najlepiej, moim zdaniem, zobrazowa¢ mozna
w kontekscie budowy potgczenia kolejowego Belgrad-Budapeszt, finansowanego
przez Chinskg Republike Ludowg. Donioste znaczenie tej inwestycji jest czesto
propagandowo podkreslane przez rzad w Pekinie, ktory twierdzi, ze jest ona wynikowej
dziatalnosci inicjatywy 16+1 a nie dobrych relacji bilateralnych z Serbig oraz Wegrami.
Sama modernizacja wegierskiego odcinka tego pofgczenia kosztowata okoto 1,72
miliarda dolaréw, z czego strona chinska pokryta 85%%°. Wedtug mojego rozmdéwcy,
Tamasa Matury, jest jeszcze jedna kwestia tgczgca watek serbski z wegierskim.
Wedtug niego oba kraje sg w pewien sposob podobne do panstw afrykanskich,
poniewaz Chinczycy mogg w nich realizowaé swoje interesy za pomocg korupcji
politycznej. Ponadto, Tamas Matura okreslit Wegry oraz Serbie jako: idealny plac
zabaw do dokonywania inwestycji, nawigzywania kontaktow, a takze tworzenia sieci
kontaktowf®!.

Podobnie jak w przypadku Wegier, przyspieszenie w relacjach chinsko-
serbskich mozemy datowa¢ na 2008 rok. Tym razem jednak gtdwnym motorem
napedowym byta kwestia zwigzana z Kosowem, a nie globalnym kryzysem
finansowym. Gdy nowopowstate panstwo ogtosito niepodlegtosc, serbski rzagd znalazt

wsrod chinskiego rzgdu sprzymierzenca w kwestii negaciji niepodlegtosci Kosowa®°2,

Jednak, gdy Aleksandar Vuci¢ od 2014 roku zaczat petni¢ urzad Premiera Serbii,
a nastepnie nieprzerwanie od 2017 roku urzad Prezydenta, polityka tego panstwa
wzgledem Chin zintensyfikowata sie. Obecnie te relacje opierajg sie na trzech filarach

— przycigganiu chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspofpracy

598 Kwestie te poruszytem na potrzebe innych, jednoczes$nie prowadzonych badan.

599 Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogolnego Komitatu Pest,
Budapeszt, komunikacja osobista, 28.05.2024. Podczas dalszej wymiany zdah urzednik stwierdzit, ze
w Europie Zachodniej powigzania z USA sg mocniejsze niz w Europie Wschodniej, poniewaz ta byta
»okupowana” przez armie amerykanskg po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej.

600 B, Kowalski, China’s foreign policy... op. cit., s. 14.

601 Wywiad z dr. Tamasem Matura, op. cit.

602 B. Kowalski et al., The Many Faces of Chinese Engagement in Serbia, Policy Paper, Instytut Europy
Srodkowej, Lublin 2022, s. 17.
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w ramach 16+1 badz BRI oraz kwestia nieuznawania niepodlegtosci Kosowa 693,
Tempo wspotpracy bilateralnej zostato tez obudowane partnerstwem strategicznym
podpisanym w 2016 roku. Jego wzorowe funkcjonowanie potwierdzit Przemystaw
Ciborek w wywiadzie z Katarzyng Mokrzycka — ,w ciggu dziewieciu miesiecy tego roku
inwestycje chinskie w Serbii przekroczyty 490 min euro, a projekty UE 400 min euro.
Chinczycy przejeli trzy kombinaty gérniczo-hutnicze, uratowali kilka tysiecy miejsc
pracy, a dzis te firmy to topowi eksporterzy Serbii. To byly bardzo medialne przejecia,
ktore mocno podniosty chifskie notowania. Rzad Serbii takze buduje prochinskg

narracje, gtdwnie za pomocg przychylnych medidéw”6%,

Ponownie, jak w przypadku Wegier, relacje z Chinami opierajg sie na elitach
rzgdzagcych. Wedtug Przemystawa Ciborka — ,wyraznie wida¢, ze nie ma w skali
europejskiej drugiego panstwa, w ktorym liderzy polityczni, ludzie wtadzy, mieliby tak
zazyte stosunki, jak w uktadzie Chiny-Serbia. Wspotpraca miedzy oboma panstwami
nabrata jeszcze gtebszego wymiaru, gdy obaj liderzy nazywali siebie brac¢mi, wszystkie
budynki w stolicy Serbii zostaty podswietlone na czerwono, a w miescie wisiaty
bannery z wizerunkiem Xi Jinpinga podpisane: ,dziekujemy ci, bracie Xi” 605 .
Zacies$nienie relacji bilateralnych byto uwidocznione podczas pandemii COVID-19, gdy
Chinczycy w mysl relacji patron-klient zaopatrywali strone serbskg w maseczki,
respiratory oraz szczepionki, kreujgc narracje o globalnym zaangazowaniu przeciwko

koronawirusowi®%,

Nalezy rowniez wspomnieC o kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Jak przewiduje Bartosz Kowalski — ,poniewaz administracja
amerykanska nie wykazuje zainteresowania w przeciwdziataniu wptywom Chin
w Serbii, instalacja sieci 5G w Serbii, we wspotpracy z Huawei wydaje sie teraz
bardziej prawdopodobna®®’. Do$¢ powiedzieé, ze juz w chwili obecnej w Belgradzie
funkcjonuje chinski system rozpoznawania twarzy. Ponadto ChRL zaczeta sie

angazowa¢ w modernizacje serbskiego przemystu obronnego m.in. w produkcje

603 |bidem, s. 20.

604 K. Mokrzycka, op. cit.

605 |bidem.

606 B, Kowalski, M. Reks$¢, Pandemic diplomacy and patron-client relations in Sino-Serbian cooperation,
China Information 37:2, 2023, s. 185-206, https://doi.org/10.1177/0920203X231155148.

607 B. Kowalski et al., op. cit., s. 73.
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dronéw wojskowych. Serbia zakupita takze zaawansowane technologicznie chinskie

systemy przeciwlotnicze®%,

Na sam koniec tej charakterystyki nalezy jeszcze wspomnie¢ o subnarodowym
wymiarze relacji Chin z Wegrami oraz Serbig, odnoszgc sie do przeprowadzonego
przeze mnie badania ankietowego. W pierwszym z przypadkéw, na 13 miast, ktore
wziety udziat w moim badaniu, az 10 prowadzi wspdiprace z Panstwem Srodka,
nawigzujgc tgcznie 18 relacji partnerskich. W przypadku regionow na 10, ktére
wypefnity ankiete, osiem kooperuje z ChRL, nawigzujgc 16 unikalnych wiezi
partnerskich. Na obu szczeblach sprawowania wtadzy wspoétpraca ta najczesciej
opiera sie na obszarze gospodarki oraz kultury. W Serbii natomiast, na 7 miast, ktére
wypetnity mojg ankiete, tylko jedno nie wspotpracuje z Chinami, nawigzujgc tgcznie 13
partnerstw. Ponownie, jak w przypadku Wegier, kooperacja opiera sie na sektorze
biznesu oraz kultury. Cho¢ serbscy urzednicy podkreslali wielokrotnie role wsparcia
medycznego ptyngcego z ChRL w trakcie pandemii COVID-19. Warto réwniez
odnotowac, ze Belgrad byt w 2018 roku miastem goszczgcym China-CEEC Capital
Mayors Forum w ramach formatu 16+1. Wida¢ wiec, ze dobre relacje bilateralne na

szczeblu panstwowym oddziatujg na skale kooperacji wsrdéd miast i regionow.

Whioski

W niniejszym rozdziale dokonatem analizy relacji Chin z Europg Srodkowo-
Wschodnig na narodowym oraz ponadnarodowym poziomie wielopoziomowego
zarzgdzania, wspominajgc rowniez o subpanstwowych formatach w ramach 16+1.
Dzieki temu zabiegowi nadatem kontekst dla przedmiotu mojej rozprawy doktorskiej,
czyli analizy powigzan subpanstwowych pomiedzy ChRL a ESW oraz wskazaniem jej

determinantow.

W powyzszym rozdziale zdefiniowatem percepcje chinskg wobec regionu
Europy Srodkowo Wschodniej. Obecnie obszar ten jest postrzegany za panstwo ze
stolicg w Pekinie za postkolonialne peryferie Europy oraz czes¢ Globalnego Potudnia.

Wptyw na to ma fakt, ze chifskie elity postrzegajg panstwa ESW za mniej rozwiniete,

608 B, Kowalski et al., op. cit., s. 74.
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a wrecz drugorzedne wobec rozwinietego Zachodu. Tym bardziej, ze panstwa Europy
Wschodniej sg traktowane, jako swoista ,brama” do Unii Europejskiej, ale tez obszar
wplywow tej organizacji miedzynarodowej. Wreszcie ChRL traktuje wspétprace z ESW,
jako wspoétprace na linii ,Potudnie-Potudnie”, nie zwracajgc uwagi na to, ze kazde
z panstw regionu znajduje sie na innym etapie rozwoju gospodarczego. Dodatkowo
chinskie slogany méwigce o ,wspdlnej komunistycznej przesztosci” ChRL oraz ESW
nie uznajg faktu, ze czes¢ panstw Europy pozycjonuje sie, jako czes¢ struktur

,zachodnich”, a nie ,relikty komunizmu”8%,

Nastepnie, po charakterystyce chinskiej narracji wobec Europy Srodkowo-
Wschodniej, omowitem ponadnarodowsg inicjatywe 16+1, ktéra ma na celu zrzeszac
panstwa regionu do wspotpracy pod chinskim ,parasolem”. OkreSlitem zakres
podmiotowy oraz przedmiotowy tego formatu, sposoéb jego funkcjonowania oraz jego
immanentne cechy tj. fatszywy oraz wertykalny multilateralizm. Co wiecej, zwrécitem
uwage na regionalne i lokalne formy kooperacji w ramach 16+1, wskazujgc, ze
inicjatywa ma wielopoziomowy charakter. Wreszcie, postugujac sie przyktadami relaciji
bilateralnych wybranych panstw ESW z Chinami, nakreslitem przyczyny degradadiji
znaczenia inicjatywy 16+1 w odniesieniu do 2012 roku, czyli daty jej powstania. Ztozyty
sie na to czynniki takie jak btedna percepcja regionu przez Chinczykoéw, sojusz
chinsko-rosyjski bedgcy w opozycji do proamerykanskiej polityki w ESW oraz
niedostateczne — zdaniem panstw Europy — chinskie inwestycje w regionie.
Ostatecznie, scharakteryzowatem czynniki, ktére zadecydowaly o sukcesie relacji
serbsko- oraz wegiersko-chinskich, wskazujgc, ze gtbwnym warunkiem dobrych relaciji

jest rola lideréw tych panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

609 W tym kontekscie nalezy tez podkresli¢, ze stosunek do komunizmu w Europie Wschodniej oraz
w Chinach byt odmienny réwniez w 1949 roku. W tym roku zostata proklamowana Chiriska Republika
Ludowa o ustroju komunistycznym, ktérej powstanie byto efektem wojny domowej. Natomiast, w Europie
Wschodniej, ustrdj komunistyczny zostat narzucony przez ZSRR.
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4. DETERMINANTY SUBPANSTWOWEJ
WSPOLPRACY ESW Z CHINAMI

WPROWADZENIE

Celem tego rozdziatu jest scharakteryzowanie wspotpracy na poziomie
subpanstwowym pomiedzy miastami oraz regionami Europy Srodkowo-Wschodniej
z ich chinskimi odpowiednikami. Po pierwsze, pozwoli to zmapowac istniejgce
partnerstwa, co bedzie stanowito uzupetnienie luki badawczej w ramach lokalnego
i regionalnego szczebla wielopoziomowych relacji ESW z Chinami. Po drugie, opisane
zostang wzorce okreslajgce te kooperacje oraz cechy, ktore realnie sg trescig jg
wypetniajgcg. W koncu, po trzecie, przedstawienie tych wzorcéw umozliwi rozpoznanie
oraz wyodrebnienie czynnikdw determinujgcych funkcjonowanie partnerstw z Chinami
na szczeblu nizszym niz krajowy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rozdziat ten
bedzie wiec stanowit odpowiedz na trzy pytania badawcze: (P7) ,Ktore miasta i regiony
w Europie Srodkowo-Wschodniej wspotpracujg z Chinami oraz czym charakteryzuje
sie ta wspotpraca?”, (P8) ,Jakie czynniki decydujg o nawigzaniu, istnieniu i rozwijaniu
relacji ESW z Chinami na poziomie subnarodowym, a ktére hamuijg takowe relacje?”
oraz (P9) ,Czy relacje subnarodowe z Chinami w ESW sg skoordynowane pozostatymi

szczeblami sprawowania wiadzy?”.

Zaprezentowana przeze mnie ponizej analiza danych pozyskanych w wyniku
badan empirycznych przyjmie strukture odpowiadajacg kwestionariuszowi ankiety
(Aneks 2), z podziatem na osobne segmenty tematyczne takie jak spis partnerstw
miejskich i regionalnych, partnerstwa w ujeciu czasowym, istothoS¢ wspotpracy
z Chinami na tle innych partnerstw, wptyw wielko$ci miasta/regionu na wspétprace,
wielopoziomowa koordynacja polityki, udziat lokalnych partneréw, formy oraz obszary
wspoOtpracy, czynniki sukcesu i niepowodzen — co nastepnie zostanie podbudowane
dwoma studiami przypadku wspétpracy z Chinami w wykonaniu Pragi oraz Ostrowa
Wielkopolskiego. Pozwoli mi to zweryfikowa¢ dwie hipotezy badawcze: (H1)
,Wspotpraca miast i regionéw ESW z Chinami opiera sie na wspoétpracy wiadz
subpanstwowych, biznesu oraz srodowiska akademickiego” oraz (H3) ,Polityka
miejska oraz regionalna wobec Chin nie jest skoordynowana wertykalnie -
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z pozostatymi szczeblami sprawowania rzgdéw oraz horyzontalnie — wsrod jednostek

subpanstwowych tego samego poziomu zarzgdzania”.

Tak przyjeta struktura tego rozdziatu nie jest przypadkowa i odpowiada celowi
mojej dysertacji. Chce w nim przedstawic jak najwiecej danych, ktére zgromadzitem,
aby jak najdokfadniej ukazaé obraz wspétpracy subpanstwowej Chin z Europg
Srodkowo-Wschodnig, celem wypetnienia luki badawczej®'0. Natomiast, nastepny
oraz zarazem ostatni rozdziat opracowania, bedzie poswiecony ,natozeniu”
determinantéw charakterystycznych dla kooperacji ChRL i ESW na uwarunkowania
wspotpracy w ,wymiarze uniwersalnym”, a nastepnie uszeregowanie ich wedle wagi

doniostosci relacji w tym konkretnym kontekscie®'".

4.1. Charakterystyka wspotpracy miejskiej i regionalnej

SPIS PARTNERSTW MIEJSKICH | REGIONALNYCH

Na 152 odpowiedzi z ankiet, 83 miasta Europy Srodkowo-Wschodniej
wspotpracujg z Chinskg Republikg Ludowg (54,61%), nawigzujgc tgcznie az 156
unikalnych wiezi partnerskich. Po uzupetnieniu danych z 65 miast, ktore nie wypetnity
ankiety®12 ustalitem, ze 20 wspdtpracuje z Chinami (31%), nawigzujac facznie 21
powigzan partnerskich. Natomiast, z 57 regionow, ktére odpowiedziaty na mojg ankiete,
38 wspodtpracuje z Chinami (66,66%), nawigzujgc tgcznie az 78 unikalnych wiezi

partnerskich. Rowniez po uzupetnieniu danych z 78 regiondw, ktére nie wypetnity

610 Podczas wywiaddw z moimi rozméwcami okazali oni wielkie zainteresowanie zebranymi przeze mnie
danymi. Nie chciatbym wiec, Zzeby sie one ,zmarnowaly”, poprzez niewtgczenie ich do rozprawy
doktorskiej, ktdrg zamierzam pézniej opublikowac.

611 Fragmenty tego rozdziatu byly selektywnie uzyte w innych zlozonych albo wydanych przeze mnie
publikacjach w trakcie moich studidow doktoranckich. Mowa tutaj o artykutach: T. Kaminski, M. Gzik,
Wspotpraca polskich miast... op. cit., s. 65-92. ; Gzik M., Pejic D., Acuto M., op. cit. ; M. Gzik, T. Kaminski,
N. Matiaszczyk, op. cit. ; Natomiast studium przypadku wspétpracy Ostrowa Wielkopolskiego z Chinami
zostalo przeze mnie wykorzystane w niemal identycznej formie na potrzeby ksigzki pisanej wspodinie
z Tomaszem Kaminskim, Joanng Ciesielska-Klikowskg oraz Matgorzatg Karpinskg-Krakowiak. Ksigzka
nosi roboczy tytut ,City diplomacy and the EU policy towards China”.

612 Gwoli przypomnienia Lubin, jako jedyne miasto zakomunikowat mi e-mailowo, ze w ogdle nie
prowadzi wspétpracy miedzynarodowe;.
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ankiety®'3 ustalitem, ze 23 wspdtpracuje z Chinami (29,48%), nawigzujgc facznie 27

powigzan partnerskich®'4.

Podsumowujgc, w przypadku 218 miast liczagcych ponad 50,000 mieszkancow
oraz korzystajgc ze wszelkich dostepnych Zzrédet, 103 wspédtpracuje z Chinami
(47,25%), nawigzujgc tacznie 177 unikalnych wiezi partnerskich. Natomiast,
w przypadku 136 regiondw, korzystajgc ze wszelkich dostepnych zrodet, 61
wspotpracuje z Chinami (44,85%), nawigzujgc tgcznie 105 unikalnych powigzan
partnerskich. Obrazuje to ogromng skale tego zjawiska. Chcac jednak zachowac
poprawnos¢ metodologiczng, podrozdziat ten bedzie zawierat tylko analize danych
pozyskanych w wyniku badania ankietowego, czyli dotyczgca 152 odpowiedzi z miast
oraz 57 odpowiedzi z regionow®'®. Z metodologicznego punktu widzenia tylko one sg
dla mnie istotne, poniewaz zawierajg informacje odnosnie do pytan szczegdétowych
zadanych w kwestionariuszu ankiety oraz umozliwig mi opisaé skale i zakres
wspotpracy z ufnoscig statystyczng na poziomie wskazanym w podrozdziale

dotyczgcym metodologii.

Wsrdd miast (Aneks 4) najwiecej chinskich partneréw ma chorwacki Zagrzeb
(10 — cztery aktywne), niewiele mniej stowenski Maribor (dziewie¢ — wszystkie aktywne)
oraz butgarska Sofia (siedem — jedno aktywne). Cztery miasta tj. Belgrad, Lublin, Ryga
oraz Tallinn majg po czterech chinskich partneréw. 11 miast ma trzech partnerow,
w tym m.in. Budapeszt, Bukareszt, Debreczyn, Kowno, Kragujevac, Pecz, Ptowdiw,

Rijeka i Zadar. 16 miast ma dwdch partnerow, a 49 miast jednego.

Sposrod regionow (Aneks 5), to wcigz stolica Chorwacji ma najwiece;j
nawigzanych partnerstw z uwagi na swoj specjalny status administracyjny — miasta,
jak i regionu. Siedem nawigzanych partnerstw ma wegierski region Pest (cztery
aktywne), pie¢ chorwacka Zzupania medzimurska (zero aktywnych), a zupania
varazdinska cztery (zero aktywnych). Cztery regiony majg trzech partneréw (kraj
morawsko-slgski, wojewddztwo Slgskie, wojewddztwo pomorskie oraz kraj

preszowski). 10 regionbw ma dwaoch chinskich partnerow, a 20 jednego.

613 Gwoli przypomnienia, nie wystatem ankiety do Kosowa, bo nie traktuje go jako serbskiego regionu.
614 Metode triangulacji danych opisatem we wstepie tego opracowania w podrozdziale poswieconym
metodologii.

615 Chce réwniez przypomnieé, ze w przypadku analizy danych z regiondéw nie bede sie postugiwat
punktami procentowymi, poniewaz nizsza zwrotnos¢ ankiet w stosunku do miast stanowi o zbyt duzym
btedzie statystycznym.
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Sposrdéd 156 partnerstw miejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej, 122
zostato sformalizowanych w drodze podpisanych umoéw partnerskich (78,20%), co
wskazuje, ze miasta dgzg do sformalizowania swoich partnerstw w celu blizszej
i bardziej zintensyfikowanej wspoétpracy. Z 83 miast, 57 ma sformalizowane wszystkie
partnerstwa na podstawie umowy. Osiem miast uznato, ze taka umowa nie jest
potrzebna w przypadku wspotpracy z Chinczykami. Natomiast 19 miast sformalizowato
tylko cze$¢ swoich partnerstw®'6. Na podstawie powyzszego mozna z catg pewnoscig
stwierdzi¢, Zze posiadanie podpisanej umowy partnerskiej jest determinantem
wspotpracy miejskiej miast ESW z Chinami. Posiadanie jej jest w pewien sposéb
legitymizacjg namacalnie potwierdzajgcy istnienie wspotpracy. Nawet, gdy kooperacja
jest nieaktywna, to umowa moze by¢é wykorzystywana w celach politycznych przez
wiadze lokalne. Takie stanowisko potwierdzita urzedniczka z miasta Székesfehérvaré!’:
to co jest na pisSmie jest traktowane przez obie strony na powaznie. Chodzi tez
0 znaczenie zasad prawnych (rules), ktorych mozna dochodzi¢ na podstawie umowy,
ktéra z kolei jest tez dowodem wspotpracy dla radnych oraz lokalnej spotecznosci[...].
Nawet, jezeli partnerstwa przechodzg w stan u$pienia, to posiadanie umowy utatwia

przywrécenie ich regularnego funkcjonowania®'®.

Na 78 unikalnych partnerstw regionalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, 45
jest sformalizowanych na podstawie podpisanej umowy partnerskiej ®1®. Az 21
regiondw ma sformalizowane wszystkie partnerstwa z Chinczykami, co pokazuje, ze
dla nich istotne jest posiadanie takiego dokumentu. Tylko pie¢ regiondéw nie ma
sformalizowanego zadnego partnerstwa i obok rumunskiego Marmarosz sg to cztery
zupanie chorwackie - licko-sehAska, medzimurska, sisacko-moslawinska oraz
varazdinska. 11 regionéw ma sformalizowane tylko niektore wspotprace. Podobnie, jak
w przypadku wspotpracy miejskiej, posiadanie umowy o partnerstwie moze byc dla
wtadz namacalnym gwarantem jego istnienia. Przewodniczgcy komitatu Pest przyznat

podczas wywiadu, ze kwestia formalizacji uméw jest bardzo wazna dla Chinczykéw:

616 Kielce nie odpowiedziaty na to pytanie.

617 Pomimo, ze miasto udzielito odpowiedzi na mojg ankiete, jako to niewspétpracujgce z Chinami, to
przy okazji innego badania i wywiadu na jego potrzeby, odbytem rozmowe w temacie wspotpracy miasta
z partnerami chinskimi w przesztosci.

618 Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspoétprace miedzynarodowg oraz z zastepcg burmistrza
miasta Székesfehérvar, Székesfehérvar, komunikacja osobista, 14.12.2023.

619 Ruminski region Braszow nie odpowiedziat na to pytanie.
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dla nich protokdt jest istotny, a podpisywanie umowy o partnerstwie jest swojego

rodzaju ceremoniatem — chodzi tez o budowanie wiarygodno$ci®?.

W kwestii partnerstw miejskich, warto réwniez zauwazy¢, ze znaczna czes$c¢ jest
nieaktywna. Ze wszystkich 156 partnerstw, 109 byto aktywnych %' w momencie
przeprowadzania badania (69,87%)%%2. 55 miast zadeklarowato aktywno$¢ wszystkich
posiadanych uméw o partnerstwie, a tylko 13 miast przyznato, ze takie partnerstwa sg
,martwe” albo przeszty w stan ,uspienia”. W przypadku pozostatych 14 miast tylko
czesc¢ kooperacji ulegta wygasnieciu. Niecate 70% partnerstw jest wiec wypetnionych

namacalng trescig, a wspotpraca nie jest tylko deklaratywna.

Na poziomie regionalnym 39 na 78 partnerstw pozostawato aktywnych 623
w momencie prowadzenia badania ankietowego. Oznacza to, ze tylko potowa
nawigzanych relacji z Chinami realnie funkcjonuje, a nie istnieje w stanie ,uspienia”.
Taka liczba partnerstw nieaktywnych badz ,uspionych” moze wynika¢ z okresu
prowadzenia badania ankietowego %4, ktory przypadat na ere postpandemiczna.
Pandemia COVID-19 niejednokrotnie uniemozliwita miastom oraz regionom na catym
$wiecie utrzymywanie relacji oraz tworzenie nowych inicjatyw®25. Tylko w 16 regionach
udato sie utrzymac aktywne wszystkie partnerstwa z Chinami. Ta sztuka nie udata sie
11 regionom, w ktorych wszystkie partnerstwa przeszty w stan ,zamrozenia” albo
wygasniecia. To wiasnie w chorwackiej zupani medzimurskiej oraz varazdinskiej,
pomimo istnienia odpowiednio — pieciu oraz czterech partnerstw, ani jedno z nich nie
jest aktywne oraz nie bazuje na podstawie podpisanej umowy. Wspotpraca w tym

przypadku ma wiec charakter jedynie deklaratywny.

Cztery miasta zdecydowaty sie na wspotprace z chinskimi regionami. Sg to
partnerstwa Belgradu z prowincjg Hunan, Podgoricy z Syczuanem, Kraljeva z Jilin oraz
Zagrzebia z regionami Hubei oraz Hunan. Trzy europejskie miasta sg stolicami swoich
panstw, co moze w pewien sposob ttumaczy¢ ich silng pozycje wzgledem chinskich
regionéw, poprzez dostep do zréznicowanych zasobow ludzkich (obecnosé¢ czotowych

620 \Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogolnego Komitatu Pest, op.
cit.

621 Majgc na mysli “aktywne partnerstwo” chodzito o takie, ktore bylo wypetnione namacalnymi
inicjatywami w przeciggu 24 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

622 Kielce nie odpowiedziaty na to pytanie.

623 Majgc na mysli “aktywne partnerstwo” chodzito o takie, ktore bylo wypetnione namacalnymi
inicjatywami w przeciggu 24 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

624 Od stycznia 2022 roku do lutego 2023 roku.

625 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit.
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politykdw) badz tez infrastrukturalnych (obecnos¢ centrow wtadzy panstwowej). Co
wiecej, Belgrad posiada réwniez status serbskiego dystryktu (autonomicznego
regionu). Pozwala to zakamuflowa¢ dysproporcje w liczbie mieszkancow na tle
wielomilionowych chinskich regionéw. Wyjatek w tej grupie stanowi Kraljevo niebedgce

stolicg Serbii.

Natomiast tylko chorwacka zupania sisacko-moslawinska zdecydowata sie na
wspotprace z chinskim obszarem Xiangjiang, potozonym w miescie Changsha
w prowincji Hunan. Sktada sie on z kilku dzielnic, ktérych obszar liczy 126 kilometréw
kwadratowych, zamieszkuje go ponad 1,3 miliona mieszkancow, a PKB wynosi
niespetna 26 miliardow dolarow®?6. Stanowi to o poteznej sile Xiangjiang, niemniej
wcigz bardziej rbwnowaznej dla zupani sisacko-moslawinskiej anizeli cate miasto
Changsha. Z kolei z facznej liczby 78 partnerstw regionalnych po stronie ESW, 27 jest

nawigzanych z chinskimi miastami, a 48 z prowincjami®?7.

PARTNERSTWA ESW Z CHINAMI W UJECIU CZASOWYM

W moim badaniu zdefiniowatem 156 unikalnych partnerstw pomiedzy miastami
Europy Srodkowo-Wschodniej a Chinami (Aneks 4). Dwa najstarsze z nich siegaja
1980 roku i powstaty pomiedzy Zagrzebiem a Szanghajem oraz Belgradem a Pekinem.
Partnerstwo Lublany z Chengdu, zatozone w 1981 roku, jest tylko o rok mtodsze.
W ujeciu ogdlnym wspotpraca zaczeta sie intensyfikowaé dopiero w latach 90. XX
wieku, kiedy partnerstwa nawigzaty trzy miasta wegierskie (Budapeszt, Debreczyn
i Gyor), dwa miasta polskie (Lédz i Poznan) oraz dwa miasta chorwackie (Rijeka
oraz Zagrzeb). Ponadto jedno miasto stowackie (Zylina), jedno rumunskie (Kluz-
Napoka), jedno butgarskie (Stara Zagora) i jedno estonskie (Tallinn). W ciggu tej
dekady totewskie miasto Ryga réwniez nawigzato dwa partnerstwa.

626 Wikipedia, Xiangjiang New Area, Wikipedia.org (strona internetowa),
https://en.wikipedia.org/wiki/Xiangjiang New_Area [dostep: 03.04.2024].
627 Braszow, Marmarosz oraz zupania licko-senska nie odpowiedziaty na to pytanie.
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Wykres 1. Liczba partnerstw nawigzanych przez miasta oraz regiony Europy Srodkowo-
Wschodniej z Chinami na przestrzeni lat®?®

Liczba partnerstw nawigzanych przez miasta
(n=156) oraz regiony (n=78) ESW z Chinami na
przestrzeni lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Umowa Zagrzebia z Szanghajem siegajgca 1980 roku jest ponownie
najstarszym istniejgcym partnerstwem z Chinami, ale tym razem wsréd regionéw ESW.
Pie¢ lat mtodsza jest wspotpraca wojewddztwa pomorskiego z tym samym chinskim
miastem. W latach 90. XX wieku swoje partnerstwa ustanowit wegierski region
Csongrad-Csanad z regionem Shanxi, rumunska Tulcza z miastem Suzhou oraz
Zagrzeb z Pekinem. Wraz z poczatkiem nowego milenium swoje wspotprace
zapoczatkowaty regiony takie jak Arad z prowincjg Hainan, okreg Marusza z prowincjg
Shanxi oraz Pest z prowincjg Hebei. Tylko osiem partnerstw regionéw Europy
Srodkowo-Wschodniej nawigzanych przez 20 lat wskazuje, ze kierunek chinski nie
cieszyt sie wtedy duzym zainteresowaniem wsrod wtadz europejskich, nawet pomimo
otwarcia sie Chin na zagraniczne kontakty w ramach reform przewodniczgcego Deng
Xiaopinga®®. Jednak z drugiej strony, ESW w tamtym okresie byta w zbyt matym

stopniu zdecentralizowana, aby rozwija¢ kontakty paradyplomatyczne.

Pomimo przystgpienia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001
roku i wynikajgcego z tego cztonkostwa zwiekszajgcego sie wolumenu handlu ChRL
z Europg, trudno zauwazyC zwiekszone zainteresowanie nawigzywaniem relacji

pomiedzy miastami. Cho¢ nalezy wskazac, ze wolumen wymiany handlowej rost

628 Szes$¢ miast oraz 14 regionéw nie udzielito odpowiedzi w ankiecie, a na podstawie triangulacji zrédet
nie potrafitem odnalez¢ dat nawigzania partnerstw.

629 K. Gawlikowski, Charakter i dynamika ,reform Deng Xiaopinga”, Blog SWPS, Uniwersytet SWPS
(strona internetowa), 04.06.2016, https://swps.pl/nauka-i-badania/materialy-ccaw/2445-charakter-i-
dynamika-reform-deng-xiaopinga [dostep: 06.04.2024].
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powoli i faktycznie dopiero z biegiem lat przetozyt sie na wzrost liczby partnerstw
subpanstwowych. Co wiecej, byé moze, obszar ESW nie byt w centrum
zainteresowania Chinczykow z uwagi na jego dopiero odbudowujacy sie potencjat
gospodarczy po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W latach
2001-2003 swoje partnerstwa miejskie zapoczgtkowaty jedynie Calarasi, Konstanca,
Kowno, Sliwen oraz Torun. Wsréd regiondw ani jedno partnerstwo nie zostato

nawigzane w tym przedziale czasowym.

Liczba partnerstw pomiedzy Europg Srodkowo-Wschodnig a Chinami zaczeta
gwattownie rosng¢ po 2004 roku, wraz z akcesjg niektorych panstw do Unii
Europejskiej (Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry).
W tym okresie, do 2012 roku, nawigzano tgcznie 41 partnerstw miejskich. Wsréd
regiondbw w tym przedziale czasowym nawigzano tgcznie 16 partnerstw, czyli az
0 osiem wiecej niz przez dwie dekady pomiedzy 1980 a 2000 rokiem. Tym samym
wzrost pozycji tych panstw na arenie miedzynarodowej oraz zacie$nienie wspotpracy
ponadnarodowej z Chinami w ramach UE, doprowadzity do rozwoju kontaktow na
poziomie subpanstwowym. Widac wiec, ze wzmozone kontakty lokalne sg powigzane
ze wzrostem znaczenia kontaktdw rzgdowych na linii panstwa ESW i ChRL.
W intensyfikacji relacji duzg role odegraty tez reformy samorzadowe oraz
decentralizacja wtadzy. Mozna wiec ten fakt uznaC za kolejny z determinantéw

wspotpracy.

Najwiekszy przetom w relacjach nastgpit w 2012 roku, kiedy powstata inicjatywa
16+1 zrzeszajgca pod chinskim ,parasolem” panstwa z regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej. Rok pdzniej przewodniczacy Xi Jinping ogtosit Inicjatywe Pasa i Szlaku,
dajac ,zielone swiatto” chinskim miastom oraz prowincjom do intensyfikacji wspoétpracy
miedzynarodowej 83 . Od chwili uruchomienia BRI powstato az 88 unikalnych
partnerstw miejskich (Wykres 1). Stanowi to az 56,41% wszystkich nawigzanych
kontaktow. Podobnie w przypadku regionow, az 40 na 78 z nich zaczeto
wspotpracowaé z Chinczykami po 2012 roku. Wida¢ zatem, ze intensywne stosunki
dyplomatyczne na szczeblu centralnym oraz otworzenie sie¢ Chin na poziomie

subnarodowym, dzieki uwarunkowaniom polityki wewnetrznej 837 | wptynely na

630 J. Szczudlik, One Belt, One Road: Mapping China’s New Diplomatic Strategy, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Biuletyn PISM 67, Warszawa 2015.
631 D. Mierzejewski, China's Provinces... op. cit.

167



intensyfikacje kontaktéw lokalnych. Z catg pewnosciag mozna wiec uzna¢ chinskie
inicjatywy wewnetrzne, oddziatujgce miedzynarodowo, za determinante wspotpracy

z Europg Srodkowo-Wschodnig na poziomie lokalnym.

ISTOTNOSC WSPOLPRACY Z CHINAMI NA TLE INNYCH
PARTNERSTW

W ankiecie zapytatem urzednikéw o istotnos¢ relacji z Chinami na tle innych
zagranicznych partnerstw miejskich bgdz regionalnych (Wykres 2). Na to pytanie
mozna byto odpowiedzie¢ w pieciostopniowe]j skali, gdzie (1) oznaczato ,najmniej
wazne”, a (5) ,najwazniejsze”®%?. Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszego wykresu,
$rednio miasta oraz regiony Europy Srodkowo-Wschodniej postrzegajg partneréw
z ChRL, jako umiarkowanie waznych, poniewaz w pieciostopniowej skali $rednia
odpowiedzi wyniosta w przyblizeniu w miastach 3,1 a w regionach 3,0. Na takg srednig
w najwiekszym stopniu ma wptyw az 37 miast oraz 20 regionéw dajgcych range (3) dla
wspotpracy z chinskimi partnerami. Chinczykéw za najwazniejszych partneréw
uwazajg, w zgodzie z politykg rzgdowg, az trzy serbskie miasta (Belgrad, Kraljevo
i Sabac) oraz dwa polskie (Olsztyn i Ostréw Wielkopolski). W przypadku regionéw sg
to Arad oraz wojewddztwo lubuskie. Z kolei, wsroéd miast Chiny za najmniej wazny
kierunek w paradyplomacji uwazajg Igtawa, Maribor, Radom oraz Zylina. Szczegding
uwage zwraca tu przypadek stowenskiego miasta, ktére mimo tak nisko przypisanej
rangi relacji, ma z Chinczykami nawigzanych az dziewie¢ partnerstw. Gwoli

uzupetnienia, 21 miast przyznato wspétpracy range (4), a 15 miast — range (2).

632 Miasto Kielce oraz region Braszow nie odpowiedziaty na to pytanie.
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Wykres 2. Istotno$¢ wspoétpracy z Chinami na tle innych zagranicznych partnerstw

Istotnos¢ wspotpracy z Chinami na tle innych
zagranicznych partnerstw w miastach (n=83)
i regionach (n=38)

Najmniej wazne 34
Niewazne 2 15
Umiarkowanie wazne 20 37
Wazne ! 21
Najwazniejsze 2 5
0 10 20 30 40

Regiony = Miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rumunski region Cluj, wegierski Csongrad-Csanad oraz czeski kraj pardubicki
uwazajg Chinczykoéw za najmniej waznych partneréw (1). Pie¢ regionéw nadato range
(2) takowej wspotpracy — Bacs-Kiskun, kraj preszowski, kraj zylinski, zupania licko-
senska oraz zupania medzimurska. Siedem zas range (4) — Baranya, Marmarosz,
wojewodztwo lubelskie, wojewddztwo t6dzkie, wojewddztwo pomorskie, Zadar oraz

zupania istryjska.

WPLYW WIELKOSCI MIASTA/REGIONU NA WSPOLPRACE

W celu zréznicowania miast pod katem liczebnosci populacji zaczerpnatem
z europejskiego klasycznego podziatu rozmiaréw odziezy (S-XXL) (Diagram 1).
Sposréd 71 miast liczgcych mniej niz 100,000 mieszkancow 27 wspotpracuje
z chinskimi partnerami (38%). W miastach liczgcych od 100,00 do 250,000
mieszkancow, z Chinami wspotpracuje ich 29 na 50 (58%). Posiadanie chinskich
partnerow jest jeszcze bardziej powszechne w przypadku miast liczgcych mniej niz
500,000 mieszkancow. W nich az 15 z 18 miast wspotpracuje z Chinami (83%). Co
ciekawe, obok dwéch czeskich miast (Brno, Ostrawa), w grupie miast
niewspotpracujgcych znalazia sie takze stolica Stowacji — Bratystawa. Sposrod 13
miast o liczbie ludnosci od 500,000 do 5 milionéw jedynie polski Wroctaw nie

wspotpracuje z ChRL (86%). Sposrod grupy miast XXL, czyli od 1 do 5 milionéw
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mieszkancow, wszystkie z nich wspétpracujg z chinskimi partnerami. Sg to Belgrad,

Budapeszt, Bukareszt, Praga, Sofia oraz Warszawa.

Diagram 4. Liczba miast wspotpracujacych i niewspoétpracujgcych z Chinami wedle podziatu
na wielko$¢ miasta pod katem liczby mieszkancow

Miasta S (50-100 tys.)
mieszkancow

27
44

Wspétpracujg
Nie wspodtpracujg

Miasta XL (500 tys.-
1 mIn) mieszkancéw

Wspoipracujg
Nie wspoitpracuja

Miasta M (100-250
tys.) mieszkancow

21
29

Wspétpracujg
Nie wspotpracuja

Miasta XXL (1-5 min)
mieszkancow

Wspotpracujg
Nie wspotpracujg

Miasta L (250-500 tys.)
mieszkancow

15

Wspoipracuja
Nie wspotpracujg

Zrédio: Opracowanie wiasne

Dlatego wielko$¢ miasta jest waznym determinantem we wspétpracy z chinskimi
partnerami. Tendencja ta jest wyraznie uwidoczniona w przypadku coraz to wiekszych
osrodkéw miejskich pod kgtem populacji (Diagram 4). O ile mate i Srednie miasta, jako
tzw. secondary cities®33, powszechnie nawigzujg kontakty z Chinami, o tyle tendencja
ta jest bardziej widoczna w wiekszych metropoliach. Mozna to wyttumaczy¢ zasobami,

ktorymi dysponujg takie miasta, co czesto jest Scisle powigzane z ich wielkoscia.

633 Zazwyczaj miasta drugorzedne, to geograficznie zdefiniowane jednostki miejskie lub os$rodki
petnigce wazne funkcje zarzadcze, logistyczne i produkcyjne w ramach systemu miast w danym
panstwie (def. Bank Swiatowy). Wiecej: B. Roberts, Connecting Systems of Secondary Cities, Cities
Alliance (strona internetowa), 11.07.2019, https://www.citiesalliance.org/newsroom/news/cities-
alliance-news/introducing-connecting-systems-secondary-cities [dostep: 02.08.2024].
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Co ciekawe, na kooperacje z chinskimi dzielnicami zdecydowaty sie jedynie trzy
polskie miasta. Taka wspoétpraca ma miejsce w przypadku Lublina z dzielnicg Jiading,
Nowego Sgcza z dzielnica Huangdao oraz Ostrowa Wielkopolskiego z dzielnicg
Qingbaijiang. Wskazuje to na trend, wedle ktérego miasta szukajg partnerow nie tylko
wsrod wladz miejskich czy prowincjonalnych, ale takze wsrdéd wtadz dzielnicowych
(w tym przypadku Szanghaju, Qingdao i Chengdu). Takie dziatania sg zrozumiate,
biorgc pod uwage ogromng asymetrie charakteryzujgcg polskie i chinskie miasta,
szczegolnie pod wzgledem liczby mieszkancow. Partnerstwa na linii miasto-dzielnica
mogg zrownowazyc te rozbieznosci.

Diagram 5. Liczba regiondéw wspotpracujgcych i niewspétpracujgcych z Chinami wedle
podziatu na wielkos¢ regionu pod katem liczby mieszkancéw

Regiony S (50-100 Regiony M (100-250 Regiony L (250-500
tys.) mieszkancow tys.) mieszkancow tys.) mieszkancow
0
3 . 6
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1 min) mieszkancéw min) mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Stosujgc identyczng skale podziatu wielkosci regiondw, jak wielkosci miast (S-

XXL) zauwazy¢ mozna nieco odmienne trendy, ktore wynikajg z faktu, ze szczebel
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regionalny z oczywistych wzgledéw liczy wiecej mieszkancow anizeli pojedyncze
miasto. Jedynym wspétpracujgcym z Chinami regionem liczgcym mniej niz 50,000
mieszkancow jest chorwacka Zzupania licko-senska. Kooperacja jest popularna
rowniez w wiekszych regionach (M), poniewaz z Chinczykami wspotpracuje ich az
szesc¢ z dziewieciu. W przypadku miast zauwazalna byta tendencja, ze im wigksza jest
liczba mieszkancow, tym wspdtpraca z ChRL jest bardziej powszechna. Trend ten
zatamuje sie na szczeblu regionalnym, przynajmniej w przypadku regionow liczgcych
od 250,000 do 500,000 rezydentow %3*. Takie kontakty ma bowiem tylko sze$¢
regiondw z trzynastu, czyli mniej niz potowa. W 20 regionach od 500,000 do miliona
mieszkancow, 13 wspotpracuje z Chinczykami. Wida¢ wiec tu tendencje zwyzkowa,
ale wcigz siedem regionow takiej wspoétpracy nie prowadzi i az szes¢ z nich znajduje
sie na terytorium Czech oraz Stowacji. Natomiast w najwiekszych regionach, liczacych
od jednego do pieciu miliondbw mieszkancéw, az 12 z 14 wspotpracuje z partnerami

Chinskimi, z czego dziewie¢, to polskie wojewddztwa.

Podsumowuijgc, z perspektywy europejskiej partnerstwa z ChRL mogg byé
problematyczne, poniewaz chinskie miasta, a nawet prowincje sg znacznie liczniejsze
pod wzgledem populacji. Dlatego wieksze osrodki miejskie bgdz regionalne sg bardziej
atrakcyjnymi rynkami zbytu dla towaréw oraz ustug. Mogg tez oferowac
rozpoznawalne wydarzenia kulturalne czy biznesowe (wystawy, targi, festiwale), jak
réwniez posiadajg rozbudowang oferte edukacyjng, poprzez obecnos¢ uniwersytetow.
Ponadto wieksze miasta posiadajg lepszg infrastrukture i globalne powigzania
gospodarcze (obecnos¢ renomowanych przedsiebiorstw oraz hubow transportowych).
Warto zauwazy¢, ze im wigksza liczba mieszkancéw, tym statystycznie wieksza jest
szansa na znalezienie lokalnych partnerow chcacych igotowych wspoétdziatac
z wtadzami lokalnymi w paradyplomatycznej aktywnosci miasta. Inni badacze tacy jak

Hocking®3®, Clausen®3® oraz Clerc®®’ juz wczesniej wykazali, ze wielko$¢ miasta jest

634 Zdaje sobie sprawe, ze stowo ,rezydenci” pochodzi od angielskiego stowa ,residents” i stownikowo
nie oznacza tego samego, czyli mieszkancéw. Jednakze, w tym kontekscie uzywa sie tego stowa
w mowie potocznej. Kilkukrotnie w mojej rozprawie doktorskiej postuzytem sie wiec tym sformutowaniem,
aby unikngé powtorzen.

635 B. Hocking, op. cit.

636 D. Clausen, op. cit.

637 . Clerc, op. cit., s. 180-186.
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jednym z gtdbwnych  czynnikbw  determinujgcych lokalng  wspdtprace

miedzynarodowg®38,

WIELOPOZIOMOWA KOORDYNACJA POLITYKI WZGLEDEM CHIN

Urzednicy w miastach oraz regionach Europy Srodkowo-Wschodniej
odpowiedzialni za wspotprace miedzynarodowg zostali poproszeni o0 ocene
koordynaciji polityki wobec Chin w skali 1-5. W przypadku ankiety kierowanej do miast
— z innymi miastami, z poziomem regionalnym, krajowym oraz unijnym (Tabela 11).
W przypadku regiondw — z wiladzami miejskimi w danym regionie, z poziomem
regionalnym, krajowym oraz unijnym (Tabela 12). Odpowiedz (1) oznaczata ,brak
koordynacji”, a odpowiedz (5) oznaczata ,petng koordynacje”.

Tabela 11. Koordynacja polityki miejskiej wobec Chin na réznych poziomach sprawowania
wiadzy

Poziom Brak (2) (3) (4) Petna Brak Sredni
administracji / koordynacji koordynacja | danych | wynik
Koordynacja (1) (5) (1-5)

polityki
Inne miasta 57 7 7 2 1 9 1,42
Regiony 24 3 10 7 4 35 2,25
Rzad centralny 38 7 17 6 7 8 2,16
Unia 45 7 9 2 0 11 1,50
Europejska®®

Zrodto: Opracowanie wtasne

Sposrod 74 miast, ktére odpowiedziaty na to pytanie, 57 (77%) w ogdle nie
koordynuje swojej polityki wobec Chin z innymi miastami w obrebie jednego panstwa.
Tylko rumunskie Arad koordynuje jg w catosci. Ten brak horyzontalnej koordynacji
sugeruje, ze miasta nie dzielg sie wiedzg i rozwigzaniami oraz realizujg swoje
miedzynarodowe cele, jako niezalezni aktorzy. Na globalnej arenie w kontaktach
z chinskimi partnerami dziatajg wiec, jako ,samotne wilki”. Spos$rod 48 miast, 24 (50%)

nie koordynuje swoich dziatah wobec Chin ze szczeblem regionalnym.

638 Argumenty tych autorow przytoczytem doktadniej we wczesniejszej czesci opracowania dotyczgcej
charakterystyki determinantéw wspétpracy subpanstwowe;.

639 Dziewie¢ miast, ktore wziety udziat w badaniu, nie ma statusu cztonkostwa w Unii Europejskiej i nie
udzielito odpowiedzi na to konkretne pytanie.
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Podobnie 38 (51%) z 75 miast nie koordynuje swojej polityki z rzadem
centralnym. Sugeruje to, ze w wielu panstwach ministerstwa spraw zagranicznych nie
podejmujg widocznych inicjatyw na rzecz koordynacji wielopoziomowych relacji
z Chinskg Republikg Ludowa. W rezultacie wsparcie wtadz lokalnych ma charakter
incydentalny, a nie systemowy®?. Wiekszo$¢ polityk miejskich pozostawiona jest
samym sobie bez monitorowania ze strony wyzszych szczebli wtadzy. Dodatkowo na
63 miasta, 45 (71%) nie koordynuje w ogole swoich dziatan wobec Chin z Unig
Europejska, a zadne nie koordynuje tego w petni. Jest to szerszy problem braku
wykorzystania szczebla lokalnego w kontekscie polityki Unii Europejskiej wzgledem
ChRL®4",

Tabela 12. Koordynacja polityki regionalnej wobec Chin na réznych poziomach sprawowania
wiadzy

Poziom Brak (2) | (3) | (4) Peina Brak | Sredni
administracji / koordynacji koordynacja | danych | wynik
Koordynacja (1) (5) (1-5)

polityki
Miasta w danym 16 7 4 5 3 3 2,20

regionie
Regiony 21 3 0 1 0 13 1,24
Rzad centralny 15 2 4 3 4 9 2,27
Unia Europejska 17 3 3 1 1 13 1,64

Zrodto: Opracowanie wiasne

Odpowiedzi otrzymane z 38 regionow rowniez wskazujg na wyraznie widoczng
tendencje braku koordynacji wielopoziomowej polityki wzgledem Chin. Az 21 z nich
w ogole nie harmonizuje swojej polityki z innymi regionami w danym panstwie. Zaden
osrodek regionalny nie koordynuje tej polityki w petni. Tylko rumunski okreg Marusza
nadat takiej harmonizaciji range (4). Co wiecej, w celu ujednolicenia polityki wzgledem
Chin, regiony ESW nie robig tego z wtadzami miejskimi w obrebie swojego terytorium.
16 regionéw odpowiedziato, ze taka polityka nie jest w ogdle skoordynowana. Tylko
wojewoddztwo warminsko-mazurskie, dolnoslgskie oraz rumunski Arad uwazajg, ze
z miastami koordynujg takg polityke w petni (5). Pod katem harmonizacji

wielopoziomowej polityki wzgledem Chin najlepiej wyglada komunikacja ze szczeblem

640 T, Kaminski, M. Gzik, Wsspofpraca polskich miast... op. cit., s. 86.
641 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, M. Gzik, op. cit.
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centralnym, cho¢ wcigz daleko jej do optymalnej. 15 regiondw w ogole nie koordynuje
swojej polityki z rzgdem, a cztery regiony robig to w petni — Zadar, Somogy, Gy6r-
Moson-Sopron oraz zupania licko-senska. Ponownie, jak w przypadku miast, az 17
regionow w ogole nie koordynuje swojej polityki ze szczeblem unijnym. Tylko wegierski
region Somogy w petni harmonizuje dziatania (5).

Odpowiedzi na pytanie o wptyw miast lub regionéw na polityke wobec Chin
prowadzong na poziomie miejskim, regionalnym, krajowym oraz unijnym, dopetniajg
obraz ,rozdzwieku” pomiedzy paradyplomacjg a politykg zewnetrzng prowadzong na
innych poziomach sprawowania rzgdoéw. W ankiecie poprositem urzednikow o ocene
wptywu ich dziatan zagranicznych na polityke wobec Chin na innych szczeblach
wiadzy w skali 1-5, gdzie (1) oznaczato ,brak wptywu”, a (5) oznaczato ,peten wptyw”
(Tabela 13).

Tabela 13. Wptyw miast na polityke wobec Chin na réznych poziomach sprawowania wtadzy

Wptyw na Liczba miast, Liczba Udziat Sredni wynik
ktére wszystkich procentowy (1-5)
odpowiedziatly | odpowiedzi
,brak
wptywu” (1)

Polityke UE 52 67 78% 1,34
Polityke rzadu 42 77 55% 1,83
Polityke regionu 23 49 47% 2,24

Zrodto: Opracowanie wlasne

Niskie srednie wyniki w pytaniach dotyczgcych koordynacji i wysoki odsetek
urzednikoéw miejskich (78% na szczeblu UE i 55% na szczeblu krajowym) uwazajgcych,
ze ich ,chinska polityka” nie wptywa na wyzsze poziomy zarzgdzania, potwierdzajg, ze
miasta sg oderwane od polityki wobec Chin wykonywanej na wyzszych poziomach
zarzadzania. Jednym z wielu przyktadow takiej praktyki jest Rijeka, ktorej urzedniczka
powiedziata: nasze miasto nie ma bezposredniego wptywu na polityke wzgledem Chin
w innych miastach regionalnych, w panstwie oraz w Europie®*?. Urzednicy wykazali,
ze ich wptyw na polityke regionalng jest stosunkowo niski — 47% miast przyznato, ze
nie ma zadnego wptywu. Ta nieoptymalna, moim zdaniem, sytuacja z punktu widzenia
realizacji celow polityki zagranicznej wynika z braku odpowiednich mechanizmow

koordynacji pomiedzy réznymi czesciami wielopoziomowej struktury relacji ESW-

642 Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspédtpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, Rijeka,
komunikacja osobista, 21.03.2024.
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Chiny. Takie zaniedbanie zwieksza ryzyko materializacji zagrozen i utrudnia czerpanie

potencjalnych korzys$ci z praktycznej wspédtpracy z partnerami zagranicznymi®+3,

Tabela 14. Wptyw regionéw na polityke wobec Chin na réznych poziomach sprawowania

wiadzy
Wplyw na Liczba miast, Liczba Udziat Sredni wynik
ktore wszystkich procentowy (1-5)
odpowiedzialy odpowiedzi
,brak
wplywu” (1)
Polityke UE 18 27 66,66% 1,66
Polityke rzadu 14 29 48,27% 2,10

Zrodto: Opracowanie wiasne

Réwniez i urzednicy odpowiedzialni za wspotprace miedzynarodowg
w regionach nie uwazajg, ze prowadzona przez nich polityka wzgledem Chin ma
wptyw na polityke na szczeblu unijnym oraz rzgdowym. W pierwszym przypadku az 18
z 27 regionow udzielito odpowiedzi (1) oznaczajgcej brak jakiegokolwiek wptywu.
W przypadku wptywu dziatann zewnetrznych wobec ChRL na szczeblu centralnym, 14

z 29 regiondw uwaza, ze brakuje tego wptywu.

Gdyby jednak miasta oraz regiony $rodkowo-wschodnio europejskie
skoordynowaty swojg polityke wobec Chinczykéw, to mogtyby stanowi¢ dla nich
bardziej atrakcyjny rynek. Na przyktad miasta Europy Srodkowo-Wschodniej mogtyby
wspotpracowaé w obrebie panstw i pomiedzy nimi, aby znalez¢ obszary wspolnych
potrzeb, zaoferowacC wieksze rynki dla chinskich inwestycji oraz zwiekszy¢ wspding
site negocjacyjng. Natomiast regiony, jako jednostki o wiekszych zasobach anizeli
miasta, mogtyby je wspieraC w zagranicznej dziatalnosci. Dlatego tez kwestia
koordynacji wielopoziomowej polityki, a w tym przypadku jej brak stanowi istotny

determinant wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu subpanstwowym.

Rozwazajgc wptyw wielkosci miasta pod katem liczby mieszkancow na
koordynacje polityki wzgledem Chin, nalezy podkreslic odmienne tendencje
w zalezno$ci od tego rozmiaru. Przektada sie on bowiem na poziom braku koordynacji

dziatan wobec Chin z innymi szczeblami sprawowania rzgdéw. Tabela 15%* ilustruje

643 J, Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, op. cit.

644 W kategorii ,Od 50 do 100 tys.” i ,Brak koordynacji ze szczeblem regionalnym (1)” odpowiedzi
udzielito 12 miast. W kategorii ,Od 100 do 250 tys.” i ,Brak koordynacji ze szczeblem regionalnym (1)”
odpowiedzi udzielito 17 miast. W kategorii ,Od 1 do 5 milionéw” i ,Brak koordynacji ze szczeblem
regionalnym (1)” odpowiedzi udzielity dwa miasta.
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liczbe miast w kazdej kategorii wielkosci (S-XXL), ktére zaznaczyly odpowiedz (1)

wskazujgc ,brak koordynac;ji”.

Tabela 15. Wptyw wielkosci miasta pod wzgledem liczby ludnosci na brak koordynaciji polityki
wobec Chin z pozostatymi szczeblami sprawowania wtadzy

Liczba Brak
. Brak . Brak
miast .. | koordynacji -
. koordynaciji koordynaciji Brak
; . | wspolpra . . ze -
Liczba obywateli - Z innymi zrzadem | koordynacji
cujacych . . szczeblem
miastami - centralnym zUE (1)
z (1) regionalnym (1)
Chinami (1)
Od 50 do 100 tys. 27 23 3 17 19
Od 100 do 250 29 17 10 12 15
tys.
Od 250 do 500 15 9 7 6 5
tys.
Od 50(? _tys. do 1 6 5 3 > 5
miliona
Sl Gl 6 4 2 1 2
milionow

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jesli chodzi o koordynacje polityki miedzy miastami w poszczegolnych
panstwach, to osrodki te wykazujg nieche¢ do dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami
ze wspotpracy z Chinami, podkreslajgc panujgcy trend nieistniejgcej horyzontalnej
koordynac;ji polityki miejskiej (Tabela 15). Jesli chodzi o koordynacje polityki z Chinami
na szczeblu regionalnym, sytuacja wydaje sie nieco bardziej optymistyczna, choc¢
wcigz daleka od optymalnej. W najmniejszych miastach trzy z 12 wskazan stanowity
odpowiedz o catkowitym brak koordynacji polityki. Liczba ta wzrasta do 10 na 17
w miastach od 100,000 do 250,000 mieszkancéw. Natomiast w niemal potowie miast
do 500,000 mieszkancow, zauwazalny jest catkowity brak koordynacji polityki na
poziomie regionalnym. Podobnie sytuacja wyglada w najwiekszych miastach

z kategorii XL oraz XXL.

Na temat polityki wobec Chin z poziomem centralnym, to wsréd najmniejszych
miast 63% z nich nie harmonizuje w ogdle swojej polityki. Podobnie miasta
z przedziatu M-XL, czyli o liczbie mieszkancéw od 100,00 do 1 miliona rowniez
wykazujg catkowity brak koordynacji, odpowiednio — 41%, 40% i 33%. Jednak
analizujgc przypadek najwiekszych miast (XXL), to ich urzednicy nie oceniajg tak
krytycznie stopnia koordynacji polityki ze szczeblem rzgdowym, za wyjgtkiem

Warszawy, ktéra udzielita odpowiedzi (1). Moje wyjasnienie jest takie, ze pozostate
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miasta takie jak Belgrad, Budapeszt, Bukareszt, Praga oraz Sofia sg stolicami,
a zarazem centrami rzgdowymi. Taka podwdjna rola moze ufatwi¢c komunikacje
pomiedzy witadzami lokalnymi a centralnymi ®45 . Odmienne zdanie ma praska
urzedniczka odpowiedzialna za wspoétprace miedzynarodowqg: MSZ nie postrzega
umow miast partnerskich jako istotnych dla systemu panstwa, poniewaz traktuje je
tylko, jako deklaracje polityczne. Ministerstwo nie ingeruje w polityke miast, a miasta

same o to nie zabiegajg®®.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna takze wskazaé, ze w duzych miastach
koordynacja polityki jest czestsza, poniewaz tylko jedno z szesciu miast od 1 do 5 min
mieszkancow nie koordynuje swojej polityki z rzgdem. Podobnie w mniejszych
osrodkach miejskich, od 500 tys. do 1 mIn mieszkancow, swojej polityki z rzgdem nie
koordynujg tylko dwa z szesciu miast. Natomiast wtadze miejskie wskazujg najczesciej
na catkowity brak koordynacji polityki wobec Chin ze szczeblem unijnym. To
stwierdzenie jest nieco zaskakujgce, biorgc pod uwage, ze Parlament Europejski
w swojej rezolucji z 2021 roku w sprawie nowe;j strategii Unii Europejskiej wobec Chin
podkreslit, ze te polityke nalezy koordynowac¢ z podmiotami na szczeblu regionalnym
oraz lokalnym. Szczegdlnie wobec podmiotow, ktdre rozwijajg i utrzymujg powigzania

z Chinami®47,

Tabela 16. Wplyw wielkosci regionu pod wzgledem liczby ludnosci na brak koordynacji polityki
wobec Chin z pozostatymi szczeblami sprawowania wtadzy

Liczba Brak Brak Brak
regionow .. | koordynacji | koordynacji Brak
- - o koordynaciji - : -
Liczba obywateli | wspoéipra . . | zmiastamiw | zrzadem koordynaciji
L z regionami - 651
cujacych ()54 regionie centralnym | z UE (1)
z Chinami (1)84° (1)650
Od 50 do 100 tys. 1 1 1 0 0
Od 100 do 250 tys. 6 3 1 2 1
Od 250 do 500 tys. 6 2 2 1 1

645 Zostato to dokfadniej opisane we wczesniejszej czesci opracowania dotyczacej determinantéw
wspotpracy subpanstwowej, jako uwarunkowanie ,Status lub marka miasta/regionu”.

646 \Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.

647 Parlament Europejski, European Parliament resolution of 16 September 2021 on a new EU-China
strategy, Parlament Europejski (strona internetowa), 16.09.2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0382 EN.html [dostep: 09.08.2024].

648 13 regionéw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

649 Trzy regiony nie udzielity odpowiedzi na to pytanie.

650 Dziewieé regionoéw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

651 13 regionéw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

178


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0382_EN.html

WS Gl 13 10 9 9 9
miliona

Od1dos5 12 5 3 3 4
milionow

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na szczeblu regionalnym wida¢ podobny trend, w ktérym wtadze regionalne
stosunkowo niechetnie wspotpracujg ze sobg nawzajem w ramach danego panstwa.
Pod tym katem sytuacja wyglgda najmniej korzystnie w najmniejszych (50-100 tys.
mieszkancow) oraz wiekszych (od 500 tys. do jednego mIn mieszkancéw) regionach.
Zupania licko-senska, jako jedyny region z kategorii (S) nie koordynuje swojej polityki
z innymi regionami w Chorwacji w ogoéle. W drugiej wyzej wymienionej kategorii az 10
z 13 regiondéw nie wykonuje takich dziatan. Niemal identycznie rysuje sie sytuacja
odnosnie do koordynaciji polityki z miastami w obrebie konkretnego regionu. Tylko
w trzech z najwiekszych osrodkéw regionalnych (XXL) polityka wzgledem Chin jest
catkowicie nieskoordynowana. Tendencja ta jest niemal identyczna rowniez odnosnie
do koordynacji wzgledem szczebla rzgdowego oraz unijnego. Mozna wiec uznac, ze
wzorce harmonizacji polityki wzgledem liczy mieszkancow w regionach sg do siebie

zblizone w zaleznosci od wielkosci.

Natomiast, celem dokfadniejszego zbadania koordynacji wielopoziomowej
polityki wzgledem Chin, okreslitem stopien powigzania politycznego burmistrzéow badz
prezydentdow miast z partiami rzgdzgcymi w poszczegolnych panstwach (Aneks 6).
Podstawg do zbadania tej zaleznosci byta data wypetnienia ankiety przez konkretne
miasto. Ponadto, gdy w danym panstwie wladze sprawowata koalicja, a burmistrz bgdz
prezydent miasta wywodzit sie z jednej z partii cztonkowskich, to uznawatem, ze

przynalezy do partii rzgdzace;.

Zgodnie z moimi przewidywaniami widaé¢ zalezno$¢ pomiedzy stopniem
koordynacji polityki z rzadem a przynaleznoscig partyjng najwyzszej wiadzy
wykonawczej w miescie. W 44 miastach, ktére udzielity odpowiedzi (1) badz (2)
w kwestii koordynacji polityki, az w 28 przypadkach burmistrz bgdz prezydent miasta
wywodzit sie z innego nadania politycznego (63,63%). Z tej kategorii 13 przypadkdw
stanowili prezydenci miast polskich. Pie¢ wegierskich miast, ktérych wiadza nie
pochodzi z Fideszu réwniez udzielito odpowiedzi o braku albo catkowitym braku

koordynacji.
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Na fgcznie 13 miast, ktére udzielity odpowiedzi, ze ich polityka wzgledem Chin
jest dobrze (4) albo catkowicie (5) skoordynowana z rzgdem centralnym, az
w 9 przypadkach burmistrzowie bgdz prezydenci wywodzg sie z partii rzgdzgcych
w panstwie (69,23%). Ciekawy przyktad stanowi Rijeka, ktora pomimo faktu
podkreslenia catkowitej koordynaciji polityki z rzgdem, formalnie tego nie robi: [...] taki
obowigzek nie istnieje w ustawodawstwie chorwackim. Miasto, jako jednostka
samorzgdu terytorialnego, moze za zgodg Rady Miasta zawrze¢ umowe o wspotpracy
z innym miastem, a podpisana umowa jest nastepnie przekazywana Ministerstwu

Spraw Zagranicznych wytgcznie do celéw archiwalnych®%?.

Na przyktadzie skrajnych odpowiedzi (1 oraz 5) widac wiec, ze waga czynnika
politycznego dla koordynacji polityki wzgledem Chin jest znaczaca. Jezeli wtadza
pochodzi z réznych partii, to 0o koordynacje jest trudniej. Analogicznie, jezeli z tych
samych — tatwiej. Potwierdzili to urzednicy z wegierskiego miasta Székesfehérvar,
ktorzy stwierdzili, ze: w partii Fidesz wszyscy sie znajg i rozmawiajg ze sobg na co
dzien, wiec nie ma probleméw z komunikacjg, nawet z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych [...]. Znaczenie bardzo dobrych stosunkéw z Chinami na szczeblu
centralnym oraz poczucie chinskiej obecnoS$ci w panstwie rowniez wptywa pozytywnie
na miedzynarodowe relacje lokalne®%3. W nawigzaniu urzednik z komitatu Pest dodat:
my tak naprawde [w ramach partii na roznych szczeblach wtadzy] wspotistniejmy obok
siebie, ale nie mieszamy sie w sprawy drugiego podmiotu. Wspotpracujemy natomiast
blisko z konsulatami, dzielgc sie informacjami. Podczas delegacji do Chin konsulaty

zapewniajg nam np. thumaczy®%4.

Odmienny trend mozna odczytaé na podstawie wspoétczynnika korelacji r-
Pearsona wynoszgcego 0.215 dla catej populacji 75 miast. Bazujgc na ponizszym
wykresie macierzy korelacji (Wykres 3) mozna stwierdzi¢, ze wystepuje staba korelacja
pomiedzy stopniem koordynacji polityki miejskiej wobec Chin z rzgdem centralnym,
a przynaleznoscig burmistrza bgdz prezydenta miasta do partii rzgdzgcej w panstwie.
Jednakze, jezeli wzig¢ by pod uwage tylko te miasta, ktore deklarujg, ze koordynacja

652 \Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspdtpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, op. cit.

653 \WWywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspotprace miedzynarodowg oraz z zastepcg burmistrza
miasta Székesfehérvar, op. cit.

654 \WWywiad z przewodniczacym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.
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polityki jest dobra (4) bgdz bardzo dobra (5), to czynnik przynaleznosci partyjnej
odgrywa duze znaczenie®,

Wykres 3. Macierz korelacji dla powigzania politycznego burmistrzéw badz prezydentéw miast
z partiami rzgdzgcymi w poszczegolnych panstwach

Macierz korelacji

Przynaleznosc¢
burmistrza do partii
rzadzacej

Koordynacja polityki z
rzadem centralnym

Koordynacja polityki z r
rzgdem centralnym Pearsona
df —

P -

Przynaleznosc -

burmistrza do partii ) ) 0.215 —
. Pearsona
rzadzacej
df 73 —
P 0.064 —
Uwaga. * p < .05, ¥ p < .01, #** p < .001

Zrédto: Opracowanie wiasne

UDZIAL LOKALNYCH PARTNEROW WE WSPOLPRACY

Uznajgc, ze wspotpraca wiadz miejskich lub regionalnych z partnerami
lokalnymi jest kolejnym wyznacznikiem wspotpracy postanowitem zbadac te kwestie.
W jednym z pytan ankietowych, na ktére mogli odpowiadac¢ urzednicy zarébwno miejscy,
jak regionalni w jednostkach wspotpracujgcych, jak i niewspotpracujgcych z ChRL,
zadatem pytanie o wskazanie najwazniejszych lokalnych partnerow dla catosci
paradyplomatycznej dziatalno$ci podmiotu subpanstwowego (Tabela 17).

Tabela 17. Najwazniejsi lokalni partnerzy dla catosci miedzynarodowej wspotpracy w miastach
i regionach ESW wspétpracujgcych oraz niewspotpracujgcych z Chinami

Najwazniejsi partnerzy lokalni Liczba odpowiedzi Liczba odpowiedzi

Zz miast (n=152) z regiondéw (n=57)
Instytucje kultury 127 39
Szkoty 102 27
Instytucje sportowe 71 9
Inne rzady regionalne lub lokalne 71 42
Uniwersytety 67 30
Biznes 64 32
Inne 16 3

655 Wspotczynnik korelacji r-Pearsona nie jest tu mozliwy do obliczenia, poniewaz wspoétczynnik p-
Pearsona wynosi 0.867, co swiadczy o zbyt matej prébie dla wyciggniecia wnioskéw.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwazniejsi lokalni partnerzy, to instytucje dziatajgce w tzw. miekkich
obszarach zaliczajgcych sie do low politics. Sg to jednostki zwigzane np. z kulturg,
edukacjg oraz sportem. Kooperacja ze Srodowiskiem biznesowym jest wymieniona na
ostatnim miejscu, a wskazan jest niemal o potowe mniej niz na dominujgce instytucje
kultury. By¢ wynika to z odmiennych podejs¢ biznesowych oraz kultury transakcyjne;j
funkcjonujgcych w Europie i Chinach. Ponadto urzednicy wskazywali na istotnos¢
partnerow takich jak koscioty, pozarzadowe organizacje miedzynarodowe, sieci

miejskie, czy instytucje zwigzane ze zdrowiem publicznym.

Réwniez i na szczeblu regionalnym wida¢ duze zaangazowanie instytucji kultury
— az 39 wskazan. Niemniej, to jednak jednostki spoza ,miekkich obszaréw” tj. inne
rzady regionalne lub lokalne zostaty wskazane najczesciej — 42 razy. Na tym poziomie
0 wiele wazniejsza jest rola biznesu (32 wskazania) oraz uniwersytetow (30 wskazan).
Z oczywistych wzgledéw najrzadszym lokalnym partnerem dla regionéw sg instytucje
sportowe. Wynika to z faktu, ze kluby np. pitkarskie, hokejowe czy koszykarskie sg
powigzane z konkretnym miastem a nie regionem.

Tabela 18. Najwazniejsi lokalni partnerzy dla catosci miedzynarodowej wspotpracy w miastach
i regionach ESW wspotpracujgcych z Chinami

Najwazniejsi partnerzy lokalni | Liczba odpowiedzi z miast Liczba odpowiedzi
(n=83) z regionéw (n=38)

Instytucje kultury 69 26

Szkoty 54 15

Biznes 48 22

Uniwersytety 46 23

Instytucje sportowe 39 5

Inne rzady lokalne lub regionalne 37 30

Inne 16 3

Zrodto: Opracowanie wlasne

Jednakze, przy odpowiedzi na to samo pytanie oraz po wyodrebnieniu tylko
miast badz regionéw wspétpracujgcych z Chinami (Tabela 18), w przypadku
wspotpracy z partnerami biznesowymi, sytuacja przedstawia sie inaczej. 48 wskazan
pozycjonuje ten sektor na trzecim miejscu po instytucjach kultury oraz szkotach. Wida¢
wiec, ze miasta wspoipracujgce w ESW z Chinami czesSciej opierajg swojg
miedzynarodowg aktywno$¢ o kooperacje ze srodowiskiem biznesowym, co moze by¢
jednym z determinantéw sukcesu takiej wspotpracy. Z drugiej jednak strony sektor ten
wskazato niespetna 48 na 83 urzednikow (57,83%), czyli nieco wiecej niz potowa. Zas
na poziomie regionow, to prym wcigz wiodg inne rzady lokalne lub regionalne, a za
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nimi instytucje kultury. Tym razem jednak o jedno wskazanie wiecej padto na
wspotprace z uniwersytetami (23) niz z biznesem. Ponownie najrzadziej wybierane

byty instytucje zwigzane ze sportem.

Tabela 19. Podmioty inicjujgce wspdiprace z Chinami w miastach i regionach ESW

Inicjator wspétpracy Liczba odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Z miast (n=83) z regionéw (n=38)
Chinskie wtadze lokalne/regionalne 46 17
Wiadze miasta/regionu 45 21
Lokalny biznes 19 9
Inne 11 11
Akademia 9 4
Instytucje kultury 3 3
Szkoty 1 1
Instytucje sportowe 1 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

W przypadku kooperacji z Chinami relacje inicjowaty najczesciej srodkowo-
wschodnio europejskie albo chinskie wiadze miejskie badz regionalne (Tabela 20).
Wola polityczna jest wiec oczywistym determinantem wspoétpracy. Warto jednak
zauwazyé, ze kooperacja z ChRL relatywnie czesto byta inicjowana ze strony
lokalnego biznesu, co pokrywa sie zaangazowaniem tego sektora w catos¢ wspotpracy
miedzynarodowej miast (Tabela 18). Instytucje kultury oraz szkoty byly najrzadziej
wskazywanymi instytucjami w odpowiedzi na to pytanie. Jedynie Otomuniec, Rijeka,
Zagrzeb, Baranya oraz wojewddztwo $lgskie czerpaty z zasobow lokalnych instytuciji
kultury przy inicjowaniu wspotpracy z Chinami. Debreczyn oraz region Baranya
zainicjowaty wspofprace za posrednictwem instytucji zwigzanych ze szkolnictwem,
a Maribor za posrednictwem jednostek zwigzanych ze sportem. Ciekawej odpowiedzi
udzielit kraj otomuniecki, ktory wskazat, ze — ,czesko-chinskie forum inwestycyjne,
ktore odbyto sie w 2014 roku w Pradze, zapoczatkowato partnerstwo z chinskimi
prowincjami dla wielu czeskich regionéw”. Wida¢ wiec, jak ogromne znaczenie moze

mie¢ koordynacja polityki wzgledem ChRL ze szczeblem centralnym.

Wspotpraca z Prowincjg Jiangsu zostata przejeta po reformie samorzgdowej od

Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

Powyzszy trend potwierdzajg odpowiedzi na pytanie, w ktérym prositem
urzednikow o wskazanie lokalnych partnerow zaangazowanych tylko we wspotprace
z Chinami (Tabela 18). Najwazniejszymi lokalnymi partnerami dla wtadz sg podmioty

biznesowe, uniwersytety oraz instytucje kultury, cho¢ na poziomie regiondéw réwniez
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instytucje zwigzane z edukacja, ktére w miastach uplasowaty sie na czwartym miejscu.
Ponownie wiec sektor kultury oraz edukacji nie inicjuje wspotpracy, ale zbiera frukta
na etapie jej istnienia. Potwierdzita to urzedniczka z miasta Székesfehérvar twierdzac,
ze: bez pomocy instytucji kultury dyplomacja miejska nie mogtaby w ogodle istniec [...].

Wsrdd instytucji kultury najtatwiej znalezé lokalnych partnerow®e.

Tabela 20. Lokalne podmioty zaangazowane we wspotprace z Chinami

Lokalne podmioty zaangazowane we Liczba odpowiedzi Liczba odpowiedzi

wspoiprace z Chinami Zz miast (n=83) Zz regionow (n=38)
Partnerzy biznesowi 46 23
Uniwersytety 43 27
Instytucje kultury 40 14
Instytucje edukacyjne 33 15
Organizacje turystyczne 25 14
Inne jednostki samorzgdu terytorialnego 17 8
Inne 9 3
Instytucje sportowe 8 2
NGOs 7 2

Zrédto: Opracowanie wiasne

Widac zas doniostg role sektora biznesowego, ktory uczestniczy we wspotpracy
z Chinami na kazdym etapie. Opieranie kooperacji na wsparciu tego srodowiska
mozna wiec uznac za jej determinant. Nalezy zwrdéci¢ rowniez uwage na znaczg role
uniwersytetow na etapie istnienia relacji z Chinami, poniewaz akademicy mogg petnic

role ekspertow w kontaktach z Chinczykami®%’.

W przypadku polskiego Ptocka wspotprace zainicjowat konsulat RP
w Szanghaju. Jednoczesnie z inicjatywy chinskiej ambasady na Stowacji, Koszyce
rozpoczety wspotprace z Wuhan. Natomiast urzedniczka z Székesfehérvar zaznaczyta,
ze: bez pomocy chinskiej ambasady na Wegrzech ciezko jest utrzymac¢ wspofprace
jako aktywng %% . W ujeciu catosciowym rola konsulatbw oraz ambasad
w funkcjonowaniu relacji z Chinczykami nie jest doniosta, ale w niektérych
przypadkach bywa kluczowa, co potwierdzi opisany w nastepnym podrozdziale
przyktad wspotpracy Ostrowa Wielkopolskiego.

Organizacje turystyczne jako istotnych partnerow wskazywaly przewaznie

miasta badz regiony batkanskie. Nalezy rowniez zwréci€é uwage na niskie

656 \Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspotprace miedzynarodowg oraz z zastepcg burmistrza
miasta Székesfehérvar, op. cit.

657 T. Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 227-242.

658 \Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspoétprace miedzynarodowg oraz z zastepcg burmistrza
miasta Székesfehérvar, op. cit.
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zaangazowanie pozarzgdowych organizacji miedzynarodowych, poniewaz majg one
ograniczone mozliwosci dziatalnosci w chinskiej przestrzeni spotecznej oraz
politycznej, co wynika z wysokiej centralizacji wtadzy, ktéra nie uznaje swobdd
obywatelskich znanych chociazby z Europy. Podsumowujgc, istnieje widoczna
dysproporcja pomiedzy najwazniejszymi lokalnymi partnerami dla catosci
paradyplomatycznych dziatan podejmowanych przez miasta i regiony a inicjatorami

wspOtpracy z Chinami.

FORMY ORAZ OBSZARY WSPOLPRACY

Prawie wszystkie miasta oraz regiony wspotpracujgce z Chinami prowadzg
swoje dziatania w drodze wzajemnych oficjalnych wizyt (Tabela 21). W obu
przypadkach, drugg i trzecig najczesciej wybierang formg wspotpracy jest udziat
w targach i forach gospodarczych oraz misjach biznesowych. Po raz kolejny, obrazuje
to istotng role srodowiska biznesowego we wzajemnych kontaktach. Wspotpraca
rzadko jest zinstytucjonalizowana w formie statych przedstawicielstw. Chinskie
przedstawicielstwa dziatajg tylko w dwoch polskich miastach — £odzi®*° i Stalowej Woli,
oraz w jednym butgarskim miescie — Plowdiw. Chinskie przedstawicielstwa funkcjonujg
tez w wojewodztwie tddzkim oraz wegierskiej Baranyi. Jedynie miasta takie jak Belgrad,
Braita, Gdynia, Lublin, £.6dz, Maribor, Olita, Plowdiw, Rijeka, Sabac, Suczawa, Tallinn,
Tirana oraz Zrenjanin dziataty w ramach delegacji rzgdowych, co swiadczy o niskim
stopniu koordynacji polityki miejskiej z rzgdami krajowymi (Tabela 11). Podobny trend
wida¢ na poziomie regionow. W ramach delegacji rzgdowych uczestniczg tylko

Braszéw, wojewodztwo lubelskie, lubuskie, pomorskie oraz zupania medzimurska.

Sposrod wyzej wymienionych 14 miast wspotpracujgcych ze szczeblem
panstwowym w ramach oficjalnych delegacji rzagdu centralnego, 12%6° odpowiedziato
na pytanie dotyczgce koordynaciji polityki z Chinami na innych poziomach zarzgdzania
(Tabela 11). Odpowiedzi rozktadaty sie réwnomiernie — po trzy miasta wskazaty na
odpowiedz (1), (2), (3), (4) oraz (5). Rozbieznosci w tych odpowiedziach sg
zastanawiajgce, poniewaz prace w oficjalnych delegacjach rzgdu centralnego mozna

rozumieé, jako forme koordynacji polityki z rzgdem krajowym. Nalezy z tego wysnué

659 W stanie na 2024 rok, wspotpraca todzi z partnerami chinskimi jest ,martwa’, a wskazane
przedstawicielstwa nie istniejg. Zrodto: M. Gzik, T. Kamiriski, N. Matiaszczyk, op. cit., s. 6.
680 Braita i Suczawa nie odpowiedzieli na to konkretne pytanie.
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whniosek, ze urzednicy - jako praktycy - mogg zupetnie inaczej postrzegac¢ zagadnienie

koordynacji niz srodowisko akademickie.

Tabela 21. Formy wspétpracy z partnerami chinskimi w miastach ESW

Formy wspétpracy Liczba Liczba
odpowiedzi odpowiedzi
z miast (n=83) Z regionéw
(n=38)
Oficjalne wizyty 77 35
Udziat w targach i forach gospodarczych 47 21
Misje biznesowe 38 18
Praca w oficjalnych delegacjach rzgdu centralnego 14 5
Inne 14 3
Miedzynarodowe sieci miast/regiondw 9 6
State biuro chinskie w miescie/regionie 5 2
State biuro w Chinach 4 4

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tylko dziewie¢ miast oraz szes¢ regiondw wspotpracuje z partnerami chinskimi
na forum miedzynarodowych sieci miejskich. Jednym z nich jest Rijeka, ktora bardzo
chwali sobie takg forme kontaktow: nasze dotychczasowe doswiadczenia sg bardzo
pozytywne, poniewaz takie wyspecjalizowane sieci miejskie stanowig doskonatg
okazje do wymiany doSwiadczen | nawigzywania Kkontaktow z partnerami
zagranicznymi. Z pewnoS$ciag w przysztosci nadal bedziemy czeScig takich

stowarzyszern miast®®!.

Tabela 22. Obszary wspditpracy miast Europie Srodkowo-Wschodniej z Chinami

Obszary wspotpracy Liczba odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Z miast (n=83) z regionéw (n=38)
Kultura 66 24
Ekonomia 56 28
Edukacja 39 19
Sport i turystyka 36 19
Wspétpraca akademicka 27 21
Polityka zdrowotna i spoteczna 20 16
Planowanie/zarzgdzanie urbanistyczne 18 2
Kwestie srodowiskowe 13 1
Inne 6 7

Zrodto: Opracowanie wtasne

Formy wspotpracy z partnerami chinskimi w wielu miastach czy regionach
opierajg sie przede wszystkim na wspotpracy gospodarczej, czy tez biznesowej
(Tabela 21). Znajduje to swoje odzwierciedlenie w odpowiedziach na pytanie o obszary

wspotpracy z Chinami (Tabela 22), poniewaz kwestie zwigzane z ekonomig byty

661 Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspoétpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, op. cit.
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pierwszg najczesciej wybierang odpowiedzig w regionach, a drugg w miastach. Do
2021 roku Chinska Republika Ludowa dokonata 297 bezposrednich inwestyciji
zagranicznych na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz az 49 inwestycji
infrastrukturalnych 662 | Taka strategia znalazta odzwierciedlenie w stowach
przewodniczgcego Xi Jinpinga, ktory podczas Szczytu Chiny-CEEC w 2021 roku
powiedziat — ,moglibySmy jeszcze bardziej wzmocni¢ wspotprace ekonomiczng na
poziomie subpanstwowym i kontynuowac rozwéj parkdw przemystowych na potrzeby
wspotpracy biznesowej miedzy Chinami a Europg Srodkowo-Wschodnig w chinskich
miastach, takich jak Ningbo i Cangzhou”®3. Cho¢ na przyktadzie komitatu Pest za
kwestie biznesowe odpowiadajg tylko lokalne przedsiebiorstwa, a region stuzy
dodatkowym wsparciem: my nie zajmujemy sie sprawami gospodarczymi, to nie jest
nasz zakres kompetencji. To co mozemy, to stworzy¢ pewien relacyjny grunt pod to,
zeby potgczy¢ naszych lokalnych partnerow z Chinnczykami. Jestesmy platforma, ktora

umozliwia te kontakty. Potem ich tak naprawde nie $ledzimy %4,

Jednakze, w miastach prymat wiedzie obszar kultury, co potwierdza wniosek,
ze pomimo praktycznego braku zaangazowania w inicjowanie wspotpracy ze strony
instytucji kultury (Tabela 20), to juz na etapie praktycznego funkcjonowania
partnerstwa kwestie te odgrywajg doniostg role. Réwniez 24 na 38 regiondw
wspotpracuje z Chinami w kwestiach zwigzanych z kulturg. Mozna wiec stwierdzic, ze
zaangazowanie instytucji kultury jest determinantem wspotpracy miejskiej z ChRL.
Niepokojgcy, moim zdaniem, jest jednak fakt, ze jedynie 13 miast oraz jeden region
(wojewddztwo $lgskie) w Europie Srodkowo-Wschodniej wspoétpracujg z chinskimi
partnerami w zakresie ochrony Srodowiska, co stanowi jedno z gtdwnych wyzwanh

wspotczesnosci, nawet w ponadnarodowych relacjach Unii Europejskiej z Chinami®©5.

662 T Matura et al., op. cit.

663 J. Xi, Keeping up the Momentum and Working Together for A New Chapter in China-CEEC
Cooperation, Keynote Speech by Chinese President Xi Jinping at the China-CEEC Summit Ministerstwo
Handlu ChRL (strona internetowa), 09.02.2021,
http://hu.mofcom.gov.cn/article/speeches/202102/20210203038516.shtml [dostep: 24.03.2024].

664 Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.

665 X. Lu, E. Zhu, L. Campbell, M. Hafner, M. Noussan, P.P. Raimondi, Comparison between China, the
EU and the US's Climate and Energy Governance: How Policies Are Made and Implemented at Different
Levels, FEEM Working Paper 34, 2021, s. 6, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.401742.

187


http://hu.mofcom.gov.cn/article/speeches/202102/20210203038516.shtml
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.401742

KORZYSCI ORAZ PRZESZKODY WE WSPOLPRACY

Urzednicy zostali przeze mnie zapytani o wskazanie korzysci we wspétpracy
z partnerami chinskimi (Tabela 23). 55 miast oraz 23 regiony angazujg sie w promocje
kultury, aby wzbudzi¢ nig zainteresowanie chinskich partneréw. Potwierdza to
obserwacje, ze dziatalno$¢ w ,obszarach miekkich” najtatwiej jest wypetnic trescig, co
przektada sie na potencjalne korzysci. Ponadto, urzednicy odpowiedzialni za stosunki
z Chinami jako istotne benefity wspotpracy wskazujg wymiane doswiadczen. Rownie
wazna jest promocja lokalnej badz regionalnej turystyki, szczegodlnie w przypadku
miast i regiondw batkanskich, ktora przektada sie na korzysci natury ekonomiczne;.
Rzadziej wymieniane sg kwestie takie jak przyciggniecie chinskich inwestycji
w regionie, pomimo duzego zaangazowania europejskich przedsiebiorstw we
wspotprace (Tabela 20, 21, 22). Dziatalnos¢ na chinskim rynku jest dla firm z Europy
Srodkowo-Wschodniej wyzwaniem, poniewaz ten nie sprzyja aktywnosci

zagranicznych podmiotow gospodarczych®6®.

Tabela 23. Korzyéci ze wspétpracy miejskiej z Chinami w Europie Srodkowo-Wschodniej

Korzysci ze wspotpracy Liczba odpowiedzi Liczba
z miast (n=83) odpowiedzi
Z regionéw (n=38)

Wymiana do$wiadczen 68 35
Promocja kultury 55 23
Promocja turystyki 45 23
Wymiana edukacyjna 41 24
Przyciggniecie chinskich inwestycji w regionie 36 15
Lepsza pozycja lokalnych firm prowadzgcych 14 12
dziatalnos¢ w Chinach

Inne 6 2

Zrédio: Opracowanie wiasne

Urzednikow odpowiedzialnych za wspotprace miedzynarodowg zapytatem
takze o czynniki, ktére uwazajg za istotne dla powodzenia wspétpracy z chinskimi
partnerami. Respondenci udzielali odpowiedzi na pieciostopniowej skali od (1) —
,W 0goble niewazne” do (5) — ,najwazniejsze” (Wykres 4). Zdaniem respondentow
najwazniejszym determinantem dla udanej wspétpracy jest zaangazowanie chinskiego
partnera. Brak tego czynnika moze spowodowaC zamrozenie albo zerwanie

wspotpracy, co wynika wprost z przeprowadzonego przeze mnie odrebnego

666 T. Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosunkéw UE-Chiny,
[w:] Unia Europejska w turbulentnym Swiecie 30 lat traktatu z Maastricht (red. T. Stepniewski), Instytut
Europy Srodkowej, Lublin 2022, s. 220.
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badania®’ oraz studium przypadku wspétpracy Ostrowa Wielkopolskiego z Chinami,

ktdre zostanie opisane w nastepnym podrozdziale.
Wykres 4. Czynniki umozliwiajgce sukces we wspotpracy z Chinami
Czynniki umozliwiajgce sukces we wspotpracy z Chinami
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Srednia odpowiedzi w skali 1-5 z miast (n=83)

Srednia odpowiedzi w skali 1-5 z regionéw (n=38)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla efektywnej wspofpracy niezbedna jest takze postawa witadz miasta bgdz
regionu, gdyz zainteresowany wspétpracg burmistrz, naczelnik czy prezydent moze
sta¢ sie sitg napedowg dla partnerstwa®?. Potwierdzita, to urzedniczka z Rijeki:
postawa burmistrza jest waznym czynnikiem w procesie wspotpracy z Chinami, ale
takze z kazdym innym parnstwem®®. Pokazuje to kluczowg, moim zdaniem, role
czynnika ludzkiego jako determinantu subpanstwowej wspotpracy miedzynarodowej,
co potwierdzg studia przypadku kooperacji Pragi oraz Ostrowa Wielkopolskiego.

Réwniez badania innych naukowcow wskazaty takg zalezno$¢®°. Podczas wywiadu

667 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit., s. 6.

668 B. Barber, op. cit..

669 \WWywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspétpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, op. cit.
670 D. Pejic, M. Acuto, A. Kosovac, op. cit., s. 8.
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w wegierskim komitacie Pest, przewodniczgcy regionu sam stwierdzit, ze: po pierwszej
delegacji do Chin zaczgtem interesowac sie 5-tysieczo letnig chinskg kulturg oraz
historig, ktére miata wiele wspolnych mianownikow z wegierskg, co ugruntowato moje

osobiste podejscie do relacji z Paristwem Srodka®"".

Poza tym, dla wtadz miejskich oraz regionalnych wazne jest posiadanie umowy
partnerskiej (Aneks 4 i 5). Co ciekawe, 33 respondentéw z miast odpowiedziato, ze
najwazniejszym (5) czynnikiem sukcesu jest wspotpraca z rzgdem krajowym — i to
pomimo faktu klarownej deklaracji o braku koordynacji polityki wzgledem Chin
z centralnym poziomem sprawowania rzagdow (Tabela 11). Ponadto, 15 miast ocenito
istotnosS¢ wspotpracy z rzgdem krajowym na (4), a tylko dziewie¢ miast uznato, ze ma
najmniejsze (1) lub niewielkie (2) znaczenie dla powodzenia wspotpracy z Chinami.
Z jednej strony, moze to swiadczy¢ o odmiennej definicji zjawiska wielopoziomowej
koordynacji polityki przez praktykow oraz teoretykdw. Z drugiej jednak, odpowiedzi na
to pytanie mogag by¢é wyrazeniem opinii odno$nie do najbardziej pozgdanej przez
urzednikow sytuacji w kwestii koordynaciji polityki. Mozna wiec to rozumiec, jako apel
wtadz miejskich odpowiedzialnych za wspotprace miedzynarodowg o wsparcie od

rzadu centralnego w kontaktach z Chinczykami, czyli jakiej$ formy koordynaciji polityki.

Odnoszagc sie jeszcze do roli czynnika personalnego w paradyplomaciji, to
w odpowiedzi na to pytanie zaden urzednik miejski bgdz regionalny nie wskazat, ze
zaangazowanie burmistrza oraz chinskiego partnera sg najmniej wazne (1). Tylko
jedno miasto wskazato, ze niewazne jest zaangazowanie lokalnego biznesu oraz
zaangazowanie instytucji akademickich. Ponadto, tylko dwa miasta oraz zaden region
uznaty za najmniej wazne (1) zaangazowanie innych wtadz lokalnych/regionalnych
oraz wspotprace z rzadem krajowym. Swiadczy to o tym, Zze horyzontalna koordynacja
wspotpracy miedzynarodowej z Chinami na poziomie lokalnym bgdz regionalnym
wymaga wspotpracy wiadz z innymi podmiotami sektora prywatnego. Potwierdzita to
urzedniczka z miasta Székesfehérvar, twierdzgc ze: czasem brakuje wiecej 0sob
zaangazowanych oraz petnych pomystow z lokalnej spoteczno$ci, ktorzy mogliby
nadac¢ wspotpracy przedmiotowoSci [...]. Potrzebni sg ludzie i ich entuzjazm, zeby

zmaterializowac¢ deklaracje polityczne®’?. Zdanie to potwierdzita praska urzedniczka

671 Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.

672 \Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspoétprace miedzynarodowg oraz z zastepcg burmistrza
miasta Székesfehérvar, op. cit.
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odpowiedzialna za wspotprace miedzynarodowg: miasta powinny wspotpracowac ze
swoimi obywatelami i zainteresowanymi stronami, w tym lokalnymi przedsiebiorstwami
i organizacjami spotecznymi [...]. Moze to obejmowac promowanie wyjgtkowej kultury
oraz dziedzictwa miasta oraz ogolne zwigekszanie udziatu obywateli w celu tworzenia

miast bardziej otwartych®73,

Inne czynniki wptywajgce na pomysing wspotprace to m.in. zrozumienie
i uszanowanie roznic kulturowych, wzajemny szacunek, dtugoterminowe zaufanie,
wspolne cele, zaangazowanie spotecznosci lokalnej oraz chinskiej diaspory, szkolenia
dla urzednikéw, sprawne iterminowe zatatwianie spraw, istnienie dtugoterminowej
strategii, cierpliwosc, konsekwencja, zasoby finansowe miasta, wspolne cele i dobre
kontakty osobiste. Wojewddztwo pomorskie wskazato zas, ze — ,bardzo pomocne jest
bezposrednie potgczenie lotnicze z Chinami, zwtaszcza w zwiekszeniu liczby chinskich
turystow na Pomorzu, co wptywa na kontakty biznesowe czy edukacyjne”. Natomiast
chorwacka zupania Zadar wskazata na istotng role organizacji China-Central and
Eastern Europe Countries Association, ktdéra ,stanowi formalng podstawe do
kontynuacji wspotpracy przy konkretnych projektach poprzez wartosciowg wymiane
wiedzy i doswiadczen w realizacji wizji rozwoju regionalnego pomiedzy chinskimi oraz
chorwackimi przedstawicielami wiadz regionalnych”. Wspétpraca z Chinami jest zatem
zjawiskiem ztozonym, a jej powodzenie, zdaniem urzednikéw, zalezy od wielu
czynnikow. Uzupetniajgc, urzednik z regionu Pest podkreslit doniostg role chinskiej
diaspory w Budapeszcie: w miescie juz od 30-40 lat zyje spora spotecznos¢ chinska —
okoto kilkadziesigt tysiecy osob juz nawet drugiej bgdz trzeciej generacji. Jest to

bardzo pomocne w organizacji kontaktéw z Chinami®’4,

Nawigzujgc do powyzszego, w jednym pytaniu ankietowym zapytatem sie
urzednikow, ile osob odpowiedzialnych za wspétprace z Chinami jest zatrudnionych
w ich miescie bgdz regionie (Wykres 5). Jak pokazujg odpowiedzi, sredni wynik dla
miast w Europie Srodkowo-Wschodniej to 1,84 pracownika, a w regionach 1,33
pracownika. W 11 miastach oraz siedmiu regionach nie ma specjalnie delegowanej

osoby do kontaktow z partnerami chinskimi. W najwiekszej liczbie miast, bo az w 29,

673 T. Hruskova, City diplomacy in action: Why Prague is taking an active role tackling global challenges,
City Nation Place (strona internetowa), seria wywiadow In The Spotlight, 09.05.2023,
https://www.citynationplace.com/city-diplomacy-in-action-prague-active-role-in-global-challenges
[dostep: 23.03.2024].

674 Wywiad z przewodniczacym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.
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za takg kooperacje odpowiada jeden urzednik. Podobnie jest w 17 regionach. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, ze czesto to wiasnie jedna jednostka delegowana jest
w danym miescie badz regionie do catosci wspotpracy miedzynarodowej, w tym

naturalnie réwniez z Chinami.
Wykres 5. Liczba 0séb zatrudnionych do wspétpracy z Chinami w miastach i regionach ESW75

Liczba oséb zatrudnionych do wspétpracy z Chinami
w miastach (n=83) i w regionach (n=38)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Analizujgc gtoéwne trudnosci we wspotpracy nalezy zauwazyC, ze prawie
wszystkie miasta oraz regiony jako dwie najwicksze przeszkody w relacjach
z chinskimi partnerami wskazaty dystans oraz wysokie koszty (Tabela 24). Te dwa
Zjawiska sg ze sobg powigzane, poniewaz koszty wynikajg z odlegtosci geograficznej,
CO ma znaczenie np. przy planowaniu delegacji. Potwierdzita to urzedniczka z Rijeki:
do przeszkod, czy tez czynnikdw utrudniajgcych, nalezy z pewnoscig duza odlegtos¢
geograficzna, ktora wigze sie z niezwykle wysokimi kosztami podrézy 57 .
W nawigzaniu urzednik z regionu Pest powiedziat: u nas komitaty nie majg takich

mozliwosci finansowych jak na przyktad regiony w Polsce, ale robimy co mozemy®’".

Z oczywistych powoddéw za przeszkody uwaza sie takze czynniki wynikajgce

z pandemii COVID-19, na co wskazato m.in. rumunskie miasto Bystrzyca oraz polski

675 12 miast oraz siedem regionéw nie odpowiedziato na to pytanie.

676 \WWywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspoétpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, op. cit.

677 Wywiad z przewodniczacym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.
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Krakow, jak réwniez 23 regiony. Natomiast, wegierskie miasto Gyér za przeszkode
uwaza koniecznos¢ posiadania wiz, a wojewodztwo matopolskie ztozony system

decyzyjny wydtuzajgcy czas realizacji projektéw.

Tabela 24. Przeszkody we wspétpracy z Chinami w miastach ESW

Przeszkody we wspoétpracy Liczba Liczba
odpowiedzi odpowiedzi
z miast (n=83) | zregionéw
(n=38)
Dystans 67 34
Wysokie koszty 56 28
Inne 14 4
Bariera jezykowa 14 9
Réznice kulturowe 11 1
Réznice w systemach politycznych 9 6
Niskie zaangazowanie chinskiego partnera 6 1
Niskie zaangazowanie partneréw lokalnych w regionie 4 3
Napiecia polityczne pomiedzy wtadzami centralnymi 3 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Pozytywnym wnioskiem jest natomiast fakt, ze rdéznice kulturowe oraz bariera
jezykowa w wiekszosci przypadkow nie stanowig przeszkod dla miast bgdz regionow
w bilateralnych kontaktach. Tym samym, w ujeciu ogéinym, pracownicy znajg jezyki
obce w stopniu komunikatywnym oraz rozumiejg azjatycki kontekst kulturowy, co
utatwia im realizacje partnerstw miejskich. Cho¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej
mozna tez zaobserwowa¢ odmienne tendencje, jak w przypadku miasta
Székesfehérvar: gdy probujemy wigczy¢ we wspofprace lokalne podmioty takie jak
biblioteki, czy stowarzyszenia starszych Iudzi, to jezyk stanowi juz znaczng

przeszkodg®’8,

Tylko dziewie¢ wskazah w miastach na réznice w systemach politycznych oraz
trzy wskazania na napiecia polityczne pomiedzy wtadzami centralnymi, uwypuklajg
fakt, ze dyplomacja miejska jest niezalezna od polityki na szczeblu centralnym, a zie
relacje pomiedzy gtowami panstw nie muszg sie przektadac na realizacje intereséw na
szczeblu lokalnym. Cho¢, gdy te relacje wyzszego szczebla sg dobre, to o wspdtprace
miejska jest tatwiej (Wykres 1). Z drugiej jednak strony, czeski kraj otomuniecki oraz
pilznenski uznaty za przeszkode napiecia polityczne pomiedzy wtadzami centralnymi,

co zostanie zobrazowane szczegdétowo w kolejnym podrozdziale i studium przypadku

678 \WWywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspoétprace miedzynarodowg oraz z zastepca burmistrza
miasta Székesfehérvar, op. cit.
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wspotpracy miedzynarodowej Pragi, na ktérg wptyw moze miecC podejscie czeskiego
rzadu do ChRL.

Ciekawy obraz przeszkdd we wspotpracy uzupetniajg odpowiedzi od miast oraz
regionow, ktére zaznaczyly w ankiecie, ze nie wspétpracujg z Chinami. W jednym
z pytan zapytatem je o powody braku wspétpracy akurat z partnerami z tego kierunku
(Tabela 25).

Tabela 25. Powody braku wspotpracy z partnerami chifnskimi wsréd miast z nimi
niewspotpracujgcych

Powody braku wspoétpracy z Chinami Liczba Liczba
odpowiedzi odpowiedzi
Z miast Z regionéw
(n=68) (n=19)
Wysokie koszty wspoipracy 33 5
Bariery jezykowe i kulturowe 24 4
Brak zainteresowania lokalnych partneréow 20 4
Witadze miasta/regionu nie sg zainteresowane 17 5
Inne 15 4
Chinskie wtadze miast nie sg zainteresowane 11 2
Brak zasobow ludzkich 11 1
Roéznice w systemach politycznych 9 5
Brak wsparcia od rzadu 8 2
Brak wsparcia od wtadz regionalnych 5 N/A
Napiecia polityczne z Chinami na szczeblu panstwowym 2 2

Zrodto: Opracowanie wiasne

Na poziomie lokalnym, w 33 przypadkach, czyli niemal potowie, brak
wspotpracy rozbija sie o kwestie wysokich kosztéw. Urzednicy widzg tez bariere
jezykowg oraz kulturowa, jako przeszkode w nawigzaniu kooperaciji, ale jak pokazuje
praktyka, to obawy nie zawsze muszg by¢ uzasadnione (Tabela 25). Relatywnie matg
przeszkodg sg zas kwestie zwigzane z politykg — odpowiednio dziewie¢ i dwa
wskazania w miastach dla réznic w systemach politycznych oraz napie¢ politycznych
na szczeblu panstwowym. Ciekawe jest jedno wskazanie z kategorii innych
odpowiedzi — ,brak wiedzy na temat mozliwosci wspotpracy na roznych polach”.
Obrazuje to, po raz kolejny, brak kontaktow pomiedzy samymi miastami oraz rzgdem
centralnym, ktére mogtyby by¢ zrédtem cennej wiedzy odnosnie do wspotpracy

miedzynarodowej osrodkéw miejskich.

Wsrdd niewspotpracujgcych z Chinami 19 regiondw ich odpowiedzi sg do siebie

zblizone. Najwieksze przeszkody (po pie¢ wskazan), to wysokie koszty wspotpracy,
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brak zainteresowania wtadz regionalnych oraz roznice w systemach politycznych.

Tylko wojewoddztwo Swietokrzyskie wskazato na brak zasobdw ludzkich.

Ponadto, z 68 niewspotpracujgcych miast az 27 nie zamierza nawigzywac
relacji z Chinami w przysztosci (39,71%), a 26 (38,24%) nie potrafi tego okreslic.
W przypadku 19 niewspofpracujgcych regiondéw, szesC nie zamierza nawigzywac

takich relacji i taka sama liczba nie potrafi tego okreslic.

4.2. Studium przypadku — Praga

Praga jest stolica Republiki Czeskiej, a zarazem najwiekszym miastem w tym
panstwie, liczgcym 1,293,513 mieszkancow®’?, jak rowniez czwartym co do wielkosci
w Europie  Srodkowo-Wschodniej, ustepujagc miejsca jedynie Bukaresztowi,
Budapesztowi oraz Warszawie. Zgodnie z przyjetymi przeze mnie Kkryteriami,

zakwalifikowatem Prage do kategorii oSrodkow miejskich XXL.

Jako miasto stoteczne, Praga jest osrodkiem administracji panstwowej. Swoje
siedziby majg tu instytucje finansowe oraz miedzynarodowe przedsiebiorstwa.
Oddziatuje to na gospodarke miasta, ktéra generuje niemal jedng czwartg produktu
krajowego brutto Republiki Czeskiej®8. Ma rowniez specjalny status administracyjny,
poniewaz jest miastem-regionem. Praga, niczym najwieksze europejskie metropolie,
opiera sie w najwiekszej mierze na rynku ustug. W 2009 w roku w tym sektorze
pracowato 80% spotecznosci lokalnej. Natomiast udziat sektora przemystowego w
catosci zatrudnienia miasta jest nizszy niz $rednia krajowa %' . Taka sytuacja
ekonomiczna maluje obraz Pragi jako miasta rozwinietego, bedacego jedng z
najpopularniejszych destynacji nie tylko turystycznych, ale i biznesowych w Europie

Srodkowo-Wschodnie;.

Bazujgc na danych pochodzacych z badania ankietowego przeprowadzonego

w Pradze w pazdzierniku 2020 roku, wzbogaconych wnioskami z wywiadow

679 Eurostat, Population on 1 January by age groups and sex - cities and greater cities, Eurostat (strona
internetowa), 5.10.2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/urb _cpop1/default/table?lang=en [dostep: 11.10.2023].
680 Czeski Urzad Statystyczny, Characteristic of the Capital City of Prague, CZSO.cz (strona
internetowa), https://www.czso.cz [dostep: 24.03.2024].

681 |bidem.
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przeprowadzonych w maju 2023 roku 2z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy
Miedzynarodowej Miasta Pragi, Profesorem Tomasem Weissem z Uniwersytetu
Karola oraz z Karg NémeCkovg =z czeskiego Stowarzyszenia Spraw
Miedzynarodowych (AMO), mozna opisaC przypadek miasta pragmatycznie
radzgcego sobie w relacjach z chinskimi partnerami. Studium Pragi jako miasta
0 ugruntowanej miedzynarodowej pozycji jest ciekawe ze wzgledu na perturbacje
dotyczgce relacji z Chinskg Republikg Ludowa, zaréwno na poziomie centralnym, jak
i lokalnym. Wpisuje sie to w zagadnienie wielopoziomowego sprawowania rzgdow,
czyli m.in. wzajemnych relacji pomiedzy poziomami witadzy oraz ich wptywem na
dziatalno$¢ zagraniczng wzgledem Chin. Podrozdziat ten bedzie uzupetnieniem oraz
aktualizacjg dwoch prac Bartosza Kowalskiego, ktéry w 2017, jak i w 2022 roku,

przeanalizowat relacje prasko-chinskie oraz czesko-chinskig®82.

Studium przypadku Pragi zobrazuje rowniez doniostg role czynnika ludzkiego
w paradyplomacji, jakim jest rola prezydentow miast. Od nastawienia bgdz
zaangazowania jednej osoby moze bowiem zaleze¢ kierunek dyplomacji miejskiej oraz
powstawanie, czy terminacja umow partnerskich. Ponadto, jezeli polityka prezydenta
miasta jest tozsama z kierunkami polityki zagranicznej panstwa, stanowi to o istnieniu
spojnej strategii oraz nie powoduje napie¢ pomiedzy szczeblem lokalnym i centralnym
w danym panstwie. Takg relacje paradyplomac;ji oraz polityki zagranicznej mozna wiec

uznac za optymalng, a przypadek czeskiej Pragi jest tego idealnym przyktadem.

KIERUNEK CHINSKI W CZESKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ

Za pierwszej kadencji Milosa Zemana w latach 2013-2018 jako Prezydenta
Republiki Czeskiej panowaty optymistyczne nastroje wzgledem ChRL. Fascynowano
sie chinskim cudem gospodarczym i sgdzono, ze Chiny dzieki swoim mozliwosciom
bedg w stanie inwestowa¢ w Europie, w tym w Czechach. Nie doszto jednak do
materializacji tych zatozen, poniewaz w obu panstwach panowata zupetnie rézna
kultura transakcyjna. Stronie czeskiej bez posiadania odpowiednich kontaktéw (guanxi)

z partnerami chinskimi ciezko byto zawrze¢ konsensus®8. Potwierdzit to urzednik

682 B, Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests... op. cit. , s. 51-74. ; B. Kowalski,
China’s foreign policy towards... op. cit.

683 Wywiad z Karg Némeckovg, Menedzerka ds. relacji zewnetrznych CHOICE i MaplinfluenCE
w czeskim Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO), Praga, 18.05.2023.
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z wegierskiego komitatu Pest: nie da sie zrobic¢ biznesu z Chiniczykami bez kontaktéw

osobistych. Trzeba wiec najpierw zainwestowac w to czas i energig®8.

Nie zarzucono jednak catkowicie planow o budowaniu pomostow w relacjach
z Chinami. Zeman podczas swojej drugiej kadencji wyznaczyt kierunki czeskiej polityki
zagranicznej 8% . Nastgpit wtedy zwrot prochinski®® a w MSZ roku utworzono
chociazby czesko-chinskg izbe gospodarczg. W czeskiej przestrzeni politycznej
pojawity sie rbwniez postacie majgce osobiste relacje z Chinczykami®®”. Trwat ,miesigc
miodowy” w relacjach z ChRL, peten spotkan na wysokim szczeblu®8, Ponadto, moja
rozmowczyni z czeskiego Stowarzyszenia Spraw Miedzynarodowych wyznata, ze:
Zeman pragnat prestizu na arenie miedzynarodowej. Gdy nie udato mu sie dostac
zaproszenia do Biatego Domu, to zwrdcit sie w kierunku chinskim. Dla niego wspdlne

zdjecia z Xi Jinpingiem oznaczaty miedzynarodowy prestiz®°.

Sytuacje diametralnie zmienity wybory parlamentarne w 2017 roku. Premierem
zostat wtedy Andrej Babi$, ktory zaczat prowadzi¢ zdecydowang oraz pragmatyczng
polityke wzgledem Chin. Czechy zaczety tez Scislej kierowac sie zatozeniami polityki
zewnetrznej Unii Europejskiej, o czym wspomniat podczas wywiadu profesor Tomas
Weiss z Uniwersytetu Karola: w polityce zagranicznej Czechy dziataty i dziatajg
w ramach Unii Europejskiej oraz w zgodzie z nig. W strategii panstwowej polityki
zagranicznej jest zapis o realizowaniu jej w zgodzie z postanowieniami UE. Od
eskalacji rosyjskiej agresji na Ukraine, Chiny przestaty by¢ w jakikolwiek sposob

wiarygodne zaréwno na poziomie unijnym, jak i samej Republiki Czeskiej6%.

Jednoczesnie, Czechy zaczety coraz przychylniej spoglgda¢ na Tajwan jako
potencjalnego partnera na arenie miedzynarodowej, w tym rowniez biznesowego.
Tajwanskie inwestycje, w przeciwienstwie do tych chinskich tworzyty nowe miejsca
pracy. Zdaniem moich rozmoéwcéw, to witadnie brak namacalnych korzysci ze

wspotpracy z ChRL stat sie gtdwng przyczyng porzucenia nadziei zwigzanych tym

684 \Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego Komitatu Pest, op.
cit.

685 Podczas drugiej kadencji MiloSa Zemana, rzad tworzyli politycy z tego samego ugrupowania dzieki
czemu panowata jednos¢ interesow oraz kierunkoéw politycznych.

686 B. Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests... op. cit., s. 58.

687 \WWywiad z Karg Némeckova, op. cit.

688 B, Kowalski, China’s foreign policy towards... op. cit., s. 7.

689 \WWywiad z Karg Némeckovg, op. cit.

69 Wywiad z Profesorem Tomasem Weissem, Zastepca dyrektora ds. badan w Instytucie Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Karola w Pradze, Praga, komunikacja osobista, 18.05.2023.
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panstwem: nie ma zadnych namacalnych korzys$ci we wspotpracy z Chinami,
a w czeskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych zdajg sobie z tego sprawe. W 2022
roku powstata w MSZ Rada ds. Azji i Pacyfiku, ale kierunek chiniski nie jest tam w ogdle

zaznaczony®'.

Obecnie, od 2023 roku, prezydenture w Czechach, sprawuje Petr Pavel, ktory
wjednym z pierwszych dni prezydentury powiedziat — ,w perspektywie
dtugoterminowej Chiny sg wiekszym zagrozeniem niz Rosja [...]. Nie dazg do
wspotpracy z partnerami, ale do globalnej dominacji. Chiny majg strategiczng
cierpliwos¢, powinniSmy by¢ bardzo ostrozni obserwujgc, to co robig [...].
W interpretacji Chin istnieje przekonanie, ze istniejg jedne Chiny, jeden system. My

musimy zachowacé oba systemy”6%?,

Trudno sie wiec spodziewa¢ nagtego ocieplenia relacji Czech z Chinskg
Republikg Ludowa. Tym bardziej, ze po wygranych wyborach Pavel pierwszg rozmowe
telefoniczng odbyt z Wotodymyrem Zetenskim, a drugg z... Tsai Ing-wen®%. Dla
prezydenta Czech, jako bytego szefa Komitetu Wojskowego NATO, najwazniejsze sg
kwestie bezpieczenstwa, ktére jednoznacznie pozycjonujg Republike Czeska, jako

sojusznika Stanow Zjednoczonych, nie Chin®%4,

Jednoczesnie antychinski wiatr zmian, niczym w piosence zespotu Scorpions,
powiewat na poziomie subpanstwowym. Przyktadem niespetnionych chinskich obietnic
na tym szczeblu moze byé inwestycja Chinskiego Banku Rozwoju w kraju 6%
potudniowomorawskim w 2016 roku. Miata tam powstaé fabryka finansowana przez
Chinczykéw, ktora zatrudniataby tysigce osob. Inwestycje nadzorowat owczesny
gubernator regionu, czyli Michal Hasek. Koniec koncéw, jednym efektem szumnych
zapowiedzi stat sie kurort SPA noszgcy nazwe Rising Sun®%. Niestety byt to jeden
z wielu przyktadow na to, ze nad horyzontem w bilateralnych relacjach Czech z ChRL
stonce jednak zaszto. Symultanicznie, podobny trend ostabienia wiezéw z Chinami,

mozna byto zaobserwowac w stolicy.

691 bidem.

692 |. de Pulfold, Czech President [...], Twitter/X (strona internetowa), 15.05.2023,
https://twitter.com/lukedepulford/status/1658091247381147648 [dostep: 24.03.2024].

693 Wywiad z Karg Némeckova, op. cit.

694 |bidem.

695 Nazwa czeskiego szczebla regionalnego.

6% \Wywiad z Karg Némeckovg, op. cit.
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Podsumowujgc, krotka charakterystyka dotyczgca relacji Czech z ChRL na
poziomie panstwowym ma stuzy¢ powigzaniu ich z jednoczesnym roztamem na linii
relacji Pragi z Chinami. Pomimo, ze te dwa procesy ostabiania powigzan z Panstwem
Srodka byly od siebie niezalezne, to tozsamos$¢ decyzji na obu szczeblach
sprawowania wifadzy, moim zdaniem, jest sytuacjg optymalng w catosci
wielopoziomowych relacji z danym partnerem zagranicznym. Pozwala to unikng¢ ,taré”
pomiedzy rzgdem centralnym a wtadzg subpanstwowg oraz daje mozliwos$¢ unikniecia
rozdzwieku pomiedzy politykg rzgdowg a miejskg bagdz regionalng odnosnie do
kierunkéw polityki miedzynarodowej oraz jej realizacji. Paradyplomacja niesie ze sobg
nie tylko szanse, ale i zagrozenia. Wspodlna linia na wielopoziomowej strukturze
sprawowania rzagdow pozwala niwelowac¢ te potencjalne negatywne skutki dziatan

wiadz miejskich lub regionalnych.

PACTA SUNT SERVANDA? KRUCHOSC PARADYPLOMACJI
W PRAKTYCE

Wedtug strony internetowej Pragi, aktualnej na 2019 rok, ma ona podpisane trzy
partnerstwa z miastami chinskimi®®’. Sg to Kanton, Pekin oraz Szanghaj. Cho¢ bardziej
bytby tu odpowiedni czas przeszty, poniewaz juz w 2023 roku zadne z tych partnerstw
nie byto aktywne. Interesujgcy jest proces, jak do tego doszto oraz czynniki, ktére miaty
na to wptyw. Zwigzane sg one z wizerunkiem miasta, ktdére chce promowac sie na
arenie miedzynarodowej jako przestrzegajgce praw cztowieka oraz, przede wszystkim,

Z 0sobg bytego prezydenta miasta — Zdenka Hfiba.

Dotychczasowy branding Pragi kreowat to miasto na kolebke historii, aby
zainteresowac¢ tym spoteczno$é miedzynarodowg oraz w konsekwencji przyciggngé
jak najwiecej turystéw. Praska urzedniczka odniosta sie rewizjonistycznie do tego
fenomenu: obecna strategia miasta przestata dziatac. Chcgc by¢ miastem

nowoczesnym, nie da sie przyciggna¢ ludzi historig oraz tradycjg — to juz nie dziata®%®.

Dlatego przy pomocy innych miast partnerskich, w szczegdlnosci Barcelony,

Praga pisze nowg strategie miedzynarodowg, ktéra ma na celu kompletnie i od

697 Praha.eu, City od Prague partner cities, Praha.eu (strona internetowa), 01.08.2019,
https://www.praha.eu/inp/en/about prague/city administration/city hall/foreign_activities/city od prag
ue_partner_cities.html [dostep: 24.03.2024].

698 \WWywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.
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podstaw zmieni¢ wizerunek miasta z dtugoletnig tradycjg historyczng: wierzymy, ze
dwustronna i wielostronna wspofpraca oraz powigzania miedzyludzkie mogg stworzy¢
dfugotrwate pozytywne wrazenie naszego miasta w Swiadomosci migedzynarodowej
publicznosci. Praga ma unikalny ekosystem kulturalny i wierzymy, Zze kreatywno$c¢
potgczona z badaniami technicznymi i innowacyjnym podejsciem bedzie naszg niszg.
Majgc to na uwadze, uzywamy réznych narzedzi komunikacji, aby nawigzac kontakt
Z zagraniczng spofecznoscig oraz ksztaftowac jej postrzeganie naszego miasta, aby

przyciggnac inwestycje o wartos$ci dodanej, talenty i gosci z catego $wiata®%.

Praga chce wiec staC sie miastem innowacyjnym, otwartym dla miodych
i zdolnych ludzi oraz na nowoczesne technologie. Stolica Czech jest pierwszym
osrodkiem miejskim w tym panstwie, ktore chce dokonac takiej, zdawatoby sie
karkotomnej, inicjatywy. Przez to nie moze liczy¢ na zadng pomoc wewnatrz panstwa:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nam nie pomaga, poniewaz wczesniej nie mierzyto
sie z takimi wyzwaniami i nie ma odpowiedniego know-how. Nie dokonato tego
wczedniej Zzadne inne czeskie miasto. Nie mamy od kogo sie uczy¢ ani brac

wskazowek”00,

Przede wszystkim jednak, Praga chce sie staé miastem opartym o wartosci
jakimi sg prawa cztowieka: soft power i dyplomacja publiczna odgrywajg kluczowa role
w promowaniu reputacji Pragi jako miasta postepowego i opartego na wartosciach’.
To wiasnie kwestia praw cztowieka stata sie pierwszym punktem zapalnym z relacjach

z partnerami z ChRL.

Byty prezydent Pragi, Zdenék Hfib, piastowat urzad od 2018 do 2023 roku. Byt
to okres perturbaciji w relacjach z Chinami, ktory skutkowat zerwaniem wszelkich wiezi
partnerskich. Nie miata na to wptywu rzekoma antysocjalistyczna postawa Hfiba.
Praska urzedniczka podkreslita te kwestie: Zdenék Hfib w mtodoSci studiowat na
Tajwanie, tam nawigzat pierwsze kontakty osobiste i zauroczyt sie w systemie panstwa.
Od momentu zostania prezydentem miasta, kwestia praw cztowieka w ChRL stata sie

dla niego istotna, poniewaz byt w stanie realnie sprzeciwic sie polityce Komunistycznej

699 T. Hruskova, op. cit.
700 Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.
701 T, Hruskova, op. cit.
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Partii Chin. To nie byfa kwestia tego, ze HFfib byt antysocjalistg, poniewaz swojg

przygode z politykg zaczynat od przynalezenia do partii o profilu socjalistycznym?92,

Czynnik personalny byt wiec katalizatorem pogorszenia relacji z ChRL.
Pokazuje to kruchos$¢ dyplomacji miejskiej, poniewaz nastawienie jednego polityka
aktualnie sprawujgcego wtadze, moze zburzy¢ wczesniejsze lata poprawnych badz
dobrych relacji. Na poziomie dyplomaciji lub polityki zagranicznej panstwa jest to

o wiele rzadziej wystepujgcy fenomen’®3,

Jednoczesnie Praga miata nawigzane relacje z tajwanskim Tajpej’® od 2001
roku, ktore na skutek prezydentury Hfiba zaowocowaty nawigzaniem umowy
o partnerstwie w 2020 roku. Nastgpito wiec znaczne przyspieszenie relacji z Republikg
Chinskg, co nieuchronnie prowadzito do konfrontacji z Chihskg Republikg Ludowa.
Wedtug praskiej urzedniczki odpowiedzialnej za wspodtprace miedzynarodowa,

w zerwaniu relacji z Chinami kluczowe byty dwa czynniki.

Pierwszym czynnikiem byfa podpisana umowa o partnerstwie z Pekinem
w 2016 roku. Jeden z jej artykutdw stanowit o polityce jednych Chin, ktérg Praga
zgodzita sie respektowac. Gdy tylko Hfib doszedt do wtadzy, apelowat do Chinczykdw,
aby zmieni¢ ten punkt. Nie otrzymat na to zgody, ale przez to relacje staly sie
skomplikowane. Drugi czynnik byt kulminacjg. Na przetomie 2018 i 2019 roku
prezydent zorganizowat w Pradze spotkanie dyplomatyczne, na ktére zaprosit zaréwno
przedstawicieli z Tajpej, jak i z Pekinu. Atmosfera spotkania byta napieta, az w koncu
przedstawiciel delegaciji chinskiej zagrozit, ze albo on opusci spotkanie albo delegacja
ze stolicy Republiki Chinskiej. Zdenék Hfib nie zgodzit sie, aby ktokolwiek z Tajpej
wyszedt. Po tym spotkaniu kompletnie zmienito sie nastawienie wobec Chin’%. Co
ciekawe, dziatanie praskiego prezydenta nie zostato potepione przez premiera Andreja
Babiga’%. Pokazuje to tozsamo$é wielopoziomowej polityki czeskiej wobec Chin,

nawet jezeli ta nie byta konsultowana ani planowana. Dzieki temu zaréwno na

702 \WWywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.

703 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit., s. 6.

704 W moim rozumieniu okreslenie ,Chiny” jest tozsame z Chinskg Republikg Ludowg. Jednakze nie
bedac zwolennikiem okreslenia ,jednych Chin” nie uwazam Tajpej, jako stolicy Republiki Chinskiej, za
cze$¢ wspomnianych wczesniej ,,Chin”. Dlatego w tym opracowaniu rozrézniam pojecie ,Chiny” od poje¢
»Tajwan” bgdz ,Republika Chinska”.

705 Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit. Urzedniczka nie
dokonczyta opowiesci, ale znajgc kontekst relacji z Chinami i skutki takiej polityki, zakonczenia mozna
sie domysli¢.

706 B, Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests... op. cit., s. 65.

201



poziomie panstwowym, jak i lokalnym, w strone Chinczykéw byt wysytany jasny oraz
spojny sygnat odnosnie do przyszitosci kooperacji. Nawet jezeli poszczegdlne decyzje

zapadaty w niepowigzanych ze sobg centrach decyzyjnych.

Nastgpita era intensyfikacji kontaktow z Tajpej. Namacalnym efektem jest
chociazby wspotpraca Uniwersytetu Karola w Pradze z Narodowym Uniwersytetem
Chengchi na Tajwanie %7 . Ponadto Praga, jako miasto postkomunistyczne
i postsowieckie, promowata w tamtym okresie niezaleznos¢ Tajwanu oraz jego
rzecznictwo odnosnie do respektowania praw cziowieka 7% . Rezygnacja
z potencjalnych chinskich korzysci ekonomicznych stata sie wiec naturalnym
nastepstwem takiej polityki. Tym bardziej, ze zgodnie z trendami ze szczebla
centralnego, inwestycje chinskie konczyty sie albo na szumnych zapowiedziach albo
na mniej istotnych przedsiewzieciach, jak kupno pitkarskiego klubu Slavia Praga’®.
W Pradze nie oczekiwano transferow pitkarzy za chinskie pienigdze, a stworzenia
nowych miejsc pracy ’'°. Kolejnym akcentem obrazujgcym skale nadszarpniecia
zaufania w bilateralnych relacjach byta operacja przekazania pand do czeskiego zoo

przez zoo w Pekinie, do ktdrego ostatecznie, na skutek tych ztych relacji, nie doszto”.

Ponadto Tajpej okazato sie partnerem, na ktérego mozna byto liczy¢ w czasie
kryzysow. Najpierw stolica Republiki Chinskiej przekazata Pradze szczepionki, maski
oraz respiratory podczas pandemii COVID-19. Nastepnie w trakcie kryzysu
uchodzczego po rosyjskiej agresji na Ukraine, Tajpej przestato pomoc materialng dla
uchodzcédw. Stolica Czech podczas tych dwéch kryzyséw nie otrzymata Zzadnego
wsparcia od ChRL"'2, Efektem czego w swojej miedzynarodowej strategii z 2023 roku
Praga nie poswiecita nawet zdania Chinskiej Republice Ludowej, opisujgc tylko
,0g06Ine ramy wspotpracy””'3. Tym samym rywalizacja Tajwanu i ChRL przeniosta sie

w Czechach ze szczebla narodowego na subpanstwowy.

707 Uniwersytet Karola, Supply chain the focus of Czech-Taiwanese university centre, Charles University
web (strona internetowa), 24.11.2023, https://www.ukforum.cz/en/main-categories/news/9099-supply-
chain-the-focus-of-czech-taiwanese-university-centre [dostep: 24.03.2024].

708 B, Kowalski, Central and Eastern Europe, China’s Core Interests... op. cit., s. 65.

709 Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.

710 Wywiad z Karg Némeckova, op. cit.

711 M. Santora, The Broken Promise of a Panda: How Prague’s Relations With Beijing Soured, The New
York Times (strona internetowa), 29.03.2021,
https://www.nytimes.com/2019/11/23/world/europe/china-prague-taiwan.html [dostep: 26.03.2024].

712 \Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, op. cit.

713 Ibidem.
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PODSUMOWANIE

W trakcie pierwszej kadencji MiloSa Zemana jako prezydenta Republiki Czeskiej,
panowaty optymistyczne nastroje wobec Chin. Fascynacja chinskim cudem
gospodarczym oraz nadzieja na chinskie inwestycje w Czechach byty powszechne.
Jednakze, wybér BabiSa na premiera w 2017 roku przyniost zmiane kursu polityki
wobec Chin, kierujgc Czechy w strone partnerstwa transatlantyckiego,
z poszanowaniem kierunkow politycznych wyznaczanych przez UE. Ponadto,
wzrastajgce zainteresowanie Czechdw Tajwanem, jako potencjalnym partnerem, oraz
brak namacalnych korzysci ze wspétpracy z Chinami, doprowadzity do stopniowego

chtodzenia relacji z ChRL.

Zdenék Hfib, byty prezydent Pragi, odegrat istotng role w zerwaniu wiezi
partnerskich miasta z Chinami. Jego osobiste zaangazowanie w kwestie praw
cztowieka byto tego katalizatorem. Jednoczesnie intensyfikacja dobrych relacji z Tajpe;j

doprowadzita do zwielokrotnienia dysonansoéw w relacjach z ChRL.

Ideologiczna nieche¢ wobec Chinczykéw wraz z dostrzezeniem braku
namacalnych inwestycji z ich strony zbiegly sie w czasie zaréwno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym. Pomimo nieistniejgcych w Czechach mechanizmow
wielopoziomowej koordynacji polityki, ta zadziatata samoczynnie i niejako
automatycznie. Pozwolito to wysta¢ jasny sygnat stronie chinskiej, ze czasy
niedotrzymywania obietnic oraz milczgcej zgody na famanie praw cztowieka sie
skonczyly. Takie zdecydowane weto wobec postawy Chinczykdw nie bytoby mozliwe,

gdyby nie osobiste zaangazowanie politykdw na szczeblu centralnym oraz lokalnym.

Podsumowujac, zaprezentowany przeze mnie case wspotpracy Pragi z Chinska
Republikg Ludowg miat na celu zobrazowanie dwoch, moim zdaniem, najwazniejszych
determinantéw wspotpracy subpanstwowej, czyli roli czynnika ludzkiego oraz
koordynacji wielopoziomowej polityki. Antychinskie oraz protajwanskie dokonania
Zden&ka Hrfiba zastopowaly wspoiprace subpanstwowg z Panstwem Srodka.
Jednoczes$nie zbiegto sie to z odejsciem od kierunku chinskiego w czeskiej polityce
zagranicznej. Ostatecznie Swiadczy to o doniostym znaczeniu fenomenu koordynacji

polityki, ktora nawet jezeli nie byta intencjonalna, to sprawita, ze czeski przekaz wobec
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Chin stat sie klarowny oraz tozsamy, co w nastepstwie pozwolito unikngé niezgodnosci

pomiedzy centralnym a lokalnym poziomem witadzy.

4.3. Studium przypadku — Ostréw Wielkopolski

Liczgcy 72,050 mieszkancéw 1% Ostréw Wielkopolski nie nalezy do
najwiekszych miast w Polsce. Plasuje sie on w drugiej piecdziesigtce polskich miast
pod katem populacji, dlatego zgodnie z przyjetym wczesniej wzorcem,
zakwalifikowatem go do grupy miast o wielkosci ,S”, czyli ponizej 100,000 rezydentéw.
Ponadto taka liczba mieszkancéw umiejscawia Ostréw Wielkopolski na pigtym miejscu
pod wzgledem liczby ludno$ci miast w wojewddztwie wielkopolskim. Swiadczy to o tym,
ze Ostrow’"® nie wyroznia sie liczbg ludnosci w warunkach ogdlnopolskich, czy nawet
regionalnych. Jesli chodzi o krajobraz zatrudnienia mieszkancéw miasta, 43% z nich
znajduje prace w sektorze przemystowym i budowlanym?'®. Ten profil demograficzny
oraz gospodarczy podkresla wyjgtkowg pozycje miasta i wyzwania w szerszym
kontekscie krajowym, anawet regionalnym. Sytuacja ta jest catkowitym
przeciwienstwem duzych miast europejskich, takich jak chociazby Praga, ktora opiera

sie gtéwnie na sektorze ustugowym.

Bazujgc na danych pochodzgcych z badania ankietowego przeprowadzonego
w Ostrowie Wielkopolskim we wrzesniu 2020 roku i wzbogaconych wnioskami
z wywiadu przeprowadzonego w czerwcu 2022 roku z Dyrektorem Wydziatu Polityki
Przestrzennej, mozna nakresli¢ peten niuanséw portret miasta w kontekscie jego
wspotpracy miedzynarodowej z Chinami. Cho¢ Ostréw Wielkopolski nie posiada
znacznych zasobdw charakterystycznych dla metropolii, udato mu sie
wygospodarowac¢ dla siebie nisze i o0siggng¢ znaczgce postepy w swoich
miedzynarodowych przedsiewzieciach. Sukces ten mozna przypisa¢ gtéwnie
zaangazowaniu we wspotprace miedzynarodowg jednej osoby, ktdra przeprowadzita

miasto przez rézne systemowe wyzwania oraz przeciwnosci losu. Doswiadczenie

714 Eurostat, Population on 1 January by age groups and sex - cities and greater cities, Eurostat (strona
internetowa), 5.10.2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/urb _cpop1/default/table?lang=en [dostep: 11.10.2023].
715 Chodzi o Ostréw Wielkopolski. Taka forma bedzie uzywana dalej w tym podrozdziale.

716 Ostrow Wielkopolski/Urzad Statystyczny w Poznaniu, Miasto w liczbach, Ostrow Wielkopolski (strona
internetowa miasta), 31.12.2019, https://umostrow.pl/miasto-w-liczbach.html [dostep: 15.03.2024].
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Ostrowa Wielkopolskiego podkresla kluczowg role czynnika ludzkiego w napedzaniu
sukcesu miasta, nawet w sytuacji, w ktorej ograniczenie zasobow jest codzienng

rzeczywistoscig.

WYKORZYSTYWANIE SZANS

Ostrow  Wielkopolski z sukcesem nawigzat wspotprace z dystryktem
Qingbaijiang w miescie Chengdu w chinskiej prowincji Syczuan. W budowaniu tego
miedzynarodowego partnerstwa kluczowym czynnikiem byto poparcie i legitymizacja
udzielona przez polskiego konsula honorowego’'’. To wsparcie zewnetrzne bylo
niezbedne ze wzgledu na stosunkowo skromng range i mniej znang pozycje Ostrowa
Wielkopolskiego na mapie Europy. Wsparcie administracji panstwowej odegrato
kluczowa role w ugruntowaniu wiarygodnosci i potencjatu miasta, jako partnera do
wspotpracy, utatwiajgc tym samym nawigzanie relacji: rozpoczecie wspofpracy
z dystryktem Qingbaijiang rozpoczeto sie od wymiany korespondencji z éwczesng
Konsul Generalng RP w Chengdu na poczagtku 2017 roku. Pomoc konsulatu
i uwiarygodnienie nas w oczach naszych partnerow przez polskiego wystannika

dyplomatycznego byto kluczowe dla powodzenia przysztej wspotoracy’ 8.

Polskie miasto nawigzato wspotprace z chinskim partnerem, skupiajgc sie
wyraznie na obszarze kolejowym. Dystrykt Qingbaijiang odgrywa wazng role
w Inicjatywie Pasa i Szlaku jako jeden z gtdwnych weztéw transportowych. Dzieki PKB
na poziomie okoto 5,56 miliarda dolarow, pilotazowe] strefie wolnego handlu,
kompleksowej strefie celnej i krajowemu weztowi logistycznemu w porcie lgdowym,
dzielnica z sukcesem przeksztaicita sie ze starej strefy przemystowej w otwarty hub
transportowy. W 2022 roku pociagi z dystryktu Qingbaijiang obstugiwaty potgczenia

z ponad stu miastami Europy i Azji’"°.

Po nawigzaniu pierwszych kontaktow, pod koniec 2017 roku odbyfo sie

w Warszawie pierwsze spotkanie z sekretarzem dystryktu Qingbaijiang, podczas

717 Konsulem Generalnym RP w Chengdu w latach 2015-2019 byta Katarzyna Wilkowiecka.

718 \Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej, Ostréw Wielkopolski, komunikacja
osobista, 21 czerwca 2022.

719 China Daily, Qingbaijiang district now a major transport hub in Belt and Road, China Daily (strona
internetowa), 28.10.2022,
https://govt.chinadaily.com.cn/s/202210/28/\WWS635b721a498ea274927a6d72/qingbaijiang-district-
now-a-major-transport-hub-in-belt-and-road.html [dostep: 15.03.2024].
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ktoérego podpisano list intencyjny. Nastepnie odbyto sie kilka spotkan delegacji ChRL
Z przedstawicielami portu kolejowego w Ostrowie. W 2019 roku przedstawicielstwo
Ostrowa Wielkopolskiego wyjechato do Chin, aby podpisa¢c Memorandum of
Understanding (MoU) w obszarach logistyki, handlu, edukacji, sportu oraz kultury.
Nastepnie delegacje chinskie sktadajgce sie z przedstawicieli miasta i lokalnych
przedsiebiorcow kilkakrotnie przyjezdzaty do Ostrowa Wielkopolskiego, aby kupic¢
fabryke kolei EKK Wagon™?.

Ostrow Wielkopolski rowniez ma duze tradycje kolejowe i poszukiwat partnera,
ktory chciatby wspotpracowac na tym polu, pomimo dysproporciji, jakie posiada miasto,
zwtaszcza w poréwnaniu z miastami chinskimi. Z tego powodu Ostréw Wielkopolski
zdecydowat sie na podpisanie umowy o wspotpracy z dzielnicg chinskiego miasta:
mamy porozumienie z dzielnicg ze wzgledu na skale naszego miasta oraz mozliwosci
przerobowe. Dystrykt Qingbaijiang liczy okoto 400,000 mieszkancoéw i posiada

miedzynarodowy port kolejowy’?’.

Przyktad wspotpracy Ostrowa Wielkopolskiego pokazuje, jak wazne jest
uwiarygodnienie miasta w relacjach z partnerami z zupetnie odmiennych kregow
kulturowych i kultur biznesowych. Jak wspomniano wczes$niej, Konsulat Generalny RP
w Chengdu zapewnit ,parasol” do nawigzania wspofpracy. Jednak juz na etapie
wspotpracy zaangazowanie witadz Ostrowa Wielkopolskiego byto kluczowe: odkad
odwiedzilismy Chiny, wspoifpraca stata sie bardziej dynamiczna, poniewaz Ostrow
Wielkopolski zyskat wiarygodnos¢ w oczach Chinczykdéw. Pokazato im to, Ze miasto

traktuje wspofprace powaznie, a odlegto$¢ geograficzna nie stanowi problemu’??.

Jednak wcigz Ostréw Wielkopolski, jako mate europejskie miasto, musiat stawic
czofa tym samym wyzwaniom, co wtadze wiekszych metropolii, czyli opinii lokalnej
spotecznosci na temat wspotpracy z Chinczykami. Jessica Trijsburg z Uniwersytetu
w Melbourne, ktéra wczesniej pracowata w urzedzie miejskim w stanie Victoria
potwierdzita te kwestie: relacja pomiedzy wtadzami miasta a lokalnymi mediami
odgrywa ogromng role w paradyplomacji, ktora przez mieszkancow wcigz jest
postrzegana jako cosS wykraczajgcego poza ,zwyktg” dziatalnoSc¢. Wiec im wiadze bedg

miaty trudniejszg relacje z mediami, to te mogg generowac wiele tar¢ spotecznych np.

720 \Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej, op. cit.
721 |bidem.
722 |bidem.
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na gruncie delegacji zagranicznych > . Jednak osobista postawa osoby
odpowiedzialnej za wspotprace pozwala wiasciwie kierowa¢ nastrojami wsrod
mieszkancow, poniewaz jak powiedziat urzednik z Ostrowa: wspofpraca ta spotyka sie
Z wiekszym zaskoczeniem w spotecznosci lokalnej. Nasze miasto jest mniejsze i mniej
miedzynarodowe. Nie przecze, ze czasami wpadamy w schematy dotyczgce Chin.
Jestesmy jednak pewni zasadnosci podjetej wspotpracy. Musimy jednak uwzglednic

takze reakcje spofeczne i mozliwie najlepiej informowac je o postepach wspofpracy™.

ROLA CZYNNIKA LUDZKIEGO W PARADYPLOMACJI

W Ostrowie Wielkopolskim za kontakty zagraniczne odpowiada Wydziat Kultury
i Promocji Miasta, w ktorym zatrudniona jest osoba dedykowana jako specjalista ds.
wspotpracy miedzynarodowej. Jednak to Dyrektor Departamentu Polityki
Przestrzennej jest oddelegowany do $cistej wspdtpracy z Chinami. Taki podziat
obowigzkéw wynika z faktu, ze Dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej jest
pasjonatem Chin, a wspotpraca z miastem z ChRL wynika z jego ambicji. Wspotpraca
Ostrowa Wielkopolskiego z partnerem chinskim pokazuje, jak wazny w paradyplomac;ji
jest czynnik osobisty: z wyksztatcenia jestem architektem, jednak z zainteresowania
i zamitowania zajmuje sie Chinami. Przyszedtem do pracy w 2017 roku nie tylko
Z kompetencjami zwigzanymi z moim wyksztatceniem, ale takze aby rozpoczgc
wspotprace z chinskimi partnerami. Moja praca magisterska dotyczyta rewitalizacji
potgczenia kolejowego w Ostrowie Wielkopolskim. Wiedzgc, ze t6dz ma wspotprace
kolejowg z Chengdu i znajgc infrastrukture kolejowg w Polsce, wiedziatem, ze pociggi
Jjadgce przez todz w kierunku zachodnim bedg musiaty przejezdzac¢ przez Ostrow
Wielkopolski’?S.

Rzeczywiscie, potozona w centralnej Polsce t6dz posiadata juz wowczas
rozwiniete potgczenie kolejowe z Chengdu’?, co $wiadczy o dobrym przygotowaniu

merytorycznym juz na etapie poszukiwania chinskiego partnera’?’. Jednak na etapie

723 \WWywiad z Jessicg Trijsburg, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for Cities na
Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 22.11.2022.

724 \Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej, op. cit.

25 |bidem.

726 T_ Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 227-242.

727 Co ciekawe Dyrektor sam przyznat, Zze nigdy nie nawigzat kontaktéw z todzig w celu koordynacji
wspoétpracy na tym polu.
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istniejgcej kooperacji kluczowe jest zaangazowanie o0sOb odpowiedzialnych za
wspotprace. Poczgwszy od burmistrza miasta, po osoby scisle delegowane do
wspotpracy z Chinami: gdybysmy nie pisali sami do Chinczykéw nie wiedzielibysmy,
kiedy spodziewac sie korespondencji od nich. Jezdzitem po catej Polsce na
konferencje dotyczgce Inicjatywy Pasa i Szlaku. Spodziewatem sie, ze chinscy
partnerzy przejma inicjatywe i ze nie bedziemy w stanie za nimi nadgzyc. Praktyka jest

inna, bo to my inicjujemy kontakty’?8.

Czasami jednak osobiste zaangazowanie nie wystarczy, jesli nie ma
systemowych rozwigzan koordynujgcych polityke miejskg wobec partneréow
zagranicznych. Pomimo pomocy Konsulatu Generalnego RP w Chengdu
w sformalizowaniu partnerstwa, porazajgca jest biernos¢ polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w tej sprawie: natychmiast po nawigzaniu wspotpracy z Chinami
poinformowalismy polskie MSZ, ktoére nic nie zrobito, nawet nie przestato odpowiedzi
na to pismo, ze przyjmuje takg informacje. Nie ma zadnego kontaktu z polskim

Ministerstwem Spraw Zagranicznych w jakiejkolwiek formie’?®,

Dlatego tez, aby wspotpraca nabrata konkretnych ram i przetozyta sie na
wymierne korzysci gospodarcze, kluczowe jest wsparcie ze strony wtadz centralnych.
Dla mniejszych miast pozbawionych instytucji panstwowych oraz wsparcia duzych
prywatnych przedsiebiorstw ,pozostanie w grze” jest wyzwaniem. Aby wspoétpraca
z Chinami przetrwata w innej formie niz wspoétpraca w obszarach miekkich, konieczne
jest zatem odgorne wsparcie. Ponadto nalezy wykorzystaé potencjat urzednikéw
miejskich posiadajgcych ambicje, strategie oraz chec¢ i gotowos¢ do nawigzania
kontaktu z chihskimi partnerami. Wedtug urzednika polskie MSZ mogto wspierac
miasto w réznoraki sposob: obieg informacji bytby dla nas korzystny. Podobnie, jak
wsparcie finansowe od rzgdu. Oczekiwatbym koordynacji dziatan, bo jesli chcemy
promowac Polske za granicg i w tym celu np. jechac do Chin, to chcieliby$my otrzymac
wiedze”, ktére inne polskie miasta wspotpracujg z miastami chinskimi. Taka
informacja pozwolitaby na stworzenie szerszej akcji promocyjnej dla delegacji, w ktorej
mogliby wzig¢ udziat przedstawiciele kilku miast lub przedsiebiorstw. Zwiekszytoby to

czestotliwoS¢ kontaktow z chinskimi partnerami. Najwazniejsze jest poczucie ciggtoSci

728 \Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej, op. cit.
729 |bidem.
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i specyficzny rytm wspotpracy. MSZ mogtoby wypracowac taki rytm organizujgc

wspolne delegacje’°.

Diagram 6. Schemat sukcesu we wspétpracy miedzynarodowej mniejszych miast

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostatecznie, pomimo znalezienia pola we wspotpracy z partnerem chinskim
i zaangazowania odpowiedzialnych o0so6b, nie udato sie osiggng¢ sukcesu
w utworzeniu potgczenia kolejowego. Delegacje chinskie skladajgce sie
z przedstawicieli miasta oraz lokalnych przedsiebiorcow kilkakrotnie przyjezdzaty do
Ostrowa Wielkopolskiego. Finalnie z rozmow nic nie wyszio, a fabryke przejeta Polska
Agencja Rozwoju Przemystu. Roéwniez obiektywne czynniki zewnetrzne, takie jak
pandemia COVID-19, zahamowaty intensyfikacje kontaktow z dystryktem Qingbaijiang:
przeniesliSmy sie do ,wirtualnego Swiata”. Nie chcemy jednak zatatwia¢ wszystkich
spraw w internecie i z tego, co widzimy, nasi chinscy partnerzy tez tego nie chca.
Potrzebna jest dfugoterminowa strategia wspotpracy, cierpliwos¢ i konsekwencja.
Jednak w czasie pandemii obszary miekkie, w tym kulturowe, pozwalajg nam na

utrzymanie dobrych relacji’'.

Wspomniane trudnosci nie sg jednak na tyle powazne, aby catkowicie
zapomnie¢ o wspotpracy, o ile istnieje che¢ jej kontynuacji. Skutkiem tego wspotpraca
opierata sie na ,miekkich” obszarach kultury i wspotpracy szkét podstawowych: nasza
Szkofa podstawowa ma umowe o0 wspotpracy online ze Szkotg Eksperymentalng
Chengdu. Nauczyciel z Chin uczy polskie dzieci jezyka chinskiego, a polska
nauczycielka w szkole podstawowej uczy chinskie dzieci jezyka polskiego. Przy
pomocy Biura Promocji Miasta tworzymy takze okazjonalne filmy o polskiej kulturze

oraz z zyczeniami od dzieci, tumaczymy je na jezyk chiniski i wysytamy do partnerow’32,

730 |bidem.
731 Ibidem.
732 |bidem.
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PODSUMOWANIE

Ostrow Wielkopolski, jako mate miasto europejskie, dobrze odnalazt sie we
wspotpracy z chinskim partnerem, pomimo braku srodkow finansowych i prestizowego
statusu jak Praga. Tym samym, pomimo pojawiajgcych sie systemowych trudnosci,
Ostréw Wielkopolski znalazt dla siebie nisze w idei rozbudowy potgczenia kolejowego.
Na marginesie mozna dodac, ze podobnie uczynita Rijeka, ktora bedgc najwiekszym
miastem portowym w Chorwacji dobrata chinskich partneréw rowniez tym samym
kluczem. Tym samym jej partnerami zostaty chinskie miasta portowe takie jak Qingdao,

Dalian oraz Ningbo”33,

Kluczowym czynnikiem jest osobiste zaangazowanie osoby odpowiedzialnej za
wspotprace. Relacje Ostrowa Wielkopolskiego z partnerem z Chin opierajg sie na
jednostkach, a nie na rozwinietym systemie kontaktow. Na tle tej szczegolnej
wspotpracy widoczny jest brak wsparcia ze strony instytucji rzgdowych wyzszego
szczebla, w tym wiadz regionalnych czy MSZ. Cho¢ na etapie poszukiwania

chinskiego partnera, nalezy docenic role polskiego Konsulatu Generalnego.

Mate miasta mogg zatem znalez¢ swojg nisze we wspotpracy z Chinami. Muszag
jednak zaangazowac przynajmniej jedng osobe, ktdra zna i rozumie tajniki dyplomacii
miejskiej. Powinna ona réwniez otrzymywacé wsparcie wtadz centralnych lub agencji
rzgdowych. Natomiast badanie przeprowadzone na probie wszystkich polskich miast
powyzej 50,000 mieszkancéw wspédtpracujgcych z Chinami’34 pokazuje, ze takie
odgorne i systemowe wsparcie jest ledwo widoczne. Trend ten, wzgledem kontaktow

z partnerami chinskimi, zauwazalny jest takze w catej Europie Srodkowo-Wschodniej.

Whioski

W niniejszym rozdziale scharakteryzowatem wspodtprace pomiedzy ESW
a Chinami na poziomie subpanstwowym, analizujgc wyniki z badania ankietowego
oraz czesciowo ustrukturyzowanych wywiadéw przeprowadzonych z urzednikami,

ekspertami oraz politykami zajmujgcymi sie relacjami ChRL z ESW. Dzieki temu

733 Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspoétpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka, op. cit.
734 T, Kaminski, M. Gzik, Wspofpraca polskich miast... op. cit., s. 65-92.
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mozliwe stato sie nie tylko zmapowanie tych partnerstw, ale i wstepne okreslenie

determinantéw charakterystycznych dla wspoétpracy Panstwa Srodka z tym regionem.

Rozdziat ten podzieliem na osobne segmenty takie jak spis partnerstw
miejskich iregionalnych, partnerstwa w ujeciu czasowym, istotnos¢ wspotpracy
z Chinami na tle innych partnerstw, wptyw wielkosci miasta/regionu na wspétprace,
wielopoziomowa koordynacja polityki, udziat lokalnych partneréw, formy oraz obszary
wspoOtpracy, czynniki sukcesu i niepowodzen — co nastepnie zostato podbudowane
dwoma studiami przypadku wspétpracy z Chinami w wykonaniu Pragi oraz Ostrowa

Wielkopolskiego.

W ramach spisu partnerstw miejskich i regionalnych zidentyfikowatem, ze na
152 miasta ESW, 83 z nich wspétpracujg z Chinami nawigzujgc 156 unikalnych wiezi
partnerskich. Natomiast na 57 regionow, 38 wspotpracuje z ChRL nawigzujgc 78
unikalnych potgczen partnerskich. Opisatem tez, jak partnerstwa rozktadajg sie
ilosciowo i ktére miasta oraz regiony majg ich najwiecej, a ktére najmniej. Dowiodtem
tez istotnosci podpisanych umoéw partnerskich, poniewaz podmioty subpanstwowe
dgzg do sformalizowania partnerstw z kilku powodéw tj. mozliwos¢ powrotu do
kooperacji w przypadku jej zawieszenia, czy legitymizacja zasadno$ci nawigzanej
relacji wsrod spoteczenstwa. Ponadto, zdecydowana ilos¢ partnerstw pozostaje
aktywnych, cho¢ w przypadku miast niewiele ponad 30% z nich funkcjonuje w stanie

,2uspienia”, co mogto by¢ spowodowane pandemig COVID-19.

W segmencie poswieconym partnerstwom w ujeciu czasowym wskazatem ile
partnerstw lokalnych oraz regionalnych zostato nawigzanych w przedziatach
czasowych rok 1980-2000, 2001-2003, 2004-2011 oraz 2012-2022. Dowodzac, ze
wspdlne inicjatywy na szczeblu ponadnarodowych oraz narodowym przekfadaty sie na
wzrost liczby nawigzanych relacji Chin z ESW. Podkreslitem, Ze naijistotniejsze byto
,uruchomienie” formatu 16+1 w 2012 roku oraz BRI w 2013 roku, co przetozyto sie na
az 88 nawigzanych partnerstw miejskich i 40 regionalnych.

Podrozdziat o istotnosci wspétpracy z Chinami na tle innych partnerstw stanowi
ocene tego, jak urzednicy odpowiedzialni za wspdiprace subpanstwowg w ESW
walidujg znaczenie kooperacji z Chinczykami. Liczbowo najwiecej z nich uwaza, ze
taka kooperacja jest umiarkowanie wazna. Kolejng czes¢ dotyczgcg wptywu wielkosci

miasta badz regionu na wspoétprace mozna podsumowac konstatacjg, ze im wieksze
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jest miasto albo region pod katem liczby ludnosci, tym wieksze jest

prawdopodobienstwo wspotpracy z ChRL.

Segment dotyczgcy wielopoziomowej koordynacji polityki wzgledem Chin
poswiecony zostat omodwieniu, czy polityka lokalna oraz regionalna wobec
azjatyckiego partnera jest skoordynowana z wyzszymi szczeblami wtadzy. Wyniki
pokazujg, ze takowa koordynacja istnieje tylko w niewielu przypadkach. Co wiecej,
urzednicy odpowiedzialni za wspoétprace miedzynarodowg w swoich miastach uwazaja,
ze ich dziatania nie majg wptywu na pozostate poziomy wielopoziomowego
zarzgdzania. Ukazatem tez, ze wielkos¢ miasta pod kagtem liczby mieszkancéw nie ma
wptywu na wzorce koordynaciji polityki. Wptyw taki ma natomiast, w przypadku miast,
przynaleznosc albo brak przynaleznosci burmistrza do partii rzgdzacej w panstwie. Na
44 miasta, ktore majg nieskoordynowang polityke wzgledem Chin z rzgdem

centralnym, az w 28 przypadkdéw rzgdzgcy wywodzg sie z innego nadania politycznego.

Co sie tyczy udziatu lokalnych partnerow we wspétpracy z ChRL, to wedtug
oceny urzednikdw najwazniejszymi lokalnymi partnerami sg instytucje kultury,
a w dalszej kolejnosci szkoty, lokalny biznes oraz uniwersytety. Z kolei, jezeli chodzi
o uruchomienie wspoétpracy, to strong inicjujgcg najczesciej byty chinskie wiadze
lokalne badz regionalne oraz wtadze subpanstwowe w ESW. Natomiast juz na etapie
funkcjonowania kooperacji, najwiekszy w tym udziat majg partnerzy biznesowi,

uniwersytety oraz instytucje kultury.

Na podstawie podrozdziatu o formach oraz obszaréw wspétpracy z ChRL
mozna dos¢ do wnioskow, ze najczesciej praktykowanym sposobem kontaktow sg
oficjalne wizyty oraz udziat w targach gospodarczych i misjach biznesowych.

Kooperacja natomiast najczesciej koncentruje sie na sektorze kultury oraz ekonomii.

W podrozdziale dotyczgcym korzys$ci oraz przeszkdd we wspotpracy z Chinami
dowiodtem, Ze najwicksze benefity dla miast i regionéw ESW, to wymiana
doswiadczen, promocja kultury, turystyki oraz wymiana edukacyjna. Natomiast na
sukces w kooperacji najwiekszy wplyw ma zaangazowanie chinskiego partnera,
postawa burmistrza i posiadanie oficjalnej umowy o partnerstwie. Najmniej istotne jest
zas$ posiadanie statego biura w Chinach. Najwieksze przeszkody w efektywnej

wspotpracy z Chinczykami, to dystans geograficzny oraz wysokie koszty kooperac;ji.
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Ostatecznie, opisatem studium przypadku wspétpracy Pragi oraz Ostrowa
Wielkopolskiego z ich chinskimi partherami. Wskazatem w nich na bardzo istotng role
kwestii implementacji koordynacji wielopoziomowej polityki oraz czynnika osobowego
w paradyplomacji. Przyktad ptyngcy z czeskiej stolicy obrazuje, Zze jedna linia
narracyjna wobec ChRL jest pozgdanym zjawiskiem z uwagi na fakt, ze pozwala
unikngc¢ konfliktéw na réznych poziomach zarzgdzania oraz efektywnie przeciwdziataé
potencjalnym  zagrozeniom  wynikajgcym z  paradyplomacji. = Natomiast,
charakteryzujgc motywy i dziatania burmistrza Pragi wskazatem, jak istotne jest
nastawienie poszczegolnych jednostek do konkretnych kierunkéw w polityce
zewnetrznej miasta lub regionu. Antychinskie i protajwanskie postepowanie praskiego
decydenta przesgdzito o zerwaniu relacji z ChRL. Z drugiej strony, poprzez
charakterystyke wspotpracy Ostrowa Wielkopolskiego udowodnitem, jak personalne
zaangazowanie urzednika moze pozytywnie wptyngé na przebieg relacji
z Chinczykami. Natomiast w przypadku matego miasta, jakim niewatpliwie jest Ostrow,
précz osobistego zaangazowania, istotne jest wsparcie systemowe dla
paradyplomatycznych wysitkow. Jednak w obliczu braku wielopoziomowej koordynacji

polityki, niemozliwe stato sie wywindowanie kooperacji z Chinami na wyzszy poziom.

Podsumowujgc, scharakteryzowatem wspdtprace subpanstwowg ESW
z Chinami oraz determinanty warunkujgce jej przebieg czy istnienie. W kolejnym
rozdziale przyporzgadkuje te wyznaczniki kooperacji do kategorii najwazniejszych,
umiarkowanie waznych i najmniej waznych odnosnie do wspétpracy ESW z ChRL.
Podstawg do tej charakterystyki bedzie szesnascie uwarunkowan wspotpracy
w ,wymiarze uniwersalnym?”, ktére wyszczegdlnitem oraz opisatem w drugim rozdziale
dysertaciji. Dzieki temu stworze model wspétpracy miast i regionéw ESW z Chinami,
opierajgcy sie na istotnosci bgdz jej braku poszczegdlinych determinantéw wspotpracy

subpanstwowe;.
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5. MODEL WSPOLPRACY MIAST | REGIONOW
ESW Z CHINAMI

WPROWADZENIE

Celem tego rozdziatu jest stworzenie modelu wspétpracy miast i regionéw ESW
z Chinami, bazujgc na zestawieniu wyznacznikdw w ,wymiarze uniwersalnym” z tymi
charakterystycznymi dla ESW i ChRL w oparciu o tréjpodziat na najwazniejsze,
umiarkowanie wazne i najmniej wazne. Umozliwi mi to odpowiedz na ostatnie pytanie
badawcze (P10) ,Ktére determinanty wspdtpracy subpanstwowej ESW z Chinami sg
najwazniejsze, umiarkowanie wazne oraz najmniej wazne i dlaczego?”. Aby osiggnaé
zamierzony cel przyporzadkuje kazdy z szesnastu wyselekcjonowanych przeze mnie
w rozdziale drugim wyznacznikow do tych trzech kategorii w oparciu o analize danych
empirycznych, ktorej dokonatem w poprzednim, czwartym, rozdziale. Kazdy
z determinantéw jeszcze raz krétko scharakteryzuje oraz uzasadnie, dlaczego akurat
uznatem go za najwazniejszy, umiarkowanie wazny albo najmniej wazny. Pozwoli to
zweryfikowaé mojg hipoteze badawczg (H2) stanowigcg, ze ,Najwazniejszym
determinantem subnarodowej wspétpracy ESW z Chinami jest czynnik ludzki

w paradyplomaciji’.

W tym miejscu nalezy jeszcze zdefiniowac, co rozumiem poprzez najwazniejsze,
umiarkowanie wazne i najmniej wazne determinanty w kontekscie wspotpracy miast
oraz regionéw ESW z Chinami. Najwazniejsze uwarunkowania to, moim zdaniem, te
ktorych istnienie w znaczgcym stopniu wpltywa na nawigzanie badz przebieg
dwustronnej wspétpracy. Natomiast ich brak bezposrednio oddziatuje na efektywno$é
przebiegu nawigzanych relacji albo w ogole je uniemozliwia. Umiarkowanie wazne
wyznaczniki wspotpracy, to takie, ktére sg wazne dla przebiegu paradyplomatyczne;j
wspotpracy ESW z Chinami, ale nie determinuja jej istnienia. Ich obecno$¢ moze wiec
rodzi¢ pozytywne skutki bgdz nastepstwa, ale nie jest obligatoryjna dla efektywnej
kooperaciji. Natomiast, w kontekscie relacji ChRL z ESW, najmniej wazne determinanty,
to takie, ktérych obecnosc¢ jest z pewnych wzgledow istotna, ale bezposrednio nie
wptywa na fakt zaistnienia dwustronnych stosunkéw. Tym samym, kazdy
z wyznacznikdéw wspotpracy przydzielonych do wyzej wymienionych kategorii jest

istotny, ale w réznym stopniu, czy tez natezeniu. Taki podziat oznacza tez, ze
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dokonana przeze mnie klasyfikacja jest arbitralna. Wszak decyzje podejmowane przez
badacza w badaniach jakosciowych mogg by¢ subiektywne i arbitralne, szczegdlnie

w kontekscie doboru przypadkéw i interpretacji danych?35.

Natomiast, trzy z wyselekcjonowanych na podstawie istniejgcej literatury
determinantéw wspoétpracy subpanstwowej w ,wymiarze uniwersalnym” nie bedg miaty
zastosowania do kooperacji miast i regionéw ESW z Chinami. Jest to spowodowane
brakiem danych umozliwiajgcych ich wartosciowanie. Sg to uwarunkowania takie jak
percepcja wiasnej tozsamosci/odrebnosci, prawo miedzynarodowe oraz

demokratyzacja.

Jezeli chodzi percepcje wtasnej tozsamosci/odrebnosci, to zadne z miast albo
regiondw ESW nie podejmuje wytezonej aktywnosci na arenie miedzynarodowej
wzgledem Chin, aby przekona¢ podmioty subnarodowe tego panstwa do
uwzglednienia wiasnej odrebnosci np. na tle historycznym czy kulturowym. Nie ma
wiec sensu szersze omawianie tego determinantu w kontekscie bycia czescig

sktadowg modelu kooperaciji.

Odnos$nie do prawa miedzynarodowego, to w kontekscie bycia wyznacznikiem
wspotpracy subpanstwowej, oznacza wptyw globalnych uwarunkowan prawnych na
paradyplomatyczng dziatalnos§¢ miast bgdz regiondw oraz w ogdle na uznanie
podmiotow  subpanstwowych, jako podmiotow prawa miedzynarodowego.
W konteks$cie zdefiniowania przeze mnie tego uwarunkowania, mozna sie zgodzic, ze
akcesja 11 panstw ESW do UE miata pewien wptyw na dziatalno$é paradyplomatyczng
przynaleznych do nich podmiotéw subpanstwowych. Wszak, 41 na 156 partnerstw
miejskich zostato nawigzanych w latach 2004-2011 oraz 16 na 78 partnerstw
regionalnych w tym samym okresie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze cztonkostwo w UE
rozumiane, jako wptyw prawa miedzynarodowego, wzmocnito samorzgdy i miato
wptyw na intensyfikacje wspotpracy paradyplomatycznej. Jednak bazujgc na
badaniach stricte relacji miast i regionéw ESW z Chinami, to z mojej analizy nie wynika
ani jeden kolejny argument, aby uznac ten czynnik, jako cze$¢ skiadowg modelu

kooperacji subpanstwowej ESW z Chinami.

Cho¢ demokratyzacja per se zwieksza autonomie wiadz lokalnych oraz

regionalnych, co umozliwia im prowadzenie dziatalnosci paradyplomatycznej, to

735 R.K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, Sage Publications, Londyn i Nowe Delhi 2003.
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w przypadku przeprowadzonego przeze mnie badania empirycznego, nie dostarczyto
ono wymaganych danych, aby uzna¢ to uwarunkowanie za czes¢ modelu
subpanstwowej wspotpracy ESW z Chinami. Co prawda wszystkie szesnascie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej sg demokracjami, to nie mozna powiedzieé tego
o Chinskiej Republice Ludowej. Jednak pomimo wszystko, to panstwo rowniez
dopuszcza dziatalnos¢ zagraniczng miast oraz prowincji. Jest ona jednak w duzej
mierze centralnie sterowana i nie wykazuje sie pluralizmem w podejmowaniu decyzji
na wszystkich szczeblach sprawowania wtadzy. Determinant ten nie ma wiec

zastosowania w moim modelu.

5.1. Najwazniejsze determinanty wspoétpracy ESW z Chinami

Gwoli przypomnienia za najwazniejsze determinanty uznatem te, ktorych
istnienie w znaczgcym stopniu wpltywa na nawigzanie badz przebieg dwustronnej
wspotpracy. Natomiast ich brak bezposrednio oddziatuje na efektywnosé przebiegu

nawigzanych relacji albo w ogodle je uniemozliwia.

Populacja miasta/regionu

Wyniki przeprowadzonego przeze mnie badania klarownie pokazaty, ze
wielko$é miasta pod katem liczby mieszkancéow w ESW ma znaczacy wptyw na fakt
istnienia wspétpracy z Chinami (Diagram 4). W$rdd najwiekszych miast, liczgcych od
1 do 5 min rezydentow, wszystkie nawigzaly kontakty z ChRL, a wsréd osrodkéw
miejskich od 500 tys. do 1 miliona mieszkancow tylko jeden nie wspotpracuje
z Chinami. Natomiast, spos$rdod 71 miast liczgcych mniej niz 100,000 mieszkancéw, 27
wspotpracuje z chinskimi partnerami (Diagram 4). Co sie tyczy regionéw, to zaleznosci
sg zblizone. 12 na 14 regionow, liczacych od 1 do 5 milionébw mieszkancow
wspotpracuje z ChRL oraz 13 z 20 w przypadkow jednostek majgcych od 500 tys. do
1 min rezydentéw. Zaden region liczgcy mniej niz 100 tysiecy mieszkancow nie

kooperuje z Chinami (Diagram 5).

Dlatego z catg pewnoscig moge uznaé, w zgodzie z istniejgcg literaturg, ze

wielkos¢ miasta badz regionu pod katem populacji pozytywnie oddziatuje na
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zainicjowanie nawigzania wiezi partnerskich z Chinskg Republikg Ludowg. Tym
bardziej w kontekscie dysproporcji, ktore cechujg chinskie oraz europejskie miasta
oraz regiony pod wzgledem ilosci mieszkancow. Wspotpraca w wykonaniu wiekszych
o$rodkéw lokalnych badz regionalnych ESW pozwala chociaz w najmniejszym stopniu

te réznice zrownowazyc.

Czynnik ludzki i rola lideréw

Zaangazowanie prezydentow bgdz burmistrzéw miast oraz wtadz regionalnych
petni, zgodnie z mojg hipotezg badawczg, bardzo istotng role w kontaktach
subpanstwowych ESW z Chinami. Tym bardziej, ze dotyczy ono réwniez szerze;
postrzeganie znaczenia ,kierunku chinskiego” w paradyplomaciji przez decydentow

politycznych.

Osoby odpowiedzialne za wspotprace miedzynarodowg w miastach i regionach
poprzez ankiete jednakowo wskazaty, jak wazna jest postawa osoby decyzyjnej
w danej jednostce subpanstwowej. Odpowiadajgc w pieciostopniowej skali na pytanie
o czynniki sukcesu we wspotpracy z Chinami wskazali oni, ze istotnos¢ nastawienia
burmistrza bgdz prezydenta wynosi srednio w miastach — 4,37, a w regionach — 4,52
(Tabela 24). W odpowiedzi na to pytanie zaden urzednik miejski bgdz regionalny nie
wskazat, ze zaangazowanie wiadz miejskich jest najmniej waznym czynnikiem
sukcesu (1). Potwierdzita to urzedniczka z Rijeki, ktéra wprost powiedziata, ze postawa

burmistrza jest waznym czynnikiem w procesie wspotpracy z Chinami.

Opisane przeze mnie studium przypadku wspétpracy Pragi z Chinami rowniez
obrazuje istotnos¢ czynnika ludzkiego w paradyplomaciji. W przypadku stolicy Czech
o zerwaniu wiezi z ChRL zadecydowaty antychinskie oraz protajwanskie osobiste
przekonania prezydenta Pragi, Zdenka Hfiba. W latach mtodos$ci pobierat on edukacije
na Tajwanie, dzieki czemu uwierzyt w tajwanski model rozwojowy oparty na
pielegnowaniu wartosci jakimi sg prawa cztowieka. Ostatecznie, relacje z ChRL ulegty
pogorszeniu, a Praga zintensyfikowata relacje z Tajpej. Czynnik personalny byt wiec
katalizatorem pogorszenia relacji z Chinami. Pokazuje to krucho$¢ dyplomacii
miejskiej, poniewaz nastawienie jednego polityka aktualnie sprawujgcego wtadze,

moze zburzy¢ wczesniejsze lata poprawnych badz dobrych relaciji.
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Z kolei odmienng tendencje obrazuje przyktad ptyngcy z Ostrowa
Wielkopolskiego, w ktéorym wspétpraca z Chinami opiera sie ,na barkach” jednego
urzednika. Jest on pasjonatem Panstwa Srodka, przez co postrzega je jako okazje do
wykorzystania szans we wspotpracy miedzynarodowej miasta. Osobista pasja
przetozyta sie wiec na nawigzanie partnerstw z chinskg dzielnicg, pomimo wielu
systemowych trudnosci. Sytuacja podobnie wyglada w przypadku komitatu Pest,
ktorego przewodniczgcy sam przyznat, ze zaczat interesowac sie chinskg historig oraz

kulturg, co ugruntowato jego osobiste podejscie do relacji z Panstwem Srodka.

Podobny trend mozna byto zaobserwowac na przyktadzie wspotpracy todzi
z Chengdu i Syczuanem. Podczas gdy Marszatkiem Wojewodztwa toédzkiego byt
Witold Stepien, to odpowiadat on za intensywnosc i przebieg tych relacji. Uwazat on
bowiem, ze — ,stosunki z Chinami sg strategicznie wazne dla rozwoju regionu i samego
miasta”’36. Gdy jednak na stanowisku zastgpit go Grzegorz Schreiber pochodzacy
z partii opozycyjnej 3", niemal catkowicie porzucit on wspotprace z partnerami
chinskimi na poziomie miejskim oraz regionalnym, co udowodnitem wraz ze
wspotautorami  w oddzielnej publikacji 738 . ZdiagnozowaliSmy, ze tddzkie biuro
w Chengdu ,nie dziatato” juz w 2023 roku, a urzedniczki odpowiedzialne za wspotprace
miedzynarodowg todzi nie potrafity odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce aktualnego

stanu wspoétpracy z Chinami.

Urzednikéw Europy Srodkowo-Wschodniej w miastach i regionach, ktére nie
wspotpracujg z ChRL zapytatem tez o powody braku takiej relacji. Sposrod 11
odpowiedzi do wyboru mozliwe bylo zaznaczenie, iz takim powodem jest ,brak
zainteresowania wifadz”. Na 68 miast, odpowiedz ta zostata zaznaczona w 17
przypadkach (czwarty najwyzszy wynik), a na 19 regionéw — w pieciu, co stanowi
najwyzszy wynik (Tabela 25). Swiadczy, to o tym, Ze jezeli w jednostce subpanstwowe;

nie ma woli politycznej do wspodtpracy z ChRL, to jej po prostu nie bedzie.

Co wiecej, jak wykazali urzednicy odpowiedzialni za wspotprace
miedzynarodowg w miastach i regionach, istotno$¢ relacji z Chinami na tle innych

partnerstw, oceniajg oni srednio na odpowiednio — 3,1 i 3,0 w pieciostopniowej skali

736 T, Kaminski, What are the factors... op. cit., s. 236.

737 Grzegorz Schreiber wywodzi sie z Prawa i Sprawiedliwosci, ktore jest partig opozycyjng wobec
Platformy Obywatelskiej, do ktérej przynalezg Prezydent miasta todzi Hanna Zdanowska oraz sam
Witold Stepien.

738 M. Gzik, T. Kaminski, N. Matiaszczyk, op. cit.

218



(Wykres 2). Panstwo Srodka jest wiec wedle ich percepciji oraz strategii danej wtadzy
(o ile ona rzeczywiscie istnieje), umiarkowanie waznym partnerem w dziatalnosci
zagranicznej. Z drugiej jednak strony, na 218 miast w ESW az 103 wspotpracuje
z ChRL. Podobnie na 136 regionéw, 61 prowadzi takg wspotprace’°. Co wiece;j,
w przypadku miast — 122 na 156 unikalnych wiezi z Chinami jest sformalizowanych na
podstawie sygnowanej umowy partnerskiej. Na poziomie regionalnym takie
dokumenty partnerskie na podpisanych to 45 na 78 regionow. Skala kooperaciji
w przekroju catej Europy Srodkowo-Wschodniej jest wiec wysoka i w znacznej mierze

jest zapisana w dokumentach strategicznych.

Podsumowujgc, w zgodzie z obecnym stanem badan, rola lideréw oraz czynnik
ludzki w paradyplomaciji petni absolutnie kluczowe znaczenie w subpanstwowych
relacjach ESW z Chinami. Przytoczone przeze mnie dane na podstawie badania
ankietowego oraz studia przypadkdéw obrazujg trend, w ktorym w zaleznosci od pro-
albo antychinskiego nastawienia lideréw zalezy szansa na zaistnienie kooperacji
z Chihczykami albo catkowity jej brak. Rowniez i trend formalizowania wspotpracy
w drodze umowy wskazywaé¢ moze na istotng role Chin, jako partnera w strategii

zagranicznej miasta bgdz regionu.

Udziat lokalnych partnerow

Wszystkie miasta oraz regiony, ktoére poddatem badaniu ankietowemu
wspotpracujg z lokalnymi podmiotami w swojej paradyplomatycznej aktywnosci
wzgledem Chin. Jednostki subpanstwowe w ESW najczesciej kooperujg z partnerami
biznesowymi, uniwersytetami, instytucjami kultury, instytucjami zwigzanymi z edukacjg
oraz organizacjami turystycznymi (Tabela 20). Cho¢, to podmioty subpanstwowe
najczesciej byly inicjatorami dwustronnej wspotpracy, to wcigz inicjatywy takie wynikaty
dzieki zaangazowaniu srodowiska biznesowego, akademickiego bgdz instytucji kultury
(Tabela 19). Wspotpraca ze srodowiskiem biznesowym jest tez o tyle istotna, poniewaz
jest wymieniana, procz oficjalnych wizyt, jako druga oraz trzecia (sposréd osmiu)
najczestsza forma wspodtpracy z ChRL. Chodzi tu o udziat w targach i forach

gospodarczych oraz misje biznesowe (Tabela 21).

739 Bazg do tego wniosku jest triangulacja danych odno$nie do wszystkich partnerstw w ESW, a nie
tylko tych miast i regiondéw, ktdre wypetnity ankiete.
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Warto réwniez przywotac¢ opinie, ktére padty podczas wywiadow z urzednikami.
Przedstawicielka Székesfehérvar podkreslita, ze bez pomocy instytucji kultury
dyplomacja miejska nie mogtaby w ogéle istnie¢ oraz ze to wtasnie wraz z instytucjami
kultury najtatwiej prowadzi sie wspotprace zagraniczng. Znamienny w tym kontekscie
jest réwniez apel o wieksze zaangazowanie lokalnej spotecznosci, ktéra mogtaby
nadac¢ istniejgcej wspotpracy paradyplomatycznej przedmiotowosci i pomogta
zmaterializowac deklaracje polityczne. Natomiast praska urzedniczka wyrazita opinie,
ze miasta powinny wspotpracowac ze swoimi obywatelami oraz zainteresowanymi

stronami, w tym lokalnymi przedsiebiorstwami oraz organizacjami spotecznymi.

Natomiast wéréd urzednikéw Europy Srodkowo-Wschodniej w miastach oraz
regionach, ktére nie wspétpracujg z ChRL zapytatem sie w ankiecie o powody braku
takowej kooperacji. Jedng z jedenastu mozliwych odpowiedzi byto ,brak
zainteresowania lokalnych partneréw”. Zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i regionalnym uplasowato sie to, jako trzecia najczesciej wybierana kategoria (Tabela
25). Widac¢ wiec, ze brak checi albo mozliwosci wtadz subpanstwowych do wigczania
lokalnej spotecznosci w miedzynarodowg aktywnos¢ w wielu przypadkach przekresla

dziatalnos¢ paradyplomatyczng wzgledem Chin.

Dlatego udziat lokalnych partneréw we wspédtpracy z ChRL uznatem za
najwazniejsze uwarunkowanie dla jej istnienia. Urzednicy w miastach oraz regionach
wrecz poszukujg osob wsrod lokalnej spotecznosci, ktore mogtyby daé swoj wktad

w wypetnienie namacalng trescig politycznych ustalen dotyczgcych partnerstw.

Wielopoziomowa koordynacja polityki

W wielopoziomowej koordynaciji polityki chodzi o che¢ oraz mozliwosc¢, zaréwno
ze strony wiadz subpanstwowych, jak i wiladz na szczeblu centralnym do
wspotdziatania celem osiggniecia efektywnego oraz spéjnego modelu dziatalnosci

zagranicznej na konkretnych kierunkach.

Jak pokazujg wyniki badania ankietowego, obudowane dwoma studiami
przypadku oraz wywiadami z przedstawicielami miast i regiondéw, zjawisko
wielopoziomowej koordynacji polityki, co do zasady, nie wystepuje w Europie
Srodkowo-Wschodniej (Tabela 11 i 12). Analiza danych z kwestionariusza ankiet,

220



w ktérych zadatem pytanie o skale koordynacji (w skali 1-5) polityki miejskiej wobec
Chin pokazata klarowne trendy. Miasta nie harmonizujg tej polityki ze sobg nawzajem
(srednia odpowiedzi 1,42), z wtadzami regionalnymi (Srednia 2,25), rzagdem centralnym
(Srednia 2,16) oraz z instytucjami UE (Srednia 1,50). Podobnie sytuacja wyglada na
szczeblu regionalnym — brakuje koordynacji z miastami w obrebie danego regionu
(Srednia odpowiedzi 2,20), z innymi regionami (Srednia 1,24), rzadem centralnym (2,27)

oraz w ramach UE (1,64).

Réwniez urzednicy, z ktorymi rozmawiatem wypowiadali sie w tej kwestii.
Urzedniczka z Rijeki przyznata, ze jej miasto nie ma zadnego wptywu na polityke
wzgledem Chin wobec innych szczebli sprawowania rzgddéw. Zresztg taka sytuacja
jest wynikowg systemu panstwa wedle, ktérego jednostka samorzgdu terytorialnego,
moze za zgodg Rady Miasta zawrze¢ umowe o wspotpracy z innym miastem, bez
zgody MSZ. Z kolei praska urzedniczka powiedziata wprost, ze czeskie MSZ nie
postrzega umow partnerskich miast, jako istotnych dla systemu panstwa, poniewaz
traktuje je tylko i wylgcznie, jako deklaracje polityczne. Réwniez przewodniczacy
komitatu Pest stwierdzit, ze na Wegrzech wtadza na réznych szczeblach wspdtistnieje,
ale nie wptywa na decyzje podejmowane na innych poziomach. Cho¢ sprawiedliwie
trzeba zaznaczyé, ze niektére miasta nawigzaty relacje z Chinami dzieki pomocy
ambasad oraz konsulatow. Sg to jednak tylko przypadki Ptocka, Koszyc i Ostrowa

Wielkopolskiego.

W ankiecie zadatem rowniez pytanie o formy wspotpracy z ChRL, gdzie jedng
z mozliwych odpowiedzi byto ,praca w oficjalnych delegacjach rzadu centralnego”, co
jest uwazane przeze mnie za forme koordynac;ji polityki. Tylko 14 na 83 miasta oraz
pie¢ na 38 regiondw korzystajg z takiej Sciezki wspodtpracy z wiadzg centralng (Tabela
21). Co jednak intrygujgce, sposréd wyzej wymienionych 14 miast, 12 odpowiedziato
na pytanie dotyczgce koordynaciji polityki z Chinami na innych poziomach zarzgdzania
(Tabela 11). Odpowiedzi rozktadaty sie rownomiernie — po trzy miasta wskazaty na
odpowiedz, ze polityka nie jest w ogodle skoordynowana (1), jest skoordynowana
w niewielkim stopniu (2), jest umiarkowanie skoordynowana (3), jest dobrze
skoordynowana (4) oraz w peini skoordynowana (5). Rozbieznosci w tych
odpowiedziach sg zastanawiajgce, poniewaz prace w oficjalnych delegacjach rzadu
centralnego mozna rozumie¢, jako forme koordynacji polityki z rzgdem krajowym.
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Nalezy z tego wysnuC wniosek, ze urzednicy, jako praktycy, zupetnie inaczej

postrzegajg zagadnienie koordynaciji niz sSrodowisko akademickie.

Osoby odpowiedzialne za wspétprace miedzynarodowg przyznaty, ze
wspotpraca z rzgdem krajowym nie jest najwazniejszym czynnikiem sukcesu
w kontaktach z Chinami. Urzednicy w miastach spozycjonowali te kwestie na pigtym
Z oSmiu miejsc, a regionalni na széstym (Wykres 4). Rowniez i wspotpraca Ostrowa
Wielkopolskiego z chinskimi partnerami nie nabrata ,rozmachu”, poniewaz z powodu
niewielkiej ilosci zasobdéw miasta, to potrzebowato wsparcia chociazby ministerstwa

spraw zagranicznych, ktérego nie otrzymato.

W mojej dysertacji staratem sie uargumentowac poglad, przedstawiajgc nawet
pewne mozliwe rekomendacje, ze wdrozenie wielopoziomowej koordynacji polityki
mogtoby byc¢ korzystne dla panstw oraz podmiotow subpanstwowych. Jednakze
praktyczne zastosowanie tego konceptu, co do zasady, nie wystepuje w relacjach
miast oraz regionéw ESW z Chinami. Dlatego ostatecznie jest to bardzo wazny czynnik,
ktérego brak jest szkodliwy dla rozwoju relacji na poziomie subpanstwowym, co
przektada sie takze na niskg jakosSC catej polityki zagranicznej danego panstwa
wzgledem ChRL.

Inicjatywy miedzynarodowe

Na podstawie analizy nawigzywania partnerstw podmiotéw subpanstwowych
ESW z Chinami w ujeciu czasowym (Wykres 1) z catg pewno$cig moge stwierdzié, ze
uruchomienie inicjatyw miedzynarodowych takich jak BRI oraz 16+1 miato wptyw na
intensyfikacje nawigzywania wspotprac miejskich oraz regionalnych. W przypadku
miast az 88 ze 156 unikalnych partnerstw zostato nawigzanych po 2012 roku. Podobny
trend mozna zauwazy¢ bazujgc na danych dotyczgcych regionéw — 40 z 78 partnerstw.
Inicjatywa Pasa i Szlaku byta asumptem, centralnie sterowanym przez wtadze
w Pekinie, do uzewnetrznienia sie na nieznang dotgd skale podmiotow
subnarodowych z tego panstwa.

Co wiecej, istnienie w ramach 16+1 subnarodowych foréw wspoétpracy takich
jak The China-Central and Eastern European Countries (CEEC) Mayors Forum oraz

China-CEEC Capital Mayors Forum, sSwiadczy o tym, ze ponadpanstwowa inicjatywa
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operuje rowniez na poziomie nizszym niz krajowy, a Chinczycy dostrzegajg znaczenie

relacji z miastami oraz regionami w ESW.

Uznatem, Ze jest to najwazniejszy wyznacznik wspétpracy, poniewaz zgodnie
z przyjetg przeze mnie definicjg jego zaistnienie w znacznym stopniu wptyneto na

przebieg, w tym przypadku — intensyfikacje, dwustronnej wspétpracy.

Zaangazowanie partneréw zagranicznych

Jak wykazali urzednicy odpowiedzialni za wspoétprace miedzynarodowg w ESW,
az w 46 z 83 przypadkéw na poziomie miast taka wspotpraca z Chinami zostata
zainicjowana przez strone chinskg — i byt to najczesciej wybierany inicjator wspotpracy
wsrod dostepnych odpowiedzi, wyprzedzajgc nawet wtadze lokalne bgdz regionalne
w danym os$rodku miejskim o jedno wskazanie (Tabela 19). Natomiast, w przypadku

38 regionéw, Chinczycy zainicjowali wspotprace w 17 przypadkach (Tabela 19).

Niemniej strona chinska postanowita zinstytucjonalizowaé wspotprace
z miastami ESW w postaci statych biur tylko w pieciu przypadkach — Belgradzie,
Sarajewie, Ptowdiw, todzi oraz Stalowej Woli. W przypadku regionéw funkcjonujg tylko
dwa takie przedstawicielstwa — w wojewoddztwie tédzkim oraz w Baranji. Swiadczy, to
o przekonaniu Chin, ze instytucjonalizacja wspétpracy z ESW w postaci statych biur
nie jest na szerokg skale potrzebna, aby koordynowac¢ wspoétprace. Choé moze to tez

wynika¢ z ograniczonych zasoboéw finansowych.

Wsréd 68 miast, ktore nie prowadzg wspétpracy z ChRL, 11 przyznato, ze
azjatycki partner nie byt nig zainteresowany pomimo podjecia préb nawigzania

partnerstw. Taka sama sytuacja miata miejsce w dwéch sposrdod 19 regiondw.

Ponadto w trakcie wywiadu urzednik z Ostrowa Wielkopolskiego przyznat
otwarcie, ze gdyby on sam nie inicjowat kontaktow z Chinczykami na etapie trwania
wspotpracy, to prawdopodobnie nie mogiby sie spodziewaé nawigzania kontaktu ze

strony partnera.

Podsumowujgc, uwazam zaangazowanie chinskich partnerow za najwazniejsze
uwarunkowanie wspoétpracy z miastami oraz regionami ESW, poniewaz zadna
wspotpraca paradyplomatyczna nie moze istnie¢ bez checi jej podtrzymania z obu

stron. Jak wida¢ na podstawie powyzszych argumentéw, Chinczycy bardzo chetnie
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inicjujg kontakty, ale juz podczas trwania partnerstw, starania, aby one przetrwaty
w mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych formach, spoczywajg ,na barkach” obu

zainteresowanych stron.

5.2. Umiarkowanie wazne determinanty wspétpracy ESW

z Chinami

Zgodnie z przyjetg przeze mnie definicjg, umiarkowanie wazne wyznaczniki
wspotpracy, to takie, ktdre sg wazne dla przebiegu paradyplomatycznej wspotpracy
ESW z Chinami, ale nie determinujg jej istnienia. Ich obecno$é moze wiec rodzié

pozytywne skutki bgdz nastepstwa, ale nie jest obligatoryjna dla efektywnej kooperaciji.

Potencjat gospodarczy i geograficzny

Z perspektywy europejskiej partnerstwa z ChRL mogg by¢ problematyczne,
poniewaz chinskie miasta, a nawet prowincje sg znacznie liczniejsze pod wzgledem
populacji oraz wieksze pod kgtem wielkosci terytorium, co bezposrednio przektada sie
na dostep do zasobdw. Dlatego dla Chinczykow wigksze osrodki miejskie bgdz
regionalne sg bardziej atrakcyjnymi rynkami zbytu dla towaréw oraz ustug. Mogg tez
oferowac rozpoznawalne wydarzenia kulturalne czy biznesowe, jak rowniez posiadajg
rozbudowang oferte edukacyjng, poprzez obecnos¢ np. uniwersytetow. Ponadto
wieksze miasta posiadajg lepszg infrastrukture i globalne powigzania gospodarcze —
choé¢ nie jest to reguta. Ostrow Wielkopolski bedgcy miastem ponizej 100 tys.
mieszkancow, dysponujgcy jednoczesnie hubem  kolejowym, przyciggnat

zainteresowanie Chinczykow.

Z drugiej jednak strony, subnarodowa wspétpraca ESW z Chinami dotyczy
zaréwno miast oraz regionbw o0 znacznym potencjale gospodarczym, jak i tych
osrodkow, ktore dysponujg mniejszymi zasobami ekonomicznymi. Z uwagi na to, ze
paradyplomacja dotyczy¢ moze szerokiej gamy obszaréw wspotpracy, to ta

gospodarcza jest jedng z wielu mozliwosci. Podmioty subpanstwowe o mniejszym

224



potencjale w tym zakresie wspétpracujg z Chinami np. w obszarze kultury, sportu bgdz

wymiany akademickiej.

Uznatem ten wyznacznik kooperacji za umiarkowanie wazny, poniewaz we
wspotprace z ChRL angazujg sie miasta i regiony niezaleznie od ich zamozno$ci,
wielkosci, dostepu do zasobdw badz potgczen logistycznych. Sg to jedynie czynniki,

ktére mogg pomédc znalezé chinskich partnerdéw.

Uwarunkowania prawne

Sg to narzucone przez prawo ramy, ktérym mogg podlegaé miasta bgdz regiony
w swojej paradyplomatycznej dziatalnosci. W zaleznosci od tych przyjetych
uwarunkowan prawnych w danym panstwie oraz praktyki, podmioty subpanstwowe

moga mie¢ mniejszg bgdz wiekszg swobode podczas aktywnosci miedzynarodowe;j.

W rozdziale dotyczgcym metodologii poswiecitem juz miejsce na
charakterystyke uwarunkowan prawnych, ktére stanowig o kompetencjach podmiotow
subpanstwowych w dziewieciu panstwach ESW do prowadzenia autonomiczne;
dziatalnosci paradyplomatycznej (Aneks 1). Tym samym, panstwa takie jak Albania,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja
i Wegry majg wprost w konstytucjach bgdz ustawach, okreslone uprawnienia dla
podmiotdw subpanstwowych na prowadzenie dziatalnosci paradyplomatycznej.
Ponizej, w oparciu o uwarunkowania prawne, scharakteryzuje zdolno$¢ pozostatych

siedmiu panstw ESW do prowadzenia autonomicznej dziatalnosci zagraniczne.

Konstytucja Czarnogéry wprost w artykule 22 stwierdza, ze jednostki
samorzadu lokalnego majg prawo do samodzielnego zarzgdzania swoimi sprawami
zgodnie z przepisami prawa 4 | a wiec majg tez mozliwosci dziatalnosci
miedzynarodowej. Podobnie jest w przypadku Estonii. Tutaj artykut 154 konstytuciji
stanowi, ze — ,wszystkie sprawy lokalne sg ustalane i administrowane przez wtadze
lokalne, ktore samodzielnie wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw zgodnie

z prawem”’#!. Natomiast konstytucja Litwy przewiduje, ze prawo do samorzgdnosci

740 Konstytucja Czarnogory, Constitute (strona internetowa)
https://www.constituteproject.org/constitution/Montenegro 2007 [dostep: 29.08.2024].

1 The Constitution of the Republic of Estonia, Riggi Teataja (strona internetowa),
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/521052015001/consolide [dostep: 29.08.2024].
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przystuguje jednostkom administracyjnym, a samorzad lokalny jest wybierany przez
mieszkancow i ma prawo do samodzielnego zarzgdzania sprawami lokalnymi,
w ramach przepisow prawa’2. To réwniez moze $wiadczy¢ o mozliwosci prowadzenia
autonomicznej dziatalnosci paradyplomatycznej, jezeli ta bedzie zgodna z prawem.
Nastepnie, konstytucja Macedonii Pétnocnej w artykule 114 stanowi, ze samorzady
lokalne majg prawo do zarzgdzania swoimi sprawami w zakresie okreslonym przez
prawo 743, czyli réwniez do aktywnosci zagranicznej miast. Ostatecznie réwniez
i konstytucja Stowenii w artykule 9 wspomina, ze gminy majg prawo do samodzielnego

zarzgdzania swoimi sprawami lokalnymi’#4.

Natomiast w konstytucji Butgarii artykut 142, ze — ,region jest jednostkg
terytorialng i administracyjng, ktorej zadaniem jest prowadzenie polityki regionalnej,
realizacja zarzgdzania panstwem na szczeblu lokalnym oraz zapewnienie zbieznos$ci
interesdow narodowych i lokalnych”4%. Nie ma wiec mowy o zadnym stopniu autonomii
oblastow do prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowej. Jednak pomimo tego
butgarskie  miasta oraz regiony prowadzg autonomiczng  aktywno$c¢
paradyplomatyczng. Z kolei w przypadku totwy, konstytucja odnosi sie do samorzgdu
lokalnego i prawa obywateli do uczestnictwa w zarzgdzaniu sprawami publicznymi na
poziomie lokalnym, ale nie zawiera szczegdétowych przepisow dotyczgcych miast
i regionéw 746 | Pomimo tego miasta z tego panstwa prowadzg dziatalno$é

paradyplomatyczng.

Uwarunkowania prawne w 14 z 16 panstw ESW przyznajg wiec explicite prawo
do stanowienia autonomicznej dziatalnosci paradyplomatycznej. Tam, gdzie nie jest to
wyrazone bezposrednio, czyli w Butgarii oraz na Lotwie, pozostaje ,szara strefa”, ktora
rowniez zezwala na prowadzenie aktywnosci miedzynarodowej. Dlatego witasnie

uznaje to za umiarkowanie wazny wyznacznik kooperacji, poniewaz — jak wynika

742 Konstytucja  Litwy, Atspausdinta i§ e-seimas (strona internetowa), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD [dostep:
29.08.2024].

743 The Constitution of the Republic of North Macedonia, Assembly of the Republic of North Macedonia
(strona internetowa), https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-republic-of-macedonia-ns_article-
constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx [dostep: 29.08.2024].

744 Konstytucja Stowenii, Constitute (strona internetowa),
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2013 [dostep: 29.08.2024].

745 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Bulgaria, Komitet Regionow UE (strona
internetowa), htips://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Bulgaria-Introduction.aspx [dostep:
01.04.2024].

746 The Constitution of the Republic of Latvia, Latvijas Republikas Saeima (strona internetowa),
https://www.saeima.lv/en/leqgislative-process/constitution [dostep: 29.08.2024].
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z praktyki — ,to co nie jest zakazane, jest dozwolone”, wiec miasta i regiony ESW wcigz
mogg prowadzi¢ paradyplomacje wzgledem Chin, nawet jezeli nie jest to wprost
wyrazone w ustawie. Co wiecej, tylko Bosnia i Hercegowina jest panstwem federalnym
w ESW, tymczasem status prawny panstwa unitarnego w przypadku pozostatej
,pietnastki” nie ogranicza zauwazalnie miedzynarodowej dziatalnosci ich podmiotom

subpanstwowym.

Instytucjonalizacja

Z uwagi na fakt, ze czynnik instytucjonalizacji w ,wymiarze uniwersalnym”,
wystepuje zarowno, jako uwarunkowanie o charakterze obiektywnym wewnetrznym
oraz zewnetrznym, to na potrzeby utworzenia modelu wspotpracy miast i regionow
ESW z Chinami zakwalifikuje instytucjonalizacje, jako wspélny element tego modelu.
Podjagtem takg decyzje, poniewaz po obu stronach relacji paradyplomatycznej
instytucjonalizacje charakteryzujg takie same wyznaczniki. Mam tu na  mysli
obecnos¢ w miedcie badz regionie biura ds. wspoétpracy miedzynarodowej,
dedykowanego budzetu, liczbe oséb zatrudnionych do wspotpracy zagranicznej oraz
ich kompetencje czy dysponowanie zagranicznymi przedstawicielstwami. W trakcie
mojego badania zdiagnozowatem obecno$é w ESW oraz ChRL kilkku z tych

uwarunkowan.

W jednym z kolejnych pytan ankietowych zapytatem sie urzednikow, ile osob
odpowiedzialnych za wspétprace z Chinami jest zatrudnionych w ich miescie badz
regionie (Wykres 5). Jak pokazujg odpowiedzi, $redni wynik dla miast w Europie
Srodkowo-Wschodniej, to 1,84 pracownika, a w regionach 1,33 pracownika. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, ze czesto to wtasnie jedna osoba delegowana jest
w danym miescie bgdz regionie do catosci wspotpracy miedzynarodowej. Wynik ten
pokazuje, ze najwazniejsza jest ,jako$¢” a nie ,ilos¢” pracownikow. Jezeli ci sg
wyksztatceni oraz wyszkoleni, to z powodzeniem mogg koordynowaé wspotprace
z Chinami, a jej skala w catej ESW jest dowodem na potwierdzenie tej tezy. Co wiece;j,
tylko 14 na 83 urzednikow w miastach oraz 9 na 38 w regionach wykazato, ze
problemem w relacjach z ChRL sg kwestie jezykowe. Swiadczy, to o tym, Zze osoby

koordynujgce kooperacje sg dobrze przygotowanie do swoich zadan.
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Z drugiej jednak strony, jedynie cztery miasta (Belgrad, £6dz, Kielce, Gdansk)
oraz cztery regiony (Baranja, wojewddztwo tédzkie, Pest, wojewddztwo
zachodniopomorskie) posiadajg state biuro w Panstwie Srodka (Tabela 21). Warto
jednak zaznaczy¢, ze w przypadku todzi i wojewodztwa todzkiego oraz Gdanska
i wojewodztwa zachodniopomorskiego takie biura petnig podwodjng role — biur
miejskich oraz regionalnych. Mozliwos¢ zatozenia a nastepnie utrzymania takich
jednostek jest jedng z najdrozszych mozliwosci kooperacji, wiec widac, ze niewiele

podmiotéw ESW decyduije sie z niej skorzystac.

Natomiast w przypadku ChRL, po raz kolejny moge odwotac sie do operujgcych
tam departamentéw takich jak Komisja Spraw Zagranicznych, Departamenty
Miedzynarodowe funkcjonujgce jako przedstawicielstwa samorzgdow lokalnych
w kazdej prowincji, czy chociazby Chinska Rada ds. Promocji Handlu
Miedzynarodowego oraz Chinskie Stowarzyszenie Na Rzecz Przyjazni z Krajami
Obcymi. Sg to instytucje panstwowe, ktoérych zadaniem jest kierowanie badz
wspomaganie wysitkdw zagranicznych podejmowanych przez miast i prowincje. Co
wiecej, odwotujgc sie do ustawy o stosunkach zagranicznych z czerwca 2023 roku
i artykutu 16747, to wyrazona jest tu bezposrednio zasada, ze to wtadza w Pekinie ma
arbitralne prawo inicjowa¢ kontakty = zagraniczne chiAskich  podmiotow
subpanstwowych, co $wiadczy o wysokiej instytucjonalizacji dziatalnosci

paradyplomatycznej w ChRL.

Dlatego uznatem instytucjonalizacje za umiarkowanie wazny determinant
wspotpracy subpanstwowej ESW z Chinami. Za takg kooperacje $rednio odpowiada
jeden urzednik na dane miasto bgdz region, cho¢ sg to zgodnie z wynikami mojego
badania, osoby kompetentne w zakresie wyszkolenia do prowadzenia dziatalnosci
paradyplomatycznej. llos¢ biur zagranicznych w Chinach, ktére mozna policzy¢é na
palcach obu rgk wskazuje natomiast na niski stopien instytucjonalizacji w tej formie.
Summa summarum pomimo pewnych ograniczen wynikajgcych czesto z zasobow
ludzkich bgdz finansowych, te nie wptywajg one na iloS¢ nawigzanych partnerstw.

Moga jednak wptywac na ich przebieg, co moze objawiac sie w nizszej czestotliwosci

747 W brzmieniu: Na podstawie upowaznienia rzadu centralnego prowincje, regiony autonomiczne
i gminy majg prowadzi¢ wymiane miedzynarodowg oraz wspotprace w okredlonym zakresie. Rzad
ludowy prowingcji, regionu autonomicznego lub bezposrednio zarzgdzanej gminy ma obstugiwac
wymiane miedzynarodowg i wspétprace w zakresie odpowiedniego regionu administracyjnego.
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kontaktéw niz jakby miato to miejsce np. w przypadku wiekszej ilosci biur

zagranicznych.

Globalizacja

Globalizacie w kontekscie jej wptywu na dziatalnos¢ podmiotow
subpanstwowych rozumiem jako fenomen, dzieki ktéremu zatarty sie granice
panstwowe, co poskutkowato ,otwarciem bram” dla miast i regionéw do uczestnictwa

w miedzynarodowych stosunkach politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Na podstawie moich badan empirycznych nie posiadam wielu danych
mogacych dowiesé, jak dla paradyplomaciji wazna jest globalizacja. Z jednej strony,
tylko dziewie¢ miast oraz szes¢ regiondw wspotpracuje z partnerami chinskimi
w ramach miedzynarodowych sieci miejskich bgdz regionalnych (Tabela 21), ktérych
aktywnos¢ jest niewatpliwie jednym z przejawéw globalizacji. Z drugiej jednak strony,
w trakcie badania empirycznego zidentyfikowatem, ze na 218 miast ESW, 217

prowadzi paradyplomatyczng dziatalno$¢ w jakiejkolwiek formie.

Globalizacja de facto przyczynita sie tez do rewolucji komunikacyjnej. W jej
ramach mozna wyrdézni¢ mozliwos¢ potagczeh zdalnych poprzez internet, czy
dostepno$é potgczen lotniczych na linii ESW-Chiny. Ponadto umozliwita globalne
przeptywy kapitatu, co przetozyto sie np. na mozliwos¢ pozyskiwania inwestycji z ChRL.
Wszystkie te czynniki niewatpliwie odgrywajg znaczng role w Kkontaktach

paradyplomatycznych.

Co wiecej, globalizacja moze mie¢ tez niepozgdane skutki w postaci Swiatowych
kryzysow oddziatujgcych na paradyplomacje. W moim rozumieniu nalezy je definiowaé
jako czynniki zewnetrzne, ktory sg lub mogg by¢ potencjalnie destrukcyjne. Tak byto
podczas pandemii COVID-19, ktéra w wielu wypadkach wymusita ,przejscie” na
wspoétprace w formie zdalnej albo nawet catkowicie jg zahamowata, przez co

partnerstwa staty sie nieaktywne.

Europa Srodkowo-Wschodnia nie jest ,wyjeta” z catosci stosunkéw
miedzynarodowych i dotyczg jej takie same prawidtowosci, jak innych regiondéw na
catym $wiecie. ESW jest wiec czescig tych samych proceséw, co reszta globu. Dlatego

uznatem ten determinant za umiarkowanie wazny, poniewaz po pierwsze globalizacja
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rodzi pozytywne skutki, ale nie jest obligatoryjna dla efektywnej kooperacji z ChRL. Po
drugie, na skutek kryzysow zewnetrznych, spowalnia aktywnosci paradyplomatyczne

lub wrecz je uniemozliwia.

5.3. Najmniej wazne determinanty wspoétpracy ESW

z Chinami

Sg to czynniki, ktérych obecnos¢ jest z pewnych wzgledéw istotna, ale
bezposrednio nie wplywa na fakt zaistnienia dwustronnych stosunkow

subpanstwowych Europy Srodkowo-Wschodniej z ChRL.

Przenikanie sie obszarow polityki

Rozumiem ten czynnik jako brak klarownego podziatu, za kt6re obszary polityki
zewnetrznej odpowiadajg podmioty subpanstwowe, a za ktoére rzady panstwowe, co
moze prowadzi¢ do wzmozonej aktywnosci miedzynarodowej miast i regionow, ale tez

do konfliktéw z centrum wiadzy.

W przypadku relacji Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami wystepuje
klarowny podziat kompetencji, a podmioty subpanstwowe realizujg swojg polityke
paradyplomatyczng w obszarach zwigzanych z low politics. Miasta oraz regiony
odpowiadajg za kooperacje w obszarze kultury, ekonomii, edukacji, sportu i turystyki,
wspOtpracy akademickiej, polityki zdrowotnej i spotecznej, planowania przestrzennego
oraz wspotpracy srodowiskowej (Tabela 22). Urzednicy odpowiedzialni za wspotprace
miedzynarodowg w zadnym wypadku nie wskazali, ze istnieje jaki$ konflikt dotyczgcy

przedmiotu ich paradyplomatycznej dziatalnosci a polityki zagranicznej panstwa.

Dlatego przenikanie sie obszarow polityki uznatem za najmniej wazny
determinant wspétpracy subpanstwowej ESW z Chinami, poniewaz zakres
przedmiotowy realizowanych kwestii z zakresu low politics nie wptywa na fakt
zaistnienia dwustronnych relacji miast i regionéw. Swiadczy to natomiast po prostu

0 wypetnienie tych relacji trescig.
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Status lub marka miasta/regionu

Jest to uwarunkowanie, ktore sprawia, ze dane miasto bgdz region bedzie
atrakcyjnym celem w oczach partneréw zagranicznych, jak réwniez cechy, ktére
sprawiajg, ze dany podmiot subpanstwowy bedzie miat przewage nad swoimi
odpowiednikami w ramach danego panstwa. Na podstawie mojego badania
empirycznego nie bytem w stanie doktadniej zbadac statusu albo marki kazdego
z miast bgdz regionéw, poniewaz nie dysponuje odpowiednimi wskaznikami, aby
dokonac takiego podziatu. Jednak opisujgc to uwarunkowanie w rozdziale drugim,
zaznaczytem, ze w zakresie przedmiotowym ,statusu” miesci sie posiadanie roli stolicy
regionu badz panstwa — i na tej podstawie jestem w stanie uznac ten czynnik jako

cze$¢ modelu wspétpracy ESW z Chinami.

Z catg pewnoscig jest to wazne uwarunkowania wspotpracy, biorgc pod uwage,
ze wszystkie stolice panstw ESW posiadajg umowy partnerskie z Chinami (procz
Bratystawy). W tym Zagrzeb oraz Sofia przodujg w ich liczbie majgc ich nawigzanych
odpowiednio — 10 oraz osiem. Co wiece;j tylko cztery miasta ESW zdecydowaly sie na
wspotprace z  chifskimi  regionami, czyli jednostkami wyzszego szczebla
administracyjnego. Trzy z nich sg stolicami — Belgrad, Podgorica, Zagrzeb. Moze to
w pewien sposob ttumaczy¢ ich silng pozycje wzgledem chinskich partneréw, poprzez
dostep do zréznicowanych zasobow ludzkich bgdz tez infrastrukturalnych. Pozwala to
zakamuflowac dysproporcje w liczbie mieszkancéw na tle wielomilionowych chinskich
regionow.

Jednakze w ujeciu wszystkich partnerstw ESW z Chinami, to wspétprace
prowadzg miasta o réznym statusie lub miedzynarodowej rozpoznawalnosci. Na
przyktadzie stolic widaé, ze jest to istotne, ale nie ma bezposredniego wptywu na

nawigzywanie partnerstw z Chinami.
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Whioski

W niniejszym rozdziale uszeregowatem dwanascie 74 uwarunkowan
wspofpracy subpanstwowej w ,wymiarze uniwersalnym” na najwazniejsze,
umiarkowanie wazne i najmniej wazne w kontekscie relacji miast oraz regionéw ESW
z Chinami. Pozwolito mi to na utworzenie modelu kooperacji pomiedzy obiema

stronami (Diagram 7).

Diagram 7. Model wspétpracy miast i regionéw ESW z Chinami

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwazniejszymi determinantami wspdtpracy miast i regionéw ESW z Chinami

sg: populacja miasta/regionu, czynnik ludzki i rola lideréw, udziat lokalnych partneréw,

748 Determinanty takie jak percepcja wlasnej tozsamosci/odrebnosci, prawo miedzynarodowe oraz
demokratyzacja, musiatem wykluczy¢ z tej kategoryzacji albo z powodu braku dostatecznej ilosci
danych albo z powodu braku mozliwosci zastosowania ich odnosnie do relacji subpanstwowych ESW
z Chinami.
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wielopoziomowa  koordynacja  polityki, inicjatywy  miedzynarodowe oraz

zaangazowanie partneréw zagranicznych.

Liczba mieszkancéw miasta bgdz regionu ESW w znaczacy sposéb przektada
sie na prawdopodobiehstwo zaistnienia wspotpracy z Chinami oraz na statystyczng
szanse znalezienia partnerow ws$rdd lokalnej spotecznosci. Co wiecej, bez
odpowiedniego podejscia wiadz lokalnych badz regionalnych dziatalnos¢
paradyplomatyczna jest niemal niemozliwa do realizacji. Czesto wiezi z partnerami
zagranicznymi opierajg sie na nastawieniu pojedynczych osob, ktérymi mogg by¢ albo
burmistrzowie albo osoby odpowiedzialne za koordynacje miedzynarodowej

dziatalnosci.

Urzednicy chetnie korzystajg ze wsparcia, wiedzy oraz umiejetnosci lokalnych
partnerow i chetnie wigczajg ich w kooperacje z Chinczykami. W kontekscie relacii
ESW z Chinami s3 to osoby wyksztatcone, ktére nie bojg sie wyzwan w kooperaciji
z tak odlegtym partnerem. Majgc do tego legitymizacje oraz wsparcie rzgdzacych
politykdbw, mozna prowadzi¢ efektywng wspotprace. Ponadto, w kontekscie relaci
ESW z Chinami, nie wystepuje zjawisko wielopoziomowej koordynacji polityki, ktéra
prawidtowo zaimplementowana mogtaby rodzi¢ pozytywne skutki oraz stanowic

0 przeciwdziataniu potencjalnym zagrozeniom wynikajgcym z paradyplomaciji.

Istotna jest rowniez rola miedzynarodowych inicjatyw, poniewaz jak pokazujg
wyniki mojego badania, to uruchomienie formatu 16+1 oraz BRI, w gargantuiczny
sposob przetozyto sie na liczbe nawigzywanych nowych partnerstw subpanstwowych
ESW z Chinami. Ostatecznie, bardzo istotne jest zaangazowanie chifskich partneréw.
Chinczycy bardzo chetnie inicjujg kontakty, ale juz podczas trwania partnerstw,

starania, aby one przetrwaty spoczywajg na obu zainteresowanych stronach.

Umiarkowanie waznymi wyznacznikami wspotpracy sg: potencjat gospodarczy
i geograficzny, uwarunkowania prawne, instytucjonalizacja (rozumiana jako
uwarunkowanie o charakterze obiektywnym wewnetrznym oraz zewnetrznym) oraz

globalizacja.

Ekonomiczny status miasta bgdz regionu w oczywisty sposéb mogg utatwiaé
miastom i regionom prowadzenie miedzynarodowej dziatalnosci. Jednakze nie jest to
warunek konieczny, poniewaz we wspotprace z ChRL angazujg sie miasta oraz
regiony niezaleznie od ich zamoznosci, wielkosci, dostepu do zasobow badz potgczen
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logistycznych. Co wiecej, uwarunkowania prawne w 14 panstwach ESW w klarowny
sposOb zezwalajg podmiotom subpanstwowym na prowadzenie dziatalnosci
paradyplomatycznej. W pozostatych dwdch przypadkach, pomimo braku
konstytucyjnych uprawnien, podmioty subpanstwowe i tak prowadzg aktywnosc
zagraniczng. Dlatego odpowiednie zapisy prawne nie determinujg ostatecznie

dziatalno$ci miedzynarodowej w miastach oraz regionach ESW.

Podmioty subpanstwowe w ESW dysponujg odpowiednio wyszkolong kadrg do
prowadzenia paradyplomacji, pomimo, ze s$rednio za takg wspotprace z Chinami
odpowiedzialna jest jedna osoba na dane miasto bgdz region. Natomiast w powodu
ograniczonych zasobdéw niewiele jednostek decyduje sie na otwarcie biura w ChRL.
Fenomen globalizacji réwniez jest wyznacznikiem sukcesu w tym kontekscie. Trend
ten umozliwit miastom oraz regionom ESW ,otworzyé sie na $wiat”, aby nawigzywac

relacje z tak odlegtym partnerem, jak Chiny.

Natomiast najmniej wazne uwarunkowania wspotpracy w tym kontekscie, to:

przenikanie sie obszardw polityki oraz status lub marka miasta/regionu.

Miasta i regiony korzystajg we wspotpracy tylko z zakresu przedmiotowego
dziatan wchodzgcego w sktad katalogu low politics, dzieki czemu pozwala to unikngé
napie¢ badz konfliktéw z rzgdem centralnym spowodowanym korzystaniem ze Sciezek
,zarezerwowanych” dla polityki zagranicznej panstwa. Ten czynnik nie wptywa jednak
na fakt zaistnienia dwustronnych relacji miast i regionéw. Swiadczy natomiast po
prostu o wypetnienie tych relacji trescig. Podobnie status bgdz marka miasta/regionu
nie ma decydujgcego wptywu na fakt zaistnienia kooperacji z ChRL, poniewaz ta jest
powszechna w catej ESW niezaleznie od tego, czy dane miasto bgdz region posiada

status stolicy.
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ZAKONCZENIE

W mojej dysertacji odniostem sie do problemu badawczego, jakim jest udziat
aktorow subpanstwowych w stosunkach miedzynarodowych, na przyktadzie relacji
miast i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami. Charakteryzujgc te
kooperacje, szczegolng uwage poswiecitem uwarunkowaniom wspotpracy pomiedzy
tymi dwoma podmiotami. Ponizej odniose sie do moich celéw badawczych, pytan
badawczych oraz zweryfikuje postawione we wstepie opracowania hipotezy.
Poniewaz pytania badawcze uszeregowatem tak, aby chronologiczne — wraz z tokiem

pracy — znajdowac na nie odpowiedzi, zakonczenie rowniez przyjmie takg strukture.

Pierwsze postawione przeze mnie pytanie badawcze (P1) brzmi ,Jaka jest
pozycja oraz rola miast i regionbw w stosunkach miedzynarodowych?”.
Odpowiedziatem na nie w rozdziale pierwszym wskazujgc, ze terazniejsze stosunki
miedzynarodowe sg spluralizowane poprzez fakt uczestniczenia w nich zaréwno
aktoréw panstwowych, jak i niepanstwowych — w tym miast i regionow. Osoby
podrozdziat poswiecitem na charakterystyke celdw, motywdw oraz wskazanie
przyktadowych przyktadéw dziatalnosci podmiotow subpanstwowej w sferze

globalnych relacji politycznych.

Cele te mogg by¢ zréznicowane w zaleznosci od potrzeb danego miasta bgdz
regionu. Mogg one dotyczy¢é podniesienia prestizu poprzez obecnos¢
w miedzynarodowych sieciach miejskich, ktérych zakres dziatalnosci moze dotyczy¢
kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym, z zarzgdzaniem
lokalnymi problemami bgdz podniesieniem znaczenia miast/regionéw w organizacjach
miedzynarodowych. Dlatego to specyficzne cele danego podmiotu subpanstwowego
beda decydowac do sieci miejskiej o jakim profilu bedg naleze¢. Co wiecej dziatalnos¢
miast oraz regiondbw na arenie miedzynarodowej dotyczy, co do zasady, kwestii
zwigzanych z obszarem Jow politics, czyli promocjg gospodarki oraz interesow
narodowych i kulturowych, przycigganiem inwestycji, promocjg eksportu, produktow
krajowych, regionalnych bgdz lokalnych, przycigganiem turystéw, tworzeniem mis;ji

handlowych, czy zachetami dla inwestorow.

Drugie pytanie (P2) w brzmieniu ,Czym jest paradyplomacja i dyplomacja

miejska oraz jak oba pojecia sg ze sobg powigzane?” réwniez znalazto odpowiedz
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w rozdziale pierwszym. Oddzielny podrozdziat poswiecitem teorii paradyplomacji.
Wskazatem w nim zaleznosci pomiedzy dyplomacjg w paradyplomacjg witasnie,
podkreslajgc, ze to pierwsze pojecie dotyczy polityki zagranicznej, ktéra moze byc¢
realizowana tylko przez panstwa, a drugie pojecie tyczy sie dziatalnosci zewnetrznej
wykonywanej przez podmioty subpanstwowe. Postuzytem sie skonstruowanym przeze
mnie podziatem wskazujgcym réznice cechujgce te dwa zjawiska. Dotyczy on
obszarow takich jak aktorzy, poziom decyzyjno$ci, agenda, instytucjonalizacja, dostep

do zasobow ludzkich i finansowych, czynnik osoby oraz zakres przedmiotowy.

Nastepnie, na podstawie literatury, zdefiniowatem zjawisko paradyplomaciji oraz
dyplomacji miejskiej, wskazujgc — zgodnie z moim punktem widzenia — ich zaleznosci
wobec siebie. Uznatem, ze paradyplomacja sensu largo jest synonimem dla
dyplomacji regionalnej oraz miejskiej, a jednoczesnie sensu stricte synonimem dla
dyplomacji wykonywanej przez wiadze regionalne. Scharakteryzowatem tez to, jak
miedzynarodowa dziatalnos¢ miast oraz regionéw wyglgda w Chinach, wskazujac, ze
jest ona ,wyjatkowa” na tle europejskim. W Panstwie Srodka jest ona instrumentalnie
uzywana przez witadze KPCh, ktére celowo kreujg srodowisko napedzane rywalizacja,

aby kontrolowac ewentualne wybijanie sie na niezaleznos¢ wsrdd chinskich prowincii.

Trzecie zadane przeze mnie pytanie (P3) ,Jakie sg zaleznosci pomiedzy
politykg zagraniczng panstw a paradyplomacjg z perspektywy wielopoziomowego
zarzadzania” rowniez znalazto odpowiedz w pierwszym rozdziale. Osobny podrozdziat
poswiecitem na omédwienie podejscia wielopoziomowego sprawowania rzgdow.
Dowiodtem, Ze jest to perspektywa teoretyczna, poprzez ktérg mozna analizowacé
polityke zewnetrzng prowadzong na szczeblu ponadpanstwowym, panstwowym oraz
subpanstwowym. W oddzielnym podrozdziale omowitem koncepcje wielopoziomowe;j
koordynacji polityki, wskazujgc korelacje pomiedzy paradyplomacjg a polityka
zagraniczng oraz prezentujgc perspektywe tego, jak — moim zdaniem — mogtaby
wygladac jej koordynacja i jakie korzysci mogtaby ona przynies¢ miastom, regionom

oraz panstwom.

Na przyktadzie relacji miast oraz regionéw ESW z Chinami, moge stwierdzié, ze
zjawisko wielopoziomowej koordynacji polityki, co do zasady, nie wystepuje w Europie
Srodkowo-Wschodniej. W mojej ankiecie zapytatem urzednikéw, czy w skali 1-5 (brak

koordynacji-petna koordynacja) koordynujg oni swojg dziatalnos¢ wzgledem Chin
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z innymi poziomami zarzgdzania. Miasta nie harmonizujg tej polityki ze sobg
nawzajem (Srednia odpowiedzi 1,42), z wladzami regionalnymi (Srednia 2,25), rzadem
centralnym (Srednia 2,16) oraz z instytucjami UE (srednia 1,50). Podobnie sytuacja
wyglada na szczeblu regionalnym — brakuje koordynacji z miastami w obrebie danego
regionu (srednia odpowiedzi 2,20), z innymi regionami ($rednia 1,24), rzadem
centralnym (2,27) oraz w ramach UE (1,64). Ponadto tylko 14 na 83 miast oraz pie¢
na 38 regiondw korzysta z pracy w oficjalnych delegacjach rzadu centralnego, co
rowniez uwazam za przejaw koordynacji polityki. Podsumowujgc, istnieje wiec duzy
potencjat dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, aby skorzystaé z poziomu
subpanstwowego w kontaktach z Chinami. Aby zmaksymalizowac¢ korzysci, konieczne
wydaje sie zdiagnozowanie, monitorowanie oraz wykorzystanie potencjatu
oferowanego przez miedzynarodowe dziatania miast bgdz regiondw — czego na

szeroka skale nie widaé w ESW.

Na czwarte pytanie badawcze (P4) w brzmieniu ,Jakie sg determinanty
wspotpracy subpanstwowej w ,wymiarze uniwersalnym”?” odpowiedziatem w drugim
rozdziale. Zawiera on przeglad literatury kilkudziesieciu zrodet, w ktérych zostaty
wspomniane uwarunkowania zewnetrznej aktywnosci subpanstwowej. Nastepnie, na
ich podstawie stworzytem wiasng ich klasyfikacje. Bazowatem na modelu Ryszarda
Zieby, ktory podzielit uwarunkowania polityki zagranicznej na wewnetrzne i zewnetrzne
— subiektywne i obiektywne. Dlatego w tym miejscu pozwole sobie jeszcze raz
przywotaé tabele, ktora obrazuje przydzielone przeze mnie czynniki wspotpracy

subpanstwowej do odpowiednich kategorii.

Tabela 9. Determinanty wspotpracy miedzynarodowej miast i regionow

Wewnetrzne Zewnetrzne
Obiektywne: Obiektywne:
1. Potencjat gospodarczy i geograficzny 1. Globalizacja
2. Populacja miasta/regionu 2. Demokratyzacja
3. Instytucjonalizacja 3. Prawo miedzynarodowe
4. Uwarunkowania prawne 4. Instytucjonalizacja
Subiektywne: Subiektywne:
1. Przenikanie sie obszaréw polityki 1. Status lub marka miasta/regionu
2. Czynnik ludzki i rola lideréw 2. Inicjatywy miedzynarodowe
3. Udziat lokalnych partneréw 3. Zaangazowanie partneréw zagranicznych
4. Percepcja wtasnej tozsamosci/odrebnosci
5. Wielopoziomowa koordynacja polityKi

Zrodto: Opracowanie wiasne na postawie (Zigba, s. 20).
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Po klasyfikacji kazdego z wyselekcjonowanych determinantéw wspétpracy do
danej kategorii, zdefiniowatem go oraz scharakteryzowatem. Ostatecznie odpowiedz
na to pytanie badawcze pozwolita mi zrealizowa¢ drugi cel mojego doktoratu (C2)
~otworzenie listy determinantdw wspotpracy subpanstwowej w ,wymiarze
uniwersalnym” bez osadzania ich w konkretnym kontekscie politycznym bgdz

geograficznym”.

Pytanie pigte (P5) ,Jak Chinczycy postrzegajg obszar Europy Srodkowo-
Wschodniej?” znalazto odpowiedz w rozdziale trzecim. W pierwszym jego
podrozdziale poddatem charakterystyce, to jak wedle Chinczykéw postrzegana jest
obecnie ESW. Mianowicie, jest to obszar peryferyjny, drugorzedny wobec Europy
Zachodniej, postkolonialny znajdujgcy sie pomiedzy Moskwg a Waszyngtonem, ale
bedgcy instrumentalnie wykorzystywany przez Unie Europejska, czy nawet obszar
Globalnego Potudnia, czyli nalezacy do strefy panstw rozwijajacych sie. Te
uwarunkowania $wiadczg o btednie zaprojektowanej przez Chinczykow narracji wobec

ESW, co przetozyto sie na degradacje znaczenia inicjatywy 16+1.

Podobnie, jak pytanie széste (P6) ,Jak przestawiajg sie relacje panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej z Chinami na szczeblu subpanstwowym, centralnym oraz
ponadnarodowym w ramach inicjatywy 16+17?”, na ktére rowniez odpowiedziatem
w rozdziale trzecim. W osobnych dwéch podrozdziatach zdefiniowatem, czym jest
format 16+1 i dlaczego Chihczycy zdecydowali sie go zaimplementowaé wobec
panstw ESW. Nastepnie omoéwitem sposéb jego funkcjonowania, wskazujgc, ze
bazowat on na corocznych szczytach oraz zagadnieniach fatszywego badz
wertykalnego multilateralizmu, ktére w rzeczywistosci stuzyty ChRL do utrzymywania
z kazdym panstwem z ,szesnastki” relacji bilateralnych.

Scharakteryzowatem tez, dlaczego obecnie inicjatywa 16+1 jest ,martwa”
podajac szereg czynnikéw, ktére zadecydowaty o degradadii jej znaczenia w ESW.
Ztozyly sie na to m.in. btedna chinska percepcja regionu, niedotrzymanie obietnic
inwestycyjnych oraz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i sojuszami. Wskazatem
tez na subnarodowy wymiar 16+1 omawiajgc fora lokalne, w ktérych pod ,parasolem”
formatu uczestniczyty wtadze lokalne i regionalne. Warto jednak zauwazyc, ze
Chinczycy duplikujg niektére schematy, ktore zadecydowaty o fiasku ponadnarodowe;

inicjatywy. Przede wszystkim podczas szczytow lokalnych, chinscy urzednicy
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powielajg te same hasta o wspdtpracy i bliskosci intereséw. Wcigz jednak nie sg one
wypetnione namacalng trescig — np. w przypadku budowy zapowiadanych smart cities
na Batkanach. Po drugie, nawet forum kontaktow subpanstwowych jest traktowane
przez Chinczykdéw jako format do zaciesniania kontaktow bilateralnych z panstwami
ESW, o czym $wiadczyé moze obecno$é na nich premieréw. Ostatecznie, nalezy
zwrocic uwage na to, ze na forum burmistrzéw goszczg przedstawiciele tylko
niektérych panstw ESW i to przewaznie tych, ktére nie wchodzg w sktad UE (Albania,
Bosnia i Hercegowina, Serbia, Macedonia Poétnocna). Doktadnie tak samo, jak
w ramach 16+1, Chinczycy ,celujg” wiec w zintensyfikowang wspotprace ze stabigj

rozwinietymi panstwami ESW, podkreslajac istote swojej wizji rozwoju w tym regionie.

Ostatecznie, na przykfadzie relacji Chin z Wegrami i Serbig wskazatem, Zze sg
to jedyne dwa przyktady pozwalajgce myslec¢ o 16+1 jako sukcesie w chinskiej polityce

zagraniczne;.

Siédme pytanie badawcze (P7) ,Ktére miasta i regiony w Europie Srodkowo-
Wschodniej wspétpracujg z Chinami oraz czym charakteryzuje sie ta wspotpraca?”,
6sme (P8) ,Jakie czynniki decydujg o nawigzaniu, istnieniu i rozwijaniu relacji ESW
z Chinami na poziomie subnarodowym, a ktére hamujg takowe relacje?” oraz
dziewigte (P9) ,Czy relacje subnarodowe z Chinami w ESW sg skoordynowane
pozostatymi szczeblami sprawowania witadzy?” znalazty odpowiedz w rozdziale
czwartym. Omowitem w nim rezultaty prowadzonych przeze mnie badan empirycznych,
na ktére sktadato sie przeprowadzenie ankiety wérdd wszystkich miast ESW liczgcych

ponad 50,000 mieszkancow oraz wsrod wszystkich samorzgdnych regiondw.

Rozdziat podzieltem na mniejsze segmenty dotyczgce spisu partnerstw
miejskich i regionalnych, ujeciu ich w przedziale czasowym, wskazaniu istotnosci
wspotpracy z Chinami na tle innych partnerstw, wptywu wielkosci miasta/regionu na
wspotprace, wielopoziomowej koordynacji polityki, udziatu lokalnych partneréw, form
oraz obszarow wspotpracy oraz czynnikdw sukcesu i niepowodzen — co nastepnie
zostato podbudowane dwoma studiami przypadku wspétpracy z Chinami w wykonaniu
Pragi oraz Ostrowa Wielkopolskiego. Ich celem byto pokazanie, jak waznymi
determinantami jest czynnik ludzki w paradyplomacji oraz dziatajgce i niedziatajgce
przyktady wielopoziomowej koordynacji polityki. Odpowiedz na te trzy pytania

badawcze ostatecznie wypetnita znamiona pierwszego celu badawczego mojej
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dysertacji (C1) ,Zmapowanie powigzan miast i regiondw Europy Srodkowo-
Wschodniej z Chinami oraz charakterystyka tej wspotpracy”, oraz celu trzeciego (C3)
,Okreslenie determinantéw charakteryzujgcych wspétprace miast i regionéw Europy

Srodkowo-Wschodniej z Chinami”.

Odnosnie do tych dwéch celow, ustalitem, ze w przypadku 218 miast liczgcych
ponad 50,000 mieszkancéw oraz korzystajgc ze wszelkich dostepnych zrédet, 103
wspotpracuje z Chinami (47,25%), nawigzujgc tgcznie 177 unikalnych wiezi
partnerskich. Natomiast, w przypadku 136 regionow, korzystajgc ze wszelkich
dostepnych zrodet, 61 wspotpracuje z Chinami (44,85%), nawigzujgc tacznie 105

unikalnych powigzan partnerskich. Obrazuje to ogromng skale tego zjawiska.

Co wiecej, na 156 partnerstw miejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej, 122
zostato sformalizowanych w drodze podpisanych uméw partnerskich (78,20%), co
wskazuje, ze miasta dgzg do sformalizowania swoich partnerstw w celu blizszej
i bardziej zintensyfikowanej wspotpracy. Natomiast w przypadku regionéw, na 78
unikalnych partnerstw regionalnych w ESW, 45 jest sformalizowanych na podstawie

podpisanej umowy partnerskiej.

Wskazatem tez, ile partnerstw lokalnych oraz regionalnych zostato
nawigzanych w przedziatach czasowych 1980-2000, 2001-2003, 2004-2011 oraz
2012-2022, dowodzac, ze wspolne inicjatywy na szczeblu ponadnarodowym oraz
narodowym przektadaty sie na wzrost liczby nawigzanych relacji Chin z ESW.
Podkreslitem, Zze naijistotniejsze byto ,uruchomienie” formatu 16+1 w 2012 roku oraz
BRI w 2013 roku, co przetozyto sie na az 88 nawigzanych partnerstw miejskich i 40

regionalnych.

Wedilug oceny urzednikdw najwazniejszymi lokalnymi partnerami dla
wspotpracy z ChRL sg instytucje kultury, a w dalszej kolejnosci szkoty, lokalny biznes
oraz uniwersytety. Z kolei, jezeli chodzi o uruchomienie wspotpracy, to strong inicjujgcg
najczesciej byty chinskie wtadze lokalne badz regionalne oraz wladze subpanstwowe
w ESW. Natomiast juz na etapie funkcjonowania kooperacji, najwiekszy w tym udziat
majg partnerzy biznesowi, uniwersytety oraz instytucje kultury. Natomiast najczesciej
praktykowanym sposobem kontaktéw sg oficjalne wizyty oraz udziat w targach
gospodarczych i misjach biznesowych, a kooperacja z ChRL najczesciej koncentruje

sie na sektorze kultury oraz ekonomii.
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Ostatecznie, najwicksze benefity dla miast i regiondw ESW, to wymiana
doswiadczen, promocja kultury, turystyki oraz wymiana edukacyjna. Natomiast na
sukces w kooperacji najwiekszy wptyw ma zaangazowanie chinskiego partnera,
postawa burmistrza i posiadanie oficjalnej umowy o partnerstwie. Najmniej istotne jest
za$ posiadanie statego biura w Chinach. Najwieksze przeszkody w efektywnej

wspotpracy z Chinczykami, to dystans geograficzny oraz wysokie koszty kooperacji.

Ostatnie, dziesigte pytanie badawcze (P10) w brzmieniu ,Ktore determinanty
wspotpracy subpanstwowej ESW z Chinami sg najwazniejsze, umiarkowanie wazne
oraz najmniej wazne i dlaczego?” znalazto odpowiedz w ostatnim, pigtym rozdziale.
Wyselekcjonowane oraz scharakteryzowane w rozdziale drugim szesnascie
uwarunkowan wspotpracy subpanstwowej, podzielilem, w przypadku relacji ESW

z Chinami na najwazniejsze, umiarkowanie wazne i najmniej wazne.

Do pierwszej kategorii przydzielitem: populacje miasta/regionu, czynnik ludzki
i role liderow, udziat lokalnych partneréw, wielopoziomowg koordynacje polityki,
inicjatywy miedzynarodowe oraz zaangazowanie partnerow zagranicznych. Do
umiarkowanie waznych determinantéw: potencjat gospodarczy i geograficzny,
uwarunkowania prawne, instytucjonalizacje (rozumiang jako uwarunkowanie
obiektywne wewnetrzne oraz zewnetrzne) oraz globalizacje. Do najmniej waznych
determinantow przyporzgdkowatem: przenikanie sie obszardw polityki oraz status lub

marka miasta/regionu.

Nastepnie kazdy z wyznacznikow kooperacji scharakteryzowatem w oparciu
o wyniki moich badan empirycznych ttumaczac, dlaczego akurat nadatem im takg
wage. Ostatecznie, pozwolito mi to stworzy¢ model wspétpracy miast i regionéw
z Chinami. Odpowiedz na to pytanie badawcze pozwolita zrealizowaé méj ostatni cel
badawczy (C4), czyli ,Nadanie wagi determinantom wspotpracy subpanstwowej

Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami, celem stworzenia modelu wspétpracy”.

Teraz przejde do omdwienia oraz weryfikacji trzech postawionych przeze mnie

we wstepie hipotez badawczych.

H1. Wspétpraca miast i regionéw ESW z Chinami opiera sie na wspéipracy

wiadz subpanstwowych, biznesu oraz srodowiska akademickiego.

241



Uzasadnienie: Wyniki dotychczasowych badan pokazujg, ze wzorzec ten decyduje
o sukcesie wspoétpracy z Chinami na poziomie regionalnym w szesciu panstwach
europejskich, jak réwniez na poziomie lokalnym w kontaktach miast z 27 panstw
cztonkowskich UE z Chinami. W literaturze model ten nazwany jest triple helix,
a Tomasz Kaminski i Joanna Ciesielska-Klikowska zdefiniowali go, jako — ,istotny dla
udanej wspétpracy z Chinami, poniewaz w tym modelu srodowisko akademickie,
biznes i samorzad lokalny/regionalny budujg ztozong sie¢ powigzan, w ramach ktérych
dynamicznie ze sobg wspédtpracujg”. W mojej dysertacji sprawdzitem skuteczno$é
triple helix model w stosunku do miedzynarodowej dziatalnosci miast oraz regionéw

Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem ChRL.

Weryfikacja: Hipoteze zweryfikowatem w czesci pozytywnie. ,W czesci”, poniewaz o ile
rzeczywiscie, to srodowisko biznesowe, uniwersyteckie oraz wtadza subpanstwowa
odpowiadajg za sukces wspotpracy z Chinczykami, to pomingtem istotng role instytuciji
kultury. Badanie empiryczne uwypuklito istotng role tego sektora, ktéry pomimo, ze
rzadko inicjuje kooperacje z Chinami, to juz w trakcie trwania wspétpracy ta opiera sie
w najwiekszej — obok biznesu — mierze wtasnie w obszarach ,miekkich” zwigzanych
z szeroko pojetg wymiang kulturalng. Wcigz jednak mozliwe jest zastosowanie modelu
triple helix z ta réznica, ze wspdipraca miast i regionéw ESW z Chinami moze opieraé
sie na kooperacji wtadz subpanstwowych, biznesu, srodowiska akademickiego oraz

instytucji kultury, ale w roznych konfiguracjach (Diagram 8).

Diagram 8. Model triple helix wspdipracy miast i regionéw ESW z Chinami
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Zrédto: Opracowanie wiasne

H2. Najwazniejszym determinantem subnarodowej wspétpracy ESW z Chinami

jest czynnik ludzki w paradyplomaciji.

Uzasadnienie: Postawitem te hipoteze bazujgc na badaniu ankietowym, ktore
wykonatem na populacji 751 miast Unii Europejskiej, dotyczgcego ich wspotpracy
z Chinami. Jego wyniki pokazaty klarownie, ze postawa wtadz miejskich jest kluczowa
dla efektywnie prowadzonych dziatan paradyplomatycznych. Podobne wnioski
w swoim opracowaniu zaprezentowat Benjamin Barber. Podkreslit on, ze dziatalno$¢
burmistrzOw na arenie miedzynarodowej zalezy od gtebokiego osobistego
zaangazowania w lokalne problemy oraz wiezi z lokalng spotecznoscig. Co wiecej,
postawa burmistrzow jest czesto ksztattowana przez ich lokalne obowigzki i potrzebe
reprezentowania intereséw ich miast w sprawach globalnych. Réwniez Marylis Fantoni
i Claudia Avellaneda zbadaty znaczenie czynnika ludzkiego w paradyplomaciji. Autorki
dowiodly, ze burmistrzowie wybierani na drugg kadencje chetniej angazujg sie
w dziatalnos¢ miedzynarodowg, poniewaz podczas sprawowania pierwszej
koncentrujg sie na kwestiach priorytetowych dla mieszkancow, czyli zwigzanych
z politykg wewnetrzng. Ponadto brak woli politycznej liderow do wspotpracy
paradyplomatycznej w wielu przypadkach jg uniemozliwia. Zaktadam wiec, ze rola
czynnika ludzkiego w paradyplomacji moze by¢é widoczna réwniez na poziomie

lokalnym oraz regionalnym w catej Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Weryfikacja: Te hipoteze rowniez zweryfikowatem w czesci pozytywnie, poniewaz o ile
czynnik ludzki w paradyplomacji petni absolutnie kluczowg role, to nie tylko on.
Zgodnie z moim modelem wspétpracy miast i regionéw ESW z Chinami, dla catej ESW
rownie wazne jest wykorzystywanie lokalnej spotecznosci do wypetniania trescig
nawigzanych umow partnerskich z Chinczykami. Powiela to poniekad cze$ciowg
weryfikacje pierwszej hipotezy, poniewaz dla efektywnej wspétpracy niezmiernie
wazne jest angazowanie partneréw lokalnych. Podobnie na wzorce wspétpracy
subnarodowej przektada sie wielkoS¢ miasta bgdz regionu pod katem iloSci
mieszkancow. Ostatecznie rownie wazne jest znaczenie inicjatyw miedzynarodowych,
poniewaz na przyktadzie relacji Chin z ESW, na iloé¢ nawigzanych partnerstw
w przekroju czasowym, znaczenie miata akcesja czesci panstw do Unii Europejskiej
w 2004 roku oraz ogtoszenie przez ChRL formatu 16+1 oraz Inicjatywy Pasa i Szlaku.

Dowodzi to faktowi, ze intensywne relacje na szczeblu narodowym oraz
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ponadnarodowym przektadajg sie na intensyfikacje kontaktéw lokalnych bgdz

regionalnych.

H3. Polityka miejska oraz regionalna wobec Chin nie jest skoordynowana
wertykalnie — z pozostatymi szczeblami sprawowania rzgdoéw oraz horyzontalnie —

wsrod jednostek subpanstwowych tego samego poziomu zarzgdzania.

Uzasadnienie: Na podstawie badan wstepnych wykonanych na potrzeby powyzej
wspominanego projektu, uwazam, ze rzady centralne panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej nie koordynujg swojej polityki zagranicznej wobec Chin na szczeblu
subnarodowym. Ws$réd 11 panstw czlonkowskich UE, bedacych czescig ESW,
zbadatem 79 miast i az 35 z nich w ogdle nie prowadzito skoordynowanej polityKki
miedzynarodowej z rzgdami centralnymi, regionami oraz Unig. Zaktadam, Ze brak
koordynacji polityki wobec Chin moze by¢ widoczny rowniez na poziomie lokalnym na

Batkanach i regionalnym w catej Europie Srodkowo-Wschodniej.

Weryfikacja: Te hipoteze zweryfikowatem pozytywnie. Ws$réd miast oraz regiondw,
ktore wypetlnity mojg ankiete, na bazie dwéch studibw przypadku oraz
przeprowadzonych wywiadow ustalitem, ze subnarodowa polityka wzgledem Chin nie
jest skoordynowana z pozostatymi poziomami wielopoziomowego sprawowania
rzgddéw. Analiza danych z kwestionariusza ankiet, w ktorych zadatem pytanie o skale
koordynaciji (w skali 1-5) polityki miejskiej wobec Chin pokazata wiasnie to zjawisko.
Miasta nie koordynujg tej polityki ze sobg nawzajem (Srednia odpowiedzi 1,42),
z wtadzami regionalnymi ($rednia 2,25), rzgdem centralnym ($rednia 2,16) oraz
z instytucjami UE ($rednia 1,50). Podobnie sytuacja wyglgda na szczeblu regionalnym
— brakuje koordynacji z miastami w obrebie danego regionu (srednia odpowiedzi 2,20),

Z innymi regionami (Srednia 1,24), rzadem centralnym (2,27) oraz w ramach UE (1,64).

Podsumowujgc, mojg dysertacje rozpoczatem nieprzypadkowo cytatem
z ksigzki Haralda Baldersheima oraz Hellmuta Wollmanna — “Local government is
a vast laboratory, a testing ground for theories of institutional development and political
and economic behaviour”’°, ktéry moim zdaniem trafnie tumaczy zasadno$¢ badania

podmiotéw subpanstwowych — w tym przypadku ich miedzynarodowej dziatalnosci.

749 Tlumaczac ten fragment na jezyk polski oznacza on: ,Samorzad lokalny, to rozlegte laboratorium,
poligon doswiadczalny dla teorii rozwoju instytucjonalnego oraz zachowan politycznych
i gospodarczych.” (tumaczenie wiasne).
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Wszak uwazam miasta oraz regiony wiasnie za ,rozlegte”, a nawet wcigz
niezbadane ,laboratorium”, pozwalajgce eksplorowac¢ w sposéb naukowy zachowania
podmiotéw subpanstwowych w stosunkach miedzynarodowych. Ich dziatalno$é
wyroznia sie na tle panstw czy organizacji miedzynarodowych w zakresie mozliwosci,
kierunkdw oraz przedmiotu wspotpracy z partnerami z zagranicy. Uwazam, ze takie
opracowania jak moje pozwolg lepiej zrozumie¢ motywacje miast i regionow dla ich
globalnego zaangazowania oraz pozwolg zrozumie¢ z jakimi trudnosciami muszg
mierzy¢ sie wtadze lokalne bgdz regionalne, nawigzujgce lub utrzymujgce relacje z tak

odmiennymi kulturowo oraz politycznie partnerami, jak Chinczycy.

Badania kontaktéw subpanstwowych ESW z ChRL wpisujg sie bowiem w trend
analizy stosunkow miedzynarodowych poprzez wielopoziomowg perspektywe. O ile
stosunki te sg juz dobrze zbadane na poziomie ponadpanstwowym oraz panstwowym,
to tym opracowaniem wniostem wktad do nauki o stosunkach miedzynarodowych,
poniewaz taka kompleksowa analiza relacji subpanstwowych nigdy dotgd nie byta
przedmiotem zadnego opracowania. Wierze, ze to opracowanie w przysztosci moze
staé sie zaczatkiem do bardziej szczegétowej analizy wspétpracy subpanstwowej ESW
z Chinami oraz jej determinantéw. Wszak badania empiryczne, a w szczegoélnosci
kwestionariusz ankiety, nie poruszyt wszystkich zagadnien, ktére mogtyby — a moze

nawet powinny — zostac¢ przedmiotem badan.
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Wywiad z Davorem Ivo Stierem, postem krajowym, eurodeputowanym VIl i VIII
kadencji, a od 2016 do 2017 roku wicepremierem oraz Ministrem Spraw
Zagranicznych i Europejskich Chorwaciji, komunikacja osobista, 04.01.2023.

Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej w Urzedzie Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego, Ostrow Wielkopolski, komunikacja osobista, 21 czerwca
2022.

Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi, Praga,
komunikacja osobista, 18.05.2023.

Wywiad z Filipem Sebokiem, kierownikiem projektdw i pracownikiem naukowym
ds. Chin w czeskim Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO), pracujgcym
rowniez w China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE) oraz
MapInfluenCE, komunikacja osobista, 15.12.2022.

Wywiad z Jessicg Trijsburg, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for
Cities na Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne, komunikacja osobista, 22.11.2022.

Wywiad z Karg Némeckova, menedzerka ds. relacji zewnetrznych CHOICE
i MapInfluenCE w czeskim Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO), Praga,
18.05.2023.

Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspotpracy Miedzynarodowej miasta
Rijeka, Rijeka, komunikacja osobista, 21.03.2024.

Wywiad z Michele Acuto, dyrektorem oraz prodziekanem do spraw badan
w Melbourne Centre for Cities na Uniwersytecie w Melbourne, Melbourne,
komunikacja osobista, 02.12.2022.

Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspétprace miedzynarodowg oraz
z zastepcg burmistrza miasta Székesfehérvar, Székesfehérvar, komunikacja osobista,
14.12.2023.

Wywiad z przewodniczacym oraz wiceprzewodniczacym Zgromadzenia
Ogodlnego Komitatu Pest, Budapeszt, komunikacja osobista, 28.05.2024.

Wywiad z Tamasem Maturg, dyrektorem Central and Eastern European Center
for Asian Studies oraz adiunktem na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie,
komunikacja osobista, 16.12.2022.

Wywiad z Tomasem Weissem, zastepcg dyrektora ds. badan w Instytucie
Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Karola w Pradze, Praga, komunikacja
osobista, 18.05.2023.
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ANEKS

Aneks 1. Uzasadnienie doboru regionéw do badania ankietowego

Albania posiada jeden szczebel regionalny (qark), ktéry liczy 12 takich
jednostek. W przypadku panstwa ze stolicg w Tiranie nie byto wiec problemem
wyselekcjonowanie, odpowiedniego dla moich zatozen, szczebla regionalnego.
Ponadto, artykut 13 konstytucji Albanii stanowi, ze — ,samorzad lokalny w Republice
Albanii tworzony jest w oparciu o zasade decentralizacji wiadzy i sprawowany jest
zgodnie z zasadg autonomii lokalnej” 70 . Natomiast ustawa o funkcjonowaniu
samorzadow w Albanii stanowi, ze — ,wladzom lokalnym i regionalnym przypisuje sie
funkcje wytgczne, funkcje wspodlne i funkcje delegowane, ktére wykonujg zgodnie
z zasadg pomocniczosci”’>!. Zatozytem wiec, ze w ramach tych kompetencji albanskie

regiony mogg prowadzi¢ autonomiczng miedzynarodowg aktywnosc.

Bosnia i Hercegowina dzieli sie na dwa autonomiczne regiony najwyzszego
szczebla — Republike Serbskg oraz Federacje Bosni i Hercegowiny. W pierwszym
przypadku, zgodnie z informacjg podang przez Komitet Regionéw UE — ,Republice
Serbskiej przystugujg wszystkie funkcje i uprawnienia panstwowe, ktére nie zostaty
wyraznie przyznane rzgdowi centralnemu Bosni i Hercegowiny”. Natomiast w drugim
przypadku mozliwe sg — ,stosunki z panstwami sgsiadujgcymi pod warunkiem, ze sg
one zgodne z suwerennoscig i integralnoscig terytorialng Bos$ni i Hercegowiny”’%2, Tym
samym, oba regiony sg uprawnione do prowadzenia autonomicznych dziatan

zagranicznych.

Butgaria posiada szczebel administracji regionalnej (oblasti), liczacy 28
regionéw oraz odpowiadajgcy unijnej nomenklaturze NUTS 3. Zgodnie informacjg
Komitetu Regiondw, oblasty to — ,zdecentralizowane jednostki wiadzy centralnej, ktére
nie sg wybierane bezposrednio”. Innymi stowy oznacza to, ze butgarskie regiony sg
odpowiednikiem wtadzy centralnej dziatajgcej ,w terenie”. Ponadto, artykut 142 ustawy
zasadniczej stanowi, ze — ,region jest jednostkg terytorialng i administracyjng, ktorej

750 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Albania, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Albania.aspx [dostep: 01.04.2024].

751 Republika Albanii, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu samorzgdu lokalnego (zmieniona ustawg
nr 9208 z dnia 18.3.2004), 31.07.2000.

752 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Bosna and Herzegovina, Komitet Regionéw
UE (strona internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Bosnia-Herzegovina.aspx
[dostep: 01.04.2024].

271


https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Albania.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Bosnia-Herzegovina.aspx

zadaniem jest prowadzenie polityki regionalnej, realizacja zarzgdzania panstwem na
szczeblu lokalnym oraz zapewnienie zbieznosci intereséw narodowych i lokalnych”.
Nie ma wiec mowy o zadnym stopniu autonomii oblastow. Natomiast artykut 143
konstytucji stanowi, ze — ,kazdym regionem kieruje wojewoda wspomagany przez
administracje regionalng. Wojewode powotuje Rada Ministrow. Wojewoda zapewnia
realizacje polityki panstwa, ochrone interesow narodowych, prawa i porzadku
publicznego oraz sprawuje kontrole administracyjng.””®3. Artykut ten explicite wyraza,
ze regiony realizujg polityke rzgdu. Na podstawie powyzszych, odrzucitem z populaciji
catkowite] mojego badania regiony w Butgarii, poniewaz nie posiadajg one zadnej

autonomii do prowadzenia dziatalnosci miedzynarodowe;.

Chorwacja posiada 21 regionéw (Zupanije), na co skiada sie 20 zupanii oraz
Zagrzeb majgcy specjalny status administracyjny, poniewaz petni role zaréwno miasta,
jak i regionu’®*. Zgodnie z artykutem 18 ustawy o samorzadzie lokalnym i regionalnym
— ,gmina, miasto i region sg niezalezne w podejmowaniu decyzji w ramach swoich
kompetencji samorzagdowych”. Ponadto ,regiony realizujg sprawy o0 znaczeniu
regionalnym, ktére nie sg przypisane organom centralnym na mocy Konstytucji lub
innych ustaw” 7>>. Tym samym regiony chorwackie mogg, zgodnie z prawem,

realizowac autonomiczng polityke miedzynarodowa.

Czarnogora nie posiada administracyjnego szczebla regionalnego’®®. Dlatego
nie mogtem uwzglednic jednostek samorzadu terytorialnego z tego panstwa w moim

badaniu.

Czechy skfadajg sie z 14 regionéw (kraje), w tym Pragi, ktéra — podobnie, jak
Zagrzeb — ma specjalny status administracyjny miasta oraz regionu’®’. Konstytucja

Republiki Czeskiej wprost stanowi, Zze regiony majg prawo do ,wspoétpracy

783 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Bulgaria, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Bulgaria-Introduction.aspx [dostep:
01.04.2024].

754 Za realizacje miedzynarodowej polityki Zagrzebia, zaréwno w rozumieniu ,miasta”, jak i ,regionu”,
odpowiadajg te same osoby. Dlatego ankieta wypetniona przez miasto zostanie przeze mnie
przeanalizowana zaréwno w kontekscie polityki miejskiej, jak i regionalnej wobec Chin.

785 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Croatia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Croatia.aspx [dostep: 01.04.2024].

756 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Montenegro, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Montenegro.aspx [dostep: 01.04.2024].
757 Za realizacje miedzynarodowej polityki Pragi, zaréwno w rozumieniu ,miasta”, jak i ,regionu’,
odpowiadajg te same osoby. Dlatego ankieta wypetniona przez miasto zostanie przeze mnie
przeanalizowana zaréwno w kontekscie polityki miejskiej, jak i regionalnej wobec Chin.
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miedzyregionalnej i miedzynarodowej z zagranicznymi wtadzami terytorialnymi”7%8.

Uprawienia te opisali szczegotowo Alexander Duleba’® oraz Igor Ksenicz’®°.

Estonia nie posiada autonomicznie operujgcego szczebla regionalnego. Na
mocny reformy z 2017 roku, dziatajgce wczeséniej 15 regiondw (maakonnad), stato sie
zdecentralizowanym szczeblem wiadzy centralnej’®!. Dlatego nie mogtem uwzglednic¢

jednostek samorzgdu terytorialnego z tego panstwa w moim badaniu.

Na Litwie od reformy administracyjnej z 2010 roku, regiony petnig jedynie
funkcje jednostek statystycznych oraz terytorialnych 762 . Dlatego nie mogtem

uwzgledni¢ jednostek samorzgdu terytorialnego z tego panstwa w moim badaniu.

Na totwie na mocy reformy administracyjnej z 2009 roku zniesiony zostat
szczebel regionalny (rajoni)’®. Nie mogtem wiec uwzgledni¢ jednostek samorzadu

terytorialnego z tego panstwa w moim badaniu.

W Macedonii Pétnocnej regiony petnig role tylko jednostek statystycznych. Nie
dziata w nich zadna autonomiczna administracja’®4. Dlatego nie mogtem uwzglednic¢

jednostek samorzadu terytorialnego z tego panstwa w moim badaniu.

W Polsce istnieje 16 regionow (wojewddztwa), ktére odpowiadajg unijnej
nomenklaturze NUTS 2. Rozdziat VII Konstytucji RP opisuje kompetencje samorzadu
terytorialnego, gdzie artykut 172 stanowi wprost, ze — ,jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi

i regionalnymi innych panstw”’%5. Natomiast artykut 166 Konstytucji stanowi, ze —

758 Komitet Regionow Unii Europejskiej, Division of Powers, Czechia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Czechia-intro.aspx [dostep:
01.04.2024].

789 A Duleba, op. cit., s. 111-129.

760 |, Ksenicz, Frameworks of Paradiplomacy... op. cit., s. 59-75.

761 Komitet Regiondéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Estonia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Estonia-Introduction.aspx  [dostep:
01.04.2024].

762 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Lithuania, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), htips://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Lithuania-Introduction.aspx [dostep:
01.04.2024].

763 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Latvia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Latvia.aspx [dostep: 01.04.2024].

764 Urzad Statystyczny Macedonii Pétnocnej, Regions of the Republic of North Macedonia, 2023, Urzad
Statystyczny Macedonii Potnocne;j (strona internetowa), 28.12.2023,
https://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=32 [dostep: 01.04.2024].

785 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytucja RP, Sejm.gov.pl (strona internetowa),
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/7.htm [dostep: 01.04.2024].
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,zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowe) sg
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”’66, Oba
artkuty wyjasniajg jednoznacznie, ze polskie wojewodztwa majg prawo prowadzi¢

autonomiczng miedzynarodowg aktywno$¢’®’.

Rumunia sktada sie z 41 regiondw oraz Bukaresztu, ktéry ma specjalny status
administracyjny miasta oraz regionu ’%®. Zgodnie z ustawg 315/2004 o rozwoju
regionalnym, jednym z gtébwnych celéw rozwoju regionalnego w Rumunii jest —
.,promowanie wspotpracy miedzyregionalnej krajowej i miedzynarodowej, wspotpracy
transgranicznej takze w kontekscie euroregionow”’%°. Tym samym rumunskie regiony

majg prawo prowadzi¢ autonomiczng dziatalnos¢ miedzynarodows.

Vojvodina oraz Kosovo-Metohija, to zgodnie z konstytucjg Serbii, jedyne dwa
autonomiczne regiony w tym panstwie’’. Artykut 177 ustawy zasadniczej stanowi, ze
.witadze lokalne i prowincje autonomiczne posiadajg ogdlng kompetencje
odpowiednio w sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania
lokalnego/prowincjonalnego i zgodnie z zasadg pomocniczosci’’’!. Oznacza to, ze
w ramach kompetencji wytgcznych oba regiony mogg prowadzi¢ miedzynarodowg

dziatalnosc¢.

Stowacja posiada osiem autonomicznych regiondw (samospravne kraje), ktére
od 2002 roku posiadajg okreslone kompetencje w kilku obszarach, a takze
kompetencje delegowane przez rzad centralny, gdzie jedng z nich jest wspotpraca

miedzynarodowa i transregionalna’’2.

766 |bidem.

767 |, Ksenicz, Ku modelowi... op. cit., s. 229-250.

768 \W Bukareszcie inne osoby/departamenty odpowiadajg za miedzynarodowsg polityke miejskg oraz
regionalng. Dlatego, w przeciwienstwie do Pragi i Zagrzebia, nie moge traktowa¢ paradyplomatycznej
dziatalnosci stolicy Rumunii tozsamo na poziomie miejskim oraz regionalnym.

769 Komitet Regionow Unii Europejskiej, Division of Powers, Romania, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Romania.aspx [dostep: 01.04.2024].
770 Cho¢ zgodnie z moim gtebokim przekonaniem, $wiatopoglgdem oraz faktyczng sytuacjg prawno-
miedzynarodowg Kosowo jest suwerennym panstwem, a nie serbskim regionem. Dlatego nie
skierowatem nawet ankiety do uznawanego przez Serbie, jako region obszaru Kosovo-Metohija.

771 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Serbia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Serbia.aspx [dostep: 01.04.2024].

772 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Slovakia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Slovakia.aspx [dostep: 01.04.2024].
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Stowenia dla celéw rozwojowych oraz statystycznych podzielona jest na 12
regionow statystycznych, ktére nie petnig funkcji administracyjnych’’3. Nie mogtem

wiec uwzglednic jednostek samorzgdu terytorialnego z tego panstwa w moim badaniu.

Wegry posiadajg 19 regiondw (megye), odpowiadajgcych europejskiej
nomenklaturze NUTS 3. Zgodnie z artykutem 31 konstytucji Wegier zadaniem
samorzadow regionalnych jest kierowanie lokalnymi sprawami publicznymi
i sprawowanie lokalnej wtadzy publicznej 4. Oznacza to, ze w ramach tych

kompetenciji regiony mogg prowadzi¢ miedzynarodowg dziatalnosc.
Aneks 2. Wz6r ankiety kierowanej do miast w jezyku angielskim

Cooperation between European and Chinese cities

| kindly ask you to fill in the questionnaire regarding cooperation between your city and Chinese
partners. This survey is conducted as part of the research project Model of cooperation
between cities and regions of CEE and China, implemented by the University of Lodz, and
financed by the Polish National Science Agency. The survey should take between 5-10
minutes to complete.

By completing this questionnaire you agree to the collection, storage and processing of given
data for the purpose of research conducted by the University of Lodz.

1. The name of your city:
2. What are the most important foreign partners for your city?

Please enter the name of the city/province in the left column and the name of the country in
the right column.

3. What are the most important local partners for your international activities?
You may indicate more than one answer.

e Business
e Universities
e Cultural institutions

773 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Slovenia, Komitet Regionéw UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Slovenia.aspx [dostep: 01.04.2024].
774 Komitet Regionéw Unii Europejskiej, Division of Powers, Hungary, Komitet Regionow UE (strona
internetowa), https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Hungary-Intro.aspx [dostep:
01.04.2024].

275


https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Slovenia.aspx
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Hungary-Intro.aspx

Schools

Sports institutions

Other regional/local governments
Others (please specify):

4. Does the city you represent cooperate with Chinese partners?

e Yes (answer the questions from 5 to 22)
o No (answer only the questions 23,24 and 25)

5. How important are relations with China in comparison with other foreign partners of your
city?

The least The most
important important
| |
6. Please specify all your Chinese partners and name the year when the cooperation has
started:

Please enter the city/province name in the left column and the year in the right column.

7. With which of your Chinese partners is the cooperation active?
Active means that joint actions have been undertaken in the last 2 years.

e With all Chinese partners
¢ With some Chinese partners (please specify):
e With none of the Chinese partners

8. With which of your Chinese partners do you have a formal agreement?

¢ With all Chinese partners
e With some Chinese partners (please specify):
e With none of the Chinese partners

9. How many people does your city employ for cooperation with China?
10. Who has initiated the cooperation with China?
You may indicate more than one answer.

Your city authorities

Local business partners
Academic partners

Chinese local/regional authorities
Cultural institutions

Schools

Sports institutions
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o Others (please specify):
11. What are the areas of cooperation with Chinese partners?
You may indicate more than one answer.

Economy

Academic cooperation
Culture

Environment

Urban planning/management
Education

Health and social policy
Sports and tourism

Others (please specify):

12. Does your city have a status of regional authority?
It means city-region status.

e Yes
e No

13. Do the regional authorities cooperate with Chinese partners?

e Yes

e No

¢ Not applicable (city has a region status etc.)

e | don't know

14. Does the cooperation with Chinese partners also engage other local institutions from your
region?

You may indicate more than one answer.

Universities

Other local self-governmental units

NGOs

Business partners

Cultural institutions (e.g. local cultural centres)

Educational institutions (schools, young people, teachers etc.)
Tourist organisations

Sports institutions

Others (please specify):

15. What are the forms of cooperation with Chinese partners?
You may indicate more than one answer.

Official visits

Business missions

Permanent office in China

Permanent Chinese office in your city

International networks of cities (such for example as ICLEI or UCLG)
Participation in fairs and economic forums

Working within official delegations of your national government
Others (please specify):
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16. What are the main benefits of the cooperation with Chinese partners?
You may indicate more than one answer.

Exchange of experiences

Better position of local companies doing business in China
Attracting Chinese investments in the region

Tourism promotion

Culture promotion

Educational exchange

Others (please specify):

17. What are the main obstacles for the cooperation with Chinese partners?
You may indicate more than one answer.

Distance

High costs

Cultural differences

Language barriers

Low commitment of Chinese partner

Low commitment of local partners in the region
Differences in political systems

Political tensions between national governments
Others (please specify):

18. In your opinion, what is important for successful collaboration with Chinese partners?

Not Very
important at important
all

Having an
official
agreement

Having a
permanent
office in
China

The attitude
of the mayor

Commitment
of local
business

Commitment
of other
local/regional
authorities

Commitment
of academic
institutions

Commitment
of Chinese
partner

Cooperation
with the
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national
government

19. Can you name other important factor/factors for successful collaboration with Chinese
partners?

20. Does your city coordinate activities involving Chinese partners with other institutions?

Not Fully Not applicable
coordinated coordinated
at all

Regional
authorities
National
government
The
European
Union
Other cities

21. Does your city have an impact on regional, national or European policy towards China?

No impact Major Not
at all impact applicable

Your
regional
policy
Your
national
policy
The EU
policy
22. | am searching for best practices in European contacts with China. Could you suggest any
interesting project from your city that | should analyze?

Please provide me with the information needed to identify this project (title, website efc.)
For non cooperating cities:
23. Did your city ever cooperate with Chinese partners in the past?

e Yes (with which Chinese province/city and why has it been terminated?):
e No
e | don't know

24. What are the reasons why your city does not cooperate with Chinese partners?

You may indicate more than one answer.

Authorities of our city are not interested/see no need
Chinese local authorities are not interested in cooperation
Lack of human resources

High costs of cooperation

Language/cultural barriers

Political tensions with China on national level

Differences in political systems
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Lack of support from national government

Lack of support from regional authorities

Lack of interest by local partners (business, universities, cultural institutions etc.)
Others (please specify):

25. Does your city plan to start collaboration with Chinese partners?

Yes, we have already started negotiations

Yes, we are searching for partners

Yes, we plan but no specific actions have been undertaken
No

| don't know

Thank you for taking the time to complete this survey. | truly value the information you have
provided. Your responses will contribute to my analyses of cooperation between European and
Chinese cities.

If you have any comments on the survey or the project, please contact me directly: Michat Gzik,

michal.gzik2@edu.uni.lodz.pl.
Aneks 3. Lista rozméwcéw wybranych do przeprowadzenia wywiadéw

1. Wywiad z Dyrektorem Departamentu Polityki Przestrzennej w Ostrowie
Wielkopolskim. Wywiad cze$ciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku polskim

odbyt sie za posrednictwem platformy MS Teams 21 czerwca 2022 roku.

2. Wywiad z Dyrektorkg Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej Miasta Pragi. Wywiad
przybrat forme wywiadu bezposredniego czesciowo ustrukturyzowanego
prowadzonego w jezyku angielskim podczas mojej wizyty studyjnej w Pradze 18 maja
2023 roku.

3. Wywiad z urzedniczkg odpowiedzialng za wspotprace miedzynarodowg oraz
z zastepcg burmistrza miasta Székesfehérvar. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany
prowadzony w jezyku angielskim odby# sie za posrednictwem platformy MS Teams 14
grudnia 2023 roku.

4. Wywiad z Koordynatorkg Protokotu i Wspotpracy Miedzynarodowej miasta Rijeka.
Poniewaz urzedniczka nie zgodzita sie na wywiad bezposredni z uwagi na to, ze
wspotprace z Chinami w miescie koordynuje zbyt wiele os6b, to poprosita mnie
o przestanie listy pytan, na ktdére wszystkie te osoby bedg mogty odpowiedzieé
pisemnie. Wystatem wiec urzedniczce tg samg liste z pytaniami, ktore zadawatem
innymi urzednikom. Niestety utracitem kontrole nad tym, kto rzeczywiscie odpowiadat

na konkretne pytanie. Pisemne odpowiedzi otrzymatem e-mailowo 21 marca 2024 roku.

280



5. Wywiad z przewodniczgcym oraz wiceprzewodniczgcym Zgromadzenia Ogoélnego
Komitatu Pest. Wywiad przybrat forme wywiadu bezposredniego czesciowo
ustrukturyzowanego prowadzonego w jezyku polsko-wegierskim przy pomocy
ttumacza zatrudnionego przez Komitat Pest specjalnie na te okazje. Odbyt sie on

podczas mojej wizyty studyjnej w Budapeszcie dnia 28 maja 2024 roku.

6. Wywiad z mgr Amelig Leavesley, doktorantkg na Wydziale Architektury,
Budownictwa i Planowania na Uniwersytecie w Melbourne. Badania mojej
rozméwczyni dotyczg zaangazowania wiadz lokalnych w wypetnianiu celéw
zrownowazonego rozwoju. Wywiad bezposredni czesciowo ustrukturyzowany
prowadzony w jezyku angielskim odbytlem podczas mojego 30-dniowego stazu
badawczego w Melbourne Centre for Cities na Uniwersytecie w Melbourne dnia 22
listopada 2022 roku.

7. Wywiad z dr Anng Kosovac, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for Cities
na Uniwersytecie w Melbourne. Badania mojej rozmoéwczyni dotyczg dyplomaciji
miejskiej oraz postrzegania ryzyka w procesie decyzyjnym w zarzgdzaniu miejskim.
Wywiad bezposredni czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim
odbytem podczas mojego 30-dniowego stazu badawczego w Melbourne Centre for

Cities na Uniwersytecie w Melbourne dnia 25 listopada 2022 roku.

8. Wywiad z dr. Danielem Pejicem, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for
Cities na Uniwersytecie w Melbourne. Badania mojego rozméwcy dotyczg dyplomac;i
miejskiej oraz aktywnosci miast w ramach organizacji miedzynarodowych. Wywiad
bezposredni czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim odbytem
podczas mojego 30-dniowego stazu badawczego w Melbourne Centre for Cities na

Uniwersytecie w Melbourne dnia 24 listopada 2022 roku.

9. Wywiad z mgr Jessicg Trijsburg, pracownikiem naukowym w Melbourne Centre for
Cities na Uniwersytecie w Melbourne. Badania mojej rozmowczyni dotyczg dyplomacii
miejskiej. Wywiad bezposredni czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku
angielskim odbytem podczas mojego 30-dniowego stazu badawczego w Melbourne
Centre for Cities na Uniwersytecie w Melbourne dnia 22 listopada 2022 roku.

10. Wywiad z prof. Michele Acuto, dyrektorem oraz prodziekanem do spraw badan
w Melbourne Centre for Cities na Uniwersytecie w Melbourne. Badania mojego
rozméwcy dotyczg dyplomacji miejskiej oraz udziatu miast w stosunkach
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miedzynarodowych, jako uczestnikbw w procesie globalnego zarzgdzania. Wywiad
bezposredni czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim odbytem
podczas mojego 30-dniowego stazu badawczego w Melbourne Centre for Cities na

Uniwersytecie w Melbourne dnia 2 grudnia 2022 roku.

11. Wywiad z prof. Tomasem Weissem, zastepcg dyrektora ds. badan w Instytucie
Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Karola w Pradze. Wywiad przybrat forme
wywiadu bezposredniego czesciowo ustrukturyzowanego prowadzonego w jezyku

angielskim podczas mojej wizyty studyjnej w Pradze 18 maja 2023 roku.

12. Wywiad z Karg Némeckovg, menedzerkg ds. relacji zewnetrznych CHOICE
i MapInfluenCE w czeskim Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO). Wywiad
przybrat forme wywiadu bezposredniego czesciowo ustrukturyzowanego
prowadzonego w jezyku angielskim podczas mojej wizyty studyjnej w Pradze 18 maja
2023 roku.

13. Wywiad z dr. Anastasem Vangelim, adiunktem w Szkole Ekonomii i Biznesu
Uniwersytetu w Lublanie. W swoich badaniach méj rozméwca zajmuje sie relacjami
Macedonii Pétnocnej oraz Stowenii z Chinami. Wywiad cze$ciowo ustrukturyzowany
prowadzony w jezyku angielskim odbyt sie za posrednictwem platformy MS Teams

dnia 6 stycznia 2023 roku.

14. Wywiad z dr Andreeg Brinzg, analityczkg w China Observers in Central and
Eastern Europe (CHOICE). Moja rozméwczyni w swoich badaniach zajmuje sie
relacjami Rumuni z Chinami oraz inicjatywg Pasa i Szlaku. Z braku mozliwosci
znalezienia dogodnego terminu na wywiad bezposredni, Andrea Brinza przestata mi
pisemne odpowiedzi na przygotowane przeze mnie pytania. E-mail z jej

odpowiedziami otrzymatem dnia 19 grudnia 2022 roku.

15. Wywiad z dr. Bartoszem Kowalskim, adiunktem w Katedrze Studiéw Azjatyckich
na Wydziale Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu t.édzkiego.
Moj rozméwca w swoich badaniach zajmuje sie m.in. relacjami Polski oraz Czech
z Chinami. Wywiad bezposredni czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku
polskim odbyt sie w Lodzi dnia 18 stycznia 2023 roku.

16. Wywiad z dr. Damirem Josipovicem, starszym pracownikiem naukowym

w Stowenskim Instytucie Studiow Etnicznych (IES). M6 rozmdéwca w swoich
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Chin.

ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim odbyt sie za posrednictwem

badaniach zajmuje sie m.in. relacjami Stowenii i Wywiad czesciowo

platformy MS Teams dnia 10 grudnia 2022 roku.

17. Wywiad z Davorem Ivo Stierem, postem krajowym, eurodeputowanym VIl i VI
a od 2016 do 2017

Zagranicznych i

kadenciji, roku wicepremierem oraz Ministrem Spraw

Europejskich Chorwacji. Rozmowa dotyczyta relacji chinsko-
chorwackich. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim

odbyt sie za posrednictwem platformy MS Teams dnia 4 stycznia 2022 roku.

18. Wywiad z Filipem Sebokiem, kierownikiem projektéw i pracownikiem naukowym
ds. Chin w czeskim Stowarzyszeniu Spraw Miedzynarodowych (AMO), pracujgcym
rowniez w China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE) oraz
MaplInfluenCE. Méj rozmowca w pracy badawczej zajmuje sie m.in. relacjami Czech
oraz Stowacji z Chinami. Wywiad czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku
angielskim odbyt sie za posrednictwem platformy MS Teams dnia 15 grudnia 2022

roku.

19. Wywiad z dr. Tamasem Maturg, dyrektorem Central and Eastern European Center
for Asian Studies oraz adiunktem na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie. Moj
rozmowca w pracy badawczej zajmuje sie m.in. relacjami Wegier z Chinami. Wywiad
czesciowo ustrukturyzowany prowadzony w jezyku angielskim odbyt sie za

posrednictwem platformy MS Teams dnia 16 grudnia 2022 roku.

Aneks 4. Unikalne partnerstwa pomiedzy miastami ESW a ich chinskimi

partnerami
Miasto ESW (panstwo) Chinski Rok Aktywne Formalna
partner nawigzania partnerstwo umowa
partnerstwa
Arad (ROM) Changzhou N/A Tak Nie
Banska Bystrzyca (SLO) Shenyang 2016 Tak Tak
Banska Bystrzyca (SLO) Panyu 2016 Tak Tak
Békéscsaba (HUN) Shenyang 2015 Nie Nie
Belgrad (SRB) Pekin 1980 Tak Tak
Belgrad (SRB) Shenzhen 2009 Nie Tak
Belgrad (SRB) Hunan 2017 Nie Tak
(prowincja)
Belgrad (SRB) Shanghai 2018 Tak Tak
Biatystok (POL) Chongzuo 2018 Tak Tak
Braita (ROM) Szanghaj 2009 Tak Tak
Budapeszt (HUN) Pekin 2012 Tak Tak
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Budapeszt (HUN) Szanghaj 2013 Tak Tak
Budapeszt (HUN) Hangzhou 1999 Tak Tak
Bukareszt (ROM) Pekin 2005 Tak Tak
Bukareszt (ROM) Shenzhen 2014 Tak Tak
Bukareszt (ROM) Chonggqing 2014 Tak Tak
Burgas (BUL) Wuhan 2019 Tak Tak
Bydgoszcz (POL) Ningbo 2005 Tak Tak
Bystrzyca (ROM) Zhangjiajie 2016 Nie Nie
Calarasi (ROM) Hengyang 2002 Tak Tak
Debreczyn (HUN) Taitung 1995 Nie Tak
Debreczyn (HUN) Tongliao 2008 Nie Tak
Debreczyn (HUN) Hohhot 2017 Tak Tak
Dyneburg (LVA) Harbin 2018 Tak Tak
Eger (HUN) Jinan 2018 Tak Tak
Gdansk (POL) Shanghai 2004 Tak Tak
Gdansk (POL) Qingdao 2017 Tak Tak
Gdynia (POL) Haikou 2006 Tak Tak
Gdynia (POL) Zhuhai 2017 Tak Tak
Grudzigdz (POL) Nanning 2011 Tak Tak
Gyér (HUN) Wuhan 1995 Tak Tak
Jelenia Géra (POL) Changzhou 2011 Tak Tak
Jelenia Gora (POL) Huangshan 2019 Tak Nie
Igtawa (CZE) Wuhan 2017 Nie Tak
Katowice (POL) Shenyang 2005 Nie Tak
Kecskemét (HUN) Pengzhou 2020 Nie Nie
Kielce (POL) Yuyao 2013 N/A Tak
Kielce (POL) Taizhou 2016 N/A Nie
Kluz-Napoka (ROM) Ningbo 2014 Tak Tak
Kluz-Napoka (ROM) Zhengzhou 1994 Nie Tak
Konin (POL) Deyang 2015 Tak Tak
Konstanca (ROM) Szanghaj 2002 Tak Tak
Koszalin (POL) Fuzhou 2007 Tak Tak
Koszyce (SLO) Wuhan 2012 Tak Tak
Kowno (LIT) Xiamen 2001 Tak Tak
Kowno (LIT) Szanghaj 2015 Tak Nie
Kowno (LIT) Kanton 2019 Nie Nie
Kragujevac (SRB) Xi'an 2016 Tak Tak
Kragujevac (SRB) Ningbo 2014 Tak Tak
Kragujevac (SRB) Wuxi N/A Tak Nie
Krakéw (POL) Nanjing 2009 Tak Tak
Krakow (POL) Suzhou 2019 Tak Nie
Kraljevo (SRB) Jilin (prowincja) 2019 Tak Tak
Lublana (SVN) Chengdu 1981 Tak Tak
Lublin (POL) Jiazuo 2010 Nie Tak
Lublin (POL) Dystrykt Jiading 2012 Tak Tak
(Szanghaj)
Lublin (POL) Xiangyang 2015 Nie Tak
Lublin (POL) Kanton 2011 Nie Nie
tédz (POL) Tianjin 1994 Tak Tak
Loédz (POL) Kanton 2014 Tak Tak
Loédz (POL) Chengdu 2015 Tak Tak
Maribor (SVN) Hangzhou 2014 Tak Tak
Maribor (SVN) Chonggqing 2017 Tak Tak
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Maribor (SVN) Huai'an 2014 Tak Tak
Maribor (SVN) Ningbo 2014 Tak Tak
Maribor (SVN) Wuxi 2015 Tak Tak
Maribor (SVN) Nanchang 2015 Tak Tak
Maribor (SVN) Wuhan 2016 Tak Tak
Maribor (SVN) Szanghaj 2017 Tak Tak
Maribor (SVN) Jinan 2019 Tak Tak
Miszkolc (HUN) Yantai 2015 Tak Tak
Narwa (EST) Xiamen 2013 Nie Tak
Nisz (SRB) Hangzhou 2018 Tak Tak
Nowy Sacz (POL) Suzhou 2005 Tak Tak
Nowy Sacz (POL) Dystrykt 2012 Nie Tak

Huangdao

(Qingdao)
Nyiregyhaza (HUN) Harbin 2006 Tak Tak
Olita (LIT) Ningbo 2014 Tak Tak
Olsztyn (POL) Weifang 2016 Tak Tak
Otomuniec (CZE) Kunming 2015 Tak Tak
Otomuniec (CZE) Hangzhou 2009 Nie Tak
Opole (POL) Fujian 2012 Tak Nie
Opole (POL) Baise 2015 Nie Nie
Opole (POL) Jiaxing 2015 Tak Nie
Oradea (ROM) Szanghaj N/A Tak Nie
Ostrow Wielkopolski Dystrykt 2019 Tak Tak
(POL) Qingbaijiang

(Chengdu)
Pecz (HUN) Shaoxing 2010 Tak Tak
Pecz (HUN) Zhengzhou 2020 Tak Tak
Pecz (HUN) Chengdu 2014 Tak Nie
Pernik (BUL) Huainan 2011 Tak Tak
Ptock (POL) Huaian 2010 Tak Tak
Ptowdiw (BUL) Shenzhen 2014 Tak Tak
Ptowdiw (BUL) Luoyang N/A Tak Tak
Ptowdiw (BUL) Changchun N/A Tak Tak
Podgorica (MNE) Syczuan N/A Nie Tak

(prowincja)
Poznan (POL) Shenzhen 1993 Tak Tak
Praga (CZE) Tajpej’”® 2001/202077° Tak Tak
Praga (CZE) Kanton 2012 Nie Nie
Radom (POL) Huzhou 2009 Nie Tak
Rijeka (CRO) Qingdao 1998 Tak Tak
Rijeka (CRO) Dalian 2006 Tak Tak
Rijeka (CRO) Ningbo 2010 Tak Tak
Ryga (LVA) Pekin 2004 Tak Tak
Ryga (LVA) Suzhou 1989 Tak Tak
Ryga (LVA) Tajpej 1999 Tak Tak
Ryga (LVA) Szanghaj 2017 Nie Nie
Rzeszéw (POL) Fangchenggang 2011 Tak Tak
Sabac (SRB) Xiaogang 2021 Tak Tak

775 Praga uznata Tajpej za ,chinskiego” partnera. Powdd takiej decyzji zostanie wyjasniony w osobnym

podrozdziale, dotyczagcym studium przypadku wspotpracy miedzynarodowej tego miasta z Chinami.
776 Umowa o partnerstwie zostata sformalizowana w 2020 roku.
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Sabac (SRB) Jiangsu 2021 Tak Nie
Sarajewo (BIH) Chinska 2019 Tak Nie
ambasada
Sliwen (BUL) Chongqing 2002 Nie Tak
Sofia (BUL) Szanghaj 2014 Tak Tak
Sofia (BUL) Pekin 2016 Nie Tak
Sofia (BUL) Jiangsu 2017 Nie Nie
Sofia (BUL) Kunming 2018 Nie Nie
Sofia (BUL) Chengdu 2019 Nie Nie
Sofia (BUL) Ningbo 2019 Nie Nie
Sofia (BUL) Qinghai 2019 Nie Nie
Stalowa Wola (POL) Liuzhou 2018 Tak Tak
Stara Zagora (BUL) Yueyang 1994 Nie Tak
Suczawa (ROM) Yinchuan 2019 Tak Tak
Szczecin (POL) Jinan 2010 Tak Tak
Szczecin (POL) Harbin 2010 Tak Nie
Szolnok (HUN) Sanmenxia 2008 Tak Tak
Szolnok (HUN) Bengbu 2010 Tak Tak
Szombathely (HUN) Yantai 2007 Tak Tak
Tallinn (EST) Pekin 1998 Tak Tak
Tallinn (EST) Chengdu 2006 Tak Tak
Tallinn (EST) Hangzhou 2009 Nie Tak
Tallinn (EST) Szanghaj 2009 Nie Nie
Tartu (EST) Ningbo 2011 Tak Tak
Tirana (ALB) Pekin 2008 Tak Tak
Torun (POL) Guilin 2003 Tak Tak
Toruh (POL) Wuhan 2015 Nie Nie
Warna (BUL) Ningbo 2004 Tak Tak
Warszawa (POL) Pekin 2010 Tak Tak
Wielkie Tyrnowo (BUL) Xi‘an 2006 Tak Tak
Wilno (LIT) Shenzhen 2017 Nie Tak
Wilno (LIT) Kanton 2006 Nie Tak
Zadar (CRO) Shaoxing 2015 Nie Nie
Zadar (CRO) Chonggqing 2015 Nie Nie
Zadar (CRO) Zhoushan 2015 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Szanghaj 1980 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Pekin 1995 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Nanjing 2010 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Xiamen 2013 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Chonggqing 2014 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Shenzhen 2014 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Hangzhou 2015 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Hubei 2016 Nie Nie
(prowincja)
Zagrzeb (CRO) Hunan 2016 Nie Nie
(prowincja)
Zagrzeb (CRO) Xiangyang 2017 Tak Tak
Zielona Goéra (POL) Wuxi 2008 Tak Tak
Zlin (CZE) Cangzhou 2016 Nie Tak
Zrenjanin (SRB) Shenyang 2015 Tak Tak
Zrenjanin (SRB) Shandong 2021 Tak Tak
Zylina (SLO) Changchun 1993 Tak Tak

Zrodto: Opracowanie wiasne




Aneks 5. Unikalne partnerstwa pomiedzy regionami ESW a ich chinskimi

partnerami
Region ESW (panstwo) Chinski Rok Aktywne Formalna
partner nawigzania | partnerstwo | umowa
partnerstwa
Arad (ROM) Fujian 2017 Tak Tak
Arad (ROM) Hainan 2000 Nie Tak
Bacs-Kiskun (HUN) Yunnan N/A Nie Tak
Baranya (HUN) Zhejiang 2004 Tak Tak
Braszéw (ROM) N/A N/A N/A N/A
Cluj (ROM) Shandong 2010 Tak Tak
Csongrad-Csanad (HUN) Shanxi 1992 Nie Tak
Dolj (ROM) Anhui 2007 Nie Tak
Dolj (ROM) Guangzhou 2019 Nie Nie
Gy6r-Moson-Sopron (HUN) Hubei 2013 Tak Tak
Gy6r-Moson-Sopron (HUN) Henan 2019 Tak Nie
Zupania istryjska (CRO) Zhejiang 2005 Tak Tak
Zupania istryjska (CRO) Yunnan 2004 Nie Nie
Woj. matopolskie (POL) Jiangsu 2004 Tak Tak
Zupania licko-senska (CRO) N/A N/A Tak Nie
Woj. dolnoslgskie (POL) Anhui N/A Tak Tak
Woj. lubelskie (POL) Henan 2005 Tak Tak
Woj. lubelskie (POL) Chonggqing 2019 Tak Nie
Woij. lubuskie (POL) Hainan 2006 Tak Tak
Woj. tédzkie (POL) Syczuan 2013 Tak Tak
Woj. tédzkie (POL) Kanton 2013 Tak Nie
Marmarosz (ROM) N/A N/A Nie Nie
Zupania medzimurska (CRO) Hainan N/A Nie Nie
Zupania medzimurska (CRO) Yanchen N/A Nie Nie
Zupania medzimurska (CRO) Shanxi N/A Nie Nie
Zupania medzimurska (CRO) Liaoning N/A Nie Nie
Zupania medzimurska (CRO) Szanghaj N/A Nie Nie
Kraj morawsko-$laski (CZE) Hebei 2015 Nie Tak
Kraj morawsko-$lgski (CZE) Jiangsu 2013 Tak Tak
Kraj morawsko-$laski (CZE) Shanxi 2018 Tak Tak
Okreg Marusza (ROM) Shanxi 2000 Nie Tak
Kraj otomuniecki (CZE) Fujian 2014 Nie Tak
Kraj ofomuniecki (CZE) Yunnan 2014 Nie Tak
Kraj pardubicki (CZE) Jilin 2019 Tak Tak
Pest (HUN) Syczuan 2018 Tak Tak
Pest (HUN) Chonggqing 2010 Tak Tak
Pest (HUN) Hebei 2000 Tak Tak
Pest (HUN) Shandong 2018 Tak Tak
Pest (HUN) Kanton 2022 Nie Tak
Pest (HUN) Hainan 2016 Nie Tak
Pest (HUN) Ningxia Hui 2004 Nie Tak
Kraj pilznenski (CZE) Zhejiang 2007 Tak Tak
Woj. pomorskie (POL) Szanghaj 1985 Tak Tak
Woj. pomorskie (POL) Qingdao 2017 Tak Nie
Woj. pomorskie (POL) Zhuhai 2013 Nie Nie
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Praga (CZE) Tajpej 2001/202077" Tak Tak
Praga (CZE) Kanton 2012 Nie Nie
Kraj preszowski (SLO) Hebei 2016 Nie Tak
Kraj preszowski (SLO) Zhongshan 2016 Nie Nie
Kraj preszowski (SLO) Shanxi 2018 Nie Nie
Woj. slaskie (POL) Liaoning 2010 Tak Tak
Woi. slgskie (POL) Shanxi 2010 Nie Nie
Woj. Slaskie (POL) Zhongshan 2018 Nie Nie
Zupania sisacko- N/A Tak Nie
moslawinska (CRO) Kanton

Zupania sisacko- Hunan N/A Tak Nie
moslawinska (CRO) Xiangjiang

Somogy (HUN) Gansu N/A Tak Tak
Woj. podkarpackie (POL) Kuangsi 2015 Tak Tak
Suczawa (ROM) Guizhou 2009 Nie Tak
Tulcza (ROM) Suzhou 1995 Tak Tak
Zupania varazdinska (CRO) Hangzhou 2019 Nie Nie
Zupania varazdinska (CRO) Zhejiang 2019 Nie Nie
Zupania varazdinska (CRO) Liaoning 2021 Nie Nie
Zupania varazdinska (CRO) Zhaoyang 2019 Nie Nie
Woj. warminsko-mazurskie Tak Tak
(POL) Heilongjiang 2005

Woj. zachodniopomorskie Tak Tak
(POL) Guangdong 2013

Zupania zadarska (CRO) Hainan 2019 Tak Tak
Zupania zadarska (CRO) Jiangxi 2019 Tak Nie
Zagrzeb (CRO) Szanghaj 1980 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Pekin 1995 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Nankin 2010 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Xiamen 2013 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Chonggqing 2014 Tak Tak
Zagrzeb (CRO) Shenzhen 2014 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Hangzhou 2015 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Hubei 2016 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Hunan 2016 Nie Nie
Zagrzeb (CRO) Xiangyang 2017 Tak Tak
Kraj zylinski (SLO) Zhejiang 2012 Nie Tak

Zrodto: Opracowanie wlasne

Aneks 6. Stopien powigzania politycznego burmistrzéw badz prezydentéw miast

z partiami rzadzacymi w poszczegoélnych panstwach

Nazwa miasta Stopien Przynaleznos¢ Stan na

wspotpracujacego koordynacji burmistrza/prezydenta (miesigc i rok)

z Chinami polityki miasta do partii rzadzacej

wzgledem Chin z w panstwie
rzagdem centralnym
(1-5)

Arad 1 Tak Styczen 2021
Banska Bystrzyca 1 Nie Listopad 2020
Békéscsaba 1 Nie Kwiecien 2021

777 Umowa o partnerstwie zostata sformalizowana w 2020 roku.
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Belgrad 3 Tak Sierpien 2022
Biatystok 1 Nie Wrzesieh 2020
Budapeszt 2 Nie Kwiecieh 2021
Bukareszt 2 Tak Listopad 2020
Burgas 3 Tak Listopad 2021
Bydgoszcz 2 Nie Pazdziernik 2020
Bystrzyca 1 Tak Kwiecien 2021
Calarasi 1 Tak Grudzien 2020
Debreczyn 5 Tak Listopad 2020
Dyneburg 3 Nie Pazdziernik 2020
Eger 1 Nie Maj 2021
Gdynia 4 Nie Pazdziernik 2020
Grudzigdz 1 Nie Pazdziernik 2020
Gyor 1 Tak Listopad 2020
Igtawa 1 Nie Listopad 2020
Jelenia Gora 1 Nie Wrzesieh 2020
Kluz-Napoka 4 Tak Marzec 2021
Konin 1 Nie Wrzesieh 2020
Konstanca 1 Tak Marzec 2021
Koszalin 1 Nie Wrzesieh 2020
Kowno 3 Nie Listopad 2020
Kragujevac 1 Tak Marzec 2022
Krakow 3 Nie Wrzesieh 2020
Kraljevo 5 Tak Kwiecien 2022
Lublana 1 Nie Pazdziernik 2020
Lublin 3 Nie Pazdziernik 2020
Loédz 3 Nie Wrzesieh 2020
Maribor 1 Nie Wrzesieh 2020
Miszkolc 1 Nie Grudzien 2020
Narwa 3 Nie Luty 2021
Nisz 3 Tak Styczen 2022
Nowy Sacz 4 Nie Wrzesieh 2020
Nyiregyhaza 3 Tak Grudzien 2020
Olita 1 Nie Grudzien 2020
Olsztyn 1 Nie Wrzesieh 2020
Otomuniec 2 Tak Listopad 2020
Opole 3 Nie Pazdziernik 2020
Oradea 1 Tak Grudzien 2020
Ostrow Wielkopolski 3 Nie Wrzesieh 2020
Pecz 1 Nie Listopad 2020
Pernik 1 Nie Kwiecien 2021
Ptock 1 Nie Pazdziernik 2020
Plowdiw 4 Tak Listopad 2020
Podgorica 5 Tak Grudzien 2022
Poznan 1 Nie Wrzesieh 2020
Praga 3 Nie Pazdziernik 2020
Radom 1 Nie Wrzesieh 2020
Rijeka 5 Nie Grudzien 2020
Ryga 3 Nie Wrzesieh 2020
Rzeszow 3 Nie Pazdziernik 2020
Sabac 5 Tak Sierpien 2022
Sarajewo 1 Tak Styczen 2021
Sliwen 1 Tak Luty 2021
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Sofia 3 Tak Kwiecien 2021
Stalowa Wola 1 Tak Wrzesieh 2020
Stara Zagora 3 Tak Grudzien 2020

Szczecin 1 Nie Pazdziernik 2020
Szolnok 1 Tak Listopad 2020
Szombathely 1 Nie Grudzien 2020
Tallinn 5 Tak Luty 2021
Tartu 2 Nie Kwiecien 2021
Tirana 1 Tak Luty 2022
Warna 5 Nie Listopad 2020
Warszawa 1 Nie Pazdziernik 2020
Wielkie Tyrnowo 2 Tak Grudzien 2020
Wilno 2 Tak Listopad 2020
Zadar 4 Tak Listopad 2020
Zagrzeb 1 Nie Pazdziernik 2020
Zielona Goéra 1 Nie Wrzesieh 2020
Zlin 1 Tak Pazdziernik 2020
Zrenjanin 4 Tak Styczen 2022
Zylina 1 Nie Styczen 2021

Zrodto: Opracowanie wlasne
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