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Wstep

Jednostki samorzadow terytorialnych sg istotnymi, aktywnymi podmiotami polityki
rozwoju w Unii Europejskiej. Terytorialny paradygmat rozwoju jest przyjeta filozofig
ksztaltowania mechanizméw 1 narz¢dzi procesOéw rozwoju w wymiarze horyzontalnym,
zarbwno w obszarze polityki regionalnej, jak i innowacyjnej. Stad wiladze samorzadow
terytorialnych maja mozliwosci, a wrecz obowigzek wzgledem swoich wspdlnot, do aktywnego
zaangazowania w realizacje celow Unii Europejskiej. Oznacza to zaréwno wdrazanie
ustalonych kierunkéw dziatan, jaki i czynne uczestnictwo w ich ksztaltowaniu, aby jak najlepiej
zaakceptowane plany odpowiadaty potrzebom i potencjatowi wspolnot lokalnych podczas ich
implementacji. Tym samym jednostki samorzadow terytorialnych sa legitymizowane do
podejmowania wspotpracy miedzynarodowej, rzecznictwa intereséw wspoOlnot lokalnych
i regionalnych na rzecz programowania europejskiej polityki rozwoju regionalnego. Zakres
pracy oparto na potaczeniu trzech gléwnych watkow badawczych. Pierwszy dotyczy
wspotpracy migdzynarodowe;j jednostek —
samorzagdow terytorialnych. Drugi obejmuje //"WSPéIpraca /\
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tych watkéw badawczych okresla rdzen 1 istotg

Schemat 1 Wqtki badawcze dysertacji

niniejszej rozprawy doktorskiej (Schemat 1). Zrédlo: opracowanie wiasne

Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy i luka badawcza

Jednostki samorzadow terytorialnych, jako podmioty polityki rozwoju, w szczeg6lnosci
polityki regionalnej sa zobowigzane podejmowac¢ wyzwania, ktorych realizacja lezy nie tylko
w interesie wspolnot lokalnych, krajowych czy europejskich, ale w interesie catego $wiata.
Wyzwan jest wiele, a w$rod nich zamiany klimatyczne i krytyczny stan gospodarki zasobami.
Stad tez jednostki samorzadow terytorialnych wiaczajg si¢ w dziatania na rzecz adaptacji do
zmian klimatu oraz uczestniczg w transformacji na rzecz cyrkularnej gospodarki. Aktywnosci
te obejmuja zaangazowanie interesariuszy lokalnych w dzialania na arenie mi¢dzynarodowej

w celu opracowania skutecznych strategii i rozwigzan. W ten sposéb wlaczaja si¢



w ksztattowanie postepu technologicznego, promowanie zielonej infrastruktury i wspieranie
zrownowazonych praktyk gospodarczych i spolecznych. Jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce dysponujg $rodkami inwestycyjnymi, maja zdolno$¢ do wdrazania instrumentow
polityki regionalnej. Odgrywaja wazng role w kreowaniu warunkéw rozwojowych,
koordynowaniu i wspieraniu zrownowazonego rozwoju. Niemniej jednostki samorzadow
terytorialnych to tylko jedna z grup aktoréw zainteresowanych rozwojem na okre$lonym
terytorium. Wazng ich rolg jest integrowanie dziatan o charakterze terytorialnym. Zintegrowane
podejscie przynosi korzysci zaréwno dla srodowiska, jak 1 przyczynia si¢ do poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg odpowiedzialne za
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym 1 tworzenie warunkéw dla zrownowazonego rozwoju. Wspdlpracujac
z lokalnymi interesariuszami, takimi jak: przedsiebiorstwa, instytucje badawcze, organizacje
spoteczne, podmioty publiczne, lokalni liderzy i mieszkancy, wiadze lokalne, regionalne
wspieraja tworzenie potencjalu innowacyjnego terytoriow na rzecz skutecznej realizacji

wyzwan rozwojowych.

Zasobooszczedno$¢ surowcowa procesOw produkcyjnych oraz eliminacja odpadéw to
podstawowe kierunki determinujace transformacje i wdrazanie nowoczesnego modelu
gospodarki cyrkularnej (circular economy, CE). Gospodarka cyrkularna to model, w ktorym
w procesie wytwarzania produktéw materialy nie staja si¢ odpadami, a przyroda jest
regenerowana. Gospodarka cyrkularna z perspektywy Komisji Europejskiej to system
gospodarczy, w ktorym mozliwie jak najdtuzej utrzymuje si¢ wartosci produktéw, materiatow
1 innych zasobéw w gospodarce. Zwiekszane jest ich wydajne wykorzystywanie w produkcji
1 konsumpcji 1 tym samym ogranicza si¢ negatywne oddziatywanie na §rodowisko wynikajace
z ich wykorzystywania. Minimalizuje si¢ powstawanie odpadéw 1 uwalnianie substancji
niebezpiecznych na wszystkich etapach cyklu zycia produktow, w tym poprzez stosowanie
hierarchii postgpowania z odpadami (EC, 2023d). W odrdznieniu od tradycyjnej gospodarki
linearnej, ktora opiera si¢ na koncepcji "wez-zuzyj-wyrzuc¢", jest to model gospodarczy, ktory
wykorzystuje systemowe podejScie do utrzymania zamknigtego przeptywu produktéw
1 surowcOw poprzez ponowne uzycie, ograniczanie 1 regeneracj¢. Celami Europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i globalnym
wyzwaniom, mi¢dzy innymi takim jak utrata réznorodnos$ci biologicznej oraz powstawanie
odpadow 1 zanieczyszczen (EMAF, 2011). Jednostki samorzadow terytorialnych wdrazaja

strategie ograniczania wytwarzania odpadoéw, wdrazajg instrumenty polityki regionalnej majace



na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych, w kierunku zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii i energoefektywnosci. Wysitki te maja na celu ztagodzi¢ skutki
zmian klimatycznych, poprawi¢ jako§¢ powietrza i wspiera¢ postawy proekologiczne
w spotecznosciach lokalnych. Wtadze lokalne podejmuja dziatania we wspotpracy z lokalnymi
1 miedzynarodowymi interesariuszami promujac rozwigzania spojne z potencjatem
endogenicznym terytorium (Nowakowska, 2018; Pietrzyk & Jewtuchowicz, 2003). Realizujac
wspotprace wielosektorowg taczone sg zasoby sektora publicznego, podmiotéw prywatnych
1 sektora spolecznego w celu sprostaniu wyzwaniom spotecznym, gospodarczym i nade
wszystko $rodowiskowym. Takie podejscie wzmacnia zdolno$¢ spoteczenstwa do
rozwigzywania problemow i promuje zaangazowanie obywatelskie. Stosowanie cyrkularnych
modeli biznesowych skoncentrowanych na wydluzonym uzytkowaniu produktow,
maksymalnym wykorzystaniu surowcow, prowadzi do korzysci ekonomicznych oraz zmian
w strukturze zatrudnienia w spoteczenstwie. Wielopoziomowy model zarzadzania, ktorym
postuguje si¢ Unia FEuropejska umozliwia ksztalttowanie zréwnowazonego rozwdj
z uwzglednieniem lokalnej perspektywy (Ruszkowski & Wojnicz, 2013). W rezultacie
samorzady lokalne stymuluja zmiany w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
potrzeb poszczegdlnych spolecznos$ci zard6wno wspodlczesnego pokolenia, jak 1 przysztych

pokolen.

Oddzialywanie pandemii COVID-19, w szczegdlnoS$ci jej wplyw na migdzynarodowe
tancuchy warto$ci, znakomicie unaocznilo, ze podej$cie partnerskie jest niezbgdne dla
pomys$lnej transformacji 1 rozwoju systemdéw  spoteczno-ekologiczno-gospodarczych
(Maczynska,  2021).  Partycypacyjne  podejscie  tworzy  poczucie  wiasnosci
1 wspotodpowiedzialnos$ci wérdd interesariuszy, prowadzac do wigkszego zaangazowania oraz
wdrazania zrownowazonych rozwigzan. Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej
wymaga dostosowania nowego modelu do lokalnego kontekstu. Wykorzystujac podejscie
systemowe mozliwe jest, aby za pomocg instrumentéw polityki regionalnej przeprojektowac
obecne systemy spoteczno-gospodarcze, zgodnie z zasadami redukcji, ponownego
wykorzystania czy rezygnacji, wykorzystujac dostepne i1 pojawiajace si¢ przetomowe

technologie (cyrkularne systemowe rozwigzania).

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej jest wyzwaniem, jednakze
niebagatelny jest takze potencjal korzys$ci spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych dla
europejskiej gospodarki. W ujeciu finansowym korzysci te szacowane sg na 1,8 biliona euro do

2030 roku (Fetting, 2020). Dlatego tez Unia Europejska podjeta wysitek sformutowania



1 wdrazania Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej, ktory umozliwia¢ ma optymalizacje
wykorzystania zasobow, wzmocnienie wzrostu gospodarczego, zapewnienie trwatosci
dobrobytu i1 tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia dla europejskich gospodarstw
domowych. Takie systemowe podejscie, ktore priorytetowo traktuje zréwnowazony rozwoj,
terytorialne podejscie i zasobooszczednos¢, stanowi¢ ma fundament cyrkularnych systemow
gospodarczych, wspieranych instrumentami polityki regionalnej. Jednostki samorzadow
terytorialnych moga wykorzystywaé¢ fundusze europejskie do inwestowania w projekty
wspierajace transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej. Stosowanymi w réznych
regionach Unii Europejskiej instrumentami polityki regionalnej sa: regionalne strategie 1 plany
dziatania na rzecz gospodarki cyrkularnej, finansowanie i wsparcie lokalnych przedsigbiorcow,
tworzenie sieci i1 klastrow cyrkularnych, promowanie zréwnowazonych praktyk w zakresie

zamowien publicznych oraz zapewnianie programéw edukacyjnych i szkoleniowych.

W procesie podejmowania decyzji w Unii Europejskiej wtadze jednostek samorzadow
terytorialnych maja formalne kompetencje do udzialu w procesach ksztattowania decyzji,
okreslone w traktatach UE. Kompetencje te obejmuja mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie
legislacyjnym, w szczeg6lnosci za posrednictwem Europejskiego Komitetu Regionow.
Samorzady terytorialne maja réwniez uprawnienia do opracowywania wilasnych polityk
iinicjatyw wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej. Samorzady
posiadaja instrumentarium do angazowania si¢ w rzecznictwo interesOw w Unii Europejskie;j.
Instrumenty te obejmuja udziat w konsultacjach z zainteresowanymi stronami, zaangazowanie
w projekty 1 inicjatywy finansowane przez UE, wspdlprace z wiadzami lokalnymi za
posrednictwem sieci 1 platform oraz mozliwos¢ udziatlu w konsultacjach publicznych
i przekazywania informacji zwrotnych na temat projektow aktow prawnych. Ograniczony
zasOb wiedzy w zakresie poziomu i skutecznos$ci aktywnosci polskich jednostek samorzadow
terytorialnych w rzecznictwie interesOw lokalnych na szczeblach ponadkrajowych stanowi luke

badawcza 1 jednoczes$nie wyzwanie badawcze w niniejszej pracy.
Teoretyczny kontekst badan

Terytorialny paradygmat rozwoju regionalnego podkre§la znaczenie precyzyjnego
okreslenia czynnikow konkurencyjnosci, co ma umozliwi¢ realizacj¢ wielosektorowych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych terytorialnie (Churski, 2018). W tym kontek$cie role
jednostek samorzadu terytorialnego w procesach rozwoju dobrze wyjasniajg teorie rozwoju
lokalnego oraz wzrostu endogenicznego (W. Florczak, 2009; Jewtuchowicz, 2013, 2016b;

J.Parysek, 2001; J. J. Parysek, 2015; Pietrzyk, 1997; Przygodzki, 2019). Teorie te podkreslaja



znaczenie czynnikow 1 warunkow specyficznych dla danego terytorium, ktére napedzaja
ekspansje gospodarcza i rozwdj na danym obszarze. Koncentrujac si¢ na unikalnych cechach
terytoria moga wspiera¢ zrownowazony rozwoj poprzez wykorzystywanie wiasnych zasobow,
zamiast polega¢ wytacznie na czynnikach zewnetrznych (Janczuk, 2013; Tuziak, 2022). Teorie
te wyjasniaja, w jaki sposob endogeniczne czynniki rozwoju i akumulacja zasobow
przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. Podkres$laja rowniez znaczenie instytucji, struktur
zarzadzania i sieci spotecznych w rozwoju spoteczno-gospodarczym na poziomie lokalnym.
Poza bliskos$cig fizycznych zasobow i1 aktywow, dojrzatoscig 1 roznorodnoscia sieci rynkowych
oraz kapitatem relacji i wspotpracy w ramach lokalnej spotecznosci, istnieja gitebsze wptywy -
spoteczno-kulturowe i historyczne, ktore ksztattujg procesy transformacyjne. Spojnos¢ modelu
potrojnej helisy z zasadami gospodarki cyrkularnej wyjasnia synergiczne relacje mig¢dzy
srodowiskiem naukowym, biznesowym i wiadzami publicznymi w regionalnych systemach
innowacji. Model ten wyjasnia powigzania z zasadami gospodarki cyrkularnej, poniewaz
podkresla znaczenie wspolpracy i symbiozy migdzy ré6znymi podmiotami w napedzaniu
transformacji gospodarczej. Wspotzalezno$¢ interesariuszy odzwierciedla konieczno$é
wspoOtpracy, ktora jest kluczowa dla gospodarki cyrkularnej. Teoria interesu grupowego
wyjasnia zbiorowe dziatania i wspolprace miedzy interesariuszami na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Teoria ta uznaje, ze przejscie do gospodarki cyrkularnej wymaga dostosowania réznych
interesow 1 aktywnego zaangazowania wielu podmiotéw na réznych poziomach zarzadzania
(multi-level-governance). Natomiast ogolna teoria systemow zaklada, Zze system, taki jak
gospodarka cyrkularna, sktada si¢ z wzajemnie potaczonych 1 wspodtzaleznych elementow, ktore
oddzialuja na siebie nawzajem 1 na $rodowisko. Teoria ta wyjasnia zbiezno$¢ 1 potrzebe
skutecznego projektowania systemow  gospodarki cyrkularnej z uwzglednieniem
poszczegbdlnych elementéw jako struktur ze sobg powigzanych i1 zaleznych. Elementy
oddzialuja 1 wplywaja na siebie nawzajem. Stosujac ogo6lng teori¢ systemow do projektowania
systemOw gospodarki cyrkularnej, mozliwe staje si¢ zidentyfikowanie i wykorzystanie
synergii, sprzezenia zwrotnego 1 wzajemnych powigzan miedzy réznymi sektorami, procesami
1 podmiotami w celu wspierania bardziej cyrkularnego 1 zrownowazonego modelu

gospodarczego.
Podmiot, przedmiot badan

Podmiotem badan sa samorzady terytorialne w Polsce. W kontek$cie teoretycznym
badania obejmuja 1 dotyczg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zaréwno na

poziomie gminnym, powiatowym, jak 1 wojewodztw samorzadowych. Niemniej z perspektywy



przyjetych ram metodycznych w czes$ci empirycznej pracy, badania dotycza wybranej grupy
jednostek samorzadéw terytorialnych, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w pracach
Europejskiego Komitetu Regionéw w latach 2015-2022 oraz jednostki biorgce udziat

w realizacji projektow o tematyce cyrkularnej w ramach programu Interreg Europe.

Przedmiot badan wynikajacy z przyjetego celu i zakresu badan ma charakter ztozony.
W zakresie badan teoretycznych przedmiotem s3: kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego w procesie podejmowania decyzji na poziomie Unii Europejskiej, instrumenty
bezposredniego zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego w rzecznictwo interesow
w Unii Europejskiej, wyzwania wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie cyrkularnej
transformacji gospodarki, dostepnos$¢ i poziom wykorzystania funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci do wspierania transformacji Polski w kierunku gospodarki cyrkularnej,
instrumenty polityki regionalnej wykorzystywane do wspierania cyrkularnej transformacji
w Polsce, zakres wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w polskich

dokumentach szczebla rzadowego.

W zakresie badan empirycznych przedmiotem badan sg: instrumenty paradyplomacji
wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego z Polski uczestniczace w pracach
Europejskiego Komitetu Regionow (EKR), zakres dyfuzji wiedzy dotyczacej cyrkularnosci
pozyskiwane] przez polskich przedstawicieli samorzadow terytorialnych podczas prac
w Europejskim Komitecie Regiondw na poziom lokalny, dobre praktyki wdrazania gospodarki
cyrkularnej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem programu
Interreg Europa oraz rdéznice w stopniu wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Badania zrealizowane zostaty

w trzech obszarach 1 dotyczyly:

- wykorzystania paradyplomacji i mozliwosci udzialu jednostek samorzadowych
W rzecznictwie interesow,

- systemu wspierania wdrazania Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej za pomoca
instrumentow europejskiej polityki regionalnej,

—  dyfuzji wiedzy ze szczebla instytucji europejskich (EKR, Interreg Europa) na poziom
lokalny, identyfikowanej w dokumentach strategicznych i realizowanych dziataniach
przez jednostki samorzadow terytorialnych  zaangazowanych  bezposrednio

w rzecznictwo interesOw w Unii Europejskie;.
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Cel pracy i hipotezy badawcze

Celem gléwnym badan jest identyfikacja poziomu zaangazowania i skutecznos$ci
wpltywu jednostek samorzadu terytorialnego na transformacj¢ w kierunku gospodarki
cyrkularnej w ramach europejskiej polityki regionalne;.

Analiza zostala przeprowadzona w trzech perspektywach: europejskiej, krajowej
1 lokalnej. Kompleksowa ocena wplywu jednostek samorzadu terytorialnego na proces
transformacji pozwolita na ujawnienie ich poziomu zaangazowania i uwypuklita mozliwosci
wykorzystania istniejgcych zasoboéw i1 metod w realizacji zadan na rzecz spotecznosci
lokalnych. W odniesieniu do celu gtéwnego sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:

CS 1.Okreslenie mozliwosci zwigkszenia wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na
ksztalt Europejskiego modelu gospodarki cyrkularne;j;

CS 2. Okreslenie sposobu wiaczenia kluczowych elementéw Europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej do instrumentéw polityki regionalnej;

CS 3.0Opracowanie rekomendacji dotyczacych dalszego rozwoju gospodarki cyrkularnej
w Polsce w perspektywie jednostek samorzadu terytorialnego;

CS 4.1dentyfikacja wptywu paradyplomacji na procesy zarzadzania rozwojem jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych w pracach Europejskiego Komitetu Regionow
z Polski;

CS 5.0Okreslenie zwiazku pomiedzy deklarowang postawa wladz jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej a zakresem

1 intensywnoscig podejmowanych przez te wtadze dzialan w tym zakresie.

Dla usprawnienia procesu operacjonalizacji celow sformutowano jedenascie pytan
badawczych (PB), zaprezentowanych szerzej w rozdziale metodycznym pracy. Na etapie
konceptualizacji sformutowano takze pie¢ hipotez badawczych (H1-5) dotyczacych zarowno

czgsci teoretycznej, jak 1 empirycznej pracy:

H 1. Mozliwosci zwigkszenia wplywu jednostek samorzadu terytorialnego na ksztatt
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej sa wigksze w przypadku samorzadow,
ktore wspolpracujg na arenie migdzynarodowej;

H 2. Kluczowe elementy Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej sa wiaczone do
instrumentow polityki regionalnej w Polsce;

H 3. Wdrazanie Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w Polsce realizowane jest
w sposOb  selektywny, ograniczony krajowymi priorytetami  gospodarczymi

1 Srodowiskowymi;
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H 4. Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzadow terytorialnych wptywa dodatnio na
zwigkszony poziom transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej wsréd
interesariuszy potrojnej helisy;

H 5. Jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w programowaniu polityki regionalnej
na rzecz realizacji Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w Polsce, ale ich udziat

jest bierny.

W rozprawie w perspektywie europejskiej podjeto problemy badawcze obejmujace
formalne kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w procesie podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej, instrumenty bezposredniego zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w rzecznictwo intereséw w Unii Europejskiej, oraz cele i gldowne wyzwania
wiladz lokalnych 1 regionalnych wspierajacych transformacj¢ w kierunku gospodarki
cyrkularnej w Unii Europejskiej. W odniesieniu do studium przypadku sformutowano problem
badawczy zwigzany z okresleniem wykorzystania i skuteczno$¢ instrumentéw paradyplomacji
wykorzystywane przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczace w pracach
Europejskiego Komitetu Regionéw. W perspektywie krajowej podjeto problemy badawcze
dotyczace mozliwosci wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci do
wspierania transformacji Polski w kierunku gospodarki cyrkularnej, identyfikacji instrumentéw
polityki regionalnej wykorzystywanych do wspierania transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej w Polsce, mechanizméw 1 instrumentéw przewidzianych w regulacjach prawnych
do wdrazania gospodarki cyrkularnej, oraz uwzglednienia w dokumentach przyjetych przez
rzad polski Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. W perspektywie lokalnej podjete
problemy badawcze dotycza wdrazania gospodarki cyrkularnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, réznic w stopniu wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Zrodla informacji i metody badawcze

Podejmowane problemy badawcze oraz cele rozprawy zadecydowaty o wyborze zrodet
danych 1 metod badawczych. Do podstawowych zZrodet danych o charakterze wtornym,
wykorzystywanych w pracy zaliczy¢ nalezy: literatur¢ przedmiotu zaréwno polsko, jak
i obcojezyczna, dokumenty legislacyjne szczebla krajowego oraz unijnego, wyniki badan
naukowych w postaci raportoéw, opracowania i sprawozdania pochodzace miedzy innymi
z takich zrddet jak: Komisja Europejska, Europejski Komitet Regionéw, EUROSTAT, GUS,
dokumenty strategiczne oraz sprawozdania z dziatalnosci jednostek samorzadow terytorialnych

w Polsce. W ramach Zrddet pierwotnych wykorzystano: wyniki badan wlasnych opracowane
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w ramach projektu Frontsh1p (Horyzont, 2022) oraz dane jako$ciowe z obserwacji dyskretnych

autora.
W pracy wykorzystano nast¢pujace metody badawcze:

— badania gabinetowe w zakresie analizy pismiennictwa oraz krytycznej analizy tekstow,

— analiza danych wtérnych dotyczacych dokumentéw legislacyjnych i raportow
zbiorczych,

— analiza studium przypadku,

— analiza statystyczno-porOwnawcza w oparciu o dane wtorne,

— analizy tresci: (1) opinii uchwalanych przez przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego w Europejskim Komitecie Regiondw, (2) raportéw projektow Interreg, (3)
strategii rozwoju jednostek samorzadoéw terytorialnych oraz (4) sprawozdan rocznych
jednostek samorzadow terytorialnych,

— obserwacje dyskretne — wspotudzial w pracach organéw instytucji UE poddanych
badaniu, w zakresie przedmiotu badan,

— identyfikacja i analiza dobrych praktyk,

— analiza statystyczna z wykorzystaniem indeksu Perkala w zakresie oceny zdolno$ci

polskich jednostek samorzadu terytorialnego do przejscia na gospodarke cyrkularng.
Struktura i tres$é pracy

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow. Rozdziaty
te powigzane s3 ze sobg logicznie, gdzie rama tych powigzan jest gospodarka cyrkularna

(Rycina 1)

Rozdziat 1 . »>ldentyfikacja determinantéw cyrkularnej transformacji

Rozdziatl 2 | > Whasciwoscimodelu gospodarki cyrkularnej

Rozdziat 3 . > Sposob implementaciji gospodarki cyrkularnej przez polityke regionalng

Rozdziat 4 »>Rola samorzgddw terytorialnych w kreowaniu polityki regionalnej

Rozdziat 5 ' »Operacjonalizacja sposobu oceny skutkéw zaangazowania samorzadow
terytorialnych we wspotprace miedzynarodowg

Rozdziat 6 »>Udziat samorzadow terytorialnych w transformacji cyrkularnej

Rycina 1 Logiczna struktura rozprawy doktorskiej
Zrodto: opracowanie wlasne

Rozdziat pierwszy stuzy do identyfikacji kontekstu tematu pracy oraz uzasadnienia

wyboru obszaru badan. Okreslono tutaj determinanty cyrkularnej transformacji, skupiajac
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uwage przede wszystkim na podejsciu terytorialnym i mozliwosciach koordynowania
1 wspierania zmian na poziomach regionalnym i lokalnym. W czgéci tej zostata takze dokonana
analiza teorii 1 koncepcji, ktore sa uzyteczne dla wyjasniania i zrozumienia mechanizméow
rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Zwrocono uwage przede wszystkim na te elementy teorii,
ktore z jednej strony wzmacniajg zdolnosci kreowania rozwoju zrdwnowazonego, z drugiej
strony w sposOb bezpieczny i elastyczny otwierajag mozliwosci transformacyjne gospodarki

(w szczeg6lnosci lokalnej i regionalnej) w kierunku gospodarki cyrkularne;.

W rozdziale drugim zaprezentowany zostal Europejski model gospodarki cyrkularne;.
Istota gospodarki cyrkularnej jest przejs$cie od tradycyjnego linearnego modelu ekonomicznego
(wez-zuzyj-wyrzu¢) do modelu regeneracyjnego, ktory ma na celu maksymalizacj¢ wydajnosci
zasobow 1 minimalizacj¢ wytwarzania odpadow. Wiagze si¢ to z projektowaniem produktow
1 procesow, ktore priorytetowo traktuja ponowne wykorzystanie, recykling i regeneracje
materialdow w catym ich cyklu zycia. Gospodarka linearna odnosi si¢ do tradycyjnego modelu
produkcji i konsumpcji, w ktorym zasoby sa wydobywane, przetwarzane na produkty,
wykorzystywane, a nastepnie usuwane jako odpady. W przeciwienstwie do tego modelu,
gospodarka cyrkularna ma na celu utrzymanie zasobow w uzyciu tak dtugo, jak to mozliwe.
Modele biznesowe dopasowane do gospodarki cyrkularnej wptywaja na rodzaj dziatalnosci
przedsiebiorstw, tancuchy dostaw i zachowania konsumentow. Modele te podkreslaja znaczenie
wydhuzenia zywotnosci produktow, minimalizacji odpadéw i maksymalizacji efektywnosci
wykorzystania zasoboéw. Nadajac priorytet ponownemu wykorzystaniu 1 regeneracji
materiatow, firmy moga nie tylko zmniejszy¢ swdj wplyw na srodowisko, ale takze stworzy¢
nowe zrodta przychodéw i1 wzmocni¢ swoja odporno$¢ w obliczu niedoboru zasobow
1 zmiennych potrzeb rynkowych. Monitorowanie przejscia na gospodarke cyrkularng obejmuje
Sledzenie kluczowych wskaznikow wydajnosci zwigzanych z przeplywem materialow,
wytwarzaniem odpadow 1 wykorzystaniem zasobow. Takie podejscie oparte na danych
umozliwia ocen¢ postepow, identyfikacje obszaro6w wymagajacych poprawy i dostosowania
strategii do nadrzednego celu, jakim jest stworzenie bardziej zrownowazonej i cyrkularnej
gospodarki. W perspektywie migdzynarodowej wykorzystywane sa miary umozliwiajace
poréwnanie gospodarek za posrednictwem wskaznika wydajnos$ci zasobow, cyrkularnosci, jak
rowniez analizy przeptywu materiatow. W rozdziale drugim zidentyfikowano zewngtrzne
determinanty wdrazania gospodarki cyrkularnej. Odnosza si¢ do czynnikow, ktore wptywaja na
skuteczne przyjecie i wdrozenie praktyk gospodarki cyrkularnej przez przedsigbiorstwa i rzady

takie jak: rodzaj prowadzonej polityki spoleczno-gospodarczej, poziom $wiadomosci
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spotecznej, dostepnosci zaawansowanych technologii, infrastruktury i zachet finansowych.
Globalne i europejskie polityki wskazujg na znaczenie przej$cia na gospodarke cyrkularng jako
sposoOb na osiggnigcie celdow zrOwnowazonego rozwoju, zmniejszenie negatywnego wpltywu na
srodowisko 1 promowanie efektywnego gospodarowania zasobami. W rozdziale drugim
zilustrowano takze stan wdrazania gospodarki cyrkularnej w Polsce. Prezentowana jest analiza

dokumentow okreslajacych zasady transformacji i instrumenty je wspierajace.

W rozdziale trzecim dokonano analizy sposobu implementacji gospodarki cyrkularne;j
za posrednictwem polityki regionalnej. Zidentyfikowano sposob wdrozenia gospodarki
cyrkularnej w priorytetach polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej oraz zakres
interwencji  instrumentéw pomocowych w  kierunku osiggania zréwnowazonych
1 zasobooszczednych gospodarek. Europejska polityka regionalna stanowig platforme do
wsparcia gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym. Polityka regionalna w Unii
Europejskiej odgrywa kluczowa role we wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 zmniejszaniu réznic lokalnych. Podmioty polityki regionalnej, w tym wladze regionalne,
rzady krajowe 1 Komisja Europejska, sa kluczowymi uczestnikami procesow decyzyjnych
1 infrastruktury instytucjonalnej wdrazania gospodarki cyrkularnej w priorytetach polityki
rozwoju regionalnego. Podmioty te wspdlpracuja ze soba w celu sformutowania i wdrozenia
strategii, programow 1 inicjatyw promujacych transformacj¢ w kierunku gospodarki
cyrkularnej. Implementacja europejskiej polityki regionalnej poprzez cele zrownowazonego
rozwoju do gospodarki cyrkularnej jest widoczna w zmianie kierunkow priorytetowego
1 efektywnego traktowania gospodarowania zasobami, redukcji odpadow oraz zasad
zrownowazonej konsumpcji i produkeji w polityce rozwoju regionalnego od roku 2004. Ramy
polityki regionalnej Unii Europejskiej zapewniaja skoordynowane i zintegrowane podejscie do
wspierania zrownowazonego 1 trwatego rozwoju w catej Unii Europejskiej. Jej celem jest
zmniejszenie réznic migdzy regionami, promowanie wzrostu gospodarczego 1 poprawa jakosci
zycia we wszystkich regionach UE. Wymiar terytorialny europejskiej polityki regionalnej
okresla cechy, wyzwania i mozliwos$ci regionéw oraz wspiera dostosowane do nich potrzebnej
interwencji. Podkresla rowniez, Ze regiony maja wyjatkowe atuty i potencjat, ktore mozna
wykorzysta¢ do tworzenia trwalego 1 zroéwnowazonego rozwoju. Celem podejscia
terytorialnego jest w szczego6lnosci instrumentalizacja wsparcia odpowiadajgca na specyficzne

potrzeby 1 potencjaty okreslonego terytorium.

Rozdzial czwarty dotyczy roli samorzadow terytorialnych w ksztattowaniu polityki

regionalnej w Unii Europejskiej. W czgsci tej dokonano identyfikacji narzedzi rzecznictwa
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interesOw samorzadoéw terytorialnych na poziomie ponadnarodowym. Dokonano analizy
zakresu 1 kompetencji instytucji paradyplomacji w obszarze polityki regionalnej. Jednostki
samorzadu terytorialnego, jako podmioty wielopoziomowego systemu zarzadzania, biorg
udziat w ksztattowaniu polityki regionalnej UE. Dziataja one jako posrednicy pomiedzy
instytucjami UE, a spoteczno$ciami lokalnymi. Samorzady reprezentujg ich specyficzne
interesy dazac do zapewnienia, ze polityka UE i1 programy wsparcia finansowego sa zgodne
z potrzebami i priorytetami lokalnych interesariuszy. Przedstawicielstwa rzecznictwa interesOw
posiadajace biura w Brukseli, sg aktorami angazujgcymi si¢ bezposrednio w procesy decyzyjne.
Przedstawicielstwa te stuzg wtadzom lokalnym do wyrazania swoich obaw, dzielenia si¢ wiedzg
specjalistyczng i reprezentowania intereséw na rzecz lokalnych spotecznosci. Terytorialne
grupy interesu reprezentuja konkretne stanowiska i wywieraja wptyw na ksztattowanie
1 wdrazanie polityk europejskich. Dzigki aktywnemu zaangazowaniu w paradyplomacje,
wladze lokalne maja mozliwo$¢ ksztaltowania polityki regionalnej Unii Europejskiej
wspotuczestniczac w wyznaczaniu priorytetOow rozwoju. Przyczyniaja si¢ do skutecznej
implementacji dostarczajagc cennych spostrzezen, wiedzy specjalistycznej i informacji
zwrotnych na temat skutecznosci tej polityki na poziomie lokalnym. Jednostki samorzadu
terytorialnego wspotpracuja z agendami rzagdami w celu zapewnienia koordynacji, spojnosci
i skuteczno$ci wdrazania. Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania wspiera wspotzaleznosé
miedzy r6znymi szczeblami wladzy, w tym wtadzami lokalnymi, w ksztalttowaniu i wdrazaniu
polityki regionalnej. Europejski Komitet Regiondw jest instytucja reprezentujaca interesy
wtladz lokalnych i regionalnych w wielopoziomowym systemie sprawowania rzagdow w UE.
Komitet umozliwia uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE poprzez wydawanie opinii na
temat wnioskow ustawodawczych 1 aktywne angazowanie si¢ w dyskusje polityczne. Opinie
iwkltad Komitetu pomagaja ksztattowaé polityke regionalng 1 kierunki transformacji
gospodarki cyrkularnej oraz zapewniaja, ze uwzglednia ona perspektywy 1 priorytety

samorzadow lokalnych.

Rozdzial pigty ma charakter techniczny, dokonano tutaj identyfikacji i prezentacji
przyjetej metodyki pracy. Metodyka ta dotyczy zaréwno badan teoretycznych, jak
1 empirycznych. Stad metodyka ta jest niejako uzasadnieniem analiz teoretycznych
prowadzonych w rozdziatach od pierwszego do czwartego oraz prezentacja koncepcji badan
empirycznych zawartych w rozdziale szostym. Rozdzial pigty zawiera uzasadnienie obszaru
badan obejmujace swoja trescig identyfikacje przedmiotu badan 1 luki badawczej.

Przedstawiono cele, pytania oraz hipotezy badawcze wraz z triangulacjg metod badawczych.
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Rozdziat zawiera szczegotowe wyjasnienie metod badawczych, ktore zostaty wykorzystane do
przeprowadzenia badan. W dysertacji zastosowane zostato podej$cie mieszane — triangulacje

metod badawczych, aby osiggna¢ cele badawcze i odpowiedzie¢ na pytania badawcze.

Rozdziat szdésty poswiecony zostal prezentacji rezultatow badan. Zawiera oceng
zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w ksztattowanie Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej. W czesci tej dokonano oceny czterech obszaréw analizy. Po pierwsze
ocenie podano skuteczno$¢ rzecznictwa interesow jednostek samorzadow terytorialnych na
arenie mi¢dzynarodowej w zakresie gospodarki cyrkularnej. Po drugie dokonano oceny zakresu
wiaczenie kluczowych elementéw Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej do
instrumentow strategicznych polityki rozwoju jednostek samorzadow terytorialnych bioracych
udzial w rzecznictwie interesow w skali ponadnarodowej. Po trzecie dokonano oceny zakresu
implementacji kluczowych elementow Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
w dziataniach jednostek samorzadéw terytorialnych. I na zakonczenie, podsumowujac,
poddano ocenie migdzynarodowg aktywnos$¢ jednostek samorzadow terytorialnych w zakresie

gospodarki cyrkularne;.

Zakres czasowy prowadzonych badan obejmuje okres od 2015 roku kiedy to Komisja
Europejska przyjeta do realizacji tak zwany Europejski model gospodarki cyrkularnej

(Komisja, 2015) do roku 2022 wiacznie.
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Rozdzial 1. Determinanty cyrkularnej transformacji gospodarek
lokalnych
1.1. Teorie rozwoju lokalnego i regionalnego jako podstawowy kontekst

mechanizmow transformacji

Globalizacja, wspotzalezno$¢ i transgranicznos$¢ sg trzema powigzanymi koncepcjami,
ktore ksztattuja wspolczesne trendy i zjawiska spoteczno-gospodarcze. Globalizacja jest
procesem zwigkszania wzajemnych powigzan i integracji gospodarek, kultur, technologii
1 zarzadzania w skali globalnej, oddziatujac jednoczesnie na poziom lokalny (zespalajac trendy
globalne z lokalnymi - glokalizacja) (Bauman, 1997; Klich, 2001; Korenik, 2023). Termin ten
obejmuje swoim zakresem swobodny przeptyw towaroéw, ustug, kapitatu i informacji ponad
granicami narodowymi (Zachara-Szymanska, 2023). Gospodarki krajowe sa w coraz wigkszym
stopniu wspotzalezne zardwno w zakresie efektow wzrostu jak i procesow rozwojowych
(Czerminska, 2021; N. Ma i in., 2022; Zak, 2018). Wspoélpraca transgraniczna jest forma
wspolnych wysitkow interesariuszy na arenie miedzynarodowej w celu sprostania globalnym
wyzwaniom (Roos 1 in., 2020). Koncepcje te przenikaja si¢ ksztaltujac model spoteczno-
gospodarczego rozwoju okreslonego obszaru. Rozwdj jest dynamicznym postgpem, w ktorym
obiekty (systemy) o okre$lonej naturze przechodza ewolucj¢ od prostszych, mniej rozwinigtych
standow do bardziej skomplikowanych i wysoce udoskonalonych form w odniesieniu do

niektorych aspektéw (Jewtuchowicz, 2016a; Rynio, 2014).

Rozw¢j regionalny odnosi si¢ to do transformacji spoteczno-gospodarczej terytorium,
ktory poprawia konkurencyjno$¢ oraz jako$¢ zycia mieszkancow (Kozak 1 in., 2001;
Nowakowska, 2018). Elementy te obejmuja potencjal gospodarczy, strukture gospodarcza,
srodowisko naturalne, postep infrastrukturalny i1 przestrzenny, uktad przestrzenny, a takze
standardy zycia mieszkancow (Chojnicki, 1989; , Encyklopedia Administracji Publicznej”,
2023; Gatlazka, 2017; Markowski, 2008). Termin rozwdj regionalny odnosi si¢ do zmian
w produktywnoS$ci regionalnej mierzonej wielkos$cig populacji, zatrudnieniem, dochodem
i produkcja wartos$ci dodanej. Obejmuje on réwniez rozwoj spoteczny, ktoéry wigze si¢
z poziomem opieki zdrowotnej, jakoscig Srodowiska, kreatywnoscig w tworzeniu mozliwosci
zatrudnienia w sektorach korzystnych dla danej spotecznosci. W tym kontekscie rozwoj
regionalny utozsamiany jest z pojgciem rozwoju terytorialnego i dotyczy zardwno skali
regionalnej, jak 1 lokalnej. (Ciok & Dobrowolska-Kaniewska, 2009, 2009; Czyz, 2012;
J.T.Hryniewicz, 2000; Jewtuchowicz, 2004; Markowski, 2016a; Nowakowska, 2016; Pietrzyk,

1988; Przygodzki, 2018). Procesy rozwoju regionalnego koordynowane s3 przez wladze
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publiczne (Gieorgica & Gorzelak, 1992) i innych interesariuszy lokalnych dziatajacych
w partnerstwie. Zakres interwencji terytorialnej jest elementem strategii spoleczno-
gospodarcze] w postaci polityki regionalnej, ktérej gtownym wyzwaniem jest eliminacja
dysproporcji obejmujacych rdéznice w Srodowisku naturalnym, gospodarce 1 kapitale
spotecznym (Dziemianowicz, 2012; Gilowska, 1998; Gorzelak & Smetkowski, 2019;
Makulska, 2004; Proniewski, 2001; Wasilewski & Chmielewska, 2011; Winiarski, 1976;
Wyszkowska &Wyszkowski, 2001). Polityka regionalna odnosi si¢ do celowych dzialan
podejmowanych przez wiladze rzadowe na rzecz optymalizacji czynnikéw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych. Jej celem jest osiggnigcie zatozen rozwojowych, zgodnych
z planami krajowymi, na okreslonym terytorium. Nowy terytorialny paradygmat rozwoju
regionalnego i lokalnego koncentruje si¢ na podejsciu horyzontalnym, opartym na wieloletnich
oraz zdecentralizowanych politykach rozwojowych (Balcerek-Kosiarz, 2018; Churski, 2012;
Churski 1 in., 2018; Nowakowska, 2016; Pietrzyk & Jewtuchowicz, 2003; Przygodzki, 2015a;
Przygodzki & Feltynowski, 2013). To podejscie pozwala wykorzystywac tzw. "place-based
policy", ktore polega na lepszym wykorzystaniu lokalnych zasobéw. Ma to znacznie w obliczu
wspotczesnych wyzwan 1 kryzysoOw dotyczacych ograniczono$ci zasobéw 1 zmian
klimatycznych. W odpowiedzi na wyzwania znaczenie zyskuje nowe podejsécie systemowe do
ksztatltowania procesow rozwoju okreslane jako gospodarka cyrkularna. Podejscie to odbiega
od linearnego modelu ekonomicznego, ktéry podaza za schematem "wez-zuzyj-wyrzuc"
1 stworzenie systemu, w ktérym zasoby sa wykorzystywane bardziej efektywnie, a odpady sa

minimalizowane (Arruda i in., 2021; Ortega-Gil 1 in., 2021).

Wspotczesne teorie rozwoju regionalnego wykorzystujg zarowno podej$cia oparte na
ekonomii neoklasycznej i neokeynesowskiej. Te dwa podejscia oferujg odmienne wyjasnienia
przyczyn i1 warunkéw rozwoju gospodarczego, ktore wynikaja z ich filozofii. Podejscie
neoklasyczne skupia si¢ na neoliberalizmie jako nadrzednym ideologicznym pogladzie, ktory
wspiera swobodny rynek jako najefektywniejszy mechanizm stymulowania wzrostu na
poziomie regionalnym. W ramach tego nurtu dostrzezona zostala ograniczono$¢ zasobow
naturalnych, ktérych zmniejszajaca si¢ wielko$¢ wraz z obcigzeniem $rodowiska powoduje
ograniczenie rozwoju gospodarczego (A. Janik 1 in., 2009). Podejscie neokeynesowskie
wskazuje interwencjonizm panstwa jako narzedzie regulacji rynku, szczeg6lnie w kontekscie
niedoskonato$ci rynkowych. Nurt zréwnowazonego rozwoju pojawit si¢ jako konsekwencja
koncepcji wzrostu uwarunkowanego ekologicznie identyfikujacego $rodowiskowe bariery

rozwoju (Genstwa, 2022; Herodowicz, 2020).
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Przyjeta definicja rozwoju opartego na mechanizmach terytorialnych, pozwala na
identyfikacj¢, w jaki sposob rozwoj regionalny i lokalny moze by¢ wyjasniany za pomoca tych
samych grup teorii (Korenik & Zakrzewska-Pottorak, 2011). Terytorialny paradygmat rozwoju
regionalnego podkresla znaczenie precyzyjnego okreslenia czynnikdéw konkurencyjnosci, co
ma umozliwi¢ realizacj¢ wielosektorowych przedsigwzie¢ ukierunkowanych terytorialnie
(Churski, 2018). W tej perspektywie definicji mechanizmy rozwoju terytorialnego na poziomie
regionalnym 1 lokalnym oraz rol¢ jednostek samorzadu terytorialnego wyjasni¢ mozna za
pomocg teorii rozwoju lokalnego oraz teorii wzrostu endogenicznego ( Sobczyk, 2010,
W.Florczak, 2009; Jewtuchowicz, 2013, 2016b; J. Parysek, 2001; J. J. Parysek, 2015; Pietrzyk,
1997). Teorie te podkreslaja znaczenie czynnikéw i warunkow specyficznych dla danego
terytorium, ktore napedzajg ekspansje gospodarcza i rozwoj na danym obszarze. Koncentrujac
si¢ na unikalnych cechach mozliwy jest rozwdj poprzez wykorzystywanie wlasnych zasobdw,

a nie bazujacy na czynnikach zewnetrznych (Janczuk, 2013; Tuziak, 2022).

Wyjasnienie ram funkcjonowania gospodarki cyrkularnej nalezy odnalez¢ w katalogu
teorii (Tabela 1), z ktérych dominujacg jest teoria zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym. Uzasadniajac podstawowy charakter teorii rozwoju lokalnego, endogenicznego
i zrownowazonego dla kreowania gospodarki cyrkularnej na poziomie regionalnym wskazac

mozna nastgpujace argumenty:

1. Gospodarka cyrkularna wymaga lokalnego kontekstu, podejmowane inicjatywy czesto
musza by¢ dostosowane do konkretnych potrzeb, mozliwosci, zasobow 1 wyzwan
danego obszaru. Teorie rozwoju lokalnego zapewniajg zatem korzystne ramy dla
odkrycia 1 zrozumienia roli, wptywu 1 potencjalnych strategii wiadz lokalnych
w ksztattowaniu i napedzaniu transformacji w kierunku modelu gospodarki cyrkularne;j;

2. Gospodarka cyrkularna z definicji obeyjmuje wykorzystanie lokalnych zasoboéw w jak
najwigkszym stopniu, minimalizacj¢ odpadow 1 znalezienie lokalnych rozwigzah
w zakresie ponownego wykorzystania i recyklingu. Jest to zgodne z teorig rozwoju
endogenicznego, w ktorej rozwdj jest napedzany przy uzyciu lokalnych zasobow
1 mozliwosci. Wykorzystanie tej teorii pomaga uchwyci¢ nieodlaczny potencjat
lokalnych zasobow 1 dziatan napedzajacych procesy gospodarki cyrkularne;;

3. Gospodarka cyrkularna jest zakorzeniona w zréwnowazonym rozwoju, dazac do
minimalizacji odpaddéw, zmniejszenia zuzycia zasobow i1 wptywu na Srodowisko.

Zasady te sg zgodne z teorig zrownowazonego rozwoju. Zrozumienie, w jaki sposob
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gospodarka cyrkularna przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju i go zapewnia, jest

czescig zrozumienia jej roli na poziomie wiadz lokalnych.

Tabela 1 Wybrane elementy teorii rozwoju regionalnego uzasadniajgce cyrkularng transformacje gospodarki

Teorie rozwoju lokalnego

Teoria wzrostu endogenicznego

Teoria rozwoju
Zroéwnowazonego

Teorie rozwoju lokalnego odnosza
si¢ do zestawu koncepcji, ktore
wyjasniaja, w jaki sposob mozna
osiggna¢ wzrost gospodarczy i
rozwo6j na poziomie lokalnym lub
regionalnym. Teorie te ktada
nacisk na rézne czynniki, w tym
przedsigbiorczos¢, aktywa
endogeniczne, innowacje, rozwoj
infrastruktury i kapitat spoteczny.

Wzrost jest przede wszystkim
wynikiem czynnikow
wewnetrznych, a nie wptywow
zewngtrznych. Teoria
endogenicznego wzrostu zaktada,
ze inwestycje w kapitat ludzki,
innowacje i wiedza przyczyniaja
si¢ do wzrostu gospodarczego.
Podkresla, ze elementy te sg
endogeniczne dla samego systemu
gospodarczego, poniewaz sg
wytwarzane w gospodarce, a ich
wplyw na wzrost gospodarczy jest
uwzglgdniony w samym modelu, a
nie traktowany jako czynniki
zewnetrzne.

Rozwdj uwzglednia aspekty
ekonomiczne, spoteczne i
srodowiskowe. Zgodnie z tym
podejsciem, dtugotrwaly rozwoj
regionalny moze by¢ osiggniety
tylko poprzez réwnoczesne
uwzglednienie tych trzech
aspektow. Zrownowazony rozwoj
regionalny promuje inwestycje w
kapitat ludzki, infrastrukture,
ochrong $rodowiska i rozwoj
spotecznosci lokalnych. W ten
sposéb, regiony moga osiggnac
wzrost gospodarczy, jednoczesnie
dbajac o dobrobyt spoteczny i
zachowanie zasobow naturalnych.

Teoria biegunow wzrostu:

Teoria osrodkoéw centralnych:

Teoria bazy ekonomicznej:

Zgodnie z tym podej$ciem, rozwdj
regionalny jest napedzany przez
wybrane "bieguny wzrostu" lub
"centra wzrostu", takie jak duze
miasta lub regiony przemystowe.
Te bieguny wytwarzaja postep
(takze innowacje), ktory nastgpnie
rozprzestrzenia si¢ na inne
obszary, przyczyniajac si¢
pobudzajaco, hamujaco lub na ich
rozwoj.

Terytorium jest rozumiane jako
kompleksowy system sktadajacy
si¢ z roznych wzajemnie
oddziatujacych obszarow.
Centralnym elementem tej teorii
jest mechanizm mnoznikowy bazy
ekonomicznej, ktory wplywa na
rozwdj 1 polega na wspotdziataniu
trzech kluczowych czynnikow:
sektora egzogenicznego, ludnosci
oraz sektora endogenicznego.
Rozwdj regiondw peryferyjnych
jest zalezny od centrum.
Konkurencyjne interakcje migdzy
terytoriami motywuja do innowacji
i poprawy poziomu
produktywnosci.

Wzrost analizowany jest pod
wzgledem dwoch sktadnikow
gospodarki. Po pierwsze, czynniki
egzogeniczne majg znaczacy
wplyw na rozwoj terytorium.
Tworzg one podstawy gospodarcze
oraz stanowig ekonomiczng baz¢
rozwoju miasta. Po drugie,
czynniki endogeniczne w miescie
uzupetniajg determinanty wzrostu
poprzez koncentracj¢ na
obshugiwaniu wewnetrznych
potrzeb. Sg to wtorne sily
nap¢dowe rozwoju terytorium
miejskiego i dotycza zar6wno
sfery spotecznej, jak i kulturalnej
czy technologiczno-gospodarczej.

Teoria Sciezek rozwojowych

Teoria regionu uczacego sie:

Teoria konwergencji

Historyczne procesy i decyzje
maja wplyw na ksztattowanie
wspolczesnych wzorcow rozwoju
regionalnego. W podejsciu tym,
przeszte inwestycje, infrastruktura,
instytucje, a takze kultura i
tradycje wptywaja na to, jakie
mozliwos$ci rozwoju sg dostgpne
dla danego regionu w przyszlosci.
Teoria rozwoju opartego na
$ciezkach rozwojowych podkresla
znaczenie historycznego kontekstu
oraz konieczno$¢ analizowania
dlugoterminowych proceséw,

Rozwdj jest procesem
dynamicznym, zaleznym od
ciggtego uczenia si¢ i adaptacji
regionow do zmieniajacego si¢
otoczenia. W celu stymulowania
rozwoju nauki oraz podnoszenia
kompetencji kadry pracowniczej,
administracja publiczna angazuje
swoje dziatania wptywajac na
czynniki majace pozytywny efekt
napgdowy dla zachgcenia do
kontynuacji postepu
intelektualnego.

Wedlug tej teorii, regiony ubozsze
maja tendencj¢ do nadrabiania
dystansu wzgledem regionow
bogatszych, poniewaz im nizszy
poziom rozwoju, tym wigksze
mozliwosci wzrostu. Z czasem
roéznice w rozwoju regionalnym
maja si¢ zmniejszac.
Zréznicowane gospodarki i
spoleczenstwa beda z czasem
naturalnie ewoluowa¢ w kierunku
jednej struktury lub systemu,
czesto okreslanego jako "idealny
stan rownowagi".
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ktore wptywaja na rozwdj

regionalny.

Teoria lokalizacji Teoria réoznicowania Teoria Itowej.geograﬁi
przestrzennego ekonomicznej

Okreslanie zaleznoS$ci

przestrzennych mig¢dzy réznymi

sektorami gospodarczymi na Regiony rozwijaja si¢ w réznym Teoria skupia si¢ na roli

okreslonym terytorium. Wedlug tej | tempie ze wzgledu na réznice w aglomeracji, czyli skupiska

teorii, rozne sektory gospodarki dostepie do zasobow, takich jak przedsigbiorstw, ludnosci i

maja tendencj¢ do koncentracji w | kapitat, sita robocza czy zasobow w regionie. Aglomeracja

okreslonych obszarach, co tworzy | technologia. Zgodnie z tym prowadzi do wzajemnych

specjalizacje przestrzenne. W podejsciem, regiony o lepszym korzysci, takich jak dostep do

kontekscie rozwoju lokalnego, dostepie do tych zasobéw maja wykwalifikowanej sity roboczej,

teoria pozwala zrozumie¢ jak wigksze szanse na szybszy rozwdj innowacji i technologii, co

rézne sektory gospodarki gospodarczy. przyczynia si¢ do szybszego

wplywaja na rozwoj lokalny i rozwoju regionalnego.

ksztattowanie si¢ uktadow

przestrzennych.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Chavance, 2002; Degbowski, 2013; Domanski, 2021, Galgzka, 2017, Grzeszczak,
1999; Gwosdz i in., 2020; J. T. Hryniewicz, 2010, Korenik, 2012, Korenik & Zakrzewska-Pottorak, 2011)

Teorie rozwoju lokalnego sa rezultatem zaangazowania aktorow lokalnych, takich jak
wiladze publiczne, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe i obywatele, tworzacych
oddolnie dynamike rozwoju. Wspodipraca miedzy tymi aktorami prowadzi do tworzenia
kapitatu spotecznego, ktory staje si¢ fundamentem zmiany na poziomie lokalnym (Brol, 2009).
Kapitat spoteczny obejmuje sieci wzajemnych relacji, zaufanie spoteczne i normy wspolpracy,
ktoére okreslaja zdolno$¢ spolecznosci do wspdlnego podejmowania dziatan na rzecz rozwoju.
Postep odbywa si¢ w oparciu o zasoby endogeniczne oraz atuty ksztalttowane w Srodowisku
spoteczno-kulturowym (Pietrzyk, 2006). Czynniki te, okreslane jako instytucje nieformalne,
obejmujg relacje gospodarcze, sposoby 1 reguty postgpowania wynikajace z wiedzy, kultury,
historii i tradycji (Hardt, 2005; North, 2014). Zroédtem postepu jest oparcie tych czynnikéw na
zaufaniu miedzy interesariuszami. Moze to ksztalttowa¢ $rodowisko umozliwiajace
powstawanie 1 wdrazanie innowacji z ograniczeniem zewngtrznych bodzcow inwestycyjnych

czy technologicznych (Gorzelak, 1995).

Koncepcje wyjasniajace dynamike i mechanizmy zmian na poziomie lokalnym
uwzgledniajg wymiary tj.: spoleczno-kulturowy, ekologiczny 1 gospodarczy (Sztando, 2000,
2017; Sniegowska, 1992). Wymiary te odnosza sie do pozioméw i sposobow adaptaciji modeli
rozwoju w systemach przestrzennych ujmowane w koncepcji governance!. Rozwéj na

poziomie lokalnym odbywa si¢ réwnolegle z rozwojem na poziomie regionalnym. Zmiany

! Pojecie governance w $wietle polityki regionalnej wyjasnia rozwdj sfery inicjatyw wynikajacych z potencjatu
endogenicznego i odrdznia stosujace je samorzady od podejs$cia opartego na mechanizmach dotyczacych rozwoju
opartego na czynnikach egzogenicznych (okre§lanych jako ,oficjalna pomoc rozwojowa” (ang. Official
development assistance [ODA]) (Borzel & Risse, 2016; Raszkowski & Bartniczak, 2018).
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zachodzg w okreSlonych powyzej wymiarach, lecz w odmiennym ujg¢ciu przestrzennym.
Rozwo6j gospodarczy panstwa stanowi wypadkowa rozwoju jego sktadowych terytoriow
(Pietrzyk, 2006). W Polsce rozwdj lokalny jest utozsamiany z gming i powiatem, a regionalny
z wojewodztwem. Kompleksowe procedury zwigzane z rozwojem na poziomie lokalnym sg
SciS§le powigzane z procesami, ktore maja miejsce na szczeblu regionalnym, krajowym

i globalnym (Kuchmacz, 2014).

W ostatnich dekadach, coraz wigcej uwagi poswigcono instrumentalizacji wsparcia
w procesach rozwojowych. Termin ten odnosi si¢ do wykorzystania dopasowanych do
konkretnych potrzeb i celow rozwojowych gminy schematow wsparcia okre§lanych
instrumentami. Rol¢ taka pelnig np. lokalne strategie rozwoju, plany gospodarki
niskoemisyjnej, plany zagospodarowania przestrzennego. Skutecznos$¢ instrumentdéw zalezy od
czynnikow, takich jak charakter lokalnej gospodarki, dostepnos$¢ zasobdw, umiejetnosé
zarzadzania nimi oraz poziom wspotpracy pomiedzy aktorami lokalnymi. Funkcjonujaca w ten
sposob koncepcja "lokalizmu" po raz pierwszy pojawita si¢ w literaturze w pierwszej potowie
XIX wieku, ale dopiero w latach siedemdziesiatych 1 osiemdziesigtych XX wieku doswiadczyta
znaczacego rozwoju (Skica, 2020). Ten wzrost popularno$ci mozna przypisa¢ wyzwaniom,
przed jakimi stanela cywilizacja przemystowa w tym okresie tj. zmiany klimatyczne,

globalizacja.

»Lokalizm" oznacza zmian¢ $rodkoéw 1 kierunku okreslania lokalnych wyzwan
1 $srodkow zaradczych, w odrdznieniu od przyjmowania globalnego lub scentralizowanego
podejscia (Jatowiecki, 1989). Obawa o degradacje Srodowiska wynikajgca z szybkiej
industrializacji, rosnace nierownosci spoleczne oraz rozczarowanie zdolnoscig duzych
instytucji do skutecznego zaspokajania potrzeb naleza do kolejnych czynnikow
wzmacniajacych podej$cie lokalne. Wdrozenie 1 realizacja dzialan na poziomie lokalnym
zachodzi za posrednictwem instrumentow, ktore odpowiednio skonstruowane umozliwiaja
takze odpowiedZ na globalne wyzwania i optymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu.
Dzieje si¢ tak w przypadku gospodarki cyrkularnej w postaci zmian polegajacych na m.in.
skracaniu tancuchu dostaw, stosowaniu druku 3D, eliminacji zuzycia surowcoé6w naturalnych,
wykorzystania surowcoOw wtornych (recykling), ponownemu wykorzystaniu produktow

ubocznych w lokalnych tancuchach wartosci.

Gospodarka cyrkularna zastepuje koncepcje "konca zycia" koncepcja odnowy, zmierza
w kierunku wykorzystania energii odnawialnej, eliminuje stosowanie toksycznych

chemikalioéw, ktore utrudniaja ponowne wykorzystanie surowcoéw. Dazy do eliminacji odpadéw
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poprzez stosowanie zrownowazonego projektowania materialow, produktow, systemow,
a w konsekwencji modeli biznesowych opartych na analizie cyklu zycia (LCA) (EMAF, 2013).
Tabela 2 systematyzuje zakres zastosowania instrumentdw rozwoju lokalnego stosowanych

w polityce regionalnej w Polsce zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularne;.

Tabela 2 Wykorzystanie instrumentow rozwoju lokalnego w transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej

Lp.

Instrument Opis

1 . Dziatania wspierajace efektywne wykorzystanie zasobow, ochrona
Instrumenty promujace . . . .
, : .- lokalnego $rodowiska., np.: Program ochrony $rodowiska, Plan
Zrownowazony rozwoj . ST
gospodarki niskoemisyjnej.
2 . Ustalanie celow, priorytetow rozwoju na poziomie lokalnym, z
Strategiczne plany S . . g )
> uwzglednieniem unikalnych cech i zasobow danego obszaru, np.:
rozwoju lokalnego . .
Strategia rozwoju lokalnego.

3 Koncentracja na specyficznych sektorach, ktore maja potencjat do
Mapa drogowa dla wzrostu 1 innowacji, np.: Mapa drogowa transformacji w kierunku
sektoréw gospodarki gospodarki cyrkularnej, Plan dziatania na rzecz gospodarki
cyrkularne;.
4 . Wspieranie rozwoju technologicznego, badawczego i
Instrumenty promujace | . . . h ) . .
. . innowacyjnego w lokalnym §rodowisku np.: Regionalna Strategia
innowacje .
Innowacji.
5 Programy wsparcie dla | Tworzenie §rodowiska przyjaznego dla lokalnych przedsigbiorcow,
lokalnej w tym Srodkéw finansowych czy zasobéw potrzebnych do rozwoju
przedsiebiorczosci firmy, sieci wsparcia, np.: Regionalny Program Operacyjne.
6 Dostosowanie umiejetnosci pracownikdw do zmieniajgcych si¢
Programy . potrzeb lokalnego rynku pracy. Laczenie lokalnych instytucji
przekwalifikowania )

edukacyjnych z przedsigbiorstwami w celu zapewnienia programéw

zawodowego i szkolenia edukacyjnych., np.: Programy aktywizacji zawodowe;.

7 Pomoc pracownikom w przeprowadzce lub zmianie §ciezek kariery
Programy na rzecz w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, np.:
mobilnosci zawodowej | Program mobilnosci zawodowej EURES, Bank Ustug
Rozwojowych.
8 Inwestycje w panele fotowoltaiczne, farmy wiatrowe, bioenergi¢ lub

Inwestycje w odnawialne

sr6dia energii innych form odnawialnej energii dla lokalnego wykorzystania, np.:

Program Czyste Powietrze.
9 | Programy restrukturyzacji | Przeksztatcanie nieuzytkow, terendw zdegradowanych czy

nieruchomosci opuszczonych budynkéw w przestrzenie spoteczne, wzmacnianie
zdegradowanych kapitatu spotecznego, np.: Lokalne Plany Rewitalizacji.
10 Rozwdj przestrzeni, ktéore mozna wynaja¢ w zaleznos$ci od potrzeb i
Projekty wspierajace umozliwianie osobom pracujacym zdalnie lub freelancerom

gospodarke dzielenia si¢ | wspotdzielenie przestrzeni biurowej, rozwoj bibliotek, Plan dziatan
na rzecz gospodarki cyrkularne;.

11 Segregacja odpadoéw umozliwia ich dalsze przetwarzanie w celu
Programy segregacji odzyskania surowcow, ktore moga by¢ ponownie wykorzystane, np.
odpadow Regulaminy segregacji odpadow w gminach, Program edukacji

ekologicznej WFOSiGW.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (J. J. Parysek, 2015)
Teoria rozwoju endogenicznego wyjasnia zmiany zachodzace w lokalnych systemach

opartych na relacjach terytorialnych (Chadzynski 1 in., 2007; Nowakowska, 2017a, 2017b,
2018; Przygodzki, 2015b, 2019; M. Sokotowicz, 2013b; M. E. Sokotowicz, 2015). Rozwoj
endogeniczny odnosi si¢ do teorii wzrostu gospodarczego, ktéry ktadzie nacisk na wewnetrzne
czynniki ekonomiczne (Aghion & Howitt, 1998). Zgodnie z teorig rozwoju endogenicznego

skutecznos$¢ 1 trwatos¢ zamian wynika z wykorzystania lokalnych zasobéw w celu napedzania
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rozwoju gospodarczego i spotecznego (Korenik, 1999). Strategia gospodarcza ksztaltowana jest
w kierunku wspierania wzrostu i postgpu na okreslonym terytorium w podejsciu oddolnym oraz
uksztattowanymi regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami (Dziemianowicz & Peszat,
2016; Szostak, 2015). Nowy paradygmat rozwoju regionalnego uznaje znaczenie promowania
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego poprzez aktywne zaangazowanie wiladz publicznych,

w dzialania obejmujace (Ray, 1999):

1. Zasoby lokalne, ktore odgrywaja kluczowa role w rozwoju endogenicznym. Poprzez
wykorzystanie dost¢gpnych zasobow na danym obszarze moze nastagpi¢ kumulacja
potencjatu lokalnej gospodarki i promowanie zrownowazonego wzrostu;

2. Spolecznos¢ lokalna, poprzez aktywne zaangazowanie i udziat spolecznosci lokalnej

W procesy systemowej zmiany.

Koncepcja endogeniczna zakorzeniona jest w zasadach lokalnej wiasnos$ci i zbiorowej
sprawczosci. W paradygmacie rozwoju endogenicznego zawarte sg rozne koncepcje, takie jak
rozw0j lokalny, rozwoj oddolny, rozwdj samodzielny, czy rozw6j oparty na nieodlacznej
zmianie (Psyk-Piotrowska, 2011). Spotecznos$¢ okresla wlasne cele i majac kontrole nad swoimi
zasobami moze okresli¢ w jaki sposob je alokuje. Zaro6wno warto$ci materialne, jak

1 niematerialne sa elementami procesu rozwoju (Tabela 3).

Tabela 3 Wartosci materialne i niematerialne w endogenicznym podejsciu do rozwoju

Wartosci materialne Wartosci niematerialne
—  przestrzen fizyczna — wiedza i edukacja
— infrastruktura techniczna —  umiejetnoscei
—  zasoby naturalne —  sieci spoleczne
— technologia w procesach produkcyjnych —  dziedzictwo kulturowe
—  kapitat spoteczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Warczak, 2015)
Podkreslajac znaczenie lokalnej wtasnosci 1 wolno$ci wyboru alokacji zasobow, teorie

wzrostu endogenicznego wzmacniaja pozycje jednostki na danym terytorium w dazeniu do
postepu gospodarczego. W teorii rozwoju endogenicznego inwestycje w kapitat ludzki
(edukacje, szkolenia) i technologi¢ (badania 1 rozw¢j, innowacje) wptywaja w dlugim okresie
najbardziej korzystnie na tworzenie i utrzymanie wzrostu gospodarczego (Jabtonski, 2008).
Zrédto wzrostu pochodzi z "wnetrza" gospodarki, a nie z zewnetrznych czynnikow
(W.Florczak, 2009). Odréznia to podejscie od tradycyjnej teorii wzrostu neoklasycznego, ktora
zaktada, ze dtugoterminowy wzrost zalezny jest od zewnetrznych czynnikéw o charakterze
makroekonomicznym. Jednostki lokalne nie maja na nie wptywu, ale uwzgledniaja je w swoich

analizach jako "zmienne egzogeniczne". Rozwd¢j endogeniczny wskazuje na wewnetrznie
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nape¢dzang dynamike rozwoju gospodarczego, z wiedzg 1 umiejetnosciami pracownikow

uznawanymi za znaczace dla stymulacji i utrzymania wzrostu (Tomaszewski & Swiadek, 2011).

Niematerialne elementy w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do ksztattowania
innowacyjnego Srodowiska poprzez zachecanie do wspdlpracy, rozpowszechnianie wiedzy,
kultywowanie nowych pomystow i internalizacje najlepszych praktyk. Determinantg sukcesu
jest zrozumienie, w jaki sposob zasoby fizyczne wspotdziatajg z niematerialnymi, aby stworzy¢
ekosystem sprzyjajacy zroOwnowazonemu rozwojowi (Augustyn, 2020; Krukowska i in., 2016).
Na gruncie tego teoretycznego podejsScia wyjasniane jest efektywne wykorzystanie lokalnego
potencjatu. Integracja zard6wno aktywow materialnych, jak i niematerialnych jest niezbedna do
skutecznej realizacji strategii rozwoju. Poprzez rozwdj endogeniczny wykorzystana jest lokalna
wiedza 1 umiejetno$ci jednostek w spoteczno$ci. Promowana jest innowacyjnosc¢ 1 kreatywnose,
ktére opieraja si¢ na istniejacych zasobach i mocnych stronach (Sekuta, 2002). Wiedza jest
endogenicznie generowana i dystrybuowana na danym obszarze. Tabela 4 prezentuje

implikacje czynnikéw endogenicznych na gospodarke cyrkularna.

Tabela 4 Wplyw teorii rozwoju endogenicznego na transformacje do gospodarki cyrkularnej — przyktady oddziatywania
v & & v ! S o " 4
czynnikow rozwoju

Lp. Rodzaj czynnika Opis wplywu czynnika
1 Innowacyinode Zamykania cykli produkcji i konsumpcji mozliwe jest dzigki innowacjom
Y takim jak nowe technologie recyklingu czy biodegradowalne materiaty.
Wyksztatcenie i szkolenia wspieraja proces transformacji gospodarki
2 Kapitat ludzki konwencjonalnej w cyrkularna, na przyklad poprzez rozwijanie i otwarto$¢ na

wdrazanie innowacji i nowych modeli biznesowych.

Przyjecie regulacji zachecajacych zamykanie cykli materialowych oraz
inwestowania w technologie przyjazne dla $rodowiska.

Skracanie tancuchow dostaw, wewnetrzne zamykanie obiegdw surowcow,

3 | Regulacje wewnetrzne

Zréwnowazony procesy

wykorzystanie surowcoéw wtornych w procesach produkcyjnych odpowiada na

1 zaufanie spoteczne

4 produkcyjne rosngce potrzeby spoteczne, jednoczesnie minimalizujgc negatywny wptyw
dziatalnos$ci na §rodowisko naturalne.
5 inl:}f:i(tzyuvlll‘::fra Infrastruk’tura §tanpwi podstawe dla vydraiania i skglowania efektywnyph
informatyczna rozwigzan, takich jak platformy wymiany, sprzedazowe narzedzia on-line.
6 Przestrzen i zasoby | Walory naturalne, w szczegolnosci odpowiednio zagospodarowywane zasoby
naturalne odnawialne ograniczaja negatywna presje na Srodowisko.
7 Techniczne zasoby Zaplecze techniczne osrodkow badawczych umozliwiajgca tworzenie
badawczo - rozwojowe | zrbwnowazonych innowacji technicznych i nowatorskich technologii.
. .| Dzielenie si¢ wiedza i umieje¢tnos$ciami, oraz koordynacja dziatan w kierunku
Wspotpraca, kooperacja . . . ) . .
8 wspolnego uzytkowania zasobow pracy, naturalnych, kapitatu spotecznego i

ludzkiego.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (Warczak, 2015)

W badaniach teoretycznych i empirycznych, publikowanych przez ONZ (UN, 2023a),
OECD (OECD, 2021) oraz APEC (APEC, 2020), ro$nie zainteresowanie rolag wiedzy
w kontek$cie spoleczno-ekonomicznego rozwoju krajow wysoko rozwinigtych. Odkrycia

dokonane w tych badaniach sugeruja istnienie trwatego rozwoju gospodarczego w krajach,
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ktore podazaja $ciezkg rozwoju zrownowazonego. W tych badaniach wyodrebniono czynniki,
ktére odgrywaja role w procesie innowacyjnym i generowaniu rozwoju gospodarczego

1 potwierdzaja wczesniejsze rozwazania teoretyczne (W. Florczak, 2009).

Zréwnowazony rozwoj to sposob rozwoju, ktory ma za zadanie spetniaé potrzeby
obecnej generacji, nie narazajac jednoczesnie mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen. Po raz pierwszy pojgcie zostato uzyte przez H.C. von Carlowitza na poczatku XVIII
wieku 1 odnosilo si¢ do zarzadzania lasem w taki sposéb, aby ilos¢ wycietych drzew nie
przekraczata liczby posadzonych (Pigtak, 2016). Idee te rozwingety sie 1 zaczely obejmowac
szeroki zakres dziatalno$ci, w tym gospodarke, Srodowisko i sprawy spoteczne celem
osiggniecia rownowagi miedzy ekologicznymi, spotecznymi i gospodarczymi wymaganiami.
Pojecie zrownowazonego rozwoju w XX w zostalo rozwinigte jako odpowiedz na palace
kwestie zanieczyszczenia i degradacji sSrodowiska (Burchard-Dziubinska i in., 2014; Drzazga,
2019, 2023; Rzenca, 2016; Rzenca i in., 2017). Presja ekonomiczna wywierana na srodowisko
doprowadzita do jego znacznej degradacji, jednocze$nie utrudniajac dostep do zasobow
kluczowych dla postepu gospodarczego i1 koniecznosci poszukiwania alternatywnych

sposobdw zaspokajania potrzeba rosnacej populacji Ziemi.

Fundamentem pod przepisy dotyczace gospodarowaniem srodowiskiem naturalnym jest
Deklaracja Sztokholmska (UN, 1972). Uchwalone w 1972 roku porozumienie w trakcie
mig¢dzynarodowej konferencji ustanowilo ramy, ktore wplynelo na polityke ochrony
srodowiska szczebla krajowego. Uznano w deklaracji potrzebe rewizji modeli wzrostu
gospodarczego w kierunku wzorcow uwzgledniajacych skutki dziatalnosci przemystowej
cztowieka na srodowisko naturalne. Deklaracja postuzyta jako punkt odniesienia i fundament
dla uméw migdzynarodowych 1 instrumentow prawnych dotyczacych zréwnowazonego tadu
gospodarczego pomimo faktu, iz nie byta dokumentem wigzacym dla krajowych systemow

prawnych.

Kraje zjednoczyly si¢ pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, aby
kompleksowo zaja¢ si¢ wyzwaniami wykraczajacymi poza granice panstw. W 1983 roku ONZ
powotata Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju. Kluczowy raport komisji zatytutowany
"Nasza wspolna przysztos¢", znany jako Raport Brundtland (ONZ, 1987a). W ramach tego
dokumentu okreslono zréwnowazony rozwo6j jako podstawowg zasade prowadzaca do
osiggnigcia spotecznej harmonii zrownowazonego postepu (Mazur-Wierzbicka, 2006). Na

podstawie dyskusji wokot tej publikacji, sformutowano migdzynarodowe wytyczne dotyczace
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zrOwnowazonego rozwoju podczas Szczytu Ziemi, ktory odbyt si¢ w Rio de Janeiro w 1992
roku. Wytyczne te, znane jako Agenda 21 (ONZ, 1992), podkreslaty znaczenie rozwoju
endogenicznego w osigganiu zréwnowazonego wzrostu. W konsekwencji dokument ten
wskazywal, iz zrownowazone 1 godne zycie na Ziemi mozna o0siggna¢ jedynie poprzez
demokratyczne dziatania i gospodarki rynkowe dziatajace w ramach globalnych spoteczno-
ekologicznych ram regulacyjnych. Zasady zréwnowazonego rozwoju powinny kierowaé
dzialaniami gospodarczymi przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego zaopatrzenia
w dobra materialne. Do globalnego kryzysu w latach 2009-2010 idea ta byta szeroko wspierana
przez ekonomistow wskazujacych rosngcg koniecznos$¢ regulacji w tym obszarze.
Indywidualne preferencje konsumentow zostaly rozwijane w zakresie ekologicznej
odpowiedzialnosci i ochronie dobrostanu srodowiska jako potrzeb zdrowego spoteczenstwa
(Rogall, 2000). Wigze si¢ to z porzuceniem suwerenno$ci konsumentéw w zakresie dobr
materialnych 1 zamiast tego opowiadaniem si¢ za spoteczno-ekologicznymi barierami
ochronnymi wdrazanymi za pomocg instrumentdw politycznych i prawnych (P. Bukowski,
2016).

W tradycyjnej ekonomii pojgcie dobr prywatnych ma fundamentalne znaczenie. Jednak
w kontekscie ekonomii zrownowazonego rozwoju istotne sg rézne rodzaje dobr, w tym dobra
zbiorowe 1 informacyjne. W ekonomii zrdwnowazonego rozwoju czynniki takie jak praca,
kapital, informacja i technologia odgrywaja réwnorzgdng role w procesie produkcji obok
czynnikOw zwigzanych z zasobami naturalnymi (Rogall, 2010). Tabela 5 prezentuje

podstawowe rdznice migdzy tradycyjng ekonomig, a ekonomig zrownowazonego rozwoju.

Tabela 5 Podstawowe czynniki osiggania globalnego dobrobytu w tradycyjnej ekonomii i ekonomii zréwnowazonego rozwoju

Obszary réznic: Ekonomia klasyczna Ekonomia zro6wnowazonego rozwoju
Srodki zaspokajajace Dobra prywatne, dobra kolektywne, dobra
potrzeby ludzkie Dobra prywatne, publiczne
Glowne czynniki Praca, kapitat, informacja i Zasoby naturalne, praca, kapital, informacja,
produkcji technologia. technologia.

Koncepcja jednostki | Homo oeconomicus. Homo cooperativus.

Stabe zréwnowazenic proceséw Silne zrbwnowazenie procesow gospodarczych
oddzialywanie na gospodarczych ze §rodowiskiem . o P £0SP Y
¢rodowisko (antropocentryzm mocny, ze $srodowiskiem (antropocentryzm staby,

bezwzgledny). wzgledny).
Srodki prowadzace | Wolny handel, akceptacja obecnie S(;Z}ZICVZI}IIOS;};S;(?{LI Si\::v;ton\ﬁejs ti?lfiz(r)c(ll:rrrll(ilrﬁnimum
do globalnego funkcjonujacych instytucji struktur °P . gleznyt ,
dobrobytu $wiatowego handlu 1 oplataml za korzystanie z globalnych dobr

) srodowiskowych.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Ganowicz-Bgczyk, 2013; Midor, 2012)
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Klasyczna teoria ekonomii przedstawia cztowieka jako homo oeconomicus - jednostki,
ktora dziata wylacznie w oparciu o racjonalny interes wlasny. Ekonomia zréwnowazonego
rozwoju przyjmuje perspektywe i wprowadza alternatywny poglad na ludzka natur¢ znany jako
homo cooperativus - podkreslajacy wspdlprace miedzy jednostkami. Innym czynnikiem
odrozniajagcym te dwa podejscia jest rozumienie zréwnowazonego rozwoju zasobow.
Tradycyjna ekonomia zaktada staby zréwnowazony rozwdj, sugerujac, ze zasoby naturalne
mozna zastagpi¢ lub efektywnie wykorzysta¢ (znany jako silny antropocentryzm).
W przeciwienstwie do tego podejscia, zasada silnego zrObwnowazonego rozwoju przyjeta przez
ekonomistow heterodoksyjnych, w ktoérej ochrona zasobow naturalnych ma pierwszenstwo
przed optymalizacja ich wykorzystania (znana jako staby antropocentryzm). Osiagniecie
rownowagi migdzy stabilno$cig ekologiczng a postgpem spoleczno-gospodarczym pozostaje
w centrum dyskusji. Stwierdza sig¢, ze ekonomia klasyczna uwaza wolny handel za podstawowy
srodek przyczyniajacy sie do globalnego dobrobytu 1 akceptuje funkcjonujace instytucje oraz
struktury $§wiatowego handlu. W konteks$cie zrbwnowazonego rozwoju istnieje krytyka wobec
wolnego handlu pozbawionego globalnych ram porzadkowych. W kontrastujacej perspektywie,
podejscie oparte na zroéwnowazonym rozwoju postuluje stworzenie uczciwego systemu
Swiatowej gospodarki uwzgledniajacego spoteczno-ekologiczne standardy minimum oraz
optaty za korzystanie z globalnych dobr §rodowiskowych. Taki model wymaga m.in. reform

migdzynarodowych instytucji zajmujacych si¢ regulacja swiatowego handlu (Borys, 2009).

Rosnace znaczenie zrownowazonego rozwoju i1 kwestii $rodowiskowych wymaga
uwzglednienia ich w rozwoju lokalnym (Reckien 1 in., 2015). Globalizacja spowodowata
wzrost konkurencji, a jako rozwigzanie pojawilo si¢ m.in. podejscie potrdjnej linii granicznej?,
wprowadzajac pojecie zrownowazonej przedsiebiorczosci do praktyki gospodarczej (Goh i in.,
2020; Ye 1 in., 2020). Podmioty gospodarujace przyjety szersza perspektywe. Nie koncentruja
si¢ juz wytacznie na zyskach ekonomicznych, a sg zachgcane do uwzgledniania swoich dziatan
w kontekécie spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu (CSR)’. Posiadanie namacalnych miar
i zdefiniowanie priorytetow znajduja odzwierciedlenie w tym, co podmioty sa zdolne

monitorowa¢ 1 ocenia¢ w aspekcie $rodowiskowym. Glownym celem rozwijania idei

2 Potrdjna linia graniczna (ang. Triple Bottom Line) to koncepcja zrownowazonego rozwoju opisana przez Johna
Elkingtona w 1994 roku. Jest ona oparta na zasadach rachunkowosci i zaklada réwno$¢ dziatan spotecznych,
ekonomicznych i §rodowiskowych firm. Zgodnie z ideg strategie biznesowe dotyczace aspektéw srodowiskowych
i spotecznych powinny by¢ raportowane tak samo jak dziatalno$¢ gospodarcza (CSRC, 2023).

3 Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility CSR) to podejscie biznesowe,
w ramach ktorego przedsigbiorstwa proaktywnie wlaczaja do swoich dziatan kwestie spoteczne, srodowiskowe,
a takze relacje z r6znymi grupami interesariuszy (Ward, 2004).
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zrownowazonego rozwoju lokalnego jest ustanowienie wzajemnych powigzan miedzy
postepem gospodarczym i spotecznym, przy jednoczesnej ochronie §rodowiska. Wiaze si¢ to
z zapewnieniem sprawiedliwego dostepu do zasobdéw, przy jednoczesnym promowaniu
wysokiego standardu zycia w nieskazonym ekosystemie $rodowiska (Grzela, 2018).
Zréwnowazony rozw0j ma na celu zbudowanie zrownowazonej przysztosci, w ktorej nie bedzie
nierownosci spoteczno-ekonomicznych, a potrzeby narodow zaspokajane bedq w harmonii
z mozliwosciami naszej planety (SDG, 2023) Osigganie rozwoju odbywa si¢ przy
jednoczesnym priorytetowym traktowaniu dobrobytu spotecznego, sprawiedliwosci,
bezpieczenstwu 1 jakosci $rodowiska jako dobr wspdlnych. Obejmuje on trzy wymiary:
zrbwnowazony rozwoj srodowiskowy, zrownowazony rozwoj gospodarczy i zrbwnowazony
rozw0j spoleczny. Zrownowazony rozw¢j S$rodowiska odnosi si¢ do odpowiedzialnego
korzystania z zasobow naturalnych w sposob, ktory minimalizuje degradacje $rodowiska.
Obejmuje to dzialania takie jak ochrona zagrozonych gatunkow, redukcja szkodliwych emisji,
promowanie odnawialnych zrodet energii i zachowanie réznorodnosci biologiczne;.
Zréwnowazony rozwdj gospodarczy ma na celu osiggnigcie dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego bez powodowania szkoéd dla $rodowiska. Wymaga on od przedsigbiorstw
uwzgledniania kosztow S$rodowiskowych w ich dziatalno$ci i procesach decyzyjnych.
Zroéwnowazony rozwoj spoteczny wigze si¢ z zapewnieniem sprawiedliwo$ci spolecznej
poprzez zapewnienie rownego dostepu do zasobdw i mozliwosci dla wszystkich os6b. Wigze
si¢ to z zajeciem si¢ kwestiami ubdstwa i nierdéwnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze

edukacja 1 opieka zdrowotna sg dostepne dla wszystkich.

Okreslenie 1 przestrzeganie jednolitych zasad wspiera proces transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej i umozliwia pokonanie barier przy przygotowaniu kompleksowych
rozwiazan. Bazuja one na poszanowanie bezpieczenstwa i komfortu uzytkowania produktow
przez caly cykl ich zycia oraz odpowiedzialnosci, sprawiedliwosci, ostroznosci, umiaru

1 oszczgdnosci w procesach decyzyjnych (Tabela 6).

Tabela 6 Zasady transformacji gospodarek lokalnych opierajgcych swoja polityke na zrownowazonym rozwoju w kierunku
oospodarki cyrkularnej

LP Zasada Opis zasad:
Respektowanie bezpieczenstwa i komfortu uzytkowania produktow na wszystkich

1 Bezpi nst Lo
czpieczenstwa etapach ich zycia.
Odejscie od utozsamiania jakos$ci zycia z poziomem konsumpcji, wprowadzenie
2 Komfortu systemow celowych i wskaznikowych uwzgledniajacych ograniczonos$¢ zasoboéw

naturalnych.

Dazenie do utrzymania statego zaopatrzenia w dobra materialne przy ograniczeniu
3 | Odpowiedzialno$ci | eksploatacji zasobé6w naturalnych. Opanowanie umiejetnosci rozpoznawania
jakosci funkcjonowania cztowieka w sferze srodowiska naturalnego.
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. . . | Opanowanie umiej¢tnosci prognozowania i warto$ciowania pracy oraz skutkow

4 Sprawiedliwosci | .- . .

jej wykonywania dla otoczenia.
S Ustanowienie informacji dotyczacych ochrony srodowiska jako jednego z

5 Ostroznosci . J1 dotyezacy y Jako] &
kluczowych miar rozwoju.

6 Umiaru Odrzucenie idei ciggtego wzrostu gospodarczego i dazenie do zrownowazonej
przebudowy gospodarki, uwzgledniajacej granice wydolnosci srodowiska.

7 Oszczgdnosci Stworzenie podstaw ekonomiczno-spotecznych uzytecznego gospodarowania.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Charef'i in., 2021; Hina i in., 2022; Kumar i in., 2021)

Wspoélczesne wyzwania lokalnych spotecznosci 1 mozliwos¢ wykorzystania nowego
cyrkularnego podejscia, uwzgledniajacego zaréwno wzrost gospodarczy, jak 1 cele
zréwnowazonego rozwoju kreuje potrzebe nowego podejécia. Dotychczasowe, migdzy innymi
neoklasyczne teorie ekonomiczne przedstawiajg spoleczenstwo, w ktorym jednostki dziatajg
jako racjonalne istoty, podejmujac decyzje w oparciu o dazenie do maksymalizacji
uzyteczno$ci. Zaktadajac, ze jednostki te posiadaja pelng wiedzg 1 daza takze do
maksymalizacji poziomu satysfakcji. Podej$cia tego typu uwzgledniaja wptyw produkcji
i dziatalno$ci cztowieka na S$rodowisko w ograniczony sposob. Zaklada si¢ rdéwniez
nieskonczony dostep do zasobow naturalnych. Dzisiejszy poziom wiedzy 1 $wiadomosci daje

poczucie konieczno$ci zmiany takiego podejscia (Blanchard i in., 2010).

1.2. Koncepcja helisy i jej zbiezno$¢ z gospodarka cyrkularna

Zmieniajaca si¢ perspektywa gospodarowania zasobami w obiegu zamknigtym
odzwierciedla wigksza §wiadomos$¢ podmiotdw gospodarczych, ktore dostrzegaja korzysci w
zmienionym podejSciu. Przedsiebiorstwa coraz czg¢$ciej zdaja sobie sprawe, ze przyjecie zasad
gospodarki cyrkularnej moze prowadzi¢ do oszczgdnos$ci kosztow, zmniejszenia zalezno$ci od
zasobow 1 poprawy reputacji marki. Przewaga konkurencyjna uzyskiwana jest migedzy innymi
poprzez wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu stworzenia warunkow
umozliwiajacych efektywniejszag alokacj¢ zasobow (Kuzma, 2020; Ratajczak, 1994;
M.Sokotowicz, 2013a). Otoczenie rynkowe oparte na strukturze instytucjonalnej odzwierciedla
wspotzaleznosci miedzy interesariuszami zgodnie ze wzajemnie obowigzujacymi regulami
(Godtow-Legiedz, 2003). Obejmuja one roézne struktury organizacyjne 1 prawne, ktore
wypetiaja funkcje publiczne, jednoczesnie wspierajac rozwoj przedsigbiorczosci. Sieciowy
system zarzadzania strategicznego umozliwia wspoiprace migdzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi (Perechuda, 2006). W efekcie, sieciowy paradygmat rozwoju wzmacnia
powigzania w procesach produkcyjnych, finansowych 1 wdrazania innowacji. Reorientacja
dziatan w kierunku zasobooszczgdno$ci umozliwia koncentracje aktywnos$ci na wzmacnianie
powiazan. Procesowi towarzyszy rosnaca rola wiedzy, dzigki ktorej mozliwe jest tworzenie

innowacji i nowatorskich rozwigzan (Wykretowicz, 2003).
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Podmioty dziatajace na okreSlonym obszarze dzicki wykorzystaniu wspotzaleznosci
wyjasnionych m.in. za pomoca modelu potrdjnej helisy daza do tworzenia dlugoterminowe;j
warto$ci (Zhou & Etzkowitz, 2021). Model potrdjnej helisy zaktada, ze sila napedowa rozwoju
gospodarczego na etapie postindustrialnym jest produkcja i rozpowszechnianie spotecznie
zorganizowanej wiedzy. Instytucje generujace wiedz¢ w coraz wigkszym stopniu odgrywaja
role w sieciach relacji pomiedzy kluczowymi aktorami: naukowcami, przedsi¢biorcami
i wladzami publicznymi (Barrie 1 in., 2017; Puslecki, 2017; Szajt, 2016; Vaivode, 2015).
Odpowiednie okreslenie priorytetow przynosi korzy$ci spoteczne, zapewnia réwnowage
ekologiczng i1 podnosi poziom kapitatlu terytorialnego (Cai & Etzkowitz, 2020). Podejscie to
jest zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra uznaje wspoOlzalezno§¢ migdzy
wzrostem gospodarczym, dobrobytem spotecznym i ochrong $rodowiska. Wiaczajac zasady
zrbwnowazonego rozwoju do lokalnych strategii rozwoju lokalnego, podmioty daza do
osiggnig¢cia harmonijnego postepu, ktory jest oplacalny ekonomicznie, a jednoczes$nie promuje
sprawiedliwo$¢ spoteczng 1 ochrone¢ zasobdéw naturalnych. Podejscie to uznaje, ze
jednowymiarowe skupienie si¢ na czysto ekonomicznych zyskach moze prowadzi¢ do
negatywnych efektow zewnetrznych, takich jak nierownosci lub wyczerpywanie si¢ zasobow
naturalnych. Podmioty dziatajace na okreslonym obszarze w ramach modelu potrdjne;j helisy
daza do tworzenia dlugoterminowej wartosci, ktora nie tylko przynosi korzysci ich
spoteczno$ciom, ale takze zapewnia rdwnowage ekologiczng. Biorac pod uwage wszystkie trzy
wymiary - ekonomiczny, spoteczny i Srodowiskowy - instrumenty rozwoju lokalnego daza do
osiggnigcia rownowagi migdzy rentownoscia, dobrobytem spotecznym i ochrong zasobow

naturalnych (Bolger & Doyon, 2019).

Skuteczna promocja dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionalnego wymaga
od wszystkich interesariuszy podejs$cia opartego na wspotpracy miedzy organami publicznymi,
srodowiskiem akademickim 1 przedsigbiorcami. Takie podejscie pozwala na taczenie zasobow
1 wiedzy specjalistycznej z wielu sektoroOw oraz ustalanie wspolnych celow. Inicjatywy
koncentrujace si¢ na rozwoju zrownowazonym priorytetowo traktuja praktyki przyjazne dla
srodowiska. Majac na uwadze krotkoterminowe i dtugoterminowe efekty ekonomiczne oraz
wplyw spoteczny 1 Srodowiskowy przy realizacji polityk lub projektow, mozliwe jest
zapewnienie odpowiedzialnego wzrostu. Integracja wzmacnia dlugoterminowe oddzialywanie
funkcjonujacych instrumentéw (Kwasniewski, 2021; OECD, 2019). Interesariusze potrdjnej
helisy sa osadzeni w szerszym konteks$cie spoteczenstwa i srodowiska (Colander 1 in., 2004).

Tworzenie wartosci 1 innowacji odbywa si¢ poprzez podejmowanie wyzwan rozwojowych
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(Tabela 7). Ta zmiana paradygmatu uznaje potrzebe wyjsScia przez interesariuszy poza

tradycyjne praktyki biznesowe (Etzkowitz & Leydesdorft, 1995).

Tabela 7 Wyzwania rozwoju spoleczno-gospodarczego w relacji do wspotczesnych trendow ekonomicznych

Wspolczesne trendy ekonomiczne

Globalizacja Wspoélzaleznosé Trans graniczno$¢

< ! Sci i . . . .
=) Przejscie od linearnego Rozwigzanie problemu Zidentyfikowanie
s ¢ modelu gospodarczego do LT .. R .
= N istniejgcej asymetrii sprawiedliwych narzedzi w
R & N cyrkularnych ram . .. .
S= 9 informacji w celu ramach lokalnych polityk
g 2 5 gospodarczych ze . . . , .

>s 4 . ksztattowania europejskiej rozwoju, ktore skutecznie
@ 5 B | szczegdlnym uwzglednieniem I A . - .
=22 . polityki rozwoju i utatwienia uwzgledniaja wymiar
S S @ utrzymania dobrobytu X , :
2 2 o . . szybszych procesow srodowiskowy, gospodarczy
=8 ckonomicznego obywateli konwergencji gospodarczej i spoleczn
S~ podczas tej transformacji. gencjr gosp ! P Y.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (EC, 2023¢c; UN, 2023b)

Badanie roli i wzajemnej zaleznos$ci tych rdéznych elementéw jest rozwazane
w kontekscie teorii 1 modeli dotyczacych wplywu na rozw6j gospodarki cyrkularnej zardowno

na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym.

Model potrdjnej helisy wedtug koncepcji Loeta Leydesdorfta i Henry'ego Etzkowitza
jest jednym z teoretycznych podej$¢ do rozwoju lokalnego, ktérego celem jest integracja
przeplywu informacji i interakcja migdzy elementami systemu: nauka — przedsigbiorstwa —
administracja publiczna. Model ten opiera si¢ na trzech gtdwnych komponentach - §rodowisku
akademickim, przemysle i administracji publicznej - a takze na interakcjach migdzy nimi
(Bednarzewska, 2016). W zaktualizowanym ujeciu trojkata Sabato (Sabato & Botana, 1968),
model Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995) integruje nauke, technologi¢ i rozwoj
gospodarczy miedzy interesariuszami. Helisa, w ktorej wiedza przeplywa miedzy przemystem
a podmiotami naukowymi, wspierana jest aktywnie przez administracj¢ publiczng poprzez
adekwatng dla okreslonego terytorium polityke rozwoju. Koncentracja dzialan opiera si¢ na
dynamicznych relacjach w celu wspierania innowacji 1 rozwoju terytorium (Almeida 1 in.,
2022). Administracja publiczna zapewnia wspierajace polityki 1 regulacje, podczas gdy
przemyst wprowadza innowacje 1 konkurencyjno$¢ poprzez dzialania przedsigbiorcze.
Tymczasem srodowisko akademickie przyczynia si¢ do tworzenia wiedzy poprzez dziatalno$é
badawcza. Uwzgledniajac dynamike spoleczng, a takze postep technologiczny osiggane jest
bardziej kompleksowe zrozumienie procesow rozwoju regionalnego (Leydesdorft &Etzkowitz,
1998). Grupy interesariuszy sg ze sobga powiazane i wzajemnie od siebie zalezne, a kazdy z nich

odgrywa zgodng z misja role w procesie kreowania innowacji (Tabela 8)
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Tabela 8 Rola sektora akademickiego, biznesowego i administracji publicznej w rozwoju lokalnym zorientowanym na
transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej

Sektor akademicki

Sektor biznesowy

Sektor administracji publicznej

Reprezentowany przez
uniwersytety i instytucje
badawcze jest odpowiedzialny za
generowanie nowej wiedzy
poprzez badania naukowe i
edukacje¢. Tworzenie tej wiedzy
jest niezbedne do napedzania
innowacji i postepu
technologicznego w
spoteczenstwie i gospodarce.

Reprezentowany przez
przedsigbiorstwa przemystowe i
ushugowe, odgrywa role w
komercjalizacji wiedzy
naukowej. Wspolpracujac ze
srodowiskiem akademickim,
firmy wykorzystuja w sposob
praktyczny odkrycia naukowe i
tworza produkty 1 ustugi, ktore
spelniaja wymagania rynku.

Reprezentowany przez decydentow
i organy regulacyjne, zapewnia
wsparcie i infrastrukturg
ulatwiajaca wspotprace miedzy
srodowiskiem akademickim a
przemystem. Instrumenty polityki
regionalnej zachecaja do dziatan
badawczo-rozwojowych, promuja
transfer technologii i tworza
sprzyjajace srodowisko rozwoju

gospodarczego

Zrodto: opracowanie wlasne na postawie (Kazakova i in., 2019)

W kontekscie globalnych wyzwan srodowiskowych konieczne stalo si¢ wlaczenie
czwarte] helisy, aby uchwyci¢ dynamiczng interakcj¢ migdzy organizacjami i strukturami
instytucjonalnymi zaangazowanymi w procesy innowacyjne. Ten rozszerzony model opiera si¢
na wysitkach aktorow potrojnej helisy poprzez nawigzywanie partnerstw z podmiotami
reprezentujacymi media, spoteczenstwo i1 indywidualnych uzytkownikéw. Obszerne badania
wskazujg (Carayannis & Sara De Oliveira Monteiro, 2017; Oscar i in., 2012), ze podmioty te
majg wplyw na procesy rozwoju, poniewaz ksztattuja opini¢ publiczng oraz wpltywaja na
postawy obywateli. Uwzglednienie spoteczenstwa obywatelskiego jako czwartej helisy
w analizach uznaje wplyw tych podmiotow w ksztaltowaniu rozwoju i nowoczesnym mys$leniu
o gospodarce (Bryl, 2013). Dodatkowe zaangazowanie tych podmiotéw przyczynia si¢ do
zwigkszenia partycypacji spotecznej oraz wptywu na decyzje. Ten szerszy model, znany jako
Quadruple Helix tworzy ramg bardziej inkluzywnego i1 zrbwnowazonego podejscia do rozwoju.
Uznaje znaczenie wilaczenia wielu perspektywy kapitatu spotecznego w proces rozwoju
1 wdrazania innowacji (Leydesdorff i in., 2014). W stale ewoluujacym spoleczenstwie mozliwe
perspektyw 1

interesariuszy. Idea ta jest zgodna z filozofig gospodarki cyrkularnej, w ktorej dazy si¢ do

jest uwzglednienie wigksze] rdéznorodnosci interesOw  szerszej grupy
budowania partnerstw optymalizujgcych tancuchy wartosci procesOw gospodarczych (Austin

& Rahman, 2022; Machnik-Stomka & Bojar, 2014).

Istnieje rowniez przekonujacy argument za wiaczeniem pigtego czynnika do modelu
potrojnej helisy tj. aspektow $rodowiska naturalnego. Integracja ta sluzy¢é ma wzmocnieniu
wlaczenia elementéw zréwnowazonego rozwoju 1 praktyk przyjaznych S$rodowisku
naturalnemu w procesy wspierania wiedzy 1 dzialan zachowujacych harmoni¢ z naturg.
Wiaczenie kwestii srodowiskowych do modelu potréjnej helisy wigze si¢ z ukierunkowang

wspoOtpracg miedzy: srodowiskiem akademickim, przedsigbiorstwami, administracja publiczna,
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mediami i1 spoteczenstwem, aby zapewni¢, ze innowacje 1 rozw0j sg realizowane w sposob,
ktory jest zar6wno produktywny ekonomicznie, jak i zréwnowazony srodowiskowo. Wlaczenie
podejscia Quintuple Helix do modelu Triple Helix rozszerza zakres interakcji (Leydesdorff,
2012). W ten sposob model uznaje, ze zrownowazony rozwdj i zarzadzanie srodowiskiem sg
integralnymi elementami innowacji. Wilaczenie piatej helisy, reprezentujacej Srodowisko
naturalne, oznacza, ze innowacje nie moze by¢ oddzielone od kontekstu s$rodowiska
naturalnego, w ktorym sg ksztattowane (Schemat 2).

L Srodowisko naturalne L]
] [ ]
e L]
Y L J
- Y -~
® - Nauka ~ ®
° e |- e ;SpoJeczer‘nSIWO\ ®
. /~obywatelskie Y\
~
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~ X jadministracjal d
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Schemat 2 Model potrdjnej helisy w rozszerzonym ujeciu o spoteczenstwo obywatelskie i srodowisko naturalne
Zrodto:(Carayannis & Campbell, 2022)

Model Quintuple Helix wyjasnia relacje pomiedzy interesariuszami na rzecz tworzenia
1 produkcji, innowacji oraz rozwoju wiedzy (Kazancoglu i in., 2021). Integracja srodowiska
naturalnego jako pigtego elementu helisy w ulepszonym modelu oznacza wzmocnienie roli
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej i podkresla wzajemne powigzania migdzy
dziatalnoscig cztowieka, a $rodowiskiem naturalnym (Carayannis i in., 2012). Wiaczenie
srodowiska naturalnego jako elementu modelu potwierdza, ze zrbwnowazonego rozwoju nie
mozna osiggna¢ bez uwzglednienia wplywu na naturalne ekosystemy i potrzeby zarzadzania
srodowiskiem. Ewolucja modelu helisy tlumacza takze ponizsze tendencje rozwojowe

(Anttonen i in., 2018):

1. W przypadku przedsigbiorstw nast¢puje zmiana postrzegania surowcoéw i cyklu zycia
produktow. Dochodzi do rozwijania nowych przedsigwzi¢¢ z produktéw ubocznych
oraz uwydatniane sg mozliwosci biznesowe w skali globalnych trendow;

2. W administracji publicznej rozwijane s3a kierunki dotyczace polityki innowacji

zwigzane] z wydtuzeniem zachowania warto$ci w cyklu zycia produktu. Na znaczeniu
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zyskuje odnowa przemystowa, rozwoj gospodarczy, inwestycje i tworzenie nowych
,»lepszych” miejsc pracy. Tworzone sg polityki gospodarcze promujace efektywnos¢
energetyczng i ekoinnowacji;

3. W S$wiecie nauki gléwny nacisk ktadzie si¢ na rozwoj innowacyjnych procesow
produkcyjnych, kwestie srodowiskowe, gospodarke odpadami, wytwarzanie wiedzy

opartej na nowych modelach biznesowych i innowacjach przelomowych.

Podstawowa przestrzen konsensusu, wspolna dla wszystkich interesariuszy dotyczy
minimalizacji odpadow 1 przeksztatcania ich w nowe zasoby 1 produkty. Ta wspdlna
ptaszczyzna ma aktualnie ograniczone mozliwos$ci wdrazani. Obejmuje przede wszystkim
recykling i strategie przeksztatcania odpadow w zasoby, podczas gdy horyzontalne tematy,
takie jak ograniczenie konsumpcji lub ponowne wykorzystanie, nie sg tak czesto podejmowane
(Gaspar i in., 2018). Model Triple Helix, ktory podkresla interakcje miedzy interesariuszami
moze przyczynié si¢ do postepu w transformacji do gospodarki cyrkularnej poprzez wspieranie
innowacji systemowych i pogltebiong wspotpracg (W. van Winden & de Carvalho, 2015). Kazda
grupa interesariuszy odgrywa elastyczna i ewoluujaca role w stymulowaniu zmian (A. Gralak,
2021). Dla holistycznego rozwoju gospodarki cyrkularnej znaczenia ma dostosowanie réznych
koncepcji, umozliwiajac w ten sposdb zmiany systemowe wykraczajace poza poszczegdlne

grupy interesu, takie jak zmiany zachowan konsumentoéw i norm spotecznych.

1.3. Teoria interesow grupowych oraz wielopoziomowego zarzadzania na rzecz

cyrkularnej transformacji

Uczestnictwo podmiotow w dzialaniach na arenie mi¢dzynarodowej wyjasniane sa na
podstawie teorii interesow grupowych (Machelski & Rubisz, 2003). Ramy teoretyczne
koncentrujg si¢ na zrozumieniu, w jaki sposob rozne grupy nalezace do sektora spotecznego,
gospodarczego 1 publicznego realizujag wilasne interesy 1 wspoldzialajg ze sobg na rzecz
wspblnego celu (Cwiklinska, 2007). Teorie intereséw grupowych podkreslajg role dziatan
zbiorowych 1 sily przetargowej w ksztattowaniu wynikéw politycznych 1 gospodarczych
zarOwno na poziomie krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Analizujac sposob, w jaki rdzne
grupy interesu wywieraja wpltyw poprzez dziatania lobbingowe, budowanie koalicji lub
bezposrednie negocjacje z decydentami, mozna uzyska¢ wglad w dynamike europejskich

procesow decyzyjnych.
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Ekonomiczna teoria grup interesu rozwingta si¢ znaczaco w ciggu ostatnich kilku dekad.
Zmienila si¢ ona w kierunku wiaczenia dziatalno$ci grup interesu do formalnej analizy polityki
panstwa. Pomaga skorygowaé nierownowagg, ktéra nadmiernie koncentrowata si¢ jedynie na
interakcji migdzy decydentami a wyborcami (F. V. Winden, 1999). Obecnie uznaje sig¢, ze grupy
interesu majg znaczacy wplyw na polityke rzadu. Wykorzystuja $rodki finansowe oraz
informacje do ksztaltowania rozwigzan regulacyjnych poza procesami demokratycznymi.
Wyjasdnienie posrednictwem tej teorii zostatlo rozwinigte w momencie uksztattowania si¢
indywidualizmu metodologicznego wspieranego przez teori¢ wyboru publicznego (Wilkin,
2012). Wymagat on od badaczy uwzgledniania indywidualnych motywéw lezacych u podstaw
polityki panstwa. Cho¢ zrozumienie wpltywu grup spotecznych na proces podejmowania
decyzji politycznych ros$nie, to wcigz istnieje niepetne wytlumaczenie oddzialywania na
procesy wyboru politycznego. Brak jest tez okre$lonego znaczenia, jak grupy interesow
wplywaja na zachowanie jednostek pomimo rosnacej liczby formalnych modeli grup interesu.
Modele te uznaja strategiczng natur¢ podejmowanych zagadnien, analizujg poziom i rodzaj
aktywnoS$ci grup interesu oraz mechanizmy, za pomoca ktorych aktywnos$¢ ta wptywa na

decyzje polityczne i gospodarcze.

W ramach Unii Europejskiej obserwowany jest proces decentralizacji decyzyjnej
w krajach cztonkowskich. Cz¢$¢ kompetencji panstw narodowych zostaje przekazane zard6wno
na rzecz instytucji europejskich, jak i spoteczno$ci lokalnych oraz regionéw. Decentralizacja
jest odpowiedzia na zmieniajace si¢ warunki gospodarcze 1 polityczne oraz rosngcg potrzebe
elastycznosci 1 efektywnos$ci w podejmowaniu decyzji. Poprzez przeniesienie cz¢sci uprawnien
na poziom regionalny 1 lokalny nastepuje zwigkszenie autonomii tych jednostek
administracyjnych. Umocnienie samorzadno$ci wpltywa bezposrednio na ksztalt polityki
gospodarczej. Proces ten odzwierciedla coraz wigksze znaczenie wspotpracy migdzy réznymi
szczeblami administracji publicznej jako elementu unijnego systemu politycznego (Eising,

2008).

Wzrasta mobilizacja kapitatu terytorialnego, a spotecznosci otrzymuja wigkszy zakres
kompetencji w szerokim aspekcie spraw na poziomie lokalnym (Putnam, 1993). Swobody
obywatelskie wzmacniane sg przez wolno$¢ stowa oraz mozliwo$¢ tworzenia 1 przystepowania
do politycznych ugrupowan i stowarzyszen. Demokratyczne wartosci takie jak wolno$¢
jednostki, rowno$¢ szans i sprawiedliwo$¢ ksztaltujg postawy obywateli (Berlifiska, 2003).
W kontekscie wzrastajacego zainteresowania znaczenia nabieraja indywidualne interesy 1 ich

reprezentacja. Ksztaltowanie konsensu wsrdd osob o réznorodnych potrzebach indywidualnych
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badz grupowych jest wyzwaniem. Sieci spotecznosciowe sg popularnym miejscem, w ktorym
odbywa si¢ wymiana informacji. Ksztaltowane sg stanowiska, testowane rozwigzania
1 wywierany jest wplyw na podejmowane decyzje. Grupy interesu, od pojedynczych obywateli
po duze koalicje organizacji o wspdlnych interesach, odgrywaja fundamentalng role
w ksztaltowaniu procesu politycznego (J. Hryniewicz & Jatowiecki, 1997). W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na réoznorodne podejscia do grup intereséw w Unii Europejskiej,

z ktorych nalezy wskaza¢ (Balyer & Tabancali, 2019; Greenwood, 1997):

1. Podejscie podmiotowe, ktore skupia si¢ na grupach pracowniczych i pracodawcach;

2. Podejscie przedmiotowe, ktére koncentruje si¢ na dazeniach sektora przemystowego
1 ustugowego;

3. Podejscie oparte na zasiegu dzialania grupy interesu, ktore wyrdznia interesy narodowe

1 ponadnarodowe.

Teorie grup interesu oferuja wglad w wyjasnienie sposobow reprezentowania racji
w systemach politycznych. Grupy interesow sa zrdznicowane pod wzgledem celdéw, zasobow,
strategii 1 zakresu wptywu, co prowadzi do konkurencji ale rowniez wspolpracy miedzy nimi
(koopetycja). Dzialania podejmowane przez te grupy wpltywaja na ksztaltowanie polityk
publicznych, planowanie przestrzenne, inwestycje, a takze na konkurencyjnos¢
1 innowacyjno$¢ regionow. Tabela 9 prezentuje koncepcje teoretyczne funkcjonowania grup

interesOw.

Tabela 9 Zasadnicze koncepcje teorii grup interesu

Teoria pluralistyczna Teoria elitarystyczna Teoria neopluralistyczna
System polityczny jest otwarty dla Wtadza jest skoncentrowana w Laczenie w sobie elementow
wszystkich i pozwala grupom rekach kilku grup lub elit. Te pluralizmu i elitaryzmu. Uznaje
interesu odgrywac kluczowg role w dominujace grupy sa w stanie ona, ze podczas gdy wiele
ksztattowaniu polityki publicznej. skuteczniej wywiera¢ wptyw i interesOw jest w stanie
Wiele réznych grup i interes6w reprezentowac swoje interesy w konkurowa¢, niektore grupy,
konkuruje o uwage i wpltywy, polityce publiczne;. szczegoblnie dobrze wyposazone i
zapewniajac, ze zadna pojedyncza dobrze zorganizowane, zazwyczaj
grupa nie moze dominowac i maja wigksza wladze i wpltywy
tworzac rownowage sit.
Teoria korporacjonizmu Teoria ruchéw spolecznych Sieci grup interesu
Okre$lone grupy interesu $cisle Nieformalne ruchy spoteczne Wspblpraca i wzajemne
wspotpracuja z rzagdem w procesach mogg shuzy¢ jako skuteczne powigzania miedzy grupami
ksztattowania polityki. Grupy te metody reprezentacji interesow, interesu oraz migdzy grupami a
reprezentuja gtéwne sektory zwlaszcza gdy kanaty instytucjami politycznymi.
spoteczenstwa i uczestnicza w instytucjonalne nie reaguja na
formutowaniu polityki w pewne interesy.

ustrukturyzowany, oficjalnie
uznany sposob.
Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (Graniszewski, 2013; Machelski & Rubisz, 2003; Olson, 1982)
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Odmienne perspektywy wyjasniaja postrzeganie reprezentacji interesow odnoszac si¢
do sposobow, w jakich grupy moga wptywaé i ksztaltowaé decyzje. W teorii interesow
grupowych, administracja publiczna odgrywa kluczowa rol¢ w zarzadzaniu interesami réznych
grup w ksztatltowaniu polityki regionalnej. Aby usprawnic ten proces tworzone sg ramy prawne,
ktore zapewniajg efektywnos¢ proceséw ksztattowania kompromisowych regulacji. W obliczu
przesunigtego punktu ci¢zkosci z zawodnos$ci rynku w kierunku otwarto$ci panstwa na dialog
z roznymi grupami interesu podejmowane decyzje sa kompromisem w zakresie okre§lonych
celow oraz sposobow ich osiggniecia (Zabkowicz, 2013). Wspotdecydowanie na rzecz
osiggniecia jednolitych rozwigzan regulacyjnych jest aktualnie podstawg stanowienia prawa
w Unii Europejskiej. Decyzje podejmowane sa w ramach proceséw komitologicznych,
rzecznictwa interesdw oraz trilogdéw prowadzonych pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,

Komisjg Europejska i Rada Unii Europejskiej (Bitonti & Harris, 2017).

W proces stanowienia prawa wlaczone sg grupy intereséw prywatne i publicznym,
wsérod ktorych wskazaé nalezy Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) oraz
Europejski Komitet Regionow (EKR). Posiadaja, jako organy doradcze, prawo konsultacyjne
odnos$nie prawodawstwa UE (Nergelius, 2002). Zostaty utworzone w celu przygotowania opinii
publicznych 1 prywatnych podmiotéw w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej.
Komitety sktadajg si¢ z cztonkdéw reprezentujacych przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
pracodawcow 1 pracownikéw. Skuteczno$¢ reprezentowania interesoOw zalezy od zdolnosci
czlonkéw do komunikacji z lokalnymi interesariuszami, umiejgtnosci reprezentowania
1 komunikacji migdzyludzkiej. Efektem sg zawierane kompromisy na arenie miedzynarodowe;j
1 wplyw na rodzaj realizowanej polityki gospodarczej. Wsrdd czynnikow okreslajacych
umiejetnos¢ do osiggania spojnego stanowiska wskazaé nalezy (S. Czarnecki i in., 2021; Riedel

& Czarnecki, 2020; Zabkowicz, 2013):

1. Koncentracja wiedzy w celu osiggnigcia konkretnych osiggnie¢ lub konsensusu;

2. Okreslenie zwigzkow migdzy grupami interesu a europejskimi organami decyzyjnymi;

3. Koncentracja na studiach przypadkéw 1 konkretnych obserwacjach w celu
poszukiwania szerszych kontekstow;

4. Umiejetnos¢ osiggania wszechstronnego zrozumienia i wypracowania kompromisow;

5. Zdolno$¢ do szczegdtowej analizy dotyczacej wptywu polityki UE na rozwoj.

Obok aspektu umiejetnych negocjacji istota sukcesu jest budowanie dobrych relacji

z instytucjami unijnymi oraz uczestniczacymi aktorami spotecznymi. Akceptacja metod
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1 merytoryki przez decydentow przyczynia si¢ do uwzglednienia formutowanych, przez

przedstawicieli grup interesu, opinii w uchwalanych aktach prawnych (Zawojska, 2011).

Teoria ekonomii odnosi si¢ do fenomenu intereséw grupowych na kilka sposobow.
Pierwszym jest podejscie grupy interesow, ktéore moga by¢ jednym z mechanizmow
koordynacji aktywno$ci gospodarczej, ktdry odroznia ekonomi¢ polityczng od nurtu
neoklasycznego. Ksztattowanie tadu gospodarczego odbywa si¢ na przyktad przez lobbing
1 wptywanie na regulacje prawne (Bruszt, 2008). Przejawy aktywnosci grup interesow, takie
jak samorzady gospodarcze i zawodowe sg czeScig praktyki ekonomicznej przedsigbiorstw.
W skrajnych przypadkach (np. kartele) zakres ten okre$lany jest jako monopolistyczna
deformacja konkurencji przez grupy interesow. W przypadku sprawowania wtadzy rola tych
relacji zachowuje ,,wzgledng” legitymizacje wptywu réznych grup na struktury panstwowe
1 ponadnarodowe. Przenosi to punkt cigezkosci z zawodnos$ci rynku na podatno$¢ panstwa na
grupy nacisku i na systemy wielopoziomowego zarzadzania (Enderlein i in., 2010). Analiza
potencjalu wplywania grup interesow na gospodarke jest czesto podejmowana w ramach

nowoczesnej ekonomii politycznej oraz teorii wyboru publicznego.

Wielopoziomowe zarzadzanie (multi-level governance, MLG) oznacza zrdéznicowany
zestaw ustalen dotyczacych koordynacji i negocjacji miedzy formalnie niezaleznymi, ale
funkcjonalnie wspolzaleznymi podmiotami, ktére definiuja swoje wzajemne relacje. Poziomy
potaczone przez MLG sg rozumiane jako poziomy terytorialne (ponadnarodowe, narodowe,
subnarodowe, regionalne, lokalne) sprawujace wtadz¢ na okreslonej przestrzeni (Lackowska,
2009). Mozna je rowniez postrzega¢ jako poziomy jurysdykcyjne zwigzane z okreslonymi
funkcjami i sktadnikami. Zamiast tradycyjnych dwupoziomowych relacji panstwo — samorzad,
badz panstwo — struktury ponadnarodowe powstaja sieci polityczne. Sieci te obejmuja
podmioty, ktére uczestnicza w relacjach funkcjonalnych. Grupy interesu oraz samorzady maja
do czynienia bezposrednio z podmiotami ponadnarodowymi. Obejmujg one interakcje
podmiotdw politycznych na réznych poziomach. Roézne rodzaje podmiotéw lacza rodzne
poziomy administracji publicznej i wypelniaja utworzone w ten sposob sieci polityczne.
Kwestionujac zdolno§¢ administracji centralnej do utrzymywania samodzielnie kontroli nad
procesem decyzyjnym obserwowany jest zmieniajagcy si¢ charakter roli rzadow krajow

cztonkowskich w Europie (Enderlein i in., 2010).

Wielopoziomowe zarzadzanie uwidacznia roznice z konwencjonalnym spojrzeniem na
nowoczesne panstwo europejskie (Ruszkowski & Wojnicz, 2013). Nastepuje przesunigcie

kompetencji z panstwa rzadzonego centralnie zaréwno do regionéw subnarodowych jak
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1 podmiotéw ponadnarodowych. Skutkiem rekonfiguracji relacji centrum-peryferie zacierane
sa tradycyjne relacje miedzy panstwem a spoleczenstwem (Scharpf, 2014). Wigze si¢ to
z aktywnym uczestnictwem 1 wktadem roéznych grup spotecznych i grup interesu w proces
decyzyjny, prowadzac do zmian strukturalnych w procesach tworzenia polityki i wzorcach
mobilizacji politycznej spoteczenstwa (Geels, 2020). Tradycyjna perspektywa postrzega
polityke krajowa i miedzynarodowa jako odrgbne sfery. Transformacja w kierunku gospodarki
cyrkularnej wymaga wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Podmioty
publiczne zapewniaja wytyczne regulacyjne 1 wsparcie w ramach polityki regionalnej, podczas
gdy podmioty prywatne uzyskuja wsparcie na wdrozenie innowacyjnych rozwigzan.
Komunikacja miedzy tymi sektorami odbywa si¢ przez grupy interesu, ktdre zapewniaja, ze
instrumenty sa dopasowane do potrzeb osiggni¢cia zaktadanego celu. Koordynacja potrzeb
z mozliwosciami  stymuluje rozwdj odpowiednich rozwigzan wdrazanych lokalnie.
W zarzadzaniu wielopoziomowym ponadnarodowy poziom decyzyjny ma mozliwos¢
bezposredniego uwzgledniania postulatow pochodzacych z poziomu lokalnego i regionalnego.
Zaciera to tradycyjng lini¢ oddzielajaca krajowa i miedzynarodowa przestrzen polityczng

ksztattujac powigzania i wspoétzaleznosci.

1.4. Ogolna teoria systemow i jej mozliwosci wykorzystania przy projektowaniu

systemow gospodarki cyrkularnej

Odwotujac si¢ do ogolnej teorii systemow, ktora wskazuje, ze rozne elementy systemu
gospodarczego oddziatujg na siebie nawzajem, formutowany jest postulat zintegrowanego
podejscia do definiowania 1 wdrazania modelu gospodarki cyrkularnej (Polinski, 2020). Wigze
si¢ to z koniecznos$cig uwzglednienia nie tylko poszczegolnych produktow lub procesow, ale
takze ich wzajemnych powigzan w ramach wigkszych systemow spoteczno-gospodarczych.
Przyjecie gospodarki cyrkularnej jak obowigzujacego standardu wymaga kompleksowych ram
politycznych, ktore rozwijaja wspOlprace miedzy branzami poprzez zaangazowanie

interesariuszy, w tym przedsigbiorstw, rzadow, konsumentow i spoteczenstwa obywatelskiego.

Ogodlna teoria systemOw ma charakter interdyscyplinarny i dostarcza narzedzi,
1 metodologii do projektowania oraz analizy systemow (S¢kowski, 1988). Jest ona szczegolnie
przydatna w przypadku modelowania ztozonych systemow, ktore sa trudne do pelnego
zrozumienia bez odpowiedniego wsparcia strukturalnego, tak jak w przypadku modelu

gospodarki cyrkularnej (Huamao & Fengqi, 2007). Jednym z gléwnych celow, na gruncie teorii
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systemow, jest badanie relacji miedzy elementami oraz identyfikowanie wzorcow
funkcjonujacych wewnatrz tych relacji. Rozwazane sa aspekty fizyczne jak i abstrakcyjne
systemu uwzgledniajace jego strukture hierarchiczng oraz dynamiczng naturg (Golebiewski,
2019). Dzigki uzyciu podejscia opartego na ogolnej teorii systeméw mozliwe staje sie

kompleksowe modelowanie zachodzacych procesow politycznych poprzez (Krawiec, 2010):

1. Optymalizacje wydajnosci systemu poprzez dekompozycje poszczegolnych elementow
1 analizg ich interakcji;

2. Prezentacj¢ na najwyzszym poziomie abstrakcji, ktora pozwala na lepsze zrozumienie
istniejagcych relacji;

3. Bezstronne modelowanie, ktore utatwia komunikacj¢, zrozumienie i rozwoj systemu.

Teoria ta, pierwotnie opracowana przez biologa Ludwiga von Bertalanfty (Bertalanffy,
1967) pozwala na analiz¢ i ocen¢ wplywu réznych czynnikdw na procesy rozwojowe
1 transformacji. Podstawowym zatozeniem teorii systemow jest uznanie réwnosci w modelach,
zasadach 1 prawach, ktore maja zastosowanie do ogdlnych relacji i ich podklas. Niezaleznie od
konkretnych form, komponentdéw, relacji migdzy elementami w systemie ta teoretyczna
perspektywa wskazuje potrzebe spojnosci w zrozumieniu sposobu jak czesci skladowe
wchodza w interakcje w ramach wigkszej catosci. Uznajac, ze wszystkie elementy systemu sa
ze sobg powiazane 1 wspoélizalezne, niezaleznie od ich indywidualnych cech lub funkcji, teoria

systemow podkresla holistyczny charakter ztozonych zjawisk (Wilby, 2006).

Rozszerzenie tych idei o rowno$¢ w modelach w réznych podsystemach prowadzi do
rozpoznawania wzorcOw wykraczajacych poza statyczne migawki; pozwala zrozumieé
dynamiczne zmiany w czasie - co ma znaczenie przy badaniu ztozonych organizacji lub
ekosysteméw (Wilcox 1 in., 2019). Ogolna teoria systemow jest kompleksowa struktura, ktora
stara si¢ wypeli¢ luk¢ miedzy wyspecjalizowanymi dyscyplinami i zapewni¢ jednolite

zrozumienie systemow w roznych dziedzinach.

Teoria ta wyjasnia, ze systemy sktadajg si¢ z wzajemnie potgczonych elementéw. Kazdy
element ma zdolno§¢ wptywania i bycia pod wptywem innych. Te wzajemne powigzania
stanowig sedno teorii 1 podkreslaja znaczenie badania systemow jako cato$ci, a nie skupiania
si¢ na fragmentach. Teoria ta podkresla rowniez pojecie otwartosci w systemach, ktére odnosi
si¢ do zdolnosci systemow do interakcji z otoczeniem. Oprocz uznania wzajemnych powigzan

1 otwartosci systemow, teoria ta podkresla role podsysteméw w realizacji funkcji systemu.
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Podsystemy te powstajg w oparciu o czynniki materialne i niematerialne, takie jak wspdlne

interesy, zaufanie, czy regulacje prawne.

Ogoélna teoria systeméw pojawila si¢ jako odpowiedz na ograniczenia holizmu
i atomizmu (Yang & Cormican, 2021). Wyjasnia ona i przeciwstawia si¢ redukcjonistycznemu
podejsciu, ktore zdominowato dyskurs naukowy, szczegdlnie w dziedzinie krajow
uprzemystowionych. Podejscie redukcjonistyczne, oparte na liniowych zwigzkach
przyczynowo-skutkowych 1 izolowanym badaniu poszczeg6élnych czgsci, nie jest w stanie
uchwyci¢ ztozonosci 1 wzajemnych powigzan nieodlacznie zwigzanych ze zjawiskami
naturalnymi i spolecznymi (Lubanski, 1978). Ogolna teoria systemdéw zapewnia bardziej
holistyczng 1 integracyjng perspektywe, uznajac, ze zlozone obiekty, od konstruktow
teoretycznych po tkanki biologiczne, posiadaja cechy systemowe. Gospodarka cyrkularna
1ogolna teoria systemOw maja wspolna plaszczyzne poprzez koncentracj¢ na wzajemnie
polaczonych i wspotzaleznych podsystemach tj.: procesy produkcji, tancuchy dostaw —
dystrybucja, podkreslajac wspotzaleznosci migdzy tymi dzialaniami. Ogdlna teoria systemow
wyjasnia rzeczywisto$¢ jako zbidr polaczonych ze sobg czgsci, ktore wspdlnie wykazuja
wiasciwosci lub zachowania niewynikajace z wilasciwosci poszczegodlnych czesci. Kladzie
nacisk na relacje i wspotzalezno$ci miedzy czg¢sciami systemu. Dzigki zrozumieniu interakcji
ipetli sprzgzenia zwrotnego w lancuchach warto$ci oraz w spoteczenstwie niezbedna jest
analiza, pordwnanie rdznych strategii 1 pelnego zrozumienia ztozonosci i jej réznych wynikow

w zakresie wskaznikow spotecznych, ekonomicznych i §rodowiskowych.
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Rozdzial 2. Model gospodarki cyrkularne;j
2.1. Istota i pojecie gospodarki cyrkularnej

Gospodarka cyrkularna [ang. circular economy] jest pojeciem szeroko dyskutowanym
w literaturze naukowej*. Nie jest to jedyne systemowe rozwigzanie na wyzwania takie jak:
ograniczono$¢ zasobow, zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej czy nierownosci
spoteczno-ekonomiczne. Gospodarka cyrkularna wymaga migdzy innymi zrdznicowanego
1 holistycznego podejscia, ktore moze obejmowac polityke i dziatania w réznych sektorach,
w tym w sektorze energii, transportu, rolnictwa, edukacji 1 globalnego zarzadzania. W celu
ustalenia wspodlnego rozumienia pojecia, podjeto wysitki zmierzajagce do zaproponowania
ujednoliconych definicji poprzez normy ISO i dokumenty organizacji mi¢dzynarodowych.
W jezyku polskim zar6wno "gospodarka cyrkularna", jak i "gospodarka o obiegu zamknigtym"
(GOZ) sa uzywane zamiennie jako tlumaczenia tego terminu. Zaproponowana przez Figge,
Frank, Andrea Thorpe i Melissa Gutberlet w 2023 roku definicja wskazuje, ze (Figge 1 in.,
2023):

“The circular economy is a multi-level resource use system that stipulates the complete
closure of all resource loops. Recycling and other means that optimise the scale and direction
of resource flows, contribute to the circular economy as supporting practices and activities. In
its conceptual perfect form, all resource loops will be fully closed. In its realistic imperfect form,

)

some use of virgin resources is inevitable.’

Gospodarka cyrkularna z perspektywy Komisji Europejskiej to system gospodarczy,
w ktorym mozliwie jak najdtuzej utrzymuje si¢ wartosci produktow, materialdéw 1 innych
zasobow w gospodarce, zwigksza ich wydajne wykorzystywanie w produkcji i konsumpcji
1tym samym ogranicza oddziatywanie na $rodowisko wynikajace z ich wykorzystywania,
a takze minimalizuje si¢ powstawanie odpadéw 1 uwalnianie substancji niebezpiecznych na
wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym poprzez stosowanie hierarchii postgpowania
z odpadami (EC, 2023d). Zarzadzanie zasobami oparte jest na zasadach zrownowazonego
rozwoju, ktory zaklada maksymalizacje¢ efektywnosci wykorzystania surowcow oraz
minimalizacj¢ negatywnego wpltywu na srodowisko. Koncepcja zrownowazonego rozwoju
zostata sformulowana w XVIII wieku przez Hannsa Carla Edlera von Carlowitz, urzednika

Krolestwa Saksonii (Paryjczak, 2008) w odniesieniu do gospodarki le$nej. Zrownowazony

4 Naukowcy oferuja rozne definicje gospodarki cyrkularnej, Joanne Kulczycka w 2019 r. identyfikuje ich ponad
dwiescie (Kulczycka, 2019), Julian Kirchherr w 2017 r. przeprowadza analizg 114 definicji (Kirchherr i in., 2017).
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rozw6j obejmowat zobowigzanie do uzupetiania zasobdéw lesnych nowymi drzewami po ich
wycieciu. W XIX wieku August Wilhelm von Hofmann, prezes Krolewskiego Towarzystwa
Chemicznego odnidst si¢ do kwestii minimalizacji odpadéw i maksymalizacji wykorzystania

surowcow w celu zwigkszenia rentownosci idealnych fabryk chemicznych (Pauli, 2010).

W XXI wieku gospodarka cyrkularna formulowany jest jako odpowiedz na tradycyjny,
linearny model gospodarczy (produkcja, konsumpcja, utylizacja) powodujacy degradacje
srodowiska 1 wyczerpywanie zasobow naturalnych. Skiladowe systemu, ktory definiuje
gospodarke cyrkularng, od dawna sg gleboko zakorzenione w naszym spoleczenstwie i jego
zrachowaniach. Obecne podej$cie wnosi nowo$¢ poprzez zmiang procesu myslenia o procesach
gospodarczych. Zarzadzanie strategiczne przyjmuje holistyczne podejscie, ktére obejmuje
zachodzaca transformacj¢ taczac rozwdj z wplywem na Srodowisko. Ponadto gospodarka
cyrkularna charakteryzuje si¢ wprowadzaniem modeli biznesowych, ktore sa powigzane
z postepem technologicznym oraz wyzwaniami srodowiskowymi. Tabela 10 prezentuje rozwdj

koncepcji gospodarki cyrkularnej w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat.

Tabela 10 Ksztaltowanie sie koncepcji gospodarki cyrkularnej

lata Nazwa etapu Opis
Powstanie Ekonomisci tacy jak Kenneth Boulding i Nicholas Georgescu-Roegen
Lata .. 1. . . N .
koncepcji potozyli filozoficzne podwaliny pod transformacj¢ na bardziej zrbwnowazone
1960- . . . . L
1970 gospodarki podejscie do rozwoju gospodarczego. Pod koniec lat 70. termin "gospodarka
cyrkularnej cyrkularna" zaczat pojawiac sie w literaturze naukowej i raportach.
. Janine Benyus w drugiej potowie lat 90. wprowadzita pojecie biomimkry
, Innowacje . e . h oy .
Lata ’90 o ktéra wptyneta na rozwdj pojecia gospodarki cyrkularnej. Podejscie czerpie
inspirowane S . . . p
XXw. inspiracje z natury i naturalnych ekosystemach, w ktorych nie ma odpadow
natura . .
jako takich.
Gospodarka Idea Amory Lovins, Hunter Lovins, Paul Hawken zaproponowana w
Rok oparta na koncepcji naturalnego kapitalizmu odnosi si¢ do przejscia od gospodarki
1999 ushugach i opartej na towarach do gospodarki opartej na ushugach.
przeptywach
Podstawowa ideg Reid Lifset i Thomas Graedel jest postrzeganie systemow
Rok Ekologia przemystowych jako wzajemnie powigzanych w podobny sposob jak systemy
2001 przemystowa ekologiczne, w ktorych odpady z jednego procesu shuzg jako wktad do
innego.
Rok 0d kolyski do Archltekt Wllllam‘Mc]')onough i cPemlk Michael Biaungart spopularyz'()vyall
. koncepcje filozofii projektowania "Cradle to Cradle", ktora sama w sobie jest
2002 kotyski . . . . X .
wersja gospodarki cyrkularnej specyficznej dla przeptywoéw materiatlowych.
Rok System blekitnej Gl}nter Pau}l zapropogowa% Blue Economy, wariant gospodarki cyrkularnej,
. ktéry wyraza model biznesowy oparty na zero odpadowych efektywnych
2004 gospodarki
systemach gospodarczych.
Konstrukcja W Chinach wdrozono "Ustawe o promocji gospodarki cyrkularnej Chinskiej
Rok spoleczenstwa | Republiki Ludowe;j", oznaczajacg jeden z pierwszych przypadkow
2008 r.. | oszczedzajacego | sformalizowania polityki gospodarki cyrkularnej i : zachgca wszystkie sektory
zasoby spoteczenstwa do promowania ochrony zasobow i recyklingu.
Wspotpraca ponad narodowa ekonomistow i ekspertow od modeli
Rok biznesowych w celu stworzenia pierwszych kompleksowych ram
2010 Kreacja wartosci | analitycznych dla gospodarki cyrkularnej. Fundacja Ellen MacArthur, ktorej
celem jest przyspieszenie przejscia Swiata na gospodarke cyrkularna, wsparta
wlaczenie koncepcji do gtéwnego nurtu dyskusji.
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Rok
2015

Komisja Europejska przyjeta Plan dziatania na rzecz gospodarki cyrkularnej
(Circular Economy Action Plan) jako cz¢$¢ programu majacego na celu
stymulowanie przej$cia Europy na gospodarke cyrkularng. KE ktadzie nacisk
na zapewnienie konsumentom wiarygodnych i przydatnych informacji
poprzez wzmocnienie praw konsumentow. Przyjecie poprzedzone zostato
komunikatem Komisji Europejskiej zatytutowany "W kierunku gospodarki
cyrkularnej: Program Zero Odpadéw dla Europy" w grudniu 2014r..

Wiodaca rola
konsumentow

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (Allen i in., 2023; Braungart & McDonough, 2002; Georgescu-Roegen, 1975;
Hawken i in., 2023, Lifset & Graedel, 2002; Smol i in., 2017)

Glownymi zagadnieniami podejmowanymi w trwajacym dyskursie na temat przysztego

ksztaltu gospodarki cyrkularnej wskaza¢ nalezy (EMAF, 2013; Figge i in., 2023):

1.

Projektowanie produktéw 1 procesow z mys$la o zamknigtych obiegach
materiatowych, co umozliwia ich powtérne uzycie, naprawe, regeneracje, a takze
recykling;

Wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii oraz minimalizacja zuzycia energii
w celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych;

Stawianie na gospodarowanie zasobami w sposob ekologiczny i1 zréwnowazony
zapewnia dlugotrwalg efektywnosc¢ i konkurencyjnos¢;

Optymalizacja przeplywow zasobdéw zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i kierunku.
Priorytetem jest, aby ilo$¢ zasobow opuszczajacych dany podmiot odpowiadata
ilosci zasobow do niego wprowadzanych;

Wielopoziomowo$¢ obejmuje powigzania migdzy réoznymi poziomami gospodarki,
przy czym dziatania na nizszym poziomie przyczyniajg si¢ do cyrkularnosci na
wyzszym poziomie. Na wyzszym poziomie cyrkularno$¢ zasobow jest
obserwowana w klastrach firm lub branzach. Jest to wspierane przez r6zne dziatania,
takie jak recykling i regeneracja, ktore sa przeprowadzane na nizszych poziomach
przez poszczegodlne podmioty, takie jak firmy. Zasadniczo to dzigki zbiorowemu
zaangazowaniu w te dziatania na nizszym poziomie osigga si¢ cyrkularno$¢ na
Wyzszym poziomie;

Osiagniecie absolutnej perfekcji w gospodarce cyrkularnej moze by¢ nieosiagalne,
poniewaz 1istniejg obecnie fizyczne ograniczenia dotyczace uzytkowanych

SUrowcoOw.

Zamykanie petli w procesach produkcyjnych w kontekscie gospodarki cyrkularnej

odnosi si¢ do maksymalnego wykorzystywania zasobéw w procesach gospodarowania.

Podmioty znajdujace si¢ w tancuchach warto§ci minimalizujg ilo$¢ odpadow zwigkszajac ilos¢

materiatéw traktowanych jako produkty uboczne (A. Gralak i in., 2022). Przechwytywanie
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warto$ci produktéw 1 materiatow nast¢puje w jak najwickszym stopniu poprzez wprowadzanie
ich z powrotem do tancucha dostaw po zakonczeniu ich uzytkowania. Celem jest maksymalne
wykorzystanie zasoboéw oraz umozliwienie osiggni¢cia maksymalnej wartosci w trakcie okresu
uzytkowania. Po zakonczeniu fazy uzytkowania produktow podejmowane dzialania shuzg
zamknigciu obiegu surowcow. Wyzwaniem jest potaczenie wydajnosci ekonomicznej ze
zrbwnowazonym zarzadzaniem zasobami naturalnymi i minimalizacjg presji na srodowisko

naturalne.

Cho¢ gospodarka cyrkularna postrzegana jest jako realna alternatywa dla obecnego
neoliberalnego systemu spoteczno-gospodarczego nie jest jedynag alternatywna koncepcja
ekonomiczng, ktora jest rozwijana (Khmara & Kronenberg, 2018, 2023). Na uwagg zastuguje
na przyktad koncepcja postwzrostu (Borusiak, 2023). Gospodarka cyrkularna i postwzrost
oferuja komplementarne wyobrazenia przyszlego metabolizmu spolecznego: oba daza do
zmniejszenia ilosci odpadéw i zapotrzebowania na surowce. Podczas gdy postwzrost proponuje
metabolizm w celu ograniczenia konsumpcji i produkcji, gldéwny nurt gospodarki cyrkularnej
postrzega odpady jako szanse na zrOwnowazony rozw0j zamknietych obiegoéw produkcyjnych
(Bauwens, 2021). Gospodarka cyrkularna koncentruje si¢ na maksymalizacji ponownego
wykorzystania i recyklingu zasobow w celu utrzymania wzrostu gospodarczego. Postwzrost
koncentruje si¢ na ograniczeniu konsumpcji i produkcji w celu zminimalizowania ilosci
odpadow. Te dwie koncepcje moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢, tworzac systemy, ktore zarowno
zmniejszaja 0ogolna konsumpcj¢ (postwzrost), jak 1 zapewniaja, ze zuzyte zasoby s3 ponownie
wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu (gospodarka cyrkularna) (Charonis, 2021).
Osiagniecie efektu synergii wymagaloby np. przedefiniowania wartosci odpadow
w kategoriach spoteczno-ekologicznych i1 faworyzowania lokalnych zamiast globalnych

gospodarek odpadami.

Wzajemne oddzialywanie tych dwoch podejs¢ - jednego koncentrujgcego sie¢ na
przekierowaniu wzrostu poprzez lepsze wykorzystanie zasoboéw i drugiego opowiadajacego si¢
za zmniejszeniem skali produkcji i konsumpcji - moze ksztattowaé zrownowazong przysztos¢.
Oba podejscia wnosza wktad w dialog na temat zrownowazonego rozwoju 1 odzwierciedlaja
rozne perspektywy jego osiggniecia. Przyjecie optymalnego podejscia zalezy od konkretnych
kontekstow 1 celow rozwoju. Potencjat gospodarki cyrkularnej uzasadniony jest kilkoma
powodami (Buch-Hansen & Nesterova, 2023; Clube & Tennant, 2023; Figge i in., 2021; Savini,
2023):
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1. Model gospodarki cyrkularnej moze by¢ tatwiej zaakceptowany i wdrozony przez
przedsigbiorstwa i1 gospodarki, poniewaz nie wymaga ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej, ale raczej jej restrukturyzacji. Wymaga zmian w procesach, aby uczynié
je bardziej wydajnymi 1 mniej marnotrawnymi, co moze rowniez prowadzi¢ do
oszczednosci kosztow;

2. Polityka regionalna promujac gospodarke cyrkularng koncentruje si¢ na
zrbwnowazonym rozwoju bez potencjalnego zagrozenia dotyczacego wystgpienia
oporu spoteczenstw znajdujagcych si¢ w transformacji do nowego modelu
gospodarowania;

3. Przejscie na gospodarke cyrkularng moze stymulowaé innowacje w zakresie technologii
i modeli biznesowych oraz potencjalnie tworzy¢ nowe miejsca pracy w sektorach takich
jak recykling, regeneracja 1 konserwacja;

4. Gospodarka cyrkularna bezposrednio odnosi si¢ do kwestii ograniczonych zasobow
naturalnych, dazac do oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow.
W tym modelu zasoby sa wykorzystywane tak dlugo, jak to mozliwe, z wartoscia

wydobywang podczas uzytkowania.

Model gospodarki cyrkularnej kladzie nacisk na zrownowazone wykorzystanie
zasobow, ktore jest niezbedne dla ochrony naszej planety. Opowiada si¢ za redukcja odpadow,
ponownym wykorzystaniem materialdbw 1 recyklingiem, minimalizujac w ten sposob
zapotrzebowanie na surowce i zmniejszajac negatywny wptyw na srodowisko. Wraz z rosnaca
populacja i rosngcym zapotrzebowaniem na zasoby, gospodarka cyrkularna oferuje rozwigzanie
pozwalajace zarzadza¢ niedoborem zasobow. Dzigki ponownemu wykorzystaniu
i recyklingowi materialdow moze nastapi¢ zmniejszenie zapotrzebowania na surowce. PrzejScie
na gospodarke cyrkularng moze stworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze, takie jak generowanie
miejsc pracy w sektorach zwigzanych z recyklingiem, regeneracjg 1 naprawg. Otwiera rowniez
mozliwosci dla innowacji w zakresie projektowania produktow i1 zarzadzania materiatami.
Zrozumienie gospodarki cyrkularnej na szczeblu lokalnym moze pomoéc w opracowaniu
skutecznej polityki regionalnej ukierunkowanej na ksztaltowanie i wzmacnianie nowego

modelu gospodarki.
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2.2. Gospodarka linearna a gospodarka cyrkularna

Linearny model gospodarki, charakteryzujacy si¢ wydobyciem zasobow naturalnych,
produkcja, konsumpcja i utylizacjg odpadow obowiagzuje od poczatku rewolucji przemystowe;.
Kontynuacja funkcjonowania $swiatowej gospodarki tylko w ramach tego modelu prowadzi do

pogtebiania si¢ zidentyfikowanych ograniczen i wyzwan:

1. Ignoruje ograniczong dostepno$¢ zasoboéw naturalnych i lekcewazy konsekwencje
wyczerpywania si¢ zasobow, wytwarzania odpadow 1 zanieczyszczenia $rodowiska
(Ervin, 2013). W rzeczywisto$ci Inicjatywa Dzien przecigzenia Ziemi [ang. Earth
Overshoot Day (NEF, 2023)], okresla date, kiedy zapotrzebowanie ludzkosci na zasoby
1 ustugi ekologiczne w danym roku przewyzszy zdolno$¢ Ziemi do regeneracji tych
zasobow w tym samym roku. W rezultacie znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej nasze
obecne wzorce produkcji i konsumpcji wyczerpuja zasoby szybciej niz mozna je
uzupehic¢ i powoduja nieodwracalne szkody dla naszej planety;

2. Generuje znaczng ilos¢ odpadow, ktore, niezaleznie od tego, czy pochodza z proceséw
produkcyjnych, czy z utylizacji pouzytkowej, maja szkodliwy wptyw na §rodowisko po
okresie uzytkowania (Seifi, 2019);

3. Poglebia nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne (Mufioz H. i in., 2022). Spolecznosci
o niskich dochodach czgsto ponoszg ciezar zanieczyszczenia Srodowiska, takiego jak
bliskos¢ sktadowisk odpaddéw, oddziatywanie na szkodliwe produkty syntetyczne
niekorzystne dla zdrowia 1 Zycia czy zamieszkanie na terenach o wysokim poziomie

zanieczyszczen gazowych i pytowych powietrza.

Gromadzenie odpaddéw na sktadowiskach prowadzi do zanieczyszczenia $srodowiska
naturalnego, stanowi koszt ekologiczny. Ponadto utylizacja odpadéw w oceanach 1 zbiornikach
wodnych powoduje zanieczyszczenie wod 1 stanowi zagrozenie dla ekosysteméw wodnych.
Dominujacy linearny model gospodarczy rowniez nie jest zrOwnowazony ze wzgledu na jego
zalezno$¢ od ciaglej konsumpcji (Ehrenfeld & Gertler, 1997). Model ten promuje kulture
konsumpcjonizmu, w ktorej produkty sg projektowane z mysla o krétkiej zywotnosci, co
prowadzi do wzrostu popytu na nowe produkty i wyczerpywania si¢ zasobow. Utrwala cykl
nadprodukcji 1 nadmiernej konsumpcji, prowadzac do nadmiernego zuzycia zasobdéw
i niezrownowazonego  wykorzystania  energii. Konsekwencje linearnego  modelu

gospodarczego sg alarmujace 1 wymagaja natychmiastowych dziatan (Roleders i in., 2022). Ten
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niezréwnowazony model produkcji 1 konsumpcji nie moze by¢ kontynuowany, jesli chcemy

zapewni¢ przyszlym pokoleniom planete nadajaca si¢ do zycia dla przysztych pokolen. Ten

Linearny model gospodarczy nie jest optacalny w obliczu globalnych wyzwan takich
jak zmiany klimatu, wyczerpywanie si¢ zasoboéw i degradacja $rodowiska naturalnego
(Jergensen & Pedersen, 2018). Przejscie na gospodarke cyrkularng jest konieczne, aby sprostac
rosngcej presji 1 coraz istotniejszym wyzwaniom. Model gospodarki recyclingu nie jest

wystarczajacy, aby sprosta¢ wyzwaniom transformacji modeli gospodarki (Schemat 3)

GOSPODARKA GOSPODARKA GOSPODARKA
LINIOWA RECYKLINGU CYRKULARNA
Surowce Surowce Surowce
Produkcja g Produkcja A1 Produka &
l Recykling l Recykling l regenerowanie
s R v
Konsumpcja Konsumpcja T Konsumpcja T
l l T —
Naprawa €— Ponowne uzycie
Odpady Odpady

Schemat 3 Ewolucja gospodarki od tradycyjnego modelu linearnego do gospodarki cyrkularnej
Zrédio: (EM, 2023)
Gospodarka Recyklingu to model ekonomiczny, w ktérym materialy odpadowe sa

ponownie wprowadzane do gospodarki jako surowce (Liu, 2009). Cykl produkcji, konsumpcji
1 recyklingu gospodarczego oparty jest na przeptywach surowcoOw pomiedzy tymi procesami.
Zasada pierwotng jest efektywne wykorzystanie surowcoéOw i ochrona zasobow naturalnych
wraz z redukcja odpadow i1 ochrong $rodowiska. W tym typie gospodarowania organizuje si¢
dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z modelem naturalnego systemu ekologicznego w celu
wdrozenia procesu obiegu materiatow "zasoby - produkcja - zasoby odnawialne". Celem jest
stworzenie zrownowazonej gospodarki poprzez minimalizacj¢ odpadow, zmniejszenie zuzycia
zasobOw 1 zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko (Collias i in., 2021). W tym
systemie spoleczno - gospodarczym: zaréwno procesy produkcyjne, jak i konsumpcyjne,
generuje ograniczong ilo$¢ odpadoéw, a dazeniem jest wielokrotne wykorzystanie surowcow
w procesach produkcyjnych. W linearnym modelu gospodarka osigga wzrost gospodarczy

poprzez przeksztalcanie zasobéw w odpady, gospodarka recyklingu promuje wzrost
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gospodarczy poprzez recykling zasobow. Model ten przyczynia si¢ do czgsciowego
rozwigzania sprzecznosci i konfliktu miedzy S$rodowiskiem a rozwojem gospodarczym,
osiggajac zarowno utylizacje odpadow zmniejszajaca presje na srodowisko naturalne (Webster,

2021).

Gospodarka cyrkularna jest wykorzystaniem i rozwinigciem gospodarki recyklingu
poprzez utrzymywaniu produktow 1 materiatbw w uzyciu oraz regeneracji systemow
naturalnych. Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobow odbywa si¢ poprzez
promowanie ponownego wykorzystania, recyklingu i regeneracji materiatow zamiast ich
utylizacji (Kirchherr i in., 2017). Ta zmiana sposobu myslenia wymaga fundamentalnej zmiany
w podejsciu do produkcji i konsumpcji. Zamiast wydobywaé zasoby, wykorzystywac je,
a nastgpnie wyrzuca¢ powstale odpady, gospodarka cyrkularna podkresla znaczenie zamykania
petli poprzez projektowanie produktow i1 systemow, ktore umozliwiajg ponowne wykorzystanie
lub recykling materialow (Agyemang i in., 2019). Celem jest zapewnienie jak najdtuzszego
pozostawiania warto$ci produktéw 1 surowcOw w obiegu gospodarczym, jednocze$nie
zmniejszajac ilo§¢ odpadoéw. Gospodarka cyrkularna jako nowa dziedzina opiera si¢ na
podejsciu interdyscyplinarnym, w ktorym t¢ samg role odgrywaja badania teoretyczne oraz
stosowanie praktycznych rozwigzan (Kulczycka, 2019). Dzialania zwigzane z wdrazaniem tego
modelu obejmuja zardwno aspekty technologiczne, jak i spoleczno-ekonomiczne. W efekcie,
gospodarka cyrkularna moze sta¢ si¢ jednym z elementdow w budowie zrownowazonej

przysztosci oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci na rynkach lokalnych i globalnych poprzez:

— redukcje zuzycia surowcOw naturalnych,

— zmniejszenia ilo$ci odpadow,

— ograniczenia emisji szkodliwych substancji do srodowiska naturalnego,
— tworzenia nowych miejsc pracy,

— zwigkszenia innowacyjnosci,

— rozwo0j modeli opartych na wspoétdzieleniu.

Rosnie liczba rzadow, organizacji i przedsigbiorstw, ktore dostrzegaja korzysci ptynace
z wdrozenia gospodarki cyrkularnej i angazujg si¢ w jej promowanie oraz rozwo0j nowych form
spoteczno-gospodarczego rozwoju (Hausner, 2019). Wdrazanie tego modelu wymaga zmian na
wielu poziomach, poczawszy od regulacji prawnych, poprzez inwestycje w badania i rozwdj,
az po wspieranie inicjatyw i przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarka cyrkularng (Kirchherr

1in., 2017). Niektore z realizowanych dziatan to np. wprowadzenie regulacji prawnych
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promujacych recykling 1 odzysk surowcéw, inwestowanie w infrastrukture niezbedna do
efektywnego gospodarowania odpadami, czy tez promowanie i wspieranie przedsigbiorstw
stosujacych zasady gospodarki cyrkularnej (PARP, 2021). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na
rosngcg role konsumentéw w gospodarce cyrkularnej. Coraz cze¢sciej s3 oni $wiadomi wplywu

swoich wyborow na srodowisko 1 dagza do ograniczenia wlasnego sladu ekologicznego (H.

Bukowski, 2018).

Glownym celem gospodarki cyrkularnej jest maksymalizacja wykorzystania zasobow,
zachowanie jak najdtuzej ich wartosci w gospodarce, minimalizacja odpaddéw i zmniejszenie
negatywnego wptywu na srodowisko. Gospodarka cyrkularna opiera si¢ na trzech kluczowych

zasadach (McDowall i in., 2017):

— Projektowanie z mys$la o eliminacji odpaddéw i zanieczyszczen — produkty sa
projektowane tak, aby ich zycie uzytkowe bylo jak najdluzsze, a ewentualne odpady
byly minimalne Iub mogty by¢ ponownie wykorzystane w procesie produkcji;

— Utrzymanie produktow, komponentdéw i materiatéw w obiegu — wykorzystanie praktyk
takich jak naprawa, odnowa, regeneracja, czy recykling, aby przedtuzy¢ zycie
produktow i zasobow, zmniejszy¢ zuzycie surowcOw oraz wykorzystaé warto$¢ zawartg
w materiatach;

— Regeneracja naturalnych systemow — dazenie do odzyskiwania zasobow 1 rownocze$nie
wspierania zdrowia ekosystemow, na przyktad poprzez ochrong bioréznorodnosci czy

zastosowanie rolnictwa zréwnowazonego.

W literaturze naukowej mozna znalez¢ rézne podejscia do implementacji gospodarki
cyrkularnej, ktore obejmuja zar6wno zmiany na poziomie przedsigbiorstw, jak 1 na poziomie
systemow gospodarczych (Stahel, 2016). W kontekscie biznesowym, gospodarka cyrkularna
moze by¢ wprowadzana poprzez zastosowanie modeli biznesowych, ktore skupiajg si¢ na
funkcjonalnos$ci, a nie wlasnosci produktu, takie jak wynajem, leasing czy ushugi oparte na
wydajnosci (Geissdoerfer i1 in., 2017). Przedsigbiorstwa moga rowniez inwestowac
w innowacje technologiczne, majace na celu ulepszenie procesow produkcji, a takze
angazowac si¢ w tworzenie synergii z innymi firmami czy sektorami gospodarki, ktore moga
wspotdzieli¢ zasoby 1 wiedzg. Zostato to szczegdtowo omowione w kolejnym podrozdziale. Na
poziomie systemoéw gospodarczych, wprowadzenie gospodarki cyrkularnej moze wymagac
przeksztalcenia polityki 1 regulacji, ktore wspierajg takie dziatania, jak internalizacja kosztow

zewnetrznych czy stworzenie infrastruktury umozliwiajacej odzysk 1 recykling. Wptyw ma
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zaangazowanie interesariuszy na stworzenie sprzyjajacego srodowiska dla rozwoju gospodarki

cyrkularnej w ramach modelu potrdjnej helisy (Fogarassy, 2017).

Edukacja 1 $wiadomo$¢ spoteczna odgrywaja kluczowa rolg w procesie transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej. Priorytety dla rozwigzan cyrkularnych okresla si¢ przy
uzyciu zasad n-R, ktére stanowi kompleksowe podejscie oparte hierarchii dzialan. Najwyzszym
priorytetem jest unikanie wytwarzania odpaddw, a nast¢pnie dazenie do ponownego

wykorzystania produktow 1 surowcow (Tabela 11).

Tabela 11 Dziesiec¢ zasad postepowania zgodnie z ideg gospodarki cyrkularnej

Kategoria . .
zasad Priorytet Zasada Opis zasady
Rezygnacja i uczynienie produktu zb¢dnym poprzez rezygnacje
RO Refuse lub zapewnienie tej samej funkcjonalnosci za pomoca
. . radykalnie innego produktu.
Inteligentniejsze - N - . T
. o Refleksja (ponowne przemyslenie) i zwickszenie intensywnosci
uzytkowanie i . . . - \
twarzanie R1 Rethink wykorzystania surowcow (np. poprzez udostepnianie produktow
Wy X lub wprowadzanie na rynek produktow wielofunkcyjnych).
produktow. . - — -
Redukcja i zwigkszenie wydajnos¢ wytwarzania lub
R2 Reduce wykorzystania produktow zuzywajacych mniej zasobow
naturalnych.
Ponowne uzycie przez innego konsumenta wyrzuconego
R3 Reuse produktu, ktory jest nadal w dobrym stanie i spetnia swoja
pierwotng funkcje.
Wydtuzenie . Naprawa i konserwacja wadliwego produktu, aby mogt on by¢
. L R4 Repair . Lo . .
zywotnosci uzywany zgodnie z jego pierwotng funkcja.
produktow i R5 Refurbish Przywrdcenie starego produktu i unowoczesnienie go.
jego czescei. R6 Remanufacture Uzycie cz¢sci wyrzuconego produktu w nowym produkcie o tej
samej funkcji.
R7 Repurpose Wykorzystaqle zgzyteg(.).produktu lub jego czgsci w nowym
produkcie o innej funkcji.
Uzyteczne RS Recycle Przetwarzanie materiatlow w celu uzyskania tej samej
zastosowanie (wysokiego stopnia) lub nizszej (nizszego stopnia) jakosci.
SUrOWCcoOw. R9 Recovery Spalanie materiatu z odzyskiem energii.

Zrédio: (Cramer. 201 7)

Prezentowane ramy 10R opracowane w 2017 (Potting 1 in., 2017) klasyfikuja zasady
gospodarki cyrkularnej od R9 do R0. Dziatania zwigzane z zasadg o nizszej liczbie wskazuja
na bardziej skuteczne strategie osiggni¢cia cyrkularnosci gospodarki (den Hollander 1 in., 2017;
EMAF, 2013; Sihvonen & Ritola, 2015). Wskazane zasady majg uniwersalne zastosowanie, ale
w praktyce gospodarczej 1 dziataniach politycznych moga nie wystgpowa¢ w postaci petnego
katalogu. Stosowane s3a adekwatnie do wyzwan i barier wystepujacych na okre§lonym
terytorium i w ramach cyklu gospodarczego zwigzanego z okreslonymi towarami lub ustugami.
(Morseletto, 2020). Kolejnos¢ w rankingu jest ogolng wytyczng 1 stuzy jako przydatne
narzedzie do analizy potencjalnych strategii przejscia na gospodarke cyrkularng. W ramach

przyjetych ram okreslone zostaty trzy kategoria oddzialywania obejmujace:
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1. Inteligentniejsze wykorzystanie produktu i wytwarzanie odnoszg si¢ do strategii
zidentyfikowanych jako refuse, rethink i reduce;

2. Wydluzenie zywotnosci produktu i jego cze$ci obejmuje strategie: reuse, repair,
refurbish, remanufacture, repurpose;

3. Uzyteczne zastosowanie materialdw obejmuje strategie recycle i recovery.

Kategoria inteligentniejszego wykorzystania surowcow 1 wytwarzania ma miejsce, gdy
produkty sa tworzone, projektowane i1 rozwijane z uwzglednieniem zawartych zasad
stanowigcych strategie dziatania. Strategie te okreslane sg za pierwotne (wystepujace przed
innymi strategiami), wspierajace (sprzyjaja wszystkim innym strategiom) i transformacyjne
(maja moc uczynienia systemu gospodarczego cyrkularnym, jesli sg szeroko stosowane)
(EMAF, 2015b). Wdrozenie zasad moze prowadzi¢ do przejscia na gospodarke cyrkularng
przed rozpoczgciem produkcji 1 sg $ciSle zwigzane z projektowaniem, ktore obejmuje

projektowanie procesow produkcyjnych, logistyki, wzorcéw konsumpcji i stylu zycia.

Wydluzenie Zywotnos$ci produktu i1 jego czeSci odnosi si¢ do wdrazania zasad
projektowania, produkcji i uzytkowania, ktore skutkuja dluzsza zywotnoscig produktow
1 wymagaja mniejszej liczby wymian w miar¢ uptywu czasu. Obejmuje to tworzenie trwatych,
naprawialnych, modyfikowalnych i latwych w utrzymaniu produktow, ktore maja spetniac
swoja funkcje tak dlugo, jak to mozliwe. Waznym aspektem jest projektowanie produktow,
ktére mozna tatwo naprawia¢, modernizowa¢ i1 odnawia¢ w celu przywrocenia ich
funkcjonalnosci. Obejmuje to réwniez tworzenie czgsci zamiennych, ktore sg tatwo dostepne
1 niedrogie, dzigki czemu naprawa lub odnowienie jest bardziej optacalng opcja niz wymiana.
Podejécie to moze obejmowac projektowanie produktow pod katem modulowosci
i standaryzacji, co wydtuza zywotno$¢ produktu, umozliwiajac wymiang¢ lub modernizacje
poszczegbdlnych czeSci zamiast wymiany calego produktu. W kontekscie gospodarki
cyrkularnej, wydluzenie zywotnosci produktow i ich cze$ci zmniejsza ilos¢ odpadow 1 zuzycie
zasobow, poniewaz konieczne jest wytwarzanie mniejszej liczby nowych produktow. Jest to
rowniez zgodne z zasadami Rethink i Reduce w ramach koncepcji "inteligentniejszego

uzytkowania 1 wytwarzania", aby stworzy¢ prawdziwie cyrkularne systemy.

Uzyteczne zastosowanie materiatdw odnosi si¢ do zasad zwigzanych z efektywnym
wykorzystaniem materiatow odpadowych, ktére w przeciwnym razie zostalyby przeznaczone
na wysypisko lub spalone bez odzysku energii. Kategoria ta obejmuje dwie zasady dziatania:
odzysk 1 recykling. Odzysk odnosi si¢ do procesu przeksztatcania odpadéw w formy energii

lub inne uzyteczne formy. W tym przypadku odpady, ktére nie s poddawane recyklingowi, sa
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wykorzystywane jako zrddto energii lub cennych zwigzkow biochemicznych. Recykling odnosi
si¢ do procesu przeksztalcania odpadéw w nowe materialy 1 przedmioty. Obejmuje
przetwarzanie wyrzuconych produktow lub materiatbw w celu wytworzenia nowych
produktdéw, zmniejszajagc w ten sposob zuzycie surowcOw, zuzycie energii, zanieczyszczenie
powietrza 1 zanieczyszczenie wody. W zalezno$ci od rodzaju materialu 1 zastosowanych
procesow, zasady te umozliwiaja ponowne wykorzystanie lub przeksztalcenie odpadéw
w uzyteczne materialy lub energi¢, minimalizujac w ten sposob ilo$¢ odpadow i przyczyniajac

si¢ do bardziej wydajnej 1 zrbwnowazonej gospodarki cyrkularne;.

2.3. Modele biznesowe gospodarki cyrkularnej

Transformacja od linearnego modelu gospodarczego do modelu cyrkularnego wymaga
koncentracji na konstruowaniu okreslonych postaw przedsigbiorcow. Obserwowane jest
rosngce zainteresowanie na poziomie przedsigbiorstw, jak i interesariuszy biorgcych udziat
w procesach politycznych Unii Europejskiej (Lewandowski, 2016). Zainteresowanie mozna
przypisa¢ korzysciom finansowym, spolecznym i srodowiskowym, jakie oferuje gospodarka
cyrkularna. Zmiana istotna dla korporacji ma takze konsekwencje dla matych i $rednich firm.
Systematyzowanie wiedzy dotyczacej rozwoju modeli biznesowych w ramach gospodarki
cyrkularnej zacheca i ulatwia transformacje. Istniejagce modele biznesowe, ukierunkowane na
wdrazanie praktyk cyrkularnych, moga by¢ stosowane w rdéznych branzach. Stuza one
opracowywaniu nowych skutecznych metod postgpowania. W rezultacie prowadzone sa
szeroko zakrojone badania 1 opracowywane praktyczne wytyczne i narzedzia. Badacze ktada
nacisk na potrdjne dopasowanie, ktore odgrywa kluczowa role w utatwianiu udanego przejscia
do przyjecia cyrkularnego modelu biznesowego. Potrojne dopasowanie odnosi si¢ do
dostosowania wykonalnosci ekonomicznej, zréwnowazenia Srodowiskowego 1 spolecznej
celowosci. Metoda ReSOLVE? klasyfikuje $ciezki dziatania podmiotéw w zgodzie z zasadami®
gospodarki cyrkularnej (Tabela 12). Ramy te stuzg jako kompleksowe narzedzie do analizy
i kategoryzacji modeli biznesowych w oparciu o ich Zrédta tworzenia wartosci 1 wktad

w transformacj¢ (Kalmykova i in., 2018).

5 Pojecie ReSOLVE powstato jako skrot nastepujgcych stow: regeneracja (Regenerate), wspoldzielenie (Share),
optymalizacja (Optimise), zapetlanie (Loop), wirtualizcja (Virtualise) i wymiana (Exchange) (EMAF, 2015b).

6 Zasada 1: Zachowanie i wzbogacanie kapitalu naturalnego poprzez kontrole ograniczonych zapasow
i rownowazenie strumieni zasobow odnawialnych; Zasada 2: Optymalizacja wykorzystania surowcoOw poprzez
utrzymywanie produktéw, komponentow 1 materialdow w obiegu, z zachowaniem ich najwyzszej uzytecznosci
w cyklach : technicznym i biologicznym; Zasada 3: Rozwijanie wydajnosci systemu poprzez identyfikacje
i usuwanie negatywnych efektow zewnetrznych. (EMAF, 2015b)
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Tabela 12 Klasyfikacja zestawu dziatan wspierajgcych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej zgodnie z modelem
ReSOLVE
Sciezki
dzialania

Opis

Obejmuje przejécie na energi¢ i materiaty odnawialne, ochrong zasobow i odbudowe
kapitatu naturalnego.

Wspéldzielenie | Maksymalizacja wykorzystania zasobow poprzez wspotdzielenie dostepu i wlasnosci.
Zwigkszanie wydajnosci procesow i ograniczanie niepotrzebnych odpaddéw i zuzycia
Zasobow.

Utrzymywanie zasobéw w uzyciu tak dtugo, jak to mozliwe poprzez recykling, ponowne
wykorzystanie, regeneracje i naprawe.

Wirtualizacja | Umozliwienie zastgpienia zasobow fizycznych zasobami wirtualnymi.

Zastgpowanie starych materialow materiatami pochodzenia biologicznego, materiatami
odnawialnymi lub wykorzystywanie odpadéw jako zasobow.

Zrédlo: (EMAF, 2015b)

Regeneracja

Optymalizacja

Zapetlenie

Wymiana

Wdrazanie dzialan mozliwe jest w sposob komplementarny stosujac koncepcje
efektywnego gospodarowania zasobami pierwotnymi, recyklingowymi i odnawialnymi.
Dziatania te stosowane tacznie przyczyniaja si¢ do osiggniecia dlugoterminowe;j
konkurencyjno$ci. Skuteczno$¢ na okre§lonym terytorium osiagana jest poprzez wspOlprace

interesariuszy na okre§lonym terytorium (EMAF, 2015b).

Regeneracja obejmuje modele, ktore koncentruja si¢ na odzyskiwaniu energii
z materiatow odpadowych nienadajacych si¢ do recyklingu, majac na celu przeksztatcenie ich
w uzyteczne formy, takie jak cieplo, energia elektryczna lub paliwo (Ajayebi i in., 2020).
Wdrozenie praktyk regeneracyjnych dodatkowo promuje projektowanie produktow
przyjaznych dla srodowiska, zmniejszajac wytwarzanie odpadéw w cyklu gospodarczym.
Wykorzystujac energi¢ z tych odpadow zamiast skladowac je na wysypiskach, firmy moga
skutecznie zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych i zmniejszy¢ emisje gazow

cieplarnianych.

Regeneracja to takze wykorzystanie odnawialnych Zrédet w procesach produkcyjnych.
Stosujac cyrkularne tancuchy dostaw, firmy mogg zapewni¢, ze zasoby sa pozyskiwane
W sposOb zrownowazony, bez wyczerpywania rezerw naturalnych. Skupienie si¢ na wydajnych
energetycznie budynkach, jako sposobie promowania zrownowazonego rozwoju w ramach
dziatalnos$ci biznesowej wynika z idei rozszerzonej odpowiedzialno$ci biznesu (poprzez
minimalizacj¢ negatywnego wplywu na S$rodowisko) (Albastroiu Nastase i in., 2021).
W efektywnych energetycznie budynkach stosowane sa réznorodne rozwigzania majace na celu
optymalizacje kosztOw poprzez zmniejszenie zuzycia energii. Systemy izolacji, inteligentnego
sterowania o$wietleniem oraz wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, takich jak panele
stoneczne lub turbiny wiatrowe, firmy moga lokuja swoja dziatalnos¢ w ekologicznie

zoptymalizowanych przestrzeniach znanych jako parki ekoprzemystowe. Ich celem jest
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maksymalne wykorzystanie zasobéw 1 minimalizacja odpadéw poprzez zachgcanie firm do
wspotpracy wzajemnej (Avishek Goel, 2018). Lokalizacje te zazwyczaj zapewniaja tatwy
dostep do réznych przyjaznych dla srodowiska zasobow, takich jak tereny zielone, naturalne
Swiatlo 1 czysta woda. Blisko$¢ pozwala na lepszg wspdlprace miedzy firmami przy
jednoczesnym zminimalizowaniu negatywnego wplywu na otaczajgce ekosystemy. Ostatnim
rodzajem modelu jest leasing chemiczny. Jest to kolejne skuteczne podej$cie do zmniejszania
szkdd srodowiskowych powodowanych przez zuzycie chemikaliow (Alcalde-Calonge i in.,

2022).

Kategoria dziatan wspotdzielenia jest obecnie najbardziej rozpowszechniona i obejmuje
réwniez konserwacje i naprawe produktu przedtuzajaca jego uzytkowanie. W przypadku tej
grupy okreslanej jako PSS’ wyréznié nalezy takze leasing produktow, klienci majg wytacznosé
na korzystanie z produktu bez posiadania go na wlasno$¢. PSS moze opierac si¢ na dostepnosci,
gdzie okreslony produkt lub ustuga jest udostepniana klientom na okreslony czas. Inna forma
PSS opiera si¢ na wydajnos$ci, gdzie przychody sa generowane poprzez dostarczanie rozwigzan
spetlniajacych okreslone potrzeby i wymagania. Zacheca to do zwrotu i ponownego
wykorzystania poprzez oferowanie zach¢t do zwrotu uzywanych produktow po uzgodnione;j
wartosci (Chiappetta Jabbour i in., 2019). Zebrane produkty sa odsprzedawane po odnowieniu
lub przeksztatcane w ulepszone wersje poprzez wymiane moduléw lub komponentéw wyzszej

jakosci.

Model biznesowy "bring your own device" pozwala uzytkownikom na korzystanie
z whasnych urzadzen w celu uzyskania dostepu do ustug. To hybrydowe podejscie taczy trwate
produkty z krotkotrwatymi materiatami eksploatacyjnymi w celu zapewnienia optymalne;j
funkcjonalno$ci. Koncepcja stojaca za tym modelem jest zakorzeniona w idei minimalizacji
odpaddw 1 zuzycia zasobOdw poprzez wykorzystanie istniejgcych urzadzen osobistych zamiast

dostarczania nowych (Baldassarre i in., 2019).

Transformacyjna zmiana w tradycyjnym modelu biznesowym promuje zrOwnowazony

rozw0j poprzez wykorzystanie zasobow, ktore s3 juz dostepne dla konsumentow, zamiast

7 Product-Service Systems [PSS] to model biznesowy, ktory oferuje polgczenie produktéw i ushug w celu
zapewnienia wartosci klientom. W modelu PSS firma zachowuje wlasno$¢ fizycznego produktu, a klienci placa
za ustuge $wiadczong przez produkt, a nie za sam produkt. Firmy sg réwniez odpowiedzialne za konserwacje,
napraw¢ i ewentualng utylizacje lub recykling produktu, co moze motywowaé je do projektowania bardziej
trwatych, zrownowazonych i nadajacych si¢ do recyklingu produktéw. Przyktadem PSS moze by¢ ustuga leasingu
samochodow, w ktorej klienci ptacg za korzystanie z samochodu, a nie za jego posiadanie. Firma leasingowa
zajmuje si¢ konserwacja i naprawa pojazdu, a po zakonczeniu leasingu samochdd wraca do firmy leasingowej
w celu recyklingu lub odsprzedazy.
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ciggltego wytwarzania nowych produktéw (Baldassarre 1 in., 2019). Model ten wykorzystuje
luki warto$ci lub warto$¢ rezydualng w systemach produktowych. Ma on na celu przedtuzenie
zywotnosci istniejacych produktow i zminimalizowanie ilo$ci odpaddéw poprzez praktyki takie
jak ponowne wykorzystanie materiatow lub opracowywanie produktow ubocznych z odpadow.
W przypadku koncepcji systemow produktowo-ustugowych, wazne jest aby zauwazy¢, ze
przywigzanie i zaufanie odgrywaja role w optymalizacji efektywnos$ci ekologicznej w catym
cyklu zycia produktu (Cullen, 2017). Takie podejscie moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do

zwiekszenia efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow.

Mozliwo$¢ skorzystania z tzw. "luk miedzy wartoScia a zywotnoscig" lub
przechwytywanie resztkowej warto§ci w ramach modeli produktowo-ustugowych pozwala
zarbwno na maksymalizacje korzyS$ci ekonomicznych, jak i minimalizacje generowania
odpadéw (Bourdin & Torre, 2020). Taki rozwoj produkcji i konsumpcji od linearnego do
cyrkularnego jest rzeczywistym rozwigzaniem dla wyzwan wynikajacych z ograniczen
surowcowych oraz problemu nadprodukcji odpadéw. W tego typu gospodarce produktywnos¢
materiatldw jest przeksztalcana w zamknigtych cyklach. Obejmuje to przedtuzanie zywotnos$ci
istniejacych produktéw 1 procesoOw, a takze tworzenie nowych kombinacji zasobow
i komponentéw materiatowych. Obejmuje to rowniez zakup odzyskanych strumieni odpadow
i osiggniecie 100% ponownego wykorzystania zasobéw i materiatéw, a takze oferowanie
zdematerializowanych ustug jako alternatywy dla produktéw fizycznych i produkcji na zadanie

(Etzkowitz, 1991).

Kategoria dzialan optymalizacja operacji to element zarzadzania aktywami
w organizacjach. W tym konteks$cie, podejmuje si¢ roznorodne aktywnosci majace na celu
zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow 1 minimalizowanie marnotrawstwa. Jednym
ze sposobOéw optymalizacji jest wewnetrzna zbiorka, ponowne wykorzystanie, odnawianie
1 odsprzedaz uzywanych produktow (PCH, 2018). Poprzez strategiczng implementacje takiego
podejscia mozna zmniejszy¢ generowane odpady oraz ograniczy¢ negatywny wplyw na
srodowisko. Produkcja oparta na zadaniu rowniez stanowi wariant osiggania efektywnego
zarzadzania aktywami (Cicchiello i in., 2023). Polega on na produkcji towardéw tylko wtedy,
gdy istnieje konkretny popyt i zamowienie zostalo ztozone przez klienta (Mulrow 1 in., 2017).
Taki model produkcyjny pozwala uniknag¢ nadpodazy, nadmiernego sktadowania zapaséw

1 zmniejsza ryzyko koniecznosci usuwania nieuzywanych produktow.

Kolejna kategoria modeli jest zapetlenie zwigzane z regeneracja produktéw

1 odzyskiwaniem zasobow. Petla produktu, ktdra odnosi si¢ do procesu ciagtego przechodzenia
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produktu przez etapy regeneracji, transformacji i przywracania jakosci. Zapewnia to, ze produkt
lub jego komponenty zachowuja swoja funkcjonalnos¢ i sa przywracane do stanu jak nowe.
Innym podejsciem w zréwnowazonych innowacjach jest "recykling 2.0" lub zaawansowane
techniki recyklingu, ktore wykraczaja poza tradycyjne metody recyklingu poprzez
wydobywanie zasobow z utylizowanych produktéw lub produktéw ubocznych (Augiseau
& Barles, 2017). Ta forma odzyskiwania zasobéw ma na celu maksymalizacj¢ wydobycia
wartosci ze strumieni odpadow przy jednoczesnym zminimalizowaniu wptywu na §rodowisko.
Upcykling to strategia w ramach modeli, w ktorej materiaty sag ponownie wykorzystywane
w innowacyjny sposob, co skutkuje wzrostem ich warto§ci w pordwnaniu z ich pierwotng forma
(Burgess 1 in., 2021). Zamknigte tancuchy dostaw obejmuja wykorzystanie materiatlow
z zamknie¢tych petli materialowych charakteryzujacych si¢ biodegradowalnoscia lub
mozliwos$cia pelnego recyklingu. Te zamknigte petle zapewniajg minimalng utrat¢ zasobow

w procesach produkcyjnych, jednocze$nie wzmacniajac cele zrdwnowazonego rozwoju.

Wirtualizacja jest kategorig dla modeli biznesowych, ktorych celem jest m.in.
minimalizacja zuzycia materiatow 1 energii. Te innowacyjne modele zast¢puja fizyczne
produkty wirtualnymi odpowiednikami, zmniejszajac w ten sposob zapotrzebowanie na zasoby
i energi¢ zar6wno na etapie produkcji, jak i uzytkowania (Acquier i in., 2017). Wykorzystujac
zaawansowane technologie, takie jak wirtualna rzeczywisto$¢ czy przetwarzanie w chmurze,
firmy mogg tworzy¢ cyfrowe reprezentacje swoich produktow, ktére sg nie do odrdznienia od
fizycznych pod wzgledem funkcjonalnosci 1 doswiadczenia uzytkownika. Wdrozenie
zwirtualizowanych modeli oferuje kilka korzysci dla zrownowazonego rozwoju. Po pierwsze,
eliminuje wymog wydobycia surowcow 1 procesow produkcyjnych zwigzanych z tradycyjnym
tworzeniem produktow. Po drugie, wirtualizacja umozliwia wydajng dystrybucje za
posrednictwem platform internetowych bez koniecznosci stosowania konwencjonalnych metod
transportu, ktore przyczyniaja si¢ do emisji dwutlenku wegla (Acs & Sanders, 2013). Przyjecie
zwirtualizowanych rozwigzan sprzyja wigkszej dostgpnosci towardw bez ograniczen
geograficznych, poniewaz mozna do nich tatwo uzyska¢ dostep na calym $§wiecie za
posrednictwem platform cyfrowych za pomoca urzadzen taczno$ci internetowej, takich jak
komputery lub smartfony. Dodatkowo, wirtualizacja wspiera rowniez koncepcje ekonomii
wspoldzielenia 1 konsumpcji opartej na wspotpracy, w ramach ktérej konsumenci moga

tymczasowo korzysta¢ z produktow, nie posiadajac ich na wlasnos$c¢.

Kategoria dziatan wymiany obejmuje firmy lub osoby fizyczne $wiadczace ustugi

utatwiajgce wymiang, pozyczanie lub handel towarami. Ma to na celu maksymalizacje
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wykorzystania 1 minimalizacj¢ odpadow, przyczyniajac si¢ do bardziej zrownowazonej
gospodarki. Zasoby sa wykorzystywane tak dlugo, jak to mozliwe, a odpady sa znacznie
zmniejszone, poniewaz zamiast by¢ wyrzucane, towary sg redystrybuowane do tych, ktorzy ich
potrzebuja. Przyktady modelu wymiany mozna znalez¢ w takich dziataniach, jak platformy
internetowe dla towardw uzywanych, systemy wspotdzielenia samochodow/roweréw
1 wypozyczalnie odziezy. Model wymiany w gospodarce cyrkularnej wykracza poza samo
dzielenie si¢, pozyczanie lub wymiane towaréw. Obejmuje on roéwniez madry wybor
1 wykorzystanie zasobow na etapie produkcji, aby zapewni¢ minimalne zuzycie nowych
surowcow 1 zmniejszy¢ wytwarzanie odpadow. Przedsigbiorstwa wdrazajace model wymiany
skupiaja si¢ nie tylko na efektywnym wykorzystaniu, ale takze na wartosci ekonomiczne;j
wykorzystywanych zasobow. Na przyktad stosowanie materiatow, ktére mozna tatwo podda¢
recyklingowi lub ktore zachowuja swoja warto$¢ po pierwszym cyklu uzytkowania, moze
z czasem drastycznie obnizy¢ koszty produkcji. Model wymiany zacheca rowniez podmioty do
odkrywania innych form warto$ci w swoich produktach i ustugach. Ostatecznym celem modelu
wymiany w gospodarce cyrkularnej jest przeksztatcenie linearnego modelu w zamknieta petle
surowcow, w ktdrej towary sa wytwarzane w celu ponownego wytworzenia, zasilajgc ponownie
proces produkcyjny. W szerszym konteks$cie model wymiany rozciagga si¢ rowniez na systemy
transportowe i gospodarke wspotdzielenia, z ustugami wspotdzielenia przejazdow, takimi jak
Uber i Lyft, ktore na nowo zdefiniowaly transport osobisty, wykorzystujac niewykorzystane

zasoby (Van Dam i in., 2005).

Zarzgdzanie tancuchem dostaw w obiegu zamknigtym [CLSCM ang. Closed Loop
Supply Chain Management] to model biznesowy zakorzeniony w zasadach gospodarki
cyrkularnej (Starostka-Patyk, 2014). Kfadzie nacisk na wykorzystanie w produkcji materiatow
odnawialnych, nadajacych si¢ do recyklingu lub biodegradowalnych, aby zminimalizowaé
wytwarzanie odpadéw 1 promowac zréwnowazony rozwdj. Jednym z kluczowych aspektow
CLSCM jest skuteczne zarzadzanie przeplywem materiatow od klientow z powrotem do
producentéw. Gdy zasoby stajg si¢ ograniczone lub szkodliwe dla §rodowiska, firmy moga albo
zainwestowa¢ wiecej w te zasoby, albo zbada¢ alternatywne opcje przy uzyciu wlasnych
wyprodukowanych materiatow (Amin 1 in., 2020). Takie podejscie pozwala firmom obnizy¢
koszty, zachowac kontrol¢ nad jako$cig surowcow 1 ztagodzi¢ wplyw na srodowisko w wielu
cyklach zycia. Model ten priorytetowo traktuje wykorzystanie materialow odnawialnych,

nadajacych si¢ do recyklingu lub biodegradowalnych w procesach produkcyjnych, aby
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zapewni¢ ochrone zasobow i1 zminimalizowac¢ ilos¢ odpaddéw. Tabela 13 wskazuje gldwne

korzysci zidentyfikowane w procesie transformacji w przedsigbiorstwie.

Tabela 13 Korzysci wynikajgce z zastosowania modelu CLSCM w przedsigbiorstwie

Nazwa korzySci Opis
Zamykajac petle w tancuchu dostaw i skutecznie zarzadzajac odpadami, firmy maja
mozliwo$¢ wlaczenia produktu ubocznego, eliminacj¢ odpadoéw i poprawy ogolnej

Wydajnos¢ i wydajnosci proceséw wytworczych. Wdrozenie tego podejécia moze prowadzi¢ do

rentownos¢ zwigkszenia rentownosci firm poprzez ograniczenie kosztow zarzadzania odpadami.
Oszczednosci pojawiajg si¢ w obszarze wydatkow powigzanych z surowcami i
opakowaniami.

Zwickszenie kontroli nad catym tancuchem dostaw, od pozyskiwania materiatow po
Bezpieczenstwo w | dostarczanie gotowych produktow. Ten zwigkszony poziom bezpieczenstwa pomaga
fancuchu dostaw | chroni¢ przed zaktdceniami, podrabianymi produktami i nieautoryzowanym dostepem

do poufnych informacji lub zasobow.

Wykorzystanie rosngcego popytu na zréwnowazone produkty i ustugi, prowadzac do

Dostep do nowych | zwickszenia lojalnosci klientow i reputacji marki. Wdrazajac systemy o obiegu

rynkow zamknietym, ktore promuja ponowne uzycie, regeneracj¢ i recykling w catym tancuchu

wartosci, firmy moga stworzy¢ przewage konkurencyjna.

Zwickszenie lojalnosci klientdow wobec marki i promocja zrOwnowazonego rozwoju

srodowiska. Wykorzystanie rosnacej §wiadomosci ekologicznej konsumentow

Wzmocnienie poszukujacych marek przyjaznych srodowisku. Dzigki ekoinnowacjom i przyjeciu
marki naprawczego podej$cia do produkceji i konsumpcji, firmy moga dostosowaé swoje

wartosci do wartosci docelowych odbiorcow, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do

realizacji dlugoterminowych celéw zrownowazonego rozwoju.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Coenen i in., 2023)

Model CLSCM obejmuje elementy interdyscyplinarne, takie jak kwestie prawne,
polityki rzadowe, problemy $rodowiskowe i wspdipraca (umowy) z partnerami. Wiele firm
napotyka trudnosci w przekladaniu strategicznego celu implementacji CLSCM na decyzje
operacyjne. Wyzwaniem w procesie transformacji sg niepewnosci 1 dynamiczna zlozono$¢
wystepujaca w systemie tancucha dostaw. Wybdr odpowiednich opcji odzysku jest wyzwaniem
w CLSCM (Beames i in., 2021). Proces nabywania uzywanych produktow do ponownego
wykorzystania stanowi kolejne wyzwanie wigze si¢ bowiem z certyfikacjg i okresleniem
pochodzenia. Zastosowanie technologii blockchain moze podnies¢ wiarygodnos¢ (Joshi 1 in.,
2023). Wplywa to takze dodatnio na wybor odpowiednich dostawcow, ktorzy moga dostarczy¢
produkty nadajace si¢ do recyklingu lub ponownego wykorzystania. Przejscie do modeli
biznesowych opartych na gospodarce cyrkularnej wymaga od firm podjecia decyzji
strategicznych, takich jak stopien centralizacji sieci logistycznej, stopien serwicyzacji produktu
1 stopien koordynacji ustug logistycznych (Blomeke i in., 2020). Procesy od produkcji do
zarzadzania odpadami staja si¢ bardziej efektywne dzigki technologiom cyfrowym. Wymaga to
przezwyci¢zenia barier 1 umozliwienie swobodnego przeptywu danych przez granice,
budowanie zaufania do gospodarki danych i maksymalizacji synergii migdzy agendami
gospodarki cyfrowej i cyrkularnej(Berg & Wilts, 2019). Cyfrowe platformy obejmujg narzedzia

inteligentnego pozyskiwania, przetwarzania i udostgpniania danych. Cyfrowe technologie,
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takie jak czujniki, urzadzenia podigczone do sieci i platformy internetowe, prowadza do
optymalizacji proceséw i umozliwiajag powstawanie obiegow zamknietych (Blackburn 1 in.,

2023; D.-Q. Ma i in., 2023).

2.4. Zewnetrzne determinanty wdrazania gospodarki cyrkularnej

2.4.1. Cele i istota procesow koordynacji dzialan

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej angazuje wielu interesariuszy
(przedsiebiorstwa, administracja publiczna, sfera nauki, organizacje pozarzadowe
1 konsumenci). Dgzenie do koordynacji miedzy r6znymi grupami ma na celu osiggni¢cie
spojnosci dziatan i1 uniknigcia podejmowania sprzecznych ze soba inicjatyw (EC, 2021Db).
Zmiana z modelu gospodarki linearnej na gospodarke cyrkularng wigze sig
z wielowymiarowymi i wielopoziomowymi przeksztalceniami. Koordynacja zapewnia spojne
ramy dla zainteresowanych stron. Skuteczna koordynacja zapewnia dostosowanie polityki
regionalnej 1 praktyk w roznych sektorach i na roéznych poziomach hierarchii wiadzy,
zapobiegajac niespojnosciom 1 rozbiezno$ciom, jednocze$nie zwigkszajac skutecznosé
i wydajnoé¢ wdrazanych instrumentow (Swistak, 2018). Czynniki zewnetrzne, takie jak ramy
regulacyjne, postep technologiczny, zachowania konsumentdéw, warunki rynkowe i zmienne

spoteczno-ekonomiczne uwzglgdniane sa w ujeciu ponadnarodowym (Khajuria i in., 2022).

Proces transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej obejmuje sektory i podmioty
réznych branz i rynkdw. Wspodtzaleznosci zidentyfikowane w roznych sektorach, takich jak
produkcja, rolnictwo, energia, gospodarka odpadami i transport, wymagaja systemowego
podejscia w celu zapewnienia skutecznego dziatania modelu. Skoordynowane podejscie
zapewnia, ze wdrazane regulacje sg ze soba zgodne 1 wspierajg uchwalone wytyczne polityczne
efektywnego gospodarowania zasobami (Luniewski & Luniewski, 2020). Rola administracji
publicznej jest zapewnienie sprawiedliwych szans dla wszystkich zainteresowanych stron
w dostgpie do zasobow. Skoordynowane podejscie pozwala na efektywne zarzadzanie
w miedzysektorowym Srodowisku wykorzystania zasobow, recyklingu, gospodarki odpadami
oraz rozwoju krajowych i migdzynarodowych modeli zarzadzania. Samorzady lokalne majg
mozliwo$¢ przyspieszenia transformacji na poziomie krajowym, oraz ponadnarodowym

ksztaltujac 1 promujac przyjete rozwigzania (Wlazlak, 2021).

Transformacja nie zalezy wytacznie od dziatan podmiotow stanowigcych prawo, ale

wymaga rowniez procesu konsultacji i rzecznictwa interesOw ze strony spoleczenstwa
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obywatelskiego. Podobnie srodowisko nauki moze udzieli¢ wsparcia w rozwijaniu podejscia
teoretycznego 1 wdrozeniowego (Odzimek, 2018). Relacje z interesariuszami potrojnej helisy
ksztaltuja si¢ rownomiernie w okresie przejsciowym i dostosowuja si¢ do funkcjonowania na
rynku o zasadach cyrkularnych. Obszarem oddziatywania jest koordynacja miedzy sektorami
innowacji 1 dzielenia si¢ wiedzg. Wymiana innowacyjnych praktyk i wiedzy prowadzi do
bardziej efektywnych postepéw w calym systemie. Regulacje prawne zachecaja do otwartego
podejscia 1 wdrazania rozwigzan migdzysektorowych, ktére umozliwiaja systemowe
1 zintegrowane podejscie (Lacka, 2018). Dodatkowo zapewnienie zrodet finansowania jak
rowniez wdrazanie mechanizméw finansowych postrzegane jest jako konieczne, aby zwigkszy¢
rentowno$¢ inwestycji i zachgci¢ podmioty prywatne. Rozwoj niezbegdnej infrastruktury dla
gospodarki cyrkularnej, w tym zaktady recyklingu i odnawialne zrédta energii mozliwe jest
zarbwno poprzez inwestycje ze zrddel prywatnych przedsigbiorstw, jak i1 publicznych

(Burchard-Dziubinska & Burzynska, 2023).

Zrozumienie i akceptacja zmiany sposobu myslenia o procesach gospodarczych wsrod
spoteczenstwa, przedsiebiorstw 1 innych podmiotéw zwigzana jest z aktywna rola instytucji
krajowych 1 ponadnarodowych. Ich wspdlpraca na rzecz przygotowania i wdrazania
adekwatnych do potrzeb instrumentéw stanowi element transformacji (Michalak & Rydz-
Zbikowska, 2022). Tworzenie platform, ktore sprzyjaja dialogowi umozliwia réznym grupom

taczenie si¢ 1 prace na rzecz wspolnych celow (Iwaszczuk 1 in., 2022).

Normy 1 wartosci spoleczne, a takze wiedza i preferencje konsumentow ksztattuja
warunki rynkowe. Przej$cie na model gospodarki cyrkularnej wymaga zmiany funkcjonowania
spoteczenstwa opartego na konsumpcji na bardziej zrownowazone i przyjazne Srodowisku
(Rutkowska & Poptawski, 2017). Stymulowanie zaangazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego okre$la ramy dla spoteczenstwa w opracowywaniu i rozpowszechnianiu
strategii takze w rdéznych grupach wiekowych. Skoncentrowanie, w pierwszej fazie
transformacji, dziatan na organizacjach o ugruntowanej pozycji (zajmujacej si¢ wspieraniem
sieci oraz tworzeniem wiedzy 1 komunikacji, przy jednoczesnym monitorowaniu wysitkéw)
zapewnia cigglos¢ 1 wystarczajace zasoby do osiaggnigcia rezultatdow  Srednio
1 dlugookresowych. Narzedzia takie jak zaangazowanie interesariuszy poprzez zachety do
budowania sieci zwigzane s3 z promowaniem odpowiednich umieje¢tno$ci 1 wiedzy

w organizacjach wdrazajacych model gospodarki cyrkularnej (Salvioni & Almici, 2020).

Administracja publiczna podejmujac decyzje na temat kierunku zmian wdraza dziatania

tj. zasady zielonych zamowien publicznych (Witjes & Lozano, 2016). Takie proaktywne
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podejécie ma znaczenie dla przejScia na bardziej zrownowazony model gospodarczy, ktory
promuje efektywne gospodarowanie zasobami i systemy produkcji w obiegu zamknigtym
(Frone & Frone, 2023). Poprzez przyjete instrumenty administracja publiczna moze wspieraé
1 zachecac przedsiebiorstwa do wlgczania obiegu zamknietego do swoich dziatan. Przejscie to
nie tylko napedza wzrost gospodarczy, ale takze kreuje nowe miejsca pracy (Sulich
& Sotoducho-Pelc, 2022). Istotne jest jednak rowniez, aby to odgdrne podejscie stymulowalo
1 wykorzystywalo lokalne i oddolne inicjatywy, poniewaz praktyczna wiedza i innowacje czg¢sto
znajduja si¢ na tych poziomach. Administracja publiczna szczebla krajowego
1 ponadnarodowego moze stymulowa¢ lub utrudnia¢ przejscie do gospodarki cyrkularnej

(Burchard-Dziubinska, 2023).

2.4.2. Filary Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

Wielu ekonomistéw badajac znaczenie lepszego wykorzystania zasobéw dochodzi do
wniosku, ze korzystanie z nich odegralo dominujace znacznie dla osiggnigtego w ostatnich
200 latach w Europie wzrostu gospodarczego (EMAF, 2015a). Zgodne jest to z modelem
wzrostu Solowa i roli jakg odgrywa krancowa produktywnos¢ fizycznych zasobow (Ayres &
Warr, 2005). Jednocze$nie analiza danych w trzech sektorach (budownictwo, Zywnosc,
transport) wskazuje na niepelne wykorzystanie zasoboéw pierwotnych® w procesach
produkcyjnych. Wynikiem tych analiz i rosngcej $wiadomosci wzrosto zapotrzebowanie na
rozwijanie nowego modelu gospodarki, ktory bedzie dazyt do sprostania wyzwaniom

zwigzanym z niedoborem zasobow i1 marnotrawstwem.

Europejski model gospodarki cyrkularnej okre§lony zostal jako ,.system, ktory jak
najdtuzej zachowuje warto$¢ dodang w produktach i eliminuje marnotrawstwo” (Blomsma i in.,
2023; Bourguignon, 2016; Kovacic 1 in., 2020; Smol 1 in., 2020). Rozwdj odbywa si¢ wsrdd
glosow krytyki dotyczacej straconej szansy na rzeczywista skuteczno$¢ transformacji
(Valenzuela & Bohm, 2017), zmiany wizerunkowej zrownowazonego rozwoju (Hobson, 2021),
wieloznacznosci podejscia (Corvellec 1 in., 2022). Pojawiajaca si¢ krytyka zacheca do
uszczegotowienia 1 systematyzowania poje¢. Odbywa sie to zaréwno w publikacjach
naukowych wprowadzajacych systematyke definicji (Kirchherr i in., 2017), nowych planéw

biznesowych (Geisendorf & Pietrulla, 2018), jak rowniez regulacjach prawnych na szczeblu

8 Europa naduzywa zasobow o wspotczynniku 1,5-2 w stosunku do poziomdw regeneracji, co ma coraz
wyrazniejszy negatywny wplyw. (op. cit. EMAF, 1015)
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europejskim (EC, 2020; Komisja, 2015; PE, 2008), krajowym (RM, 2016a, 2019b),
regionalnym (Orola, 2018; Replace, 2022; Vanhamiki i in., 2020; ZWW, 2022), czy tez

w rozwigzaniach branzowych (Piesik, 2021).

W krajach Unii Europejskiej gospodarke cyrkularng zaczgto wdraza¢ juz w latach
80190 (Pearce, D., & Turner, R. K., 1990). Pierwszym znaczacym aktem byta dyrektywa
ramowa UE w zakresie odpadow (PE, 2008). Rownocze$nie, nawigzujagc do ksigzki
opublikowanej przez K. Bouldinga The Economics of the Coming Spaceship Earth (Boulding,
1966), fundacja Ellen MacArthur opracowata definicj¢, ktéra wskazuje, ze ,,gospodarka
cyrkularna to taka, ktora z zalozenia ma charakter naprawczy i regeneracyjny i ma na celu
utrzymanie produktow, komponentdéw i materiatow w ich najwyzszej uzytecznosci i wartosci
przez caly czas, rozrdzniajac cykle techniczne 1 biologiczne” (Geisendorf & Pietrulla, 2018).
Funkcjonujacym w europejskiej przestrzeni prawno-gospodarczej jest model oparty na zasadzie

4R obejmujacy: regenerowanie, ponowne wykorzystanie, recykling i naprawe (Schemat 4).

EEEEE
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REMANU-
FACTURE

Schemat 4 Europejski model gospodarki cyrkularnej
Zrédio: (IE, 2019)

Europejski model gospodarki cyrkularnej (Komisja, 2015) przyjety zostat w 2015 roku
przez Komisj¢ Europejska jako plan obejmujacy 54 inicjatywy, takich jak: zarzadzanie
odpadami, recykling, redukcja marnotrawstwa zywnosci i1 efektywne wykorzystanie zasobow.
Jego celem jest pobudzenie transformacji 1 wspieranie implementacji gospodarki cyrkularne;.
Plan promuje wspolprace miedzy krajami cztonkowskimi, tworzac jednolite podejscie.
Obejmuje tez tworzenie odpowiednich instrumentéw politycznych i prawnych oraz realizacje
celow przez rzady, przedsigbiorstwa 1 instytucje badawcze. Dziala jako impuls dla
zrownowazonej gospodarki, mobilizujgc dziatania na r6znych poziomach w Unii Europejskie;j.

W ramach planu opracowano przepisy dotyczace gospodarowania odpadami, wprowadzajac
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ograniczenia na sktadowanie odpaddéw oraz wyzszych wartosci recyklingowych surowcow.
Ponadto, uwzgledniono zasady projektowania ekologicznego, ktére maja na celu promowanie

produktow o dtugiej zywotnosci i tatwosci naprawy czy recyklingu (Korhonen i in., 2018).

Wdrozenie unijnego planu dziatania dotyczacego gospodarki cyrkularnej z 2015 r.
stanowilo kamien milowy w transformacji do nowego modelu. Plan dziatania na rzecz
gospodarki cyrkularnej 2.0, przyjety w marcu 2020 r., ma na celu przyspieszenie transformacji
gospodarczej] w kierunku bardziej ambitnej, zrownowazonej i sprawiedliwej spolecznie
gospodarki w Europie (EC, 2020). Plan obejmuje 35 dziatan, koncentrujgc si¢ na pigciu
priorytetach:  zapewnieniu  dostepnosci  zasobow,  promowaniu  zréwnowazonej
i zasobooszczedne] produkcji i konsumpcji, wspieraniu zréwnowazonego przemyshu,
budowaniu zréwnowazonych miast oraz zwigkszaniu globalnego wptywu UE poprzez
wspOtprace migdzynarodowg. Celem Planu jest przyspieszenie transformacji poprzez
zmniejszenie ilosci produkowanych odpadow, optymalizacje zuzycia surowcow, wydtuzenie

cyklu zycia produktow i promowanie wykorzystania zasobéw odnawialnych.

Komisja Europejska uznala gospodarke cyrkularng za jeden ze swoich glownych
priorytetéw (Fetting, 2020). Koncentracja ta znajduje odzwierciedlenie w roznych inicjatywach
legislacyjnych 1 nielegislacyjnych. Poszczegodlne inicjatywy sa przypisane do konkretnych
komisji parlamentarnych w celu ich przegladu i rozpatrzenia. Aby osiagnaé przyjete cele
wprowadzane sg przepisy ujete w pakiecie legislacyjnym. Wsréd decydujacych aktow wskazaé
nalezy dyrektywe w sprawie restrukturyzacji systemow produktowych, ktéra ma na celu
zapewnienie, ze produkty sg projektowane w bardziej zrownowazony 1 trwaly sposob.
Dyrektywa ta zachgca podmioty do przyjecia zasad projektowania w obiegu zamknigtym,
takich jak wiaczenie materiatéw pochodzacych z recyklingu i utatwienie naprawy, ponownego
uzycia 1 recyklingu produktow. Kolejng inicjatywa jest plan dziatania Unii Europejskiej
w dziedzinie gospodarki cyfrowej. Celem jest zapewnienie, ze transformacja cyfrowa odbywa
si¢ w sposOb zrownowazony 1 zgodny z przyjetym modelem. Poprzez promowanie
wykorzystania technologii cyfrowych, ktdre przyczyniaja si¢ do efektywnego gospodarowania
surowcami pierwotnymi 1 wtérnymi zaktada si¢ redukcje odpadow 1 optymalizacje tancuchéw
dostaw. Kolejng inicjatywa jest zwiekszenie znaczenia wspoipracy. Osiggnigcie zaplanowanych
celow wymaga wspdlnych wysitkow, przezwyci¢zenia barier 1 stymulowania przyjmowania

praktyk cyrkularnych w r6znych sektorach i fancuchach wartosci .

W ramach takich inicjatyw jak Europejski plan dziatania na rzecz biogospodarki

(Komisja, 2022) Wspolnota dazy do zwigkszenia wykorzystania biomasy, rozwijania
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bioproduktow oraz badan i innowacji w tym obszarze. Wspierane sg takze inicjatywy majace
na celu tworzenie regionalnych klastrow biogospodarki, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
dostepnosci surowcoOw odnawialnych i wspieraja rozwdj gospodarki cyrkularnej (Ghisellini
1in., 2016). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rosnacg role gospodarki wspotdzielenia oraz
cyfryzacji w zarzadzaniu surowcami (Moreau i in., 2017). Dzigki platformom wspotdzielenia
oraz technologiom informacyjnym, mozliwe jest lepsze zarzadzanie zasobami, redukcja
marnotrawstwa oraz efektywniejsze wykorzystanie surowcow (Schwanholz & Leipold, 2020).
W Unii Europejskiej inwestuje si¢ w rozwdj tych rozwigzan, co przyczynia si¢ do zwigkszenia

dostgpnosci surowcow oraz przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Europejski model gospodarki cyrkularnej zgodny jest z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego zawartymi w Agendzie 2030. Zasady te stanowia podstawe i sg jednym
z filarow ksztaltowania i wdrazania gospodarki cyrkularnej na poziomie krajow i samorzadow
terytorialnych w Unii Europejskiej. Cele Zrownowazonego Rozwoju [SDG — ang. The
Sustainable Development Goals], znane rowniez jako Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, to program dzialan przyjety przez panstwa czlonkowskie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 2015 roku. Istota jest osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju w skali

globalnej do roku 2030 w szczegdlnosci sprostanie:

1. wyzwaniom, przed ktorymi stoi dzi§ §wiat, w tym zmianom klimatycznym,
2. nieréwnosciom spolecznym, ubdstwu, nierownosci pici,

3. utracie roznorodnosci biologicznej,
4

. braku dostepnosci do czystej wody 1 urzadzen sanitarnych.

Uchwalenie agendy stanowito kamien milowy w globalnych wysitkach i1 $wiadczy
o potwierdzeniu zbiorowej potrzeby podejmowania skoordynowanych dzialan na wszystkich
poziomach przestrzennych - lokalnym, krajowym i globalnym (Ratschka, 2021). Siedemnascie
powiazanych ze sobg celow obejmuje szeroki zakres obszaréw, w tym miedzy innymi zdrowie
1 dobrobyt, edukacj¢, wode 1 warunki sanitarne, energi¢, zrownowazong produkcje
1 konsumpcje, zmiany klimatu, Zycie na ladzie 1 w wodzie, pokoj, sprawiedliwos¢ 1 silne

instytucje.

Jedng z zasad lezacych u podstawy celow zréwnowazonego rozwoju jest idea
niepozostawiania nikogo w tyle. Zasada ta podkresla znaczenie wlaczenia 1 zapewnienia, ze
wszystkie osoby, niezaleznie od ich pochodzenia lub okoliczno$ci, maja rdwne szanse na

czerpanie korzys$ci z inicjatyw na rzecz zrownowazonego rozwoju (Gruchelski & Niemczyk,
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2016). Zasada ta uznaje, ze osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju wymaga uwzglednienia
potrzeb i praw wszystkich, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa marginalizowani lub narazeni na
zagrozenia w sposob kompleksowy. Na przyklad, walka z ubdstwem to nie tylko zwickszanie
poziomu dochoddw, ale takze poprawa dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej, czystej wody

1 urzadzen sanitarnych oraz zmniejszanie nierownosci (F. Kaczmarek, 2021).

Zbiorowy wysiltek rzadow, przedsiebiorstw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 0s6b fizycznych ma za zadanie stworzenie transformacyjnych zmian (EKES, 2018).
Osiggnigcie celow zrownowazonego rozwoju wymaga mobilizacji srodkow finansowych,
transferu technologii, budowania potencjatu i dzielenia si¢ wiedza w celu wspierania inicjatyw
zrownowazonego rozwoju we wszystkich krajach, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie¢
(UNESCO, 2015). Konieczne jest, aby przedsigbiorstwa, zwlaszcza duze i migdzynarodowe
korporacje, przyjety zrownowazone praktyki i wiaczyty zrownowazony rozwdj do swoich
strategii biznesowych. W ten sposob przedsigbiorstwa moga przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia
réznych celow zrownowazonego rozwoju, takich jak cel 12 dotyczacy zrownowazonej
konsumpc;ji 1 produkcji oraz cel 17 dotyczacy partnerstw na rzecz realizacji celow. Wiaczenie
informacji o zrdwnowazonym rozwoju do cyklu raportowania pozwala firmom na bycie
odpowiedzialnymi i przejrzystymi w swoich wysitkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Cele zrownowazonego rozwoju uznaja rowniez, ze podejmowanie wyzwan srodowiskowych,
takich jak zmiany klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej, ma znaczenie dla zapewnienia
zrdbwnowazonej przysztosci. SDG 13 dotyczy dzialan na rzecz klimatu a SDG 15 dotyczy zycia

na ladzie koncentrujg si¢ w szczego6lnosci na tych kwestiach.

Samorzady lokalne rowniez odgrywaja rolg we wdrazaniu celow zrownowazonego
rozwoju, poniewaz sa odpowiedzialne za przektadanie globalnych celow na konkretne dziatania
na szczeblu lokalnym (Kugiel, 2023). Wiaczajac cele zrownowazonego rozwoju do swoich
planéw rozwoju 1 polityk, samorzady lokalne mogg stawi¢ czota konkretnym wyzwaniom
imozliwosciom w swoich spotecznosciach. Ponadto partnerstwva migdzy roéznymi
interesariuszami sa podkreslane w SDG 17. Partnerstwa na rzecz celd6w uznaja, ze osiagnigcie
zrOwnowazonego rozwoju wymaga wspotpracy miedzy roznymi podmiotami. Nalezg do nich
rzady, przedsigbiorstwa, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 osoby fizyczne.
Wspolnie, interesariusze ci moga wykorzysta¢ swoja unikalng wiedzg, zasoby i sieci, aby
nape¢dza¢ transformacyjne zmiany w kierunku zrownowazonego rozwoju. Agenda na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i powigzane z nig cele zapewniajg kompleksowe ramy dla

sprostania pilnym globalnym wyzwaniom naszych czasow.
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Strategicznymi priorytetami politycznymi w Unii Europejskiej, ktore ksztaltuja oraz

determinuja wdrazanie gospodarki cyrkularnej jest Europejski Zielony Lad (European Green

Deal). Jest to strategia, ktora ma na celu przyspieszenie transformacji gospodarczej w kierunku

zrownowazonej i neutralnej dla klimatu Europy (EC, 2019b). Strategia ta zostata uchwalona

w grudniu 2019 roku w celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych i osiggnigcie

neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku. Europejski Zielony Lad sktada si¢ z dziatan i inicjatyw,

takich jak (EC, 2021c¢):

1.

Zwigkszenie celow klimatycznych UE: UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomem
z 1990 roku;

Inwestycje w czysta energi¢: UE ma na celu zwigkszenie udziatu energii odnawialnej
w catkowitej produkcji energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach
1 przemysle;

Transport zeroemisyjny: UE chce zwigkszy¢ udzial transportu publicznego, roweréw
1 pieszych, a takze zwigkszy¢ liczbe samochodow elektrycznych;

Ochrona biordéznorodno$ci 1 zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi: UE
chce osiggna¢ zeroemisyjne 1 zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
a takze zwigkszy¢ ochrone przyrody i biordéznorodnosci;

Inwestycje w badania i1 innowacje: UE planuje zwigkszy¢ inwestycje w badania
iinnowacje w celu poprawy technologii i metod produkcyjnych, a takze w celu

rozwijania nowych technologii.

Publikowany na stronach Parlamentu Europejskiego harmonogram jest zrodtem

informacji, ktory pokazuje postep inicjatyw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisji

Europejskiej (EP, 2023a). S to propozycje dotyczace sektorow i obszarow polityk europejskich

obejmujacych:

sektor transportu,

— sektor rolnictwa, le$nictwa 1 produkcji zywnosci,
— sektor ochrony klimatu i srodowiska naturalnego,
— sektor urzadzen elektronicznych,

— sektor widkienniczy i odziezowy,

— sektor konstrukcyjny i budowlany,

— sektor odpadéw i recyklingu,

— sektor energetyczny,
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— dokumenty strategiczne, planistyczne obejmujace polityke innowacyjng, polityke

gospodarczg i polityke regionalng bedace w kompetencjach Unii Europejskie;.

Postepy w kierunku osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. podsumowano

w sze$ciu kategoriach gotowosci legislacyjnej UE, ktore okreslaja poziom zaawansowania

w osiggnig¢ciu uchwalonego, pelnego pakietu rozporzadzen i dyrektyw:

1.

Akty skategoryzowane jako "planowane do uchwalenia" to proponowane przez Komisje
Europejska inicjatywy, ktore maja na celu wsparcie realizacji jej priorytetow. Inicjatywy te
moga mie¢ charakter legislacyjny i sg zwykle oglaszane w dokumentach takich jak
wytyczne polityczne, coroczne oredzia o stanie Unii, towarzyszace im listy intencyjne lub
roczny program prac Komisji. Moga one réwniez obejmowaé planowane wnioski
ustawodawcze wspomniane w strategiach, komunikatach lub planach dziatania przyjetych
przez Komisje z przewidywang data publikacji. Ponadto moga istnie¢ dokumenty
nielegislacyjne, takie jak komunikaty Komisji Europejskiej, ktore stanowia zapowiedz
przysztych dziatan legislacyjnych lub maja znaczenie polityczne;

Akta sklasyfikowane jako "w trakcie uchwalania" to te, ktore rozpoczety procedure

legislacyjna i spetniajg trzy konkretne kryteria:

— Komisja Europejska opublikowata swdj wniosek,

— w Parlamencie Europejskim wyznaczono sprawozdawce,

— wniosek zostat omdéwiony na co najmniej jednym posiedzeniu Rady;

Akta oznaczone jako "wstrzymane" nie wykazaty zadnych postepoéw przez co najmniej

dziewie¢ miesigcy. Moze to mie¢ miejsce w ponizszych sytuacjach:

— Komisja Europejska nie opublikowata zadnego wniosku po uptywie dziewigciu
miesigcy od ogloszonej daty publikacji;

— Brak dziatan nastgpczych po dziewieciu miesigcach: Komisja przedtozyta wniosek, ale
po dziewigciu miesigcach w PE nie wyznaczono zadnego sprawozdawcy lub Rada nie
zwolata posiedzenia;

— Brak postepow w tej sprawie w Radzie lub Parlamencie (rzadko w ETS 1 Komisji) przez
co najmniej dziewig¢ miesiecy;

Dokumenty w sekcji "oczekiwane uchwaleni" to akta, ktore zblizaja si¢ do zakonczenia

procedury ustawodawczej. W przypadku spraw podlegajacych zwyklej procedurze

ustawodawcze] oznacza to, ze negocjacje migdzy Parlamentem Europejskim a Rada

(rozmowy trojstronne) zostaty zakonczone i osiggni¢to wstepne porozumienie w sprawie

tekstu;
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5. Akty z kategorii "uchwalone" odnosza si¢ do aktow, ktore zostaly zatwierdzone przez
wspot-prawodawcoéw. Akt uznaje si¢ za przyjety, gdy =zostanie podpisany przez
przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Rady;

6. Wnhnioski, ktore zostaly oficjalnie wycofane przez Komisje Europejska, sa oznaczone jako
"anulowane", co nastgpuje po opublikowaniu deklaracji wycofania w Dzienniku

Urzgdowym.

Pakiet legislacyjny obejmuje dziesig¢ dziedzin ujetych w sektorach oraz grupe
dokumentow strategicznych okreslajacych kierunki rozwoju w ujeciu horyzontalnym. Zakres
tematyczny wynika z Planu Dziatan na rzecz Gospodarki Cyrkularnej (EC, 2020; Komisja,
2015) oraz priorytetow politycznych Komisji Europejskiej (EC, 2019c). Liczba aktow
prawnych w calym pakiecie legislacyjnych wynosi 151. Dominujaca tematyka w przypadku
przygotowywanych i uchwalanych aktéw prawnych jest sektor ochrony srodowiska, rolnictwa
i transportu. Wykres 1 prezentuje pelng analize zakresu tematycznego oraz etapu przygotowania

regulacji prawnych.

Sektor energetyczny
Sektor recyklingu i odpadéw
Sektor budowlany i konstrukcyjny — m—
Sektor tekstylny — mm—
Sektor urzadzen elektronicznych =
Sektor ochrony srodowiska i klinmat Ui 1
Sektor chemiczny I
Dokumenty strategiczne  — R

Sektor rolnictwa | I

Sektor transportu ]

0 5 10 15 20 25 30 35
B Planowane do uchwalenia B W trakcie uchwalania Procedowanie wstrzymane
Oczekiwane uchwalenie  ® Uchwalone B Anulowane

Wykres 1 Zakres tematyczny aktéw prawnych Unii Europejskiej w pakiecie legislacyjnym Europejskiego Zielonego Ladu
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (EP. 2023a)

Zadaniem Europejskiego Zielonego ktadu jest wskazanie priorytetow zmian
gospodarczych, dzigki ktéremu mozliwe bedzie wdrozenie planu inwestycyjnego, ktory ma na
celu zmobilizowanie 1 biliona euro inwestycji do 2030 roku (Stupik, 2020). Sektor
energetyczny odgrywa kluczowa role w dazeniu do zrownowazonego rozwoju i neutralnosci
klimatycznej. Wraz z alarmujagcym wzrostem wartosci wskaznikéw zmian klimatycznych
istnieje pilna potrzeba podjecia proaktywnych dziatan. (Sobolewski, 2023). Europejski Zielony
Lad ktadzie silny nacisk na sektor energetyczny i uznaje, ze przejscie na czyste i odnawialne

zrddla energii stuzy osiggnigciu neutralnosci klimatycznej. UE dazy do osiggnigcia neutralno$ci

klimatycznej do 2050 r. za pomocg mechanizmu redukcji emisji 1 inwestycji rownowazacych
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skutki emisji gazow cieplarnianych (Pomykata & Raczynski, 2020). Fundamentalna
transformacja europejskiego systemu energetycznego, w tym znacznego zwigkszenia udzialu
odnawialnych zrédet energii, promowania $rodkow efektywno$ci energetycznej zaklada
stopniowe wycofywanie paliw kopalnych (Rogowska & Pajda, 2020). Nalezace do tego

obszaru dziatania (Zieleniec, 2019) obejmujg m.in.:

- promowanie inwestycji w infrastrukture energii odnawialne;,

- wspieranie rozwoju czystych technologii,

—  popraweg efektywnos$ci energetycznej w budynkach i systemach transportowych,
- wdrazanie bardziej rygorystycznych przepiséw w celu ograniczenia emisji

z sektora energetycznego.

Ograniczenia emisji i zanieczyszczen powigzane zostaly z gospodarka cyrkularng
1 wykorzystaniem zasobow (EP, 2018b). Obejmuje to instrumenty efektywnego wykorzystania
zasobOw, ograniczenia wytwarzania odpadéw oraz ulatwienia recyklingu i1 ponownego
wykorzystania materiatdéw. Warunkuje to poprawe jakosci zycia obywateli poprzez ochrong
srodowiska naturalnego i promowanie sprawiedliwo$ci spotecznej (Nowak, 2021). Aby
osiggnac¢ te cele, Europejski Zielony Lad wymaga wspotpracy i1 koordynacji na wszystkich
poziomach, od lokalnego do globalnego, z udzialem zaréwno sektora publicznego, jak
i prywatnego. Jednym z przyktadow wspoétpracy jest wsparcie UE dla rozwoju czystych
technologii. Obejmuje to potrzebe wiaczenia kwestii Srodowiskowych do wszystkich obszarow

polityki, takich jak rolnictwo, transport i przemyst.

2.4.3. Instytucje formulowania krajowego modelu gospodarki cyrkularnej

Europejski model gospodarki cyrkularnej w  polskim systemie prawnym
implementowany jest poprzez zagadnienia zréwnowazonego rozwoju i elementy gospodarki

obiegu zamknigtego:

1. w ustawie o odpadach, ktora okresla srodki ochrony srodowiska, zycia i zdrowia ludzi
przez zapobieganie powstawaniu odpadow 1 zmniejszenie ich ilo$ci oraz negatywnego
wplywu wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie
catkowitego wplywu uzytkowania zasobow oraz popraweg efektywnos$ci takiego

uzytkowania, w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym. (Dz.U., 2023a),
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2. w ustawie ,Prawo ochrony S$rodowiska” okre§la zasady ochrony s$rodowiska
i korzystania z jego zasobow, zgodnie z wymaganiami zrdéwnowazonego rozwoju
(Dz.U., 2022),

3. wustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach okresla zadania oraz obowigzki
gminy w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku oraz reguluje warunki prowadzenia

dziatalno$ci zwigzanej z odbiorem odpadow komunalnych. (Dz.U., 2020).

Wskazany zakres implementuje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy UE
obejmujace w szczegolnosci: sprawy zanieczyszczenia Srodowiska azbestem 1 zapobiegania
temu zanieczyszczeniu, zuzyciu paliwa i emisjach CO., pojazdow wycofanych z eksploatacji,
sprawy jako$ci powietrza i1 czystszego powietrza dla Europy, sprawy odpadéw, sprawy
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych, sprawy ochrony s$rodowiska,
w szczegdlnosci gleby, dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych, sprawy opakowan
i odpadéow opakowaniowych, sprawy skladowania i spalania odpadéw. Wskazany zakres
wspolnie z: rozporzadzeniami UE dotyczacymi gospodarki odpadami, rezolucjami
Europejskiego Zielonego tadu 1 Planu dziatania na rzecz gospodarki cyrkularnej,
komunikatami Komisji Europejskiej (dotyczacymi: przetwarzania odpadéw w energi¢
w gospodarce o obiegu zamknietym, zasobooszczgdnej Europy, strategii na rzecz
inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu), stanowia
ramy prawne okreslajace funkcjonowanie Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

w Polsce.

Przyjety model charakteryzuje si¢ duzym rozproszeniem legislacji (Jaworski
& Grochowska, 2017; Karpus, 2023; Kulczycka, 2021). Warunkuje to okre§lone zachowanie
podmiotdéw uczestniczacych w szczegolnosci przedsiebiorstw, gmin oraz konsumentow. Tabela
14 prezentuje zakres implementacji poszczegdlnych elementow zidentyfikowanych w polskim

systemie prawnym.

Tabela 14 Elementy polskiego porzqdku prawnego w odniesieniu do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej
zgodnie z Europejskim modelem gospodarki cyrkularnej

Ocena Podstawa prawna
Lp . . Wply|.
Zakres implementacji W intensyw | Poziom Przepis
nosci |regulacji
—  System optat przedmiot optaty, sposéb naliczania wysokos$ci
uiszczanych przez optaty ograniczony do jednej z 4 metod tj. od liczby
1 obywateli i wlascicieli R E 5 N mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
nieruchomosci stanowi | od powierzchni nieruchomosci,
podstawowe zrddto od ilosci zuzytej wody za gospodarstwo domowe
(Dz.U., 2020)
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finansowania systemu

optata za odbiér odpadow komunalnych ustalana

gospodarowania jest uchwatg rady gminy i stanowi przychod budzetu
odpadami gminy (uchwata rady gminy)

komunalnymi;

Wysokos¢ optaty za —  wymogi dotyczace systemOw rozszerzonej
odbior odpadow odpowiedzialnos$ci producenta, zachet do
komunalnych i wymiany informacji i dobrych praktyk w
przemystowych; zakresie recyklingu odpadéw (EC, 2020)
Sposob wyznaczania —  zasada "zanieczyszczajacy ptaci" oraz
wysokosci oplaty za odpowiedzialnosci za srodowisko (UE, 2019)
gospodarowanie

odpadami

komunalnymi.

Definicja pojgcia —  definicja, w szczegdlnosci odpadow

odpadu na poziomie
ustawowym nie
odnoszaca si¢ do
Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularne;j;
Proces uchwalania

komunalnych,

— Katalog odpadéw i zmiana statusu odpadow
niebezpiecznych na inne niz niebezpieczne,

—  Identyfikacja przedmiotu lub substancji jako
produktu ubocznego,

—  Utrata statusu odpadu (Dz.U., 2023a)

Instrumenty i $rodki
finansowe
wykorzystywane do
kontroli wypelniania
ustawowych
obowiazkow przez
gminy.

krajowych przepisow | R, E Marszatek wojewddztwa wydaje decyzje o
wykonawczych zatwierdzeniu przekwalifikowania odpadow
kwalifikujgcych niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne
produl.d uboczny ] gko lub decyzje¢ o wyrazeniu sprzeciwu (uchwata
SUrowiec w procesie zarzadu wojewodztwa)
produkcyqum; ) —  harmonizacja systemow selektywnej zbiorki,
Klasyfikacja odpadow —  standaryzacja i stosowanie systemow
przez gming. zarzadzania jakos$cia (EC, 2014)
Dostepnos¢ informacji Baza danych o produktach, opakowaniach i
zawartych w bazach danych gospodarce odpadami [BDO] (Dz.U., 2023a)
0 produktach, Samorzad wojewodztwa prowadzi i aktualizuje
opakowaniach i gospodarce RLE BDO, w tym rejestr oraz przetwarza dane i
odpgflami oraz ich o 7 informacje zgromadzone (Dz.U., 2023a)
mozliwemu urynkowieniu Funkcjonowanie platform i inicjatyw typu CircLean
W tym anonimizacji zarzadzanych lub wspieranych przez Komisje
Europejska (CL, 2023)
Funkcjonalno$é¢ —  Obowiazki podmiotoéw odbierajacych odpady
systemu weryfikacji komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
wdrazania zasad 10R —  Obowigzki podmiotéw prowadzacych punkty
przez gminy, selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
Raportowanie (Dz.U., 2020),
obowigzkow —  Warunki korzystania z zasobow $rodowiska
natozonych na (Dz.U., 2022)
prze.dsif.;biorc()w —  warunki sporzadzania rocznego sprawozdania z
odbierajacych odpady realizacji zadan w zakresie gospodarki
komupa.ln.e od odpadami komunalnymi.
wiascicieli —  warunki sprawozdawczosci dotyczace
nieruchomosci; R, 1,0

produktow i gospodarki odpadami (Dz.U.,
2023a)

Obowiazek sprawozdawczosci realizowany przez
odmiot zanieczyszczajacy (Dz.U., 2020)

—  zniesienia statusu odpadu w odniesieniu do
niektérych strumieni odpadéw w oparciu o
monitorowanie stosowania przez panstwa
cztonkowskie

—  wzmocnienie roli normalizacji

— terminowe stosowanie ograniczen dotyczacych

substancji (EC, 2020)
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Stosowanie przepisoOw —  podziale obszaru gminy na sektory
dotyczacych zamowien N/L - organizacja odbioru odpadow na terenie gminy
5 [publicznych w celu R, 1 3 (Dz.U., 2020)
zapewnienia przestrzegania Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku
zasady konkurencyjnosci. B iroweow wtornych (EC, 2020)
Wykorzystanie punktow Tworzenie 1 utrzymywanie punktow napraw i
naprawy i ponownego [ponownego uzycia produktéw lub czgsci produktow
6 luzycia sprzetu w punktach [E, I, C 3 N/L  |nieodpadowych przez gminy (Dz.U., 2020)
selektywnej zbiorki
odpadow.
Legenda:

— Kategoria barier: Ograniczenia regulacyjne [R], Wptyw na proces gospodarczy [E], Postawy klientow [C],
Przeszkody organizacyjne [O], Aspekty instytucjonalne [I].

— Intensywnos¢ oceny: skala ocen od 1 do 5 punktow.

— Poziom regulacji: europejska [E], krajowa [N], lokalna [L].

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie (Cramer, 2017, 2020; Dz.U., 2020, 2022, 2023a,; EC, 2020, 2020, 2014,

Frontshlp, 2022)

Zaprezentowane w tabeli aspekty regulacji zwigzanych z gospodarka cyrkularng
okreslaja pie¢ grup czynnikdw odnoszacych sie do zagospodarowania surowcami wtérnymi,
ich gromadzeniem 1 przetwarzaniem. Poziom regulacji obejmuje poziom europejski, krajowy,
regionalny, jak i lokalny. Kazdemu uczestnikowi zostaly zaprezentowane obowigzki przy
realizacji zadan (sortowanie, gromadzenie, przetwarzanie, utylizacja, sprzedaz). Postepowanie
z odpadami determinowane jest definicjg odpadu’ oraz produktu ubocznego, ktéry moze zostaé
za takowy uznany po spehieniu lacznie pieciu warunkéw!®. Poziom regulacji na poziomie
krajowym obejmuje katalogowanie odpaddéw i zmiang statusu odpadoéw niebezpiecznych na
inne niz niebezpieczne. Dostepnos¢ informacji jest elementem utatwiajagcym monitorowanie
1 zarzagdzanie odpadami. W Polsce funkcjonuje baza danych o produktach, opakowaniach
1 gospodarce odpadami [BDOY], ktérg prowadzi i aktualizuje samorzad wojewoddztwa. W Polsce
istniejg systemy sprawozdawczosci, ktore umozliwiajg kontrole realizacji zadan w zakresie

gospodarki odpadami na poziomie gminy. Okreslenie podstawowego zadania na terenie gminy

? Odpad to kazdg substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych
pozbycia si¢ jest obowigzany, ustawa definiuje kilka rodzajéw odpadow: bioodpady, osady $cickowe, budowlane
irozbidrkowe, komunalne (w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia,
opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble), medyczne, weterynaryjne, ulegajace biodegradacji, zywnosci
(Dz.U., 2023a)

10 Warunki uznania przedmiotu lub substancji powstate w wyniku procesu produkcyjnego za produkt uboczny:
(1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne; (2) przedmiot lub substancja moga by¢
wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;
(3) przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna czg¢s¢ procesu produkcyjnego; (4) przedmiot lub
substancja spetniaja wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz
zycia i1 zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie
takie nie doprowadzi do ogoélnych negatywnych oddzialywan na $rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi;
(5) przedmiot lub substancja spetniajg szczegdtowe warunki uznania danego przedmiotu lub danej substancji za
produkt uboczny, jezeli zostaty one okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 6. (Dz.U., 2023a)
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jako utrzymanie czystosci 1 porzadku nie oznacza zadania polegajacego na odrzuceniu odpadow

(refuse), czyli realizacji priorytetowego modelu gospodarki cyrkularne;.

Implementacja Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej do polskich dziatan
nastepuje rowniez za posrednictwem dokumentow strategicznych przyjmowanych na szczeblu
krajowym, ktére okre$laja udogodnienia i szczegély transformacji (Kulczycka, 2019).
Obejmuja one zagadnienia, ktore dotyczg przeksztatcanie zasobow, modeli technicznych,
finansowych oraz identyfikuje potrzeby rozwoju nowych umiejetnosci (Pichlak, 2018).
Podstawowe dokumenty programowe o charakterze krajowym, ktore organizujg i determinuja

warunki implementacji gospodarki cyrkularne;j to:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020;

— Polityka Ekologiczna Panstwa;

— Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym;
— Krajowa Inteligentna Specjalizacja KIS7. gospodarka o obiegu zamknigtym;
— Krajowy Plan Gospodarki Odpadami;

— Kirajowy Plan na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku) uzupetniono termin ,,rozwo6j zrbwnowazony” terminem ,,rozwdj odpowiedzialny”, ktory
oznacza nie tylko wielkos¢ PKB, ale przede wszystkim jego jakoS¢ oraz postrzeganie procesow
rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli (RM, 2017). Wskazywana jest rola
edukacji, promocji wartosci ekologicznych oraz rozwijania kultury wspotpracy i dzielenia si¢
zasobami. Gléwne cele Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju obejmujg tworzenie warunkow
do wzrostu dochodéw mieszkancoéw Polski, poprawiajac jednoczes$nie spdjnos¢ w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym 1 terytorialnym (RM, 2017). Z kontekstu Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju mozna interpretowaé, ze zrownowazony wzrost gospodarczy
(wzrostu PKB per capita) realizowany jest wspolnie z rownos$cia spoteczng (poprawa spdjnosci
w wymiarze spolecznym) i terytorialng (poprawa spdjnosci w wymiarze terytorialnym
i Srodowiskowym). Zréwnowazony rozwdj spoleczny jest zwigzany z oczekiwaniem, ze
produktywnos¢ pracy oraz zatrudnienie zrownajg si¢ ze Srednig UE lub bedg si¢ od niej niewiele
rézni¢, co wplynie na zrownywanie poziomow wynagrodzen i dochodow gospodarstw
domowych. Zréwnowazony rozwoj terytorialny dotyczy redukcji zatrudnienia w rolnictwie
i niskiej urbanizacji w niektorych regionach kraju, co wplywa na zrdéznicowanie terytorialne

pod wzgledem gospodarczym.
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Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030) odgrywa role w polskiej strategii
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Jej gléwnym celem jest maksymalizacja korzysci
ptynacych ze srodowiska zarowno dla oséb fizycznych, jak i przedsigbiorstw (RM, 2019c).
PEP2030 zawiera jasne wytyczne oparte na Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
oferujac praktyczne rozwigzania dla r6znych obszaréw dziatania. Te wytyczne 1 rozwigzania
maja na celu zminimalizowanie zuzycia zasobow, promowanie zréwnowazonego rozwoju
i zapewnienie efektywnego zarzadzania zasobami naturalnymi. PEP2030 podzielony jest na

trzy cele szczegdtowe 1 dwa cele horyzontalne (RM, 2019c¢):

1. Cel szczegdtowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska
1 bezpieczenstwa ekologicznego;
2. Cel szczegdtowy II: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone zarzadzanie
zasobami $srodowiska;
3. Cel szczegdtowy III: Srodowisko i klimat. Eagodzenie i adaptacja do zmian klimatu
oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;
4. Cele horyzontalne:
a. Srodowisko i edukacja. Rozwdj kompetencji ekologicznych (wiedzy,
umiejetnosci 1 postaw) spoteczenstwa;
b. Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci instrumentéw ochrony

srodowiska.

Zgodnie z PEP2030, gospodarka odpadami ma na celu przejscie na gospodarke
cyrkularng poprzez uznanie wartosci odpadow jako cennego zasobu, ktory moze by¢ ponownie
wykorzystany w procesach produkcyjnych. Strategia ta zacheca do ekoinnowacji 1 wdrazania
najlepszych dostgpnych technik w celu zmniejszenia emisji z zakltadow przemystowych,
zgodnie z celami (RM, 2019c). PEP2030 wuznaje kluczowa role badan, pomiarow
1 infrastruktury IT w promowaniu gospodarki cyrkularnej. Podkresla potrzebg poprawy
przejrzystosci  procedur administracyjnych 1 zach¢ca do przyjmowania procesOw
elektronicznych. PEP2030 podkresla znaczenie elektronicznych baz danych w zapewnianiu
dostgpu do informacji o srodowisku w czasie rzeczywistym za posrednictwem Internetu. Bazy
danych sg specjalnie zaprojektowane do zautomatyzowanej wymiany danych i moga by¢
wykorzystywane do zintegrowania polityki zréwnowazonego rozwoju (Niedzwiedz, 2023). Na
przyktad agencje ochrony $rodowiska moga wykorzystywac te bazy danych do monitorowania

1 S$ledzenia wzorcOw zuzycia zasobow, mierzenia postgpdw w realizacji celow
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zroOwnowazonego rozwoju oraz identyfikowania obszarOw wymagajacych interwencji lub

poprawy w zarzadzaniu zasobami (RM, 2019c).

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym jest
dokumentem, ktory dotyczy priorytetow w dzialalno$ci w obszarze transformacji (RM, 2019b).
Okresla definicje gospodarki cyrkularnej jako model produkcji i konsumpcji, ktéry polega na
ponownym uzyciu, naprawie lub recyklingu istniejagcych i1 posiadanych materialéw oraz
produktéw, tak dtugo, jak tylko jest to mozliwe. Zidentyfikowano w niej priorytety Polski
w zakresie transformacji w kierunku tego modelu takie jak: innowacyjno$¢, stworzenie
europejskiego rynku na surowce wtorne, zapewnienie wysokiej jakosci surowcoéw wtornych,
rozwo0j sektora ustug (RM, 2019b). Dokument akcentuje rol¢ przemystu w polskiej gospodarce
oraz nowe mozliwosci jego rozwoju. Wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan dotyczacych
etapu cyklu zycia, ktory czesto jest niedoceniany w kontekscie jego wktadu w transformacje.

Dokument obejmuje cztery czesci:

1. Zréwnowazona produkcja przemystowa zmierzajaca do minimalizacji negatywnego
wptywu na srodowisko naturalne w catym cyklu zycia produktu;

2. Zrownowazona konsumpcja, ktéora promuje racjonalne korzystania z zasobdw,
w tym poprzez zakup przedmiotéw wysokiej jakosci, ktore beda wykorzystywane
przed dtuzszy okres;

3. Gospodarowanie surowcami odnawialnymi w ramach biogospodarki;

4. Przeorganizowanie sposobow funkcjonowania réznych uczestnikéw rynku

w oparciu o ide¢ gospodarki o obiegu zamknietym 1 nowych modeli biznesowych.

W obszarze "Zréwnowazona produkcja przemystowa" zwrocono uwage na role
przemystu oraz mozliwosci jego rozwoju. Wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia
produktywnos$ci zasobowej, czyli zmniejszania ilo$ci surowcoOw zuzywanych na jednostke
produkowanych dobr, a takze na zalozenie zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko
procesow produkcyjnych, w szczegolnosci w kontekscie redukcji emisji gazow cieplarnianych
1 ilosci wytwarzanych odpadow. Podkresla rowniez, ze w Polsce istnieje duzy potencjat
poprawy w zakresie dzialan dotyczacych odpadoéw przemystowych, w szczego6lnosci
pochodzacych z dzialalno$ci goérniczej i wydobywczej, przetworstwa przemystowego oraz
wytwarzania i zaopatrywania w energie (RM, 2019b). Wskazuje, ze prowadzenie dzialalnosci
produkcyjnej wytwarzajacej coraz mniejsza ilos¢ odpadéw, a takze zagospodarowanie jak
najwigkszej 1ilosci odpadoéw przemystowych z tej dziatalnoSci w innych procesach

produkcyjnych oraz w innych sektorach gospodarki moze w znaczacy sposob przyczynié sie
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do zwigkszania optacalnosci produkcji 1 zmniejszenia jej negatywnego oddzialywania na
srodowisko (RM, 2019b).

W obszarze "Zréwnowazona konsumpcja" wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan
dotyczacych etapu cyklu zycia, ktory czesto jest niedoceniany w kontekscie jego wktadu
w transformacj¢ (RM, 2019b). Wskazuje wptyw konsumpcji na ilos¢ generowanych odpadow
1 zuzycie zasobow pierwotnych. Okresla priorytet promowania zréwnowazonych praktyk
konsumenckich, takich jak zakup przedmiotéw wysokiej jakosci jak réwniez minimalizowanie
marnotrawstwa. W dokumencie podkreslane jest znaczenie edukacji w obszarze
zrownowazonej konsumpcji. Podkreslona jest konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat korzysci wynikajacych z gospodarki o obiegu zamknigtym.

W  obszarze “Nowe modele biznesowe” prezentowane sa mozliwosci
przeorganizowania sposobdw funkcjonowania réznych uczestnikoéw rynku w oparciu o idee
gospodarki cyrkularnej (RM, 2019b). Podkresla, ze nowe modele biznesowe, takie jak
ekonomia wspotdzielenia, produkty jako ustugi, czy produkcja na zadanie, moga przyczynié
si¢ do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania zasobdw i zmniejszenia ilo$ci generowanych
odpadow. Nowe modele biznesowe, takie jak ekonomia wspotdzielenia, produkty jako ustugi,
czy produkcja na zadanie, sg elementami transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknigtym (Tabela 15).

Tabela 15 Proponowane modele biznesowe transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej wg Mapy drogowej gospodarki
obiegu zamknietego w Polsce

Rodzaj .
modelu Opis modelu
. Wspotuzytkowanie dobr i ustug przez réozne podmioty. Przyktady to wspotdzielenie
Ekonomia samochodow, mieszkan czy narzedzi. Dzieki temu zasoby sa wykorzystywane efektywniej
wspoldzielenia ’ y narzedzi. Dzig Yy §3 WyKorzysty tywniej,

co przyczynia si¢ do zmniejszenia ilo$ci generowanych odpadoéw i zuzycia surowcow.
Przedsigbiorstwa oferuja swoje produkty jako ustugi. Przyktadowo, zamiast sprzedawac
Produkty jako | samochody, producent moze oferowac ushuge mobilnosci. Dzigki temu przedsigbiorstwa

ushugi maja wigksza kontrole nad cyklem zycia swoich produktéw i moga lepiej zarzadzaé
zasobami.
Produkcjana | Produkty sa wytwarzane tylko wtedy, gdy jest na nie zapotrzebowanie. Dzigki temu mozna
zadanie unikng¢ nadprodukcji i marnotrawstwa zasobow.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (RM, 2019b)
Modele biznesowe przyczyniaja si¢ do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania

zasobOw 1 zmniejszenia ilosci generowanych odpadow. Moga one obejmowac rozwdj nowych
produktow lub ustug, jak réwniez wprowadzanie innowacyjnych proceséw produkcyjnych.
Dokument podkresla znaczenie innowacji 1 cyfryzacji w tworzeniu nowych modeli
biznesowych. Innowacje, zar6wno procesowe, jak 1 produktowe sg elementem nowych modeli
biznesowych (WB, 2023). Moze to obejmowac¢ wykorzystanie technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych (ICT) do optymalizacji procesow biznesowych, poprawy efektywnosci

operacyjnej, a takze umozliwienia nowych form interakcji z klientami 1 partnerami
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biznesowymi (RM, 2019b). Obie te tendencje, innowacje i1 cyfryzacja mogg przyczynic si¢ do
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania zasobOw, zmniejszenia ilosci generowanych
odpadow, a takze stworzenia nowych mozliwosci biznesowych i zwigkszenia konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw (Maczynska & Okon-Horodynska, 2020).

Wprowadzenie zmian kulturowych jako czynnik transformacji wptywa na postawy
spoteczne, zachowania konsumenckie oraz model zarzadzania zasobami (Kulczycka, 2019).
W dhuzszej perspektywie, takie zmiany mogg prowadzi¢ do wigkszego zaangazowania
spoleczenstwa w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz przyspieszenia
transformacji w kierunku gospodarki opartej na zasadach cyrkularnosci. Realizacja zatozen
spowoduje wiaczenie Polski w przeciwdzialanie kryzysowi ekologicznemu i surowcowemu,
jednoczesnie promujac innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ (RM, 2019b). Przyjetymi etapami
bedzie: tworzenie rynku surowcoéw wtornych, zapewnienie wysokiej jakosci surowcow
pochodzacych z recyklingu, rozwdj sektora ustug zwigzanych z naprawg, zmiana trwalo$ci
produktow. W dokumencie zaproponowano réwniez dziatania obejmujace analiz¢ potencjatu
poszczegblnych branz gospodarki i propozycje zmian legislacyjnych, jak réwniez analize
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w zakresie kontroli i sprawozdawczosci

w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja 7. gospodarka o obiegu zamknietym to kierunek
rozwoju opracowany w procesie przedsigbiorczego odkrywania i okreSlony w krajowych
strategicznych dokumentach rozwojowych!!, programach operacyjnych polityki regionalnej
amajgca na celu promowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego w Polsce. Zapewnia
wsparcie dla projektow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych w okresach finansowych
2014-2020 1 2021-2027 (KIS, 2023). Krajowa Inteligentna Specjalizacja koncentruje si¢ na
identyfikacji obszaré6w wzrostu gospodarczego poprzez inwestycje w badania, rozwdj
1 innowacje, ktore zwigkszajg wartos¢ dodang dla gospodarki i poprawiajg konkurencyjnos¢ na
rynkach §wiatowych. Szczegolnym aspektem sg inteligentne specjalizacje, ktore napgdzaja
modernizacj¢ poprzez dywersyfikacj¢ produktow/ustug 1 wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan spoleczno-gospodarczych (Sidorczuk-Pietraszko, 2020). Wysilki te przyczyniaja si¢
rowniez do przejScia na bardziej zrownowazong gospodarke z efektywnymi praktykami
wykorzystania zasobow (RM, 2021). W ramach analizy strategicznych obszarow polskiej

gospodarki w latach 2017-2018 utworzono krajowa inteligentng specjalizacj¢ — Gospodarka

' Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Program
Rozwoju Przedsigbiorstw, Krajowy Program Reform, Krajowy Program Badan, Strategia Produktywnos$ci (MR,
2020)
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o obiegu zamknietym — Woda, surowce mineralne, odpady. Najwazniejszymi segmentami tego
obszaru sg m.in. rozw9j technologii zagospodarowania odpadéw niemozliwych do ponownego
wykorzystania, zrownowazenie obiegu wody czy minimalizacja emisji do $rodowiska (KIS,

2023).

Dziatania na rzecz transformacji obejmuja rozwdj infrastruktury umozliwiajacej
recykling 1 odzysk surowcow, promowanie innowacji technologicznych zwigzanych
z efektywnym gospodarowaniem zasobami, a takze budowanie $wiadomos$ci spolecznej na
temat korzysci ptynacych z praktyk cyrkularnych. Réwnoczesnie monitorowany i ewaluowany
jest proces wprowadzania regulacji oraz stopnia realizacji strategii, aby dostosowywac je do
zmieniajacych si¢ potrzeb i1 wyzwan (KIS, 2023). Rzad poprzez t¢ inicjatywe promuje
transformacje udzielajac wsparcia firmom i instytucjom angazujacym si¢ w praktyki cyrkularne
oraz edukowanie obywateli na temat zrownowazonego stylu zycia. Z kolei sektor prywatny
moze wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania, starajac si¢ jednoczesnie minimalizowac
negatywny wpltyw na $rodowisko. Realizacja inicjatywy KIS jest przyktadem potaczenia
polityki krajowej, jak 1 unijnej. W konteks$cie dziatan prowadzonych przez rdéznorodne
podmioty, warto zauwazy¢ ze rola instytucji rzadowych nie jest jedynym czynnikiem

wplywajacym na opracowywanie i realizacj¢ dzialan i projektow.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (RM, 2016b) wskazuje zaleznos$ci pomigdzy
wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpadow i mozliwo$ciami wykorzystania produktow
ubocznych zamiast surowcoOw pierwotnych (Karpus 1 in., 2014). W planie szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na zapobieganie powstawaniu odpadow. Zgodnie z tg perspektywa konieczne jest
opracowanie niezbednej infrastruktury w celu zminimalizowania produkcji odpaddow.
Alternatywne metody, takie jak obrobka termiczna i mechaniczno-biologiczne technologie
przetwarzania, moga by¢ wykorzystywane jako dodatkowe srodki w niektérych sytuacjach.
Przyjecie wskaznikow gospodarki cyrkularnej moze zapewni¢ cenny wglad w wykorzystanie
zasobow 1 wysitki na rzecz redukcji odpadow (Banaszkiewicz, 2020). Zapobieganie
powstawaniu odpadoéw polega na podejmowaniu dziatan majacych na celu przygotowanie tych
materiatow do ponownego wykorzystania poprzez sieci naprawcze, recykling oraz selektywna
zbidrke. Przykladem takiej inicjatywy moze by¢ dziatalnos¢ PSZOK (punktow selektywne;j
zbidrki odpadéw komunalnych), ktore sprawiaja, ze obywatele maja tatwy dostep do
odpowiednich miejsc do oddawania i segregowania roznych rodzajow odpadéw komunalnych

(Wdowin i in., 2021).
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Promowanie badan naukowych w tematach utylizacji i recyklingu odpadow, a takze
rozwijanie istniejgcego systemu zbiorki i transportu odpadow stanowiag narzgdzie w redukcji
zuzycia zasoboéw (Wieczorek & Siekierski, 2021). Projekty inwestycyjne Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami powinny obejmowac nie tylko rozwigzania technologiczne, ale rowniez
dziatania migkkie, takie jak edukacja (RM, 2016a) jako element stuzagcy wprowadzaniu
dobrych praktyk segregowania surowcéw wtornych. Ponadto, promowane beda inicjatywy
majace na celu przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia poprzez naprawy i recykling
(KOM, 2011). Wspieranie badan 1 inwestycji na rzecz innowacyjnych rozwigzan
technologicznych jest jednym z priorytetdéw na poziomie krajowym i unijnym, majacych na

celu przyspieszenie transformacji w kierunku zrownowazonej gospodarki.

Rozw6j nowoczesnych technik i technologii recyklingu oraz odzysku surowcow
z odpadow, takich jak mechaniczne, chemiczne czy biologiczne technologie przetwarzania,
umozliwia uzyskiwanie wysokiej jakosci surowcoéw wtdrnych 1 zwigksza efektywnosé
recyklingu. Innowacje w dziedzinie projektowania produktow, ktore uwzgledniaja zasady
gospodarki cyrkularnej, takie jak modutowos$¢, latwo$¢ demontazu czy wykorzystanie
materialdow przyjaznych dla $rodowiska, przyczyniaja si¢ do przedluzenia zywotno$ci
produktéw oraz ulatwiaja ich naprawe, regeneracje i recykling (RM, 2016a). Inwestycje
w rozwdj technologii zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii, takimi jak energia
stoneczna, wiatrowa czy biomasa, pomagaja zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych oraz
zwigzane z nimi emisje gazow cieplarnianych. Nauka oparta na nasladowaniu proceséw
1 struktur wystepujacych w przyrodzie dostarcza inspiracji do opracowywania innowacyjnych
rozwigzan, ktére moga by¢ wykorzystane w gospodarce cyrkularnej, takich jak nowe materiaty,
technologie czy systemy zarzadzania. Wspieranie innowacji 1 rozwoju technologicznego
w obszarze gospodarki cyrkularnej moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw, tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia obywateli (RM,
2019c). Inwestowanie w badania naukowe oraz wspotpraca pomiedzy sektorem nauki,
przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzagdowymi oraz administracja publiczng wspiera
rozwdj 1 wdrazanie innowacyjnych rozwigzan zgodnych z zasadami gospodarki cyrkularne;j.
Wprowadzanie programéw finansowania badan naukowych oraz inicjatyw wspierajacych
rozw0j przedsigbiorczosci w sektorze technologii zwigzanych z gospodarkg cyrkularng moze

réwniez przyczyni€ si¢ do przyspieszenia procesu transformacji.

Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPRE) to dokument, ktory

przedstawia gtowne zalozenia, cele oraz polityki 1 dzialania majace na celu realizacje pigciu
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wymiaroOw unii energetycznej (RM, 2019a). Dokument ten w latach 2021-2030 stuzy jako
kompleksowe ramy, ktore okre$laja strategiczne $rodki, cele i strategie majace na celu

osiggniecie pigciu podstawowych aspektow unii energetyczne;j.:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego,

1
2
3. zwigkszanie efektywnosci w roznych sektorach,
4. ograniczanie emisji dwutlenku wegla;

5

wdrazanie nowych technologii i praktyk.

ktore zmniejszaja wptyw na Srodowisko przy jednoczesnym utrzymaniu efektywnos$ci
biznesowej. Ponadto, integralng czescia celow jest stymulowanie innowacji badawczych
w kierunku zrownowazonych rozwigzan technicznych. Zgodnie z KPRE, Polska zamierza

osiggnac nastepujace cele w zakresie klimatu i energii do 2030 r. (RM, 2019a):

1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 7% w sektorach non-ETS w poréwnaniu
do poziomow z 2005 roku;

2. Udziat odnawialnych zrédet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto na
poziomie 21-23%;

3. Wozrost efektywnosci energetycznej o 23% w poroéwnaniu z prognozami PRIMES
2007;

4. Zmniejszenie do 56-60% udzialu wegla w produkcji energii elektryczne;.

Wysilki te pokazuja zaangazowanie Polski w zrownowazone praktyki w gornictwie
1 zarzagdzaniu gruntami. Zrealizowane zostaly udane przyklady rekultywacji terenow
pokopalnianych. Na przyktad Kopalnia Belchatow przeksztatcita ponad 2000 hektarow
w kompleks lesny, a nawet planuje budowe zbiornika wodnego na zrekultywowanym terenie.
Podobnie Kopalnia Konin wykorzystuje metody rekultywacji rolno-lesno-wodnej, takie jak
sadzenie odpowiednich gatunkéw drzew, odpowiednie nawozenie gleby, wysiew traw, budowa

zbiornika wodnego w celu skutecznej rekultywacji gruntéw (RM, 2019a).

2.5. Monitorowanie rozwoju gospodarki cyrkularnej

2.5.1. Rodzaje metod i wskaznikow monitorowania gospodarki cyrkularnej

Osiagniecie zrownowazonego wzrostu 1 zwigkszenie odpornosci systemu spoteczno-
gospodarczego stawia podmioty przed globalnymi wyzwaniami. Utrata roéznorodno$ci

biologicznej, coraz powazniejsze skutki zmian klimatu, zanieczyszczenie odpadami
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1 wyczerpywaniu si¢ cennych zasobow to obszary podlegajace pomiarowi po stronie danych
wyjsciowych. W celu podjecia swiadomych decyzji strategicznych dotyczacych transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej, znaczacy jest dostep do odpowiednich danych na temat
zuzycia materiatow 1 wytwarzania odpadow jako punktu wyjscia (Taneta- Skwiercz, 2018).
Wyznaczenie jasnych celow skoncentrowanych na ograniczeniu produkcji odpadow poprzez
recykling i ponowne wykorzystanie zasobow wspiera stworzenie bardziej zrdwnowazonej
przysztosci, jednoczesnie napedzajac wzrost gospodarczy (Adamowicz, 2022). Wdrazajac
zasady gospodarki cyrkularnej, takie jak projektowanie od kotyski do kotyski i zapobieganie
powstawaniu odpadow, pomioty moga przyczyni¢ si¢ do ochrony zasobow i srodowiska,

jednoczes$nie generujac korzysci gospodarcze i spoleczne.

Rola wskaznikow cyrkularnych wykorzystywana jest w ekonomicznej ocenie na
wszystkich poziomach tj.: globalnym (Unia Europejska, Organizacja Narodow
Zjednoczonych), makro (kraj, subregion), mezo (region, powiat, gmina, sektor gospodarki, eko-
park przemystowy) i mikro (podmiot gospodarczy osoba prywatna) (EASAC, 2016;
Kulczycka, 2020). Informacja dotyczy pomiaru i §ledzenia postepdw w procesie transformacji
systemowej. Monitorowanie obejmuje efektywno$¢ wykorzystania zasobow, redukcje
odpadow, przeplyw materiatléw i wptyw wydobycia na §rodowisko. Dane wykorzystywane sg
w obszarze celow politycznych 1 napedzaja zmiany w kierunku bardziej zréwnowazonej,
zasobooszczednej gospodarki. Wspieraja skuteczng komunikacj¢ z interesariuszami, takimi jak
firmy, samorzady, organizacje pozarzagdowe i osoby prywatne. W ramach strategii komunikacji
publiczne] przekazuja one spoteczefstwu informacje na temat stanu dziatan zwigzanych
z recyklingiem 1 wykorzystaniem. Wskazniki okreslajg zakres zmian dla przedsigbiorstw, a ich
ocena pozwala wptywaé na postawy i zachowania spoteczenstwa (Zielifiska, 2023). Dzialaja
one rowniez jak przewodnik w trakcie transformacji w branzach i zach¢caja do innowacyjnych
rozwigzan w zakresie redukcji odpadow. Wraz ze wzrostem zainteresowania gospodarka
cyrkularng ro$nie liczba wskaznikow, zwlaszcza w dziedzinie oceny efektywnosci
wykorzystania zasobow i zréownowazonego rozwoju (Kulczycka, 2020). Zrédtami danych do

prowadzonych analiz s3 w szczegodlnosci:

— Eurostat, ktory dostarcza dane dla krajéw europejskich w wielu dziedzinach, w tym
przeptywow materiatlowych 1 efektywnosci wykorzystania zasobow;
— Sprawozdawczo$¢ sektora prywatnego za posrednictwem EU Forum for Manufacturing,

Stowarzyszen Branzowych dostarcza informacji na temat zachowan spotecznych, w tym
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wspoéldzielenia, recyklingu odpadéw komunalnych, wytwarzania odpadow na mieszkanca
1 opodatkowania srodowiska/zasobow;

— Sprawozdawczo$¢ podmiotow, to zrddlo zasila wskazniki $rodowiskowe, takie jak
rolnictwo, zanieczyszczenie powietrza, biordéznorodno$é, zmiany klimatu, energia,
rybotowstwo, grunty i gleby, transport, odpady 1 woda;

— Organizacje migdzynarodowe, na przyktad wskazniki opracowane przez Program Narodow
Zjednoczonych ds. Srodowiska, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Globalna
Inicjatywe Sprawozdawczg oraz wspolne projekty uczelni, organizacji branzowych;

— Terytorialne studia przypadkow, analizy jakosciowe dla regiondéw, krajow w ramach
literatury naukowej;

— Instytucje administracji publicznej rzadowe i samorzadowe, podmioty te dostarczaja dane
zwigzane z emisja dwutlenku wegla i charakterystyka ekologiczna;

— Krajowe urzedy statystyczne gromadzac dane szczegdtowe i publikujac analizy przeptywu

materialow.

Obowigzek sprawozdawczosci wynika z europejskich standardow sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju tj. dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju. (tzw. CSRD). Wskazniki s3
wykorzystywane do pomiaru skutecznosci strategii wdrazania gospodarki cyrkularnej poprzez
poréwnanie ich ze scenariuszem referencyjnym gospodarki linearnej. Ponadto gospodarka
cyrkularna jest ukierunkowana na konkretne obszary zastosowan, takie jak produkcja,
rolnictwo, budownictwo, energia, transport i gospodarka odpadami. Zakres pomiaru
uwzglednia to, czy wskazniki uwzgledniajg cykle technologiczne z lub bez podejscia opartego
na analizie cyklu Zycia 1 ocenia ich wptyw na wymiar srodowiskowy, spoteczny 1 ekonomiczny
(Bassi 1 in., 2021). Wdrazajac strategie CE, celem jest osiggniecie zrownowazonej gospodarki
cyrkularnej, ktora poprawia produktywnos¢ zasobow, zmniejsza wytwarzanie odpadow oraz

minimalizuje zuzycie energii 1 emisj¢ gazow cieplarnianych (Moraga 1 in., 2019).

Proces monitorowania obejmuje transformacje, jak 1 osiggane rezultaty. Obejmuje to
oddziatywanie zuzycia zasobow naturalnych, emisji gazow cieplarnianych oraz odpadéw i ich
przetwarzania (Potting i in., 2017). Monitorowanie procesu transformacji obejmuje dwa gtéwne
aspekty: monitorowanie dynamiki samej transformacji oraz §ledzenie podejmowanych dziatan.
Monitorowanie dynamiki koncentruje si¢ na zrozumieniu, w jaki sposob zmieniaja si¢
okreslone grupy produktow, na przyktad pod wzgledem projektowania produktow. W celu

ustalenia, czy nastepuje wzrost liczby produktow wytworzonych zgodnie z modelem
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gospodarki cyrkularnej. Monitorowanie dzialan ocenia postepy poczynione we wdrazaniu
polityk rzadowych majacych na celu przyspieszenie tej transformacji. Dodatkowo,
monitorowanie efektow bada, w jaki sposob transformacja wplywa na zuzycie zasobow

naturalnych, presje na srodowisko i czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, takie jak

wzrost gospodarczy 1 mozliwosci zatrudnienia (EASAC, 2016).

Sposoéb

obliczania  wskaznikbw  moze

parametrycznych, indekséw oraz wspodtczynnikow (Tabela 16)

przyjmowac

form¢  wskaznikow

Tabela 16 Rodzaje wskaznikow monitorowania stosowanych w modelu gospodarki cyrkularnej

Nazwa grupy Opis grupy wskaznikow Przyklady wskaznikow
wskaznikéw
Wskazniki tego typu odnoszg si¢ do réznych sposobow, w
jakie wskazniki moga by¢ reprezentowane matematycznie Eco-costs Value Ratio
lub statystycznie. Przyjmuja one formy zmiennych (EVR)
indywidualnych (wskaznik moze by¢ pojedynczym punktem
danych lub pomiarem, ktéry dostarcza informacji o pewnym Total Restored Products
Parametryczne | aspekcie gospodarki cyrkularnej), funkcje zmiennych (TRP)
(wskaznik reprezentuje relacj¢ migdzy wicloma Pr.oduct-.Level .
zmiennymi); wyniki ze ztozonych modeli symulacyjnych Circularity Metric
(wskazniki uzyskiwane za pomocg zaawansowanych modeli (PLCM)
matematycznych lub statystycznych, ktore uwzgledniaja
rézne zmienne i ich relacje)
Konstruowane w oparciu o wielowymiarowe podejscie
laczace wiele zmiennych sktadajace si¢ na jedng wartosc,
ktérag mozna wykorzysta¢ do poréwnania réznych Sustainable Circular
Tndeksy podmiotéw. Stanowig kombinacje réznych miar Index (SCI)
reprezentujacych rézne aspekty gospodarki cyrkularne;j, Global Resource
obejmujace produkty, komponenty, materialy czy energie. Indicator
Taki wskaznik zapewnia bardziej kompleksowy przeglad
postepdw w realizacji celdw gospodarki cyrkularne;.
Ten rodzaj wskaznikéw wyraza zwigzek jednej wielko$ci Collection Rate (CR),
pomiaru z inng. Wskazniki te s3 wykorzystywane do Recycling process
zrozumienia proporcji i dokonywania poréwnan. Dotycza efficiency Rate (RR);
) . | one w szczegdlnosci obszaru recyklingu, ponownego uzycia End of Life Recycling
Wspdtezynniki | 1 ateriatow i obliczane sa poprzez dzielenie catkowite] Rate (EOL-RR);
masy/ilosci ponownie uzytych produktéw przez catkowita Recycling Input Rate
mase/ilos¢ wytworzonych produktow. (RIR);
Old Scrap Ratio (OSR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Moraga i in., 2019)

Wydajno$¢ materialowg spoteczenstwa i potencjat do zmiany mierzony jest za pomoca
analizy przeptywu materialow (MFA). Analiza przeptywu materialow jest badaniem, ktore
monitoruje calg sekwencje operacji, w tym wydobycie lub zbidér materiatléw, przetwarzanie
chemiczne, produkcje, uzytkowanie, recykling 1 usuwanie odpadow (Bringezu, 2002). Metoda
stuzy jako niezbedny instrument do $ledzenia przeplywu materialow, zwykle mierzonych
w tonach, w calym lancuchu dostaw. Obserwowany jest wzrost liczby badan dotyczacych
pozyskiwania informacji na temat oceny wplywu wykorzystania materiatow zardéwno

w pojedynczych firmach, jak catych gospodarkach narodowych (MIWM, 2023).
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Przeprowadzajac MFA w celu mapowania krajowych przeptywéw odpadow, mozna
monitorowac¢ $ciezki materialdéw i pracowac nad zamknigciem petli w celu optymalizacji ich

wykorzystania.

Jednym ze wskaznikow mierzacych ogoélng ilo§¢ materiatow wykorzystywanych
w gospodarce jest krajowe zuzycie materialdow na osobe (Domestic Material Consumption per
person). Wskaznik Produktywnosci zasobow to stosunek Produktu Krajowego Brutto (PKB)
do Krajowej Konsumpcji Materialnej (DMC). Wskazniki uwzgledniaja zarowno materiaty
pozyskiwane lokalnie, jak 1 importowane, a takze materialy eksportowane. Dzigki
wykorzystaniu ogdlnogospodarczych rachunkow przeptywu materiatow, ktore §ledzg naptyw
1 odptyw materialow w gospodarkach krajowych, wraz ze zmianami w zapasach materiatow,
indeks DMC zapewnia kompleksowg ocen¢ zuzycia materiatow na poziomie holistycznym.

Dane obejmuja nastepujace elementy sktadowe (GUS, 2022a):

— Dbiomasa i produkty z biomasy,

— rudy i koncentraty metali, surowe i przetworzone,

— mineraly niemetaliczne, surowe i przetworzone,

— kopalne surowce energetyczne/ nosniki energii, surowe i przetworzone,
— odpady przywozone w celu ostatecznego przetworzenia i usunigcia,

— odpady inne.

Analiza przeptywu materialow to systematyczna ocena przeptywow 1 zapasdéw
materiatlow w okre§lonym systemie w przestrzeni 1 czasie. Jest to narzedzie wykorzystywane
do $ledzenia zasobow od wydobycia do utylizacji, zrozumienia wykorzystania zasobow,
identyfikacji nieefektywno$ci i1 opracowania strategii poprawy (Islam & Huda, 2019).
Przydatne w kontekscie gospodarki cyrkularnej, poniewaz pomaga w monitorowaniu
przeptywow materiatow, wykrywaniu wzorcow konsumpcji 1 marnotrawstwa oraz
optymalizacji wykorzystania zasobow poprzez dazenie do zamknigcia petli materiatowych.
Rozwinigciem metody MFA jest podejscie, ktore obejmuje oceng¢ wplywu na $rodowisko,
w potaczeniu z oceng cyklu zycia produktu (LCA) (Niero i in., 2017). Hybrydowa metoda
MFA-LCA zapewnia bardziej kompleksowa i1 zintegrowang reprezentacj¢ zewngtrznych
efektow przeptywu 1 zapaséw. Ocen¢ ekonomiczng instrumentOw mozna rowniez
przeprowadzi¢ przy uzyciu wynikéw dla fizycznych przepltywéw w réznych sektorach

gospodarki (Vadoudi, 2022).
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Ramy modelowania wplywu, pochodzace z dziedziny LCA a wykorzystujagce dane
zwigzane z wczesniejszg czg¢scig tancucha dostaw uzyte zostaly do skonstruowania Wskaznika
Zachowanej Wartosci Srodowiskowej [REV] (Retained Environmental Value). REV jest miarg
opartg na wptywie na srodowisko procesu produkcyjnego (Haupt & Hellweg, 2019). Okresla
wielkos¢ surowcow zatrzymywang w produktach i materialach odzyskanych w wyniku
ponownego uzycia, regeneracji lub recyklingu. W ujeciu liczbowym, REV na poziomie 0%
oznacza, ze W produkcie nie jest zatrzymywana zadna warto$¢ §rodowiskowa netto, a 100%
oznacza, ze petlna pierwotna warto$¢ srodowiskowa jest zawarta w materiale dostepnym do
dalszego wykorzystania. Ujemna REV oznacza, ze proces zachowania warto$ci ma wigkszy
wplyw na srodowisko niz korzysci, co wskazuje, ze nie jest on zrownowazony Srodowiskowo.
REV moze by¢ mierzony w odniesieniu do dowolnej kategorii wptywu na Srodowisko,
a w przysztosci planowane jest wiaczenie do niego wymiaru ekonomicznego i spolecznego

(Stucki i in., 2021).

Stosowanie wskaznikow wydajnosci recyklingu nie jest kompletng i wyczerpujaca
metoda okreslania poziomu transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Z racji
dostepnosci danych na réznych poziomach geograficznych, ta metoda jest stosowana do analizy
i oceny poziomu cyrkularnosci gospodarki na réznych poziomach - od lokalnego, przez
regionalny, az do globalnego. Ta elastyczno$¢ umozliwia dostosowanie badania do
specyficznych kontekstow 1 potrzeb (Haupt i in., 2017). Badanie poziomu recyklingu

materiatdw rozréznia dwa systemy tj. w obiegu zamknigtym 1 otwartym.

1. System zamknigtej petli w zakresie recyklingu odnosi si¢ do procesu, w ktorym materiaty
odpadowe sa zbierane, poddawane recyklingowi, a nastgpnie wykorzystywane do produkcji
tego samego rodzaju produktu, z ktorego pochodza. Nieodtaczne wlasciwosci materiatu
pochodzacego z recyklingu nie r6znig si¢ znaczaco od wlasciwosci materiatu pierwotnego,
dzigki czemu material pochodzacy z recyklingu moze zastapi¢ materiat pierwotny 1 by¢
wykorzystywany w tego samego rodzaju produktach, co wczesniej. Proces ten tworzy
"zamknigta petle", poniewaz materialy nieustannie przechodza przez etapy produkciji,
uzytkowania i recyklingu w sposob zrownowazony (Huysman 1 in., 2015);

2. System otwartej petli w recyklingu odnosi si¢ do procesu, w ktérym materiaty odpadowe
sg zbierane 1 wykorzystane do innych rodzajéw produktow niz te, z ktoérych pochodza.
Wilasciwosci materialdow pochodzacych z recyklingu czesto rdznig sie¢ od wlasciwosci
oryginalnego produktu, co oznacza, ze nie zawsze mogg by¢ one uzywane jako bezposredni

substytut materialéw pierwotnych. Recykling w obiegu otwartym jest czesto stosowany,
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gdy proces recyklingu pogarsza jako$¢ materialu lub nie mozna go w pelni odzyskac.
Wykorzystanie tych materialow w zastosowaniach o nizszej wartosci wydtuza ich cykl

zycia i pozwala unikng¢ sktadowania odpadow na wysypiskach (Kasmi i in., 2023).

Wykorzystywanie jedynie wskaznikow zbiorki nie zapewnia dokladnego
przedstawienia ilosci wyprodukowanych zasobow wtornych lub miejsca, do ktorego te
materiaty trafiajg. Posrednia stopa recyklingu, mierzy wktad w proces recyklingu i nie obejmuje
zanieczyszczenia zbieranych surowcow wtornych. Nie zacheca to do poprawy wydajnosci
recyklingu lub redukcji zanieczyszczen w towarach nadajacych si¢ do recyklingu. Jest to
wynikiem braku mozliwo$ci uchwycenia ilo$ci materiatu jaki jest faktycznie przechowywany
w cyklach materiatowych. Aby lepiej oceni¢ wktad zintegrowanej gospodarki odpadami
w gospodarke cyrkularng wskazane jest objecie nie tylko wskaznikiem zbidrki lub posrednia
stopa recyklingu, ale takze wskaznikami recyklingu w obiegu zamknigtym 1 otwartym (Haupt

iin., 2017).

Klasyfikacja wskaznikow monitorowania stopnia wdrazania gospodarki cyrkularnej
okreslona jest w trzech kategoriach: wskazniki materialne, wskazniki ekonomiczne i wskazniki

srodowiskowe (Kulczycka, 2020):

1. Wskazniki materialne obejmujg m.in. ilo$¢ odpadoéw komunalnych na mieszkanca, ilo§¢
surowcow wtornych wykorzystywanych w produkcji, czy tez udziat surowcéw wtornych
w lacznym zuzyciu surowcoéw. Te wskazniki pozwalaja na oceng ilosci zuzywanych
surowcOw 1 generowanych odpadoéw oraz ich przetwarzanie 1 wykorzystanie ponowne;

2. Wskazniki ekonomiczne zwigzane sg m.in. z kosztami przetwarzania odpadow, kosztami
surowcow, czy tez wptywem gospodarki cyrkularnej na zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy.
Te wskazniki pozwalajg na ocen¢ wplywu gospodarki cyrkularnej na gospodarke 1 jej
potencjat do przynoszenia korzysci ekonomicznych;

3. Wskazniki srodowiskowe dotycza m.in. z emisji gazow cieplarnianych, zuzycia wody, czy
tez zuzycia energii. Te wskazniki pozwalajg na oceng¢ wptywu gospodarki cyrkularnej na

srodowisko 1 jej potencjat do przynoszenia korzysci ekologicznych.

Wskazniki moga réwniez shluzy¢ jako narzedzie do oceny efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz gospodarki cyrkularnej oraz do porownywania osiggni¢¢ rdéznych

krajow 1 regionéw (Tabela 17).
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Tabela 17 Kategorie wskaznikéw monitorowania wykorzystywanych w modelu gospodarki cyrkularnej
Nazwa Opis
[lo$¢ surowcow zuzytych do wytwarzania produktéw i ustug. Umozliwia to okreslenie

Wskazniki S ; ; . S . - . I
efektvwhodci ilosci surowcow, ktore sg niezbedne do osiagnigcia danej produkcji, co z kolei umozliwia
Y . identyfikacj¢ obszarow, gdzie mozna wprowadzi¢ zasady gospodarki o obiegu
SUTOWCOWE] .
zamknietym.
Wskazniki Ilo$ci surowcow zuzywanych w gospodarce, niezaleznie od tego, czy sg one
zZuzycia wykorzystywane w sposob efektywny czy nie. Pozwalaja one na okreslenie ogélnej liczby
SUroWcoOw surowcow uzywanych przez gospodarke oraz zmian w tym obszarze over time.
Wskazniki Ilo$¢ energii zuzywang w gospodarce do produkcji dobr i ustug. Sg one uzywane w celu

dokonania analizy efektywnoSci energetycznej i zidentyfikowania obszarow, ktore moga
by¢ poddane zmianom w celu osiagniecia wiekszej efektywnosci energetyczne;.
Ilo$¢ odpadow wytworzonych w procesie produkcyjnym i konsumpcyjnym. Te informacje

zuzycia energii

Wskazniki e T . . ; .
. umozliwiaja nam zrozumienie rozmiaru problemu generowania odpaddéw oraz pomagaja
generowania . P . X o . .
. nam zidentyfikowaé dziedziny, w ktoérych mozna wprowadzi¢ zmiany w celu ograniczenia
odpadow S
ich iloéci.
Wskazniki Ilo$¢ surowcow odzyskiwanych z odpaddw i reintegrowana do gospodarki jest mozliwa do
odzysku oceny zdolno$ci dziatan majacych na celu odzyskanie materialow i identyfikacje obszarow,
SUrowcoOw w ktérych mozna by dokona¢ zmian zeby zwiekszy¢ efektywno$é procesu odzyskiwania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Kulczycka, 2018)
Warto$¢ dodana zaprezentowanych wskaznikéw monitorowania polega na ich zdolnosci

do dostarczania informacji na temat wykorzystania zasobow i produkcji odpadow
w gospodarce, a takze na ich potencjale do kierowania poprawa wydajnosci. Wskazniki
efektywnosci surowcowej moga pomdc zidentyfikowac obszary, w ktérych mozna wykorzystac¢
mniej surowcow do uzyskania tej samej produkcji, pomagajac w przejsciu na gospodarke
cyrkularng. Wskazniki zuzycia surowcoOw zapewniajg przeglad caltkowitego zuzycia surowcow
w systemie, umozliwiajac $ledzenie zmian w czasie 1 identyfikacje obszaréw nadmiernego
zuzycia. Wskazniki zuzycia energii pomagaja w zrozumieniu wzorcOw zuzycia energii
1 identyfikacji obszarow, w ktoérych mozna poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng, przyczyniajac
si¢ do wysitkOw na rzecz bardziej zrbwnowazonego zuzycia energii. Wskazniki wytwarzania
odpadow pomagaja w rozpoznaniu skali produkcji odpadoéw, okreslajac warunki, w ktérych
mozliwa jest ich redukcja. Wskazniki odzyskiwania surowcoOw mierza skuteczno$¢ operacji
odzyskiwania materiatow z odpadow, wskazujac obszary, ktore mozna poprawi¢ w zakresie
reintegracji materiatdw z powrotem do gospodarki, zmniejszajgc w ten sposob zapotrzebowanie

na wydobycie nowych surowcow.

W maju 2017 roku wprowadzona zostala przez brytyjska organizacja ds. certyfikacji
(British Standards Institution, BSI) norma BS 8001, ktora jest dostepna dla organizacji na catym
Swiecie, niezaleznie od ich lokalizacji, wielkosci, sektora i typu. BS 8001 to pierwszy
praktyczny schemat i przewodnik dla organizacji, ktore chcg wdrozy¢ zasady gospodarki
cyrkularnej (BSI, 2017). Pomaga on organizacjom przej$¢ na bardziej zrownowazony model
dzialania. Wydany przewodnik jest skierowany do wykonawcoéw 1 kadry kierowniczej

wspierajac  organizacje jak zidentyfikowa¢ 1 wykorzysta¢ mozliwosci zwigzane

90



z efektywnoscig zasobow, co moze prowadzi¢ do oszczednosci kosztéw. Norma zostata
opracowana przy udziale i konsultacjach z r6znymi firmami i organizacjami z r6znych sektorow
1 przedsigbiorstw o zroéznicowanej wielkosci (BSI, 2023). W obszarze innowacji stymuluje
1 utatwia identyfikacje nowych mozliwosci dla produktéw, ustug i modeli biznesowych (Niero
& Rivera, 2018). Poprzez poprawe ich reputacji i zwigkszenie zaangazowania interesariuszy
tworzy bezposrednig i posrednig wartos¢. Wdrozenie normy BS 8001, nie jest zwigzane
z wydaniem certyfikatu i jest dobrowolnym standardem wytycznych, takim jak ISO 26000,
a nie standardem wymagan, takim jak ISO 9001 lub ISO 14001. Oznacza to, ze nie jest on
przeznaczony ani odpowiedni do celow certyfikacji, tj. nie mozna uzyskaé certyfikatu
zgodnosci (Arana-Landin i in., 2023). Pozwala to organizacjom skupi¢ si¢ na wdrazaniu zasad
normy, a nie na certyfikacji. Ponadto organizacje wdrazajac ten standard mogg nie udostgpniac
publicznie informacji na temat jej stosowania. Norma BS 8001 jest uwazana za wiarygodna

z kilku powodéw (Roy 1 in., 2020):

1. Zostala opracowana przez ekspertow w dziedzinie gospodarki cyrkularnej, w oparciu
o spostrzezenia 1 doswiadczenia szeregu organizacji, ktore probuja sta¢ si¢ bardziej
cyrkularne;

2. Panel redakcyjny BS 8001 sktadat si¢ z przedstawicieli renomowanych organizacji,
takich jak Ellen MacArthur Foundation, Institute of Environmental Management and
Assessment, The Centre for Sustainable Design at the University of Creative Atrts,
Resource Association i Chartered Institution of Wastes Management;

3. Standard byl nadzorowany przez szerszy komitet sktadajacy si¢ z okoto 60 cztonkéw,
w tym przedstawicieli roznych organizacji rzadowych 1 pozarzagdowych;

4. Zostal on przetestowany przez niezalezng organizacj¢ non-profit Forum for the Future
na roznych firmach i organizacjach z réznych sektorow i o rdznej wielkos$ci, aby
zapewnic¢ jego praktyczne zastosowanie;

5. Jest przewodnikiem przeznaczonym do elastycznego stosowania, zaspokajajac potrzeby
organizacji na roznych etapach rozumienia gospodarki cyrkularnej, dzigki czemu jest

dostepny i praktyczny.

BS 8001 wspiera proces monitorowania i transformacji na poziomie organizacji

planujacych przejscie na bardziej cyrkularny tryb dzialania (Nesterak, 2020). Standaryzacja

12

odbywa si¢ zgodnie z sze$cioma zasadami'“. Doswiadczenia oméwionego brytyjskiego

12 1. Myslenie systemowe: Zrozumienie ogdlnosystemowego wptywu Twojej dziatalnoéci.2. Innowacja: Ponowne
przemyslenie zarzadzania zasobami jako soczewki do tworzenia wartosci.3. Zarzadzanie: Branie
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systemu oraz francuskiego podmiotu certyfikujagcego AFNOR (Muradin & Foltynowicz, 2019),
wdrazajacego norme XP X 30-901'3, zostanie wykorzystane do stworzenia w 2024 roku

standardu ISO w grupie ISO 59000. Sktada si¢ z szeSciu standardow (ISO, 2023):

1. ISO 5900414 Gospodarka cyrkularna - Terminologia, zasady i wytyczne dotyczace
wdrazania,

2. ISO 5901015 Gospodarka cyrkularna - Wytyczne dotyczace modeli biznesowych i sieci
wartosci,

3. ISO 5902016 - Gospodarka cyrkularna - Arkusz danych cyrkularnosci produktu,

4. 1ISO 5901417 - Materialy wtorne - Zasady, wymagania dotyczace zrdwnowazonego
rozwoju i identyfikowalnosci,

5. ISO 5903118 TR19 Gospodarka cyrkularna - Podej$cia oparte na wynikach,

6. ISO 5903220 TR Gospodarka cyrkularna - Przeglad wdrozenia modelu biznesowego.

Dzigki wdrozeniu tej normy planowana jest rzeczywista transformacja w kierunku
gospodarki cyrkularnej na poziomie zarzadzania przedsigbiorstwami (Chevauché, 2023).
Norma przedstawia strukture wdrazania w praktyce oraz zawiera praktyczne porady dotyczace
obszaréw interwencji i skutecznych strategii promowania zréwnowazonego rozwoju. Dla
osiggnigcia pelnej efektywnosci wskazane sa zmiany legislacyjne dokonywane na poziomie

krajowym (Arana-Landin i in., 2023).
2.5.2. Stan gospodarki cyrkularnej w odniesieniu do polityk globalnych i europejskich

Organizacje ponadnarodowe swoim zakresem dzialan obejmuje zagadnienia
zrOwnowazonego rozwoju, w tym gospodarki cyrkularnej (Kulczycka, 2020). Wskazniki

wykorzystywane przez te instytucje obejmuja w szczegdlnosci:

analiz¢ zmian klimatu,

— niszczenie warstwy 0zonowej,

— gospodarke odpadami,

— zuzycie zasobow naturalnych (powietrze, ziemia, woda, ro6znorodnos¢

biologiczna),

odpowiedzialnos$ci za skutki wynikajgce z podejmowanych decyzji i dziatan.4. Wspodtpraca: Zapewnienie korzysci
dla catego systemu poprzez wspotprace z innymi.5. Optymalizacja wartosci: Utrzymywanie materiatdw w ich
najwyzszej wartosci i funkcjonalnos$ci.6. Przejrzysto§¢: Otwarto$¢ i szczero$¢ w kwestii barier i korzysci
zwigzanych z obiegiem zamknigtym. (BSI, 2017)

13 Norma oparta jest na siedmiu filarach: Filar 1: Zréownowazone pozyskiwanie zasobdéw; 2: Ekoprojektowanie;
3: Symbioza przemystowa; 4: gospodarka funkcjonalnos$ci; 5: Odpowiedzialna konsumpcja; 6: Wydtuzenie okresu
uzytkowania; 7: Skuteczne zarzadzanie materiatami i produktami wycofanymi z eksploatacji (Afnor, 2018)
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— zarzadzanie srodowiskiem.

Tabela 18 prezentuje zbiorcze zestawienie instrumentdw monitorowania transformacji

w kierunku gospodarki cyrkularnej wskazywane przez organizacje ponadnarodowe.

onadnarodowym

Tabela 18 Przeglgd wskaznikow monitorowania w modelu gospodarki cyrkularnej wykorzystywanych na poziomie

Nazwa organizacji

Opis narzedzi monitorowania

Bank Swiatowy (WB)

agregacja danych takich jak zuzycie materiatow, generowanie odpadow i
wskazniki recyklingu, aby oceni¢ postep w kierunku bardziej zrbwnowazone;j,
cyrkularnej gospodarki. W kompleksowym raporcie na temat gospodarki
cyrkularnej, zatytutowanym “Squaring the Circle: Policies from Europe’s
Circular Economy Transition”, World Bank dostarcza oceng problemu i
proponuje rozwigzania majace na celu odlaczenie wzrostu od zuzycia
materiatow.

WICER (Water in Circular Economy and Resilience Framework) to narzedzie
do analizy wlaczenia zasad gospodarki cyrkularnej do polityk, strategii,
planowania, ustalania priorytetow inwestycyjnych, projektowania i operacji
zwigzanych z wodg. Monitoruje konsumpcj¢ oraz oczyszczanie wody.

Bank Swiatowy nie wlaczyt jeszcze bezposrednio gospodarki cyrkularnej do
swojego Wskaznika Rozwoju Ludzkiego (HDI).

Organizacja Narodow
Zjednoczonych ONZ

zestaw wskaznikow, ktore pomagaja monitorowa¢ zmiany w obszarach takich
jak zuzycie zasobow, emisje CO2, koszty, efektywnos¢ energetyczna, aspekty
spoteczne, odpowiedzialnos¢ spoteczna, catkowity tancuch dostaw, redukcja
surowcow dziewiczych, redukcja odpadéw, ochrona wody zwigzane ze
zroéwnowazonymi celami rozwojowymi (SDG). We wspotpracy World
Resources Institute (WRI) i UN Environment Programme (UNEP) opracowany
zostat Global Circularity Metric, ktéry ma na celu ocen¢ stopnia cyrkularnosci
gospodarki §wiatowej. Wskaznik wykorzystuje dane dotyczacych przeptywow
materiatowych i energii, zawiera takze komponent wptywu na srodowisko i
spoleczenstwo.

Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)

zestaw wskaznikow dotyczy takich aspektéw jak produkcja i konsumpcja,
zarzadzanie odpadami, surowce wtorne, konkurencyjno$é i innowacje, oraz
globalng odpornos¢. Inwentarz wskaznikow gospodarki cyrkularnej zawiera 474
wskazniki zwiazane z gospodarkg cyrkularng. Wskazniki te sg podzielone na
pig¢ glownych kategorii: sSrodowisko, zarzadzanie, gospodarka i biznes,
infrastruktura i technologia, oraz spoteczenstwo.

DPSIR (Drivers, Pressures, States, Impacts, Responses) to miara stuzagca do
analizy powigzan migdzy czynnikami spotecznymi i sSrodowiskowymi.
Narzedzie analityczne stuzace do oceny zarzadzania zasobami naturalnymi i
polityki §rodowiskowe;.

World Business Council
for Sustainable
Development (WBCSD)

zestaw 8 wskaznikow do oceny postepu w zakresie gospodarki cyrkularnej na
poziomie przedsigbiorstwa dotycza takich aspektow jak udzial materiatow
wtornych, intensywnos$¢ emisji, stopien recyklingu i ponownego wykorzystania,
oraz warto$¢ dodana z gospodarki cyrkularnej. Circular Transition Indicators
(CTI), to uniwersalne i przejrzyste ramy pomiarowe, ktore pozwalaja ocenié
stopien cyrkularno$ci biznesu. CTI wspiera przedsigbiorstwa w identyfikowaniu
ryzyka i szans, oraz ustali¢ priorytety, cele, oraz monitorowac postepy w
zakresie gospodarki cyrkularne;j.

Migdzynarodowa Agencja
Energii (IEA)

ocena zmian w zakresie ponad 50 komponentoéw systemu energetycznego, ktore
wplywaja na transformacje energetyczng. Ocena obejmuje wiele wskaznikow,
takich jak trendy i rozw6j zwigzane z emisjami CO2, zuzyciem energii,
dziatalnoscia, wdrazaniem technologii, innowacjami, infrastrukturg wspierajaca,
polityka, inwestycjami, wspotpracg miedzynarodows i strategiami sektora
prywatnego.

Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW)

zestaw autorskich wskaznikow dotyczacych zmian klimatycznych, ktore
pokazuja wplyw dziatalno$ci gospodarczej na zmiany klimatyczne. MFW
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réwniez opracowal zestaw wskaznikow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
energetycznego.

Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO)

zestaw autorskich wskaznikow dotyczacych gospodarki cyrkularne;j, ktore
pokazuja wptyw zarzadzania odpadami na zdrowie w kontekscie przysztosci
opartej na zasadach gospodarki cyrkularnej i zrownowazonego zarzadzania
odpadami.

Organizacja ds.
Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju G20

gromadzone dane shuza do dzielenia si¢ dziataniami krajowymi dotyczacymi
rozwoju 1 monitorowania wskaznikow efektywnosci zasoboéw i gospodarki
cyrkularnej, zwlaszcza wskaznikéw, ktore pokazuja, jak podejscia do
efektywnosci zasobow i gospodarki cyrkularnej pomagaja osiagna¢ cele
srodowiskowe okreslone w odpowiednich wielostronnych porozumieniach
srodowiskowych, krajowo okreslonych wktadach do zwalczania zmian klimatu
i/lub Celach Zrownowazonego Rozwoju.

Swiatowe Forum
Ekonomiczne (WEF)

publikuje raporty i analizy na temat gospodarki cyrkularnej oraz jej wplywu na
biznes i rozwoj spoteczny. WEF korzystajac z dostgpnych danych publicznych
bada, jak firmy moga zdoby¢ nowe mozliwosci i uzyskaé przewage
konkurencyjna dzigki rozwigzaniom z zakresu gospodarki cyrkularnej, oraz jak
gospodarka cyrkularna przyczynia si¢ do osiagnigcia Celow Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ.

Unia Europejska (UE)

ramy monitorowania obejmujg 5 sekcji tematycznych z tacznie 11 wskaznikami
statystycznymi. Wskazniki te obejmuja obszary takie jak produkcja i
konsumpcja, zarzadzanie odpadami, surowce wtorne, konkurencyjno$é i
innowacje, zrbwnowazony rozwoj, $lad materialowy, produktywnos¢ zasobow,
slad konsumpcji, emisje gazow cieplarnianych z dziatalnosci produkcyjne;j i
zalezno$¢ od materialow.

Wskaznik wykorzystania materiatow (Circular Material Use) w obiegu
zamknietym jest miarg oceny efektywnosci gospodarki cyrkularne;j. Jest on
obliczany jako stosunek zuzycia materialdw w obiegu zamknigtym do
krajowego obejmujacy wykorzystanie biomasy, rud metalu, mineratow
niemetalicznych, kopalnych no$nikéw energii.

Migdzynarodowe
Stowarzyszenie
Recyklingu (BIR)

opracowanie i upublicznienie branzowych danych i informacji na temat
recyklingu surowcoéw wtornych na calym $wiecie takich jak ilos¢ surowcow
wtornych, ktore sa recyklingowane, oraz trendy w przemysle recyklingu.

Ellen MacArthur
Foundation (EMF)

opracowanie autorskiej metody w ramach Circularity Indicators Project, ktory
ma na celu pomoc firmom mierzy¢ stopien cyrkularno$ci swoich produktow,
proceséw i modeli biznesowych. Wskaznik Circularity Gap wyraza réznice
miedzy iloscig materiatdéw zuzytych a iloscig materiatéw odzyskanych.
Dodatkowo fundacja wspiera inicjatywe The Circular Economy 100 (CE100)
wspierajaca transformacje i monitoring danych w przedsiebiorstwach i
organizacjach catego Swiata.

Material Circularity Indicator (MCI) umozliwia firmom oceng stopnia, w jakim
ich produkty i materiaty przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki cyrkularne;j.
Mierzy on skuteczno$¢ odzyskiwania zasobow w cyklu zycia produktu.
Narzedzie to jest cenne przy projektowaniu produktow, raportowaniu
wewngetrznym, podejmowaniu decyzji dotyczacych zamdwien oraz ocenie lub
ratingu praktyk zrownowazonego rozwoju firm.

European Circular
Economy Stakeholder
Platform (ECESP)

promujac gospodarke cyrkularng w Europie wspotpraca migdzy réznymi
interesariuszami wspierana jest za posrednictwem platformy, ktéra oferuje
narzegdzia, takie jak Circularity Assessment Tool umozliwiajace oceng biznesu
lub produktu z perspektywy cyrkularnej. Inne wskazniki obejmuja
CIRCelligence indicators framework, ktory pomaga firmom ocenia¢
cyrkularno$¢ catego tancucha wartosci, od wejscia do konca zycia.

Circle Economy
Foundation (CEF)

wykorzystywane jest narz¢dzie Circular Economy Indicators Coalition (CEIC),
ktére promuje harmonizacj¢ i zwigkszone zastosowanie wskaznikow
cyrkularnych. CEIC skupia si¢ na tworzeniu przegladu i dostarczaniu dostepu
do wskaznikoéw cyrkularno$ci, ktére pomagaja mierzy¢ postep i wpltyw
gospodarki cyrkularne;j.

Global Circularity Metric, zapewnia kompleksowg ocen¢ obiegu zamknietego w
skali globalnej. Publikowany w Circularity Gap Report indeks cyrkularno$ci
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zawiera szczegotowe dane na temat zuzycia surowcow, zrodet energii i potrzeb
spoteczenstwa w odniesieniu do gospodarki cyrkularne;j.

Europejski Standard Raportowania Zrownowazonego Rozwoju (ES lub ESRS
ES). Narzedzie CSRD ocenia gotowos¢ firmy i samooceng w obszarze
odpowiedzialnego rozwoju.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Bernatowicz, 2021; CCFG, 2023, Delgado i in., 2021; EC, 2018b, 2023g; EEA,
2016, IAEA, 2005; OECD, 2020; PACE, 2023; SDES, 2021; UAfEU, 2019; UN, 2022; UNECE, 2023; UNEP, 2023;
Vercalsteren i in., 2018, WB, 2021, 2022; WBCSD, 2023; WTO, 2023, 2021)

Organizacje, ktorych celem jest liberalizacja handlu i wspotpraca gospodarcza'4, oraz
podmioty na arenie miedzynarodowej!® transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej
wskazujg jako czg$¢ szerszych celow zrownowazonego rozwoju i integracji gospodarcze;j.
Zintegrowane sg one z innymi celami tych organizacji, takimi jak promowanie wolnego handlu,
zrbwnowazonego rozwoju, innowacji technologicznych czy ochrony $rodowiska. Wskazniki
zintegrowane sg z szerszymi ramami monitorowania i oceny postepow i zmian gospodarczych
1 obejmuja wskazniki dotyczace efektywnosci zasobow, recyklingu 1 ponownego
wykorzystania materiatéw, redukcji odpadéw, a takze wskazniki dotyczace innowacji,
konkurencyjnos$ci 1 wzrostu gospodarczego. Specyficzne wskazniki monitorujace gospodarke
cyrkularng nie zostaly wyraznie zidentyfikowane lub wyodrgbnione w ramach tych szerszych

ram monitorowania.

Polityka $rodowiskowa Unii Europejskiej, okreslona w art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dazy do osiagniecia wysokiego poziomu ochrony
srodowiska naturalnego przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan
regionalnych (Dz.U., 2004). Kieruje si¢ ona takimi zasadami, jak $rodki ostroznosci
1 naprawianie szkod w srodowisku, z silnym naciskiem na pocigganie zanieczyszczajacych do
odpowiedzialnos$ci za ich dziatania. Gospodarka cyrkularna oferuje innowacyjne podejscie na
rzecz osiggnigcia tych celow w tym poprzez zmiany w systemach sprawozdawczosci. (EC,
2023d). Poczawszy od 2024 r. w krajach UE Komisja Europejska zobowigzuje
przedsigbiorstwa do przyjecia europejskich standardéw sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, ktore obejmujg wilaczenie zasad gospodarki cyrkularnej do

uyjawnianych informacji statystycznych (EC, 2023d). Informacje beda obejmowaty kwestie

14 Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowej dla Wspotpracy Regionalnej (SAARC); ASEAN (Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej); The U.S.-Mexico-Canada Agreement (USMCA), BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny, RPA - Republika Potudniowej Afryki); Organizacja Panstw Amerykanskich (OAS):
Porozumienie o Wspdlnej Polityce Handlowej (Common Market for Eastern and Southern Africa - COMESA);
ASEM (Asia-Europe Meeting); Organizacja Krajéw Ameryki Potnocnej (Organization of American States -
OAS); Porozumienie 0 Wolnym Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP - Free Trade Area of the Asia-Pacific); Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO).

15 Swiatowe Forum Gospodarki Cyrkularnej (WCEF); The World Circular Economy Forum (WCEF);
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD); Migedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA);
Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD).
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srodowiskowe, spoleczne i praw cztowieka oraz tadu korporacyjnego. Wymog ten bedzie miat
zastosowanie do duzych firm oraz notowanych na gietdzie matych i $rednich przedsigbiorstw
w UE, a takze przedsigbiorstw spoza UE prowadzacych znaczaca dziatalno$¢. Koncepcja ta jest
zgodna z polityka prowadzong zarowno przez Komisj¢ Europejska, jak i rzady krajowe w celu
stymulowania przejscia na gospodarke cyrkularng. Wdrazajac przetomowe strategie, ktore
wykraczaja poza linearny model gospodarczy, Europa moze tworzy¢ nowe zrédla bogactwa,
jednoczes$nie chronigec zasoby naturalne i ograniczajac wytwarzanie odpadow (Bote Alonso i

in., 2022; EMAF, 2023).

Polityka Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami ma na celu
zmniejszenie ich ilo$ci. Ostatecznym celem jest przeksztalcenie Europy w spoteczenstwo
recyklingu, minimalizujac ilo$¢ odpadéw 1 wykorzystujac nieuniknione odpady jako cenne
zasoby, gdy tylko jest to mozliwe (EC, 2023b). Wskaznik wykorzystania materiatow
w gospodarce cyrkularnej jest definiowany jako stosunek wykorzystania materiatéw
do ogbélnego wykorzystania materiatow (Eurostat, 2023). Wyzsza warto$¢ wskaznika
wykorzystania materiatow w gospodarce cyrkularnej oznacza, ze wigcej materiatow wtoérnych
zastepuje surowce pierwotne, zmniejszajagc wpltyw na Srodowisko zwigzany z wydobyciem

surowcow pierwotnych (Wykres 2).

T T T T T T T T T T
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Wykres 2 Wskaznik wykorzystania materiatow w gospodarce w Unii Europejskiej w latach 2010-2021
Zrodto: (Eurostat, 2023)

Ramy prawne regulujace przetwarzanie odpadéw 1 gospodarowanie nimi w UE stanowi
dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw. Wprowadza ona hierarchi¢ postgpowania z odpadami

zwang "hierarchig postgpowania z odpadami"!¢, ktora nadaje priorytet okreslonym podejsciom

16 W dyrektywie ustanawia si¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami: - zapobieganie; - przygotowywanie do
ponownego uzycia; - recykling; - inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz — unieszkodliwianie (PE, 2008)
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w zaleznos$ci od rodzaju odpadow (PE, 2008). Polityka UE w zakresie odpadéw ma na celu
ochron¢ $rodowiska i zdrowia ludzkiego przy jednoczesnym utatwieniu przej$cia na
gospodarke cyrkularng i minimalizacji wykorzystania surowcoéw pierwotnych. Wigze si¢ to
z wyznaczeniem celéow 1 zadan w zakresie poprawy gospodarki odpadami, promowania
innowacji w recyklingu 1 zmniejszenia zaleznosci od skladowania odpaddow.
Ogdlnogospodarcze rachunki przeplywoéw materialowych [RMC] oferuja kompleksowy
przeglad przeptywu materialdéw w gospodarce. Rachunki te uwzgledniaja wydobycie krajowe,
import 1 eksport, aby zmierzy¢ calkowita konsumpcje surowcoéw przez uzytkownikow
koncowych w okreslonym obszarze geograficznym (Eurostat, 2023). Wskaznik
wykorzystywany do obliczania tego zuzycia znany jest jako zuzycie surowcéw. Poprzez
polaczenie krajowego wydobycia i importu przy jednoczesnym odjeciu eksportu. RMC
prezentuje ilos¢ wydobycia materiatow potrzebnych do zaspokojenia popytu na produkty
w danym regionie. Eurostat wykorzystuje dane z rachunkow krajowych 1 ogdlnogospodarczych
rachunkow przeptywu materialdow w procesie modelowania w celu skompilowania $ladu
materialowego na poziomie UE (Wykres 3). Panstwa czlonkowskie dobrowolnie zglaszaja do

Eurostatu §lady materiatowe na poziomie krajowym.

onnes / capita

T T T
2013 2015

Wykres 3 Zuzycie surowcow (RMC) wedlug gldwnej kategorii materiatow w Unii Europejskiej w latach 2009-2022
Zrodto: (Eurostat, 2023)

Okreslone polityki zostaty ustanowione dla r6znych rodzajéw odpaddéw, takich jak
baterie, materiaty biodegradowalne, gruz budowlany, pojazdy wycofane z eksploatacji,
materiaty sktadowane na wysypiskach, gornicze produkty uboczne, odpady opakowaniowe,
odrzuty sprzgtu elektronicznego. Dyrektywa ramowa w sprawie odpadow, oprocz
wprowadzenia zasady '"zanieczyszczajacy placi" 1 '"rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta", zawiera wytyczne dotyczace okreslania, kiedy odpady staja si¢ surowcami
wtoérnymi, a nie odpadami (PE, 2008). Okre$la rowniez cele w zakresie ponownego
wykorzystania, recyklingu materialdow odpadowych oraz odzysku innych niz niebezpieczne

odpadow budowlanych i rozbidérkowych.
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Zgodnie z Dyrektywag Ramowg w sprawie Odpadow (PE, 2008), do 2025 roku
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych powinny wzrosna¢ do
co najmniej 55% wagowo. Oznacza to, ze do 2025 roku co najmniej 55% odpadow
komunalnych powinno by¢ przygotowane do ponownego uzycia lub poddane recyklingowi.
Jest to czes$¢ szerszych celow UE dotyczacych promowania gospodarki o obiegu zamknigtym
1 zmniejszania ilo$ci odpadow trafiajacych na sktadowiska. W kolejnych latach warto$¢ tego
wskaznika ma ulega¢ zmianie i do 2030 r. poziom ten zostanie zwigkszony do 60 %, a do 2035

r. —do 65 % (KS, 2023).

Dyrektywa 94/62/EC  Unii  Europejskiej (UE, 2018) dotyczaca odpadow
opakowaniowych ustanawia minimalne cele recyklingu do osiggni¢cia do konca 2030 roku dla

nastepujacych materiatow zawartych w odpadach opakowaniowych:

—  55% plastiku,

—  30% drewna,

— 80% metali Zzelaznych,
—  60% aluminium,

—  75% szkla,

—  85% papieru i tektury.

Cele te sa wyrazone w procentach wagowych. Oznacza to, ze do konca 2030 roku co
najmniej 55% plastikowych odpadéw opakowaniowych, 30% drewnianych odpadow

opakowaniowych itd. musi zosta¢ poddanych recyklingowi.

Monitorowanie postgpow w kierunku gospodarki cyrkularnej odbywa si¢ za pomoca
ram monitorowania, ktore zostaty opracowane przez Komisj¢ Europejska i Eurostat (Eurostat,
2023). Ramy te wykorzystuja dostgpne dane statystyczne, a takze wskazuja obszary, w ktorych
trwajg prace nad opracowaniem nowych wskaznikoéw, na przyktad dotyczacych zielonych
zaméwien publicznych. Komisja Europejska, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska
i Europejska Agencj¢ Chemikaliéw, monitoruje, ocenia i corocznie raportuje postepy
w osigganiu celow priorytetowych na podstawie wybranych wskaznikow (Eurostat, 2020).
Raporty te sg publikowane na stronie internetowej Eurostatu i zawierajg analiz¢ danych,
porownania mig¢dzy panstwami cztonkowskimi i trendow w czasie. Ramy monitorowania,
a w konsekwencji podejmowania okreslonych dziatan zapisane zostaly w 8. programie dziatan

w zakresie $rodowiska. Jest to agenda polityki srodowiskowe; UE do 2030 r., oparta na
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Europejskim Zielonym Ladzie. Ma na celu przyspieszenie przej$cia do gospodarki neutralne;j

klimatycznie i efektywnej pod wzgledem zasobow (UE, 2022).

Raport o luce cyrkularnej (Circularity Gap Report) zawiera analize dla catej Unii
Europejskiej oraz pordwnanie z innymi regionami $wiata oraz dla krajow europejskich!’.
Eurostat Union Circularity Index, znany réwniez jako Circular Material Use Index, oblicza
poziom materiatow odzyskanych i zwroconych do gospodarki cyrkularnej. Oznacza on, jaki
procent materialdw wykorzystywanych w gospodarce UE jest poddawany recyklingowi.
Obecnie wynosi on 11,9%, a od 2014 r. wzrést o 3 punkty procentowe (GOZ, 2023). Eurostat,
urzad statystyczny Unii Europejskiej, zostal wyznaczony jako organ odpowiedzialny za
sprawozdawczo$§¢ w zakresie gospodarki cyrkularnej. Utworzyt on specjalng strong
internetowa, na ktdrej mozna znalez¢ odpowiednie informacje. Ponadto Eurostat wykorzystuje

interaktywny diagram Sankeya do $ledzenia przeplywow materialow w UE (Schemat 5).
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Schemat 5 Przeplywy materiatow w Unii Europejskiej w 2021r:
Zrodto: (Eurostat, 2021)

Diagram przeplywu materialow prezentuje 1los¢ 1 rodzaj materiatow, ktore sa
importowane, wydobywane, przetwarzane, eksportowane, zuzywane, emitowane i gromadzone
w UE. Analiza obejmuje cztery rodzaje materiatéw tj. rudy metali, mineraly niemetaliczne,

nosniki energii kopalnej. Bezposrednie wprowadzenie materialdow do gospodarki UE wynosi

17" Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Zjednoczone Krolestwo (PACE, 2022)
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7 177 478 tys. ton. Obejmuje to wszystkie materiaty, ktore sg bezposrednio wprowadzane do
procesow produkcyjnych, 22% uzupetnia zapotrzebowanie z importu gléwnie (60%) surowcow
energetycznych. Przetworzone materialy, ktore sa gotowe do uzycia w produkcji, wynosza
8 208 698 tys. ton. To pokazuje skale wielkosci materiatow przetwarzanych w UE. Znaczaca
wartos¢ po stronie wyjsciowej obejmuje emisja gazow do atmosfery, ktora jest wynikiem
procesOw przetwarzania materialdw, wynoszaca 2 490 460 tys. ton. Wielko$¢ zanieczyszczen
emitowanych do $rodowiska pochodzi w przewadze z biomasy. [lo§¢ odpadéw poddawana
obrobce wynosi 1 785 496 tys. ton. Wielkos¢ ta w roku 2021 utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie od 2010. W tym samym okresie zmniejszyta si¢ o ponad 140 tys. ton odpadow ilos¢

odpadoéw gromadzonych na sktadowiskach odpaddow.

2.5.3. Stan gospodarki cyrkularnej w Polsce

Ustanowienie skutecznego systemu monitorowania na poziomie krajowym wymaga
uwzglednienia danych sektorowych, regionalnych 1 lokalnych (Kulczycka, 2021). Sposob
monitorowania gospodarki cyrkularnej w Polsce wynika z przyjetych na szczeblu krajowym
narzedzi i1 znajduje si¢ w fazie ksztattowania (Smol i in., 2019). Proponowane wskazniki
krajowe 1 regionalne sa rezultatem zrealizowanego projektu ,,0to-GOZ” (Kulczycka, 2020; RM,
2022). Obecne ramy ustawowe ksztattuja zasady monitoringu zréwnowazonego rozwoju.
Czgs¢ wykorzystywanych wskaznikdéw moze postuzy¢ do okre$lania stopnia transformacji
zgodnie z przyjetym Europejskim Modelem Gospodarki Cyrkularnej (EC, 2020). Obowigzki
nalozone na podmioty uwzgledniajag gromadzenie 1 analiz¢ danych (Smol 1 in., 2019).
Proponowane wskazniki dla Polski wynikaja z tworzonej przez Ministerstwo
Przedsigbiorczosci 1 Technologii od 2016 r., strategii transformacji. Dokument ten zostal
przedstawiony Statemu Komitetowi Rady Ministrow 1 przekazany do dodatkowych prac
legislacyjnych w ramach projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia mapy
drogowej (RM, 2022). Dokument okresla strategiczne dzialania i priorytety, ktorych celem jest
transformacja polskiej gospodarki na model gospodarki cyrkularnej. Odpowiednie obszary
objete t3 mapa drogowa obejmujg zrownowazong produkcje przemystowsg, zrownowazong
konsumpcj¢, biogospodarkg, nowe modele biznesowe, wraz z zaleceniami dotyczgcymi

wdrazania 1 monitorowania inicjatyw w zakresie gospodarki cyrkularnej (RM, 2019b).

Uwzgledniajagc  wskaznik materiatochtonno$ci 1 produktywnosci gospodarki na

poziomie krajowym wymagane jest przeprowadzenie analiz dla poszczegélnych sektorow
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produkcji, a takze regionow i samorzadow. Obecnie Polska nie posiada jednolitego systemu
monitorowania i oceny postepoéw w kierunku gospodarki cyrkularnej (Taneta- Skwiercz, 2018).
W ramach przyjetych dokumentéw na szczeblu krajowym zidentyfikowana zostata potrzeba
1 okreslone zadanie opracowania metodologii oceny transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej, a takze jej wptywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy na poziomie regionalnym

oraz krajowym (RM, 2022).

Zaproponowane srodki monitorowania odnoszg si¢ do wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju (PCH, 2023). Koncepcja monitorowania obejmuj¢ hierarchi¢ wskaznikow
cyrkularnosci, ktore sa podzielone na trzy poziomy. Pierwszy poziom sktada si¢ ze wskaznikow
pomocniczych, podczas gdy drugi poziom uzupetniajg wskazniki kontekstowe. Trzeci poziom
dostarcza waznych informacji z okreslonych obszardw, ale nie monitoruje bezposrednio celow
zwigzanych z obiegiem zamknigtym. Podstawowe wskazniki wynikaja bezposrednio z zasad
gospodarki cyrkularnej i priorytetowo traktujg zachowanie wartosci ekonomicznej w systemie,
co prowadzi do redukcji odpadéw oraz optymalizacji produkcji i konsumpcji. Wskazniki
drugorzedne zostaly zaprojektowane w celu spetnienia okreslonych kryteriéw nakreslonych
w niniejszej analizie. Podczas gdy wskazniki podstawowe oferuja kompleksowy wglad, ktory
mozna powiela¢, ich mierzalno§¢ moze by¢ tymczasowo utrudniona przez wyzwania
komunikacyjne. Ponadto ich poziom zastosowania moze nie gwarantowac skutecznego
ksztattowania polityki wylacznie w oparciu o te wskazniki. Wskazniki kontekstowe
odzwierciedlaja zarowno wplyw dziatalno$ci czlowieka, jak i dominujace modele ekonomiczne
(Kulczycka, 2020). Tabela 19 prezentuje zestaw wszystkich proponowanych wskaznikdéw

monitorowania.

Tabela 19 Propozycja kontekstowych wskaznikow monitorowania transformacji gospodarki cyrkularnej w Polsce
Pozadany
Kierunek zmian

Produktywnos¢ zasobow — stosunek PKB do krajowej konsumpcji -

Poziom Nazwa wskaznika

materialnej

Glowny | Udzial energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii brutto +
przedsigbiorstw [%]
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB [0 0] +

Produktywnos¢ zasoboéw wodnych — iloraz PKB i catkowitego rocznego -
poboru wody [%]

Wielkos$¢ wytworzonych odpaddéw przemystowych w relacji do PKB [%]

. Udziat wytworzonych surowcéw wtornych w produkcji ogodtem [%] +

Pomocniczy — PR : - . :

Emisja gazow cieplarnianych z dziatalno$ci przemystowej w -

ekwiwalencie CO,) [CO,/rok]

I10$¢ ustug w ramach e-panstwo dla przedsiebiorcow [szt.] +

Liczba posiadanych certyfikatow srodowiskowych [szt.] +

Udziat naktadéw na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w +
Kontekstowy

naktadach inwestycyjnych gospodarki [%]
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Udziat etatow w podmiotach zwigzanych z dziatalnoscia GOZ w stosunku +
do zatrudnienia ogétem [%]
Wartos¢ zamowien publicznych GOZ w zamoéwieniach publicznych +
ogoltem [%]
Zrodto: (Kulczycka, 2020)

Wydany w 2022 r. raport "Polska droga do zréwnowazonego rozwoju" okresla
wskazniki ekonomiczno-$rodowiskowe zwigzane ze zuzyciem zasobow i produktywnoscig
(GUS, 2022b). Przedstawiona zostata aktualna ocena kwestii $rodowiskowych
1 zrbwnowazonego rozwoju w Polsce. Celem jest zwigkszenie wiedzy 1 zrozumienia kwestii
zwigzanych ze srodowiskiem i zrownowazonym rozwojem. Podkreslono w nim pilng potrzebeg
przeciwdziatania zmianom klimatu, zauwazajac, ze globalne temperatury wzrosty juz o okoto
1°C w poréwnaniu z poziomami sprzed epoki przemystowej. W raporcie podkreslono rowniez,
ze roczna alokacja okoto 3% PKB Polski na ochron¢ $rodowiska przekracza $rednig UE
wynoszaca okoto 2%. W raporcie wyrazono jednak obawy, czy te inwestycje 1 wysitki
skutecznie przeksztalcity Polske w bardziej zrownowazong srodowiskowo gospodarke w ciggu
ostatniej dekady. Raport zawiera zalecenia majace na celu ztagodzenie wptywu zmian klimatu
1 ochrong $rodowiska. Jego docelowymi odbiorcami sg decydenci, naukowcy, studenci, a takze
opinia publiczna. Ujete wskazniki odnosza si¢ do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,

w szczegblnosei celu nr 12.

Raport z 2022 roku weryfikuje planowane zatozenia projektu systemu monitorowania
uwzgledniajac z zaprezentowanych wskaznikow (Tabela 19) dane liczbowe jedynie dla dwoch
wskaznikow glownych tj. Produktywnos¢ zasobow — stosunek PKB do krajowej konsumpcji
materialnej, oraz Udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto
przedsigbiorstw [%]. Pozostate propozycje nie zostaty ujete przez Glowny Urzad Statystyczny
(GUS, 2022b). Pierwszy z przyjetych wskaznikow prezentowany jest w ujgciu
mig¢dzynarodowym. Umozliwia to porownanie 1 okreslenie poziomu transformacji w kierunku

gospodarki cyrkularnej. Polska wykazuje nizszg produktywno$¢ zasobow (Wykres 4).
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Wykres 4 Produktywnosci zasobow w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2010-2021
Zrédlo: (GUS, 2022b)

Podane statystyki poréwnuja Produkt Krajowy Brutto do produktywnosci
wykorzystania zasobow Polski z Unig Europejska. W 2021 r. na kazdy kilogram zuzytych
surowcoOw Polska wytworzyta PKB o wartosci 1,4 standardu sity nabywczej, czyli mniej niz
srednia UE wynoszaca 2,3 PPS. Wynik ten plasuje Polsk¢ na 22. miejscu wérdd krajow UE pod
wzgledem produktywnosci zasobdw. Wsrdd krajow wspdlnoty, Holandia wykazuje najwyzsza
produktywnos¢ zasobow w UE (5,7 PPS). Wsrdd krajow europejskich Bulgaria i Rumunia
wykazuja najmniejsza produktywnos¢ zasobéw z PKB wynoszacym zaledwie 0,8 PPS na

kilogram zasobow (GUS, 2022b).

Znaczenie uwzglednienia $ladu materialowego w catym tancuchu produkeji i dostaw,
w tym materiatdw wykorzystywanych do produkcji 1 transportu towaréw importowanych jest
dodatkowo zilustrowane przez dwie miary: krajowa konsumpcj¢ materialng i $lad materialowy
(Wykres 5). W Polsce istnieje ogdlne podobienstwo migdzy krajowym zuzyciem materiatow a
sladem materialowym (ze $rednig roczng DMC wynoszacg okoto 660 mln ton w ostatnich

latach, podobna do MF wynoszacg okoto 655 mln ton) (GUS, 2022b).

tony

Wykres 5 Krajowa konsumpcja materialna (DMC) i slad materiatowy (MF) na 1 mieszkarnca w Polsce
Zrodlo: (GUS, 2022b)
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Drugim wykorzystanym w raporcie wskaznikiem z listy proponowanych w ramach

Mapy Drogowej (RM, 2019b) sa dane dotyczace OZE (Wykres 6).

ED //
15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wogolem Mtransport Welektroenergetyka M cieplownictwo i chiodnictwo

Wykres 6 Udzial energii ze zrodel odnawialnych w zuzyciu koncowym energii brutto wg sektorow w Polsce w latach 2012-
2020
Zrédlo: (GUS, 2022b)

Przedstawione dane ilustruja wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
w Polsce w latach 2010-2020, chociaz liczby te pozostaja nizsze niz Srednia Unii Europejskie;j.
W 2020 roku 16% catkowitej energii zuzywanej w Polsce pochodzito z odnawialnych zrodet
energii, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z 9% w 2010 roku. Pomimo tego wzrostu,
polska gospodarka znajduje si¢ ponizej Sredniej UE, ktora w 2020 r. wynosita 22%,
w porownaniu z 12% w 2010 r. W sektorze cieptownictwa 1 chtodnictwa Polska wykazata
znaczny postep w wykorzystaniu OZE, a udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto wzrdst z 12% do 22% w ciagu dekady. Sektor energii elektrycznej rowniez wykazat
znaczng poprawe, podwajajac wykorzystanie OZE z 6% do 16%. Jednak w sektorze transportu
nie odnotowano zadnych zmian, a zuzycie energii z OZE pozostato na stosunkowo niskim
poziomie 7%. Wskazuje to, ze wysitki zmierzajace do przej$cia na odnawialne zrodta energii
w tym sektorze okazaly si¢ mniej skuteczne (GUS, 2022b). Podczas gdy Polska poczynita
znaczne postepy w integracji OZE w sektorach ogrzewania, chtodzenia i energii elektrycznej,

zyski te sg rownowazone brakiem postgpow w sektorze transportu.

Analiza poziomu wdrozenia systemu gospodarki cyrkularnej dokonana na podstawie
publicznie dostgpnych danych mozliwa jest na podstawie ilo$ci wytwarzanych odpadow.
W przesztosci polska gospodarka doswiadczata stalego wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow
(GUS, 2023). Jednak od 2015 r. obserwuje si¢ stopniowy spadek produkcji odpaddw.
W rezultacie zarowno w 2020 r., jak 1 w 2021 r. wytworzono mniej odpadow niz w 2010 r. Ten
pozytywny trend mozna przypisa¢ zmniejszeniu ilosci odpadow przemystowych. Z drugiej

strony, odpady komunalne (wytwarzane przez gospodarstwa domowe, ustugi komunalne,
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handel, mate firmy, biura i instytucje) wykazywaly odwrotny wzorzec rosngcej ilosci
wytwarzanych odpadéw (BDL, 2023; GUS, 2022b). Odpady przemystowe stanowig wigkszos¢
catkowitej produkcji odpadoéw w gospodarce (89% w 2021 r.). Sektor gérnictwa i kopalnictwa
odpowiada za ponad potowe tej ilosci ze wzgledu na dziatania takie jak poszukiwanie,
wydobycie 1 przetwarzanie rud i mineralow. Dane dotyczace kierunkow gospodarowania
odpadami komunalnymi, przedstawione w raporcie M-09 (BDL, 2023), zawieraja szacunki
dotyczace réznych proceséw przetwarzania odpadow na poziomie NUTS-2. Selektywnie
zbierane odpady sa kompostowane lub poddawane fermentacji, podczas gdy obrobka termiczna
obejmuje spalanie w rdznego rodzaju instalacjach. Ponadto dane uwzgledniaja odpady
kierowane do sktadowania i innych proceséw przetwarzania, ktére skutkuja materiatami

niekompostowanymi wykorzystywanymi do rekultywacji sktadowisk (Rycina 2).

243

Obsfugiwane przez ustuge Bing
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Rycina 2 Masa wytworzonych odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkarica
Zrodto.: opracowanie wiasne na podstawie (BDL, 2023)

Analizujac powyzsze dane, wyraznie wida¢, ze w roznych regionach Polski wystepuje
zrdznicowanie w wytwarzaniu odpaddéw na osobg. W wojewoddztwie podkarpackim wytwarza
si¢ najmniej odpadow w przeliczeniu na mieszkanca - 243 kg. Wojewodztwa lubelskie,
swietokrzyskie 1 podlaskie plasujg si¢ tuz za nim ze stosunkowo niskimi wskaznikami
wytwarzania odpadow na mieszkanca, wynoszacymi od 256 kg do 296 kg. Najwyzsze wartosci
wskaznika osiagnigte zostaly w wojewodztwie dolno$laskim, ktore wytwarza najwigce]
odpadoéw w przeliczeniu na mieszkanca - 422 kg, a nastgpnie zachodniopomorskie (412 kg),
lubuskie (398 kg) 1 $laskie (393 kg). Pozostate regiony reprezentuja sredni zakres wytwarzania
odpadow, z ilosciami wahajacymi si¢ od 320 kg do 383 kg na mieszkanca. Na zroznicowanie

w tych regionach wplyw ma kilka czynnikdéw, w tym gestos$¢ zaludnienia, obecnos$¢ przemystu,
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praktyki gospodarowania odpadami i zachowania konsumpcyjne (BDL, 2023; GUS, 2022b).
Wykres 7 prezentuje ilosci odpaddéw komunalnych, ktére zostaly zebrane w poszczegdlnych
wojewodztwach w Polsce w latach 2017-2020 przeznaczone do procesu recyklingu. Strumien
odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych oraz inne odpady, ktére ze
wzgledu na swoj charakter i1 wlasciwosci sg podobne do odpadow powstajacych
w gospodarstwach domowych podlegaja segregacji (Smol 1 in., 2019). Dane na temat masy
zebranych odpadoéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu sg istotne dla monitorowania
postepoOw w zakresie transformacji i moga pomoc w identyfikacji obszarow, ktére wymagaja
dodatkowych dziatan w celu zwickszenia efektywnosci procesoOw sortowania i1 recyklingu

odpadow (MSIK, 2022).
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I/,Vykres 7 Masa zebranych odpadow komunalnych przeznaczonych do recyklingu w latach 2017-2020 [tys. ton]
Zrodto: opracowanie wltasne (BDL, 2023)

Masa odpadow komunalnych zebranych w celu recyklingu w polskich wojewddztwach
w latach 2017-2020 wskazuje najnizsza ilo§¢ odpadow przeznaczonych do recyklingu
w wojewddztwie swietokrzyskim (430,2 tys. ton), a nastepnie w podlaskim (481,4 tys. ton)
1 lubuskim (497 tys. ton). Mazowieckie (2 775,4 tys. ton) i $laskie (3 654,7 tys. ton). Roznice
miedzy wojewodztwami wynikaja z czynnikoéw takich jak wielko$ci populacji, poziomu
uprzemystowienia, skutecznos$ci strategii gospodarki odpadami i §wiadomosci ekologicznej
mieszkancoOw. Uzupelniajac powyzsze zestawienia danymi przedstawiajacymi odsetek
odpadéw zebranych selektywnie w stosunku do ogélu odpadow wytworzonych
w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce wynosi 39,9%. Analiza wskaznika selektywnej

segregacji odpadéw w regionach Polski odnosi si¢ do postgpow w transformacji kierunku
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gospodarki cyrkularnej (Kulczycka, 2020). Istniejace roznice regionalne w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw wskazuje, iz jest to wyzwanie i potrzeba dalszych dziatan
w celu zwigkszenia efektywnos$ci proceséw transformacji z wykorzystaniem biznesowego

modelu recyklingu (Rycina 3).

(%]
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Rycina 3 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw w 2022
Zrodto: opracowanie witasne (BDL, 2023)

Analizujac dane wykazaé nalezy, iz w wojewddztwie S§wigtokrzyskim wystepuje
najnizszy odsetek odpadow sortowanych i zbieranych selektywnie, tylko 33,6%. Wojewodztwa
takie jak zachodniopomorskie (35,1%), kujawsko-pomorskie (36,2%), lubuskie (36,2%),
dolnoslaskie (37,2%) 1 warminsko-mazurskie (38,0%) wykazuja nieco wyzszy odsetek
selektywnie zebranych odpadow, co sugeruje stosunkowo lepsze procesy sortowania
irecyklingu odpadow. Dwie piate wszystkich wytwarzanych odpadow jest selektywnie
zbieranych w celu recyklingu, co $wiadczy o okres$lonej $§wiadomos$ci 1 skuteczno$ci
funkcjonujacych systemow. Matopolskie (41,5%), opolskie (42,4%), pomorskie (43,0%)
i $laskie (44,5%) wykazuja wyzsze wartosci procentowe, co sugeruje bardziej intensywne
wysitki w zakresie sortowania i recyklingu odpadéw. Wojewddztwo lubelskie, z odsetkiem
48,5%, ma najwyzszy poziom selektywnie zebranych odpadéw sposrod wszystkich
wytworzonych odpadow. Wykorzystanie wskaznikow dotyczacych segregacji odpadéw
1 praktyk recyklingu umozliwia poréwnanie oraz okreslenie celow transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej. Zmiennosci poziomu recyklingu dla Polski w latach 2010 -2021

zaprezentowana zostala na Wykres 8.
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Wykres 8 Wspotczynnik recyklingu odpadow komunalnych (sektor gospodarka odpadami) w Polsce

Zrédlo: (GUS, 2022b)
Raport “Shaping Poland’s Circular Economy” jest raportem opracowanym przez

organizacje Circle Economy, Circular Change i Pomeranian Development Agency, we
wspotpracy z Norwegian Business School i Norwegian Environment Agency (CEF, 2022).
Raport ten ma na celu zmierzenie poziomu cyrkularno$ci gospodarki Polski i zaproponowanie
strategii przejScia do modelu gospodarki cyrkularnej. Raport ten jest cze$cia globalnej
inicjatywy The Circularity Gap Report, ktora analizuje stan cyrkularnosci na §wiecie i wskazuje
mozliwos$ci poprawy. Raport ten jest oparty na metodologii Circularity Metric, ktora ocenia,
jaka czes$¢ zasobow wykorzystywanych przez kraj jest pochodzenia wtérnego lub jest ponownie
wykorzystywana. Raport ten jest rodzajem raportu analitycznego, ktory zawiera dane
statystyczne, analizy sektorowe, rekomendacje 1 studia przypadkow. Raport ten jest skierowany
do decydentéw politycznych, przedsigbiorcow, naukowcoOw 1 spoleczenstwa obywatelskiego,
ktérzy sg zainteresowani rozwojem zréwnowazonej i odpornej gospodarki. Raport koncentruje
si¢ na transformacji Polski w kierunku gospodarki cyrkularnej, ktora dazy do
samowystarczalnosci 1 dobrobytu w ramach ekologicznych granic zasobow naszej planety.
Tylko 10,2% zasobdéw uzywanych przez Polske byto w 2019 roku ponownie wprowadzanych
do gospodarki po uzyciu. Roczne zuzycie materialdéw na osobg wynosi 13,8 ton, co przekracza
srednig $Swiatowa (11,9 tony) i jest prawie dwukrotnie wyzsze niz poziom uwazany za
“zréwnowazony”. Raport identyfikuje sektory, ktore wymagaja dziatah w celu zmniejszenia
zuzycia materialow, takie jak budownictwo, rolnictwo, transport, produkcja przemystowa
i energia (CEF, 2022). Przej$cie na gospodarke cyrkularng daje Polsce unikalng mozliwo$é
zmniejszenia swojego zuzycia o 40% 1 transformacj¢ bez obnizania standardow spotecznych.

Raport podkresla, ze osiggniecie celow wymaga wspdlpracy migdzy roznymi sektorami
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1 stwarza nowe mozliwosci dla matych i srednich przedsigbiorstw do innowacji, wzrostu oraz

wspolpracy z innymi firmami.

Netherlands
Belgium
France

Italy

United Kingdom
Estonia
Germany
Austria
Slovenia
Czechia
Luxembourg
Poland
Spain

Malta
Denmark
Hungary
Sweden
Slovakia
Finland
Croatia
Latvia
Greece
Lithuania
Cyprus
Portugal
Bulgaria
Ireland
Romania

o
w
-
o
N
w
)
o
N
u
w
o
w
w

Wykres 9 Wskaznik cyrkularnosci w krajach Unii Europejskiej w 2019r:
Zrédio: (Eurostat, 2023)

Dane przedstawione na Wykres 9 odnoszg si¢ do wskaznika cyrkularnosci dla r6znych
krajow w 2019 roku. Na podstawie tych danych mozna zauwazy¢, ze wskaznik cyrkularno$ci
rézni si¢ znacznie mi¢dzy krajami. Na jednym koncu spektrum mamy Rumunig, ktéra ma
najnizszy wskaznik cyrkularnosci (1,3%), a na drugim koncu mamy Holandig¢, ktéra ma
najwyzszy wskaznik cyrkularnosci (30%). Inne kraje, takie jak Irlandia, Butgaria i Portugalia,
majg roéwniez stosunkowo niskie wskazniki cyrkularno$ci (odpowiednio 1,6% 1 2,3%), podczas
gdy kraje takie jak Wtochy, Francja, Belgia i Wielka Brytania maja stosunkowo wysokie
wskazniki cyrkularnos$ci (odpowiednio 19,5%, 20%, 23,5% 1 16,4%). Polska, z wskaznikiem
cyrkularno$ci wynoszacym 10,3%, zajmuje srodkowa pozycje wsrdd przedstawionych krajow.
Jest to wyzszy wskaznik niz w wielu innych krajach, takich jak Rumunia, Irlandia, Bulgaria,
Portugalia i Cypr, ktore maja wskazniki ponizej 3%. Jednakze, jest to znacznie nizszy wskaznik

niz w krajach takich jak Wiochy, Francja, Belgia i Holandia, ktore maja wskazniki powyzej
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19,5%. Wartos¢ tego wskaznika jest nizsza od $redniej unijnej, ktora wyniosta 12%. Wskaznik
cyrkularno$ci jest jednym z narzedzi oceny postepéw w osigganiu celéw transformacji
w kierunku Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. Umozliwia on syntetyczne
przedstawienie pozycji Polski 1 krajéw w kontek$cie wykorzystania zasobéw w sposob
zrownowazony 1 efektywny. Jest to narzedzie pomiaru, ktore moze przyczyni¢ si¢ do
identyfikacji obszar6w wymagajacych dalszych dziatan i inwestycji w celu przyspieszenia
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Wskaznik ten moze stuzy¢ do monitorowania
1 ewaluacji strategii 1 polityk zwigzanych z gospodarka cyrkularng na poziomie krajowym

1 migdzynarodowym (CEF, 2022).
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Rozdzial 3. Implementacja gospodarki cyrkularnej w priorytetach
polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej

3.1. Ramy polityki regionalnej Unii Europejskiej

Elementem strategii spoleczno-gospodarczej kraju jest polityka regionalna, ktorej
gléwnym wyzwaniem jest eliminacja dysproporcji obejmujacych réznice w $rodowisku
naturalnym, gospodarce 1 wielkoSciach spotecznych (Gilowska, 1998; Gorzelak &
Smetkowski, 2019; Makulska, 2004; Proniewski, 2001; Wasilewski & Chmielewska, 2011;
Winiarski, 1976; Wyszkowska & Wyszkowski, 2001). Polityka regionalna odnosi si¢ do
celowych dziatan podejmowanych przez wtadze rzadowe na rzecz optymalizacji czynnikéw
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Jej celem jest osiagniecie zatozen rozwojowych,
zgodnych z planami krajowymi, na okre§lonym terytorium. Jako cz¢$¢ polityki gospodarczej,
polityka regionalna ma na celu stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego
w regionach poprzez dzialania wladz publicznych (Wos, 2005). Dzialania te obejmuja
zapewnienie wsparcia finansowego dla inwestycji, promowanie innowacji i przedsi¢biorczosci,
poprawe infrastruktury i wspieranie wspoipracy miedzy ré6znymi zainteresowanymi stronami.
Polityka regionalna ma na celu promowanie konkurencyjnosci terytorialnej poprzez zachecanie
do specjalizacji 1 dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej (Hajduga, 2014). Klasycznie
polityka regionalna panstwa rozumiana jest jako strategiczne dziatania podejmowane
z inicjatywy rzadu we wspotpracy z samorzagdami wojewodztw oraz innymi podmiotami wtadz
samorzadowych, ktore maja na celu poprawianie konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich
regiond6w, wyroOwnywanie szans rozwojowych regionéow oraz dazenie do spojnosci
ekonomiczno-spolecznej i terytorialnej w skali kraju 1 poszczegdlnych wojewodztw (G. Grosse,
2009). Pojawienie si¢ nowoczesnej polityki regionalnej mozna przypisa¢ okresowi od lat
dwudziestych do trzydziestych XX wieku. Wladze starajac si¢ ustanowi¢ przeprojektowane
ramy spoteczno-gospodarcze, oparte na teorii Keynesa, finansowaty ze srodkow publicznych
inwestycje  infrastrukturalne. Celami  bylo rozwigzanie  problemu  bezrobocia
1 niewystarczajacego popytu indywidualnego. Zasada lezaca u podstaw tej strategii w wymiarze
przestrzennym bylo stymulowanie popytu w stabiej rozwinigtych obszarach i1 wsparcie

transformacji spoteczno-gospodarcze;.

W Unii Europejskiej od poczatku lat ’50 znaczenie ma dazenie do promowania
spojnosci terytorialnej, zapewniajac, ze zaden obszar nie pozostaje w tyle i ze wszystkie regiony
majg réwne szanse rozwoju (Smetkowski, 2013). Zajmujac si¢ rdznicami regionalnymi

1 wspierajgc wzrost gospodarczy polityka regionalna pomaga stworzy¢ bardziej zrOwnowazong
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1 spojng Wspolnote. Zgodne jest to z celem integracji europejskiej wspierajacej sprawiedliwy
postep gospodarczy. To przestanie znalazto swoje odzwierciedlenie w artykule 177 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie (WE, 1957) Polityka Wspolnoty w dziedzinie
wspolpracy na rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnienie polityk realizowanych przez Panstwa
Czlonkowskie, sprzyja trwalemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajow
rozwijajgcych sie, a w szczegolnosci najmniej uprzywilejowanym sposrod nich, oraz
harmonijnemu i stopniowemu wigczaniu krajow rozwijajgcych sie do gospodarki swiatowej.
Dokument zatozycielski Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podkreslal potrzebe rozwoju
catej gospodarki w celu zmniejszenia roznic migdzy regionami i promowania harmonijnego
rozwoju. Pierwszy okres funkcjonowania wspdlnot wykazal, ze mechanizmy rynkowe nie tylko
zawodza w zapewnieniu réwnego rozwoju regionalnego, lecz wrgcz przyczyniaja si¢ do
poglebiania istniejacych nierdéwnosci (Adamiec, 2017). W rezultacie pojawily si¢ inicjatywy
dostrzegajace potrzebe podjecia bardziej kompleksowych dziatan. Problemy gospodarcze
bedace efektem kryzysu lat siedemdziesigtych doprowadzity do utworzenia Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego'®. W tym okresie funkcjonowaly juz instrumenty pomocowe

wspierajace transformacje sektorowe:

1. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcje Orientacji'® wspierajacy
rozw0j obszarow wiejskich oraz promujacy inwestycje zwigzane z modernizacja
rolnictwa;

2. Europejski Fundusz Spoteczny®’, ktorego priorytetem jest dziatanie na rzecz
poprawy sytuacji 0sob zagrozonych ubostwem 1 bezrobociem poprzez finansowanie
projektow edukacyjnych, szkoleniowych lub aktywizujacych zawodowo;

3. Europejski Fundusz Morski i Rybacki?! stuzy rozwojowi zréwnowazonego

rybotowstwa, akwakultury oraz ochrony i odnowy ekosysteméw morskich;

18 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) utworzony w 1975r. jest jednym z gtéwnych instrumentow
finansowych europejskiej polityki spdjnosci. Stuzy on ztagodzeniu dysproporcji w rozwoju europejskich regionow
i podniesieniu poziomu zycia w regionach znajdujacych si¢ w najmniej korzystnej sytuacji (Kotodziejski, 2023).

19 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji (EFOGR-SO) byl od 1964r jednym
z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej stworzonym w celu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.
Finansowatl on szereg projektow zwiazanych z modernizacja rolnictwa, rozbudowa infrastruktury wiejskiej
i poprawa standardow zycia mieszkancow obszaréw wiejskich. EFOGR-SO zostat zastgpiony przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), ktory stanowi obecnie glowny instrument
wsparcia dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej (Negre, 2023).

20 Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zostal ustanowiony w 1957 roku w ramach Traktatu Rzymskiego, aby
poprawi¢ mozliwosci zatrudnienia pracownikow i wspiera¢ zwiekszony ruch pracownikow w obregbie UE.

EFS jest narzedziem do osiggania celow tj. zwigkszenie zatrudnienia, pobudzanie edukacji, poprawy sytuacji oséb
najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne oraz walki z ubostwem (Harasimowicz, 2022).

2l Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRiA) W 1993 roku utworzono odrebny instrument
finansowy zwany Finansowym Instrumentem Orientacji Rybotéwstwa (FIOR), ktory dziatat pod ta nazwa do roku
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4. Pozyczki i gwarancje udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny?? udzielajacy

pozyczek i gwarancji na realizacj¢ inwestycji o malej, Sredniej 1 duzej skali.

W kolejnych latach i rozwoju polityki regionalnej utworzony zostat Fundusz
Spéjnosci?, ktory finansuje inwestycje infrastrukturalne w sektorach transportu i srodowiska
naturalnego promujac konwergencje gospodarcza za pomocg ukierunkowanych inwestycji.
Najnowszym instrumentem finansowym jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji**
funkcjonujacy w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Skierowany jest on do
regiondOw uzaleznionych od paliw kopalnych oraz produkcji przemystowej o wysokiej emisji

gazow cieplarnianych.

Rozszerzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej 1 program budowy jednolitego
europejskiego rynku stanowity impuls do zmian traktatowych i wprowadzeniem w art.23
Jednolitego Aktu Europejskiego tresci wyznaczajacej zamiar Wspolnoty do zmniejszenia
dysproporcjiw poziomach rozwoju roznych regionow oraz do zmniejszenia zacofania regionow
mniej uprzywilejowanych (WE, 1987). Stanowi to prawne usankcjonowanie dziatan
podejmowanych przez Uni¢ Europejska w celu zapewnienia wigkszej konkurencyjnosci
regionoéw jako polityka regionalna (Jewtuchowicz, 2016¢). Zmiana ta wspierata transformacje
czesci panstw czlonkowskich zapobiegajac ich spoteczno-gospodarczej marginalizacji.
Dzialania majace na celu zmniejszenie nieréwnosci gospodarczych, spolecznych
1 terytorialnych we Wspolnocie sa objete pomoca. Celem byto zrownowazenie poziomu zycia

1 mozliwosci réwnego poziomu wszystkim obywatelom (Tkaczynski 1 in., 2008).

Rozwdj spoteczno-gospodarczy to trwaly proces pozwalajacy na zaspokajanie potrzeb
dnia dzisiejszego w sposob, ktory nie ogranicza obecnym 1 przysztym pokoleniom mozliwosci

zaspokojenia ich potrzeb 1 dgzy do konwergencji spotecznej (Jewtuchowicz, 2004; Klasik 1 in.,

2006. Nastepnie, w latach 2007-2013, byt znany jako Europejski Fundusz Rybacki. W kolejnym okresie, od roku
2014 do 2020, funkcjonowat jako Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Fundusz stuzy finansowaniu inicjatyw
polityki rybotowstwa. Jest narzedziem wsparcia dla spotecznosci rybackich, pomagajac im zrownowazyé
ekonomiczne korzysci z ryboldwstwa i akwakultury z potrzebg zachowania zdrowego srodowiska morskiego
w kontekscie globalnych zmian klimatycznych i rosngcej presji na zasoby morskie (Swistak, 2018).

22 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), zalozony w 1958 roku finansuje inwestycje dlugoterminowe, ktore
przyczyniaja si¢ do celéw politycznych Unii Europejskiej. EBI jest najwigkszym na $wiecie wielostronnym
pozyczkodawca i instytucja finansujaca projekty. Jego glownym celem jest przyczynianie si¢ do zrownowazonego
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy, przyciagajac inwestycje prywatne poprzez udostgpnianie finansowania, ktore
inaczej byloby trudne do uzyskania z prywatnych zrédet (Proczek, 2005).

23 Fundusz Spdjnoéci to jeden z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej, majgcy na celu zmniejszenie rdznic
ekonomicznych i spotecznych migdzy krajami cztonkowskimi. Zostat stworzony w 1994 roku i jest dostepny dla
krajow, ktérych dochod narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej UE (EC, 2023k).

24 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) utworzony w 2021r. stuzacy zapewnieniu wsparcia
obszarom borykajacym si¢ z powaznymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi wynikajacymi z transformacji
w dazeniu do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. (Gouardéres, 2023)
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2013; Konecka-Szydtowska 1 in., 2019; Korolewska, 2017; Nowakowska, 2017b; Pietrzyk,
2006). Ideg jest zblizanie elementéw sktadowych poszczegdlnych gospodarek krajowych oraz
innych lokalnych struktur gospodarki krajowej pod wzglegdem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego (Churski i in., 2018; J. J. Parysek, 2015). Dyskusja na temat mechanizmoéw
wplywajacych na ten rozwdj zwigzana jest z terminem "spojnosci spoteczno-ekonomiczne;j".
Nie zawsze byl on formutowany, a pojawial si¢ w przypadku nieliniowej wizji rozwoju
i w odniesieniu do natury oraz przyczyn bogactwa narodoéw regulowanej wolnym rynkiem

1 konkurencja, jako mechanizmie wzrostu gospodarczego 1 spotecznego (Wozniak, 2007).

Strategiczne programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego pojawito si¢ w Unii
Europejskiej w zwiazku z reforma i pierwszym pakietem Delorsa (Grupa & Koziel, 2014).
W jej wyniku budzet Wspdlnoty 1 poszczegdlne polityki zaczety by¢ programowane
w wieloletnim horyzoncie czasowym. Druga najwazniejsza polityka Wspdlnoty, ze wzgledu na
skale $rodkow, stata si¢ polityka spojnosci, ktérej dziatania podejmowane sg w wymiarze
ekonomicznym, spolecznym i terytorialnym (Szlachta, 2004). Pierwszym wieloletnim okresem
byly lata 1989-1993, po nim nastgpily kolejne pigcio- i siedmioletnie. Wprowadzenie
wieloletniego planowania finansowego oraz zwigkszajaca si¢ alokacja srodkow umozliwily

(Czykier-Wierzba, 2016; G. Grosse, 2009):

— podjecie strategicznych dziatan na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci i1 potencjatu
jednostek terytorialnych,

— okreslanie obszarow interwencji zgodnie z zasadg inicjowania dlugofalowego rozwoju,

— skuteczne i1 efektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow finansowych,

— konstruowanie priorytetow inwestycyjnych 1 kierunkéw dziatan ré6znych podmiotow,

— skoordynowane wysitki wszystkich zaangazowanych.

pozwalajace osiggnaé rezultaty w sposob bardziej efektywny niz jednoroczne 1 mniej
skoordynowane strategicznie. Planowanie w perspektywach finansowych, jako proces
programowania, ma na celu okre$lenie priorytetow polityki regionalnej 1 alokacje srodkow
finansowych w ramach Budzetu Unii Europejskiej. Obejmuje ono w okresach kilkuletnich

(Bartoszewicz, 2012):

— ustalenie zasad wykorzystania srodkow finansowych,
— monitorowanie realizacji dofinansowywanych projektow,
— ewaluacje osiaggnietych wynikow,

— uniknigcie nieefektywnego i1 chaotycznego wydawania funduszy,
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— zapewnienie spdjnego dziatania r6znych uczestnikéw procesu.

Zgodnie z celem spojnosci terytorialnej, opartym na zasadach takich jak solidarnos¢,
pomocniczo$¢ i zréwnowazony rozwdj, fundusze strukturalne UE majg przyczynia¢ si¢ do
wigkszej konwergencji miedzy gospodarkami narodowymi. Przygotowane ramy strategiczne?
sg odpowiednio dostosowane do dokumentow takich jak strategia Europa 2020. Wskazany
w niej jest kierunek inteligentnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego wiaczenie spoleczne.
Podejmujac temat wieloletniego programowania i definiowania zasad finansowania z funduszy
strukturalnych, wazne jest, aby odnalez¢ relacje i powigzania miedzy "polityka regionalng",
"polityka strukturalng" i "polityka spojnosci”. Polityki: regionalna, strukturalna i spdjnosci
wzajemnie si¢ warunkuja, uzupetniaja, a ostatecznie nabieraja ksztattu w dokumentach, ktore

ustanawiajg zasady wdrazania zaprezentowane na Schemat 6.

| Cele ‘ ‘ Instrumenty |
Osiggniecie spajnosci ekn_nn micznej, Politvka
spolecznej i przestrzennej pomiedzy spojnosci
poszczegolnymi krajami i regionami
.. Oddzialywanie na rozwoj Polityka ¥ Fundusze +
spoleczno-ekonomiczny regiondw regionalna strukturalne
Mcdemizacia_i restrukLurvzaci_a Poli Fiprhez L
L ! gospodarek panstw czlonkowskich ryka P
i ich regiondw strukturalna Spocsci

Schemal 6 Powigzania pomiedzy politykg spojnosci, politykq regionalng i politykq strukturalng Unii Europejskiej’s
Zrodto: (Murzyn, 2010)

Priorytety i kierunki rozwoju, ktore beda realizowane w okresie programowania wraz
z planem finansowym okreslone sa3 w Wieloletnich Ramach Finansowych [WRF]. Negocjacje
dotyczace ustalenia kolejnych WRF angazuja organy europejskiej, instytucje unijne oraz
interesariuszy panstw cztonkowskich na przestrzeni kilku lat. W kolejnym etapie w procesie
uzgadniania celow 1 konkretnych obszaréw interwencji konstruowane sg instrumenty krajowe.
Ze wzgledu na istniejagce duze rozbieznosci w poziomie rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi

regionami proces programowania uwzglednia interesy krajow lepiej rozwinigtych i tych

25 Ramy strategiczne sg dokumentem systematyzujagcym wspOtprace miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami w celu realizacj¢ wspdlnej wizji (Tkaczynski
& Swistak, 2013).

26 Pojecie "polityka strukturalna okre$lone zostalo w Traktatach Rzymskiej i odnosi si¢ do stosowania
instrumentdw oddziatujacych na elementy w gospodarce i relacje migdzy nimi. Kolejnym wyrazeniem jest
"polityka regionalna", uzasadniona faktem, ze przestanki interwencji ze strony UE sg oparte na regionach i znaczna
cze$¢ funduszy Unii jest wykorzystywana na szczeblu regionalnym. Ostatnim terminem, najnowszym z nich, to
"polityka spojnosci" — ukierunkowana na redukcje dysproporcji rozwoju terytorialnego oraz spoteczno-
gospodarczego. Istotne podkreslenia jest, ze te trzy terminy sg stosowane wymiennie (Szlachta, 2010).

n 26
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wymagajacych wsparcia. W ostatnich okresach programowania wystepuje rosnace
zainteresowanie reformami i debatag na temat niezbednych zmian finansowych w Unii
Europejskiej jednakze istnieje przekonanie o matym prawdopodobienstwie radykalne;
transformacji systemu (Sapata, 2021). Wielu badaczy zajmujgcych si¢ budzetem UE oraz jego
historig odwotuje si¢ do koncepcji "path dependency" jako wyjasnienia dla powolnych zmian
w strukturach finansowania Unii. Mimo wielokrotnej krytyki procesu negocjacji wieloletnich
ram finansowych, obecny scenariusz pozostaje podobny cyklicznie co siedem lat powodujac

ewolucyjne zmiany i reformy (RUE, 2016).

Proces przygotowania WRF po 2020 r. rozpoczat si¢ w rok po uruchomieniu WRF na
lata 2014-2020 1 opieral si¢ na dyskusji na temat przysztosci Unii Europejskiej. Parlament
Europejski [PE] odgrywatl bardzo aktywna role w dyskusji, wskazujac swoje oczekiwania
w reformie finansow UE 1 okre$laniu priorytetoéw. PE przedstawit postulat, ze po 2020 r.
powinny by¢ §rodki zarowno na tzw. tradycyjne polityki UE, takie jak sp6jnos¢ i rolnictwo, jak
1 na nowe, strategiczne priorytety w takich obszarach jak polityka migracyjna, bezpieczenstwo,
ochrona klimatu, badania i innowacje, a takze wsparcie dla mtodych (EC, 2016). Zgodnie
z potrzebami, priorytetami i1 zobowigzaniami UE, okreslony zostal maksymalny putap
wydatkow, ktory powinien wynosi¢ 1,3% dochodu narodowego brutto Unii (bez Wielkiej
Brytanii). W nowych WRF udziat wydatkow na tzw. nowe priorytety wzrést do 29,9% (z 22,8%
w 2014-2020) i1 zblizyt si¢ do wydatkéw na wspolng polityke rolng 1 morska (31,9%) oraz na
polityke spdjnosci (30,7%) (EP, 2018a). Kompromis zostal osiggnigty w negocjacjach
prowadzonych za pomocg procedury?’ i umozliwit okreslenie nowych priorytetow polityki
regionalnej po roku 2021 (EC, 2021a).

W WREF ustanowiono, na lata 2021-2027, maksymalny pulap wydatkow na poziomie
1,074 bln EUR (wszystkie kwoty w cenach z 2018 r.). Nowy budzet obejmuje siedem gtéwnych
obszarow, ktore wskazano ponizej (RUE, 2020):

— jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 132,8 mld EUR,

— spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci: 377,8 mld EUR,

— zasoby naturalne i srodowisko: 356,4 mld EUR,

— migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld EUR,

— Dbezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld EUR,

— sgsiedztwo i $wiat: 98,4 mld EUR,

27 art. 295 TFUE dotyczacy porozumien miedzyinstytucjonalnych i trilogéw (Dz.U., 2004)
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— europejska administracja publiczna: 73,1 mld EUR.

Strategie polityczne i akty prawne Unii Europejskiej sg starannie opracowywane w celu
zapewnienia korzys$ci obywatelom, firmom oraz innym podmiotom dziatajacym na terenie UE.
Przyjete metody dotyczace lepszego stanowienia prawa gwarantuja, ze polityka UE jest oparta
na solidnych danych 1 najlepszych dostepnych rozwigzaniach, ktére proponowane sg przez
podmioty funkcjonujace na terenie UE i uczestniczace w negocjacjach pakietu legislacyjnego
(Czachor & Ruszkowski, 2021). Pakiet spojnosci na lata 2021-2027 jest zgodny z ustalong
polityka inwestycji dlugoterminowych, podkreslajac znaczenie zaspokojenia potrzeb
strukturalnych 1 inwestycyjnych. Pakiet obejmuje przepisy dotyczace funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych o tagcznej kwocie ponad 330 mld euro (w cenach statych z 2018 r.). W pakiecie

znajduje si¢ 5 rozporzadzen regulujacych polityke regionalng w catym wieloletnim okresie:

1. Rozporzadzenie ramowe,

2. Rozporzadzenie ws. Europejskiego funduszu rozwoju regionalnego (EFRR) i funduszu
spojnosci (FS),

3. Rozporzadzenie ws. Europejskiego funduszu spotecznego plus (EFS+),

4. Rozporzadzenie ws. Interreg,

5. Rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz sprawiedliwej Transformacji (FST).

W tych ramach okoto 30% tych $rodkow finansowych przeznacza si¢ na inicjatywy
majace na celu dekarbonizacje réznych sektorow gospodarki. Aby zapewni¢ skutecznos$c
w osigganiu celéw klimatycznych, kazdemu rodzajowi dziatalno$ci inwestycyjnej przypisuje
si¢ okreslony wspotczynnik klimatyczny 1 srodowiskowy. Dla projektow wspieranych przez te
fundusze okre§lono zasade "nie czyn powaznych szkod"?8, ktéra odzwierciedla europejskie
priorytety Srodowiskowe. Tabela 20 prezentuje zestawienie informacji dotyczacych zakresu

interwencji finansowej funduszy strukturalnych.

Tabela 20 Fundusze polityki spojnosci Unii Europejskiej w ramach wieloletniej perspektywy finansowej 2021-2027 w Polsce

Kwota
Fundusz [mld Opis
EUR]
Europejski Fundusz 200 | Fundusz ma na celu rozszerzenie wsparcia na poszczegolne regiony i
Rozwoju obszary, jednoczes$nie ktadac wigkszy nacisk na miasta i promowanie
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Fundusz dazy rowniez do

28 Zasada ,nie czyn powaznych szkdd” - Do No Significant Harm - (DNSH), do celéw rozporzadzenia
ustanawiajacego RRF zasade ,,nie czyn powaznych szkoéd” nalezy interpretowac te zasade jako dzialanie, ktore
zapobiega ,,powaznym szkodom” dla szesciu celow srodowiskowych tj.: tagodzeniu zmian klimatu, adaptacji do
zmian klimatu, zréwnowazonemu wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych i morskich, gospodarce
o obiegu zamknigtym, zapobieganiu zanieczyszczeniu 1 jego kontroli, odbudowie bioréznorodnosci
i ekosystemow (EC, 2021e)
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Regionalnego zwigkszenia konkurencyjnosci i stymulowania wzrostu zatrudnienia w
(EFRR) srednich przedsi¢biorstwach.
W ramach funduszy realizowany bedzie program Interreg, na ktory
przeznaczona zostata kwota ponad 8 miliardow euro na projekty
transgraniczne majace na celu maksymalizacj¢ potencjalu gospodarczego.
Fundusz Spojnosci 42,5 | Dla panstw cztonkowskich, ktorych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 90%
sredniej UE, Unia Europejska zapewnia wsparcie dla transeuropejskich sieci
transportowych, a takze korzystnych dla srodowiska projektow
energetycznych i transportowych. Ta pomoc finansowa ma na celu
promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez poprawe lacznosci w krajach
i miedzy nimi, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i zwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Srodki te pomagaja wspiera¢ wzrost
gospodarczy w stabiej rozwinigtych regionach, jednocze$nie stawiajac czota
wyzwaniom §rodowiskowym. Inwestujac w wydajne systemy transportowe i
czysta energi¢, UE dazy do stworzenia bardziej zintegrowanej i przyjazne;j
dla srodowiska Europy.
Europejski Fundusz 88 Europejski Fundusz Spoteczny wspiera tworzenie mozliwosci zatrudnienia,
Spoteczny Plus edukacji, programow szkoleniowych i integracji spotecznej w Unii
Europejskiej. Jego gldéwnym celem jest wspieranie zatrudnienia poprzez
finansowanie inicjatyw, ktore zwickszaja rozwdj umiejetnosei i poprawiaja
dostep do rynku pracy.
Jednym z obszaréw, w ktorych finansowanie z EFS ma znaczacy wplyw, jest
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z bezrobociem w panstwach
cztonkowskich. Postep edukacyjny jest jednym z priorytetowych celow
wspieranych przez ten fundusz. W ramach zaangazowania UE w uczenie si¢
przez cale zycie, inwestycje EFS zachecaja do uczestnictwa w formalnych
srodowiskach edukacyjnych, a takze w scenariuszach poza formalnych
poprzez innowacyjne podejscia. Wraz z planem strategicznym opracowanym
przy uzyciu spostrzezen wygenerowanych dzigki mechanizmom
monitorowania, fundusze te umozliwity skuteczne uwzglednienie czynnikow
geo-klimatycznych.
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (RUE, 2021)

Zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu dotyczacym wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, Komisja Europejska jest zobowigzana przedstawi¢ propozycje
kolejnych wieloletnich ram przed datg 1 lipca 2025 r. Aktualne dyskusje na temat Przysztosci
Europy stanowig dogodng okazje do zaprezentowania konkretnych zmian w systemie zrodet
dochodéw budzetu Unii Europejskiej oraz reformy mechanizmu podejmowania decyzji
odnosnie wieloletnich ram finansowych (Ondarza & Alander, 2021). Nadal istnieje potrzeba
dokonania zmian zaréwno systemu zrodet dochodéw budzetu Unii Europejskiej, jak 1 reformy

mechanizmu podejmowania decyzji odnosnie wieloletnich ram finansowych (Sapata, 2021).

3.2. Podmioty polityki regionalnej i instytucjonalna infrastruktura procesow
decyzyjnych

W Polsce od 1992 roku obserwowany jest dynamiczne podejscie do programowania
rozwoju. Ponad 30 lat do§wiadczen zbiega si¢ z bardzo réznymi okresami pod wzgledem

przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych (Tabela 21).
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Tabela 21 Etapy programowanie rozwoju regionalnego w Polsce w okresie 1992-2021

Okres | Lata Okres: Charakterystyka
1 1992- fascynacji ideami — Dominuje przygotowanie dokumentéw w skali gminnej
1998 Zrownowazonego dotyczacych ekorozwoju i rozwoju spotecznego. Skupienie
rozwoju i lokalno$ci si¢ na diagnozach i wizji rozwoju i lokalnych
uwarunkowaniach endogenicznych.
— Przygotowywanie studium i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego wraz z planami miejscowymi.
— Jednostkowe pojawienie si¢ dokumentow dla euroregionow
czy wojewodztw.
2 1999- formalizacji — Programowanie rozwoju staje si¢ podstawg prowadzenia
2004 programowania i polityki regionalne;.
przygotowan do — Strategie wojewddzkie sg pierwszymi kompleksowymi
cztonkostwa w UE dokumentami opracowanymi dla nowych wojewodztw.
— Przygotowanie do cztonkostwa w Unii Europejskie;j i
korzystanie z pomocy przedakcesyjne;.
— Strategie lokalne w tym czasie cz¢sto powstaja jako
"dodatki do wnioskoéw finansowych", zamiast by¢
dokumentami zawierajacymi realistyczne wizje rozwoju i
cele do osiagniecia.
3 2004- | funkcjonowaniaw UE | — Wykorzystanie $rodkéw funduszy strukturalnych na
2006 obejmujacy programy projekty prorozwojowe, ale juz zaprogramowane.
sektorowe i — Obowiagzek opracowania przez gminy priorytetow
Zintegrowany Program rozwojowych w strategiach lub Planach Rozwoju
Operacyjny Rozwoju Lokalnego.
Regionalnego
4 2007- wdrazania polityki — Przygotowane dokumenty planistyczne dotyczace
2027 spojnosci UE z zagospodarowania przestrzennego na szczeblu gminy i
wykorzystaniem wojewodztwa.
Regionalnych — Opracowane dokumenty zwigzane z realizacjg polityki
Programow ekologicznej (w regionie i gminie): program ochrony
Operacyjnych oraz srodowiska, plan gospodarki odpadami.
programéw krajowych | — Przygotowane opracowania specjalistyczne dotyczace
dziedzin tj.: innowacyjnos$¢, OZE, ekorozwoj.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie (Jaworska, 2016; Legutko, 2013)

Obecny ksztalt systemu zarzadzania strategicznego w Polsce okre$laja instrumenty

polityki regionalnej. Dokumenty strategiczne sa narzedziami pomocniczymi programujacymi

rozwdj na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, stuzg utatwieniu i realizacji dziatan

majacych na celu:

zapewnienie trwatego i zrGwnowazonego rozwoju,
spojnosci spoteczno-gospodarcze;,

spojnosci regionalnej 1 przestrzennej,

podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki,

tworzenia nowych miejsc pracy.

Artykut 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wymienia rodzaje strategii

rozwoju, ktére programuja dzialania rozwojowe (Kubicka - Zach, 2021). Sa nimi

(Dz.U.2023.0.1259, 2006):
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1. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okre$lajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
1 przestrzennym, na okres 10-15 lat, oraz szczegotowe dzialania na okres 4 lat,
realizowany przez strategie rozwoju, o ktorych mowa w pkt 3 i 4, oraz za pomocg
programéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;

2. Strategie rozwoju — dokumenty okre$lajace podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju, odnoszace si¢ do sektorow, dziedzin, regionow lub rozwoju
przestrzennego;

3. Strategia rozwoju wojewodztwa — dokument, o ktorym mowa w art. 11 zakres strategii
rozwoju wojewodztwa ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572);

4. Strategia rozwoju gminy — dokument, o ktorym mowa w art. 10e strategia rozwoju
gminy ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 401 572);

5. Strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktorym mowa w art. 10g strategia
rozwoju ponadlokalnego ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
1 w art. 12a strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim (Dz. U. z 2022 r. poz.
2578).

Planowanie rozwoju w Polsce bazuje na opracowywaniu dokumentdéw o r6znym stopniu
szczegotowosci 1 zakresie dziatalnosci (Brol, 2008; Dziemianowicz, 2012). Plany porzadkuja
dzialania polityczne w odpowiednie ramy wzrostu 1 konkurencyjnosci kraju oraz regionow.
W Polsce do roku 2025 funkcjonuje podwdjny model strategii planowania rozwoju, co oznacza
obecno$¢ zardwno planowania spoteczno-gospodarczego, jak i1 przestrzennego (Korenik &
Stodczyk, 2005; Nowakowska, 2016; Przygodzki i in., 2016)*°. W rezultacie na poziomie
lokalnym tworzone s3g oddzielne plany spoteczno-gospodarcze oraz przestrzenne. Niemniej
jednak, wazne jest aby te dwa rodzaje plandw byly ze soba spdjne 1 uzupetnialy si¢ wzajemnie
(Schemat 7). Zatem osiagnigcie spdjnosci wymaga koordynacji interesariuszy danego
terytorium w zakresie planowania strategicznego 1 przestrzennego oraz koordynacja miedzy

procesami na szczeblu krajowym 1 europejskim (Kaminski, 2021; Markowski, 2016b, 2016a).

2 Zgodnie ze zmianami dokonanymi w lipcu 2023 r. w zakresie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych ustaw od 1 stycznia 2026 roku jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg
realizowaé zintegrowany model planowania polityki rozwoju. Obowigzek dotyczy uchwalenia planu ogoélnego,
oraz strategii rozwoju gminy.(Dz.U., 2023b).
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Reprezentowanie interesOw na szczeblu europejskim odpowiednio wzmacnia osigganie

spdjnosci intereséw lokalnych spoteczno$ci w procesie programowania polityk.
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Schemat 7 Ogélny i uproszczony system strategicznego planowania rozwoju w Polsce w latach 2011-20203°
Zrodto: (Przygodzki i in., 2016)

Polska od 1998 roku wprowadzila strategiczne programowanie rozwoju na poziomie
regionalnym (tzn. na poziomie wojewodztw) (Gorzelak & Jatowiecki, 2001; Klasik, 2000;
Zuber, 2000), ktére sa rownoczesnie obszarami typu NUTS 2 (Norma dla jednostek
statystycznych) Unii Europejskiej. To stato si¢ mozliwe po reformie administracyjnej w 1998
roku i akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku. Rozwdj na poziomie wojewodztw umozliwit
zastosowanie strategicznego podej$cia nie tylko na poziomie centralnym, ale takze na poziomie
regionalnym. Poszczegodlne strategie rozwoju wojewodztw rdznig sie ze wzgledu na stosowang
metodologi¢ 1 zakres rzeczowy. Roéznice wynikajg z wielko$ci, potozenia geograficznego,
poziomu  rozwoju  spoleczno-gospodarczego,  struktur  spoteczno-gospodarczych,
dotychczasowych trajektorii rozwojowych oraz gtéwnych potencjatéw i barier rozwojowych
poszczegbdlnych wojewodztw. Mimo, ze nie ma uniwersalnych wytycznych dotyczacych
programowania rozwoju na poziomie wojewodzkim wladze samorzadowe adekwatnie do
diagnozowanych potrzeb okres$laja polityke rozwojowa (Kusidet i in., 2017; Sztando, 2010).
Przygotowanie skutecznej strategii rozwoju wojewodztwa wymaga zrozumienia specyfiki

regionu - wyzwan, potencjalnych mozliwosci rozwojowych 1 obszaréw, ktore wymagaja

30 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostata zlikwidowana na mocy przyjetej w 2020 r.
nowelizacji Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (MFiPR, 2020)
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interwencji. Strategie te powinny uwzglednia¢ zarowno ogdlnonarodowe cele 1 wytyczne, jak
rowniez mie¢ na uwadze szczegdétowy kontekst regionalny, w tym specyficzne potrzeby

spotecznosci lokalnych.

Strategie rozwoju wojewddztw petnig funkcje w zarzadzaniu i wdrazaniu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (Ambroziak & Szypulewska-Porczynska, 2020; MRR, 2017;
Murzyn, 2018a; Szafran, 2020; Szlachta, 2014). Sg one elementem procesu programowania jak
rowniez sg wykorzystywane do okreslania priorytetow i dziatan. Umozliwia to wykorzystanie
funduszy europejskich w sposob najbardziej efektywny w ramach Regionalnych Programoéow
Operacyjnych. Wdrazanie procedur uwzgledniajacych réznych partneréw spotecznych
i gospodarczych jest elementem tej polityki. Wptywa to na poprawe jakosci administracji
publicznej zaangazowanej w realizacj¢ polityki rozwojowej zard6wno na poziomie krajowym,
jak 1 regionalnym (Noworol, 2014). Efektywne wdrozenie strategii rozwojowych wymaga
skoordynowanego zarzadzania na roéznych poziomach administracji (Greta & Tomczak-
Wozniak, 2013). Ponadto, polityka ta umozliwita zbudowanie nowoczesnej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie wojewodzkim, bazujacej na nowoczesnych

dokumentach programowych przygotowanych w skali regionalne;.

Przepisy przewiduja, ze gtownym dokumentem okres§lajacym polityke gospodarcza
oraz zasady jej realizacji jest Sredniookresowa strategia. Obecnie jest nig Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (RM, 2017). Strategia ta obejmuje dziatania majace na celu
wsparcie obszarOw slabo rozwinietych, tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze lub zagrozonych trwalg marginalizacja. W ramach dokumentu wprowadzane sa
obszary strategicznej interwencji, ktére wymagaja szczeg6lnego wsparcia ze wzgledu na niski
poziom rozwoju gospodarczego 1 spotecznego (Sztanderski, 2017). Wyzwaniem jest
identyfikacja potencjalu rozwojowego identyfikowanych obszarow oraz wypracowanie
odpowiednich dziatan na rzecz ich rewitalizacji 1 poprawy sytuacji gospodarczej. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju obejmuje rowniez strategiczne obszary innowacji,
odnoszace si¢ do terendw o znaczacym potencjale rozwojowym w aspekcie organizacyjnym i

technologicznym.

W okresach programowania europejskiej polityki regionalnej, w ktorych uczestniczyta
Polska od 2004 roku dokumentami okreslajacymi plan byly: Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Umowa Partnerstwa na lata
2021-2027. Tabela 22 prezentuje cele Sredniookresowych dokumentdéw strategicznych w

odniesieniu do czynnikéw rozwoju lokalnego.
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Tabela 22 Cele Sredniookresowych planow gospodarczych w Polsce w latach 2004-2027 w odniesieniu do czynnikow rozwoju lokalnego.

Czynniki rozwoju
lokalnego (J. Parysek,

Cele sredniookresowych polskich planéw gospodarczych w kolejnych okresach programowania UE

2001) 2004-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027
potrzeby spotecznosci Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
lokalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji
publicznej
zasoby 1 walory Wspieranie przejscia na gospodarke
srodowiska niskoemisyjng we wszystkich sektorach
przyrodniczego Promowanie dziatan dostosowawczych do
zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku Bardziej przyjazna dla srodowiska
zmiany klimatu i zarzadzanie nim niskoemisyjna Europa
Zachowanie i ochrona §rodowiska oraz
promowanie efektywnej gospodarki
zasobami
zainwestowanie Wyréwnywanie szans
infrastrukturalne . . rozwojowych
Wiaczenie Polski w , . L . ..
curopejskie sieci poszczegolnycl} regionow, Promowamg Zré6wnowazonego transport’u. Lep1§J’ poquzona Europa — '
infrastruktury ze szpz;golnyrp oraz usuwanie pledoborow przepustowosci mobilnos¢ i regionalne polaczenia
transportowe; i uwzgle;dmeme.m reg}onéw w dziataniu napyaimej szych infrastruktur teleinformatyczne;
. o peryferyjnych i sieciowych
informacyjnej X
zagrozonych
marginalizacja

poziom nauki, techniki i
kultury

Zwicgkszanie poziomu
wyksztalcenia

Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cale zycie

nowoczesne technologie
wytwarzania

Intensyfikacja badan, rozwoju
technologicznego i innowacji

Bardziej inteligentna Europa —
innowacyjna i inteligentna
transformacja gospodarcza

teren i korzysci miejsca

Efektywne wykorzystanie
endogenicznego potencjatu
regionow racjonalng
gospodarke przestrzenig i
zasobami $rodowiska

Europa blizej obywateli —
zrOwnowazony i zintegrowany
rozwoj obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w
ramach inicjatyw lokalnych

istniejgcy potencjat
gospodarczy

Intensyfikacja procesu
zwigkszania w strukturze
gospodarki udziatu
sektordw o wysokiej

Poprawa wykorzystania, jakosci i dostgpu do
technologii informacyjno- komunikacyjnych
(ICT)
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warto$ci dodanej z
rozwojem spoleczenstwa
informacyjnego

aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow i poziom
ich dochodow

Wspomaganie udzialu w
procesach rozwojowych
wszystkich regionow i
grup spotecznych

Promowanie wlaczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubostwa i wszelkich form

dyskryminacji

Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym — wdrazanie
Europejskiego filaru praw
socjalnych

lokalny rynek pracy

Zwigkszanie poziomu
zatrudnienia

Promowanie trwatego i wysokiej jakosSci
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci sity
roboczej

poziom i rodzaj
przedsigbiorczo$ci

Wspomaganie osiggni¢cia
i utrzymania w dluzszym
okresie wysokiego wzrostu
PKB

Wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej polskich
regionow poprzez
zwigkszenie elastycznosci
i innowacyjnosci

Zwigkszenie konkurencyjnosci MSP

stosunki
migdzynarodowe i
wspolprace bilateralng

Rozwdj migdzynarodowe;j
wspotpracy regionow
(przygraniczne;j i
miedzyregionalnej

Rozwdj migdzynarodowe;j
wspolpracy regionéw
(przygranicznej i

miedzyregionalnej

Rozwdj migdzynarodowej wspolpracy
regiondw (przygraniczne;j i
miedzyregionalnej

Rozwdj migdzynarodowe;j
wspolpracy regionow
(przygraniczne;j i
miedzyregionalnej

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (MFiPR, 2022b; MIiR,

2014a; MRR, 2007; RM, 2003)
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Strategie sektorowe (dziedzinowe) maja na celu skierowanie rozwoju regionu
w konkretnych obszarach dziatalno$ci. Strategie sektorowe stanowig element planowania
polityki regionalnej poprzez ich specjalizowane podejscie do réznych dziedzin i sektorow
gospodarki (Dymek, 2020). Poprzez precyzyjne ukierunkowanie rozwoju na konkretne
obszary, strategie te umozliwiajg skoncentrowanie wysitkoéw i zasoboéw na najwazniejszych
aspektach danej branzy czy segmentu rynku. Aktualnie obowigzujace w Polsce strategie
sektorowe to (KRM, 2023):

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

2. Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP2030),

3. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040),

4. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR2030),

5. Strategia Produktywnos$ci 2030 (SP2030),

6. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL2030),

7. Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030 (SRKS2030),

8. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRiR 2030),
9. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (SRT2030),

10. Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa.

Strategia rozwoju gminy>', plan rewitalizacji, plan rozwoju lokalnego to dokumenty nie
biorgce obligatoryjnie udzialu w planowaniu strategicznym na poziomie krajowym czy
regionalnym, ale skupiaja si¢ na rozwoju gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego.
Strategia rozwoju gminy to dokument programowy, ktory koncentruje si¢ na rozwoju
konkretnej gminy 1 jej spotecznosci (Btasiak, 2018; Brol, 2008, 2009; Pietrzyk, 1997; Szlaska,
2022; Sztando, 2010). Okreslenie priorytetow, celow oraz dziatan ma na celu zapewnienie
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju gminy. Dokument ten jest opracowywany przez samorzad
gminy we wspolpracy z mieszkancami oraz interesariuszami, takimi jak lokalne organizacje
spoleczne, przedsigbiorcy i1 eksperci (Warczak, 2015). Jest to narzedzie, ktdére umozliwia
gminom skoncentrowanie si¢ na ich unikalnych potrzebach 1 mozliwo$ciach rozwojowych.
Stanowi podstawe do wdrozenia konkretnych dziatan i projektow majacych na celu poprawe
warunkdéw zycia i rozwoju spoleczno-gospodarczego w gminie. Strategia rozwoju gminy jest
elementem zarzadzania rozwojem jednostki samorzadu (Dz. U., 1990; Dz.U.2023.0.1259,
20006).

31 Jak wczeéniej wspomniano, strategia rozwoju gminy bedzie dokumentem obligatoryjnym od 1 stycznia 2026
roku.
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Strategia rozwoju  ponadlokalnego moze by¢ wykorzystana do wspierania
strategicznego planowania rozwoju na poziomie ponadlokalnym. Koordynacja dziatan
zaplanowanych w tego typu dokumentach wykorzystana jest w Polsce od okresu
programowania 2014-2020 do integracji 1 realizacji projektow. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne [ZIT]*?, czy Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé [RLKS]*® sa
przyktadami dokumentow programowych realizowanych w ramach strategii rozwoju
ponadlokalnego (Noworol, 2018b; Rynio, 2011; Siejka, 2014; Wajda, 2018). Dokumenty te
koordynujg dziatania ré6znych podmiotéw na poziomie ponadlokalnym stwarzajac dodatkowy
impuls do wspoélpracy 1 realizacji zadan wspolnych dla danego obszaru. Skuteczne
wykorzystanie mozliwo$ci zwigzanych z pozyskaniem przez samorzady wsparcia finansowego
z funduszy unijnych wymaga spetienia kilku warunkéw. Oprocz posiadania odpowiedniego
kapitatu ludzkiego i finansowego, konieczne jest rowniez zapewnienie zgodnos$ci planowanych
inwestycji ze standardami wyznaczonymi przez programowanie Unii Europejskiej (Noworol,
2018a). Aby by¢ w zgodzie z polityka strukturalng UE, ktéra okresla cele i zasady dzialania,
samorzady muszg posiada¢ system spdjnych dokumentdéw programowych. Dokumenty te s nie
tylko elementami niezbednymi do efektywnego funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, ale spetniaja wymogi formalne w procesie ubiegania si¢ o srodki unijne (K.
Gralak, 2016). Z perspektywy integracji zarzadzania i planowania odgrywaja rol¢ realizacji
zadan w rozwijajacych sie obszarach funkcjonalnych®*. Skuteczne zarzadzanie tymi obszarami
stanowi wyzwanie gtownie ze wzgledu na niewystarczajaca struktur¢ administracyjng dla
dynamicznego ukladu spoteczno-przestrzennego i powigzan migdzy osrodkami miejskimi,
a ich najblizszym otoczeniem (Bierzynska-Sudot, 2018). W praktyce kontrola duzych obszarow
funkcyjnych miast jest jednym z gléwnych oraz trudniejszych wyzwan polityki publicznej
i lokalnych organoéw zarzadzania terytorialnego nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych
krajach europejskich. Wazny proces integrowania zarzadzania terytorium ma za zadanie
zapewni¢ zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich poprzez koordynacje roznych dziedzin
polityki, takich jak gospodarka, transport, planowanie przestrzenne, infrastruktura czy tez

polityka spoleczna (Zawora & Kowalska, 2021). Stanowi to takze impuls do wspotpracy

32 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg narzedziem, ktore umozliwiaja spojng implementacje strategii
terytorialnych. Projekty realizowane w ramach ZIT be¢da skoncentrowane na promowaniu zréwnowazonego
rozwoju obszardw miejskich (Dz. U. 2014 poz. 1146, 2014)

33 Podstawg do stosowania instrumentu RLKS w Polsce sg zapisy Umowy Partnerstwa — gtéwnego dokumentu
strategicznego na poziomie krajowym okreslajacego kierunki interwencji trzech polityk unijnych w Polsce —
Polityki Spojnosci, WPR oraz WPRyby (MIiR, 2014b)

3 QObszar funkcjonalny, zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, to zwarty uktad
przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powiagzanych terendéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju (Zuber, 2012)
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1 poszukiwania efektywniejszych rozwigzan, ktore mozliwe sg dzigki wykorzystaniu efektu
synergii i skali. Polaczenie réznych instrumentéw finansowych oraz dzialanie oddolne na
okreslonym terytorium spdjne jest z nowym paradygmatem polityki regionalnej (Gruchman,

1992; Nowakowska, 2011, 2018; Stugocki, 2018).

Zardéwno centralne instytucje administracji publicznej, jak i lokalne samorzady moga
sta¢ si¢ inicjatorami 1 promotorami koordynacji dziatah podmiotéw publicznych oraz
partnerstwa migdzysektorowego. Lokalne samorzady tworza zintegrowane strategie rozwoju
1 podejmujg wlasne inicjatywy w celu rozwinigcia lokalnych spotecznos$ci oraz odpowiedzi na
wyzwania przedstawiane przez interesariuszy (Nurzynska, 2013, 2014). To dziatanie wynika
zaréwno z indywidualnych potrzeb, jak réwniez braku precyzyjnej interwencji zaplanowane;j
na poziomie regionalnym czy krajowym. Lokalna skuteczno$¢ metody planowania 1 realizacji
opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci, ktora umozliwia oddolny charakter procesu decyzyjnego.
Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego jest elementem funkcjonowania systemu
administracji publicznej. Cho¢ w ustawodawstwie wielu krajow ma charakter fakultatywny,
praktyka pokazuje, Zze stalo si¢ niezbedna i powszechnie akceptowang normg. Instytucja
wspoltdziatania miedzy terytorialnego odzwierciedla elastyczno$¢ administracji publicznej i jej
zdolno$§¢ do adaptacji do =zmieniajagcych si¢ warunkow spoleczno-gospodarczych

(T. Kaczmarek, 2017).

Instrumentami 1 determinantami realizacji polityki regionalnej na poziomie kazdego
kraju cztonkowskiego UE sg instrumenty finansowe 1 budzet UE w tym przede wszystkim:
EFER, Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz Fundusz Spojnosci (Tabela 20). Budzet Unii
Europejskiej to narz¢dzie umozliwiajace realizacj¢ europejskich polityk. Zgodnie z zasada
pomocniczosci®® budzet wspoiinansuje w zakresie polityki regionalnej dzialania, ktérych
beneficjenci nie mogg zrealizowac samodzielnie bez wsparcia srodkow unijnych lub cele moga
zostac¢ osiggnigte w pelniejszym zakresie. Traktaty o UE oraz o funkcjonowaniu UE wskazuja
powigzanie pomi¢dzy Srodkami finansowymi, kompetencjami i celami okreslanymi w ramach

polityk europejskich.:

1. Unia pozyskuje $rodki niezbedne do osiggnigcia swoich celow i nalezytego

prowadzenia swoich polityk, art. 311 (Dz.U., 2004);

35 Zasada pomocniczo$ci ma na celu okreslenie odpowiedniego poziomu interwencji w dziedzinach kompetencji
dzielonych migdzy UE a krajami UE. Dotyczy to dziatan na szczeblu europejskim, krajowym lub regionalnym.
W kazdym z przypadkéw UE moze interweniowac tylko wowczas, jesli jest w stanie dziata¢ skuteczniej niz kraje
UE odpowiednio na szczeblu krajowym lub lokalnym, art. 5 (Dz.U., 2016)
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2. Unia dazy do osiagnigcia swoich celow wiasciwymi $rodkami odpowiednio do

kompetencji przyznanych jej w Traktatach, art. 3 (Dz.U., 2016).

W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania 1 osiggania celéw uchwalany budzet UE
zorganizowany jest w sposob zgodny z kierunkami politycznymi okreslanymi przez organy
Unii Europejskiej. Osiggane jest to poprzez funkcjonowanie skutecznych mechanizmoéow
koordynacji. Fundusze przeznaczone na rdzne inicjatywy moga by¢ skutecznie kierowane na
osiggniecie optymalnych rezultatow. Dzigki starannemu planowaniu i strategicznej alokacji
zasobow mozliwa staje si¢ harmonizacja proceséw finansowania w roéznych sektorach
(SPKEwP, 2023). Zintegrowane podejscie nie tylko ulatwia ptynng koordynacje, ale takze

maksymalizuje efektywno$¢ finansowa przy jednoczesnym $cistym przestrzeganiu ustalonych

wytycznych zgodnie z przyjetymi zasadami (Tabela 23).

Tabela 23 Glowne cechy wartosci dodanej wydatkow okreslajgce zasady funkcjonowania budzetu UE

Katalizator dzialan

Ukierunkowanie dzialan

Realizm dzialan

Czynnikiem wyrdzniajacym
wydatki UE jest ich "europejski"”
wymiar i zdolno$¢ do dziatania
jako katalizator zaréwno dla
inwestorow publicznych, jak i
prywatnych. Nacisk ktadziony jest
na osiagnigcie celow UE, a nie na
przyjecie jedynie
"zeuropeizowanych" wersji celow
krajowych.

Unikanie duplikacji z wydatkami
krajowymi, ale tez nie ingerowac
we wszystkie dziedziny tworzenia
polityki tak, jakby wydatki UE
byly "czarodziejskim r6zdzka"

rozwiazujaca wszystkie problemy.

Polityki powinny by¢ oceniane
pod katem wszelkiego rodzaju
kosztow, ktore pociagaja za sobg
(na przyktad te przypadajace na

Wdrozenie usprawnionych
systemow realizacji i ustanowienie
jasnej odpowiedzialnosci za
posrednictwem jednego
"wiasciciela". Istotne jest, aby
wydatki w ramach budzetu UE
pozostaly realistyczne i skutecznie
przyczynialy si¢ do osiagnigcia
pozadanych rezultatow.

panstwa cztonkowskie i
beneficjentdéw) w pordwnaniu do
celow.

Zrédlo: (Cipriani, 2011)

Alokacja srodkéw z polityki spojnosci Unii Europejskiej poprzez fundusze strukturalne
1 Fundusz Spojnosci w kolejnych okresach programowania od 2004 do 2027 roku jest
zmieniajacym si¢ elementem polityki krajowej (Tabela 24). Ramy finansowe r6znig si¢ dla
kazdego okresu programowania, odzwierciedlajac zmieniajace si¢ priorytety 1 cele Unii
Europejskiej. Na alokacje srodkow wptywaja specyficzne potrzeby 1 wyzwania kazdego
z panstw czlonkowskich (Fedorowicz, 2023), zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska (Solilova 1 in., 2017). Zasady te maja na celu integracj¢ dziatan politycznych,
gospodarczych 1 spotecznych przy jednoczesnym zachowaniu roéwnowagi ekologicznej

1 trwalo$ci procesOw naturalnych.
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Tabela 24 Wielkos¢ srodkow z polityki spojnosci Unii Europejskiej alokowana w ramach funduszy strukturalnych i funduszu

spojnosci w kolejnych okresach programowania w latach 2004-2027 w Polsce

OKkres Calkowita Struktura Srodkéw finansowych w funduszach europejskich
programowania wielkos¢

sr{’ill‘(‘l’w EFRR | FST EFS+ | EFOIGR | EFRMA FS

gur] | 1% | 1% [%] [%] [%] [%]
2004-2006 11,4 40,9 - 15,4 9,3 1,6 32,8
2007-2013 67,3 52 - 15 - - 33
2014-2020 82,5 47,3 - 15,3 10,1 - 27,3
2021-2027 75,9 62,4 5,1 17 - 0,7 14,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (MFiPR, 2022b; MIiR, 2014a; MRR, 2007; RM, 2003)

Alokacje na Europejski Fundusz Spoleczny 1 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego pozostajag niezmiennie znaczgce w wydatkach. Te dwa fundusze stanowig
zasadnicze filary polityki regionalnej UE we wspieraniu konwergencji mi¢dzy regionami przy
jednoczesnym stymulowaniu konkurencyjnosci zardwno na poziomie krajowym, jak rowniez
lokalnym. Poczawszy od perspektywy 2007-2013 konieczne bylo przeznaczenie srodkéw na
osiagniecie celow srodowiskowych zgodnie z zasadg earmarking®® (Murzyn, 2018a). W latach
2021-2027 alokacje $rodkow na cele ekologiczne, zgodnie ze zobowigzaniem UE do
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska zostaly rozszerzone na nowe obszary w tym
na gospodarke cyrkularng. Ten wzrost finansowania odzwierciedla rosngce znaczenie ochrony
srodowiska w procesach produkcyjnych 1 nawykach konsumpcyjnych w osigganiu
dlugoterminowych celow spotecznych i gospodarczych (Gorzelak & Smetkowski, 2019).
Tabela 25 prezentuje obszary inwestycji polityki regionalnej UE oraz wielko$¢ alokacji

w Polsce.

Tabela 25 Architektura programow w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w Polsce

Kwota

Nazwa programu [mld PLN]

Opis obszaru inwestycyjnego

— bezpieczenstwo energetyczne,
— rozwdj odnawialnych zrodet energii,
Fundusze Europejskie na — ochrona $rodowiska,
Infrastrukture, Klimat, — bezpieczny i ekologiczny transport
Srodowisko — ochrona zdrowia,
—  rozwdj kultury
— ochrong dziedzictwa kulturowego
—  Wsparcie przedsigbiorcow, B+R, wdrozen nowych
rozwiazan,
Srodowisko przyjazne innowacjom, transfer i
komercjalizacja technologii,
—  Zazielenienie przedsigbiorstw, wsparcie w
osiaganiu celéw Europejskiego Zielonego Ladu,

113,4

Fundusze Europejskie dla -

Nowoczesnej Gospodarki 37.1

36 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 1083/2006 z zasada earmarking w ramach programéw operacyjnych
rezerwowany jest ustalony procent przyznanego wspoifinansowania z funduszy. Wskazane $rodki finansowe
ukierunkowuje si¢ na priorytety Unii Europejskiej obejmujace promowanie konkurencyjnosci i tworzenia miejsc
pracy, w tym osiaganie celow wyznaczonych w pakiecie Wzrost i zatrudnienie (RUE, 2006).
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poprawa sytuacji os6b na zmieniajacym si¢ rynku
o pracy,
Flgl;lzliizoj?uEg;zl;:i ilr{ll:gila rozwdj edukacji i ustug zdrowotnych, 18,8
wsparcie w opiece nad dzie¢mi i osoby ze
szczegblnymi potrzebami,
ultraszybki Internet szerokopasmowy,
Fundusze Europejskie na rozwoj e-ushug, 9.2
Rozwoj Cyfrowy cyber bezpieczenstwo, ’
kompetencje cyfrowe spoleczenstwa,
rozwoj biznesu,
Fundusze Europejskie dla d.oslfonaleme transportu,
Polski Wschodniej siect ener’getyczpe, 123
ochrona srodowiska
turystyka,
Fundusze Europejskie na wsparcie najubozszych i najbardziej 24
Pomoc Zywnosciowa potrzebujacych, ’
Polityka rybotowstwa,
polityka morska,
Fundusze Europejskie dla zr(')wnow'aZone rybol(')vystwo,
Rybactwa ochr9na zywych zasobovsf morza, 2,3
bezpieczenstwo zywnosciowe,
rozwo6j zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki,
bezpieczenstwo oraz czystos¢ mérz i oceandw,
o Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),
Fulﬁgpsze Europej §k1§ na Funduszu Zi};ltegrov%anégo Zarzquzjania Granicami
igracje, Glrranlce 1 (IZGW) 1,3
Bezpieczenstwo ’ . ,
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego (FBW),
Pomoc Techniczna dla wzmacpiapie potencjatu beneficjentdow Funduszy
Funduszy Europejskich Europe.] Skl(?h’ . . 25
przedsiewziecia koordynacyjne,
przedsigbiorczosc,
dostep do edukac;i,
poprawa ochrony zdrowia,
wsparcie kultury,
16 programéw regionalnych infrastruktura spoteczna, 155,4
ochrona $rodowiska,
technologie cyfrowe,
energetyka,
transport,
Programy Interreg wymiana kulturowa,
(Europejskiej Wspotpracy wspotpraca naukowa, 2,2
Terytorialne;j) rozwoj wspolpracy biznesowej i samorzadowe;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (EC, 2023j; MFiPR, 2022¢)

Badanie i analiza zgodnos$ci mi¢dzy celami politycznymi wyznaczonymi przez Unig
Europejska, a alokacja jej budzetu umozliwia wglad w zrozumienie zaréwno samej UE, jak
rowniez zachodzacych zmian. Dotyczy to takze okre$lenia obszardéw, ktore maja wigksze
znaczenie niz inne w procesie programowania. Badanie pozwala nam zrozumie¢, jak skutecznie
rézne obszary polityki odzwierciedlaja i dostosowuja si¢ do nadrzednych celéw politycznych
na réznych etapach integracji. Pomaga to wyjasni¢ strategiczne wybory dokonywane przy

okreslaniu, gdzie alokowa¢ fundusze w sektorach, takich jak polityka zagraniczna, inicjatywy
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badawcze, sieci transeuropejskie, wyzwania $rodowiskowe na duza skale 1 kwestie

bezpieczenstwa - wszystkie uznane za podstawowe obszary ponadnarodowych regulacji w UE.

Wydatki budzetowe ewoluujg wraz z rozwojem polityki UE. W catym tym procesie
wplywowa role odgrywaja grupy interesu, niezalezne agencje, opinia publiczna, media
i spoteczno$ci miedzynarodowe (Murzyn, 2018b). Cata procedura rozwija si¢ poprzez szereg
odrebnych wydarzen, ktore sg stale ewaluowane i dostosowywane, aby zapewni¢ kompleksowe
zrozumienie potrzeb. Ocena w jaki sposob priorytety polityczne Unii Europejskiej sg
odzwierciedlone w budzecie to odpowiedz na pytanie dotyczace zasad i powigzania z pytaniami
o charakter Unii Europejskiej i jej ewolucje. Rozwoj wydatkow budzetowych nastepuje razem

z rozwojem polityk Unii Europejskiej (Keating, 2004).

W ramach funduszy strukturalnych od roku 2004 do lipca 2023 r. zrealizowano liczbe
298 838 projektow. Wykres 10 przedstawia liczbe wspoétfinansowanych przez Fundusze
Europejskie projektow na przestrzeni trzech perspektyw finansowych (2004-2013, 2014-2020,
2021-2027). W ciagu tego okresu fundusze strukturalne przyczynity si¢ m.in. do tworzenia
miejsc pracy, wzrost gospodarczy, rozwoj infrastruktury oraz poprawe jakoSci zycia
w regionach UE. Warto$¢ tych projektéw osiggneta sume wynoszaca ponad 1,203 bln PLN.
Z catkowitej wartosci projektow dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiej wyniosto ponad

712 mld PLN.

120000 106351

103942

100000 88545
80000
60000
40000

20000

0
2004-2006 2007-2013 2014-2021

Wykres 10 Liczba projektow wspolfinansowanych z Funduszy Europejskich w perspektywach 2004-2006, 2007-2013 oraz
2014-2020 w Polsce
Zrodto: (MFiPR, 2023b)

Wklad finansowy oraz liczba zrealizowanych projektow pokazuje skale funduszy
strukturalnych jako narzedzia wspierania rozwoju regionalnego i zrOwnowazonego wzrostu
w ramach polskich instrumentéw finansowych. Udziat naktadow inwestycyjnych ze srodkow
publicznych prezentowane sa w na Rycina 4. Efekty polityki spdjnosci skoncentrowane s3 na

procesie wzmacniania integracji 1 rozwijania regionow. W 2020 r. instytucje rzadowe

131



1 samorzadowe przeznaczytly 104,4 mld zt na inwestycje brutto w srodki trwate. Okoto 40,5%
tych inwestycji bylo wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, co stanowi wzrost o okoto
1,7 punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei catkowite wydatki na
inwestycje publiczne wyniosty w tym okresie 112,0 mld zi, co wskazuje, ze inwestycje ze
srodkéw unijnych stanowily ponad 37,8%. Nalezy jednak podkresli¢, ze od momentu
przystapienia Polski do UE obserwuje si¢ stala tendencje wzrostowa udzialu inwestycji
finansowanych ze $rodkow unijnych w inwestycjach publicznych ogétem (KOT, 2022; MFiPR,
2022a). Do 2013 r. ich udzial osiggnal imponujacy poziom 42,7%. Pokazuje to nie tylko
zdolnos¢ Polski do uzyskania dostepu do znacznych §rodkéw finansowych z programéw Unii
Europejskiej, ale takze podkresla jej zaangazowanie w wykorzystanie tych zasobow do rozwoju
spoleczno-gospodarczego i zwickszenia spojnosci regionalnej. Naktady inwestycyjne brutto na
srodki trwate w 2020 r. wzrosly w tempie wyzszym niz byloby to obserwowane bez inwestycji

wspotfinansowanych ze §rodkow UE (Rycina 4).

o

Nakfady inwestycyjne
wg Zrédet finansowania
w wojewddztwach
w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie
baz danych MFiPR i GUS-BDL

Rycina 4 Naktady in;vestycyjne wedlug zrédel finansowania w wojewodztwach w Polsce w 2020r:
Zrodto: (KOT, 2022)

Roéznica miedzy Polska a pozostatymi krajami UE-27 pod wzglegdem PKB na
mieszkanca zmniejszyta si¢ o 24,2 punktu procentowego w latach 2004-2020, co przypisywane
jest efektom skutecznego wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce (Antosiewicz 1
in., 2019). Szacuje si¢, ze okoto 8,4% S$redniego rocznego tempa wzrostu gospodarczego Polski

w tym okresie mozna bezposrednio powigza¢ z projektami wspotfinansowanymi ze srodkow

132



Unii Europejskiej (Antosiewicz 1 in., 2019; GUS, 2023). Wyniki podkreslaja, ze fundusze
unijne odegraty rolg we wspieraniu wysitkow Polski na rzecz konwergencji spotecznej i
gospodarczej] z jej europejskimi odpowiednikami. Pomoc finansowa udzielana za
posrednictwem  roznych programow majacych na celu walke 2z bezrobociem,
niepetnosprawnoscig,  wykluczeniem  spotecznym, wsparciem  edukacyjnym dla

przedsigbiorcoOw i pracownikow wplyneta na przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Polski.

Prezentacja obszarow oddziatywania i efektow osiggnietych w latach 2004-2020
w perspektywie interwencji planowanych w okresie 2021-2027 (Tabela 26) pozwala na
kompleksowe zwizualizowanie dotychczasowych postepdéw. Zapewnia to wglad w realizacje
strategii w kolejnym okresie programowania 2021-2027. Wyzwaniem dla catego systemu
wdrazania funduszy strukturalnych jest wykorzystanie dotychczasowych osiagni¢¢ przy
jednoczesnym stawieniu czota powstajagcym nowym wyzwaniom, tj. transformacja w kierunku

gospodarki cyrkularne;.

Tabela 26. Rezultaty interwencji polityki spojnosci w latach 2004-2020 w perspektywie planowanych rezultatow okresu

programowania 2021-2027 w Polsce
Obszar interwencji Opis rezultatow

— Wplyw na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ w kontekscie
zglobalizowanego $wiata;

— Intensyfikacja badan powigzana z przeznaczaniem wigkszych zasobéw na
prowadzenie nowatorskich badan w réznych dziedzinach;

— Zwigkszony poziom produktywnosci i efektywnos$¢ dziatalno$ci
przedsigbiorstw na jednolitym europejskim rynku;

— Wosparcie srodowiska przedsi¢biorczos$ci sprzyjajacego innowacjom jako obszar
promowania kreatywnos$ci w organizacjach;

— Udziat sektora przedsi¢gbiorstw w projektach badawczo-rozwojowych oraz
promocja wspolpracy miedzy instytucjami akademickimi, podmiotami
przemyslowymi i agencjami rzadowymi, zgodnie z modelem potréjnej helisy;

— Poprawa rozwoju niezawodnej infrastruktury dla systemow informatycznych;

— Wyeliminowanie barier w zakresie dostgpnosci do ustug opartych na
rozwigzaniach cyfrowych;

— Podniesienie jakosci ICT poprzez inwestycje w dziatania badawczo-
rozwojowe;

— Rozszerzenie dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych poprzez
przezwycigzenie wyzwan zwiazanych z lukami w tacznosci;

— Niwelowanie cyfrowych podziatow, tak aby kazdy miat rowne szanse na
uczestnictwo w naszym coraz bardziej napgdzanym technologicznie
spoteczenstwie;

— Wazrost innowacji technologicznych skierowanych na osiagnigcie
zrdwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego;

— Badania i eksperymentalne i dziatania rozwojowe na rzecz tworzenia miejsc
pracy i nowej warto§ci w przestrzeni spoteczno - gospodarczej;

— Rozwdj wspotpracy administracji publicznej, a takze powigzania migdzy
krajami stymulujacej skorzystanie z zagranicznych inwestycji w badania i
rozwoyj;

— Promocja postepu w ramach Gospodarki Opartej na Wiedzy

Postep naukowy i
innowacje

Technologia
informacyjno-
komunikacyjnych

Konkurencyjnos¢
matych i $rednich
przedsigbiorstw
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Integracja gospodarcza odgrywajaca zasadniczg rol¢ w utatwianiu dyfuz;ji
technologii ponad granicami - zarbwno w skali globalnej, jak i regionalnej;

Gospodarka
niskoemisyjna

Transformacja obejmujaca wszystkie sektory gospodarki dla osiggnigcia celow
zrWnowazonego rozwoju;

Wdrazanie strategii i polityk, ktore zmniejszaja emisj¢ gazow cieplarnianych,
zwigkszaja efektywnos¢ energetyczng i promuja wykorzystanie zasobow
odnawialnych na poziomie lokalnym;

Inwestycje w inicjatywy badawczo-rozwojowe koncentrujace si¢ na czystych
technologiach;

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych umozliwiajacych rozwoj
systemOw monitorowania do pomiaru §ladu weglowego

Promocja zmian zachowan wsrdd przedsiecbiorstw i 0s6b fizycznych na rzecz
powszechnego przyjecia zrownowazonych praktyk we wszystkich sektorach
gospodarki;

Przystosowywania si¢
do zmian klimatu 1
fagodzenia ich skutkow

Zarzadzanie ryzykiem i podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu;

Wdrazanie $rodkéw majacych na celu dostosowanie si¢ do przewidywanych
skutkdéw zmian klimatu, w tym dostosowanie infrastruktury i systemow w celu
zapewnienia odpornosci na zmieniajace si¢ warunki klimatyczne;
Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i zminimalizowanie ich
negatywnego wplywu na srodowisko;

Przyjecie polityk mitygacyjnych, ktore priorytetowo traktuja dlugoterminowe
cele zrbwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii
sprawiedliwos$ci spolecznej;

Rozwdj innowacyjnych technologii wytwarzania czystej energii i
zroéwnowazonych praktyk zarzadzania zasobami;

Zréwnowazony
transport

Rozwigzania dotyczace niedoborow przepustowosci w krytycznych elementach
infrastruktury sieciowej

Zwickszenie liczby $rodkow transportu, ktore majg minimalny negatywny
wplyw na $rodowisko, zmniejszajg zatory komunikacyjne;

Rozwdj transportu publicznego, wdrazanie inicjatyw wspolnych przejazdow i
inwestowanie w pojazdy elektryczne;

Poprawa przepustowosci, wydajnosci i niezawodnosci istniejagcej sieci
infrastruktury;

Optymalizacja systemow zarzadzania ruchem przy uzyciu zaawansowanych
technologii, w tym inteligentnych systemow transportowych;

Integracja planowania przestrzennego z planowaniem transportu, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zasad zrownowazonego rozwoju srodowiska;

Trwate i wysokiej
jakosci zatrudnienie

Wsparcie mobilnosci sity roboczej;

Rozwdj dostgpu do zréznicowanych perspektyw zatrudnienia w réoznych
regionach i branzach;

Realizacja programow rozwoju umiejetnosci, platformy wymiany informacji na
temat dostepnych miejsc pracy i mozliwosci szkoleniowych w innych
obszarach lub sektorach;

Uelastycznienie rynku pracy i budowania odpornej gospodarki, w tym
transnarodowy przeptyw pracownikow;

Tworzenie nowych rol zawodowych i zwigkszona integracja spoleczna;

Integracja spoteczna

Promowanie oraz zwalczanie ubostwa i wszelkich form dyskryminacji;
Likwidacja barier w rownym dostepie do zasobdw, mozliwoscei i ushug;
Tworzenie wspierajacego srodowiska, ktdre odnosi si¢ zarowno do przyczyn
strukturalnych, jak i natychmiastowego wsparcia dla oséb stojacych przed
wyzwaniami spoleczno-ekonomicznymi,

Udziat w europejskich inicjatywach majacych na celu promowanie rozwoju
spotecznego poprzez dzielenie si¢ najlepszymi praktykami w réznych krajach;

Edukacja i ksztatcenie
zawodowe

Programy obejmujace nabywanie umiejgtnosci i uczenia si¢ przez cate zycie;
Rozwdj umiejetnosei i wiedzy przez cate zycie umozliwiajace dostosowanie si¢
do zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy;

134




— Przeciwdziatanie dyskryminacji r6znych grup spotecznych i wspieranie
inkluzywnosci;

— Polityki zorientowane na integracj¢ umozliwiajace skuteczniejsza integracje
roéznorodnych 0s6b w zespotach roboczych i zwigkszanie wydajnosci.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (MFiPR, 2022¢)

3.3. Ewolucja europejskiej polityki regionalnej w kierunku gospodarki cyrkularnej

Miedzynarodowa wspotpraca w zakresie ochrony s$rodowiska 1 koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju po raz pierwszy pojawita si¢ w dyskusjach podczas
Migdzynarodowej Konferencji Ekspertow UNESCO w 1968 roku (UNESCO, 1968).
Zwrotnym momentem byt rok 1972 w trakcie Pierwszej Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Srodowiska Czlowieka, ktora odbyta si¢ w Sztokholmie, gdzie przyjeto Deklaracje
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Cztowieka, a ochrona §rodowiska
stata si¢ obowigzkiem panstw. Kolejny raport zostatl opublikowany w 1987 roku pod tytutem
"Nasza wspolna przysztosé", ktéry powstal podczas sesji Swiatowej Komisji Srodowiska
1 Rozwoju ONZ (ONZ, 1987b). W odpowiedzi na to wezwanie, Unia Europejska przyjeta
strategiec w 2001 roku dotyczaca zrownowazonego rozwoju. Weryfikacja tej strategii miata
miejsce w 2006 r., co umozliwilo realizacje dlugoterminowej wizji zrOwnowazonego rozwoju,
ktéra obejmuje wzajemnie wspierajacy si¢ wzrost gospodarczy, spdjnos¢ spoteczng i ochrong

srodowiska.

Publikacja kolejnych raportoéw 1 wptywowych prac, takich jak "Granice wzrostu",
"Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym", "The Barefoot Revolution", "The First Global Revolution",
"Crossing Boundaries: Global Collapse or Secure Future?" odegraly znaczaca rolg w zmianie
perspektyw dotyczacych wzajemnych powigzan miedzy ludzmi (spoteczenstwem)
a srodowiskiem naturalnym (Wodzikowski, 2019). Publikacje te podniosty §wiadomos¢ na
temat ztozonej relacji, ktora wykracza poza natur¢ i technologi¢, obejmujac takze aspekty
spoteczne, filozoficzne czy etyczne (Fisk, 2010). Obok postgpdéw poczynionych dzieki
badaniom naukowym nad ekologia, organizacje pozarzadowe, zielone partie 1 ruchy spoleczne
aktywnie przyczyniaja si¢ do zmiany paradygmatu. Ich wspolne wysitki wzmocnity
przekonanie, ze troska o §rodowisko nie ogranicza si¢ wytacznie do kwestii ekologicznych, ale
obejmuje réwniez szersze elementy spoleczno-kulturowe. Podkreslajac te wielowymiarowe
aspekty interakcji czlowieka z naturg rosnie $wiadomos$¢ tego, jak dobrobyt spoteczny $cisle
wigze si¢ z ochrong srodowiska (Deters, 2019). Publikacje wydane przez Klub Rzymski,

w szczegdlnosci raporty podkreslaty, ze ze wzgledu na niekontrolowang ekspansje populacji,
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szybka industrializacje, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych i1 rosngce zanieczyszczenie

srodowiska, ludzko$¢ stanie w obliczu limitu wzrostu za okoto 100 lat.

Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku wprowadzit koncepcje zrownowazonego
rozwoju do polityki - w tym na poziomie regionalnym i lokalnym (KNZ, 1992). W 2002 roku
w Johannesburgu podczas Szczytu Ziemi priorytetowe zadania obejmowaty: zapewnienie wody
1 warunkow sanitarnych, energii, zdrowia, rolnictwa i réznorodnos$ci biologicznej (KNZ, 2002).
Podczas kolejnego szczytu w Rio de Janeiro, zaprezentowano zaleznos$ci Milenijnych Celow
Rozwoju®’, a takze potrzebe uwzglednienia i zintegrowania trzech podstawowych filarow
(spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego). Doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania
rozwoju do procesOw programowania w ciggu ostatnich dwudziestu lat pozwala na
podsumowanie 1 identyfikacje optymalnego modelu, ktory jest zgodny ze wspdiczesnymi
wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi i gtownymi priorytetami Unii Europejskiej (Bachinger

i in., 2020).

To rosngce uznanie dla zréwnowazonego rozwoju doprowadzitlo do globalnych
wysitkOw na rzecz osiggnigcia sprawiedliwego postepu gospodarczego, spotecznego
i sSrodowiskowego. Przyjecie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ dodatkowo podkresla to zobowiazanie do przejscia na
zrbwnowazone praktyki zakorzenione w prawach cztowieka i rdwnoSci we wszystkich
sektorach (ONZ, 2015). Aby osiagna¢ te cele wlaczane s3 zainteresowane strony
z zachowaniem zasad SDG okreslonych w ich ramach (Gruchelski & Niemczyk, 2016).
Ta wspolna wizja wymaga od rzadow 1 korporacji wlaczenia praktyk zrownowazonego rozwoju
do plandw strategicznych kierowanych jasng wizja polityczna, ktora priorytetowo traktuje
dlugoterminowy dobrobyt spoleczny wraz z ochrong zasobow naturalnych. Agenda na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju 2030 sktada si¢ z 17 powigzanych ze sobg celow (Tabela 27).

Tabela 27 Cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych

Cel nr Nazwa celu

Cel 1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym §wiecie

Cel 2. Wyeliminowac gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz
promowac zrdwnowazone rolnictwo

Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt

Cel 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowacé uczenie si¢ przez cale zycie

Cel 5. Osiggnaé rownos¢ plei oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat

37 1. Zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i glodu, 2. Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie

podstawowym, 3. Wspieranie zrbwnowazenia w prawach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienie pozycji kobiet,
4. Zmniejszenie wskaznika umieralno$ci dzieci, 5. Poprawa stanu zdrowia kobiet ci¢zarnych i potoznic,
6. Zwalczanie AIDS, malarii i innych chordb, 7. Zapewnienie stanu réwnowagi ekologicznej $rodowiska,
8. Rozwijanie i wzmacnianie $wiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju (KNZ, 2012).
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Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dost¢p do wody 1 warunkow sanitarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zasobami wodnymi .

Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepne;j
cenie

Cel 8. Promowac stabilny, zrbwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne
zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi

Cel 9. Budowac stabilng infrastrukturg, promowac zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢
innowacyjno$¢é

Cel 10. | Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i miedzy krajami

Cel 11. | Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz

sprzyjajacymi wilaczeniu spotecznemu Cel 12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji Cel 13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i ich
skutkom
Cel 14. | Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zréwnowazony
Cel 15. | Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych,
zrdbwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracac
proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate roznorodnosci biologicznej
Cel 16. | Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoleczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu
Cel 17. | Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywié globalne partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
Zrédio: (SDG, 2023)

Samorzady lokalne wilaczajac cele zrownowazonego rozwoju do swoich planow

rozwoju 1 polityk moga stawi¢ czota konkretnym wyzwaniom w swoich spoteczno$ciach
wlaczajac si¢ w ogolnoswiatowy strategi¢. Partnerstwa na rzecz Celdw uznaja, ze osiagnigcie
zrdwnowazonego rozwoju wymaga wspolpracy mi¢dzy réznymi podmiotami (Adamowicz &
Zwolinska-Ligaj, 2022; Dagiliené¢ i in., 2021). Nalezag do nich rzady, przedsigbiorstwa,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 osoby fizyczne. Jednostki samorzadu
terytorialnego 1 lokalny liderzy maja potencjal, aby dokona¢ postgpow w osigganiu
zrdwnowazonego rozwoju, wykorzystujac wiedzg, zasoby 1 wspotdziatanie. Zalezne to jest od

stopnia zaangazowania 1 koordynacji na arenie sub-panstwowej ale takze ponad-panstwowe;.

Polityka s$rodowiskowa UE wykorzystala globalng perspektywe proponujac
rozwigzania wspierajace zmiany jakosciowe w gospodarce i spoleczenstwie. Kierunek ten
zaowocowal bardziej rygorystycznymi, niz w innych regionach $wiata, standardami, oraz
zwigkszong adaptacja przepisow do globalnych zamierzen (Dunford & Qi, 2020). UE jako
organizacja koordynujaca dziatania krajow czlonkowskich posiada jedne z najbardziej
progresywnych polityk srodowiskowych. Surowo$¢ prawa, zakres zagadnien, ktore obejmuje,
to podstawowe aspekty jakosciowe unijnego prawa ochrony srodowiska (Braun, 2014). Zakres
ilosciowy obejmujacy prawo ochrony srodowiska w Unii Europejskiej mozna przedstawi¢ za
pomoca jej dziatalnosci legislacyjnej (Burns i in., 2019). W latach 1970-2013 Rada UE przyjeta
ponad 600 aktéw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, co odpowiada ponad jednemu
aktowi prawnemu miesi¢cznie. Intensywno$¢ dziatalnosci legislacyjnej UE charakteryzowata

si¢ zroznicowang zmiennoscig w trzech okresach zacienionych na szaro (Wykres 11).
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Wykres 11 Liczba dyrektyw, rozporzgdzen i decyzji przyjetych przez Rade Europejskq i Parlament Europejski w dziedzinie
Srodowiska w okresie 1970-2018.
Zrodlo: (Deters, 2019)

Trzy okresy tworzenia polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej to (Deters, 2019):

1.

Faza powstawania. Faza ta rozpoczeta si¢ okoto 1973 roku wraz z pierwszym Programem
Dziatan na rzecz Srodowiska. Inicjatywa legislacyjna pochodzita od krajow cztonkowskich,
auchwalane akty prawne byty efektem negocjacji bilateralnych i miedzyrzadowych. Liczba
aktow legislacyjnych w tej fazie wyniosta 173 aktow prawnych, okoto 0,82 aktu
miesi¢cznie;

Faza ekspansji i konsolidacji. Faza ta rozpoczeta si¢ w 1987 r. wraz z Jednolitym Aktem
Europejskim. Inicjatywa legislacyjna pochodzaca od krajow czlonkowskich byta
zastgpowana przez propozycje aktow prawnych przedstawianych przez organy Europejskie.
Metoda wspolnotowa umozliwiata wigksza efektywno$¢ przygotowania propozycji aktow
prawnych bedacych rezultatem kompromisow merytorycznych 1 dgzenia do osiggnigcia
konsensusu w trakcie prac komitetow przygotowawczych i grup roboczych. W trakcie tej
fazy dominowata idea wspdlnotowa odktadajgca na bok §wiadomo$¢ narodowa. W tym
okresie dorobek legislacyjny wzrost do 330 aktow, co réwnalo si¢ okoto 1,63 aktu
miesi¢cznie, wskazujac na wzrost aktywnosci legislacyjnej;

Faza elastycznosci. Faza ta rozpoczeta si¢ w 2004 r. wraz z rozszerzeniem o kraje sSrodkowej
1 wschodniej Europy. Zwigkszona liczba czlonkéw oraz wydtuzony okres negocjacji
spowodowat zwigkszong role Komisji Europejskiej, ktora przejeta inicjatywe legislacyjna.
Wyniki legislacyjne w tej ostatniej fazie to 232 aktow prawnych w ciagu 14 lat, czyli okoto
1,32 aktu prawnego miesi¢cznie, co wskazuje na spowolnienie tempa legislacji. W tej fazie
polityka stala si¢ rowniez mniej ambitna, pozostawiajac wigcej miejsca na elastyczno$é

1 wyjatki.
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Proces konsolidacji ,,zielonego dorobku prawnego” odnosi si¢ do wzmocnienia,
rozszerzenia i zapewnienia spojnego stosowania zbioru przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska w Unii Europejskiej, ktére nastapito po 1993r. Regulacje te, zwane lacznie
"zielonym dorobkiem", obejmuja rézne kwestie sSrodowiskowe, w tym jako$¢ powietrza i wody,
gospodarke odpadami, ochrong przyrody i inne (Krdmer, 2012). Proces mial znaczenie podczas
rozszerzenia UE, poniewaz oznaczal, ze nowe panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do
przestrzegania istniejacych przepisow srodowiskowych. Kraje przystepujace wykazaty sie
ponadprzecietng transpozycjg istniejacego zielonego dorobku prawnego do ich ustawodawstwa
krajowego, a liczba powigzanych aktow prawnych wzrosta w tym czasie znaczaco (Andonova
& Van Deveer, 2012). Nowe panstwa czlonkowskie poczatkowo postrzegaty polityke
srodowiskowg jako "rozszerzenie kryteriow przystapienia". Wskazuje si¢ jednak, ze panstwa te
zaczely umacnia¢ swoja pozycj¢ w procesie decyzyjnym, wykazujac rosnacy wplyw na
polityke srodowiskowa UE. Pod tym wzgledem "konsolidacja zielonego dorobku prawnego"
jest cigglym procesem, ktory zapewnia zgodnos¢ i ewolucje z przepisami dotyczacymi ochrony

srodowiska i ich egzekwowanie.

Unijne prawo ochrony $rodowiska odzwierciedla surowo$¢ w stosunku do wymagan
panstw czlonkowskich o wysokim i niskim poziomie regulacji. Oznacza to, ze polityka
srodowiskowa UE nie tylko osiagne¢ta konsensus migedzy panstwami cztonkowskimi o r6znych
celach §rodowiskowych, ale czgsto przekraczala najnizszy wspdlny mianownik, dazac do
wyzszych poziomdéw ochrony S$rodowiska (Siuta, 2005). Nalezy zauwazy¢, ze pomimo
réznorodnosci wsrdd panstw cztonkowskich, UE byla w stanie zapewni¢ skuteczny rozwdj,
zamiast decydowac si¢ na $rodki ochrony o najnizszym wspolnym mianowniku (Mtynarski,

2019) przekraczajac minimalne oczekiwania 1 wymagania niektorych panstw cztonkowskich.

Wiaczenie tresci srodowiskowych w art. 191-193 Jednolitego Aktu Europejskiego
oznaczalo znaczacy rozwoj regulacji srodowiskowych w Unii Europejskiej. Artykuty
te przyznaty UE wyrazne uprawnienia do uchwalania przepisoOw koncentrujacych si¢ wylacznie
na kwestiach $rodowiskowych, bez wplywu celow gospodarczych. Zmiana ta zostala
dodatkowo potwierdzona przez r6zne wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktorych
uznano, ze ochrona srodowiska jest nieodtagczng czescig celow 1 zasad UE. W szczegodlnosci art.
114 TFUE umozliwia postgp w tworzeniu prawa ochrony S$rodowiska (Dz.U., 2004).
Zapewniajac ramy prawne dla harmonizacji przepisow zwigzanych z kwestiami wspdlnego
rynku, artykut ten umozliwit 1 przyspieszyt postepy ukierunkowane w szczegolnosci na ochrong

naszego Srodowiska. Podkresla on, w jaki sposob wysitki integracyjne moga by¢ zgodne ze

139



wzgledami ekologicznymi przy jednoczesnym zrownowazeniu aspektow spotecznych
i gospodarczych. Art. 191 TFUE, ktory podkresla, ze przy formulowaniu polityk
srodowiskowych nalezy zwroci¢ nalezyta uwage zard6wno na rozwdj spoleczno-gospodarczy
Europy jako catosci, jak 1 na zrownowazony rozwoj w jej regionach. Stanowi on podstawe dla

aktualnej polityki w pakiecie Europejski Zielony Lad.

Pakiet energetyczno-klimatyczny znany jako 3 x 20 odnosit si¢ do trzech gtownych

celéw (RUE, 2007).

1. Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% (przy zatozeniu roku bazowego 1990).
Cel ten stanowit odpowiedz na pilng potrzebg tagodzenia zmian klimatycznych i zwalczania
ich negatywnych skutkow;

2. Zwickszenie udzialu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii w UE do
20%. Poprzez promowanie zrbwnowazonych i czystych zrddel energii, cel ten mial na celu
dywersyfikacje koszyka energetycznego Europy i1 zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych;

3. zwickszenie efektywnos$ci energetycznej z celem osiaggnigcia ogdlnej poprawy poziomow
efektywnosci o 20%. Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej prowadza do

zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i stuzg optymalizacji wykorzystania zasobow.

Komisja Europejska podjeta w 2007 r. dziatania legislacyjne koncentrujace si¢ na
kwestiach klimatycznych 1 energetycznych. W ramach programu prac jednym z gtéwnych
priorytetow byt przeglad istniejacego prawodawstwa UE zwigzanego ze zmianami klimatu
i polityka energetyczng (RUE, 2007). Podjete zostaly inicjatywy legislacyjne wzmacniajace
wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Jednym z aspektow
proponowanych zmian jest poprawa skutecznosci 1 wydajnosci tego mechanizmu rynkowego
w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych. Wdrazajac takie $rodki regulacyjne w ramach
mechanizmow rynkowych, takich jak reformy ETS i korekty cen emisji dwutlenku wegla na
granicach, decydenci dazg do osiggnigcia swoich celow w zakresie tagodzenia skutkow zmian

klimatu, a takze redukcji ogolnej emisji gazéw cieplarnianych (Nowak, 2021).

Podczas przegladu strategii w 2009 r. Komisja Europejska zidentyfikowata utrzymujaca
si¢ obecnos¢ pewnych niezrownowazonych trendéw 1 podkreslita potrzebe zwigkszenia
wysitkow w celu ich wyeliminowania (EC, 2023n). Komisja uznata rdéwniez postepy
poczynione przez UE w promowaniu zasad zrownowazonego rozwoju w wielu obszarach

polityki (w tym w polityce handlowej i rozwojowej) i1 podkreslita jej wiodaca role
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W rozwigzywaniu probleméw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i rozwijaniu gospodarki
niskoemisyjnej. Zrownowazony rozwoj stal si¢ oficjalnie jednym z dlugoterminowych celow

Unii Europejskiej, zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U., 2016).

Unia Europejska, jak podkreslaja przedstawiciele rzadow krajow, odgrywa w dziedzinie
migdzynarodowych dziatan na rzecz ochrony klimatu rol¢ wiodaca (RUE, 2007). Zatem juz
podczas szczytu w Lizbonie w 2000 r.3® przyjeto nadrzedna strategic majaca na celu
przeksztatcenie Unii Europejskiej w gospodarke konkurencyjng w skali globalnej. Strategia ta
ktadta nacisk na promowanie innowacji i postepu technologicznego jako waznych czynnikow
zrownowazonego wzrostu. Szczyt w Goteborgu, ktory odbyt sie w 2001%° r., uzupehnit
te strategi¢ o elementy zwigzane z dlugoterminowym rozwojem spotecznym i gospodarczym,
ktére nadaly priorytet zréwnowazonemu rozwojowi $rodowiska. Aktualnym dokumentem
strategicznym ukierunkowujacym proces zrownowazonego rozwoju we Wspolnotach jest

Strategia Europa 2020 (EC, 2010), ktora proponuje pi¢¢ celow UE:

1. Zwigkszenie zatrudnienia;

2. Promowanie badan i innowacji;

3. Zmiany klimatu i energia: strategia podkresla konieczno$¢ skoncentrowania wysitkow
na sprawach klimatu 1 energii;

4. Edukacja: strategia obejmuje temat poprawy i rozbudowy systemow edukacji;

5. Walka z ubdstwem: strategia podkresla konieczno$¢ skupienia si¢ na zmniejszeniu

ubodstwa.

Komisja Europejska proponuje, aby te cele unijne zostaty przetozone na konkretniejsze
cele krajowe, aby kazde panstwo cztonkowskie mogto dostosowacé strategie do swojej
specyficznej sytuacji. Strategia ta zaklada, ze dzigki wspolnym dzialaniom panstw
cztonkowskich nastapi przyspieszenie w kierunku przezwycigzenia kryzysu gospodarczego
przy jednoczesnym uczynieniu gospodarki UE inteligentna o wigkszej spojnosci spotecznej
(Stanitko, 2020). Partnerstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obejmujg wspolprace miedzy

rzagdami, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstwami 1 innymi

38 Na spotkaniu na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 roku szefowie rzagdow panstw Unii Europejskiej uzgodnili
nowy cel strategiczny: osiggniecie do 2010 roku pozycji najbardziej konkurencyjnej gospodarki §wiata. W tym
okresie Parlament Europejski zatwierdzil szereg ustaw dotyczacych gospodarki, gtownie zmierzajacych do
otwarcia rynkéw dla roznych towarow i ustug (EP, 2004).

3 Na spotkaniu Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w Goteborgu 15 i 16 czerwca 2001 r., ustalono dalsze
polityczne kierunki dzia*ania Unii Europejskiej. Rada Europejska przyjeta strategi¢ trwalego rozwoju i dodata
kontekst ochrony $rodowiska do strategii lizbonskiej, ukierunkowanej na zatrudnienie, reformy gospodarcze
1 spojnos¢ spoteczna (RUE, 2001)
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zainteresowanymi  stronami na r6éznych poziomach - lokalnym, krajowym lub
miedzynarodowym. Taka wspotpraca utatwia tworzenie sieci wymiany wiedzy i wspiera
wspolne dziatania rozwojowe (Sikora, 2021). Laczac zasoby 1 wiedzg¢ specjalistyczng z réznych
sektorow, partnerstwa przyczyniajg si¢ do skuteczniejszych strategii wdrazania i promujg

znaczace zaangazowanie wszystkich podmiotow.

Zaproponowane zmiany okazaty si¢ poczatkiem gruntownej transformacji gospodarek
krajow cztonkowskich. Dziatania UE ewoluujg w kierunku wykreowania optymalnego modelu
1 wdrozenia gospodarki cyrkularnej, W 2019 roku na podstawie wczesniejszych dokumentow,
takich jak: Strategia na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Strategia Lizbonska, Deklaracja
z Goeteborga Komisja Europejska zaprezentowala dokument bedacy priorytetami
politycznymi pod nazwa: Europejski Zielony Lad. Stanowi on plan dziatania Unii Europejskiej
w celu osiggnigcia postepu gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci
klimatycznej (EC, 2019a). U podstaw tej wizji lezy koncepcja osiggniecia zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto do 2050 roku traktowanej jako kierunek transformacji, a nie dostowny cel
do osiagnigcia (Stupik, 2020). Poprzez napedzanie tej zielonej transformacji za pomocag
mechanizmow zarzadzania zakorzenionych w integracji i zasadach zrownowazonego rozwoju,
UE stara si¢ nie tylko chroni¢ $rodowisko naturalne, ale takze stymulowaé innowacje,
zrbwnowazone inwestycje, tworzenie miejsc pracy i ogdlny dobrobyt spoteczny. Ten ambitny
plan wymaga nie tylko znacznych zasobow finansowych, ale takze bezprecedensowego
przeprojektowania systemu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej (Musial & Szumiec,

2021).

Wdrozenie takiej transformacyjnej inicjatywy wymaga znacznych inwestycji w zielone
technologie 1 infrastruktur¢ w celu przejsScia na zrownowazone zZrodia energii 1 ograniczenia
emisji dwutlenku wegla w réznych sektorach. Wymaga réwniez wdrozenia polityk i przepisow
promujacych praktyki gospodarki o obiegu zamknigtym, efektywne gospodarowanie zasobami,
ochrone réznorodnosci biologicznej i zrownowazone rolnictwo (Ortega-Gil 1 in., 2021).
Prawdopodobnie nastapia rdwniez zmiany spoleczne, poniewaz przejscie na gospodarke
niskoemisyjng wymaga zmiany wzorcoOw konsumpcji 1 stylu zycia. Zwigkszenie swiadomosci
spolecznej na temat srodkow tagodzacych zmiany klimatu moze stymuluje zmiang zachowan
w kierunku bardziej $wiadomych ekologicznie wyboréw. Sukces Europejskiego Zielonego

Ladu zalezy od skutecznej koordynacji rozleglej tematyki (Schemat 8)
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Wspieranie badan naukowych i pobudzanie

Bardziej ambitne cele innowacji
klimatyczne UE na lata 2030 i
2050 . -
Transformacja Zerowy poziom emisji

e gospodarki UE zanieczyszczefi na rzecz

Dostarczanie czystej, zmysla o nietoksycznego srodowiska

przystepnej cenowo i Zrownowazonej X

bezpiecznej energii przyszlosci Ochrona i odtwarzanie ekosystemow

L i bioroznorodnosci

T

Od pola do stotu: sprawiedliwy,

zdrowy i przyjazny srodowisku
system zywnosciowy

Zmobilizowanie sektora
przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu
zamknigtym

X
Budowanie i remonitowanie w
sposob oszczedzajgey energie i
zasoby

Europejski
Zielony Lad

I
Przyspieszenie przejscia na
zrownowazong i inteligentng
mobilnos¢

~ -

Nikt nie zostanie pozostawiony w
Finansowanie transformacji tyle (sprawiedliwa transformacja)

UE w roli Europejski Pakt na
Swiatowego lidera rzecz klimatu

Schemat 8 Zréznicowanie obszarow koordynacji polityki Europejskiego Zielonego Ladu
Zrodto: (EC, 2019a)

Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Zielony Lad wigze si¢ z pewnymi miedzynarodowymi
konsekwencjami politycznymi i instytucjonalnymi, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
radykalne zmiany w zakresie ochrony srodowiska. Odej$cie Europy od paliw kopalnych moze
mie¢ negatywne konsekwencje dla krajéow eksportujacych te surowce do UE, gdyz czgsto

stanowig one wazne zrddto ich dochodow (Sojka, 2022).

Rola interwencji sSrodowiskowej w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej jest
rozumiana jako integralny element dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju. Obejmuje ona
srodki majace na celu tagodzenie degradacji srodowiska, promowanie odnawialnych Zrodet
energii, wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 1 ochrony roznorodnos$ci
biologicznej oraz zapewnienie ogoélnej ochrony i zachowania ekosystemow okreslane za
pomoca 3 gtéwnych celow formutujacych europejska polityke ochrony srodowiska do roku

2050 (EC, 20231):

1. Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE;

2. Przeksztalcenie gospodarki unijnej w zasobooszczedna, zielona i konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna;

3. Ochrona Europejczykow przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami 1 zagrozeniami

dla zdrowia 1 dobrostanu.
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Aby skutecznie sprosta¢ tym ztozonym wyzwaniom w ramach polityki regionalnej, konieczne
jest przyjecie holistycznego podejscia, ktoére uwzglednia zarowno cele krotkoterminowe, jak i

dlugoterminowe cele zréwnowazonego rozwoju (EP, 2023c¢).

Ewolucja europejskiej polityki regionalnej od zrownowazonego rozwoju do gospodarki
o obiegu zamknigtym jest waznym tematem we wspotczesnym dyskursie naukowym (Calisto
Friantiin., 2021; Colasante i in., 2022; Dziuba i in., 2022; EMAF, 2015a; Kirchherr i in., 2018;
Kovacic 1 in., 2020; Salvatori, 2019; Smol 1 in., 2020). Jednym z czynnikdéw stojacych za tg
zmiang jest che¢ sprostania wyzwaniom srodowiskowym, takim jak zmiany klimatyczne, utrata
réznorodno$ci biologicznej i zanieczyszczenie S$rodowiska. Bioragc pod uwage zasady
zrbwnowazonego rozwoju mozna dostrzec szanse dla $rodowiska w przypadku udanej
transformacji. Tabela 28 przedstawia zestawienie systematyzuje czynniki, ktore wplywaja na
dlugoterminowa odporno$¢ gospodarki oraz rdéwnoczesne zmniejszenie negatywnego
oddziatywania na $rodowisko naturalne. Swiadome decyzje podejmowane przez decydentow
pozwoli¢ moga osiagnaé sukces przy osigganiu tych celow. Wdrazanie podejscia opartego na

gospodarce o obiegu zamknietym oferuje mozliwosci w zakresie innowacji 1 tworzenia miejsc

pracy.
Tabela 28 Szanse i wyzwania gospodarki cyrkularnej w ramach planowanej polityki regionalnej okresu 2021-2027 w Polsce
Szanse Wyzwania

1. Powigzanie z koncepcja 1. Transformacja na gospodarke opartg na ustugach wymaga
Zrdwnowazonego rozwoju fundamentalnej zmiany zachowan konsumentow, ze
gospodarczego, poprzez zwigkszonym naciskiem na korzystanie z produktow, a nie na
minimalizacj¢ zuzycia ich posiadanie.
zasobOw 1 emisji gazow 2. Pomimo inicjatyw takich jak Europejski Zielony L.ad,
cieplarnianych i utraty krajobraz legislacyjny musi by¢ bardziej solidny (spdjny,
réznorodnosci jednoznaczny, uzupeklniony systemem aktow operacyjnych).
biologiczne;j. 3. Przeksztalcenie gospodarki opartej na sprzedazy produktow w

2.  Wazrost innowacyjnosci gospodarke skoncentrowang na wydajnosci lub korzystaniu z
wielu sektorow. ustug.

3. Utrzymywanie warto$ci w 4. Pomimo postepéw w zakresie mozliwosci recyklingu, sam
produktach tak dtugo, jak recykling nie jest w stanie zapewni¢ zrOwnowazonej
to mozliwe. gospodarki o obiegu zamknigtym. Nadal zuzywa energig i

4. Oddzielenie pojec zasoby i nie jest ekonomicznie optacalny dla wszystkich
"wzrostu" i "postepu" od strumieni odpadow.
zuzycia materiatlow i 5. Przejécie na gospodarke oparta na ustugach musi zapewnic, ze
degradacji srodowiska. nie poglebi ona réznic gospodarczych i spotecznych w

5. Serwicyzacja i oddzielenie panstwach cztonkowskich.
od produkcji stwarza 6. UE jest w duzym stopniu uzalezniona od importowanych
firmom mozliwosci surowcoOw. Gospodarka o obiegu zamknietym wymaga
zmiany ich modeli, strategicznych inwestycji w sektorach takich jak energia
zwigkszenia trwatosci odnawialna, rolnictwo i zaktady recyklingu, aby zastapic¢
produktow i importowane dostawy.
przeprojektowania ofert. 7. Ustanowienie standardowych metod §ledzenia i raportowania

6. Promocja projektowania w celu oceny postepoéw w kierunku gospodarki o obiegu
produktow w sposob zamknigtym.
umozliwiajacy ponowne
wykorzystanie, naprawe
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lub odnowienia przed 8. Utatwienie i zachgcanie do rozwoju nowych technologii, ktore
recyklingiem. umozliwiaja recykling, ponowne wykorzystanie i redukcje
7. Ekoprojektowanie odpadow.
stymulujace i 9. MSP stanowia trzon europejskiej gospodarki posiadaja jednak
optymalizujace ograniczenia zasobow i brak wiedzy specjalistyczne;.
wykorzystanie zasobow i 10. Wspieranie dogtebnego zrozumienia koncepcji gospodarki o
minimalizacj¢ zaleznosci obiegu zamknietym wsrdd spoteczenstwa, przedsigbiorstw i
od coraz rzadszych decydentow. Obejmuje to wiedz¢ na temat korzysci i
SUrOWCOW. praktycznych krokéw niezbednych do jej wdrozenia.
11. Koordynacja i wspdtpraca migdzy réznymi sektorami i
panstwami cztonkowskimi.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (EC, 2023b)

Zgodnie z proponowanymi przez Komisj¢ Europejska planami dotyczacymi przysziej
polityki spdjnosci i jej odnowionego programu badan i innowacji, wprowadzono dodatkowa
inicjatywe znang jako "Stairway to Excellence". Program ten ma na celu pomdc europejskim
regionom w odpowiednim przygotowaniu si¢ na przyszio$¢ poprzez dziatania, ktore otrzymaja
wsparcie finansowe z funduszy UE przydzielonych w okresie 2021-2027. Inicjatywa "Stairway
to Excellence" jest odpowiedzig na potrzebg europejskich regionow, aby zwigkszy¢ ich
zdolnosci innowacyjne i zapewni¢, ze s3 dobrze przygotowane na nadchodzace wyzwania (EC,
2018a). Zapewniajac wsparcie z funduszy UE, program ten umozliwia tym regionom
opracowanie solidnych strategii innowacji, ktore moga odegra¢ kluczowa role we wspieraniu
wzrostu  gospodarczego, zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci. Poprzez
ukierunkowane inwestycje w innowacyjne projekty na poziomie regionalnym wspierane przez
unijne mechanizmy finansowania, takie jak "Horyzont Europa" lub inne odpowiednie programy

w ramach nowych ustalen dotyczacych polityki spdjnosci, poczawszy od 2021 r.

Ramy polityki miejskiej zard6wno na poziomie UE, jak i panstw czlonkowskich zostaly
okreslone w Nowej Karcie Lipskiej (MFiPR, 2021), ktora zawiera wytyczne dotyczace
skutecznego rozwoju obszarow miejskich. Jednym z aspektow podkreslonych w tym
dokumencie jest znaczenie zasoboéw finansowych, w tym funduszy, instrumentéw finansowych
1 programow UE, ktore wspieraja polityki wdrazane w imieniu europejskich miast (Salamon,
2021). Podkresla on potrzebe zapewnienia silnego wymiaru miejskiego w ramach polityki
spojnosci 1 instrumentoOw programowania przyjetych przez Uni¢ Europejska na lata 2021-2027.
Termin "miasto cyrkularne" odnosi si¢ do terenéw miejskich, ktére funkcjonujg w oparciu
o zasady gospodarki cyrkularnej (Lakatos i in., 2021). Koncepcja ta koncentruje si¢ na

integracji i wsparciu prezentowanych celéw i narzedzi (Tabela 29).

145



Tabela 29 Cele i narzedzia polityki zrownowazonego rozwoju na terenach miejskich zwigzanej z transformacjq w kierunku
ospodarki cyrkularnej

Cele transformacji terenéw miejskich Narzedzia udostepniane w ramach
polityki spojnosci
—  Efektywne gospodarowanie zasobami. —  Zamykanie petli zasobow.
— Inteligentne technologie zwigkszajace poziom wydajnosci | — Recyrkulacja i innowacje techniczne.
Zasobow. —  Opracowanie polityk i ram prawnych.
—  Zrownowazony rozwdj i integracje praktyk z ré6znymi — Angazowanie interesariuszy.
aspektami zycia miejskiego. — Dostosowanie infrastruktury i uktadu
— Stopniowy postgp na podstawie planowania Infrastrukturalnego.
strategicznego i etapowej realizacji. —  Wigczenie cyfryzacji.
—  Wspdlpraca migdzy réznymi podmiotami. —  Eksperymentowanie i powielanie.
—  Priorytetowe traktowanie rozwoju praktyk i technologii.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Lakatos i in., 2021; MFiPR, 2022b)

Cechy te majg charakter ogdlny i moga si¢ ré6zni¢ w zaleznosci od wyjatkowych
okolicznosci 1 konkretnego podejscia stosowanego na obszarze poszczegdlnych organizmow
miejskich. Wsparcie finansowe planowane jest zarowno w formie konkurséw
konkurencyjnych, jak i w ramach obszarow funkcjonalnych. Transformacja w kierunku
gospodarki cyrkularnej wymaga interwencji politycznych, ktore wykraczaja poza wymogi
sektorowe 1 obejmujg skupienie si¢ na czynnikach lokalnych. Zwigkszajaca si¢ rola modelu
gospodarki cyrkularnej wynika z powigzania celéw 1 narzedzi zrOwnowazonego rozwoju
i polityki spojnosci (Arsova i in., 2022). Polityki majace na celu spdjnos¢ promuja wspotprace
miedzy regionami poprzez transfer wiedzy i technologii oraz rozwijanie wiedzy lokalnej, co
stwarza zache¢ty do innowacji w istniejacych branzach (Vanhamiki i1 in., 2021). Aby
zrealizowaé priorytety okreSlone w planie dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym (EC, 2020) wspierane sg regionalne strategie rozwoju uwzgledniajace lokalne

czynniki instytucjonalne (Henrysson & Nuur, 2021).:

1. Blisko$¢ fizycznych przeptywow 1 aktywow takich jak regionalne tancuchy dostaw
1 potaczenia z wigkszymi rynkami;

2. Dojrzatos¢ 1 roznorodnos¢ sieci rynkowych wigzaca si¢ z rozwojem 1 dywersyfikacja
rynkow towardéw 1 ustlug w kontekscie regionalnym,;

3. Nieodlaczne wartosci 1 wzorce wspOlpracy zbiorowych norm, postaw i zachowan,
t. lokalne zwyczaje, tradycje 1 ramy instytucjonalne dyktujace sposob, w jaki

organizacje wspoOtpracuja ze soba.

Czynniki instytucjonalne odgrywaja zaréwno stymulujaca, jak i opdzniajaca role
w procesie transformacji. Wyzwaniem jest przezwyciezenie istniejgcych systemow 1 struktur
oraz uwolnienie od istniejacych ram politycznych, ktére moga skutkowac efektem "blokady".

Ustalone wzorce dzialania staja si¢ trudne do zmiany ze wzgledu na ograniczenia
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instytucjonalne, legislacyjne lub kulturowe. Oddziatywanie instrumentow wsparcia
programowane jest w roznych skalach - indywidualnej, organizacyjnej, regionalnej, krajowej
i europejskiej (Vanhaméki i in., 2020). Zamiana ustalonych zachowan i norm zostata
zamierzona jako stopniowy proces. Obejmuje to postawy wobec konsumpcji i odpadow, a takze

wspotprace 1 wspodldziatanie migdzy zainteresowanymi.

3.4. Terytorialny wymiar europejskiej polityki regionalnej

Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 ksztattuje trajektori¢ rozwoju Unii Europejskie;,
stanowigc jedng trzecig dlugoterminowego budzetu UE. Przyznana na polityke spojnosci
kwota, wynoszaca facznie 378 miliardow euro z funduszy UE, ma ogromny potencjal,
poniewaz szacuje si¢, ze przyniesie okoto 545 miliardow euro inwestycji uwzgledniajac
wspotfinansowanie krajowe zaré6wno z sektora publicznego, jak i prywatnego (EC, 2023e).
Ten znaczny naptyw S$rodkow finansowych nie tylko podkresla znaczenie, ale takze
demonstruje silne zaangazowanie we wspieranie wzrostu gospodarczego 1 rozwoju
w panstwach cztonkowskich poprzez ukierunkowane inicjatywy finansowe. To strategiczne
podejscie przyjete przez Uni¢ Europejska odzwierciedla jej zaangazowanie w ulatwianie
postepu spoteczno-gospodarczego zard6wno na poziomie regionalnym, jak i ponadnarodowym.
Poprzez kierowanie znacznych zasobdéw do tych programéw finansowania, istnieje mozliwos¢
wprowadzenia zmian w roznych dziedzinach, takich jak rozwdj infrastruktury, badania
1 innowacje, poprawa edukacji, gospodarka cyrkularna. W latach 2021-2027 w ramach polityki
spojnosci przydzielane $rodki finansowe i podejmowane dziatania ukierunkowane sa na

osiggnigcie pieciu celow:

1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna 1 inteligentna transformacja gospodarcza
(1. cel);

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (2. cel);

3. Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ 1 regionalne potaczenia teleinformatyczne (3. cel);

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych (4. cel);

5. Europa blizej obywateli — zrownowazony i zintegrowany rozwoj obszaréw miejskich,

wiejskich 1 przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (5. cel).

Uwzgledniajac powyzsze cele polityczne sformutowane zostaty szczegdtowe, ktore sa

monitorowane za pomocg okreslonej liczby wskaznikow. Takie podejscie pozwala na skuteczne
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Sledzenie 1 oceng postepdéw w realizacji tych celow. Zastosowanie wskaznikow utatwia ocene
1 monitorowanie skutecznos$ci i przejrzystosci w procesach ksztattowania polityki regionalne;j.
Wdrozenie ram monitorowania odgrywa rowniez role w identyfikowaniu luk lub wyzwan,
ktore moga pojawi¢ si¢ podczas procesu wdrazania. Regularnie mierzgc wyniki w odniesieniu
do ustalonych wskaznikéw, decydenci moga oceni¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ swoich
inicjatyw. Podejscie oparte na danych umozliwia podejmowanie decyzji w oparciu o dowody,
zapewniajac doktadne informacje, na ktérych mozna oprze¢ przyszte dziatania (Rokicki, 2011).
Uwzgledniajac zaréwno nadrzedne cele polityki, jak 1 szczegotowe cele tworzony jest obraz
nie tylko na poziomie ogoélnym, ale takze w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow

interwencji (Tabela 30).

Tabela 30 Cele polityki spojnosci UE w okresie 2021-2027 i liczba wskaznikow monitorowania zastosowanych w umowie
partnerstwa w Polsce

I . . Wskaznik | Wskaznik | Liczba
Cel polityki Cel szczegotowy (nazwy skrocone) produktu | rezultatu |ogélem
RSO 1.1 Badania i innowacje 10 9 19
CP1 Bardziej RSO 1.2 Cyfryzacja spoteczenstwa 2 3 5
inteligentna  [RSO 1.3 Konkurencyjno$é MSP 2 4 6
Europa RSO 1.4 Umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji 2 2 4
RSO 1.5 Lacznos¢ cyfrowa 2 2 4
RSO 2.1 Efektywno$¢ energetyczna 5 3 8
RSO 2.2 Energia odnawialna 2 2 4
CP2 Bardzicj RSO 2.3 Inteligentne systemy energetyczne 3 2 5
przyjazna dla [RSO 2.4 Przystosowanie si¢ do zmian klimatu 8 4 12
srodowiska RSO 2.5 Zrownowazona woda 3 3 6
Europa - :
RSO 2.6 Gospodarka o obiegu zamknigtym 3 3 6
RSO 2.7 Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej 4 3 7
RSO 2.8 Zréwnowazona mobilno$¢ miejska 6 3 9
CP3 Polaczona RSO 3.1 Zré6wnowazona TEN-T 7 ; -
Europa RSO 3.2 Zréwnowazony transport 9
RSO 4.1 Infrastruktura rynku pracy 1 1 2
RSO 4.2 Infrastruktura ksztalcenia i szkolen 2 2 4
CP4 Spoleczna RSO 4.3 Integracja spoteczno$ci marginalizowanych 2 1 3
Europa RSO 4.4 Integracja obywateli panstw trzecich 1 1 2
IRSO 4.5 Dostep do opieki zdrowotnej 2 3 5
RSO 4.6 Kultura i zréwnowazona turystyka 1 1 2
CP5 Europa RSO 5.1 Zintegrowany rozwdj na obszarach miejskich
blizsza - — 6 - 6
obywatelom RSO 5.2 Zintegrowany rozwdj na innych obszarach
Wspdlpraca [Wspdlne wskazniki Interreg 13 7 20
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Sprawiedliwa

.~ 1ISO1.1 Sprawiedliwa transformacja*’ 1 1 2
transformacja

Ogotem 97 66 163

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (EC, 2021d)

W Polsce za wdrazanie Funduszy Europejskich od 2019 roku odpowiada Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j. Jego zadaniem jest nadzorowanie i administrowanie realizacja
celow okreslonych w Umowie Partnerstwa - dokumencie, ktory okresla alokacje srodkow
z Funduszy Europejskich. Polska podjeta znaczace kroki w celu zapewnienia zgodnos$ci
z przepisami prawa i procedurami w zakresie alokacji Funduszy Europejskich. Instytucja
audytowa, ktéra nadzoruje system zarzadzania i kontroli jest Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej. Generalny Inspektorat $cisle wspolpracuje z interesariuszami, takimi jak
Ministerstwo Finansow i urzedy kontroli skarbowej we wszystkich 16 wojewddztwach . Takie
wspolne podejscie zapewnia kompleksowy nadzor zaré6wno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Gléwnym zadaniem tej instytucji jest przeprowadzanie audytéw dotyczacych

zgodnosci funkcjonowania i certyfikacji systemu wykorzystania funduszy UE (MFiPR, 2022c).

W celu zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w wykorzystaniu Funduszy
Europejskich, konieczne jest, aby wszystkie wydatki byly nalezycie poswiadczone. Proces
certyfikacji obejmuje kompleksowy przeglad dokumentéw finansowych w celu zapewnienia
ich wiarygodnosci, autentycznosci 1 zgodnosci z przepisami prawa. W sytuacjach, w ktorych
wykryte zostang nieprawidlowosci lub rozbieznosci w alokacji Funduszy Europejskich,
konieczne staje si¢, aby odpowiedzialne strony zwrdcily otrzymane finansowanie. Aby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ wdrazania i utatwi¢ monitorowanie, a takze dziatania audytowe
wykorzystywany jest zintegrowany system informatyczny. Stuzy ono jako centralne
repozytorium zawierajgce informacje dotyczace réznych programow 1 projektéw. Dodatkowo
usprawni on caly cykl realizacji projektu od jego rozpoczecia do zakonczenia, ulatwiajac

procesy certyfikacji za pomoca srodkow cyfrowych (MFiPR, 2022c).

Przydziat 1 wykorzystanie Funduszy Europejskich reguluja przepisy Unii

Europejskiej*!, a takze ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

40'W zalgczniku III do rozporzadzenia w sprawie FST wymieniono odpowiednie wspolne wskazniki, ktore sa
glownie podzbiorami wspolnych wskaznikow EFRR i1 EFS. Niniejsza tabela przedstawia oddzielnie dwa
specyficzne wskazniki FST z rozporzadzenia w sprawie FST.

411, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (zwane ,rozporzadzeniem ogdlnym”),
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finansowanych w latach 2014-2020. Biorac pod uwagg, ze rozne instytucje sg odpowiedzialne
za wdrazanie konkretnych programow, konieczne jest ustanowienie ujednoliconego podejscia.
Aby osiagna¢ ten cel, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej wydaje wytyczne obejmujace
rozne obszary. Dokumenty te, znane jako wytyczne horyzontalne, zapewniajg spojnosé

we wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programow 4.

Kazdy program operacyjny wspotpracuje z komitetem monitorujagcym, ktoéremu
powierzono obowigzki zgodnie z rozdziatem 5 Ustawy z dnia 28 kwietnia 202r. (Dz.U, 2022).
Zadania te obejmuja ocen¢ postepow w realizacji programu, doglebng analiz¢ wszelkich
potencjalnych wyzwan, ktore moga utrudnia¢ osiggnigcie wyznaczonych celéw, oraz aktywna
wspotprace przy zatwierdzaniu modyfikacji w celu zwigkszenia skuteczno$ci programu.
Komitet monitorujacy przygotowuje i zatwierdza kryteria oceny i wyboru projektow Scisle
powigzanych z odpowiednimi programami. Skfad jest starannie okreslony i1 obejmuje
przedstawicieli r6znych podmiotdw, takich jak wladze rzadowe, administracja lokalna oraz
partnerzy spoteczno-gospodarczy. Taki sklad zapewnia integracyjne podej$cie do proceséw
decyzyjnych poprzez uwzglednienie perspektyw wielu interesariuszy zaangazowanych
w rozwoj regionalny i umozliwia reprezentacj¢ zgodnie z nowym paradygmatem rozwoju

terytorialnego (MFiPR, 2022c; Tkaczynski & Swistak, 2013).

Ewaluacja jest systematyczng procedurg wykorzystywang do oceny wplywu
programow 1 projektow, ktdre otrzymuja finansowanie z Funduszy Europejskich. Jej gtownym

celem jest ocena poziomu jakosci 1 skutecznosci tych inicjatyw. Tradycyjnie ewaluacja jest

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepisow szczegdlowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego
(zwane ,rozporzadzeniem ws. EWT (Interreg)”), 3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci (zwane ,;rozporzadzeniem ws. EFRR 1 Funduszu Spdjnosci”), 4. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (zwane ,rozporzadzeniem ws. EFS+”);
5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (zwane ,,rozporzadzeniem ws. FST”).

42 Obowigzujace wytyczne na dzien 1 sierpnia 2023r. Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowych
wydatkow; warunkéw ksiggowania wydatkow oraz przygotowania prognoz wnioskow o platnos¢ do Komisji
Europejskiej w ramach programow polityki spdjnosci; szczegdlowego opisu priorytetow (SZOP) krajowych
iregionalnych programow; komitetow monitorujacych; ewaluacji polityki spojnosci; wyboru projektow;
monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programow; kontroli realizacji programow polityki spdjnosci;
realizacji zasady partnerstwa; kwalifikowalnosci wydatkow; korzystania z ustug ekspertow w programach;
realizacji zasad rdwno$ciowych w ramach funduszy unijnych; warunkéw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej; wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej; korzystania z ushlug ekspertow
w programach Interreg; zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
hybrydowych; realizacji projektow z udzialem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
w regionalnych programach; informacji i promocji Funduszy Europejskich, Wytyczne dla Krajowego Kontrolera
w programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (MFiPR, 2022c);
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przeprowadzana poprzez zlecone badania ewaluacyjne przez instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie tych funduszy. Ostatecznym celem ewaluacji jest poprawa samego procesu, przede
wszystkim poprzez wprowadzanie zmian w dziataniach wdrozeniowych podczas dziatania
programu, aby skutecznie osiggna¢ wczesniej okreslone cele lub oceni¢ sukces 1 wydajnos¢

konkretnych programéw lub projektow po ich zakonczeniu (MFiPR, 2023a).

Odpowiedzialno$¢ za rozdzielanie 1 kontrolowanie funduszy jest roztozona na wiele
roznych instytucji. Ta ztozonos$¢ strukturalna wynika z wielu czynnikow, zarowno wewnatrz
kraju, jak 1 poza nim. Na szczeblu krajowym odpowiedzialne sg organy rzadowe, takie jak
ministerstwa. W Polsce Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej dla programow
krajowych 1 wspotpracy terytorialnej oraz Zarzady Wojewddztw dla programéw regionalnych.
Kompetencje w tym zakresie zostaty okre§lone w rozdziale VIII ustawy z dnia 28 kwietnia

2022r i przedstawione syntetycznie w Tabela 31.

Tabela 31 Zadania instytucji zarzqdzajqcej programem wspolfinansowanym z funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027
w Polsce

Instytucja Zarzadzajaca Instytucja PoSredniczaca
oraz Instytucja Wdrazajaca
—  przygotowywanie propozycji kryteriow wyboru Realizuje zadania w ramach programu
projektow, zgodnie z katalogiem okre$lonym dla
—  wybor projektéw do dofinansowania, Instytucji Zarzadzajacej z wyjatkiem
— zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie okreélonym w art. 75 rozporzadzenia
projektu lub podejmowanie decyzji o dofinansowaniu ogdlnego tj.:
projektu,
— zlecanie ptatno$ci oraz zlecanie wyplaty na rzecz — decyzje o zwrocie $rodkow na
beneficjentow, programy, projekty lub zadania oraz
—  zapewnianie aktualno$ci i poprawnosci danych stuzacych decyzje o zaptacie odsetek, zgodnie z
do monitorowania realizacji programu, przepisami Ustawy z dnia 27 sierpnia

—  wykonywanie zadaf dotyczacych strategii audytu, 2009 r. o finansach publicznych,

— prowadzenie kontroli realizacji programu,

— naktadanie korekt finansowych,

— odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi,

— ewaluacja programu,

— monitorowanie postepdw realizacji programu,

— zapewnianie informacji o programie i jego promocja,

— publikowanie na stronie internetowej danych zbiorczych
dotyczacych programu przekazywanych do Komisji
Europejskiej,

- wspieranie prac Komitetu Monitorujgcego.

Zrodto: (Dz.U, 2022)

— decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub
rozlozeniu na raty splaty zadluzen
zwigzanych z wydatkami na programy,
projekty czy zadania.

W zakresie programéw wspotpracy mig¢dzynarodowej Polska pelni role instytucji
zarzadzajacej dla roznych programéw transgranicznych. Nalezg do nich programy Poludniowy
Baltyk, Polska-Stowacja, Polska-Saksonia 1 Polska-Ukraina. Ponadto uczestniczymy réwniez
w programach zarzadzanych przez partneroOw zagranicznych. Programy transgraniczne

to Litwa-Polska oraz Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia-Polska. Z drugiej
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strony istnieja programy transnarodowe, takie jak Europa Srodkowa i Region Morza

Battyckiego i Europa (JTSEU, 2023).

W kontekscie zarzadzania zadaniami, mozliwe jest przeniesienie ich do instytucji
posredniczacych, ktore specjalizuja si¢ w dziedzinach finansowanych przez program
finansowania UE. Przykladowo, w przypadku Programu Infrastruktura i Srodowisko,
w obszarze ochrony S$rodowiska, gospodarki cyrkularnej, jako instytucje posredniczaca
wskazano Ministerstwo Srodowiska. Po zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajaca,
obowiazki zwigzane z bezposrednig alokacjg wsparcia lub nadzorem nad realizacjg projektu
zostaty przeniesione na Instytucje Wdrazajace. Te instytucje wdrazajace moga obejmowac
jednostki  podlegte ministerstwom lub agencjom odpowiedzialnym za rozwdj
przedsigbiorczosci lub transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej funkcje t¢ pehni
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*. W przypadku programéw
regionalnych funkcje te petnig jednostki budzetowe Samorzadow Wojewodztw (Harasimowicz,

2022).

Poprzez wlaczenie zielonych celéw do projektdéw rozwoju regionalnego
za posrednictwem spdjnych polityk, istnieje potencjat pozytywnego wplywu na wzrost
gospodarczy przy jednoczesnym zwigkszeniu dbalo$ci o $rodowisko. Ponadto panstwa
cztonkowskie musza zagwarantowac, ze wszystkie srodki inwestycyjne i reformy okreslone
w ich krajowych planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci sa zgodne z zasadg "nie czyn
powaznych szkdd", ktora zostata zdefiniowana w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia ogolnego (UE,
2021). Zgodno$¢ z ta zasada podkresla wyrazne zobowigzanie do minimalizowania
negatywnego wpltywu na $rodowisko zwigzanego z tymi inicjatywami. Ponadto interwencja
funduszy europejskich ma przyczynia¢ si¢ do osiggania celow sformulowanych zgodnie
z artykutem 11 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz celow okreslonych przez
Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych dotyczacych zrownowazonego rozwoju. W ramach
EFRR znaczna czg$¢ jego zasobow finansowych - okoto 30% - zostata przeznaczona na
wsparcie 1 utatwienie osiggnigcia celdéw klimatycznych. Jest to zgodne z jedna z motywacji
okreslonych w motywie 6 rozporzadzenia w sprawie EFRR 1 Funduszu Spdjnosci. Podobnie,
w zakresie operacji Funduszu Spojnosci, jeszcze wyzszy odsetek (okoto 37%) z catkowitej puli
srodkéw finansowych zostal przeznaczony na wspieranie celdéw zwigzanych z klimatem.

Podkresla to zwigkszony nacisk na podejmowanie wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu

43 Pemi funkcje instytucji wdrazajacej dla priorytetow: Priorytet I Wsparcie sektorow energetyka i srodowisko
z Funduszu Spoéjnosci, Priorytet II Wsparcie sektorow energetyka i srodowisko z EFRR (MFiPR, 2022c).
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poprzez strategiczne inwestycje. Zgodnie z przepisami dotyczacymi Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do
osiggnigcia celu, jakim jest przeznaczenie 7,5% rocznych wydatkow zgodnie z wieloletnimi
ramami finansowymi na inicjatywy zwigzane z ochrong réznorodnos$ci biologicznej w 2024
roku. Ponadto nalezy dotozy¢ staran, aby przeznaczy¢ 10% $rodkow WRF rocznie zar6wno w

2026, jak i 2027 r. rbwniez na wyzej wymienione cele (Bartocha i in., 2022).

Kierunki wsparcia funduszy europejskich odnosza si¢ do celow Europejskiego
Zielonego Ladu i1 sg wyraznie okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych. Uwzglednienie
kwestii $rodowiskowych w tym prawodawstwie, takich jak promowanie gospodarki
cyrkularnej, redukcja emisji gazéw cieplarnianych 1 wspieranie wysitkow na rzecz ochrony
bior6znorodnosci  biologicznej, ilustruje wyrazne zobowigzanie do  osiggnigcia
zrownowazonego rozwoju ekologicznego w catej Europie. Okreslone zostalo to w postaci
celow politycznych oraz celow szczegdélowych. Dodatkowo okreslono kody interwencji
finansowych, ktore pogrupowane sq wedtug celow polityki, ale ich zastosowanie nie jest
ograniczone do tych celow. Kazdy zakres interwencji moze by¢ zastosowany w ramach
dowolnego celu polityki. W szczegolnosci w odniesieniu do celu polityki 5 w uzupetnieniu
kodow dotyczgcych wymiarow wymienionych w ramach celu polityki 5 mozna wybrac wszystkie
kody dla wymiarow w ramach celow polityki 1-4 (UE, 2021). Tak okre$lony schemat
finansowania w ramach catej polityki spojnosci w Polsce pozwala na okres$lenie wielko$¢

interwencji przeznaczonej na transformacje w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Instytucje Zarzadzajace wszystkich 16 regionalnych programéw operacyjnych oraz
dwoch programdéw zarzadzanych centralnie* uwzgledniaja w dziataniach $rodki na
finansowania transformacji. W przypadku programu operacyjnego Polska Wschodnia oraz
Fundusze Europejskie dla Rybactwa transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej
wskazana jest jako konieczna, ale bez wyznaczonej linii budzetowej. L.agczna kwota alokowana
na dziatania w latach 2021-2027 wynosi 813,2 mln euro w proporcjach zaprezentowanych na

Wykres 12.

# Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko oraz Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (MFiPR, 2022c)
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Fundusze
Europejskie na
Infrastrukture,

Klimat,
Srodowisko:
20%

Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki:
4%

Fundusze
Europejskie dla
Regionow
76%

Wykres 12 Struktura srodkow skierowanych na budowanie gospodarki cyrkularnej z Funduszy Europejskich wedtug
kierunkow alokacji w Polsce w latach 2021-2027
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie (MFiPR, 2022c)

Biorac pod uwage catkowita wartos¢ programow, udziat planowanych wydatkéw
w ramach kodéw interwencji dotyczacych gospodarki cyrkularnej wynosi odpowiednio

dla programu:

1. Fundusze Europejskie dla Regionow — 1,86%,
2. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko — 0,66%,
3. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — 0,41%.,

Najwicksza alokacja na cele szczegotowe dotyczace gospodarki cyrkularnej, wynoszaca 2,9
mld zlotych zostata alokowana w programach regionalnych. Tabela 32 prezentuje kody
interwencji w ramach ktorych alokowane zostaty $rodki zwigzane z celami szczegdétowymi

wspierajacymi transformacje w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Tabela 32 Alokacja Srodkow funduszy europejskich wg. kodow interwencji w ramach pierwszego i drugiego celu politycznego
polityki spojnosci w okresie 2021-2027 w Polsce

Kody interwencji ‘?/;;;tl:ﬁé
047. Energia odnawialna: wiatrowa 2 658 434
052. Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energia geotermalna) 3987 653
080. Inne dziatania stuzace redukcji emisji gazoéw cieplarnianych np. wychwytywanie
gazu pochodzacego ze sktadowisk odpadoéw 4 658 500
050. Energia odnawialna: biomasa 5316872
046. Wsparcie dla podmiotow, ktore swiadczg ustugi przyczyniajace si¢ do gospodarki
niskoemisyjnej 9223 830
172. Finansowanie krzyzowe 10 031 143
048. Energia odnawialna: stoneczna 10 633 739
068. Przetwarzanie odpadow resztkowych 14 907 200
040. Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP 46 585 000
076 Wsparcie ekologicznych proceséw produkcyjnych 69 877 500
072. Wykorzystanie materialow pochodzacych z recyklingu 164 218 237
070. Gospodarowanie odpadami przemystowymi i handlowymi 211 081 363
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073. Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw 212 893 450
071. Promowanie wykorzystania materiatdw pochodzacych z recyklingu jako surowcow 214 859 789
069. Zapobieganie powstawania odpadow przemyslowych, minimalizacja, segregacja,
ponowne uzycie, recykling 217 318499
030. Procesy badawcze i innowacyjne w gospodarce o obiegu zamknietym 313 536 858
075. Wsparcie ekologicznych procesow produkcji w MSP 557 606 420
067. Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych 1 688 482 791
suma 3757877 278

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (MFiPR, 2022c¢)

Analizujagc przedstawione warto$ci zaobserwowa¢ mozna dominujaca warto$é
dotyczaca zagospodarowania odpadoéw z gospodarstw domowych wynoszaca 1,7 mld ztotych.
Zgodne jest to z prowadzong przez samorzady 1 rzad polityka dotyczaca zagospodarowania

odpadéw u konsumentow™.

W celu rozwoju gospodarki cyrkularnej Instytucje Zarzadzajace alokowaty 1,9 mld
ztotych na interwencje zwigzane z dzialaniami przedsigbiorstw. Niezbegdne jest zwickszenie
inwestycji w badania i innowacje w dziedzinie produktow ubocznych. Obejmuje to
promowanie nowych rozwigzan technologicznych w zakresie gospodarki odpadami, takich jak
wykorzystanie materialdw pochodzacych z recyklingu oraz wdrazanie innowacyjnych modeli
organizacyjnych, ktére koncentruja si¢ na naprawie, ponownym uzyciu i regeneracji. Ponadto
wsparcie skierowane jest do malych i $rednich przedsigbiorstw w postaci dofinansowania
dzialan na rzecz przyjaznych dla srodowiska proceséw produkcyjnych. Wsparcie programow
przeznaczone jest na stymulowanie rozwoju zielonych technologii w MSP, ukierunkowanych
w szczegblnosci na srodki poprawy efektywnosci energetycznej. Wsparcie strategii ma na celu
catkowite zapobieganie wytwarzania odpadow przemystowych poprzez wspieranie praktyk,
ktore priorytetowo traktuja segregacje, ponowne wykorzystanie i metody recyklingu. Wymaga
to nie tylko postgpu technologicznego, ale takze zmian w procedurach operacyjnych ze
zrozumieniem, ze odpady moga shuzy¢ jako cenne zasoby, jesli sa odpowiednio traktowane.
Rewitalizacja obszarow przemystowych wraz z metodami rekultywacji skazonych gleb
rowniez nalezy do przewidzianych do realizacji interwencji. Dzigki tym wysitkom planowane
jest kompleksowe odejscie od linearnych modeli gospodarowania, co doprowadzi do

transformacji 1 cyrkularnych modeli produkcji w réznych gateziach przemystu i ustug.

4 Wynika to z ustawy o porzadku w gminach, ktéra okre$la obowigzki samorzagdéw do prowadzenia polityki
zagospodarowania odpadoéw na terenie jednostek samorzadowych oraz z polityki rzadu, ktora okreslana jest w
polskim prawodawstwie. Zarowno w kontekscie ustawy o BDO, jak i uzgadniania przygotowywanych przez
samorzady Wojewodzkich Planow Zagospodarowania Odpadami.
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Na podstawie dost¢gpnych danych, mozna zauwazy¢ wielko$¢ alokowanych srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na interwencje zwigzanej z transformacjg w
kierunku gospodarki cyrkularnej w poszczegolnych wojewodztwach (Wykres 13). Dziatania
podejmowane przez instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi w celu
promowania 1 wspierania zmiany sposobu funkcjonowania gospodarki wskazuja ro6zng

priorytetowos¢ w poszczeg6lnych regionach.
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Wykres 13 Wartos¢ alokowanych srodkow EFRR w ramach regionalnych programow operacyjnych na interwencje zwigzang
z transformacjq w kierunku gospodarki cyrkularnej w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w okresie 2021-2027
Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie (MFiPR, 2022c)

Srednio 17,6 zlotego na jednego mieszkanca w okresie od 2021-2027 roku
przeznaczone zostanie w ramach regionalnych programdéw na transformacje w kierunku
gospodarki cyrkularnej z funduszy europejskich. W wojewddztwie Podkarpackim statystycznie
beneficjentom zostalo udostepnione 4,5 krotnie wiecej sSrodkéw w przeliczeniu na mieszkanca

niz w wojewodztwie mazowieckim, czy $laskim, gdzie wartosci sa najnizsze.

Sposrod ~ wszystkich  regionalnych ~ programow  operacyjnych  jedynie
w woj. dolno$laskim nie zostaly alokowane $rodki finansowe w ramach celu szczegdétowego
szostego Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej (EFRR) w celu politycznym 2. Cel ten jest dominujagcym instrumentem
finansowym wykorzystywanym przez instytucje zarzadzajace do transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej. Tabela 33 prezentuje wszystkie cele szczegotowe, ktore zostaly
wskazane przez Instytucje Zarzadzajace programami operacyjnymi zaréwno posiadajgce
alokacje finansowg jak 1 bez tej alokacji, a odnoszace si¢ do tematyki transformacji w kierunku

gospodarki cyrkularnej. W przygotowane;j strategii realizacji programu wskazane sg bowiem
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tresci odnoszace si¢ badz tez realizacji projektow zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularne;,

ale nie zostaty temu celowi dedykowane konkretne $rodki finansowe.

Tabela 33 Cele szczegolowe uwzglednione w programach Funduszy Europejskich dla Regionow w dziataniach na rzecz
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w Polsce

Cele szczegolowe z alokowanymi §rodkami finansowymi w ramach Funduszy Europejskich dla
Regionéw

RSO1.1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii (EFRR)
RSO1.3. Wzmacnianie trwalego wzrostu i konkurencyjno$ci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym
poprzez inwestycje produkcyjne (EFRR)
RSO1.4 rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowe;j i
przedsigbiorczosci
RS02.6. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym i gospodarki
zasobooszczednej (EFRR)
JSO8.1. Umozliwienie regionom i ludno$ci tagodzenia wptywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i srodowisko skutkow transformacji w kierunku osiagnigcia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o
porozumienie paryskie (FST)

Cele szczegolowe bez alokowanych srodkéw finansowych w ramach Funduszy Europejskich dla
Regionéw

RSO2.1. Wspieranie efektywnos$ci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych (EFRR)

RSO2.2 wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zrownowazonego rozwoju (EFRR)

RSO2.4. Wspieranie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiolowymi i katastrofami, odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego (EFRR)

RS02.5. Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej (EFRR)

RSO2.7. Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, roznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia (EFRR)
RSO2.8. Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej (EFRR)

RS03.2. Rozwdj i udoskonalanie zrbwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalne;j
mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dost¢pu do TEN-T oraz
mobilnoéci transgranicznej (EFRR)

RSOA4.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich osob poszukujacych pracy
— w szczegolnoscei os6b mtodych, zwlaszeza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy — dla oséb
dlugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak rowniez dla
0s0b biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej (EFS+);
RSO04.2. Poprawa réwnego dostgpu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w
zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie poprzez rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w
tym poprzez wspieranie odporno$ci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odleglo$¢ oraz online (EFRR)
RSO4.3. Wspieranie wiaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osob o szczegdlnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ushugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne (EFRR)

RSO4.4. Wspieranie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian, wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia si¢ oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktore
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (EFS+)

RSO4.5. Zapewnianie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow opieki
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej i srodowiskowej (EFRR)

RSO4.6. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwos$ci
ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem przez ogolne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie si¢ dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostgpnosci dla oséb z
niepetnosprawno$ciami (EFS+)

157



RSO5.1 Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach miejskich (EFRR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (MFiPR, 2022¢)

Wybrane przez instytucje zarzadzajace cele szczegotowe wymagaja skutecznych
strategii realizacji. W ramach przyjetych programéw okres$lone sg katalogi typéw projektow,
ktérych realizacja przyczyni si¢ do skutecznej realizacji strategii. Aby promowac i przyspieszy¢
przejscie na niskoemisyjng gospodarke cyrkularng wzmacniana jest Swiadomos$¢, udzielane sg
wskazowki 1 porady mieszkancom, przedsigbiorcom 1 wtadzom lokalnym. Mozna to osiggnac
poprzez skuteczne kanaty komunikacji, ktére rozpowszechniajga informacje o dziataniach
wspierajacych koncepcje gospodarki o obiegu zamknigtym. Dodatkowo, podnoszenie wiedzy
na temat efektywnosci energetycznej, a takze zachecanie do korzystania z odnawialnych Zrodet

energii jest czescig tych wysitkow.

Realizacja projektow obejmuje rozwoj niezbednej infrastruktury w celu zapewnienia
efektywnego zarzadzania odpadami w regionie. Obejmuje to rdzne aspekty, takie jak
stworzenie infrastruktury do selektywnej zbidrki 1 przetwarzania réznych rodzajéw odpadow,
w tym szkta, metalu, plastiku, papieru, odpadéw biodegradowalnych i innych. Ponadto wiaze
si¢ to z tworzeniem i obstuga obiektow takich jak centra recyklingu, sortownie, kompostownie,

a takze jednostki utylizacji odpadéw niebezpiecznych.

Podstawowym celem jest usprawnienie systemu gospodarki statymi odpadami
komunalnymi poprzez zmniejszenie ogolnej produkcji, przy jednoczesnym zachecaniu do
ponownego wykorzystania i maksymalizacji odzysku poprzez recykling. W zwigzku z tym
znaczace inwestycje s3 ukierunkowane na rozbudowe¢ i modernizacj¢ systemow gospodarki
odpadami komunalnymi, szczegdlnie w obszarach, w ktorych nie istnieje jeszcze technologia
termicznego przeksztatcania z mozliwoscig odzysku energii. Tabela 34 prezentuje zestawienie
wszystkich wskazanych przez instytucje zarzadzajace efekty realizacji projektow

w perspektywie 2021-2027.

Tabela 34 Planowane rezultaty interwencji funduszy strukturalnych w latach 2021-2027 w ramach transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej w Polsce

Kod
wskaznika Nazwa wskaZnika produktu Miara Warto§é
Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie w zakresie liczba
PLRO006 | transformacji w kierunku zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw 41
Liczba wspartych punktow selektywnego zbierania odpadéw
PLRO0O060 | komunalnych (PSZOK) szt. 164
PLRO067 | Masa unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych tony 3280
Liczba o0sob objetych selektywnym zbieraniem odpadow
PLRRO19 | komunalnych liczba 0s6b 524 757
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Przedsigbiorstwa objete wsparciem z instrumentow liczba
RC0003 | finansowych przedsigbiorstw 145
RC0034 | Dodatkowe zdolno$ci w zakresie recyklingu odpadow tony/rok 489 581
Przedsigbiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, liczba
RCOO001 | érednie, duze) przedsigbiorstw 298
liczba
RCO002 | Przedsigbiorstwa objete wsparciem w formie dotacji przedsigbiorstw 750 185
Przedsigbiorstwa objete wsparciem z instrumentow liczba
RCO003 | finansowych przedsigbiorstw 580
Dodatkowa zdolnoé¢ wytwarzania energii odnawialnej (w
RCO022 | tym: energii elektrycznej, energii cieplnej) MW 89
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplne;j
RCO036 |z OZE szt. 2 812
Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
RCO074 | rozwoju terytorialnego liczba 0s6b 2 559 968
wktady do
RCOO075 | Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego strategii 14
127 519
RCO107 |Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadow euro 649
Kod
wskaznika Nazwa wskaznika rezultatu Miara Warto$é
RCR 48 | Odpady wykorzystywane jako surowce tony/r 141 193
Inwestycje prywatne uzupehniajace wsparcie publiczne (w
RCRO02 | tym: dotacje, instrumenty finansowe) euro 39906 058
RCR047 | Odpady poddane recyklingowi tony/r 488 044
RCR103 | Odpady zbierana selektywnie tony/r 183 658
Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energii
RCR31 | elektrycznej, energii cieplnej) MWh/rok 144 512

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (MFiPR, 2022c)
Lista potencjalnych beneficjentow, ktérzy kwalifikuja si¢ do otrzymania finansowania,

obejmuje podmioty, ktore majag mozliwo$¢ wnioskowania w ramach ogtaszanych konkursow.
Kwalifikowalno$¢ podmiotéw jest jedng z podstawowych cech ubiegania si¢ o Srodki
pomocowe. Wsparcie finansowe dla wnioskow zgodnych z celami 1 priorytetami Funduszy
Europejskich dla regioné6w odbywa si¢ w systemie informatycznym Ta mozliwo$¢ pozwala
beneficjentom ubiegac si¢ o pomoc finansowg i otrzymywac ja w celu realizacji odpowiednich
projektow. Dostepno$¢ przyznanych funduszy w ramach programéw umozliwia
kwalifikujagcym si¢ podmiotowym dostgp do zasobow potrzebnych do realizacji projektu.
Katalog beneficjentéw mozliwych do ubiegania si¢ o dofinasowanie obejmuje w szczegolnosci

ponizsze kategorie (MFiPR, 2022c):

—_—

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, porozumienia 1 stowarzyszenia,

2. jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajace osobowos$é
prawna,

3. spotki prawa handlowego, w ktorych wiekszos$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki

samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,

4. podmioty dziatajace w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne,
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5. jednostki sektora finansow publicznych posiadajagce osobowos¢ prawng dziatajace
w sferze ochrony §rodowiska,

6. koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne koSciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych,

7. mikro, male, $rednie 1 duze przedsi¢biorstwa,

8. podmioty ekonomii spoteczne;j.

Synergia migdzy strategiami UE na obu poziomach krajowym/regionalnym ma
znaczenie dla skutecznego wdrazania. Cele te sg zgodne z polityka UE w zakresie osiggni¢cia
zrdwnowazonego rozwoju poprzez obieg zamkniety i przej$cie na odnawialne zrodta energii.
Przestrzegajac tych ambitnych celow, nakreslonych w ramach wspomnianych powyzej, Polska
zamierza skutecznie stawi¢ czota istniejacym wyzwaniom $rodowiskowym, jednocze$nie

wspierajgc zrOwnowazony wzrost gospodarczy.

Podmioty polityki regionalnej i infrastruktura instytucjonalna proceséw decyzyjnych
ksztaltuje 1 wzmacnia wdrazanie strategii rozwoju regionalnego. Podmioty te s3
odpowiedzialne za formutowanie polityk, ktore odpowiadajg na ré6zne wyzwania gospodarcze,
spoteczne i sSrodowiskowe, przed ktorymi stojg regiony. Okreslajac priorytety i cele, podmioty
te kierujg alokacja zasobow na konkretne programy i inicjatywy majace na celu promowanie
rozwoju regionalnego. Ponadto utatwiaja wspolprace migdzy roznymi interesariuszami, takimi
jak agencje rzadowe, wtadze lokalne, przedsigbiorstwa, srodowiska akademickie, organizacje

spoleczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie polityk regionalnych.

Infrastruktura instytucjonalna wspierajaca procesy decyzyjne jest rownie wazna dla
zapewnienia przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci w ksztaltowaniu polityki regionalne;j.
Obejmuje to ustanowienie jasnych rol 1 obowigzkéw miedzy odpowiednimi instytucjami lub
organami zaangazowanymi w proces decyzyjny w regionie. Dzigki solidnym mechanizmom
zarzadzania, takim jak konsultacje publiczne lub ¢wiczenia angazujace interesariuszy, takie jak
metody budzetowania partycypacyjnego lub wielopoziomowe struktury zarzadzania
obejmujace wiele szczebli rzadowych (np. krajowy-regionalny-lokalny), decyzje moga by¢

podejmowane wspolnie z wktadem wszystkich odpowiednich stron.
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Rozdzial 4. Rola samorzadow terytorialnych w ksztaltowaniu polityki
regionalnej Unii Europejskiej

4.1. Relacje zagraniczne samorzadow terytorialnych

Prowadzenie polskiej polityki zagranicznej nalezy do kompetencji administracji
rzadowej. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje wspotprace zagraniczng
jednostek samorzadu terytorialnego, sprawujac tym samym kontrole nad realizacja zadan
z zakresu polityki zagranicznej powierzonej wiladzom samorzadowym (SRP, 2016).
W perspektywie polskiej konstytucji ostroznie nalezy stosowa¢ okreslenia dotyczace
wspoOtpracy migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego (W. Modzelewski, 2021).
Nie posiadajg one samodzielnej podmiotowosci, a swoje dzialania prowadza na podstawie
zgody uzyskanej od rzadu polskiego. W takiej sytuacji stosowane sg okreslenia w postaci
paradyplomacji lub wspolpracy zagranicznej. Zgodnie z prawem miedzynarodowym
samorzady maja prawo zrzeszac si¢, w tym przystepowaé do ponadnarodowych stowarzyszen
spotecznosci, a takze wspotpracowaé ze wspdlnotami innych panstw. Zasady regulowane sa

w ramach dokumentéw powstatych pod auspicjami Rady Europy (Perkowski, 2016):

1. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz. U., 1985). Karta ta ma charakter ogdlny
1 w czesci odnosi si¢ bezposrednio do wspotpracy miedzynarodowej samorzadow.
Przestrzeganie jej zapisOw znaczaco promuje wspoiprace miedzynarodowa polskich
regiondw, zapewniajac im prawne i przewidywalne podstawy oraz, co najwazniejsze,
jednolite (przynajmniej w Europie) standardy;

2. Europejska Konwencja Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami
lub Wiadzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka Rady Europy) (Dz. U., 1980).
Konwencja ta przyczynia si¢ do wspierania wspolpracy transgranicznej, przyczyniajac
si¢ do postgpu gospodarczego 1 spotecznego obszardw przygranicznych oraz

wzmacniajac poczucie wspdlnoty taczacej narody Europy.

Legitymizuje to spotecznosci lokalne do odgrywania roli w rozwijaniu i wzmacnianiu
wspolczesnej wspdlpracy na arenie migdzynarodowej, przyczyniajac si¢ do postepu i poczucia
wspolnoty migdzy narodami europejskimi. Dzialajagc jako interesariusze w krajobrazie
dyplomatycznym umozliwiaja silniejsze wiezi miedzyterytorialne®® i utatwiaja rozwoj

spoteczno-gospodarczy. Dodatkowo we wspdlnotach Europejskich dzialania sg regulowane

46 Okreslenie miedzyterytorialne obejmuje swoim zakresem regiony, ale takze inne jednostki i wspdlnoty
terytorialne wspolpracujace na arenie mi¢dzynarodowe;.
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traktami umozliwiajagc m.in. reprezentowania intereséw, zrzeszanie i udzial w projektach
migdzynarodowych. Pozycja terytorium w spotecznosci migdzynarodowe] wiaze si¢
z prawami, obowigzkami na arenie mi¢dzynarodowej, czesto okreSlanym i zalezny od
czynnikéw, takich jak uznanie przez inne panstwa, cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych, przestrzeganie traktatow mi¢dzynarodowych i zdolno$¢ do wywierania
wptywu w sprawach miedzynarodowych. W szczegdlnosci determinowane jest to pozycja

ustrojows terytorium samorzadowego kraju, w ktorym sa one afiliowane (Tabela 35).

Tabela 35 Klasyfikacja typow panstw scentralizowanych i zdecentralizowanych w kontekscie mozliwosci wspolpracy
samorzgdow na arenie miedzynarodowej

Nazwa Charakterystyka Opis Przyklad
Rzad centralny sprawuje wladze¢ nadrzedna, a
, . . wszelkie wladze nizszego szczebla lub wiadze Francja,
Panstwo unitarne scentralizowane p . . .
lokalne moga korzysta¢ wylacznie z uprawnien Japonia
dozwolonych przez rzad centralny.
Suwerenne panstwa podzielone na samorzadne
, . R . Stany
Panstwo . regiony lub stany, z ktorych kazdy ma wtasng .
zdecentralizowane o . Zjednoczone,
federalne konstytucje i rzad. Rzad centralny i rzady Nieme
regionalne dzielg si¢ uprawnieniami. Y
Zwigzek suwerennych panstw, ktore w
odniesieniu do niektorych funkcji wyrazaja .
. . . Konfederacja
Konfederacja zdecentralizowana | zgodg¢ na rzad centralny; ale rzad centralny nie Sywaicarska
moze wywiera¢ wladzy na panstwa J
cztonkowskie bez ich zgody.
Panstwo unitarne, w ktorym rzad centralny
, przekazal pewne uprawnienia ustawodawcze Wielka
Panstwo . . .. .
. zdecentralizowane | parlamentom lub zgromadzeniom nizszego Brytania,
zdecentralizowane 2 . .
szczebla. Nadrzedna suwerenno$¢ nadal Hiszpania
pozostaje w gestii rzadu centralnego.
, Decentralizacja, w ktorej rozne rodzaje
, Zarowno . : AR
Panstwo . . jednostek regionalnych wspotistniejg w tym .
. scentralizowane, jak Lo e . Belgia
ztozone . . samym panstwie, w tym spotecznosci, regiony
i zdecentralizowane .
lub grupy jezykowe.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Perkowski, 2016)
Poziom autonomii i podziat r6l w zarzadzaniu decyduja o tym, czy panstwo jest

uwazane za scentralizowane, zdecentralizowane czy mieszankg obu. Kategoryzacja moze
zmienia¢ si¢ w czasie ze wzgledu na zmiany polityczne, ustawodawstwo lub inne czynniki.
Rodzaj relacji i charakterystyka zaleznosci mi¢dzy rzadem centralnym a wtadzami okre§lonego
terytorium s3 czynnikami determinujagcymi ksztattowanie aktywno$ci podmiotow z tego
terytorium na arenie migdzynarodowej. Regiony o wigkszej autonomii 1 zdecentralizowanych
strukturach zarzadzania, aby zabiega¢ o swoje interesy 1 wplywa¢ na decyzje polityczne,
wykorzystuja aktywnie narzgdzia rzecznictwa interesow. Maja one duze kompetencje do
poruszania si¢ po zlozonym krajobrazie ksztattowania polityki na szczeblu unijnym
1 wykorzystywania swojej wiedzy 1 sieci kontaktow do skutecznego angazowania decydentow

(Kurczewska, 2011).
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Na gruncie polskiego prawa stosunki zagraniczne jednostek reguluje ustawa*’ wskazana
w art. 172 Konstytucji RP (Dz.U, 1997). W zakresie proceduralnym realizowane jest to poprzez
przygotowanie stosownej uchwaly przez organ stanowigcy w jednostce samorzadu
terytorialnego dotyczacej czlonkostwa w stowarzyszeniu bezwzgledng wigkszoscig ustalonego
sktadu. Ponadto, aby decyzja o uczestnictwie stata si¢ skuteczna, minister wiasciwy do spraw
zagranicznych musi udzieli¢ zezwolenia. Zezwolenie to wuzyskuje si¢ w drodze
administracyjnej, jak okre§lono w art. 4 - albo poprzez wydanie zgody, albo poprzez jej
odrzucenie. Dodatkowo odwotanie z Konstytucji zostalo zrealizowane przez akty prawne
dotyczace organizacji jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw 1 wojewodztw).
Szczegdlna delegacja w zakresie dziatan na arenie migdzynarodowej dotyczy jedynie
samorzadu wojewodztwa, ktory obligatoryjnie uchwala priorytety wspotpracy zagranicznej

(Dz.U, 1998)*,

Podmioty lokalne i regionalne posiadajac wptyw na sprawy globalne przyczyniajg si¢
do dynamiki stosunkéw migdzynarodowych. Angazuja si¢ poprzez rdézne formy reprezentacji,
w tym uczestnictwo w procesach ksztattowania polityki, przedstawianie stanowisk i1 zalecen
decydentom, lobbowanie urzednikéw panstwowych 1 prawodawcow, uczestnictwo
w spotkaniach i konsultacjach z zainteresowanymi stronami, tworzenie sojuszy z innymi
grupami interesu lub organizacjami, ktéore maja podobne cele. Aktywnos¢ mozna

przyporzadkowac¢ do trzech gldéwnych form reprezentacji (Kurczewska, 2011):

1. Prowadzenie dzialan 1 kampanii bezposrednich m.in. poprzez zaktadanie
przedstawicielstw w innym kraju;
2. Udzial w pracach organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych interesys;

3. Uczestnictwo w pracach organizacji ponadnarodowych.

Pozwala to na okre$lenie roli, jaka podmioty subnarodowe odgrywaja w sprawach
globalnych (Branka, 2011). Trzy czynniki opisuja zdolno$¢ i1 aktywno$¢ samorzadu
terytorialnego na arenie mig¢dzynarodowe] sg to: status miedzynarodowy, potencjat

miedzynarodowy i umigedzynarodowienie (tabela 36).

47 regulujgca prawo do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszef spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci
lokalnych i regionalnych (Dz.U, 2000)

48 W przypadku gmin i powiatdw rodzaj prowadzonej polityki zagranicznej jest objety dziataniami rzadu.
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Tabela 36 Czynniki okreslajgce status i obecnos¢ przedstawicieli terytorialnych na arenie miedzynarodowej

Nazwa Opis Przyklady
Zasoby o charakterze materialnym tj.:
liczba i struktura etniczna ludno$ci,
dostepnos¢ terytorium, zdolnosci
Rzeczywiste zasoby geograficzne, produkcyjne przemystu, liczba
ekonomiczne, demograficzno- przedsigbiorstw zagranicznych.
spoteczne oraz technologiczne Zasoby o charakterze organizacyjno-
Potencjat odgrywaja role w kontekscie funkcjonalny, jak wyksztatcenie i
miedzynarodowy gotowosci 1 mozliwosci powstawania struktura zawodowa spoteczenstwa,
miedzynarodowych relacji pomigdzy organizacja i wydajnos$¢ pracy,
podmiotami operujagcymi na danym innowacyjnos¢ gospodarek.
obszarze. Zasoby o charakterze kulturowym,
edukacyjnym, sportowym,
infrastrukturalnym w szczegolnosci
transportowym.,
To wieloaspektowy proces, ktory Udziat w konferencjach
obejmuje pojawienie si¢ lub rozwdj mi¢dzynarodowych,
cech zwigzanych z obecnos$cia Podpisywanie umow
podmiotéw z okreslonego terytorium mi¢dzynarodowych,
w sprawach globalnych. Obejmuje Tworzenie sieci migdzynarodowych i
Umigdzynarodowienie | rézne wymiary, w tym aspekty promowanie swoich interes6w na
polityczne, gospodarcze, kulturowe i arenie migdzynarodowej,
spoteczne. Oznacza integracj¢ z Wymiana i wspolpraca gospodarcza,
szerszymi kontekstami regionalnymi Wymiana kulturalna,
1 globalnymi przez podmioty Organizacja misji i targow
subnarodowe. wyjazdowych.
o . . polozenie geograficzne,
Stan okreslajlqc?y pozycje terytorn;m rozwéj historyczny
w spoleczno$ci migdzynarodowe;j .
bedacy pochodna czvanikéw endo- i cztonkostwo w organizacjach
Status edacy b a czyniix mig¢dzynarodowych,
miedzvnarodow egzogen{cznych. quze sigz ) o traktatd
wdzy y pewnymi prawami, obowigzkami, przestrzeganic traxtatow
zdolno$ciami arenie mlfgdzy’n'arodowy.ch, .
miedzynarodowej. zdolno$¢ dolwyw1eranla wplywu w
sprawach miedzynarodowych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Wolniak, 2018)

Internacjonalizacja jest szeroko prezentowana koncepcja w dziedzinie ekonomii,
szczegoOlnie w odniesieniu do dziatalno$ci przedsigbiorstw. Internacjonalizacja odnosi si¢ do
zaangazowania organizacji w réznorodne dzialania poza jej granicami krajowymi®’. Dzieki
temu procesowi organizacje rozszerzaja swoja dziatalnos¢ na rynki zagraniczne, oferujac swoje
produkty lub uslugi na arenie miedzynarodowej. Internacjonalizacja ma miejsce, gdy co
najmniej jeden produkt lub ustuga w portfolio organizacji zostaje powigzana z rynkiem
zagranicznym. Dysproporcja ta na poziomie mikroekonomicznym wptywa na poziom

makroekonomiczny. Obecno$é luki konkurencyjnej®® ma negatywny wplyw na jednostki

4 Pojecie internacjonalizacji jest definiowane na wiele sposobow, poniewaz obejmuje rézne znaczenia. R.
Wolniak przedstawil podsumowanie najwazniejszych i najbardziej zrdéznicowanych definicji tego pojecia
(Wolniak, 2018)

30 Koncepcja luki konkurencyjnej jest zwigzana z gospodarka rynkowa i reprezentuje rozbiezno$¢ miedzy
wzrostem dziatalno$ci operacyjnej a charakterystyka popytu w danym srodowisku. W kontekscie obszaru (takiego
jak miasto, region lub kraj) odnosi si¢ do rozbieznosci miedzy potencjalem konkurencyjnym terytorium a jego
faktycznym wykorzystaniem. Obejmuje to migdzy innymi takie aspekty jak infrastruktura, poziom edukacji,
dostepnos¢ technologii, jakos¢ ustug publicznych (Gorynia, 2001).
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lokalne, poniewaz ogranicza ich zdolno$¢ do przyciggania inwestycji, generowania wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy (Gorynia, 2002). Napotykaja one przeszkody
w skutecznym konkurowaniu na rynkach miedzynarodowych, co dodatkowo hamuje ich
ogolny postep gospodarczy (Kisiel & Wojarska, 2014). Wzmacnianie konkurencyjnosci
gospodarki nastgpuje poprzez wzmacnianie obecnosci na arenie mi¢dzynarodowej

w wymiarach wskazanych w tabela 37.

Tabela 37 Wymiary determinant zwiqzane z zaangazowaniem podmiotu w dziatalnos¢ na arenie miedzynarodowej.

Wymiar
Ekonomiczny Socjokulturowy Polityczny i prawny Miedzyorganizacyjny
Odnosi si¢ do Obejmuje zrozumienie i | Obejmuje zrozumienie i | Odnosi si¢ do partnerstw
rozszerzania dziatalnosci dostosowanie si¢ do przestrzeganie z zagranicznymi firmami
biznesowej, takiej jak norm kulturowych, zagranicznych i instytucjami, ktore
sprzedaz, zaopatrzenie, jezyka, zachowan i przepisoéw, regulacji i mogg utatwié wejscie i
inwestycje i produkcja, oczekiwan rynkow srodowisk politycznych. dziatanie na rynkach
w roznych krajach. zagranicznych. migdzynarodowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Kuras, 2022; Lee & Choi, 2017; McDonough i in., 2001; Rymarczyk, 2006)
Wykorzystanie 1 uwolnienie potencjatu lokalnych zdolno$ci innowacyjnych, wymaga

zaréwno od 0sob fizycznych, jak 1 organizacji inwestowania w zdobywanie wiedzy 1 edukacje.
Zaangazowanie w doskonalenie napedza kreatywnos¢, oraz umozliwia glgbsze zrozumienie
megatrendow®!, sprzyjajac tym samym miedzynarodowym przedsiewzigciom biznesowym.
Nie mozna nie docenia¢ znaczenia inwestowania w infrastrukture, ktora wspiera rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy (Stozek, 2015). Takie inwestycje tworza sprzyjajace srodowiska,
w ktorych pomysty moga by¢ pielegnowane i przeksztatcane w innowacje. Wspotpraca miedzy
podmiotami publicznymi 1 prywatnymi na arenie mi¢dzynarodowe] stwarza wyjatkowe
mozliwo$ci 1 korzysci - od wzmocnienia istniejacych relacji po rozszerzenie obszaréw
wplywéw.  Nalezy  zauwazy¢, ze  terminy takie jak  "internacjonalizacja",
,umiedzynarodowienie” moga mie¢ rdézne interpretacje w zaleznosci od kontekstu, w ktérym
sa stosowane. W zwigzku z tym przestrzeganie ustalonych instrumentow regulujacych ich
uzycie pomaga zapewni¢ skuteczng komunikacje miedzy zainteresowanymi stronami zar6wno
lokalnie, jak i globalnie. (Branka, 2010). Zrozumienie niuanséw mig¢dzy tymi terminami
w ramach koncepcyjnych znacznie wzbogaci skuteczno$¢ decyzji strategicznych.
Internacjonalizacja jest powszechnie uznawana za dynamiczny 1 innowacyjny proces,
nape¢dzany przede wszystkim przez zdobywanie i stosowanie wiedzy (Gorynia & Jankowska,
2007). Okresli¢ zatem nalezy internacjonalizacje za wielokierunkowe dziatanie, w ramach

ktérego organizacje maja za cel poszerzy¢ swoja dzialalno$¢ np. poprzez eksport towarow

51 Zgodnie z definicjg OECD przywotang przez J. Szlachta, J. Golifiski, W. Dziemianowicz megatrendy to
zakrojone na szeroka skal¢ zmiany gospodarcze, spoleczne, polityczne, przestrzenne srodowiskowe lub
technologiczne, ktore ksztaltuja si¢ powoli, ale gdy juz si¢ zakorzenig, wywierajg gteboki i trwaty wplyw na wiele,
jesli nie wigkszo$¢ ludzkich dziatan, procesow i sposobow postrzegania (Dziemianowicz i in., 2022)
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1 ustug.. Jednoczesnie, umigdzynarodowienie jest dgzeniem do podnoszenia jakosci ustug oraz
produktéw w celu dostosowania si¢ do globalnych trendéw i konkurencji, niekoniecznie dazac
do ekspansji na dodatkowe rynki zagraniczne. (Wolniak, 2018). Precyzja ma znaczenie dla
podmiotow w konteks$cie formutowania strategii i osiggania przewagi konkurencyjnej na arenie
miedzynarodowej, co za tym idzie - podnoszenia mig¢dzynarodowego statusu. Poprzez
uwzglednienie czynnikow gospodarczych, podmioty moga dostosowaé swoje dziatania do
zmiennych warunkoéw spotecznych oraz preferencji klienta. Umozliwia to rozszerzanie
rynkowej obecnos$ci oraz zdobywanie nowych segmentéw migdzykulturowej puli odbiorcow

produktéw i1 ustug (Szmigiel-Rawska, 2009).

Analizujac stosunki zagraniczne przez pryzmat wspOlpracy, mozliwe staje si¢
postrzeganie innych podmiotéw w sprawach globalnych jako warto$ciowych partnerow, ktorzy
wspoOlpracuja 1 potencjalnie rozwijajg przyjazne relacje. Zamiast postrzega¢ trudne kwestie
i konflikty wylacznie jako przeszkody do pokonania, s3 one widziane jako mozliwosci lub
wyzwania do wspolnego rozwigzania. Ci¢zar relacji przesuwa si¢ w kierunku zagwarantowania
osiggnigcia celow przez wszystkich zaangazowanych partnerow. Kazda ze stron uznaje swoj
potencjat wzajemnych korzysci. Podejscie to podkresla znaczenie uznania wspdlnych korzysci
1 wspdlnej pracy nad ich osiggnigciem (Zigba i in., 2015). Koncentrujac si¢ na wspotpracy, a nie
na rywalizacji lub konflikcie, zaangazowanie dyplomatyczne moze utatwi¢ dialog i wzmocnic
zaufanie miedzy narodami. Taka perspektywa nie tylko pozwala na skuteczniejsze
rozwigzywanie ztozonych kwestii, ale takze promuje poczucie wzajemnych powigzan jak
roOwniez wspotzaleznosci w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Definiujac potege
mig¢dzynarodowa jako hipotetyczng zdolnos¢ uczestnika stosunkéw migdzynarodowych do
uzycia swoich materialnych i pozamaterialnych zasobéw, w celu wykonania wlasnej woli, bez
wzgledu na sprzeciw lub wspotdziatanie innych uczestnikoéw (Kleinowski, 2010) zasadne jest
uwzglednienie jednostki samorzadu terytorialnego w budowaniu pozycji panstwa na arenie
miedzynarodowej. Tworzy to wzajemne interakcje miedzy instytucjami i organizacjami, ktore
sg niezbedne do napedzania rozwoju. Relacje wspomagaja wspotprace, koncentrujac si¢ na
osiggnigciu wspdlnego dobra, a nie indywidualnych interesow. Aby osiggnac¢ rozwoj spoteczno-
gospodarczy wspierane jest aktywne uczestnictwo wszystkich zainteresowanych stron. Sprzyja
to spojnosci spotecznej i zapewnia harmonijng strukturg spoteczng, ktéra promuje postep

(Sadowski, 2014).

Internacjonalizacja i1 globalizacja s napgdzane przez roézne czynniki, takie jak

liberalizacja towarow, uslug 1 elementdw produkcji, dziatania globalnych organizacji
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1 korporacji transnarodowych, rozwo6j nowych technologii i wptyw polityki rzagdowej (Dunning,
1988). Kluczowymi graczami sg gospodarcze zwigzki panstw, takie jak Unia Europejska,
NAFTA 1 ASEAN, ktore znaczaco ksztattujg globalny handel. Inne wazne aspekty to fuzje oraz
przejecia, standaryzacja potrzeb konsumentdéw, pojawienie si¢ gospodarek opartych na wiedzy
1 warto$ciach niematerialnych, ochrona wtasnosci intelektualnej, globalne sieci,
migdzynarodowe media 1 inwestycje zagraniczne. Rozwdj wschodzacych gospodarek,
zwlaszcza Chin i Indii, rowniez odgrywa kluczowa role (Macias, 2009). Dynamika ta wptywa
na lokalne 1 globalne strategie podmiotéw, umozliwiajgc im czerpanie korzysci ze
zmieniajgcych si¢ trendow i potrzeb konsumentow na catym $wiecie. W odniesieniu do siebie
nawzajem, internacjonalizacja jest czegsto postrzegana jako proces, ktory zasila szersze
zjawisko globalizacji. Kiedy firma rozszerza dziatalno$¢ na skale miedzynarodowa, przyczynia
si¢ do globalnych wzajemnych powigzan, ktore charakteryzuja globalizacje. Jednak coraz
bardziej zglobalizowany §wiat z mniejszymi barierami handlowymi, tatwiejszym przeptywem
kapitatu 1 rozprzestrzenianiem si¢ technologii réwniez ulatwia firmom proces
internacjonalizacji. Oba te zjawiska wzajemnie na siebie oddzialuja i wzmacniaja sig.
Globalizacja jest szerszym, bardziej holistycznym procesem spoteczno-gospodarczym, ktory
oznacza rosngcg wzajemna tacznos¢ 1 wspotzaleznos¢. Z punktu widzenia terytorium znaczenie
ma to w jaki sposob technologie, pomysty, informacje, gospodarki, kultury i systemy polityczne

staja si¢ zintegrowane ponad granicami (Chadzynski i in., 2007; Tassey, 2008).

Wspotpraca pomiedzy panstwami (na szczeblu rzadéw centralnych), ktora byta typowa
w przesztosci, zostala uzupelniona przez nowe rodzaje dzialan migdzy spolecznosciami
lokalnymi 1 regionalnymi na arenie mig¢dzynarodowej. Dziatania wykraczaja poza klasyczne
formy tj. partnerstwo mi¢dzy gminami, miastami i regionami i umozliwiaja zaangazowanie
wszystkich podmiotdw na poziomie ponadnarodowym i globalnym. Inicjatywy skupiajg si¢ na
budowaniu wig¢zi w obszarach okreslonych tematycznie takich jak handel, kultura czy ochrona
srodowiska. Rozszerzone relacje, tego rodzaju, skutkujg wzrostem integracji horyzontalnej -
czyli S$cislejsza interakcja 1 synergia miedzy rdéznymi obszarami zaangazowanymi
w wytwarzanie nowej wartosci z wykorzystaniem instrumentow paradyplomacji. Prowadzi to
do zwigkszonej koordynacji miedzy rdéznymi podmiotami, przyczyniajac si¢ do ogdlnego
wzrostu i rozwoju. Tabela 38 prezentuje zbiorczy przeglad r6znych form tej wspdipracy. Rosnie

znaczenie tych dzialan w procesie ksztaltowania terytorium (Nowakowska, 2018)
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Tabela 38 Formy wspolpracy samorzqdu terytorialnego na arenie migdzynarodowej

Wspélpraca transgraniczna

Miasta blizniacze lub miasta siostrzane

Fundusze pomocowe

Udzial organizacji mi¢edzyrzadowych

Obejmuje ona miasta, gminy lub regiony
z réznych krajow wspolpracujace nad
wspolnymi inicjatywami w celu
sprostania wspolnym wyzwaniom lub
mozliwosciom, zazwyczaj zwigzanym z
bliskos$cia geograficzna, takimi jak
wspoélne zasoby wodne lub handel
transgraniczny.

Wspieranie przyjazni i zrozumienia
miedzy réznymi wspdlnotami
narodowymi normowana
dlugoterminowymi umowami o
wspolpracy w celu promowania wigzi
kulturowych i handlowych.

Wykorzystanie zagranicznych funduszy
pomocowych w realizacji projektow
infrastrukturalnych, promujacych
innowacje i zwigkszenie produktywnosci,
rozwdj wiedzy i kompetencji, srodki
Banku Swiatowego, Funduszy
Europejskich.

Uczestnictwo w organizacjach
miedzynarodowych skupiajacych si¢ na
kwestiach samorzadowych, takich jak
Rada Gmin i Region6w Europy (CEMR).

Partnerstwa regionalne

Miedzynarodowe sieci

Sojusze

Wymiany i projekty wspélpracy

Obejmuje kilka samorzadow lokalnych w
danym regionie, ktore wspolnie wdrazaja
wspo6lng strategie rozwoju lub zajmujg si¢
wspolnymi kwestiami, takimi jak
zréwnowazony rozwoj srodowiska lub
spojnos¢ spoteczna.

Formalne lub nieformalne sieci lub
stowarzyszenia, ktore utatwiaja wymiane
doswiadczen i najlepszych praktyk
mig¢dzy miastami na calym $wiecie tj.
AER, ICMA, ERRIN UCLG.

Ponadnarodowe sojusze/konferencje,
takie jak Globalne Porozumienie
Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii,
ktoére wspiera wysitki na szczeblu
miejskim w celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i zwigckszenia
odpornosci na skutki zmian klimatu.

Partnerstwa te, czgsto migdzy miastami
siostrzanymi, promuja miedzykulturowe
zrozumienie i moga obejmowaé
programy w dziedzinie sztuki, sportu,
edukacji i dziatalno$ci spoteczne;j

Wspolne inicjatywy rozwoju
gospodarczego

Koordynacja dzialan w sytuacjach
kryzysowych i bezpieczenstwa

Umowy dwustronne i wielostronne

Dzielenie si¢ najlepszymi praktykami

Wspotpraca w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci, np. tworzac
transgraniczne strefy ekonomiczne lub
wspolpracujac przy wspolnych
promocjach turystycznych.

Wspotpraca w zakresie reagowania
kryzysowego, gotowosci na wypadek
katastrof lub bezpieczenstwa
publicznego.

Formalne porozumienia w celu
rozwiagzywania wspolnych problemow i
wyzwan.

Seminaria, warsztaty lub platformy
internetowe wymiany wiedzy na temat
polityk, strategii i inicjatyw, ktore
odniosty sukces na r6znych samorzadach

Wspélne rzecznictwo [advocacy]

Wspolpraca tematyczna

Demokracja i prawa czlowieka

Wspoélpraca w ramach instytucji
europejskich

Laczenie si¢ w celu promowania
wspolnego stanowiska w sprawie
mig¢dzynarodowych polityk lub
przepiséw. Lobbowanie na rzecz
zwigkszenia zasobow lub uwagi ze strony
rzadow krajowych lub organizacji
mig¢dzynarodowych.

Dzielenie si¢ przez gminy
spostrzezeniami i wiedza na temat
planowania i rozwoju obszarow
miejskich, takich jak transport publiczny,
tereny zielone i projekty mieszkaniowe,
edukacja, opieka zdrowotna, osiaganie
celéw klimatycznych ONZ.

Wspotpraca przy kampaniach lub
projektach promujacych demokracje,
praworzadnos$¢, prawa czlowieka i
zaangazowanie obywatelskie wsrod
swoich obywateli. Poprzez organizacj¢
wydarzen tj. Migdzynarodowy Dzien
Praw Czlowieka, Swiatowy Dzien
Demokracji.

Uczestnictwo w pracach Europejskiego
Komitetu Regionow poprzez
przygotowywanie opinii. Udziat w
obradach Komisji i Parlamentu
Europejskiego w zakresie glosu
doradczego.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (Perkowski, 2008, 2012)
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Przyktadami dzialalno$ci sg trwale partnerstwa migdzy miastami 1 regionami,
wspoOtpraca w dziedzinie rozwoju gospodarczego, uczestnictwo w sieciach miejskich, wspolne
programy edukacyjne, oraz inicjatywy kulturalne. Migdzynarodowa aktywnos$¢ spotecznos$ci
terytorialnych ma histori¢ siggajacg czasoéw starozytnych (Klin i in., 2012), wskaza¢ mozna

najbardziej znaczace przyktady:

1. Liga Peloponeska, ktora zostata zalozona w drugiej potowie VI wieku p.n.e. pod
przywddztwem Spartan. Liga ta stuzyta jako sojusz wojskowy, skupiajgcy wiele miast-
panstw potozonych na Poétwyspie Peloponeskim;

2. Atenska Liga Morska /V wieku pne./ Liga ta zjednoczyla r6zne miasta jonskie, ktore
byly zagrozone agresja perska pod przywodztwem Aten i miata na celu zapewnienie
zbiorowego bezpieczenstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi;

3. Ekspansja wspolpracy miedzynarodowej w czasach $redniowiecza odbywata si¢
poprzez umowy handlowe znane juz w XII wieku. Umowy te, okre§lane jako "die
Hanse" w jezyku niemieckim, co oznacza stowarzyszenie, zostaly ustanowione przez
zorganizowane spotecznos$ci lokalne w ramach autonomicznych systeméw samorzadu
miejskiego. Hanza stanowita platforme dla tych spoteczno$ci do angazowania si¢ we

wspotprace gospodarczg i wspieraly poczucie solidarno$ci migdzy nimi.

Spotecznosci terytorialne aktywnie angazowaly si¢ w sojusze 1 organizacje
stowarzyszeniowe. Wyznaczajac wczesne formy dzialalno$ci 1 rézne podejscia stosowane we
wczesnych okresach historycznych osiggane byty wspolne cele i realizowane byto wsparcie
wspolpracy miedzy réznymi podmiotami politycznymi na arenie miedzynarodowej. Dziatanie
to doprowadzato do efektu synergii, potaczonych rezultatow wigkszych niz przy wykorzystaniu
wlasnych zasobow niezaleznie (Rossignolo, 2009). Pierwotnie byly to stowarzyszenia
1 organizacje majace jedynie interes gospodarczy. Miasta portowe dziataly na zasadzie
wzajemnego popierania intereséw handlowych swoich cztonkow. Przywileje 1 udogodnienia
obejmowatly prowadzenie wlasnych magazynow, umow celnych - umozliwiato to stworzenie
skutecznej sieci handlowej. Byta to jedna z pierwszych form migdzynarodowej wspotpracy
gospodarczej na skale europejska nie uczestniczagca w militarnych czy zbrojnych dziataniach

(Maruszczak, 2005).

Wspotczesne samorzady terytorialne powinny by¢ postrzegane z szerszej perspektywy
historycznej. Stanowig one integralny aspekt panstw narodowych, spoteczenstw masowych
1 demokratycznych systemow rzagdow prawa, ktére ewoluowaty w trakcie XX-wiecznej historii.

To wlasnie w tej epoce nastapity glebokie zmiany geopolityczne po powaznych konfliktach,
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takich jak I 1 Il wojna $wiatowa. Te zmiany geopolityczne doprowadzily do redefinicji
jednostek politycznych 1 przesunigcia w kierunku decentralizacji i uznania regionalnej
autonomii (Dumata, 2013). Miasta i gminy byty aktywnie zaangazowane w promowanie pokoju
1 pojednania na kontynencie europejskim od samego poczatku projektu europejskiego
(Kuklinski & Woznika, 2012). Dla przyktadu, burmistrzowie miast potozonych wzdtuz granicy
francusko-niemieckiej zaangazowali si¢ w partnerstwo miast jako sposdb na wspieranie

wymiany kulturalnej i budowanie relacji miedzy spotecznosciami z obu stron>2.

Samorzady sg zaangazowane w osigganie celow polityki Unii Europejskiej, takich jak
spojno$¢ terytorialna czy integracja gospodarcza, zwlaszcza poprzez uczestnictwo
w programach Funduszy Europejskich w tym promujacych wspotprace mie¢dzyregionalng
1 transgraniczng (Interreg). Obszary tematyczne, takie jak edukacja, kultura czy badania
naukowe, stanowia kolejne pola wspolpracy, czgsto pobudzane przez programy finansowane
przez UE (JTSEU, 2023; Nowinska-Lazniewska & Nowak, 2007). W kontekscie
strukturalnym, samorzady moga by¢ aktywne w r6znych sieciach i komitetach na szczeblu UE,
gdzie maja mozliwos¢ dialogu i1 dzielenia si¢ dobrymi praktykami. W ten sposob pelnig one
role w migdzynarodowej wymianie doswiadczen i1 tworzeniu strategii majacych na celu
zaspokajanie wspolnych potrzeb i wyzwan. Samorzady terytorialne stajg si¢ nie tylko waznymi
graczami w dyplomacji na poziomie lokalnym, ale staja si¢ rowniez czes$cig szerszego systemu
wspoOtpracy miedzynarodowej o hierarchicznym charakterze. Funkcje, poziomy dochodow
isita na arenie mi¢dzynarodowej sa okreslane np. przez odpowiednie rankingi. Kazde

terytorium jest nierozerwalnie zwigzane ze swoja pozycja w tej hierarchii (Schemat 9).

2 Pierwsza umowe partnerskg podpisaly wtadze niemieckiego Ludwigsburga i francuskiego Montbeliard (Lucyk,
2019).
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Schemat 9 Hierarchia sieciowa miast na arenie migdzynarodowej
Zrodto: (Camagni, 2017)

Przedstawione powyzej ramy historyczno-teoretyczne stanowig podstawe do
opracowania podejs¢ politycznych, ktore koncentrujg si¢ na wspdtpracy. Strategie te opieraja
si¢ na podziale obowigzkow 1 zwigckszenie przewagi konkurencyjnej. Na arenie
migdzynarodowej znaczenie ma wilaczenie si¢ jednostek terytorialnych w globalny system
gospodarczy (A. Florczak & Lisowska, 2014). Eksploracja tych koncepcji przyczynia si¢ do
teoretycznego zrozumienia samorzadow funkcjonujgcych w modelu gospodarki cyrkularne;,
szczegdlnie w odniesieniu do ich transformacji (Schwab, 2020). Wsparcie innowacji
1 osiggnigcie skutecznego zarzadzania zasobami wigza¢ si¢ powinno z definiowaniem
zintegrowanych ram. Ramy te powinny obejmowac strategie, takie jak platformy rozwoju
wspolpracy miedzy zainteresowanymi stronami, inicjatywy budowania sieci wymiany wiedzy

miedzy r6znymi sektorami 1 etapami tancuchoéw wartosci.

Jedng ze znaczacych platform tworzy Rada Gmin i Regioné6w Europy (CEMR). Jest to
organizacja reprezentujgca samorzady lokalne i regionalne w catej Europie®®. Zrzesza
60 stowarzyszen cztonkowskich z 40 krajow nalezacych do Rady Europy i obejmuje wszystkie
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. £acznie CEMR reprezentuje okoto 150 000 gmin
1 regionéw. Cele CEMR obejmujg promowanie 1 zwigkszanie roli 1 znaczenia samorzadow

lokalnych 1 regionalnych w Europie. Poprzez swoje dzialtania CEMR stara si¢ wptywa¢ na

33 Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR) jest najszerszym europejskim stowarzyszeniem samorzgdow lokalnych
i regionalnych, ktore zrzesza milion demokratycznie wybranych politykéw europejskich (CCRE, 2023)
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prawodawstwo europejskie w imieniu gmin i regiondw, na réznych frontach polityki, takich jak
ochrona $rodowiska, rowno$¢ i decentralizacja. Zapewniajac platform¢ wymiany wiedzy,
wspoOtpracy przy wspolnych projektach i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami, CEMR ma
roOwniez na celu wzmocnienie potencjatu samorzadoéw lokalnych i regionalnych na calym

kontynencie. Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) jest europejska sekcja UCLG.

Innym waznym przyktadem jest United Cities and Local Governments (UCLG) to
globalna sie¢ miast oraz samorzagdow 1 stowarzyszen lokalnych, regionalnych
oraz metropolitalnych >*. Zalozona w Paryzu w 2004 roku, UCLG ma na celu reprezentowanie
jak réwniez obrone interesoOw samorzadoéw lokalnych na arenie $wiatowej, niezaleznie od
wielkosci spotecznosci, ktorym stuza. Glowne obszary dziatalnosci UCLG koncentrujg si¢
wokot  budowania potencjalu, promowania samorzadnos$ci lokalnej, wspierania
migdzynarodowej wspolpracy migdzy miastami i ich stowarzyszeniami oraz zwigkszania roli
samorzadow lokalnych w polityce globalnej. Sie¢ United Cities and Local Governments
(UCLG) reprezentuje okoto 240 000 samorzadow terytorialnych, skupionych w ponad
175 stowarzyszeniach krajowych w ponad 140 krajach. Ta rozlegla reprezentacja umozliwia
UCLG bycie wplywowym glosem na scenie globalnej, promowanie interesow i perspektyw
lokalnych przed instytucjami mi¢dzynarodowymi oraz wspieranie poczucia wspolnej
tozsamos$ci 1 wzajemnego wsparcia wsrod samorzadow lokalnych i regionalnych na calym

sSwiecie.

W Polsce funkcjonuje 6 ogoélnopolskich organizacji samorzadowych: Zwigzek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewodztw RP,
Zwiazek Powiatow Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Wspoélpraca z organami panstwa
oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi uj¢ta jest jako dziatanie statutowe w 3 sposrod
nich (K. Czarnecki 1 in., 2017). W zakresie jednostek samorzadu terytorialnego rozwoj
wspolpracy migedzynarodowej przez ponad potowe podmiotow wskazywane jest jako korzysé

z cztonkostwa w UE (Wenerski, 2013).

54 Swiatowy sojusz miast, samorzadow regionalnych i metropolitalnych, a takze ich stowarzyszen, UCLG ma na
celu wspieranie, ochrone i zwigkszanie wptywu samorzadow lokalnych i regionalnych, aby zapewnié, ze zadna
osoba ani lokalizacja nie pozostanie w niekorzystnej sytuacji (UCLG, 2023)
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4.2. Zakres i instytucje paradyplomacji samorzadow terytorialnych
w obszarze polityki regionalnej

Sieciowy model polityki, ktéry jest przypisywany instytucjom takim jak Unia
Europejska, wymaga obecno$ci réznych grup interesu w procesie decyzyjnym. W kontekscie
struktury decyzyjnej w UE, legitymacja do podejmowania decyzji politycznych rozproszona
jest pomiedzy rozne podmioty publiczne i1 prywatne, ktore daza do zdobycia wplywu na te
procesy decyzyjne (Graniszewski, 2013). Grupy interesu odgrywaja role jako posrednicy
miedzy tymi reprezentowanymi podmiotami a organami odpowiedzialnymi za prace
legislacyjng i administracyjng. Samorzadowcy bioracy udzial wyr6zniaja si¢ zréznicowanymi
motywacjami oraz celami. Grupy interesu bezposrednio zaangazowane s3 W proces
formowania polityki europejskiej poprzez dzielenie si¢ zasobami i informacjami mig¢dzy
decydentami a przedstawicielami interesow lokalnych i regionalnych dzigki temu (Sutek,

2006):

— Decydenci otrzymuja od grup interesu informacje oraz wsparcie, ktére pomagaja im
podejmowac swiadome decyzje dotyczace tresci finalnych postanowien;

— Przedstawiciele intereséw pozyskuja wptyw na ksztalttowanie i1 ustalanie konkretnej
zawartos$ci tych postanowien;

— Przedstawiciele interesOw uczestniczac w procesach ksztaltowania decyzji pozyskuja
wiedzg na temat aktualnych kierunkéw rozwoju 1 mozliwos¢ implementacji w gronie

swoich terytorialnych interesariuszy.

Bezposrednie zaangazowanie grup interesu we wspottworzeniu polityk ma swoje
korzenie w idei europeizacji. Odnosi si¢ do rozwoju aktywnoS$ci reprezentantdéw na szczeblu
supranarodowym jako rezultatu integracji europejskiej (ESPAS, 2017). Aby skutecznie
ksztaltowac polityke europejska, konieczne jest wspieranie komunikacji 1 wspotpracy miedzy
réznymi grupami interesu 1 instytucjami UE. Poprzez aktywne angaZowanie regionalnych
1 lokalnych interesariuszy w proces decyzyjny, szeroki zakres tematow moze przyczynic si¢ do
rozwoju polityki. Takie inkluzywne podej$cie wzmacnia pozycje interesariuszy na wszystkich
poziomach, zapewniajac, ze ich obawy 1 spostrzezenia s3 uznawane i1 uwzgledniane
w formutowaniu polityki. Wspotpraca migdzynarodowa i korzystanie z instytucji europejskich
daje grupom interesu mozliwo$¢ wplywania na stanowiska polityczne i oferowania zalecen
dotyczacych rozwoju kapitalu terytorialnego w gospodarce cyrkularnej. Wykorzystujac te

kanaly, interesariusze moga przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania polityk promujacych
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zrownowazone praktyki i maksymalizujacych korzysci ptynace z modelu gospodarki o obiegu

zamknigtym (Schemat 10).

Europejskie otoczenie
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Schemat 10 Ksztattowanie kapitatu terytorialnego wykorzystujgce wspolprace miedzynarodowq
Zrodto: opracowanie wiasne

W zarzadzaniu ponadnarodowym grupy interesu zyskaly znaczacy wplyw ze wzgledu

na ograniczong rol¢ partii politycznych w dostosowywaniu si¢ do wyjatkowej dynamiki areny
ponadnarodowej (Ruszkowski, 2015). W odréznieniu od krajowych systemow politycznych,
ktére opieraja si¢ na tradycyjnych mechanizmach, takich jak wybory i1 podziaty na opozycje
i koalicj¢, mechanizmy te nie sg tak widoczne i uksztaltowane w systemie globalnym.
W rezultacie grupy interesu wykorzystaty te luke, aktywnie uczestniczac w ksztattowaniu
procesow politycznych ponad granicami. Wzrost znaczenia grup interesu mozna przypisac
roznym czynnikom, takim jak globalizacja i zwigkszone wzajemne powigzania mig¢dzy
narodami. W tym konteks$cie tradycyjna polityka partyjna czgsto ma trudnosci ze skutecznym
reprezentowaniem réznorodnych interesow w ponadnarodowych strukturach zarzadzania
(Klimowicz & Paczes$niak, 2014). Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ wielopoziomowe
zarzadzanie zwigcksza wpltyw w procesach decyzyjnych na szczeblu miedzynarodowym, to
toczy si¢ rowniez debata na temat jego wplywu na zasady demokracji. Krytycy twierdza, ze
nadmierny wptyw réznych podmiotéw moze podwaza¢ warto$ci demokratyczne wigkszos$ci
poprzez znieksztatcanie wynikow polityki publicznej w oparciu wyltacznie o waskie interesy,
a nie szersze wzgledy dobrobytu spotecznego (Eising, 2008; Topaloglou & loannidis, 2022).

Zrozumienie rosngcego znaczenia grup interesu w zarzadzaniu ponadnarodowym wymaga
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uznania zarowno ich roli w reprezentowaniu réznych perspektyw, jak i potencjalnych wyzwan

zwigzanych z osiggnigciem decyzji politycznych.

Autonomia Unii Europejskiej odnosi si¢ do koncepcji, zgodnie z ktorg UE dziata
w ramach wlasnego niezaleznego systemu prawnego. Ten system prawny jest odrebny od prawa
krajowego panstw czlonkowskich i moze tworzy¢, interpretowaé i wdrazaé przepisy na
poziomie UE (Witkowska, 2013). Autonomia ta pozwala funkcjonowaé jako niezalezny
podmiot, z mozliwosciag uchwalania polityk, ktére sg wigzace dla wszystkich jej panstw
cztonkowskich, zapewniajac jednolitos¢ i spdjnos¢ przepiséw ustawowych 1 wykonawczych
w catej Unii. Jest to podstawowa zasada, ktora stuzy jako gwarancja stosowania prawa UE we
wszystkich panstwach cztonkowskich, omijajac rozbiezno$ci wynikajace z przepisow
krajowych. Proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej jest zlozonym

1 wieloaspektowym systemem ze $ci$le okreslonymi kompetencjami (Tabela 39).

Tabela 39 Instytucje Unii Europejskiej biorqce udzial w procesie podejmowania decyzji (artykul 294 TFUE)

Nazwa Opis Gléwne kompetencje
.. reprezentuje Platforma dla rzadow krajowych do wspotpracy w sprawach zgodnych z

Rada Unii , . . g A . - -

S rzady panstw interesem krajowym, determinujaca warunki i kierunki decyzji w Unii
Europejskiej . N
cztonkowskich | Europejskiej.

organ Wyrazanie obaw i intereséw jednostek w panstwach cztonkowskich.
Parlament

przedstawicielski | Dzigki wybranym przedstawicielom obywatele UE moga uczestniczy¢

Europejski obywateli UE. | w procesach demokratycznych na szczeblu ponadnarodowym.
realizuje interesy | Ochrona i promowanie ogdlnych interesow UE. Dziatajac niezaleznie
podmiotoéw i zardwno od reprezentacji parlamentarnej, jak i wplywow rzadow
Komisja obywateli na krajowych ten organ wykonawczy zostat upowazniony do inicjowania
Europejska terenie UE propozycji legislacyjnych, ktore stanowig kompromisowe rozwigzanie
przynoszace korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim w rownym
stopniu.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (UPUE, 2023b)
Instytucje te odgrywaja role w reprezentowaniu interesariuszy i ksztattowaniu polityk,

ktore maja wptyw na cato$¢ procesu politycznego, w ktorym uczestniczy takze liczna liczba
agencji (Greta & Otto, 2016). Unia Europejska jest unikalng strukturg rzadzenia, ktéra taczy
mig¢dzyrzadowy proces decyzyjny z inicjatywami politycznymi ze strony ponadnarodowych
organdw wykonawczych. Ten zlozony system zapewnia ramy dla zrozumienia dynamiki
ksztaltowania polityki w Europie. Komponenty ponadnarodowe i krajowe wspoipracuja
w ramach integracji europejskiej, osiggajac porozumienia. Usprawnia to proces decyzyjny,

zapewniajac silniejsze podstawy wspotpracy (Hix & Heyland, 2022).

Posiedzenia Rady Unii Europejskiej stuza jako platforma, na ktérej ministrowie s3
upowaznieni do podejmowania zobowigzan w imieniu swoich rzadoéw, w szczegodlnosci
w odniesieniu do decyzji podjetych podczas tych spotkan. Spotkania te koncentrujg si¢ przede

wszystkim na omawianiu aktow prawnych 1 koordynowaniu polityki UE i przygotowywane sa
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przez Komitet Stalych Przedstawicieli Rzagdow Panstw Czlonkowskich przy Unii Europejskie;.
Jest to organ skladajacy si¢ ze statych przedstawicieli (COREPER 1) oraz ich zastepcow
(COREPER 1) z kazdego panstwa cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja statych
przedstawicieli, ktorzy petnig funkcje skutecznych ambasadoréw reprezentujgcych stanowisko
ich rzagdow na posiedzeniach, ktére odbywajg si¢ co tydzien. COREPER wykonuje prace
przygotowawcze dla Rady, dokonujac przegladu catego jej porzadku obrad. Nie posiada on
autonomicznej wiladzy decyzyjnej w instytucjach UE, a wszelkie osiggniete porozumienia
moga zosta¢ potencjalnie zakwestionowane przez wtadze decyzyjng posiadang przez Rade
Europejska. Prace podzielone sg pomiedzy dwie czesci, aby usprawni¢ prace tego organu
i skoordynowac¢ z ponad 150 wysoko wyspecjalizowanych grup roboczych i komitetow. Tematy
posiedzen zawarte s3 w Tabela 40. Pracami Rady Unii Europejskiej kieruje kraj aktualnie

sprawujacy prezydencje w Unii Europejski®.

Tabela 40 Tematy posiedzen Rady Unii Europejskiej wg kompetencji Komitetu Statych Przedstawicieli Rzqdow Panstw
Czlonkowskich przy Unii Europejskiej.
COREPER1 COREPER1II
rolnictwo i rybolowstwo (tylko sprawy finansowe lub | sprawy gospodarcze i finansowe
kwestie techniczne zwigzane z ustawodawstwem
weterynaryjnym, fitosanitarnym czy zywno$ciowym)

konkurencyjnosé Sprawy zagraniczne

edukacja, mtodziez, kultura i sport sprawy ogélne

zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne.
konsumentéw

$rodowisko

transport, telekomunikacja i energia.
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Kirpsza, 2014, RUE, 2023c)
Parlament Europejski peini funkcje reprezentowania obywateli Unii Europejskiej.

Bedac demokratycznym forum, na ktérym wybrani przedstawiciele wyrazajg interesy jednostek
zgodnie z interesem partyjnym i krajowym. Koncepcja ta jest zapisana w art. 10 Traktatu o Unii

Europejskiej, ktory ktadzie nacisk na demokracje w kontekscie europejskim, co oznacza, ze:

1. Podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska;
2. Obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie

Europejskim;

5 Rola prezydencji w Radzie Unii Europejskiej wigze si¢ z przyjeciem przez panstwo cztonkowskie
odpowiedzialnos$ci za prowadzenie posiedzen przez szes¢ miesigcy. Prezydencja jest sprawowana rotacyjnie przez
panstwa cztonkowskie, przy czym kolejne prezydencje Scisle wspotpracuja w grupach sktadajacych si¢ z trzech
panstw. System ten zostal ustanowiony w ramach Traktatu Lizbonskiego w 2009 roku. Kazda grupa ustala
dhugoterminowe cele i wspdlnie opracowuje program, ktory nakresla kluczowe kwestie, ktérymi rada ma si¢ zajaé
w okresie 18 miesigcy. W oparciu o ten program kazdy kraj formutuje nastgpnie swoj szczegdtowy plan na
szeSciomiesigczng kadencje. Oprocz kierowania prawodawstwem UE 1 zapewniania spdjnosci, cigglosci i
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, prezydencja odgrywa neutralng role mediatora reprezentujgcego
Rade w kontaktach z innymi instytucjami UE, takimi jak Parlament i Komisja (RUE, 2023a).
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3. Panstwa Cztonkowskie sg reprezentowane w Radzie Europejskiej przez swoich szefow
panstw lub rzadéw, a w Radzie przez swoje rzady; szefowie panstw lub rzadow i rzady
odpowiadaja demokratycznie przed parlamentami narodowymi albo przed swoimi
obywatelami;

4. Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii; Decyzje sa
podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i1 zblizony do obywatela;

5. Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniaja si¢ do ksztalttowania

europejskiej Swiadomosci politycznej 1 wyrazania woli obywateli Unii.

Poprzez wybranych przedstawicieli, obywatele UE otrzymuja posrednia mozliwo$¢ do
angazowania si¢ w procesy decyzyjne. Nalezy zauwazy¢, ze demokratyczna reprezentacja
w Parlamencie Europejskim jest zgodna z szerszymi wysitkami na rzecz wspierania
wielopoziomowego sprawowania rzadow w catym procesie integracji w Europie (Coen &
Richardson, 2009). Takie ramy uznaja rozne skale wtadzy, faczac grupy krajowe z podmiotami
europejskimi poza tradycyjnym podejSciem skoncentrowanym na panstwie. Parlament
prowadzi prace legislacyjne i angazuje si¢ w dziatalno$¢ polityczng poprzez funkcjonowanie
20 komisji i trzech podkomisji’®. Komisje dokonujg analizy wnioskow ustawodawczych,
proponuja poprawki przygotowujac sprawozdania catosci przedstawiane pod obrady w pelnym
sktadzie. Na tym etapie istnieje mozliwo§¢ wspotpracy migdzy lokalnymi przedstawicielami,
ktérzy odgrywaja integralna role we wptywaniu na proces decyzyjny w Europejskim Komitecie
Regiondéw (Domorenok, 2009). Zakres tematyczny komisji Parlamentu Europejskiego pokrywa
si¢ z zakresem tematycznym komisji Komitetu Regionéw. Oba organy majg okreslone obszary
zainteresowania i odpowiedzialno$ci w swoich dziedzinach (Tabela 41). Komisje wypracowuja
wnioski legislacyjne poprzez analiz¢ potencjalnego odzialywania, prowadzeniu dochodzen 1
ksztattowaniu polityk, ktore sa zgodne z ich mandatami tematycznymi na oddzielnych

posiedzeniach pomiedzy ktérymi odbywaja si¢ miedzyinstytucjonalne konsultacje.

6 AFET Komisja Spraw Zagranicznych, DEVE Komisja Rozwoju, INTA Komisja Handlu Migdzynarodowego,
BUDG Komisja Budzetowa, CONT Komisja Kontroli Budzetowej, ECON Komisja Gospodarcza i Monetarna,
EMPL Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, ENVI Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, ITRE Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii, IMCO Komisja
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, TRAN Komisja Transportu i Turystyk, REGI Komisja Rozwoju
Regionalnego, AGRI Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PECH Komisja Rybotéwstwa, CULT Komisja Kultury
i Edukacji, JURI Komisja Prawna, LIBE Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngetrznych, AFCO Komisja Spraw Konstytucyjnych, FEMM Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,
PETI Komisja Petycji, SEDE Podkomisja Bezpieczefnstwa i Obrony, FISC Podkomisja do Spraw Podatkowych
DROI Podkomisja Praw Cztowieka (UPUE, 2023b)
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Tabela 41 Zakres prac komisji Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Regionow

Skrécona | Skrécon
nazwa a nazwa s - .
komisji Komisji Pelna nazwa Zakres dzialan komisji Wybrane inicjatywy
PE EKR
. . — Konkurs ,,europejski region
Polityka gospodarcza i przedsigbiorczosci” (ERP)
przemystowa, pomoc . .
. e — Sie¢ regionalnych centréw ds.
publiczna, zamowienia o o
ubliczne. politvka wobec Oceny wdrozenia polityki UE
buplczne, po ty' o (REGHUB) bedaca platforma,
MSP i przedsigbiorczos¢, , e .
. . ktéra umozliwia podmiotom
- zarzadzanie gospodarcze i S .
Komisja curopeiski semestr. cele lokalnym i regionalnym udzial w
ECON ECON Polityki TOPEJSK ’ . konsultacjach majacych na celu
. | zréwnowazonego rozwoju, S e ,
Gospodarczej nek wewnetrany i zebranie ich do$wiadczen na
rynek 1 girzny temat wdrazania polityki UE.
jednolity rynek cyfrowy, L7
. . — Platforma na rzecz sieci
handel mi¢dzynarodowy i
. szerokopasmowych,
taryfy celne (w tym kwestie . ,
zwiazane z WTO) oraz - Koordynaga kontaktéw z grupa
finanse lokalne/regionalne. curopej sklfego banku
inwestycyjnego (EBI)
— Zarzadzanie wspolnymi
dziataniami EKR-u i OECD w
takich obszarach, jak jako$¢
inwestycji publicznych,
Polityka spo6jnosci, decentralizacja czy rozwoj
_ wieloletnie ramy finansowe i regionalny, miejski i terytorialny.
Komisja . . - . .
Polityki budzet UE, a takze pplltyka — Ocena .oddz1alyw'an1a
REGI, A transportowa, rozwoj terytorialnego dziatan
COTER Spdjnosci . , .
DEVE Terviorialne: terytorialny, wspotpraca realizowanych w EKR-ze
Sy ! transgraniczna, planowanie — Prowadzenie oficjalnego
i Budzetu UE . . " .
przestrzenne i kwestie unijnego rejestru EUWT
miejskie — Zarzadzanie platformg EUWT
skupiajaca politycznych i
technicznych przedstawicieli
wszystkich juz istniejacych i
dopiero tworzonych EUWT.
— Sie¢ Monitorujaca Stosowanie
Zasady PomocniczoS$ci, F4F —
platforma ds. dostosowania si¢ do
wymogow przysztosci
— Miasta i regiony na rzecz
i . integracji migrantow
.. Kwestie konstytucyjpe, — Nagroda im. Pawta Adamowicza
Komisja dotyczace demokracji, , .
. — Wspotpraca z Agencjg Praw
Obywatelstw | decentralizacji, , S
L Podstawowych Unii Europejskiej
a, pomocniczosci, ;
. TR — Kongres Wtadz Lokalnych i
Sprawowania | sprawiedliwosci oraz :
Rzadow przysztosci Europy, migracji Regionalnych Rady
LIBE CIVEX ’ - .. ’ Europy/grupa wysokiego
Spraw 1 integracji porzadku
. . szczebla EKR-u
Instytucjonal | prawnego z prawami G K K KR
nych i podstawowymi czlowieka, B Z.rué)a onta Iéo‘f‘;a -
Zewngtrznyc | rozszerzeniem UE, polityka Je rrloczone o estwo )
h sasiedztwa, wspolpraca — Wspolne komitety konsultacyjne

rOZWOjOWa3.

z Serbia, Czarnogora i
Macedonig Pétnocng; grupy
robocze ds. Batkanow
Zachodnich, Turcji i Ukrainy.
Forum miast i regiondw na rzecz
partnerstw mi¢dzynarodowych
Wspblpraca partnerska
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— Podzial kompetencji i wskaznik
decentralizacji

— Agenda wiejska dla Europy

— Koordynacja wspolnej polityki
rolnej, funduszy ESI, instrumentu
na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci i innych stosownych
unijnych programow

finansowania
— Europejski zielony tad i
Rozwdj obszarow wiejskich, zwigkszenie bezpieczenstwa
Komisja zdrowie, rolnictwo, zaopatrzenia w zywno$¢ w
AGRI, ; e . .
NAT Zasobow lesnictwo, rybotowstwo, Europie
PECH . . .
Naturalnych | ochrona ludnosci i — Europejska unia zdrowotna
konsumentow, turystyka, — Kampanie szczepien, badania

przesiewowe w kierunku raka,
gotowo$¢ 1 reagowanie,
odpornos¢ systemow opieki
zdrowotnej, informowanie i
edukacja na temat zdrowia

— Wspodtpraca z platforma RegHub
i platforma ds. dostosowania si¢
do wymogdéw przysztosci

— Platforma Wymiany Wiedzy

(KEP),
Zatrudnieniem, polityka — Inicjatywa Europejskiej
Komisja spo%eczpa, e.dukacja, PI‘ZCSFI‘ZGI.li Badgwczej zwigzana
Polityki szkole.mam.l (w tym z realizacja proj ektu "Nauka
Spoleczne] uczeniem si¢ przez cale spotyka regiony
Edukacii > | zycie), sportem i lfultura,. — Wspolpracuje z Wspolnotowe
EMPL SEDEC Zatru dnien’ia SEDEC Jes.t rowniez Centrum Badawcze (JRC) w
Badaf > | odpowiedzialna za réwnos’é, .zakresie Partnprstw na rzecz
Naukowych i gospodarke sp'o%.ecznq i innowacji regionalnych
Kultury sprawy miodziezy, a takze — Program na rzecz umiejetnosci i
badania, innowacje i Europejski filar praw socjalnych
sztuczng inteligencje. — Wspolne dziatania EKR-u i
Europejskiego Sojuszu na rzecz
Praktyk Zawodowych (EAfA)
— Grupa robocza ,,Zielony Lad w
terenie”
— Krajowi ambasadorzy
Europejski Zielony Lad, Porozumienia Burmistrzow
Komisja s'r'odovsfisko, r6znorodno$é — Ambasadorzy Eur.opej skiego
Srodowiska biologiczna, gospodarka} Paktu na rzecz Klimatu
ENVI ENVE Zmiany ’ cyrlfulama, zerowy poziom | — Platforma zainteresowanych stron
Klimatu i za'meczyszc;en, zZmiana na rzecz eliminacji
Energii klimatu, pohtyka . Zanieczyszczeﬁ
energetyczna, polityka — Koordynacja wspotpracy wiadz
kosmiczna. lokalnych i regionalnych z

konferencja ONZ w obszarze
zmian klimatu i réZnorodnosci
biologiczne;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (ECOR, 2023a)
Spojnos¢ tematyczna migdzy komisjami Parlamentu Europejskiego a ich

odpowiednikami w Komitecie Regionéw pokazuje wysitki na rzecz koordynacji 1 spdjnosci w
ramach struktur zarzadzania UE. Pozwala to na skuteczng wspotprace migdzy réznymi

poziomami proceséw decyzyjnych, zapewniajac, ze perspektywy regionalne sa brane pod
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uwage przy formulowaniu polityk na szczeblu UE (Kirpsza, 2018). Ustanawiajac takie
dostosowanie, decydenci polityczni daza do wzmocnienia demokratycznej reprezentacji
poprzez uwzglednienie interesdw roznych regiondow w dyskusjach legislacyjnych. Podejscie to
promuje konieczno$¢ zaangazowania w procedury decyzyjne poprzez uwzglednienie punktow
widzenia lokalnych podmiotow, ktore rozumiejg konkretne wyzwania stojace przed poziomem

regionalnym

Powszechng procedura decyzyjna w UE jest zwykta procedura ustawodawcza >’. Proces
ten obejmuje kilka etapdw 1 angazuje rozne zainteresowane strony w ksztattowanie

prawodawstwa na szczeblu europejskim (Schemat 11):

1. Stuzy osiagnigciu wspoOlnego stanowiska migedzy Rada Unii Europejskiej
a Parlamentem Europejskim,;

2. Dotyczy migdzy innymi spraw gospodarczych i walutowych, polityki imigracyjne;j,
polityki energetycznej, spraw rolnictwa, kwestii rybotowstwa, polityki spojnosci,

polityki transportowe;j 1 inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska.

Dzigki tej procedurze oba organy wykonuja swoje uprawnienia do ksztaltowania
prawodawstwa, ktore ma wplyw na te obszary. Proces decyzyjny charakteryzuje si¢ rownowaga
sit i wptywéw migdzy Radg a Parlamentem, poniewaz angazuja si¢ w negocjacje, wspoOlnie
proponuja poprawki i osiggaja kompromisy. Ponadto ten rowny udzial zapewnia, ze obie
instytucje maja mozliwos¢ wniesienia swojej wiedzy specjalistycznej, perspektyw 1 preferenc;i
w celu podejmowania §wiadomych decyzji. W trakcie realizacji tej procedury trzy gtéwne
instytucje harmonijnie wspotpracuja, dazac do osiggnigcia wzajemnego porozumienia

w sprawie proponowanych przepiséw (Piechowicz, 2013).

57 W celu zapewnienia legalnosci i skuteczno$ci przyjecia nowego panstwa do UE lub podpisania umowy
stowarzyszeniowe]j stosowana jest procedura zgody, w ktorej Parlament moze jedynie przyjaé, albo odrzucié
projekt rady. Akty o charakterze nieustawodawczym podlegaja uproszczonym procedurom, ktdre pozwalajg na
ich szybsze przyjecie, zazwyczaj dotyczg spraw administracyjnych, a nie istotnych zmian w polityce. Akty
delegowane 1 wykonawcze podlegaja odrebnej specjalnej procedurze (art. 289 ust. 2 TFUE) w ktérej decyzje
podejmuje jeden z organdw przy zgodzie lub konsultacji drugiego (RUE, 2023b).
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PARLAMENT

Stanowisko

Whioski EUROPEJSKI erErEm
niesid (pierwsze oraz opinia
komitetéw

czytanie)

KOMITET
REGIONOW

Zatwierdzenie
stanowiska Rady PARLAMENT w pozostatych RADA
Akt przyjety EUROPEJSKI przypadkach (pierwsze

w brzmieniu, (driion i) Stanowisko )
ktére odpowiada quoieicazane Rady czytanie,
stanowisku Rady

Odrzucenie stanowiska Rady
wiekszoscig gtosow postow
Koniec procesu

Parlament nie
wprowadza poprawek
lub wszystkie poprawki
Parlamentu zostaty
przyjete przez Rade
Akt przyjety

Poprawki
wiekszoscia
gtoséw postéw legislacyjnego —
Akt nie zostaje przyjety

Przyjmuje Odrzuca

poprawki poprawki
Parlamentu Parlamentu
B P Porozumienie
oyf'aw{(i Przyjmujg Wynik porozumie-
popi RADA _ poprawki nia potwierdzany
Lol (drugie jednogtosnie podczas trzeciego
wiekszoscig gtosow tanie) Przyjecie aktu czytania w Radzie
Przyjecie aktu CZVicn e i Parlamencie
RADA/ Brak o
N rak porozumienia
Poprawki P‘Z\":IL“MENT Akt uwaza sie za
odrzucone OLUJA odrzucony
przez Rade KOMITET Koniec procesu
POJEDNAWCZY

legislacyjnego

Schemat 11 Procedura przyjmowania aktéw ustawodawczych zwykla procedura ustawodawcza (artykut 294 TFUE)
Zrodto: (Borchardt, 2016)

W otoczeniu tego procesu odbywa si¢ wspotpraca zdecentralizowana, ktora odnosi si¢
do partnerstw i zaleznos$ci, ktére wykraczaja poza tradycyjng polityke zagraniczng panstwa i sg
realizowane przez wladze regionalne lub lokalne, spotecznosci i organizacje non-profit.
Angazujg si¢ bezposrednio w stosunki zagraniczne podejmujac aktywnosci dotyczace kwestii
aktualnych na szczeblu lokalnym, takimi jak ochrona s$rodowiska, zdrowie publiczne
1 integracja spoleczna, zrownowazony rozwoj. Funkcjonowanie komplementarnie z wtadzami
krajowymi umozliwia bardziej zroznicowane 1 potencjalnie bardziej zniuansowane
dostosowanie instrumentéw do konkretnych lokalnych warunkéw i potrzeb (Dumata, 2013).
Takie podejscie wspiera wymiang¢ 1 uczenie si¢ migdzy przedstawicielami wladz lokalnych

1 regionalnych. Zwigkszona solidarno$¢ 1 wspotpraca umozliwia efektywniejsza realizacje

zadan 1 sprostanie wyzwaniom.

Zdecentralizowana wspoOtpraca odnosi si¢ do podej$cia, w ktorym wladze lokalne
i regionalne wspotdzialaja z innymi podmiotami niepanstwowymi z roznych krajow nad
wspolnymi projektami 1 rozwigzaniami. Podmioty dzialajagce poza tradycyjnie znanymi
strukturami zarzadzania 1 dyplomacji panstwowej funkcjonuja w ramach terminu

"paradyplomacja". Po raz pierwszy zostat uzyty przez Rohana Butlera w 1961 roku i zyskat
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szersze zastosowanie na poczatku lat 90. XX wieku. Termin ten zostal wypromowany przez
naukowcow takich jak Ivo Duchacek i Panayotis Soldatos, ktorzy analizowali ewoluujacy
globalny krajobraz poza tradycyjnymi podmiotami rzadowymi (Ras$, 2016). Paradyplomacja
odnosi si¢ do dziatan, w ktérych podmioty, takie jak jednostki samorzadu terytorialnego
angazuja si¢ bezposrednio w polityke miedzynarodowa funkcjonujac na poziomach rozmytych
Ksenicz, 2021). W paradyplomacji podmioty podejmuja dziatania na granicach klasycznych
srodkoéw podejmowania decyzji i relacji migdzy r6znymi szczeblami wtadzy, takimi jak wtadze:
centralne, regionalne i lokalne (Luszczuk, 2013). Klasyczna dyplomacja®®, czesto kojarzona
z systemem westfalskim, zazwyczaj obserwuje trdjpoziomowa strukture hierarchiczng, jak to

zaprezentowano na Schemat 12

Schemat 12 Opis hierarchicznej dyplomacji i powigzanie z paradyplomacjq
Dyplomacja
Drugiego szczebla
Obejmuje ministrow lub
sekretarzy stanu, ktorzy zajmuja
si¢ stosunkami zagranicznymi w
imieniu swoich narodow. Sg oni

Trzeciego poziomu
prowadzony przez
profesjonalnych dyplomatow,
takich jak ambasadorzy,
konsulowie lub personel

Pierwszego poziomu
prowadzona przez gtowy panstw
lub rzadoéw. Na tym poziomie
najwyzsi rangg urzednicy
angazuja si¢ bezposrednio w

procesy dyplomatyczne, czesto
dotyczace najbardziej krytycznych
lub wrazliwych kwestii. Mogg to
by¢ szczyty prezydenckie,
negocjacje strategiczne lub
konferencje migdzynarodowe, na
ktorych podejmowane sa
ostateczne decyzje.

odpowiedzialni za rozwoj polityki

i negocjacje zgodnie z kierunkami

wyznaczonymi przez dyplomacje
pierwszego szczebla

dyplomatyczny. Wykonuja oni
codzienne zadania polegajace na
utrzymywaniu stosunkow
dyplomatycznych, uczestniczeniu
w rutynowych negocjacjach,
zbieraniu informacji,
pielegnowaniu relacji i
koordynowaniu wizyt
panstwowych.

L}

|

|

Intensywnos$¢ udzialu

Ograniczona mozliwos¢

Czesciowa mozliwosé

Aktywna mozliwo$é

Uczestnictwo w oficjalnych
delegacjach dyplomatycznych,
misjach gospodarczych,
prezentacjach panstwowych na
wydarzeniach o najwyzszej randze

Uczestnictwo w pracach
przygotowawczych, gremiach
konsultacyjnych. Przygotowanie
najlepszych praktyk i analiz
jakosciowych i ilosciowych,
uczestnictwo w delegacjach
dyplomatycznych, konferencjach i
spotkaniach bilateralnych.

Wspolpraca na placéwkach
dypolomatycznych, wspdlne
wydarzenia promocyjne,
konsultacje, wizyty studyjne i
eksperckie przedstawicieli
Prowadzony osobiscie przez
prezydentow miast, wojtow,
burmistrzow, marszatkow lub
przez przedstawicieli w
placowkach regionalnych, oraz w
ramach sieci tematycznych

Paradyplomacja

Zrodto.: opracowanie wiasne na podstawie (Ryniejska-Kietdanowicz, 2019)

8 Dyplomacja jest mediacjg miedzy odosobnionymi osobami, grupami lub spoteczno$ciami. Obejmuje rowniez
utatwianie komunikacji miedzy ludzmi z réznych panstw w ramach systemu migdzynarodowego (Surmacz,
2015b).
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Klasyczne poziomy dyplomacji, oparte na centralnej pozycji panstw narodowych, sg
obecnie rozszerzane i przeksztatcane ze wzglgdu na czynniki takie jak globalizacja, integracja
regionalna i wzrost liczby podmiotdw niepanstwowych, co prowadzi do zdecentralizowanych

dziatan, takich jak paradyplomacja lub dyplomacja miejska (Intentilia & Surya Putra, 2021).

W decentralizacji uprawnienia sg przenoszone z wiladz centralnych na wiladze
regionalne lub lokalne, co moze czasami prowadzi¢ do zatarcia granic dotyczacych tego, ktory
poziom rzadu jest odpowiedzialny za okreslone funkcje lub obowigzki (T. G. Grosse, 2001).
Podobnie w paradyplomacji, rzady spoza centrum uczestniczg w stosunkach
migdzynarodowych, tradycyjnie bedacych domeng rzadu centralnego, zacierajac w ten sposob
poziomy (lub linie) wltadzy dyplomatycznej. Wyznacznikami systemu wspolnotowego jest

(T. G. Grosse, 2012; Riedel, 2008):

1. Proces polityczny obejmuje kwestionowanie monopolu panstwa poprzez wiaczenie
r6znych podmiotéw spotecznych, politycznych i administracyjnych, ktére odgrywaja
role w kierowaniu, kontrolowaniu lub zarzadzaniu spoteczenstwem. Takie wiaczajace
podejscie pozwala na uwzglednienie szerszego zakresu perspektyw i1 glosow
w procesach decyzyjnych;

2. Relacje miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi funkcjonuja w sposob
policentryczny 1 niehierarchiczny. Takie podej$cie pozwala na bardziej kompleksowe
zrozumienie sposobu, w jaki rézne podmioty wchodza w interakcje w ramach
ztozonych systemow zarzadzania;

3. Glowny nacisk ktadzie si¢ na srodki regulacyjne, a nie redystrybucyjne. Koncentracja
odnosi si¢ do tworzenia i utrzymywania sprawiedliwych 1 przejrzystych warunkow dla
wszystkich zainteresowanych stron niz na redystrybucji i wykorzystaniu instrumentow,

co pozostaje domeng regionalnych i narodowych podmiotow.

Na ksztattowanie migdzynarodowych ustalen wptywa przede wszystkim polityka
krajowa, a nie odwrotnie (Alabrudzinska & Czechowska, 2016). Na poziomie
ponadnarodowym w negocjacjach skuteczno$¢ wynika z umiejetnosci stosowania procedur
1 znajomosci regut oraz, w znacznie wigkszym stopniu, od determinacji politycznej wsrod
wptywowych aktorow, ktorzy kieruja sie lokalnymi interesami. Podkresla to znaczenie
lobbingu 1 wplywu na polityke publiczng we wspodtczesnej Europie. Wiadza ponadnarodowa
w UE posiada charakter regulacyjny i1 proceduralny, panstwa cztonkowskie majg glos
stanowienia. Ponadto rozbudowane ramy zasad 1 procedur okreslajg jasne wytyczne dotyczace

wdrazania 1 egzekwowania przepisow. W rezultacie struktura ta promuje harmonizacje¢
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1 koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi, zapewniajac jednoczesnie mozliwosci

uczestnictwa réznym zainteresowanym stronom, takim jak grupy interesu (Ruszkowski, 2010).

W kontekscie tych rozwazan istotne staje si¢ pojecie skutecznosci polityki regionalnej,
ktére nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do osiggania przyjetych celow i w konsekwencji
generowania efektow rozwojowych. Skuteczno$¢ ta zalezy od odpowiedniego doboru
dostgpnych narzedzi reprezentowania interesoOw (Greenwood, 2019), a poziom dopasowania

narzedzi uzalezniony jest przede wszystkim od:

1. adekwatnosci stosowanych narzgdzi w stosunku do potrzeb,

sprawnosci instytucji uczestniczacych w procesach decyzyjnych,
rozmiaru wyzwan przed ktérymi stajg systemy spoteczno-gospodarcze,
zdolnosci 1 mozliwo$ci wdrozeniowych podmiotéw polityki regionalnej,

zdolnosci absorpcyjnych potencjalnych beneficjentow,

A O i

uwarunkowan zewnetrznych.

We wszystkich programach operacyjnych funduszy europejskich okre§lone zostaja
priorytety i dzialania wraz z systemem zarzadzania. Grupy interesariuszy lokalnych
i regionalnych ztozone z cztonkdéw administracji, $wiata nauki i biznesu mogg angazowac si¢
W programowanie i zarzadzanie programami operacyjnymi. Aby skutecznie wdraza¢ polityke
spojnosci w Unii Europejskiej wykorzystywana jest wielopoziomowa struktura zarzadzania
(Hiibner, 2009). Podejscie to obejmuje wiaczenie organdw zarzadzajacych na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wigze si¢ to z uznaniem i zrozumieniem
dynamicznych interakcji zachodzacych migdzy tymi r6znymi poziomami wladzy. Przyjmujac
wielopoziomowe podej$cie do zarzadzania, mozemy zapewni¢ kompleksowe 1 skuteczne
wdrazanie polityki spdjnosci w UE, jednocze$nie osiggajac pozadane rezultaty. Ramy
wielopoziomowego zarzadzania okres$laja integracj¢ regionalng jako czg$¢ szerszego zjawiska,

w ktorym wladza jest wyrazana w réznych jurysdykcjach na roznych skalach (Ociepka, 2012).

Perspektywa ta sugeruje roOwniez, ze grupy interesu czesciej koncentrujg si¢ na
reprezentacji na szczeblu centralnym w systemach o wigkszym rozproszeniu witadzy
politycznej, co prowadzi do zréznicowanego krajobrazu zaangazowania stowarzyszen (Geiger,
2012). Nalezy jednak zauwazy¢, ze reakcje opinii publicznej na Europe sg nadal ksztattowane
przez instytucje krajowe 1 trajektorie historyczne, pomimo $cislejszego powigzania w ramach

europejskiego systemu wielopoziomowego zarzadzania (Bitonti & Harris, 2017). Biorac pod
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uwage te ustalenia, mozemy przyjac integracyjne i profesjonalne podejscie do wdrazania

polityki spdjnosci w UE w celu uzyskania optymalnych wynikdow.

Odpowiedzialnos¢ przed Komisjg Europejska za wdrazanie programow ponoszg kraje
cztonkowskie. Powstaly w ten sposob system regulacji zgodny jest ze wszystkimi zasadami
polityki regionalne;j tj. dodatkowosci, koncentracji srodkdw, komplementarno$ci, koordynacji,

kompatybilnos$ci, spdjnosci, monitorowania, partnerstwa (Wysokinska, 2018).

Dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci zapewniaja, iz Unia Europejska nie stanie
si¢ instytucja ingerujaca w kazdy aspekt zycia spotecznosci ktore ja zamieszkuja. (Mik, 2015,
s.5). Realizacja tej zasady w praktyce wptywa na redystrybucje suwerennosci pomiedzy rozne
szczeble decyzyjne, w taki sposob, aby powierzony zakres obowigzkow wykonywany byt
najbardziej efektywnie. W art. 5 Traktatu Unii Europejskiej okreslono, ze zgodnie z ta zasada,
Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego
dzialania nie mogg zosta¢ osiaggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
zard6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. W dziedzinach, ktore
nalezg do kompetencji UE realizacja zadan ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dzialania umozliwia lepsze ich osiagni¢cie. Z powyzszego przepisu wynikaja wiec (Grzelak &

Lacny, 2011; Rzotkiewicz, 2016):

— zakres przedmiotowy zastosowania zasady pomocniczos$ci (sprawy nieobjete
kompetencja wytaczng Unii) oraz
— instytucje Unii Europejskiej maja mozliwos¢ podejmowania dziatan w tych

konkretnych dziedzinach po spetnieniu okreslonych procedur (wyzsza skuteczno$c).

Stosowanie zasady pomocniczo$ci wytwarza wsrdd wszystkich cztonkow UE
zobowigzanie do wspotpracy pomiedzy réznymi szczeblami wiadzy, w celu zwiekszenia
skutecznos¢ podejmowanych interwencji. Jest to instytucjonalna determinanta do wspotpracy

1 koordynacji dziatah pomiedzy r6znymi poziomami wladzy.

Integracja europejska jest pod silnym wptywem konfliktéw wewnetrznych w krajach
Unii Europejskiej, a konflikty te mogg ksztattowac przebieg integracji. Demokracja jest nie
tylko powigzana z racjonalnym interesem gospodarczym, ale takze z wewnetrznym konfliktem

politycznym (Hooghe & Marks, 2009):

1. Teoretyzowane sg preferencje publiczne i1 partyjne dotyczace integracji europejskiej;
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2. Badane sg warunki, w ktorych preferencje te stajg si¢ znaczace, zwlaszcza gdy
integracja europejska staje si¢ gtosng debata;

3. Upolitycznienie ma w konsekwencji wptyw na charakter integracji europejskiej;

4. Debaty na temat Europy, niegdy$ zarezerwowane dla elit, zostaly w duzej mierze
sformutowane przez przeciwnikow integracji europejskiej, odnoszac si¢ do kwestii

tozsamosci i dystrybucji.

To upolitycznienie i jego implikacje zmienity nie tylko proces podejmowania decyzji,
ale takze ich tres¢ tworzac miejsce dla organizacji reprezentujacych interesy bezposrednio dla

podmiotdéw reprezentujacych interesy w procesie decyzyjnym.

4.3. Samorzad terytorialny jako podmiot systemu zarzadzania wielopoziomowego
w obszarze polityki regionalnej
W Unii Europejskiej relacje terytorialne przechodza transformacyjne zmiany, ktore

mozna uog6lni¢ w nastepujacy sposob (Hooghe & Marks, 1996):

— panstwa narodowe tracg bezposrednig kontrole nad rosnacg liczbg polityk,

— pojawity si¢ nowe mozliwosci mobilizacji regionalnej oparte na kapitale terytorialnym
i relacjach funkcjonalnych,

— 1innowacyjne ponadnarodowe interakcje rozwinely si¢ migdzy podmiotami na réznych

szczeblach wiladzy.

Wielopoziomowe zarzadzanie wylania si¢ z konwergencji dwoch sit - integracji
europejskiej 1 terytorializacji (endogenizacji) proceséw rozwoju - ktére odsuwaja
podejmowanie decyzji od panstw narodowych. Wielopoziomowe zarzgdzanie wzmaga
komunikacje pomiedzy interesariuszami dzieki czemu obywatele i podmioty otrzymujg wigcej
mozliwosci wptywania na swojg sytuacje. Komunikacja migdzy podmiotami sama w sobie nie
ksztaltuje tresci dokumentow, ale jest zacheta do prowadzenia dialogu 1 zwigkszonego poczucia
wpltywu na decyzje, ktére — umownie — zapadaja w Brukseli (Mik, 2015). Koncepcja

zarzadzania, governance®® w naukach politycznych i teorii administracji publicznej odnosi sie

% Koncepcja governance, sprawowania rzagdow w sektorze publicznym wykazuja cechy podobiefistwa do teorii
rezimow ze stosunkéw miedzynarodowych. Obejmuje ona sposdb zarzadzania organizacjami publicznymi i jest
definiowana jako wzorce wspolpracy miedzy jurysdykcjami prowadzonymi przez wyznaczonych urzednikow
w okreslonych dziedzinach polityki. Na arenie miedzynarodowej zarzadzanie publiczne obejmuje zasady, procesy
i zachowania, ktore wplywaja na sposéb sprawowania wiadzy. Dobre zarzadzanie obejmuje takie zasady, jak
otwarto$¢, partycypacja, odpowiedzialnos¢, skutecznos$¢ i spojnosé. Zostato to z powodzeniem zastosowane na
poziomie instytucjonalnym, na przyktad w Unii Europejskiej i ujgte w Biatej Ksigdze Governance w 2001r. Zasady
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do struktury 1 funkcjonowania wiladzy na réznych poziomach administracji. Obejmuje
interakcje migdzy ré6znymi poziomami rzadéw, w tym na poziomie krajowym, regionalnym,
lokalnym, a nawet globalnym. Odzwierciedla ideg, ze decyzje, polityki 1 zasady sa
formutowane 1 wdrazane w drodze negocjacji migdzy rzadami na r6znych poziomach i innymi
zainteresowanymi stronami. Koncepcja ta pojawila si¢ w odpowiedzi na trendy decentralizacji,
regionalizacji i internacjonalizacji w ksztaltowaniu polityki, dazac w ten sposéb do sprostania
skomplikowanym i1 wspoétzaleznym wyzwaniom politycznym. Charakteryzuje si¢ wspolnym
podejmowaniem decyzji i naktadajgcymi si¢ kompetencjami na wielu poziomach i wsrod wielu

podmiotow, a nie wyrazng hierarchig wtadzy.

Wielopoziomowe podejscie do zarzadzania uznaje integracje jako cze$¢ szerszego
zjawiska, w ktérym wiadza jest rozlozona na jurysdykcje na réznych poziomach. Nacisk
ktadzie si¢ przede wszystkim na $rodki regulacyjne, podkreslajac ich znaczenie w stosunku do
srodkow redystrybucyjnych. Proces podejmowania decyzji umozliwia uczestnictwo wszystkich
interesariuszy polityki regionalnej poprzez komunikacje¢ i wptyw wywierany przez organizacje
na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym, w ramach systemu reprezentacji
interesow. Odbywa si¢ to zgodnie ze strategiami mobilizowania w tych obszarach decyzyjnych

oraz okres$lone punkty dostepu dla uczestnikow procesu legislacyjnego (EC, 2023m).

Dla zachowania transparentno$ci utworzony zostat przy instytucjach Unii Europejskiej
rejestr podmiotow i 0séb fizycznych, ktore moge uczestniczyé w konsultacjach i lobbingu®.
Debata na temat ostatecznych form aktéw prawnych, poszukiwanie konsensusu, odbywa
w Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu®!. Unikalno$é¢ tej formy w $wiatowym systemie

lobbingu mozna przypisa¢ kilku czynnikom (Tabela 42).

Tabela 42 Czynniki charakteryzujqce system lobbingu w Unii Europejskiej
Nazwa Opis Oddzialywanie
W przeciwienstwie do wigkszosci systemow rzadowych, | Zmniejsza to koncentracje
Wiele o$rodkéw | UE ma wiele osrodkow wtadzy (Bruksela, Luksemburg i | wladzy i oferuje wiele
wiadz Strasburg), ktore sa rozmieszczone w réznych punktow dostepu dla grup
lokalizacjach geograficznych. interesu.

te mozna dostosowa¢ do poziomu wiladz terytorialnych i podejmowane sa proby wdrozenia go réwniez na
poziomie panstwowym (Rudolf, 2010)

0 (UE, 2023)

1 Unia Europejska jest wyjatkowa w $wiatowym systemie lobbingu. Ustanowita swoja obecno$¢ w Brukseli,
Luksemburgu i Strasburgu, aby utatwi¢ ich tworzenie i dziatanie na wielu poziomach. Pozwala to r6znorodnym
grupom interesu na skuteczne angazowanie si¢ w dzialania unijnych decydentow. Perspektywa
wielopoziomowego sprawowania rzagdow uznaje, ze to rozproszenie wtadzy politycznej stwarza mozliwosci dla
roznych organizacji interesu do aktywnego uczestnictwa w krajobrazie stowarzyszeniowym, ktory nie wystepuje
w systemie lobbingu USA, Japonii, czy innych krajow, czy organizacji (Schendelen, 2012).
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Struktura UE opiera si¢ na wielopoziomowym systemie

Wielopoziomowe . . - . Istnienie wielu miejsc dla
. zarzadzania, ktory rozprasza wtadz¢ na rozne poziomy S .
zarzadzanie . . . . dziatan lobbingowych.
(europejski, krajowy, regionalny i lokalny).
e Zroznicowane czlonkostwo w UE i kompetencje prawne
Zroznicowana . o .. . . . . . .
reprezentacja w wielu obszarach polityki utatwiajg zaangazowanie Zwigkszenie pluralizmu i
interesow ro6znorodnych grup interesu, o r6znym pochodzeniu i reprezentacji.

celach politycznych.
Komisja Europejska aktywnie zachgca grupy interesu do
uczestnictwa poprzez procesy decyzyjne, procedury

Zachgcanie do Technokratyzacja procesu

aangazowania L e , j
zaangazowan konsultacyjne i mozliwo§ci wspotpracy. decyzyjnego
Element W odréznieniu od krajowych systeméw KE zapewnia Funkcjonowanie unikalnego
dodatkowa warstwe, na ktérej mozna przekazywac wymiaru reprezentacji
ponadnarodowy | . . . \
interesy - poziom ponadnarodowy. interesow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Michalowitz, 2007)
To polaczenie skutkuje zywym i pluralistycznym systemem grup interesu, oferujacym

rozne kanaty 1 strategie wywierania wpltywu oraz umozliwiajagcym szerokie zaangazowanie
w procesy ksztatltowania polityki. Rosngce zaangazowanie podmiotow niepanstwowych
w sprawy dyplomatyczne, zwlaszcza w panstwach federalnych o zmieniajacej si¢ dynamice
centralizacji 1 decentralizacji, dalo poczatek koncepcji "paradyplomacji" (omowionej

w punkcie 4.2).

W 2012 roku europejscy przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych okreslili
warunki, ktore sa konieczne do utworzenia i rozwijania rzeczywistego zarzadzania

wielopoziomowego w Europie (ECOR, 2012b):

— Umacniania fundamentu i zasad lezacych u podstaw tego typu zarzadzania
w instytucjonalnych i politycznych ramach na szczeblu europejskim i krajowym;

— Wprowadzania wielopoziomowego sprawowania 1zagdow za posrednictwem
odpowiednich mechanizmow 1 instrumentow;

— Spelnienia warunku niezaleznosci finansowej poszczegdlnych szczebli wiadz,
a zwlaszcza lokalnych 1 regionalnych, oraz wyrownania zasobow dzigki lepszemu

rozktadowi srodkow publicznych.

Osiggniecie tego stanu wymaga uwzglednienia w przepisach 1 regulacjach dotyczacych
obszar6bw o silnym oddzialywaniu terytorialnym oraz wprowadzanie zasady
wielopoziomowego 1 wielostronnego partnerstwa do standardow dziatania. Adresatami tych
dziatan jest ponadnarodowa elita funkcjonalna, ktora sktada si¢ z osob pracujacych na
wyzszych szczeblach w instytucjach oraz pracownicy agencji i dyrekcji generalnych.
Jednoczes$nie przenikanie si¢ okreslonych dzialan pomigdzy réznymi interesariuszami oraz

transparentno$¢ procesOw umozliwia wiaczenie si¢ podmiotow 1 obywateli w proces
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stanowienia prawa. Tabela 43 wskazuje glowne grupy elit europejskich®? podejmujace

wspotdziatania na rzecz stanowienia prawa.

Tabela 43 Podstawowe grupy elit europejskich decydujgce w zakresie stanowienia prawa w przestrzeni UE
Nazwa Opis

Zrdznicowana grupa osob, ktore maja wptyw na decyzje polityczne na szczeblu

europejskim. W sktad tej grupy wchodza osoby zajmujace wysokie stanowiska w

instytucjach Unii Europejskiej, takich jak Komisja Europejska, Parlament Europejski

czy Rada Unii Europejskiej, a takze osoby wywierajace wptyw na polityke europejska
poprzez swoje stanowiska w korporacjach, think tankach, fundacjach czy innych
organizacjach. Charakterystyczne dla Europejskich Elit Politycznych jest to, ze nie sg
one jednolite - r6znig si¢ migdzy krajami i sektorami, a ich postawy wobec integracji
europejskiej moga by¢ zrdéznicowane. Te réznice wptywaja na dynamike procesow
decyzyjnych na szczeblu Unii Europejskie;j.

Grupa ta sklada si¢ z 0sob, ktére zajmuja pozycje wladzy i wptywow w panstwach

cztonkowskich UE. Wptywaja one na polityke krajows i ksztattujg stanowiska panstw

narodowych w odniesieniu do polityk UE. Obejmujac urzednikéw panstwowych
najwyzszego szczebla, politykow, liderow biznesu, a nawet wptywowe osoby z sektora
akademickiego i kulturalnego.

Urzednicy z panstw cztonkowskich uczestniczacy w pracach komitetoéw komitologii

Unii Buropejskiej . Powierzono im zadanie wdrazania i ciagtego ulepszania polityk i

Elity nizszego przepiso6w. Spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ za zapewnienie skutecznego

szczebla wdrazania zatozen ogdlnych i stymulowanie ciggtych ulepszen przepisow. Komitety te
obejmuja grupy robocze, ktore koncentrujg si¢ na gospodarce cyrkularnej i kwestiach
zwigzanych z ekoinnowacjami..

Grupa ta dziata powyzej poziomu poszczegolnych panstw cztonkowskich i ma

znaczacy wpltyw na polityke UE. Obejmuja one:

—  Elita administracyjna. Urzednicy panstwowi wyzszego szczebla, administratorzy i
pracownicy Komisji Europejskiej i innych instytucji UE.

— Elita ekspercka. Specjalisci, ktorzy udzielajg porad eksperckich na rézne tematy,
glownie poprzez zaangazowanie w rady doradcze lub jako konsultanci w swoich
dziedzinach wiedzy (takich jak prawo, ekonomia, srodowisko itp.).

Grupa ta obejmuje pracownikow organow biurokratycznych UE, takich jak

Kasta Urzgdnikéw | administratorzy, urzednicy i technokraci, ktorzy pracujg w instytucjach UE i

Ponadnarodowych | zapewniajac jej funkcjonowanie. Odgrywaja oni role w ksztattowaniu, wdrazaniu i

egzekwowaniu polityki UE.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Haller, 2008)

Interesariusze z okre$lonego terytorium, wiaczeni poprzez stosowania zasady

Europejskie Elity
Polityczne

Narodowe Elity
Funkcjonalne

Ponadnarodowe
elity funkcjonalne

pomocniczosci w procesy decyzyjne dotyczace calej UE, majg realng mozliwos¢ ksztattowania
kapitatu terytorialnego Dzigki takiemu mechanizmowi suwerenno$¢ uzyskuje nowy wymiar
oparty na podejmowaniu decyzji w oparciu o wiedz¢ ekspercka pochodzaca ze wszystkich
szczebli wiladzy 1 sektorow gospodarki. Wyrazicielami idei sa eksperci oraz delegaci
okreslonych szczebli wladzy przy wsparciu ekspertéw, ktérych wiedza przyczynia si¢ do
poszerzania informacji na okreslony temat oraz wptywa na dokonywane zmiany w systemie

normatywnym (Eriksen & Fossum, 2005). Catos¢ sytemu podlega statej ewolucji. Nastepuje to

2 Elity europejskie to sg kluczowe osoby majagce wptyw na Unie¢ Europejska i obejmujg wysokich rangg
urzednikow w gléwnych organach UE, takich jak Komisja Europejska, Rada UE i Parlament Europejski
(Ruszkowski, 2010)

63 Komitologia to termin okreslajacy zestaw procedur, za pomocg ktorych kraje UE kontrolujg sposéb, w jaki
Komisja Europejska wdraza prawodawstwo (EC, 20231)
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w wyniku przemieszczania si¢ informacji pomi¢dzy miejscami, w ktorych realizowane jest
dzialanie (na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym) a $rodowiskiem systemu

politycznego instytucji europejskich.

Aktywnos$¢ przedstawicieli poszczego6lnych grup interesariuszy w pracach komitetow
oraz sieci decyzyjnej UE umozliwia reprezentacje interesow indywidualnych podmiotow jak
roOwniez obywateli. Umozliwia posrednie ksztatltowanie ostatecznego ksztattu regulacji
prawnych. Optymalna forma przyjmowanych dokumentéw jest wynikiem osiggnigtego
kompromisu interesow i1 uwzglednienia réznych poziomow systemu politycznego Unii
Europejskiej, takich jak szczebel ponadnarodowy, transnarodowy, narodowy, regionalny

i lokalny (Tabela 44).

Tabela 44 Poziomy systemu politycznego Unii Europejskiej

Poziom Opis
Decyzje podejmowane sg przez instytucje, ktore znajduja si¢ ponad panstwem
narodowym. Decyzje dotyczace konkretnych obszardéw polityki sa uzgadniane wspdlnie
Ponadnarodowy | przez panstwa cztonkowskie. Komisja Europejska inicjuje wnioski legislacyjne, ale
decyzje sg ostatecznie podejmowane wspoélnie przez Parlament Europejski i Rade
Europejska.
Obejmuje podmioty i dziatania, ktore nie sg ograniczone granicami panstwowymi i moga
Transnarodowy | obejmowaé mi¢dzynarodowe korporacje lub organizacje pozarzadowe. Grupy te czgsto
angazuja si¢ w lobbing i rzecznictwo, aby wplywaé na polityke na poziomie UE.
Obejmuje dziatania polityczne podejmowane w poszczegdlnych krajach nalezacych do
UE. Kazde panstwo cztonkowskie UE zachowuje suwerennosc i jest odpowiedzialne za
wdrazanie przepisow UE w swoim krajowym systemie prawnym. Rzady krajowe maja
rowniez wptyw na polityke UE za posrednictwem Rady Europejskiej i Rady UE.
Decyzje i polityki podejmowane na tym poziomie odnosza si¢ do konkretnych regionéw w
obrebie krajow. Regiony zyskaly na znaczeniu w UE dzigki koncepcji "Europy
Regionéw". Maja one znaczacy wptyw na polityke, szczegdlnie w obszarach takich jak
edukacja, opieka zdrowotna i kultura, a ich znaczenie uzaleznione jest m.in. od rodzaju
ustroju panstwa. W kontekscie UE regiony dla obszaréw takich jak Katalonia w Hiszpanii
lub Bawaria w Niemczech posiadaja znaczng autonomie.
Poziom ten obejmuje decyzje podejmowane przez lokalne rady miejskie lub samorzady
gminne. Moga one mie¢ bezposredni wptyw na codzienne funkcjonowanie spotecznosci,
od lokalnych sieci transportowych, przez szkoty, po przepisy dotyczace bezpieczenstwa
publicznego. Prawdopodobnie najblizsze obywatelom, te jednostki administracyjne
wdrazajg polityke regionalna, krajowa i ogoélno-unijng. Samorzady lokalne odgrywaja rolg
w $wiadczeniu ustug publicznych i rozwoju gospodarczym. Moga one rowniez
bezposrednio ubiegac si¢ o fundusze UE na projekty, ktdre przyczyniaja si¢ do rozwoju
lokalnego.
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (Ruszkowski, 2019)

Ten kategoryczny podziat okresla usytuowanie uczestnikow procesu decyzyjnego

Krajowy

Regionalny

Lokalny

porzadkujac ich za pomoca cech oraz kompetencji ustanowionych w umowach
miedzynarodowych 1 krajowych ustrojach prawnych. Wielopoziomowy system zarzadzania
w uyjeciu klasycznym odnosi si¢ do takiego sprawowania rzadéw, w wyniku ktérego
autonomiczne wybory podejmowane sg przez podmioty publiczne i prywatne (Szczerski,
2008). W dynamicznych systemach decyzyjnych, jak europejski, stabilnosci osiggana jest

w danym momencie, a stanowiska uzgadniane sg do czasu osiggni¢cia konsensusu. Zasada jest:
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,»hic nie jest postanowione do momentu kiedy wszystko nie jest postanowione”. Schemat 13
prezentuje wielopoziomowe zarzadzanie, wspélprace i wymiane informacji w ramach
poziomoéw konwencjonalnych i poziomoéw charakteryzujacych si¢ ,,granicami rozmytymi”

(wzajemnie przenikajacych si¢ przedmiotowo i podmiotowo).

Schemat 13 Wielopoziomowe zarzqdzanie w UE

Poziomy konwencjonalne Poziomy rozmyte
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o >
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Zrédlo: opracowanie wlasne
Poziomy rozmyte w kontekscie decentralizacji i paradyplomacji odnosza si¢ do

niejednoznacznych granic i uprawnien miedzy réoznymi szczeblami wiadzy. Decentralizacja
czesto skutkuje przeniesieniem wiladzy 1 obowigzkow z wladz centralnych na regionalne lub
lokalne. Samorzady terytorialne dostrzegaja koniecznos¢ $cistego wlaczenia wtadz lokalnych
i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie strategii wspdlnotowych. Wtadze te sa bowiem
odpowiedzialne za wdrazanie prawie 70 % prawodawstwa wspdlnotowego, w zwigzku z czym

odgrywaja rol¢ w realizacji europejskiego planu naprawy gospodarczej (ECOR, 2009).

Bezposrednie powigzania w klasycznych stosunkach migdzynarodowych uzupetniane
sg przez podmioty funkcjonujgce w ramach paradyplomacji funkcjonujacej w ramach tzw.
Poziomoéw rozmytych. Zastosowanie teorii zbiordw rozmytych do zbadania procesu
decyzyjnego w kontekscie regionalno-ponadnarodowym i lokalno-ponadnarodowym w Unii
Europejskiej moze dostarczy¢ cennych informacji na temat zlozono$ci takich
wielopoziomowych  systemdéw  zarzadzania. Uzupelniaja one klasyczny  model
wielopoziomowego zarzadzania, na ktorym okreSleni gracze wykonuja ustalone dziatania
poprzez swoja obecno$s¢ na danym poziomie (Ruszkowski, 2010). Rozwinigty system
reprezentowania interesow w UE ukazuje jednak, iz podmioty potrafig funkcjonowac takze
poza swoimi kategorycznymi poziomami. Dokonujgc swoich aktywnosci na styku pomiedzy

tymi poziomami wykorzystujg zalety z kazdego poziomu.

1. Kontekst regionalno-ponadnarodowy panstwa czlonkowskie mogg mie¢ rozny stopien
dostosowania do polityk ponadnarodowych (obejmujacych cala UE). Panstwo
czlonkowskie moze by¢ w wigkszosci, ale nie catkowicie zgodne z okreslong polityka,

a przedstawiciele regionalni bezposrednio ingeruja w procesie decyzyjnym,;
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2. Kontekst lokalno-ponadnarodowe: Jesli chodzi o relacje lokalne i ponadnarodowe,
lokalne struktury zarzadzania wchodza w interakcje z szerszymi, ponadnarodowymi
sieciami 1 podmiotami. Stopien zaangazowania moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od
podmiotow ze wzgledu na takie czynniki, jak dostepno$¢ zasobow, potozenie

geograficzne, kontekst polityki.

Zastosowanie teorii zbiorow rozmytych oferuje zatem sposob radzenia sobie
z nieprecyzyjnym charakterem kategoryzacji powszechnie wystepujacych w wielopoziomowe;j
strukturze zarzadzania UE. Pozwala to na zniuansowany obraz cztonkostwa w kategoriach

decyzyjnych, wykraczajacy poza konwencjonalne definicje binarne.

Stad system wielopoziomowego zarzadzania w UE koordynowany jest takze
w szerokim wymiarze za pomocg paradyplomacji. Dzialania zwykle postrzegane jako nalezace
do rzadu centralnego, takie jak dyplomacja mi¢dzynarodowa, realizowane sa w tym przypadku
przez szersze grono interesariuszy reprezentujagcych zar6wno interesy poziomu
ogolnokrajowego jak i regionalne i lokalne. W rezultacie granica mi¢dzy obowigzkami
krajowymi i migdzynarodowymi moze sta¢ si¢ rozmyta lub naktada¢ si¢ na siebie (Ruszkowski
& Wojnicz, 2013). To "rozmycie" moze zarowno oferowaé mozliwosci, jak 1 stwarzad
wyzwania, zwlaszcza w zakresie koordynacji, alokacji wtadzy, odpowiedzialno$ci 1 jasnosci
jurysdykcji w ramach wielopoziomowej struktury. Dlatego tez "rozmyte poziomy" wskazujg na
ztozony 1 wzajemnie powigzany system rzadoéw, w ktorym uprawnienia i obowiazki nie sg $cisle
ograniczone tradycyjnymi granicami, ale sg dzielone, naktadajg si¢ na siebie lub wchodza

w interakcje na rozne sposoby na réznych poziomach struktury polityczne;.

4.4. Narzedzia i instrumenty zaposredniczenia celow w ksztaltowaniu europejskiej

polityki regionalnej
4.4.1. Grupy interesow i zakres paradyplomacji

W kontekscie Unii Europejskiej reprezentacja interesdw odnosi si¢ do sposobu, w jaki
rézne grupy 1 organizacje przedstawiajg swoje punkty widzenia i wyzwania instytucjom UE,
majac nadzieje na ksztaltowanie polityki w sposdb dla nich korzystny. Grupy te, czgsto
okreslane jako grupy interesu®®, reprezentuja szeroki wachlarz organizacji w tym
przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe, organizacje srodowiskowe, spoteczenstwo obywatelskie

1 inne. Istniejg rozne rodzaje grup interesu w zaleznosci od ich dziatalnosci (Urbanik, 2021).

% Grupa interesu to ,,system przekonan odzwierciedlajgcy jednostkowsg lub grupows $wiadomo$¢ sytuacji, ktéra
zapewnitaby mozliwie pelne zaspokojenie ich potrzeb” (Olechnicki & Zateski, 1997)
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Obejmuja one ekonomiczne grupy interesu reprezentujgce firmy i organizacje biznesowe,
grupy interesu publicznego opowiadajace si¢ za prawami konsumentéw, dobrobytem rodziny
i Srodowiskiem. Istnieja rowniez grupy promocyjne, takie jak ruchy spoleczne promujace
przekonania religijne, poglady gospodarcze, ideologie polityczne, think tanki itp. Oprocz tego
istniejg profesjonalne 1 komercyjne grupy interesu, a takze grupy terytorialne, ktore promuja

interesy miast, krajow, regionow i organizacji mi¢dzynarodowych (Dumata, 2020).

Grupy interesu moga dostarcza¢ cennej wiedzy 1 opinii instytucjom UE, angazowac si¢
w dziatania zaposredniczenia interesow, tworzy¢ koalicje, wywiera¢ presj¢ polityczng
1 podnosi¢ $wiadomos$¢ na temat konkretnych kwestii (Kalinowski, 2005). W kontekscie Unii
Europejskiej grupy interesu, cho¢ oceniane sg jako instytucje ,,dostepu bez wptywu” (Eising,

2008), to odgrywaja nastepujace role:

1. Reprezentacja intereséw swoich cztonkéw przed instytucjami UE;

2. Dazenie do ksztattowania polityki UE w kierunkach korzystnych dla reprezentowanych
przez nie interesow. Osiagaja to poprzez rdzne strategie i taktyki lobbingowe, ktore
moga obejmowac bezposrednia komunikacje z decydentami, kampanie publiczne lub
budowanie koalicji z innymi grupami;

3. Zapewnianie wiedzy eksperckiej 1 doswiadczen dla instytucji UE. Dostarczaja
szczegotowych informacji technicznych lub sektorowych, wnoszac znaczacy wkitad
w proces legislacyjny i1 ksztaltowania polityki;

4. Mobilizacja zasoboéw 1 interesariuszy wokot konkretnych kwestii. Moga one
akcentowac tematy poprzez organizowanie wydarzen;

5. Rozwijanie procesu demokratycznego poprzez ulatwianie uczestnictwa obywateli.
Pozwalaja jednostkom i cztonkom na zbiorowe wyrazanie swoich opinii, wzmacniajac

w ten sposob demokratyczng legitymacj¢ procesu politycznego.

Ztozone zawilosci 1 dobrze zdefiniowana struktura procesu decyzyjnego w ramach
biurokracji UE, uzupeinione skutecznym wdrozeniem "dialogu spolecznego", skutecznie
stworzyly dostepne Sciezki do angazowania si¢ w dziatania decydentow UE (Kalinowski,
2016). Ich wktad jest szczeg6lnie cenny, gdy opracowywane sg ztozone regulacje techniczne
lub gdy polityka ma bezposredni wptyw na interesy reprezentowanych podmiotéw (Kuczma,
2007). Ten proces reprezentacji interesOw przyczynia si¢ do proceséw demokratycznych w UE,
utatwiajac szersze uczestnictwo obywateli 1 rzecznictwo (Bunea, 2019; Cini, 2017). Oferuje on

sposOb na wilaczenie intereséw spotecznych 1 potrzeb do ksztattowania polityki na poziomie
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UE poza krajowymi przedstawicielami w Radzie 1 Parlamencie Europejskim do procesu

decyzyjnego odbywajacego sic w Komisji Europejskiej®.

W kontekscie cyklu politycznego, Komisja Europejska, jest najwazniejszym punktem
kontaktowym dla terytorialnych grup interesu na etapach inicjowania i formutowania polityki
,wczesny lobbing”, te grupy interesu zwracaja mniejsza uwage na jej dziatania na pdzniejszych
etapach wdrazania polityki (Kurczewska, 2011). Z kolei krajowe organizacje interesu majg
tendencje¢ do bardziej rownomiernego rozktadania swoich dziatan na wszystkich etapach cyklu
politycznego. Probuja one ksztaltowac polityke na swoja korzys¢ poprzez dostarczanie wktadu,
dzielenie si¢ wiedza specjalistyczng i lobbowanie urzednikéw Komisji. Grupy interesu rzadko
odnosza si¢ do Komisji Europejskiej jako do podmiotu zbiorowego. Zamiast tego kontaktuja
si¢ one bezposrednio z jedna lub kilkoma dyrekcjami generalnymi®®, ktore sg departamentami
odpowiedzialnymi za okre§lone obszary polityki. Pozwala to grupom interesu na dostosowanie
swoich dziatan i ukierunkowanie interwencji na te czgsci Komisji, ktore sg najbardziej istotne
dla ich kwestii (Bouwen, 2002). Grupa interesu, ktora stara si¢ wpltyna¢ na polityke
w okreslonej dziedzinie, zazwyczaj wspotpracuje z odpowiednig dyrekcja generalng. Na
przyktad w obszarze transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, wspolpracuje
z Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, za§ w zakresie polityki regionalnej z Dyrekcja Generalng

ds. Polityki Miejskiej i Regionalnej (UPUE, 2023a)®".

Komisja Europejska, jako niedemokratycznie wybrany organ, stoi w obliczu wyzwan
ze strony innych podmiotéw w UE. Dazy ona jednak do budowania wiarygodnosci 1 legitymacji
spolecznej poprzez aktywne angazowanie si¢ we wspotprace z wptywowymi grupami interesu,

ktore maja liczne cztonkostwo lub wysoki prestiz. Komisja dazy do uzyskania wsparcia

5 Komisja Europejska odgrywa kilka kluczowych rél w funkcjonowaniu i zarzadzaniu Unig Europejska. Poprzez
ustalanie agendy ma prawny monopol na inicjowanie polityki. Wdrazajac polityki jest odpowiedzialna za
prawodawstwo 1 decyzje podejmowane w ramach trilogow. Obowiazkiem jest zapewnienie przestrzegania
i prawidtowego stosowania prawa. Moze podejmowaé dziatania naprawcze, w tym kroki prawne, gdy prawo
UE nie jest przestrzegane. Zarzadzanie budzetem UE i przydzielanie srodkow finansowych. Reprezentowanie
UE w sprawach migdzynarodowych przyczyniajac si¢ do zwigkszenia roli UE na arenie mig¢dzynarodowej.
Ostatecznie przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej propozycje aktow prawnych
(Dz.U., 2004).

% Grupy interesu i Dyrekcje Generalne (DG) w Komisji Europejskiej czesto wchodzg w bezposrednie interakcje
podczas procesu ksztattowania polityki. Dyrekcje Generalne to odrgbne departamenty w Komisji Europejskie;j,
z ktérych kazdy odpowiada za okreslony obszar polityki (EC, 20231).

67 Polityka regionalna, polityka spoteczna i prawa obywatelskie to obszary angazujace najliczniejszg grupe
interesariuszy. W tych obszarach istnieje wyrazna obecno$¢ rozproszonych intereséw, ktore przekraczaja 50%
w grupach ekspertow. Ponadto inne wazne obszary, takie jak zdrowie, zewngtrzna wspolpraca gospodarcza,
kultura i srodowisko, majg rozproszenie interesOw przekraczajace 30%. Ilustruje to réznorodno$¢ intereséw
w wielopoziomowym systemie UE i podkresla potrzebe skutecznego zaangazowania wszystkich odpowiednich
podmiotéw w celu zapewnienia integracyjnych procesow decyzyjnych (Vikberg, 2020).
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ekspertow 1 szerszego poparcia spolecznego w celu doktadnego ksztattowania przysztych
regulacji. Wspolpracujac z renomowanymi interesariuszami, Komisja dazy do zatwierdzenia
swoich decyzji i zapewnienia, ze rozwdj polityki uwzglednia potrzeby spoleczne, a takze
wzgledy gospodarcze (Bunea i in., 2022). Takie podejscie sprzyja dialogowi mig¢dzy
spoleczenstwem obywatelskim lub innymi zainteresowanymi stronami a instytucjami UE,
wzmacniajagc w ten sposob procesy decyzyjne w Unii Europejskiej, przy jednoczesnym

zachowaniu przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci.

Odpowiadajac na potrzeby zwickszenia demokratyzacji procesow legislacyjnych
prawodawstwo Unii Europejskiej dostosowywane lub wdrazane jest za pomocg zestawu
procedur nazywanych komitologig.. Procedury te obejmuja komitety ztozone z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, ktorym przewodniczy Komisja Europejska (Christiansen & Polak,
2009). UE podejmuje znaczng liczbg decyzji, ktore maja wplyw na jej panstwa cztonkowskie,
ale wigkszo$¢ decyzji jest skomplikowana administracyjnie i podejmowana przez urzednikow
nalezacych do okreslonej elity ponadnarodowej. Aby temu zaradzi¢, komitety komitologii maja
uprawnienia do kontrolowania i wetowania decyzji Komisji Europejskiej w celu zapewnienia
ich zgodnosci z istniejagcymi ramami prawnymi (Steunenberg i in., 1996). Termin "komitologia"
pochodzi od francuskiego wyrazenia "comité de suivi", ktore oznacza "komitet monitorujacy”
(Schusterschitz & Kotz, 2007). Komitologia jest szczegdlnie wazna w obszarach polityki, ktére
wymagajg ztozonej wiedzy technicznej, gdzie pozwala na skuteczny, ale demokratyczny proces
podejmowania decyzji poprzez potaczenie ekspertéw technicznych 1 przedstawicieli
politycznych. Odgrywa ona kluczowg role w krajobrazie instytucjonalnym UE, nadzorujac

praktyczne wdrazanie decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim.

W sferze wspotpracy regulowanej Traktatem UE wiadza ustawodawcza zostala
poczatkowo powierzona Radzie. Z drugiej strony Komisja Europejska otrzymata formalne
uprawnienia do proponowania prawodawstwa w celu rozréznienia 1ol legislacyjnych.
Zaobserwowano jednak, ze uklad ten jest bardziej ztozony niz przewidywano. Rada deleguje
obecnie coraz wigcej odpowiedzialno$ci za przyjmowanie aktow prawnych na Komisje, pod
warunkiem, ze wspdlpracuje ona z duzg liczbg komitetow ztozonych z przedstawicieli r6znych
administracji krajowych (Borkowska, 2020; Fendler - Fendler, 2005). Przeniesienie to odbywa
si¢ pod pewnymi warunkami i wigze si¢ z szeroko zakrojona wspotpracg z wieloma komitetami
skladajacymi si¢ z przedstawicieli réoznych administracji krajowych. Proces komitologii
pozwala zardwno Radzie, jak 1 rzagdom krajowym mie¢ wptyw na decyzje podejmowane przez

Komisje, co budzi obawy o konflikt interesow. Badania pokazujg jednak, ze obawy te sg cz¢sto
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nieuzasadnione, poniewaz wspotpraca miedzy administracjami krajowymi a Komisjg w ramach

procedury komitetowej jest na ogoét owocna (Bergstrom, 2012).

Jako proces, komitologia rozpoczyna si¢ etapem opracowania projektow Srodkow
wykonawczych do istniejacego prawodawstwa UE. Srodki te maja czesto charakter techniczny
1 s3 opracowywane w obszarach obje¢tych prawodawstwem. W kolejnym etapie projekt
nastepnie analizowany przez komitet komitologiczny ztozony z przedstawicieli wszystkich
panstw czlonkowskich UE. W zaleznos$ci od obszaru prawodawstwa mogg by¢ zaangazowane
rozne komitety - w sumie jest ich ponad 200, obejmujacych rézne obszary polityki. Ostatnim
etapem jest zatwierdzeniem propozycji (Ballmann i in., 2002; Evans, 1998). Komisja
Europejska moze je przyja¢ i wdrozy¢ rozwigzanie. Je§li komitet odrzuci $rodki, Komisja
zwykle musi zmieni¢ swoj wniosek. Procedury te zapewniaja pewna kontrol¢ i réwnowage
wiladzy Komisji Europejskiej oraz pomagaja utrzymaé¢ demokratyczny proces wdrazania

prawodawstwa UE.

W procesie demokratycznym istotna jest wspotodpowiedzialno$¢ i1 $wiadomosé
sprawczosci glosow obywateli, stad wazng funkcja zarzadzania wielopoziomowego
w procesach decyzyjnych UE sg konsultacje spoteczne. Konsultacje spoteczne i konsultacje on-
line oglaszane przez Komisj¢ Europejska stuzg zglaszaniu uwag na temat zakresu nowych
inicjatyw, celow oraz obszarow zaangazowania UE w okreslonych sektorach. Konsultacje
publiczne wykorzystywane sa do oceny biezacej polityki i1 przepisdéw prawnych (Komisja
Europejska, 2022). Na kazdym etapie prac legislacyjnych partnerzy publiczni mogg wyrazac
swoja opini¢. Okres na przedstawienie uwag wynosi 4, 8 lub 12 tygodni 1 uzalezniony jest od
momentu, w ktérym znajduje si¢ propozycja legislacyjna. Do gldwnych etapow prac zaliczy¢
nalezy przedstawienie koncepcji, przeprowadzenie gtownych konsultacji spotecznych,
rozpatrzenie przez Parlament Europejski 1 Rade Europejska, ocena 1 kontrola sprawnosci (tzw.
fitness check) obowigzujacych przepisow (MRIiT, 2022). Uczestniczacy w konsultacjach
spotecznych podmioty lub osoby prywatne maja obowigzek przestrzega¢ ustalonych zasad
dotyczacych terminu nadsylania propozycji oraz zachowania tresci odpowiednich
z przedmiotem realizowanego procesu legislacyjnego. W  procesie zarzadzania
wielopoziomowego UE transparentnie 1 jawnie zdefiniowano role i sposdb udziatu w procesach
decyzyjnych paradyplomacji, lobbingu i organizacji grup interesow. W tym celu organy Unii
Europejskiej wprowadzity portal internetowy, a osoby lub podmioty prébujace wptywaé na
proces wdrazania 1 ksztaltowania polityki przez instytucje UE musza si¢ w nim zarejestrowac.

Na dzien 15/11/2023, w Rejestrze stuzacy transparentno$ci znajdowato sie 12494
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zarejestrowanych podmiotéw (UE, 2023). Wigkszos$¢ z nich (66%) promuje swoje wiasne
interesy lub zbiorowe interesy swoich czionkéw. Pozostatle podmioty to te, ktoére nie
reprezentuja interesoOw komercyjnych (3615) oraz te, ktére promujg interesy swoich klientow
(602). Do Rejestru stuzacego przejrzystosci wpisywani sg przedstawiciele organizacji interesu,
ktorzy prowadzg dziatania skierowane do instytucji unijnych. Sg one podzielone na sze$¢ czesci
i czternascie podsekcji. (JTRS, 2021). W celu sprawnego funkcjonowania organizacji i osoéb
samozatrudnionych zaangazowanych w opracowanie i realizacj¢ polityki Unii Europejskiej
podpisane zostato w 2014 roku porozumienie pomi¢dzy Parlamentem Europejskim a Komisja
Europejska okreslajace zasady prowadzenia i realizacji tego procesu w sposob transparentny
(Dz.U. L 277 z 19.9.2014). Funkcjonujacy Wspodlny Sekretariat jest odpowiedzialny za
$wiadczenie uslug na rzecz uzytkownikow, prowadzenia ustug wsparcia i przestrzegania
kodeksu, monitorowanie jako$ci danych. W zakresie liczby 0séb i podmiotow poszczegolnych
sekcji  najliczniejsza  grupe stanowig zatrudnieni lobby$ci oraz = stowarzyszenia
branzowe/przemystowe/zawodowe, ponad polowa wszystkich zarejestrowanych instytucji,

oraz organizacje pozarzadowe, ktore stanowia co czwartg umieszczong w rejestrze pozycje

(Wykres 14).
1
7% "

= Sekcja | - Profesjonalne firmy
konsultingowe/kancelarie
prawne/samozatrudnieni konsultanci

m Sekcja Il - wewnetrzni lobbysci i
stowarzyszenia branzowe/biznesowe

= Sekcja Il - organizacje pozarzagdowe

Sekcja IV - Think tanki, instytucje
badawcze i akademickie

= Sekcja V - Organizacje reprezentujgce
koscioty i wspdlnoty religijne

= Sekcja VI - Organizacje reprezentujace
wtadze lokalne, regionalne i miejskie, inne

podmioty publiczne lub mieszane

Wykres 14 Struktura przynaleznosci podmiotéw i 0séb zarejestrowanych w rejestrze transparentnosci UE wg sekcji
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie (UPUE, 2021)

Od momentu powstania rejestr nieustannie si¢ rozwija. Baza danych wskazuje na wzrost
w wartosciach bezwzglednych od 2012 roku ponad dwukrotnie to przedstawiciele grup interesu
codziennie rejestruja si¢, wyrejestrowuja, rejestrujg ponownie lub sg wykreslani, w zaleznos$ci
od ich biezacej dziatalnosci lobbingowej. Powoduje to, ze zasob ten ulega ciaglej zmianie.
Rézne osoby 1 organizacje zaangazowane w sprawy europejskie, w tym konsultanci,

stowarzyszenia i lobbysci, pracujg nad stworzeniem i utrzymaniem ram regulacyjnych, ktére
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wspierajg interesy ich odpowiednich podmiotow lub klientow. Reprezentacja sktadata si¢
z okolo jednej trzeciej europejskich federacji handlowych i jednej piatej konsultantow
handlowych. Firmy wraz z europejskimi organizacjami pozarzagdowymi koncentrujagcymi si¢
na réznych sektorach, takich jak ochrona srodowiska, opieka zdrowotna lub prawa cztowieka,
stanowily okoto 10%. Krajowe stowarzyszenia biznesowe lub pracownicze stanowily kolejne
10%, podczas gdy przedstawicielstwa regionalne i organizacje migdzynarodowe stanowily
okoto 5%. Think tanki byty w tym czasie obecne w Brukseli w niewielkim stopniu, stanowigc
okoto 1% ich catkowitej liczby (EP, 2023b). R6znorodnos¢ osob i organizacji zaangazowanych

w sprawy europejskie podkresla ztozono$¢ ram regulacyjnych w Brukseli.

W ujeciu geograficznym krajem, z ktérego pochodzi najwigcej zarejestrowanych
podmiotéw jest Belgia. Wynika to z faktu bliskosci instytucji Unii Europejskiej oraz
zarejestrowanych oddziatéw firm posiadajacych swoje siedziby gtowne w innych krajach
cztonkowskich. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ organizacje z siedzibg w Niemczech i Francji

(Wykres 15).

Wykres 15 Udziat lobbystow z wybranych krajow o najwiekszej liczbie zarejestrowanych podmiotow w rejestrze
transparentnos¢ UE
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie (UPUE, 2021)

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatah jest uzalezniona od znaczenia podmiotu
w strukturze procesu decyzyjnego oraz od poziomu usieciowienia zgodnie z postawiong przez
Manuela Castellsa teza, ze niemozliwe jest osigganie okreSlonych celow przez pojedyncze
podmioty i konieczne jest wykorzystanie sieci (Castells, 2008). Niekiedy aktorzy swiadomie
podejmujg strategi¢ nazywang networkingiem, a zatem dzialania, ktérych gtownym celem jest
budowa i podtrzymywanie okreslonych, korzystnych z punktu widzenia danej jednostki
powigzan spotecznych (Grzesiuk, 2015). Funkcjonowanie w strukturze europejskiej pozwala
na okreslanie roznych "kategorii" celow przedstawicieli intereséw (ekspertow). Obserwowana
w ostatnich latach transformacja sposobow dziatania pozwala na dostrzezenie, iz na poziomie

Brukseli ideologia zostata zastgpiona pragmatycznym nastawieniem na osigganie wynikoéw

odpowiadajacym ré6znym grupom aktoréw (Dziendziora, 2021). Systematycznie ro$nie ogdlna
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liczba przedstawicieli. Dostrzec mozna znaczace zréznicowanie zainteresowan interesariuszy
podejmowaniem dzialan lobbingowych. W znaczacej mierze wptywem na ksztatt polityk
europejskich zainteresowane sg podmioty gospodarcze w sposob bezposredni i posrednio przez
organizacje pozarzadowe. Te dwie grupy umieszczone w rejestrze stanowig 80% wszystkich
podmiotow. Podobna sytuacja obserwowana jest takze wsrdd polskich podmiotow.
Zarejestrowanych organizacji z siedzibg gldéwna w Polsce na koniec listopada 2023 byto 248,
co stanowito 2% wszystkich zarejestrowanych podmiotow®®. Najliczniejsza grupa polskich
podmiotow stanowia zatrudnieni lobby$ci oraz stowarzyszenia branzowe/ przemystowe/
zawodowe. Jednocze$nie brak jest podmiotow nalezacych do sekcji organizacji
reprezentujacych koscioty i wspdlnoty religijne, a liczba zarejestrowanych jednostek
samorzadow terytorialnych wyniosta 2. Wykres 16 prezentuje szczegdtowo udziat polskich

podmiotach w poszczeg6lnych sekcjach.

m Sekcja | - Profesjonalne firmy
konsultingowe/kancelarie
prawne/samozatrudnieni konsultanci

= Sekcja Il - wewnetrzni lobbysci i stowarzyszenia
branzowe/biznesowe

Sekcja Il - organizacje pozarzgdowe

29%

Sekcja IV - Think tanki, instytucje badawcze i
akademickie

= Sekcja VI - Organizacje reprezentujgce wtadze
lokalne, regionalne i miejskie, inne podmioty
publiczne lub mieszane

Wykres 16 Struktura przynaleznosci polskich podmiotow zarejestrowanych w rejestrze transparentnosci UE na koniec
czerwca 2023r
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (UPUE, 2021)

W tak zorganizowanym S$rodowisku podmiotow reprezentujacych swoje interesy
podejmowane sg roznego typu dziatania, a zakres konsultacji i tworzenia ostatecznych regulacji
przybiera formy zalezne od rodzaju dziatan i przygotowywanych dokumentéw oraz od stadium

przygotowania i mogg to by¢:

1. Wlaczenie si¢ w prace legislacyjne na posrednictwem konsultacji publicznych;
2. Przygotowywanie przez organy doradcze Europejski Komitet Regiondéw

1 Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny opinii w formie sprawozdan;

% Populacja Polski stanowita w 2021 roku 8,43% wszystkich obywateli UE, liczba przedsigbiorstw w Polsce
stanowita 8,6% wszystkich zarejestrowanych podmiotow w UE, liczba zatrudnionych w polskich
przedsigbiorstwach wynosita w tym samym roku 7,29% (Eurostat, 2023).
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3. Lobbowanie postéw do Parlamentu Europejskiego 1 urzednikow Komisji
Europejskiej;

4. Konsultacje w ramach réznych gremidow, komitetéw, konferencji, seminariow;

5. Przygotowanie stanowisk organizacji zrzeszajacych regionalnych i lokalnych
aktorow;

6. Debaty, dyskusje, prezentacje w trakcie konferencji, seminariow i réznych
otwartych wydarzen;

7. Wymiana pogladow w trakcie spotkan zamknigtych kierowanych do wybrane;j

grupy ekspertow.

Na arenie europejskiej prowadzone jest rzecznictwo interesOw dotyczace wszystkich
kwestii podejmowanych w ramach polityk Europejskich. Podmioty znajdujace dziatajace
w grupach interesOw zwigkszaja swoja zdolno$¢ do oddzialywania wykorzystujac m.in. fakt
rosngcego stopnia powigzania gospodarek. W literaturze przedmiotu (Geiger, 2012; Karr, 2007;
Mrozowska, 2013) podobnie jak w materiatach informacyjnych UE szczegdtowo opisany zostat
proces podejmowania decyzji (Dz.U., 2004, 2016) podobnie jak podejmowania dziatan
lobbingowych (EC, 2023a; Lehmann, 2003). Pojawienie si¢ nowych okoliczno$ci w procesie
gospodarowania na poziomie lokalnym skutkuje podjeciem okre§lonych dziatan na arenie
europejskiej. Tabela 45 przedstawia schematycznie rodzaj dziatan podejmowanych przez
interesariuszy w systemie programowania wsparcia z funduszy strukturalnych. Kolejnos¢
podejmowanych dzialan zaprezentowanych ma znaczenie. Proces inicjowany jest we
wspolpracy interesariuszy na okre§lonym terytorium. Dobrze funkcjonujgce partnerstwo
pomiedzy podmiotami administracji publicznej, przedsigbiorstwami i instytucjami nauki
podnosi (interesariuszami potrojnej helisy) podnosi skuteczno$¢ przygotowywanych rozwigzan

(Szajt, 2016).

Tabela 45 Hierarchia ksztattowania systemu politycznego i podejmowanych dziatan w relacjach pomiedzy interesariuszami
w Unii Europejskiej

L Domeny warunkéw Poziom europejskiego Rodzaj dzialania/interakcji w procesie
p- wstepnych systemu politycznego stanowienia regulacji
. . . podnoszenie jako$ci generycznych i
1 Kapitat terytorialny lokalny, regionalny specyficznych aktywdw i zasobow
. okres$lanie, optymalizowanie i
Regionalna matryca . . 2 R .
2 h . regionalny komunikowanie instytucji nieformalnych i
instytucjonalna
formalnych
Lokalni interesariusze wytwarzanie i wykorzystanie wiedzy niemej,
3 wg modelu potréjnej lokalny budowanie zaufania, zakorzenianie
helisy spoteczne
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Lp. Aktorzy Poziom europej skiego Rodza].dzTalama/lnt.e.rakql W procesie
systemu politycznego | stanowienia regulacji
Interesariusze potrojne;j przygotowanie stanowiska, uzgodnienie rol,
1 . lokalny T o -
helisy okreslenie kanatléw informacyjnych
przygotowanie projektu politycznego
2 Elity europejskie ponadnarodowy odpowiadajacego na potrzeby zaadresowane
i zidentyfikowane
Grupy cksperckic Ponadnarodowy, opracowanie technicznych za%ozerrl oraz
3 4 propozycji konkretnych rozwiazan
wysokiego szczebla transnarodowy :
strategicznych
Uczestnicy konsultacji | Narodowy, regionalny, udziat W kgnferenqach, przygotowanie
4 stanowisk i komentarzy do propozycji,
spotecznych lokalny . . -
propozycja zmian, zglaszanie uwag
Komisja Europej S.ka? publikacja dokumentu w formie
5 | Parlament Europejski, Transnarodowy rozporzadzenia. dvrekt umowy. it
Rada UE p q > y yWY? Wy, p
Beneficjenci Programu realizacja proj ek'FOW wslfazuljiqcych najlepsze
6 Transnarodowy metody wdrazania i realizacji wybranych
Horyzont Europa . L.
polityk europejskich
Uczestnicy Europejska . realizacja projektow przygotowujacych i
. regionalny, . . . .
7 Wspodtpraca miedzyregionaln prezentujacych najlepsze praktyki realizacji
Terytorialna edzyreg Y wybranych polityk europejskich
2 Beneficjenci Funduszy Krajowy, regionalny, realizacja projektow wspierajacych
Strukturalnych lokalny wdrazania wybranych polityk europejskich

Zrodto: opracowanie wiasne

W ramach zaprezentowanych aktywnosci na r6znych poziomach systemu interesariusze
posiadaja wiedz¢ nt. etapu zaawansowania wdrozenia okres$lonej polityki czy dziatania.
Monitorowanie dost¢gpnych informacji umozliwia wglad w mechanizmy zwigzane
z okre$leniem obszarow mozliwej interwencji finansowej. Sledzenie i uczestniczenie
w kolejnych etapach dostarcza réwniez wskazowek w procesie sktadania wnioskow,

zapewniajac pomyslny wynik w uzyskaniu wsparcia finansowego z tych funduszy.
4.4.2. Przedstawicielstwa regionalne

Z punktu widzenia zdolno$ci wspotdecydowania w zakresie polityki regionalnej UE
znaczenie ma fakt, iz jedng z najmniej licznych grup w rejestrze stuzacym transparentnosci sa
przedstawicielstwa regionalne. Zadaniem regionalnych przedstawicielstw jest reprezentowanie
interesow samorzadow 1 podmiotéw gospodarczych w Instytucjach Unii Europejskiej,
promocja oraz wsparcie dostgpu do srodkow i1 projektow sktadanych w ramach konkursow
unijnych. Biura pehig role zrédta informacji dotyczacych prowadzonych prac legislacyjnych

koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na:

— polityce spdjnosci,
— transeuropejskich sieciach transportowych,
— wspdlnej polityce rolnej,

— europejskiej polityce energetyczne;,
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— polityce badan i rozwoju.

Aktywnosci te przybieraja zrdéznicowane formy i zakres. Wykres 17 prezentuje zakres

aktywnosci polskich przedstawicielstw regionalnych w latach 2021 1 2022.

Realizacja projektow

Ustuga poszukiwania partnerow
Programy stazowe

Organizacja szkolen

Dziatanie w sieci

Wsparcie przedsiebiorstw

Monitoring legislacji

Wspdtpraca z jednostkami akademickimi
Wspétpraca z jednostkami terytorialnymi
Lobbing i rzecznictwo intereséw

Wydarzenia, seminaria

Organizacja wizyt studyjnych
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Wykres 17 Intensywnos¢ wykorzystania instrumentow paradyplomacji przez regionalne biura przedstawicielskie polskich
wojewodztw w Brukseli

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych biur regionalnych oraz raportow o stanie wojewédztw za lata
2021 i 2022 publikowanych na stronach internetowych BIP Samorzgdow Wojewodztw.

Celem funkcjonowania wszystkich polskich biur regionalnych jest petnienie funkcji
tacznika komunikacyjnego miedzy ich regionami a instytucjami europejskimi®. Biura te
odgrywaja rol¢ w utatwianiu skutecznych kanaléw komunikacji i promowaniu dialogu mig¢dzy
spoleczno$ciami lokalnymi a instytucjami UE. Zapewniajg réwniez, ze interesy regionalne sg
skutecznie reprezentowane na szczeblu europejskim. Odbywa si¢ to za posrednictwem
organizowanych 1 wspdlorganizowanych wizyt studyjnych dla ekspertéw 1 0sob
zainteresowanych pozyskaniem informacji. Stosowang forma paradyplomacji sa wydarzenia
organizowane indywidualnie, jak 1 we wspotpracy z innymi biurami regionalnymi, czy tez

podmiotami ogdlnopolskimi/centralnymi’®

. Poprzez wspotpracg z Komisja Europejska,
Parlamentem Europejskim i Europejskim Komitetem Regionéw utrzymywany jest roéwniez

pozytywny wizerunek regionu i kraju.

Aby lepiej sprosta¢ specyficznym wymaganiom interesariuszy lokalnych

przedstawiciele rozwijaja zakres obowigzkéw. Podejmowane sg3 indywidualne inicjatywy

% W literaturze wykorzystuje si¢ okreslenia biuro "informacyjne" lub "tgcznikowe" (W. T. Modzelewski, 2014)
0 Instytut Polski w Brukseli, Polska Organizacja Turystyczna, Przedstawicielstwo Zwigzku Bankow Polski
w Brukseli, Biuro Promocji Nauki ,,PoISCA” Polskiej Akademii Nauk w Brukseli, Business & Science Poland,
Krajowa Rada Izb Rolniczych — Biuro w Brukseli, Przedstawicielstwo Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow
w UE, Biuro Konfederacji Lewiatan w Brukseli, Brukselskie przedstawicielstwo Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej, Ambasada RP przy Krolestwie Belgii.
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projektowe 1 pehienie funkcji posrednikow w nawigzywaniu kontaktow z potencjalnymi
uczestnikami partnerstw projektowych. Potowa biur angazuje si¢ w koordynowanie sesji
szkoleniowych i stazy. Osiem biur jest czlonkami co najmniej jednej ponadnarodowej sieci
demonstrujac swoje zaangazowanie we wspotprace transnarodowg. Sg to zadania wymagajace
zespotu stad realizowane sg przez biura, ktére liczg wigcej niz jednego przedstawiciela i $cisle
wspoOtpracuja z wydziatami ds. projektow w samorzadach wojewodztw. W czternastu regionach
zadania realizowane sg w strukturze organizacyjnej urzgdu marszatkowskiego co zmniejsza
udziat samorzadéw lokalnych (Surmacz, 2015a). W dwoch przypadkach reprezentacja
interesOW organizowana jest przez stowarzyszenia, w ktorych cztonkami sg powiaty 1 gminy

z wojewddztwa’!.

Koncentracja zasobow umozliwia aktywne uczestnictwo w procesach rzecznictwa
interesOw. Zapewnia tez cenny wglad w potrzeby swoich regionéw. Dziatania wspierajace
dotycza promowania partnerstw wspotpracy miedzyregionalnej. Zaangazowanie jest
zakorzenione w promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej jako integralne;j
czesci osiagniecia inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju, ktory sprzyja wlaczeniu
spotecznemu zaré6wno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i regionalnym w ramach
Europejskiego Zielonego tadu czy wczesniej obowigzujacych dokumentéw jak Strategia

Europa 2020 (Dialer & Richter, 2019; Schakel, 2020).

4.4.3. Terytorialne grupy interesow

Wspotpraca terytorialnych grup interesu w zrzeszeniach transnarodowych odnosi si¢ do
ustanawiania i utrzymywania polaczen, wspotpracy lub partnerstw miedzy podmiotami na
szczeblu nizszym niz krajowy ponad granicami krajowymi. Istnieja trzy kategorie, w ktore

zazwyczaj angazujg si¢ wladze szczebla nizszego niz krajowy (Huggins, 2018):

1. Sieci dwustronne, ktoére obejmuja powigzania migdzy dwoma jednostkami z rdznych
krajow;

2. Sieci wielostronne, ktére obejmujg partnerow z wielu krajow uczestniczacych
w szerszych organizacjach lub sojuszach;

3. Projekty ponadnarodowe, w ramach ktorych partnerzy z rdznych krajow wspolpracuja

nad konkretng inicjatywa.

T'W wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim 31% wszystkich jednostek lokalnych, w wojewddztwie Pomorskim
20% jest cztonkami stowarzyszen reprezentujacych swoje interesy w Brukseli.
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Granice miedzy réznymi typami moga si¢ zaciera¢. Na przyktad tymczasowe
partnerstwo, ktore tworzy si¢ w celu realizacji konkretnego projektu ponadnarodowego, moze

przeksztalci¢ si¢ w bardziej trwalg sie¢ na poziomie dwustronnym lub wielostronnym.

Miedzynarodowy Zwigzek Wtadz Lokalnych’, utworzyt Komitet Sze$ciu w Brukseli.
Organ ten byt platformg dla organow Wspolnoty do bezposrednich konsultacji z wtadzami
lokalnymi, cho¢ jego mozliwosci byty ograniczone. Kolejnym podmiotem byta ustanowiona
w 1988 r., Rada Konsultacyjna Wtadz Regionalnych i Lokalnych Komisji Europejskiej byta
podmiotem umozliwiajgcym reprezentowanie intereséw samorzadowych. funkcjonowata jako
organ doradczy. W jej sktad wchodzilo 42 czlonkéw posiadajagcych mandat wyborczy na
szczeblu regionalnym lub lokalnym oraz rownowazna liczba zastepcoéw cztonkow. Podstawowa
rola Rady bylo doradzanie w kwestiach polityki regionalnej i mozliwych regionalnych
implikacjach innych polityk wspdlnotowych. W ramach tej funkcji Rada regularnie wydawata
opinie na temat europejskiej polityki regionalnej i aktywnie uczestniczyta w debacie na temat
wiaczenia wiadz lokalnych i regionalnych do traktatow europejskich. Dzigki tym dzialaniom
Rada zapewnita Komisji Europejskiej platform¢ wymiany informacji 1 wiedzy specjalistyczne;j
(Hooghe & Marks, 1996). Rada miala jednak ograniczone mozliwosci i1 funkcjonowata do
momentu zastapienia jej przez Komitet Regionow 1994 roku. Rada Konsultacyjna Wtadz

Regionalnych i Lokalnych Komisji Europejskiej:

1. Nie posiadata formalnego statusu, a zatem brakowalo jej instytucjonalnej zdolnosci do
uczestniczenia we wspolnotowym procesie decyzyjnym poprzez konsultacje;
2. Musiala ubiegac¢ si¢ o zezwolenie Komisji na prowadzenie dzialalnosci;
3. Byla zmuszona do zachowania tajemnicy w sprawach wrazliwych wedlug uznania
Komisji.
Wspotpraca jednostek terytorialnych rozwingta si¢ znaczaco w latach osiemdziesiatych
1 dziewigédziesigtych XX w. Reprezentacja miast i regiondéw w procesie legislacyjnym
uzalezniona jest od czynnikow, takich jak autonomia regionalna oraz ustrdj polityczny panstwa
cztonkowskiego. W krajach o bardziej scentralizowanych rzadach, takich jak Dania czy
Holandia, podzial miedzy regiony i gminy byt zrownowazony. Przeciwnie, w krajach,

w ktorych regiony istnialy jako wladze federalne lub regionalne (np. Niemcy, Hiszpania)

72 Dzialajgca od 1913 organizacja samorzadow terytorialnych wspierajaca zachowanie i rozwoj demokracji.
Podejmujaca wysiltki na rzecz usprawnienia proceséw decyzyjnych, administracji i §wiadczenia ushug na szczeblu
lokalnym. Postrzegajaca samorzad terytorialny jako katalizator postepu spoleczno-gospodarczego. Zachgcata do
wymiany informacji i wspieranie wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi na catym §wiecie w celu radzenia sobie
z globalnymi wyzwaniami (UIA, 2023).
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preferencje obejmowaty regiony w porownaniu do witadz lokalnych. Grecja 1 Luksemburg
reprezentowaty tylko jeden poziom wladzy, poniewaz nie mialy zdecentralizowanego szczebla
regionalnego. Okreslenie rownowagi konieczne jest do zapewnienia, ze lokalne i regionalne
interesy kazdego interesariusza sg reprezentowane (ECOR, 2020b; Kurczewska, 2011). Proces
ten wymaga elastycznego podejscia, ktére respektuje krajowe ustalenia na szczeblu nizszym
niz krajowy i uwzglednia specyficzne konteksty polityczne, administracyjne i historyczne

w kazdym panstwie cztonkowskim.

Sieci wielostronne odnoszg si¢ do wspdlpracy obejmujacej czesto podmioty z rdéznych
krajow. Obejmuje ona rézne wladze szczebla nizszego niz krajowy uczestniczace w szerszych
organizacjach, inicjatywach lub sojuszach. W ramach tych sieci podmioty cztonkowskie
wspOtpracuja w zakresie wspOlnych interesow lub wspdlnych celow 1 angazujg si¢
w koordynacje polityki, dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, zasobami lub informacjami. Jest
to struktura, ktéra umozliwia szeroki zakres dzielenia si¢ pomystami i wspdlnego
rozwigzywania probleméw wsrod uczestniczacych czlonkow. Tabela 46 prezentuje

podejmowang przez samorzady terytorialne tematyke i nazwy sieci.

Tabela 46 Wielostronne sieci miedzy wtadzami szczebla subkrajowego
Obszar dzialania Nazwa sieci
—  Sie¢ Badan i Innowacji Regioné6w Europejskich (ERRIN)
—  Europejskie Stowarzyszenie Agencji Rozwoju (EURADA)
—  Zgromadzenie Europejskich Regionéw Owocoéw, Warzyw i Ogrodnictwa
(AREFLH)
— Association of European Regions for Products of Origin
— GMO-free Regions Network
—  Europejski Sojusz Wspolnot Wiejskich (ERCA)
Polityka —  Zgromadzenie Regionow Europy (AER)
terytorialna — Rada Gmin i Regionéow Europy (CEMR)
—  Europejski Sojusz Wspolnot Wiejskich (ERCA)
—  Platforma Regionéw Podmiejskich Europy (PURPLE)
—  Stowarzyszenie wladz w okresie transformacji energetycznej (Energy Cities)
—  Stowarzyszenie Miast Europejskich (Eurotowns)
—  Stowarzyszenie Duzych Miast Europejskich (Eurocities)
—  European Cities Tourism Network.
—  European Network for Competitive and Sustainable Tourism
Srodowisko —  Network of Regional Governments for Sustainable Development
— Airport Regions Conference
—  Sie¢ Europejskich Regionéw Wykorzystujacych Technologie Kosmiczne
Transport (NEREUS)
— Flagowa inicjatywa wspierajgcy mobilno$¢ i transportu (CIVITAS)
—  European Network of High Speed Region
Edukacja — European Association of Regional and Local Authorities for Lifelong Learning
Zrodto: opracowanie wiasne
Europeizacja na poziomie lokalnym odnosi si¢ do procesu, w ktorym witadze lokalne

Innowacja

Rolnictwo

Polityka miejska

Turystyka

dostosowuja si¢ do procesu integracji europejskiej. Zazwyczaj wigze si¢ to z asymilacjg polityk,

norm i zasad UE na poziomie lokalnym lub nizszym niz krajowy. Proces ten jest tradycyjnie
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charakteryzowany jako odgérny, co wskazuje, ze UE ma na nie wplyw, poniewaz "pobieraja"
one polityke UE i1 dostosowuja si¢ do norm i zasad UE. Jednakze uznaje si¢ rdwniez, ze
europeizacja jest ztozonym, dwukierunkowym, cyklicznym procesem. Lokalne preferencje
1 zasady mogg by¢ rowniez "przesytane" do UE, wptywajac w ten sposob na polityke 1 normy
UE. W procesie zdobywania wptywowego glosu na poziomie mi¢dzynarodowym,
przedstawiciele terytorium funkcjonuja zgodnie z ustanowionym prawem, obowigzkami
wykorzystujac mozliwosci, ktore stwarza paradyplomacja. Sieci tworza powigzania mi¢dzy
samorzgdami lokalnymi a innymi podmiotami na szczeblu UE, w tym innymi samorzadami
lokalnymi, rzgdami krajowymi 1 instytucjami UE. Jednym z godnych uwagi przyktadow jest
Zgromadzenie Regionéw Europy”® i Rada Gmin i Regionéw Europy’®, ktére potozyty
podwaliny pod formalne ustanowienie organu doradczego, ktdry bardziej przypominal organ
lobbingowy niz organ doradczy przy Parlamencie Europejskim, jak poczatkowo planowano
(ECOR, 2020b). W 1954 r. CEMR postulowata, ze gminy i wladze lokalne musza miec
skuteczng reprezentacje w instytucjach europejskich. Podczas Konwentu Gmin Europejskich

zaproponowat dwa modele:

"75 w Parlamencie

1. ogloszony w 1958 r., wzywal do ustanowienia "Konferencji Szes$ciu
Europejskim, z ktéra organy wspolnotowe mogtyby si¢ konsultowac;
2. zawarty w apelu z 1972 r., proponowat dwuizbowy parlament dla instytucjonalnej

reprezentacji wtadz lokalnych i regionalnych (ECOR, 2020b).

Ztozono$¢ historyczna zwigzana z ustanowieniem organu reprezentujacego interesy
samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej ujawnia koncepcje, ktora byta popierana przez
rézne zainteresowane strony juz od lat 60. ubiegltego wieku. W 1960 r. Bertrand Motte

w raporcie o problemach polityki regionalnej oraz sposobach i1 $rodkach realizacji takiej

73 Zgromadzenie Regionow Europy (AER) to sie¢ promujgca wspotprace miedzy regionami w Europie. Dzialajac
niezaleznie bez centralnego organu, zrzesza ponad 270 regionow z 33 krajow i 16 organizacji migdzyregionalnych.
AER stuzy zaréwno jako rzecznik polityczny, jak i platforma wspierania partnerstwa migdzy jej cztonkami.
Przynaleznos¢ do AER zapewnia regionom liczne korzysci, obowiazki i mozliwosci na arenie mi¢dzynarodowej
od 1985 roku (AER, 2023).

74 Rada Gmin i Regionéw Europy jest najwickszym stowarzyszeniem samorzaddéw lokalnych i regionalnych
w Europie. Zrzeszajagc ponad milion demokratycznie wybranych politykow europejskich, reprezentujacych
40 krajow za posrednictwem naszych stowarzyszen cztonkowskich od 1951 r., CEMR aktywnie promuje zasady
samorzadnos$ci lokalnej, pomocniczos$ci 1 uczestnictwa obywateli. Naszym glownym celem jest wplywanie na
polityke i prawodawstwo na szczeblu europejskim, ktore majg bezposredni wptyw na gminy i regiony, a takze
utatwianie dialogu miedzy krajowymi reprezentatywnymi stowarzyszeniami samorzadéw lokalnych
i regionalnych (CCRE, 2023).

75 Nazwa nawigzuje do ,,Wewnetrznej Szostki” [Inner Six], powszechnie nazywana Szdstkg lub cztonkami-
zatozycielami Unii Europejskiej, obejmuje Belgie, Francje, Niemcy, Wlochy, Luksemburg i Holandig. Te sze$¢
panstw cztonkowskich odegrato kluczowa role w ustanowieniu wczesnych fundamentdéw tego, co obecnie znane
jest jako Unia Europejska (Phinnemore, 2013).
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polityki we Wspdlnocie Szesciu przedstawit propozycje sugerujaca utworzenie "komitetu
konsultacyjnego ds. gospodarek regionalnych" w ramach Komisji Europejskiej (Motte, 1960).
Zalecenie to pojawito si¢ w odpowiedzi na zidentyfikowane zapotrzebowanie, ktoére
oferowatoby wytyczne 1 wiedze specjalistyczng w zakresie gospodarek regionalnych na
poziomie europejskim. Podstawowg motywacja tej sugestii bylo wspieranie wspotpracy
1 koordynacji miedzy r6znymi regionami w Europie poprzez umozliwienie dialogu i konsultacji
migdzy podmiotami szczebla nizszego niz krajowy a instytucjami UE. Przewidywano, ze
poprzez ustanowienie takiego komitetu mozna bedzie potozy¢ wigkszy nacisk na zajecie si¢
konkretnymi obawami 1 wymaganiami gospodarek regionalnych, prowadzac w ten sposéb do

bardziej skutecznego rozwoju polityki.

Francuska wizja byla zgodna z francuska krajowa struktura, ktora uciele$nia unikalng
mieszanke scentralizowanej wiladzy 1 tozsamosci regionalnej. (ECOR, 2006). Decyzje
ostateczne zbiegly si¢ z reformg polityki regionalnej wprowadzona poprzez przyjecie
Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.”® Akt ten miat na celu stworzenie jednolitego rynku
w calej Europie, torujac droge dla swobodnego przeptywu towarow, kapitatu, ustug i osob
(Pietrzyk, 2015). Promujac silniejsza integracje gospodarcza, zwigkszylo to znaczenie wiadz
lokalnych i regionalnych w osiagnieciu sukcesu jednolitego wspdlnego rynku. Proponowano
utworzenie Senatu Europejskiego, ktory bylby rowny panstwom cztonkowskim. Ponadto
reforma wzywala do wilaczenia wladz regionalnych i lokalnych w ramy instytucjonalne
Wspo6lnoty, umozliwiajac im w ten sposob udziat w integracji europejskiej, opracowywaniu
1 wdrazaniu polityk oraz posiadanie prawa do odwotania si¢ do Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci.

Utworzenie funduszy strukturalnych w 1988 r. zwigkszylo znaczenie polityki
regionalnej w budzecie EWG, zapewniajac dodatkowe argumenty na rzecz reprezentacji
interesOw tej grupy interesariuszy (Nergelius, 2002). Zaangazowanie wtadz lokalnych
i regionalnych bylo postrzegane jako skuteczna metoda wdrazania spojnosci gospodarczej
1 spotecznej w coraz bardziej zréznicowanej EWG. Idea reformy jest zakorzeniona w koncepcji

"Europy z Regionami" i "Europy Regionow"”’, gdzie (Moore, 2008):

76 Reforma polityki regionalnej, ktéra nastgpita po 1986 r. miala na celu osiggniecie wickszej spojnosci
gospodarczej i1 spotecznej w catej Europie, co wigzalo si¢ ze zwigkszeniem zaangazowania wtadz lokalnych
i regionalnych we wdrazanie polityk strukturalnych. Rozszerzenie EWG o panstwa basenu Morza Sroédziemnego
przyniosto rowniez wzrost dysproporcji regionalnych w ramach EWG, podkreslajac potrzebe wilaczenia réznych
regionéw do tworzenia polityki w celu zaradzenia tym dysproporcjom (Dotzbtasz, 2008).

"7 Pojecie "Europy Regionow" odzwierciedla nadzieje, ktora dominowata w Europie w latach 1988-1995,
zwlaszcza we Francji, Belgii i Wloszech, ze "Europa regionéw" moze uzupetnia¢ "Europe panstw". Idea ta utatwita
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1. "Regiony Europy" powszechnie odnoszg si¢ do geograficznych, gospodarczych,
spolecznych i kulturowych obszaréw nizszego szczebla w krajach europejskich. Termin
ten uznaje réznorodno$¢ w catej Europie, uznajac znaczace réznice miedzy tymi
regionami w czynnikach takich jak bogactwo, zasoby, kultura, systemy polityczne oraz
inne;

2. "Europa Regiondéw" to koncepcja polityczna, ktora przewiduje Europe, w ktorej regiony
maja wicksza wladze polityczng i autonomig, by¢ moze nawet przewyzszajaca role
panstw narodowych. Chodzi o to, aby regiony nizszego szczebla w calej Europie

przyjety role w zarzadzaniu UE, uczestniczac bezposrednio w procesie decyzyjnym.

Pierwsza sesja plenarna Europejskiego Komitetu Regionow odbyta si¢ w dniach 91 10
marca 1994 roku. Organ ten posiada uprawnienia doradcze w strukturze europejskiej (ECOR,
2020b). Jest zgromadzeniem politycznym zlozonym z przedstawicieli samorzadow
regionalnych 1lokalnych w stuzbie integracji europejskiej. Zapewnia on reprezentacje
instytucjonalng wszystkich obszaréw terytorialnych, regionéw, miast i gmin Unii Europejskie;j.
Misja KR-u jest angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w europejski proces decyzyjny

1 tym samym sprzyjanie wigkszemu udzialowi obywateli w tym procesie (ECOR, 2023a).

Liczba czltonkéw Europejskiego Komitetu Regionow nie przekracza 350. Rada,
stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, przyjmuje decyzje okreslajaca sktad Komitetu.
Rada przyjmuje list¢ cztonkdéw oraz zastepcow cztonkow, sporzadzona zgodnie z propozycjami
kazdego z Panstw Cztonkowskich’®. Czlonkowie Komitetu oraz w rownej liczbie zastepcy
cztonkow sg mianowani na okres pigciu lat. Ich mandat jest odnawialny. Cztonkowie Komitetu

nie mogg by¢ rownoczesnie cztonkami Parlamentu Europejskiego (art. 305 TFUE).

Zgodnie zdecyzja Rady Unii Europejskiej (RUE, 2019) w skitad Europejskiego
Komitetu Regionéw wchodzi  aktualnie 329 czlonkow itaka sama liczba zastgpcow
w nastepujacym podziale na panstwa cztonkowskie’. Zgodnie z postanowieniami art. 306

Traktatu (Dz.U., 2004) Komitet Region6w mianuje przewodniczacego 1 prezydium sposrod

ustanowienie Komitetu Regionow w strukturze UE, podkreslajac znaczenie reprezentacji regionalnej
W reprezentowaniu interesow tych terytoriow w procesie decyzyjnym UE (Iano, 2020; Tatham, 2008).

78 Polskich 21 cztonkow i zastepcow Rada Ministrow przedktada Radzie Unii Europejskiej sposrod radnych gmin,
powiatéw, wojewddztw, wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast, cztonkéw zarzadu powiatu lub cztonkdéw
zarzagdu wojewddztw wskazanych przez ogolnopolskie organizacje reprezentujace jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z Ustawg o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
RP w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz.U, 2005)

7 po 24 z Niemiec, Francji i Wioch, po 21 z Hiszpanii i Polski, 15 z Rumunii, po 12 z Austrii, Belgii, Bulgarii,
Czech, Grecji, Niderlandow, Portugalii, Szwecji i Wegier, po 9 z Chorwacji, Danii, Finlandii, Irlandii, Litwy
1 Stowacji, po 7 z Lotwy, Estonii i Stowenii, po 6 z Cypru i Luksemburga, 5 z Malty (ECOR, 2023a)

208



swoich cztonkéw na okres dwoch 1pot roku. Przewodniczacy jest odpowiedzialny za
zwolywanie posiedzen Komitetu na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji.
Ponadto Komitet ma prawo do zwotywania posiedzen z wlasnej inicjatywy. Zazwyczaj kazdego
roku odbywa si¢ sze$¢ sesji plenarnych. Prace Komitetu wspierane sg przez Sekretarza
Generalnego. Organizacja Sekretariatu Generalnego zostala okreslona w art. 68 Regulaminu
Wewngetrznego, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie, oferujac jednocze$nie pomoc w
wypetnianiu obowigzkéw wszystkim czlonkom komisji (Dz. U., 2023). Tabela 47 prezentuje
kategorie instytucji umozliwiajacych reprezentowanie interesow samorzadow terytorialnych

podejmowanych przez cztonkow.
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Tabela 47 Reprezentacja interesow samorzqdow lokalnych i regionalnych w ramach Europejskiego Komitetu Regionow

Rodzaj reprezentacji Opis

1. Grupy polityczne: Sa one powigzane z glownymi partiami politycznymi w UE, takimi jak EPL (Europejska Partia Ludowa), PES (Partia
Europejskich Socjalistow), ELDR (Europejska Partia Liberalna, Demokratyczna i Reformatorska) oraz EA (Sojusz Europejski). Cztonkowie

Grupa polityczna, tych grup wyrazaja punkty widzenia i interesy tych partii zgodnie ze stanowiskami uzgadnianymi w Parlamencie Europejskim. Podejmowana
delegacja krajowa lub jest tez decyzja dotyczaca wydania opinii w sprawie, ktora lezy w zainteresowaniu przedstawicieli samorzadow terytorialnych;
grupie 2. Delegacje krajowe: Reprezentujg one panstwa cztonkowskie UE zgodnie z okre$long liczbe cztonkéw KR-u w zaleznosci od liczby ludnosci.
mig¢dzyregionalnej; Cztonkowie delegacji krajowych reprezentujg interesy swoich krajow;

3. Grupy miedzyregionalne: Grupy te sg tworzone przez regiony z calej UE o wspolnych interesach, takich jak podobienstwa geograficzne,

wspdlne dziedzictwo kulturowe lub podobna dziatalno$¢ gospodarcza. Ich celem jest promowanie wspolnych interesow®.

Prezydium i Konferencja Przewodniczacych to dwa wewnetrzne organy:

1. Prezydium sklada si¢ z przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych (po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego UE), a takze z pieciu przewodniczacych grup politycznych i przewodniczacych delegacji krajowych. Nadzoruje ogdlng
administracje KR-u, kwestie budzetowe i koordynuje jego programy prac. W ten sposob zarzadza i reprezentuje zardwno interesy krajowe,
jak i polityczne;

2. Konferencja Przewodniczacych: Jest to forum przywodcdw grup politycznych, ktoremu przewodniczy przewodniczacy KR-u. Organizuje
sesje plenarne KR-u oraz okresla sktad i kompetencje komisji EKR-u. Odgrywa kluczowa rolg¢ w reprezentowaniu i rOwnowazeniu interesow
politycznych w EKR-ze.

Obie te struktury reprezentujg interesy swoich cztonkow, podejmujac decyzje dotyczace funkcjonowania EKR-u, zapewniajac jego sprawne

dzialanie i dbajac o to, by w pracach EKR-u reprezentowane byly rézne interesy, czy to krajowe, polityczne, czy regionalne.

Kazdy z cztonkéw EKR-u nalezy do jednej lub kilku z tych komisji.

1. Komisje: Komisje w ramach EKR-u to wyspecjalizowane grupy skupiajace si¢ na poszczegdlnych obszarach polityki zwigzanych z
regionami i miastami®'. Sg one odpowiedzialne za przygotowywanie opinii, ktore EKR przyjmuje na posiedzeniu plenarnym, a nastepnie
przekazuje organom UE. Komisja Europejska wnioskuje do Europejskiego Komitetu Regionéow o wktad na poczatkowych etapach procesu
legislacyjnego w Europie, zwlaszcza gdy polityka ma bezposredni wplyw na wiadze lokalne i regionalne. EKR ma autonomie, by aktywnie

Komisje i grupy zajmowac si¢ konkretnymi kwestiami poprzez niezalezne opinie. Proces przygotowania opinii obejmuje trzy zasadnicze etapy: dyskusje,

robocze; pracowanie projektu, glosowanie. Po pierwsze, pod kierunkiem przewodniczacego EKR-u, odpowiednia komisja wewngtrzna EKR-u
otrzymuje dokument do zbadania. Po drugie, sprawozdawca z EKR-u zostaje wyznaczony do przygotowania opinii, ktoéra bgdzie dalej

omawiana, w razie potrzeby zmieniana i przyjmowana przez cztonkow tej komisji. Wreszcie projekt opinii zostanie przedstawiony i

omowiony podczas kolejnej sesji plenarnej. Po zatwierdzeniu przez wszystkich cztonkow na tych sesjach ostateczna opinia jest nastepnie

rozpowszechniana wsrod wszystkich instytucji UE. Posiedzenia odbywajg si¢ raz na kwartal. W trakcie przygotowania projektu stanowiska
odbywaja sie konsultacje z szerokim gronem zainteresowanych stron, w tym z politykami, spoteczenstwem obywatelskim i §rodowiskiem

Prezydium,
konferencja
przewodniczacych;

80 W kadencji 2020-2025 funkcjonujg grupy miedzyregionalne: Regiony Morza Baltyckiego, Brexit, Karpaty, Wspotpraca transgraniczna, Przyszto$¢ sektora motoryzacyjnego,
Zdrowie i dobrostan, Regiony wyspiarskie (ECOR, 2023a)

81 1. Komisja Polityki Spojnosci Terytorialnej (COTER); 2. Komisja Polityki Gospodarczej (ECON); 3. Komisja Polityki Spotecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badah Naukowych
i Kultury (SEDEC); 4. Komisja Srodowiska, Zmian Klimatu i Energii (ENVE); 5. Komisja Obywatelstwa, Zarzadzania, Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX); 6.
Komisja Zasobow Naturalnych (NAT)
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akademickim, aby kompleksowo zbada¢ regionalne potrzeby i przygotowac jednoznaczne stanowisko. W ciggu roku przygotowywanych jest
ponad 50 opinii;

2. Grupy robocze: Sg to bardziej tymczasowe grupy utworzone w celu zajgcia si¢ konkretnymi kwestiami lub wyzwaniami wchodzacymi w
zakres mandatu EKR-u. Sg one zorientowane na zadania i rozwigzywane po ich wykonaniu. Ich cztonkowie intensywnie wspotpracuja,
czgsto opracowujac konkretne rozwigzania polityczne dla problemdw, do ktorych zostali przydzieleni.

Komisje stanowig ustrukturyzowane mechanizmy, za pomoca ktorych dokonywany jest przeglad polityki UE, sporzadza opinie i opracowuje

swoje stanowiska w roznych kwestiach. Zapewniaja one doglebne uwzglednienie interesdw regionalnych i lokalnych oraz uwzglednienie ich w

szerszych pracach i opiniach EKR-u.

Podejmowane dziatania w podejmowanych w trakcie kadencji:
1. Uczestnictwo w migdzynarodowych platformach umozliwia znaczaca wymiang z innymi regionami, krajami lub organizacjami,
prowadzac do promowania wspolnych interesow, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i wspierania wspotpracy.
— Platforma Monitorowania Strategii ,,Europa 2020” EKR-u
—  Wielostronna platforma wysokiego szczebla ds. realizacji celéw zrownowazonego rozwoju
—  Sie¢ Monitorujgca Stosowanie Zasady Pomocniczosci
—  Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej
—  Porozumienie Burmistrzow
—  Siec regionalnych centréw ds. oceny wdrozenia — polityki UE (RegHub) — projekt pilotazowy
Miasta i regiony na rzecz integracji
Wspéltworzenie lub 2. Ud21a1 w miedzynarodowych konferencjach i spotkaniach tj. COP27
uczestnictwo w 3. Nawigzywanie sojuszy z innymi organizacjami promuje jednolite stanowisko w interesujacych kwestiach miedzynarodowych w ramach
sieciach i platformach sieci utworzonych w ramach polityki sasiedztwa UE: Partnerstwo Wschodnie (CORLEAP) i Euro srédziemnomorskie Zgromadzenie
] wspolpracy ] Samorzadow Lokalnych i Regionalnych (ARLEM);
migdzynarodowej. 4. Wklad w raporty miedzynarodowe stwarza mozliwos¢ reprezentowania swoich interesow 1 punktu widzenia. Wspotpraca z Organizacja
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Radg Europy ma na celu wzmocnienie dialogu politycznego migdzy wiadzami lokalnymi i
regionalnymi a Unig Europejska.
Organizowanie lub wspotorganizowanie migdzynarodowych forow, w szczegdlnosci coroczne wydarzenie Europejski Tydzien Regionow i Miast
obejmuje ponad 200 sesji, obejmuje tematy®? regiony w okresie transformacji postindustrialnej, zatrzymywanie talentéw na rzecz wzrostu
regionalnego, mate i Srednie osrodki miejskie napedzajace wzrost, przetamywanie barier we wspOlpracy transgranicznej, lokalna zmiana
energetyczna na rzecz bezpieczenstwa i zrdwnowazonego rozwoju, promowanie innowacji spotecznych.
5. Udzial w ksztaltowaniu polityki migdzynarodowej umozliwia EKR-owi wplywanie na decyzje, ktore moga mie¢ wptyw na jego regiony
lub miasta.
Te metody zaangazowania zapewniaja, ze interesy samorzadow terytorialnych wykraczaja poza funkcjonowanie i rzecznictwo interesow w
procesie legislacyjnym i sa reprezentowane i wspierane na szczeblu migdzynarodowym.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (ECOR, 2023a)

82 W roku 2023 odbyta si¢ 21. edycja tego wydarzenia (ECOR, 2023b)
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Rola Komitetu Regionéw w reprezentowaniu interesoOw jest okreslona w konkretnych
ramach traktatowych. Rada Unii Europejskiej, jak i Komisja Europejska jest zobligowana do
konsultacji 1 uzyskania stanowiska samorzadoéw terytorialnych przed podjeciem decyzji

dotyczacych obszarow:

— Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna;
— Sieci transeuropejskie;

— Zdrowie;

— Edukacja i kultura;

— Zatrudnienie;

— Polityka spoteczna;

—  Srodowisko.

Komisja, Rada i Parlament maja mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o porade do Komitetu
Regionow w roznych kwestiach za posrednictwem opinii fakultatywnej. W przypadku
konsultacji z Komitetem Regiondéw, niezaleznie od tego, czy sa to konsultacje obowigzkowe
czy fakultatywne, Parlament, Rada Iub Komisja moga zazada¢ odpowiedzi w okreslonym
terminie (nie krotszym niz jeden miesigc zgodnie z art. 307 TFUE). Nieprzedstawienie opinii
przed uptywem tego terminu moze skutkowac¢ podjeciem dalszych dzialan przez te instytucje.
Schemat 14 prezentuje relacje oraz umiejscowienie Komitetu Regiondw w strukturze
reprezentowania interesOw samorzadow terytorialnych w procesie decyzyjnym Unii

Europejskie;j.

Stale Przedstawicielstwa zial darzeniach
Krajow Czlonkowskich przy | e—
. L otkania

Unii Europejskiej \sperck

Komisja Furopejska

‘ Komitety Komitologiczne | | Agengje Europejskie

|
~

Schemat 14 Reprezentowanie interesow przez podmioty samorzqdu terytorialnego
Zrodto: opracowanie wlasne
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Europejski Komitet Regionéw jest uprawniony do niezaleznego wydawania opinii, jesli
uwaza, ze byloby to korzystne dla lokalnych spotecznosci. Wydawane z inicjatywy wlasnej
opinie sg przygotowywane w tym samym trybie co obligatoryjne czy fakultatywne, jesli
prezydium, oraz grupy polityczne uznaja to za zasadne. Dla przyktadu, niektore obszary,
w ktorych Komitet wydat niezalezne opinie, obejmujg mate i §rednie przedsiebiorstwa, sieci
transeuropejskie, turystyke, fundusze strukturalne, inicjatywy zdrowotne majace na celu
zwalczanie narkomanii, sprawy przemystowe, projekty rozwoju obszaro6w miejskich, programy

edukacyjne 1 kwestie srodowiskowe.

Zadaniem Komitetu Regiondw jest uzgadnianie w imieniu wszystkich interesariuszy
stanowisk i przygotowanie niezb¢dnych s$rodkéw i instrumentéow do peinienia funkcji
reprezentowania interesoOw podmiotow subnarodowych w procedurach legislacyjnych
i politycznych. Dzialania wspierane sg pracami stalych funkcjonariuszy sekretariatu
w formutowaniu  opinii, przygotowaniu stanowiska kompromisowego, pomagajac
w dziataniach nastgpczych i ocenie wpltywu przyjetych opinii na stan prawny. Sekretariaty sa
réwniez odpowiedzialne za organizowanie posiedzen komisji, a takze wydarzen terenowych
powiagzanych z realizowang agenda. Sekretariat Komisji ponosi odpowiedzialno$¢ za
koordynacj¢ przedsiewzig¢, inicjatyw, dziatan i podmiotow w ramach EKR-u w celu

zapewnienia aktywnego udziatu w zarzadzaniu europejskim.

Komitet ma mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania sadowego przed Trybunalem
Sprawiedliwosci w celu ochrony swoich uprawnien (art. 263 TFUE). Moze zakwestionowac
akty, ktore nie byty przedmiotem odpowiednich konsultacji lub w przypadku ktérych procedura
konsultacji byta niewlasciwie przeprowadzona. Prawo przyznane na mocy art. 8§ Protokotu
w sprawie stosowania zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci, dotagczonego do Traktatu
z Lizbony, pozwala Komitetowi Regionow zwroci¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci
o zbadanie, czy akt ustawodawczy podlegajacy jego jurysdykcji jest zgodny z zasadami

pomocniczosci.

Stosunki miedzy Komitetem Regionéw a Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym®

wynikaja z podobnej traktatowej funkcji i zakresu merytorycznego wsparcia udzielanego

8 EKES, utworzony w 1957 organ doradczy Wspolnot Europejskich zaangazowany w projekt integracji
europejskiej. Umozliwia organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego panstw cztonkowskich wyrazanie opinii na
poziomie europejskim i w ten sposob przyczynia si¢ do umacniania demokratycznej legitymacji Unii Europejskiej
oraz do zwigkszania skuteczno$ci jej dziatan. Realizuje dziatania w 6sekcjach: Unia Gospodarcza i Walutowa oraz
Spdjnos¢ Gospodarcza i Spoteczna; Jednolity Rynek, Produkcja i Konsumpcja; Transport, Energia, Infrastruktura
i Spoleczenstwo Informacyjne; Zatrudnienie, Sprawy Spoteczne i Obywatelstwo; Rolnictwo, Rozw6j Wsi
i Srodowisko Naturalne; Stosunki Zewnetrzne

213



W procesie stanowienia prawa. Zgodnie z postanowieniami ust. 4 art. 13 Traktatu o Unii
Europejskiej peinig funkcje doradcza, wspomagajac w dziataniu takie instytucje Unii
Europejskiej jak Parlament Europejski, Rada i Komisja. Od 1994 r. obejmujg takze wspotprace
1 "wspodlng strukture organizacyjng" (EKES, 2023). Po traktacie z Maastricht obejmuje takie
obszary, jak (ECOR, 1995):

1. Wspdlne ustugi administracyjne w celu bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
(thumaczenia, drukowanie dokumentow, IT, bezpieczenstwo i catering);

2. Spotkania w celu poprawy relacji i wspierania wzajemnego zrozumienia;

3. Wspolne korzystanie z gldwnej sali obrad Parlamentu Europejskiego i innych sal

posiedzen na potrzeby sesji plenarnych obu organéw doradczych.

Stosunki miedzy Komitetem a Komisjq Europejskg okreslane sg jako pozytywne. EKR
cieszy si¢ wsparciem Komisji od samego poczatku swojego istnienia. Komisarze uczestniczg
w sesjach plenarnych pracownicy za§ w posiedzeniach komisji i uczestnicza w konsultacjach
roboczych. Wspoélpraca zostata sformalizowana w postaci dwustronnej umowy w 2001 r. Po
2001 r. Komisja ustanowita bardziej formalne stosunki z Komitetem (ECOR, 2001). W tym
samym celu 16 lutego 2012 r. przewodniczaca Komitetu Mercedes Bresso i przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso podpisali protokét o wspodtpracy. Protokot ten,
sktadajacy sie z 28 artykutow, skodyfikowal m.in. coroczne konsultacje w sprawie programu
prac Komisji Europejskiej, dostosowujac stosunki migdzy tymi dwoma organami do traktatow

europejskich po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego w ponizszych obszarach (ECOR, 2012a):

— wspolpraca w zakresie procedur legislacyjnych i planowania,

— wspolpraca w zakresie dzialan,

— wdrazanie zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci oraz wielopoziomowego
sprawowania rzadow,

— wymiar zewngtrzny,

— polityka informacyjna i komunikacyjna.

Relacje miedzy Komitetem Regionow (EKR-em) a Parlamentem Europejskim cechuje
zarowno rywalizacja jak 1 wspotpraca miedzy tymi dwoma podmiotami. Od pierwszego
momentu EKR-u deklarowal komplementarno$¢ dziatan i konieczno$¢ uwzgledniania zdania

przedstawicieli samorzadow (ECOR, 1994). Przez lata podejmowano wspdlne wysitki na rzecz
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sformalizowania stosunkoOw miedzy tymi dwiema instytucjami. Ostatecznie w 2014 r.
podpisano umowe o wspotpracy w celu wzmocnienia wigzi administracyjnych, takich jak
ustugi thumaczeniowe, oraz uznania roli EKR-u w procesie integracji europejskiej . Ustalono
w nim, ze dwa razy w roku prowadzone beda dyskusje na temat wspolpracy legislacyjnej
miedzy oboma podmiotami. Od czasu traktatu amsterdamskiego ich relacje zostaty formalnie
wzmocnione, a Parlament moze bezposrednio zwréci¢ si¢ do Komitetu Regionéw o opinig.
Zostalo to dodatkowo wzmocnione przez traktat lizbonski, ktéry nalozyt na Parlament
obowigzek konsultowania si¢ z Komitetem w niektorych dziedzinach. Wspotpraca miedzy
EKR-em a Parlamentem Europejskim odbywa si¢ obecnie na trzech poziomach: miedzy
Konferencja Przewodniczacych Grup w Komitecie a Konferencja Przewodniczacych Komisji
w Parlamencie, miedzy komisjami obu zgromadzen oraz mig¢dzy sprawozdawcami przy
przygotowywaniu opinii. Z czasem wspoOlpraca ulegla poprawie, a coraz wigksza liczba bytych
cztonkow EKR-u zostata postami do Parlamentu Europejskiego. Mimo zZe relacje miedzy tymi
dwoma podmiotami zaczely si¢ od rywalizacji, ostatecznie przeksztalcily si¢ w bardziej oparte

na wspotpracy stowarzyszenie.

Wspotpraca migdzy Parlamentem Europejskim a Komitetem Regionow ze wzgledu na

skuteczng reprezentacje intereséw lokalnych i regionalnych obejmuje:

1. Regularng wymian¢ dokumentéw i informacji w celu zapewnienia przejrzystosci,
ptynniejszej komunikacji 1 konsultacji w zakresie ksztattowania polityki;

2. Czeste kontakty miedzy sprawozdawcami a wyspecjalizowanymi sekcjami 1 organami
w celu zachecenie do bardziej bezposrednich dyskusji 1 obrad nad konkretnymi
kwestiami, utatwiajac wymiane opinii ekspertoOw i wspierajac osobiste relacje;

3. Przekazywanie opinii Komitetu Regionéw Parlamentowi Europejskiemu przed
przyjeciem przez niego wlasnej opinii wzmacnia znaczenie glosu doradczego

1 eksperckiego w stosunku do ostatecznego ksztattu regulacji unijnych.

Wspotpraca ta ksztattuje partnerstwo miedzy Parlamentem Europejskim a Komitetem
Regionoéw, obejmujacego ich uzupetniajace si¢ role w wielopoziomowej strukturze zarzadzania

UE.

Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed Komitetem Regionéw jest dazenie
do zwigkszenia §wiadomos$ci wsrod organdow ustawodawczych, w szczegolnosci Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej. Mimo ze komitet ma formalne mozliwosci

przedstawiania swoich opinii na temat polityki istnieje trudno$¢ z zapewnieniem uwagi dla
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swoich zalecen. Wynika to po cz¢sci z faktu, ze nie ma obowiazku, aby organy UE brali pod
uwage wiedze 1 informacje zawarte w stanowiskach i zaleceniach EKR. Wyzwanie zwigzane
ze S$wiadomoscig jest dodatkowo potegowane przez duzg konkurencj¢ z lobbystami,
organizacjami pozarzgdowymi i1 innymi grupami interesu, ktore cz¢sto moga przeznaczyd
wiecej zasoboOw na tworzenie i promowanie swoich stanowisk i zalecen. W zwigzku z tym
komitet opracowuje strategie, aby zapewni¢ uwage ustawodawcow w tym konkurencyjnym
srodowisku. Wyzwania zwigzanego ze swiadomoscig nie utatwia szeroki mandat EKR-u oraz
ograniczone zasoby, ktore utrudniajg im skuteczne wplywanie na polityke UE. Odpowiedz na
to wyzwanie wymaga, oprocz innych strategii, proaktywnego promowania ich stanowisk,
potencjalnie obejmujacego dziatania wymagajace duzych zdolnosci, takie jak organizowanie
seminariow i1 konferencji, wystepowanie w roli gtbwnych moéwcow lub publikowanie (Honnige
& Panke, 2016). Potwierdzaja to wyniki zaprezentowane na Wykres 18 dotyczace poziomu
wiedzy wsrdd czionkow zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady w odniesieniu do
dziatan EKES i COR. W ankiecie przeprowadzonej wsrod respondentdw zapytano ich
o czgstotliwos$¢ czytania zalecen. Co zaskakujace, okazato si¢, ze znaczny odsetek ($rednio
23,4%) wskazal, ze w ogole nie czyta tych zalecen (Wykres 18 prezentuje wyniki ankiet dla
opinii wydawanych przez Europejski Komitet Regionéw). Pomimo tego, ze oba komitety
wykazuja podobny poziom §wiadomosci ze Srednim wynikiem 3,43. Podkres$la to, ze samo
formalne zaangazowanie w proces podejmowania decyzji legislacyjnych nie gwarantuje

wystarczajacej $wiadomosci lub widocznoséci w catym procesie legislacyjnym.
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Wykres 18 Poziom swiadomosci dotyczqcy tresci opinii EKR wsrod Parlamentarzystow Europejskich i panstw cztonkowskich
uczestniczqcych w pracach Rady Unii Europejskiej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Honnige & Panke, 2016)

Aby zmaksymalizowa¢ skutecznos$¢ reprezentowania interesow Komitet zamiast po
prostu przedstawia¢ swoje opinie moze aktywnie promowac swoje stanowisko w danej sprawie
na roznych plaszczyznach. Moga to by¢ seminaria, udzial w przestuchaniach lub

rozpowszechnianie dodatkowych informacji. Wydawanie opinii w odpowiednim czasie,
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zwigzane z opracowaniem 1 przedstawianiem swoich stanowisk w sprawie wniosku
legislacyjnego, zwigksza pozytywny wplyw na stanowisko Rady, Komisji czy PE.
Organizowanie lub uczestnictwo w wydarzeniach takich jak seminaria, warsztaty i konferencje
moze zwickszy¢ ich widocznos$¢ 1 wiarygodno$¢ wsrod postow do PE. Ustanowienie sieci
kontaktow w organach ustawodawczych, a takze ciggla, spojna interakcja z tymi kontaktami
wspiera zwigkszanie $wiadomosci na temat pracy i opinii komisji. Tworzenie wysokiej jakosci,
trafnych 1 praktycznych zalecen, ktére stanowig warto$¢ dla prawodawcéw i publikowanie
artykutow lub dokumentéw strategicznych na aktualne tematy to kolejny proaktywny sposob
na dotarcie do cztonkow PE 1 przedstawienie spostrzezen opartych na wyjatkowej perspektywie
EKR-u. Reprezentowanie interesow w sposob wskazany na Schemat 14 stosowane jest
w sposob  adekwatny do mozliwosci 1 ograniczen zasoboéw oraz  dostepnosci
wykwalifikowanego personelu. Strategiczne ustalanie priorytetow wzmacnia efektywno$¢
dziatan 1 maksymalizuje wptyw. Przedstawiciele ustalajg priorytety w kwestiach, w ktorych
mogg wywrze¢ najwiekszy wptyw i w ktorych ich praca moze zosta¢ najwyzej oceniona pod
wzgledem merytorycznym. W tym zakresie reprezentacja interesOw wynika¢ powinna z dobrze
ocenianych potrzeb 1 mozliwosci na poziomie terytorium pomiedzy interesariuszami modelu

potrojnej helisy.

Transnarodowa wspotpraca projektowa od 30 lat przyjmuje w UE form¢ wspotpracy
w ramach wspotpracy programéw Interreg (Nowinska-tazniewska & Nowak, 2007).
W ramach programéw transgranicznej wspolpracy jednostki samorzadu terytorialnego pracuja
z europejskimi partnerami z dziedziny polityki, administracji, nauki, gospodarki
1 spoteczenstwa, aby opracowa¢ i wdrozy¢ innowacyjne rozwigzania dla zrdwnowazonego
rozwoju miast i regionéw. Interreg to program Unii Europejskiej, ktory wspiera wspotprace
migdzyregionalng 1 miedzymiejska, obejmujacag takie obszary jak transport, rynek pracy
1 ochrona §rodowiska. Dzialanie programu opiera si¢ na trzech priorytetach, wspdtpracy
transgranicznej, migdzyregionalnej 1 regionow oddalonych. Wspdlpraca migdzyregionalna
polega na integracji narodowych, regionalnych i lokalnych partneréw z obszaréw wspotpracy

miedzyregionalnej (Griebel, 2020).

217



Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz programy Interreg®* sa instytucjami polityki
transgranicznej UE. Gléwnymi celami wspolpracy transgranicznej zgodnie z zatozeniami

programu Europejska Wspolpraca Terytorialna jest rozwoj (Zwicker-Schwarm, 2019):

1. Inteligentny,

ekologiczny i niskoemisyjny,
spoteczny,

blizszy obywatelom,

zintegrowany,

AN

oraz governance.

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) to inicjatywa Unii Europejskiej, ktéra ma na celu
poprawe wspotpracy i integracji pomiedzy regionami europejskimi (EC, 2023h). Finansowana
jest ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i obejmuje wsparciem
wspoOlprace transgranicznej, mig¢dzyregionalnej oraz transnarodowej w ramach Europy

(Misztal, 2016).

Tabela 48 zawiera informacje dotyczace czterech obszaréw tematycznych. Obszar
inteligentny skupia si¢ na wspotpracy migdzy sektorem nauki, biznesem i sektorem publicznym
w celu rozwijania zdolnosci badawczo-innowacyjnych. Promuje si¢ cyfryzacje,
konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw oraz strategie inteligentnej specjalizacji.
Obszar ekologiczny koncentruje si¢ na ochronie $rodowiska i zrownowazonym rozwoju,
obejmujac efektywnos¢ energetyczng, energi¢ odnawialng, adaptacje do zmian klimatycznych,
ochrong roznorodnosci biologicznej 1 zeroemisyjng mobilnos¢ miejska. Obszar spoleczny
skupia si¢ na kwestiach spotecznych 1 ludzkich, takich jak rynek pracy, edukacja, integracja
spoleczna, opieka zdrowotna, kultura 1 zrGwnowazona turystyka. Obszar obywatelski ma na
celu wspieranie zintegrowanego rozwoju spolecznosci lokalnych w miastach, obszarach

wiejskich 1 niemiejskich, dazac do rownowagi i1 integracji spoteczne;.

8 Istniejg cztery kategorie projektow Interreg w perspektywie finansowej 2021-2027: 1. Transgraniczne: Projekty
te maja na celu przeksztalcenie przeszkdd granicznych w mozliwosci i sa podzielone na 64 programy.
2. Transnarodowe: Inicjatywy te wspierajg przedsiewzigcia na wigksza skale 1 skladajg si¢ z 13 programoéw.
3. Migdzyregionalne: W celu zwigkszenia skuteczno$ci polityki spojnosci, projekty te obejmujg cztery rdzne
programy. 4. Regiony najbardziej oddalone: W tej kategorii wyrdzniono pig¢ regiondéw, ktore stoja przed
wyjatkowymi wyzwaniami w swoich wysiltkach na rzecz rozwoju.
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Tabela 48 Obszary interwencji Programu Interreg Europa ujete tematycznie

Inteligentny

»Zielony” Ekologiczny i niskoemisyjny

Zdolnosci badawcze i innowacyjne - r0zwoj
zdolno$ci badawczo-innowacyjnych poprzez
wspolprace migdzy sektorem nauki, biznesem i
sektorem publicznym;

Digitalizacja - promowanie cyfryzacji, rozwdj
infrastruktury cyfrowej i technologii
informatycznych;

Konkurencyjnos¢ MSP - wspieranie rozwoju i
konkurencyjnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw, transfer technologii i
innowacyjnych modeli biznesowych;

S3 (Smart Specialization) - promowanie
strategii inteligentnej specjalizacji;
Transformacja przemystowa i
przedsigbiorczo$¢ - wspieranie transformacji
przemystowej i przedsigbiorczosci,
promowanie przemystowych modeli
biznesowych w produkc;ji;

Laczno$¢ cyfrowa - rozwdj wysokiej jakosci
infrastruktury telekomunikacyjnej i dostgpu do
Internetu.

Efektywnos$¢ energetyczna - zwigkszenie
skutecznos$ci dziatania w przemysle i
transporcie;

Energia odnawialna - promowanie
wykorzystania zrédet energii;

Inteligentne systemy energetyczne - rozwoj
inteligentnych systemow energetycznych,
umozliwiajacych zarzadzanie popytem i
podaza energii;

Zmiany klimatyczne - dziatania adaptacyjne
do zachodzacych zmian i emisji gazéw
cieplarnianych;

Gospodarka wodna - system zarzadzania
zasobami wodnymi;

Gospodarka o obiegu zamknigtym -
promowanie gospodarki zamknigtego,
wykorzystania zasobow i recyklingu;
Ochrona r6znorodnosci biologicznej -
ochrona réznorodnosci i przyrodniczej;

Zeroemisyjna mobilnos¢ miejska - rozwaj
bez emisyjnej komunikacji miejskiej.

Spoleczny

Blizszy obywatelom

Rynek pracy i zatrudnienie - dziatania
zwigzane z rynkiem pracy i zatrudnienia;
Edukacja i uczenie si¢ przez cate zycie -
wspieranie edukacji i uczenia si¢ przez cate
zycie;

Integracja spoleczna - promowanie integracji
spotecznej;

Integracja obywateli panstw trzecich —
integracja panstw cztonkowskich;
Healthcare - dziatanie w obszarze opieki
zdrowotnej;

Kultura i zrbwnowazona turystyka -
promowanie turystyki i kultury.

Zintegrowany rozwo6j miast - dodatkowy
rozw@j obszarow miejskich;

Zintegrowany rozwo6j pozamiejski - rozwdj
obszarow wiejskich i niemiejskich.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (JTSEU, 2023)
Realizacja projektow w tych czterech obszarach wplywa na promowanie harmonijnego

rozwoju, innowacji, zrébwnowazonego wykorzystania zasoboOw 1 wzmacniania wspOtpracy

migdzy regionami europejskimi.
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Rozdzial 5 Metodyka i uzasadnienie przedmiotu badan

5.1. Identyfikacja przedmiotu badan oraz luki badawczej

Wspotczesne jednostki samorzadu terytorialnego musza sprosta¢ nowym wyzwaniom,
ktore wynikaja z globalizacji, przemian ekonomicznych i spoteczno-kulturowych oraz potrzeby
zrownowazonego rozwoju. Tradycyjne sposoby dzialania jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére koncentrowaty si¢ na $wiadczeniu podstawowych uslug publicznych, nie s3 juz
wystarczajagce. Jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ bardziej aktywne
w ksztaltowaniu rozwoju swoich wspolnot. Muszg wspotpracowaé¢ z innymi podmiotami,
zarowno lokalnymi, jak 1 migdzynarodowymi, aby skutecznie odpowiada¢ na wyzwania
wspotczesnego swiata. Spojnos¢ z globalnymi trendami jest rowniez wazna dla wspdtczesnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Globalizacja oznacza, ze sg one coraz bardziej powigzane
z innymi regionami i spoteczno$ciami na catym $§wiecie. Aby by¢ skutecznymi, musza by¢

swiadome tych trendow i dostosowywac swoje dziatania do nich.

Laczenie globalnych trendow z lokalnymi potrzebami i warunkami jest podejsciem,
ktore uwzglednia zaréwno globalng perspektywe, jak i lokalne uwarunkowania. Glokalizacja
oznacza konieczno$¢ dostosowania globalnych trendéw i rozwigzan do lokalnych potrzeb
i warunkow oraz podkresla umiejetnos¢ dostosowywania lokalnej specyfiki do globalnych
trendow. Po pierwsze, wykorzystanie globalnych tendencji stuzy poprawie jako$ci zycia
mieszkancow. Po drugie, pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego na budowanie silnych
relacji z innymi podmiotami, zarowno lokalnymi, jak i migdzynarodowymi. Po trzecie, pozwala
jednostkom samorzadu terytorialnego na zwigkszanie swojej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

dla inwestorow. Przyktadami glokalizacji moze by¢:

— Realizacja programu recyklingu, ktory wykorzystuje technologie opracowane w innych
krajach;

— Wspdtpraca z organizacjami migdzynarodowymi w celu promowania zrGwnowazonego
rozZwoju;

— Tworzenie programow edukacyjnych, ktore uwzgledniaja globalne wyzwania, takie jak

zmiana klimatu.

Coraz bardziej swiadome spoteczenstwo patrzy na jednostki samorzadu terytorialnego
przez pryzmat skutecznos$ci ich dziatania i spdjnosci z globalnymi trendami. Implikuje to
transparentno$¢ i rozliczane w swoich dziataniach. Samorzady muszg tez jasno komunikowac

swoje cele 1 wyniki:
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— Jednostki samorzadu terytorialnego muszg by¢ bardziej otwarte na wspotprace z innymi
podmiotami. Musza by¢ gotowe do dzielenia si¢ wiadzg i zasobami z innymi, aby
wspoOlnie osiggaé wspolne cele;

— Jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ bardziej kreatywne w poszukiwaniu
nowych rozwigzan. Muszg by¢ gotowe do eksperymentowania i wychodzenia poza
schematy, aby znalez¢ rozwigzania, ktére odpowiadaja na wyzwania wspotczesnego
Swiata;

— Jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ bardziej odpowiedzialne spotecznie
1 sSrodowiskowo. Muszg bra¢ pod uwage wplyw swoich dziatan na spoteczenstwo oraz

srodowisko, aby budowac¢ bardziej zrownowazone spotecznosci.

Gospodarka cyrkularna to coraz bardziej popularny obszar badawczy w Polsce i na
Swiecie. Jest to spowodowane rosngcym znaczeniem ~zréwnowazonego rozwoju
1 konieczno$cig zmniejszenia negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko. Uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze oraz dynamika zmian technologicznych nieustannie ksztaltuja
transformacj¢ w kierunku gospodarki cyrkularnej. Zmiany spoteczne, takie jak rosngca
swiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa, czy zmiany demograficzne, wptywaja na wzrost
popytu na produkty i ustugi zrownowazone. Zmiany gospodarcze, takie jak rosnace koszty
surowcOw 1 energii, czy rosngca konkurencja na rynku, roéwniez sprzyjaja rozwojowi
gospodarki cyrkularnej. Zmiany spoleczne i wyzwania gospodarcze naktadaja na jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzania zaro6wno w wymiarze administracyjnym,
gospodarczym, prawnym jak i spotecznym. W tym kontekscie, gospodarka cyrkularna moze
stanowi¢ szans¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego na zwigkszenie efektywnosci swoich

dziatan, poprawg jakosci zycia mieszkancow 1 zmniejszenie wplywu na srodowisko.

Nieustanna potrzeba budowy nowej jakos$ci staje si¢ wymogiem, ktoérego oczekuje
otoczenie interesariuszy. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ w stanie
stale dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Musza by¢ w stanie identyfikowac
nowe trendy 1 wyzwania, a takze opracowywac skuteczne rozwigzania na ich odpowiedzi.
Gospodarka cyrkularna jest jednym z takich trendow, ktory oferuje jednostkom samorzadu
terytorialnego nowe mozliwosci rozwoju. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore beda

w stanie wykorzystac¢ ten trend, beda mialy wigksze szanse na sukces w przysztosci.

Reprezentujacy najblizszy obywatelom poziom rzadzenia - samorzad lokalny

1 regionalny w Polsce - posiada szeroki zakres zadan, od §wiadczenia niezbednych ustug, takich
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jak edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, po zarzadzanie infrastrukturg, promowanie
rozwoju gospodarczego i ochron¢ srodowiska. Rodzaj oraz sposéb wykonywania tych zadan
uzalezniony jest od aktéw prawnych krajowych i europejskich. Ponad 60% decyzji podjetych
na szczeblu europejskim ma bezposredni wplyw na samorzad lokalny i regionalny. Dzieje si¢
tak dlatego, ze UE deleguje wtadze i wykonywanie zadan do samorzadow w uznaniu ich wiedzy
i bliskosci obywateli. W rezultacie sg one zaangazowane w ksztaltowanie polityk i programow
UE. Ponadto 70-80% publicznych inwestycji w Europie jest realizowanych przez samorzady.
To czyni je graczami w zakresie napgdzania wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
1 poprawy jakos$ci zycia obywateli. Sg one rOwniez w czotowce innowacji i zrdwnowazonego
rozwoju, eksperymentujac z nowymi rozwigzaniami lokalnych wyzwan, ktore moga by¢
skalowane w calej Europie. Samorzady lokalne i przedsigbiorstwa sa glownymi

interesariuszami transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.

Rosngce znaczenie samorzadow w UE odzwierciedla przyjeta w 2017 r. przez Komisje
Europejska Biata Ksiega w sprawie przysztosci Europy. Dokument ten wezwat do silniejszego
partnerstwa migdzy UE a samorzadami, opartego na wzajemnym zaufaniu i1 szacunku.
Samorzady odgrywaja coraz wazniejsza rol¢ w UE, zar6wno w zakresie ksztattowania polityki,
jak i $wiadczenia ustug obywatelom. UE jest zobowigzana do wspierania samorzadéw w ich
wysitkach na rzecz sprostania wyzwaniom przysztosci. Rosngce znaczenie samorzadow
odzwierciedla si¢ rOwniez w rosngcym udziale 1 znaczeniu Europejskiego Komitetu Regionow
w procesie decyzyjnym. Jest on organem doradczym reprezentujacym samorzady lokalne
1 regionalne w UE. EKR daje samorzadom mozliwo$¢ wyrazania swoich obaw 1 propozycji
instytucjom UE. Jednostki samorzadu terytorialnego bedac gléwnym beneficjentem
europejskiej polityki regionalnej poprzez realizowane projekty wdrazaja polityke rozwoju

spotecznego i gospodarczego wspdlnoty.

Jednym z filaréw budzetu Unii Europejskiej jest polityka regionalna, ktorej celem jest
zmniejszenie roznic rozwojowych miedzy regionami wspdlnoty. Jest ona realizowana poprzez
fundusze 1 programy, ktore wspieraja projekty na rzecz zatrudnienia i wzrostu w regionach
spetniajacych kryteria otrzymania wsparcia®. Regulacje dotyczace funduszy strukturalnych
1 funduszu spojnosci sg przyjmowane na okres siedmiu lat. W obecnej perspektywie finansowej

2021-2027 regulacje te zostaly przyjete w 2018 r. Realizacja tej polityki okreslona jest

85 W latach 2021-2027, kryterium decydujgcym o przyznaniu dofinansowania jest wzgledna zamozno$¢ regionow.
Regiony stabiej rozwini¢te o PKB na mieszkanca ponizej 75% s$redniej UE, regiony w okresie przejsciowym
o PKB na mieszkanca miedzy 75% a 100% S$redniej UE oraz regiony lepiej rozwiniete o PKB na mieszkanca
powyzej $redniej UE.
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wieloletnimi ramami finansowymi (WRF). Jest to plan finansowy dla Unii Europejskiej,
odzwierciedlajacy jej dtugoterminowe cele i priorytety. Proces decyzyjny majacy na celu
okreslenie WRF obejmuje szeroko zakrojone negocjacje miedzy instytucjami UE i1 panstwami
cztonkowskimi trwajace kilka lat. Negocjacje te majg znaczenie, poniewaz ksztattujg kierunki
1 rodzaj wsparcia. Aktualny WRF polaczony jest z politycznym planem Komisji Europejskiej
kadencji 2019-2024 pod nazwa Europejski Zielony Lad. Jego priorytetami jest gospodarka
cyfrowa i innowacyjnos$¢, zrbwnowazony rozwoj i spdjnos¢ spoteczna. Wynikajacymi z nich
zagadnieniami wspierajgcymi transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej sg nastepujace

obszary (Fetting, 2020):

— rozwoj technologii i innowacji,
— transformacja w sektorach gospodarki,

— edukacja i $Swiadomos¢ spoteczna.

Regulacje dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sa uchwalane
w wieloetapowym procesie. Poczatkowo Komisja Europejska tworzy wstgpne rozporzadzenie,
ktére ustanawia ogdlne wytyczne dotyczace wykorzystania tych funduszy. Nastgpnie projekt
ten jest analizowany i negocjowany zaréwno przez Parlament Europejski, jak i Rade Unii
Europejskiej, az do osiggni¢cia ostatecznej formy. Po sfinalizowaniu, kazde panstwo
cztonkowskie opracowuje wlasny plan strategiczny okreslajacy cele i priorytety wykorzystania
tych funduszy w swoim kraju. Plan strategiczny podlega ocenie Komisji Europejskiej, ktora
moze go zaakceptowac lub odrzuci¢. Po zatwierdzeniu planu strategicznego kazde panstwo
cztonkowskie opracowuje programy operacyjne, ktore zawieraja szczegotowe informacje na
temat konkretnych projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
Roéwniez te programy operacyjne musza zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Europejska, zanim

zostang wprowadzone w zycie.

W Polsce regulacje dotyczace funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci sa
przyjmowane przez Rade Ministrow. W 2022 r. Rada Ministréw przyjeta plan strategiczny dla
Polski w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027. W oparciu o ten plan strategiczny
Ministerstwo Funduszy i1 Polityki Regionalnej przygotowato programy operacyjne, ktore
zostaly przyjete przez Komisje Europejska w 2023 r. Oznacza to, ze polskie programy
operacyjne wilaczaja si¢ w osiagniecie celow strategicznych rozwoju kraju w ramach
europejskich priorytetow polityki regionalnej. Fundusze strukturalne UE powinny by¢

przydzielane zgodnie z zasadami spojnosci, zrOwnowazonego rozwoju, integracji spoteczne;,
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roOwnosci szans 1 przejrzystosci. Wykorzystanie funduszy nastepuje w sposob zgodny z celami
i priorytetami polityki regionalnej UE. Obejmuje to wspieranie zrownowazonego wzrostu
gospodarczego przy jednoczesnym zwalczaniu wykluczenia spotecznego i promowaniu
rownych szans dla wszystkich, niezaleznie od pici. Zgodnie z zasadg transparentnosci
informacje o sposobie wydatkowania tych funduszy byty tatwo dostepne dla zainteresowanych
stron. Ponadto, zgodnie z zasada koncentracji, fundusze te musza by¢ kierowane na projekty

zgodne z celami polityki regionalnej UE.

Zasada partnerstwa pociagga za sobg wspdlng odpowiedzialno$¢ Komisji Europejskie;,
panstw czltonkowskich oraz witadz lokalnych i regionalnych za wdrazanie funduszy
strukturalnych UE. Komisja Europejska ustanawia ramy prawne dla tych funduszy, podczas
gdy panstwa cztonkowskie tworza plany strategiczne okres$lajace cele i priorytety. Jednostki
samorzadu lokalnego 1 regionalnego maja mozliwo$¢ wiaczenia si¢ w sposob szczegdlny
W proces programowania i realizacji. Okreslone cele i §rodki umozliwiaja beneficjentom,
w tym, jednostkom samorzadu terytorialnego wystepowanie o pozyskanie wsparcia
1 zobowigzuja do realizacji zamierzen zgodnie z wytycznymi i obowigzujacymi zasadami.
Zasada partnerstwa, obejmuje wspOtprace 1 udzial szerokiego grona przedstawicieli
spotecznych 1 gospodarczych w realizacji programu regionalnego na wszystkich etapach.
Celem partnerstwa jest zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci wdrazania funduszy polityki
spojnosci UE. Dzigki wspotpracy wszystkich interesariuszy generowane sg synergie 1 wartos¢
dodana, ktérych nie mozna osiagna¢ poprzez indywidualne wysitki. Zasada partnerstwa
ksztaltuje dialog spoteczny i partycypacje. Wdrazanie tej zasady polega na ustanowieniu trwatej
1, o ile to mozliwe lub konieczne, sformalizowanej wspoOtpracy miedzy instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie programu a partnerami. Zakres wspotpracy, a takze sktad
podmiotdéw, zaleza przede wszystkim od wsparcia udzielanego w ramach poszczegélnych

programdw oraz charakterystyki kazdego z interesariuszy.

Zaangazowanie partneroOw na zasadzie partnerstwa jest uwzgledniane w calym procesie
wdrazania polityki spojnosci UE. Obejmuje to wspieranie instytucji podczas programowania,
wdrazania, monitorowania 1 ewaluacji programéw. Partnerzy moga opiniowac projekty
programéw, kryteria wyboru projektow, uczestniczy¢ w pracach komitetow monitorujgcych
1 wnosi¢ wktad w proces ewaluacji polityki spdjnosci. Zgodnie z zasadami partnerstwa,
instytucje zaangazowane we wdrazanie programow na lata 2021-2027 daza do pelnego
wykorzystania potencjatu partneréw. Okreslane sg Scisle relacje z partnerami w celu okreslenia

ich rol 1 dziatan oraz zapewnig im wsparcie ze zrodet finansowania, gdy bedzie to potrzebne do
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celow budowania potencjatu. Dlatego w kontek$cie programowania europejskiej polityki
regionalnej na rzecz wdrazania Europejskiego modelu gospodarki o obiegu zamknigtym
w Polsce mozliwe jest stosowanie zasady partnerstwa i angazowanie odpowiednich
podmiotow, w tym przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w proces decyzyjny.
Niemniej to od samych partnerow zalezy zrozumienie roli i mozliwosci aktywnego

ksztattowania polityki rozwoju.

Dzigki wspotpracy migdzynarodowej samorzady moga wptywac na ksztatt priorytetow
polityki regionalnej UE rowniez w obszarze gospodarki cyrkularnej, aby wspdlnie przedstawiac
swoje propozycje dostosowan w priorytetach polityki regionalnej UE. W ten sposob zwigkszaja
dopasowanie przysztych programéw do swoich potrzeb. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga uczestniczy¢ w kazdym etapie przyjmowania regulacji dotyczacych funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spodjnos$ci. Na etapie przygotowania projektu rozporzadzenia przez
Komisje Europejska uczestnicza poprzez udzial w konsultacjach publicznych. Komisja
Europejska ogtasza konsultacje publiczne w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
W procesie rozpatrzenia projektu rozporzadzenia przez Parlament Europejski i Rad¢ Unii
Europejskiej mozliwe jest sktadanie wnioskéw do tych instytucji. Wniosek taki moze by¢
ztozony przez jednostke samorzadu terytorialnego, organizacj¢ pozarzadowa lub inng
zainteresowang stron¢. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie, dlaczego jednostka
samorzadu terytorialnego uwaza, ze projekt rozporzadzenia powinien zosta¢ zmieniony.
Powyzsze mozliwosci mogg odbywac si¢ samodzielnie, ale skuteczno$¢ ich ro$nie w przypadku
faczenia interesow wielu podmiotow 1 podejmowanie wspolnych dziatah na arenie
miedzynarodowej. W trakcie przygotowania planu strategicznego przez panstwo cztonkowskie
jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ poprzez udzial w konsultacjach
publicznych oraz bezposrednich spotkaniach konsultacyjnych. Niemniej aktualnie brak jest
wiedzy jaki jest poziom 1 skuteczno$¢ aktywnosci jednostek samorzadow terytorialnych
w zakresie rzecznictwa interesOw lokalnych na szczeblach ponadkrajowych. Obszar ten

stanowi luke badawczg i jednoczesnie wyzwanie badawcze w niniejszej pracy.

Koncowym etapem procesu przygotowania programow operacyjnych przez panstwo
cztonkowskie jest okre§lanie warunkow 1 zakresu interwencji. W tym zakresie jednostki
samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w przygotowaniu programéw operacyjnych przez
udziat w pracach grup roboczych formowanych przy Instytucjach Zarzadzajacych programami
tj. samorzady wojewddztw, czy ministerstwa. Proces konsultacji publicznych oraz udziat

w komisji wspolnej rzadu 1 samorzadu to kanaly informacyjne mozliwe do wykorzystania.
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Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej z wykorzystaniem instrumentow

polityki regionalnej wymaga zaangazowania i wspotpracy z interesariuszami na szczeblu

lokalnym, krajowym i ponadnarodowym, mi¢dzy innymi poprzez:

udziat w konsultacjach publicznych organizowanych przez Komisje Europejska,
Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej lub panstwo cztonkowskie;
sktadanie wnioskow do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego;
udzial w pracach organow opiniodawczo-doradczych powotanych przez instytucje
zarzadzajace:
e Komitet Monitorujagcy programy operacyjne, ktéry monitoruje realizacje
programoéw operacyjnych,
e Komisje oceny projektéw, ktéra ocenia projekty aplikujace o dofinansowanie
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci;

udziat w przygotowaniu opinii Europejskiego Komitetu Regionow.

Kolejnym aspektem jest dostgpnos$¢ do informacji i wiedzy na temat dobrych praktyk

z zakresu gospodarki cyrkularnej. Umozliwia to poznanie rozwigzan, ktéore moga by¢

zastosowane w ich wlasnych lokalnych spoleczno$ciach. Realizacja projektéw we wspolpracy

przyspiesza synergi¢ rozwigzan podnoszacych poziom kapitatlu terytorialnego uwzgledniajac

takie cechy jak:

dostepnosci zasobow finansowych 1 organizacyjnych;

poziom $wiadomo$ci i1 kompetencji samorzadowcoOw w zakresie gospodarki
cyrkularnej;

wspotpraca z innymi podmiotami, takimi jak przedsigbiorstwa, organizacje

pozarzadowe czy uczelnie.

Organizowanie dziatan zwigkszajacych wptyw na proces legislacyjny we wspotpracy

z innymi samorzadami odbywa si¢ poprzez sieci i platformy, ktéore umozliwiaja wymiang

informacji 1 do§wiadczen oraz rzecznictwo interesow. W szczegdlno$ci samorzady poprzez

wspolprace z innymi podmiotami, takimi jak przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe czy

instytucje naukowe zwigkszaja skutecznos¢ wpltywu na proces legislacyjny na poziomie

lokalnym. Wyzwaniem pozostaje monitoring tych proceséw oraz ocena ich skuteczno$ci

a w przyszlosci takze efektywnosci.
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Europejski Komitet Regiondéw jest wysoko cenionym organem doradczym w Unii
Europejskiej, reprezentujagcym regiony i miasta. Dzigki cztonkom wybieranym przez wtadze
lokalne 1 regionalne z kazdego panstwa cztonkowskiego odgrywa znaczaca rolg
w ksztaltowaniu polityki UE poprzez opiniowanie projektow aktow prawnych majacych wptyw
na regiony i1 miasta. Oprocz wywierania wplywu na procesy decyzyjne UE promuje
demokracje, udzielajac glosu regionom i miastom w strukturach zarzadzania UE. Ponadto
zacheca do wspotpracy miedzy samorzadami w catej Europie. Dotychczas publikowana
literatura naukowa nie prezentuje roli jakg ten organ doradczy petni w kontekscie ksztattowania
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. W polskich opracowaniach skupia si¢ na

prezentowaniu sposobu funkcjonowania, wybierania cztonkéw i roli w europejskich procesach

decyzyjnych.

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej jest ztozonym procesem, ktéry moze
by¢ postrzegany jako zrédto szans do podniesienia konkurencyjnosci, utworzenia nowych
miejsc pracy i zmniejszenia presji na srodowisko naturalne. Przestankami do podjgcia tematu
dysertacji sa prezentowane rozwazania na temat roli jednostki samorzadu terytorialnego

w realizacji priorytetow polityki UE.

Tematyka gospodarki cyrkularnej jest przedmiotem zainteresowania wielu autorow.
Podejscie systemowe wskazuje, iz obecny linearny proces produkcji i konsumpcji ma swoje
ograniczenia. Jest on niezrownowazony ze wzgledu na ograniczony charakter zasobow naszej
planety 1 jego wplyw na systemy ekologiczne. Alternatywne podejscie, ktéore promuje
efektywne wykorzystanie zasobow poprzez tworzenie cykli sprzezenia zwrotnego dominuje
w definicjach. Wiagze si¢ to z odzyskiwaniem materialdw odpadowych poprzez procesy
naprawy, renowacji lub recyklingu 1 ponownym wprowadzaniem ich do systemu

gospodarczego w ramach obu strumieni biologicznych.

Teoria systemow zajmuje si¢ badaniem wzajemnie powigzanych systemow, zarowno
naturalnych, jak 1 sztucznych. Gospodarka cyrkularna, ktérej celem jest zrownowazone
wykorzystanie zasobéw, moze by¢ postrzegana przez pryzmat systemow. Teoria systemow
oferuje szereg korzysci w zrozumieniu i wdrozeniu gospodarki cyrkularnej. Pomaga
zidentyfikowac¢ i przeanalizowac¢ interakcje miedzy réznymi elementami gospodarki, takimi jak
produkcja, konsumpcja, gospodarka odpadami i wplyw na $rodowisko. Ponadto pomaga
w opracowywaniu holistycznych rozwigzan, ktore uwzgledniaja wszystkie aspekty systemu
gospodarczego 1 sprzyjaja skutecznej komunikacji 1 wspotpracy miedzy interesariuszami

zaangazowanymi we wdrazanie gospodarki cyrkularne;.
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Zasadniczym 1 dominujgcym zakresem tematycznym sg systemy zagospodarowania
odpadami komunalnymi. Wraz z ewolucja spoteczenstwa, zapotrzebowanie na systemy
gospodarki odpadami i przepisy prawne stale si¢ zmienia ze wzgledu na wzrost liczby ludnosci
1 rozwoj przemystu. Kwestie srodowiskowe rowniez odegraty znaczaca role w napedzaniu tych
zmian. Przej$cie na gospodarke o obiegu zamknigtym bedzie oznaczaé przelomowy etap
w rozwoju praktyk gospodarowania odpadami. Zagospodarowanie odpadow jest zagadnieniem
podnoszonym w konteks$cie samorzadow lokalnych. Obejmuje to zwigckszenie wysitkéw
w zakresie recyklingu i kompostowania, edukowanie mieszkancow w zakresie wtasciwych
praktyk gospodarowania odpadami, wdrazanie systeméw selektywnej zbiorki lub zaktady

przetwarzania bioodpaddw, oraz promowanie odnawialnych zrodet energii.

W  ostatnich latach rosngca uwaga skupiona jest na gospodarce cyrkularnej
w dzialaniach miejskich. Raport Fundacji Ellen MacArthur z 2017 r. podkreslit role, jaka miasta
odgrywaja jako czynniki napedzajace globalny wzrost gospodarczy i innowacje. Poniewaz
ponad potowa $wiatowej populacji mieszka na obszarach miejskich, a miasta przyczyniaja si¢
do znacznej czesci globalnego PKB, znajduja si¢ one w czoldwce tych wysitkéw. Ponadto
miasta majg duzy wplyw na zuzycie zasobow, wytwarzanie odpadow i emisje gazow
cieplarnianych ze wzgledu na wysoki poziom wykorzystania zasobéw. Wspotpraca migdzy
miastami jest coraz czesciej uwzgledniana w polityce ponadnarodowej, krajowej i lokalne;j.
Rézne programy wsparcia ze strony darczyncéw, rzadow krajowych i migdzynarodowych
stowarzyszen samorzadowych utatwiaja samorzadom lokalnym bycie znaczacymi graczami na

arenie mi¢dzynarodowej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

W modelu gospodarki cyrkularnej produkty, ushugi i materialy sg projektowane,
produkowane, wykorzystywane 1 utylizowane w sposdb zréwnowazony. Symbioza
gospodarcza 1 klastry regionalne to dwa podejscia, ktore moga wspiera¢ rozwdj gospodarki
cyrkularnej. Symbioza gospodarcza obejmuje wspotprace miedzy przedsigbiorstwami w celu
wymiany surowcow, energii 1 produktow. Wykorzystujac odpady lub produkty uboczne jedne;j
firmy jako zasoby dla dzialalno$ci innej firmy, mozna ograniczy¢ emisje. Regionalne klastry
sktadajg si¢ z firm dzialajacych w podobnych branzach w bliskiej odlegtosci od siebie. Sprzyja
to mozliwosciom symbiozy gospodarczej, poniewaz firmy w klastrze sg bardziej sklonne do
tworzenia partnerstw w celu wspolpracy. W potaczeniu z wysitkami na rzecz rozwoju

terytorialnego, oba podejscia przyczyniaja si¢ do rozwoju koncepcji gospodarki cyrkularne;.

Badania nad gospodarka cyrkularng w polityce regionalnej sg rozwijajaca si¢ dziedzing.

Koncentruja si¢ one na ocenie wykonalno$ci wdrazania rozwigzan gospodarki cyrkularnej
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1 ocenie srodkow politycznych, takich jak dotacje 1 programy wsparcia dla przedsigbiorstw.
Ponadto podejmowane sa wysitki w celu opracowania i oceny skutecznych $rodkow
politycznych, takich jak dotacje, pozyczki i programy wsparcia dla przedsigbiorstw w celu
promowania praktyk gospodarki o obiegu zamkni¢tym na poziomie regionalnym. Badania majg
na celu zidentyfikowanie i zrozumienie, w jaki sposob przyjecie zasad gospodarki cyrkularnej
moze pozytywnie wplynac na rozwdj regionalny poprzez zbadanie zwigzanych z tym korzys$ci
w roznych sektorach i branzach, takich jak zwigkszona konkurencyjno$¢ lub tworzenie miejsc

pracy przy jednoczesnym zmniejszeniu §ladu srodowiskowego

Ramy monitorowania przej$cia na gospodarke o obiegu zamknigtym to zagadnienie
pojawiajace si¢ jako wyzwanie. Tematyka odzwierciedla przyjecie nowych celow UE majacych
na celu zmniejszenie wptywu na $rodowisko i poprawe odpornosci gospodarczej. Ocena
postgpOw przy uzyciu tych ram ma zasadnicze znaczenie dla identyfikacji obszaréw
wymagajacych dalszych dziatan, a takze udanych praktyk, ktére moga by¢ powielane przez
inne panstwa czlonkowskie UE. Ramy monitorowania transformacji sg narzgdziem do
Sledzenia postepow w panstwach cztonkowskich UE, a ich ciaggte aktualizacje zapewniajg ich

adekwatno$¢ do zmieniajacych si¢ wyzwan i mozliwosci.

Podsumowujagc na  podstawie przeprowadzonych  studiéw literaturowych
zidentyfikowana zostala luka w badaniach dotyczacych wptywu polskich jednostek samorzadu
terytorialnego na ksztalttowanie Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej oraz wsparcia
w ramach polityki regionalnej w tym zakresie. Nie zostaly okre§lone mozliwo$ci zwigkszenia
wplywu samorzadow terytorialnych na proces programowania polityki regionalnej w zakresie
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Brakuje opracowan, ktore prezentowatyby
strategiczne priorytety rozwoju 1 realizowane dzialania przez jednostki samorzadu
terytorialnego w podejmowanym w rozprawie temacie. Po trzecie, wyniki badan moga by¢
wykorzystane do opracowania rekomendacji do zwigkszenia skuteczno$ci transformacji

w kierunku gospodarki cyrkularnej na szczeblu krajowym i samorzadowym.

5.2. Cele, pytania oraz hipotezy badawcze
Celem gltoéwnym dysertacji jest identyfikacja poziomu zaangazowania i skutecznosci
wpltywu jednostek samorzadu terytorialnego na transformacje w kierunku gospodarki

cyrkularnej w ramach europejskiej polityki regionalne;.

Dla osiggnigcia zatozonego celu analiza zostanie przeprowadzona w trzech

perspektywach: europejskiej, krajowej 1 lokalnej. Kompleksowa ocena wptywu jednostek
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samorzadu terytorialnego na proces transformacji ujawni ich poziom zaangazowania
1 uwypukli mozliwo$ci wykorzystania istniejacych zasobow i metod w realizacji zadan na rzecz

spotecznosci lokalnych. Sformutowano nastepujace cele szczegotowe:

CS 1. Okreslenie mozliwosci zwigkszenia wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na
ksztatt Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej;

CS 2. Okreslenie sposobu wiaczenia kluczowych elementow Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej do instrumentow polityki regionalne;j;

CS 3. Opracowanie rekomendacji dotyczacych dalszego rozwoju gospodarki cyrkularnej
w Polsce w perspektywie jednostek samorzadu terytorialnego;

CS 4. Identyfikacja wptywu paradyplomacji na procesy zarzadzania rozwojem jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych w pracach Europejskiego Komitetu
Regionow z Polski;

CS 5. Okreslenie zwigzku pomiedzy deklarowang postawa wiladz jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej a zakresem

1 intensywnos$cig podejmowanych przez te wtadze dziatan w tym zakresie.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce uczestnicza w reprezentowaniu interesow
na arenie mi¢dzynarodowej zar6wno w programowaniu, jak i1 wdrazaniu europejskiej
gospodarki cyrkularnej. Identyfikujac skuteczne mechanizmy rzecznictwa i rozumiejac, w jaki
sposob globalnie wymieniane informacje wptywaja na podejmowanie decyzji, jednostki te
odgrywaja fundamentalng role w stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju w swoich
spolecznosciach, przyczyniajac si¢ do szerszych globalnych wysitkow na rzecz wdrozenia
cyrkularnego modelu spoteczno-gospodarczego na okreslonym terytorium. Wobec powyzszego
zasadne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania badawcze zidentyfikowane jako problemy

badawcze rozprawy:

PB 1. Jakie sa formalne kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w procesie
podejmowania decyzji w Unii Europejskiej?

PB 2. Jakie s3 instrumenty bezposredniego zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w rzecznictwo intereséw w Unii Europejskiej?

PB 3. Jakie sa cele i gtowne wyzwania wiadz lokalnych i regionalnych wspierajacych
transformacje na gospodarke cyrkularng w Unii Europejskiej?

PB4. Jakie sa mozliwosci wykorzystania Funduszy Strukturalnych 1 Funduszu

Spdjnosci do wspierania transformacji Polski w kierunku gospodarki cyrkularne;?
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PB 5.

PB 6.

PB 7.

PB 8.

PB 9.

PB 10.

PB 11.

Jakie instrumenty polityki regionalnej sg wykorzystywane do wspierania
transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w Polsce?

Jakie s3 mechanizmy i instrumenty przewidziane w regulacjach prawnych do
wdrazania gospodarki cyrkularnej?

Jakie aspekty Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej zostaty
uwzglednione w dokumentach przyjetych przez rzad polski?

Jakie instrumenty paradyplomacji sg wykorzystywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego uczestniczagce w pracach Europejskiego Komitetu Regionow
z Polski?

W jaki sposob polscy przedstawiciele Europejskiego Komitetu Regiondow
skutecznie komunikuja dziatania podejmowane w swoich jednostkach?

Jakie dziatania dotyczace wdrazania gospodarki cyrkularnej realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego mozna uzna¢ za dobre praktyki?

Jakie sa rdéznice w stopniu wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki

cyrkularnej w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego?

Badania odwotuja si¢ do trzech obszarow rozwazan. Po pierwsze, wykorzystania

paradyplomacji i mozliwo$ci udziatu jednostek samorzadowych w rzecznictwie interesow. Po

drugie, systemu wspierania wdrazania Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej za

pomoca instrumentéw europejskiej polityki regionalnej. Po trzecie, wykorzystywania

dostepnych na szczeblu europejskim informacji w dokumentach strategicznych i realizowanych

dziataniach jednostek przez przedstawicieli wtadz lokalnych uczestniczacych w pracach

Komitetu Regionow. Aby zbada¢ potencjalne rozwigzania pytan badawczych, sformutowano

pig¢ hipotez badawczych:

HI.

Mozliwosci zwigkszenia wplywu jednostek samorzadu terytorialnego na ksztatt

Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej sg wieksze w przypadku samorzadow,

ktore wspolpracuja na arenie migdzynarodowe;;

H 2. Zasadnicze elementy Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej sa wtaczone do

instrumentow polityki regionalnej w Polsce;

H 3. Wdrazanie Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w Polsce realizowane jest

w sposob selektywny, ograniczony krajowymi priorytetami gospodarczymi

1 Srodowiskowymi;
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H4.

HS.

Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzadoéw terytorialnych wptywa dodatnio na

zwigkszony poziom transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej wsrod

interesariuszy potrojnej helisy;

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w programowaniu polityki

regionalnej na rzecz realizacji Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

w Polsce, ale ich udziat jest bierny.

Tabela 49 prezentuje przyjete w zaprojektowanym badaniu zalezno$ci pomiedzy hipotezami,

celami szczegdtowymi 1 pytaniami badawczymi.

Tabela 49 Zaleznosci pomiedzy celami, hipotezami oraz pytaniami badawczymi

Cel glowny

Cele szczegolowe Hipotezy badawcze | Pytania badawcze
PB1
CS1 HS1 PB2
PB3
PB4
CS2 HS2
PB5
PB6
CS3 HS3
PB7
CS4 HS4 PB8
PB9
CS5 HSS5 PB10
PB11

Zrodto: opracowanie wiasne

5.3. Triangulacja metod badawczych

Rozwigzanie podjetego w pracy problemu oraz postawionych hipotez wymagato

zastosowania réznorodnych metod badawczych o charakterze niereaktywnym. Zaréwno

w czes$ci teoretycznej, jak 1 empirycznej wykorzystano metody, ktore pozwolity po pierwsze na

zdefiniowanie kontekstu 1 warunkéw wspotpracy miedzynarodowe] jednostek samorzadu

terytorialnego na rzecz programowania europejskiej polityki regionalnej w obszarze gospodarki

cyrkularnej. Po drugie metody, ktére pozwolily na ocen¢ poziomu zaangazowania jednostek

samorzadu terytorialnego w Polsce we wspoOtprace na rzecz programowania polityki

regionalnej w obszarze gospodarki cyrkularnej badan (Tabela 50) :

Tabela 50 Metody badan wykorzystane do realizacji celow pracy badawczej

Lp. Metody badan: Zakres badan
MBI Badania gabinetowe w zakresie analizy Identyfikacja kontekstu i
' piSmiennictwa oraz krytycznej analizy tekstow, warunkow wspotpracy
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MB.2

Analiza danych wtornych dotyczacych dokumentow

legislacyjnych i raportow zbiorczych,

mig¢dzynarodowej jednostek

samorzadu terytorialnego

MB.3

Analiza studium przypadku,

MB.4

dane wtorne,

Analiza statystyczno-porOwnawcza w oparciu o

MB.5

Analizy tresci: (1) opinii uchwalanych przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
w Europejskim Komitecie Regionéw, (2) raportow
projektow Interreg, (3) strategii rozwoju jednostek
samorzadow terytorialnych oraz (4) sprawozdan

rocznych jednostek samorzadow terytorialnych,

MB.6

zakresie przedmiotu badan,

Obserwacje dyskretne — wspotudziat w pracach

organow instytucji UE poddanych badaniu, w

MB.7

Identyfikacja i analiza dobrych praktyk,

MB.8

gospodarke cyrkularna.

Analiza statystyczna z wykorzystaniem indeksu
Perkala w zakresie oceny zdolnosci polskich

jednostek samorzadu terytorialnego do przejscia na

Ocena poziomu
zaangazowania jednostek

samorzadu terytorialnego

Zrédlo: opracowanie wlasne
Zastosowanie poszczegolnych metod badawczych wynikato z poszczegdlnych celow

badan oraz zakresu teoretycznego lub empirycznego przyjetej analizy (Tabela 51).

Tabela 51 Wykorzystane metody badan w zaleznosci od przyjetych celow badan

Cele szczegolowe Metody badan
MB.1
CS1
MB.2
MB.2
CS2
MB.4
= MB.2
3 CS3
= MB.3
on
3 CS4 MB.3
MB.4
MB.5
CS5 MB.6
MB.7
MB.8

Zrodto: opracowanie wiasne
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Przyjeta logika badawcza ma charakter sekwencyjny, stad stosowane metody badawcze
wykorzystano w okreslonym porzadku logicznym w kolejnych rozdziatach pracy. Procedure
badawcza rozpoczynajg badania gabinetowe w zakresie analizy piSmiennictwa oraz krytycznej
analizy tekstow W tym zakresie, w rozdziale pierwszym pracy, dokonano identyfikacji
podstawowych teorii 1 koncepcji badawczych z zakresu ekonomii, ekonomii regionalnej oraz

zarzadzania umozliwiajacych prawidlowa percepcje przedmiotu badan.

Nastepnie, w rozdziale drugim, wykorzystano metod¢ analizy danych wtérnych
dotyczaca dokumentéw legislacyjnych 1 raportow zbiorczych. Badania te polegaly na
identyfikacji Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej na szczeblu unijnym i krajowym,
oraz roli jaka jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja w rzecznictwie interesOw na arenie
migdzynarodowej. Na tym etapie wykorzystano podejscie analityczne do istniejacej literatury
oraz oceny dorobku naukowego i rozwigzan prawnych w danej dziedzinie. Pierwsze badanie
obejmowato analize rozporzadzen, dyrektyw 1 dokumentow takich jak: biata ksigga,
sredniookresowe i dlugookresowe plany polityczne i strategiczne, programy operacyjne
uchwalane przez Komisje¢ Europejska, Parlament Europejski i Rade Europejska. Na szczeblu
krajowym badaniem obj¢to wybrane ustawy oraz §redniookresowe dokumenty strategiczne
obejmujace tematyke transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Drugie badanie miato
dwuetapowy charakter. W pierwszym etapie (badania gabinetowe) dokonano przegladu
wskaznikow monitorowania transformacji 1 stopnia wdrozenia gospodarki cyrkularnej.
W ramach tego etapu badan dokonano przegladu systematyzacji 1 wskaZnikéw
wykorzystywanych do analizy tego procesu w skali globalnej, europejskiej 1 krajowej. Drugi
etap badan polegal na analizie wskaznikow wykorzystywanych do monitorowania
transformacji gospodarki cyrkularnej w raportach publikowanych przez organizacje
ponadnarodowe, Eurostat i GUS. Nastepnie stosujac narzgdzia analizy statystycznej i analizy
poréwnawczej, dokonano porownania wartosci danych statycznych migdzy regionami w Polsce
oraz zaprezentowano wartosci danych statystycznych dla Polski i1 krajéw UE. Analizy te

dotyczyly okresu 2021-2027.

W kolejnym etapie, w rozdziale trzecim, zastosowano badania gabinetowe w zakresie
analizy piSmiennictwa oraz krytycznej analizy tekstow. Badaniem objgte zostaly
sredniookresowe dokumenty planistyczne stuzace wykorzystaniu europejskich funduszy
polityki spojnosci uchwalonych dla perspektyw finansowych w latach 2004-2006, w latach
2007-2013, w latach 2014-2020, oraz na lata 2021-2027. W trakcie badania okreslono zakres

interwencji  funduszy strukturalnych 1 funduszu spojnosci w kontekscie wsparcia
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zrOwnowazonego rozwoju, a w obecnym okresie programowania takze transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej. Zastosowanym narz¢dziem byta krytyczna analiza tresci
dokumentéow w konteks$cie $redniookresowych planéw obejmujacych transformacije
w kierunku zréwnowazonego rozwoju 1 gospodarki cyrkularnej. W rozdziale trzecim
wykorzystano takze metode studium przypadku, aby dokonac szczegdtowej identyfikacji
dokumentéw wdrozeniowych polityki regionalnej w okresie 2021-2027. Analiza ta dotyczyta
pierwszego okresu programowania UE, w ktérym uwzgledniono cele 1 priorytety
odpowiadajace unijnemu modelowi gospodarki cyrkularnej. Wykorzystano narzedzie studium
przypadku do oceny planowanego wsparcia finansowego 1 merytorycznego dla osiggniecia tej
transformacji. Analiza okres$lita skale bezposredniego wsparcia, ktore przyczyni si¢ do
osiggniecia celow transformacji UE. W ramach badania analizie poddano umowe partnerstwa
oraz programy operacyjny. Przeprowadzona analiza okreslata skale bezposredniego wsparcia
finansowego, ktore bedzie moglo przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow UE w zakresie

transformacji cyrkularne;.

W kolejnym kroku, opisanym w rozdziale czwartym, wykorzystano ponownie metode
badan gabinetowych w zakresie analizy pi$miennictwa oraz krytycznej analizy tekstow
Badanie to obejmowato identyfikacje rzecznictwo intereséw samorzadow terytorialnych w Unii
Europejskiej. Zakres tematyczny tego badania obejmowatl usystematyzowanie instrumentow
paradyplomacji i okreslenie roli samorzaddw terytorialnych w Unii Europejskiej. W pierwszym
kroku badania wykonano analize¢ form i metod, ktére samorzady terytorialne uzywaja do
rzecznictwa swoich interesow w Unii Europejskiej w kontekscie polityki regionalnej
1 transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej Zidentyfikowano czynniki okreslajace status
przedstawicieli samorzadow terytorialnych na arenie mi¢dzynarodowej oraz w role¢ w procesie
decyzyjnym UE. W drugim kroku, szczegélowym przedmiotem analizy objg¢to wspotprace
z Parlamentem Europejskim oraz aktywno$¢ samorzadow terytorialnych w Brukseli w procesie
reprezentowania interesOw lokalnych na szczeblu Europejskim, identyfikujac wyzwania

1 obszary oddzialywania.

Rozdziat czwarty poswigecono analizie kierunkéw 1 identyfikacji narzedzi wptywu
jednostek samorzadu terytorialnego na ksztatt Europejskiego modelu gospodarki cyrkularne;.
Zakres czasowy badan w tym przypadku jest nieco dtuzszy i obejmuje okres 2015 — 2022, t;.
od przyjecia w 2015 roku planu dziatania okreslajacego transformacj¢ w kierunku gospodarki
cyrkularnej dla Unii Europejskiej (Komisja, 2015). Dzigki zrealizowanym badaniom mozliwa

byta identyfikacja elementow zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg

235



komunikowane na szczebel Europejskiej legislacji. Szczegotowe) analizie poddano w tym
przypadku dwa celowo wybrane narzgdzia, ktére sa w dyspozycji polskich samorzadéw
terytorialnych: (1) paradyplomacje¢ w zakresie opinii Europejskiego Komitetu Regionéw oraz

(2) migdzynarodowe projekty polityki regionalnej w zakresie programu Interreg Europa.

Zaplanowane i zrealizowane do tej pory analizy diagnostyczno-opisowe zdefiniowaly kontekst
1 warunki wspotpracy miedzynarodowe] jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
programowania europejskiej polityki regionalnej w obszarze gospodarki cyrkularnej. Kolejnym
zadaniem badawczym jest ocena poziomu zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce we wspotprace na rzecz programowania polityki regionalnej w obszarze gospodarki
cyrkularnej. W tym celu w pierwszej kolejnosci wykorzystano metod¢ analizy tekstu. Metode
ta zastosowano w odniesieniu do identyfikacji oceny zaangazowania i jednostek samorzadu
terytorialnego we wspolprace na poziomie ponadkrajowym. Badaniu poddano okreslony typ
opinii uchwalanych przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Europejskim
Komitecie Regionow oraz raporty projektow Interreg. Ponadto metode ta zastosowano do
identyfikacji efektow synergii udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w sieciach
ponadnarodowych, ktéorych zakladanym skutkiem powinien by¢ wyzszy poziom
zaangazowania we wdrazanie gospodarki cyrkularnej. Przedmiotem badan w tym zakresie byly
strategie rozwoju oraz roczne sprawozdania z ich realizacji. Analizy tekstu w kazdym z tych
przedmiotow badan przeprowadzono wedtug tej samej procedury badawczej. Po pierwsze
dokonano identyfikacji wystepowania w badanych dokumentach dwodch stéw kluczowych:
gospodarka cyrkularna 1 gospodarka obiegu zamknigtego oraz poddano ocenie kontekst ich
uzywania. Ponadto przygotowano szczegdtowq liste stow kluczowych uporzadkowang wedtug
13. kategoriach korespondujacych z treScig Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
(ECOR, 2020a). W ramach kazdej z kategorii wskazano stowa kluczowe ogdlne oraz stowa
kluczowe szczegotowe. tacznie analize tekstu przeprowadzono za pomoca 110 stow

kluczowych (Tabela 52).

Tabela 52 Lista stow kluczowych ogolnych oraz stow kluczowych szczegotowych w ramach kategorii badania transformacji
gospodarki cyrkularnej w jednostkach samorzqdu terytorialnego

Lp. Nazwa kategorii Opis stéw kluczowych
1 Stowa kluczowe ogolne: design, zrownowazony rozwoj, produkty,
Projektowanie innowacje,
zrownowazonych produktow | Stowa kluczowe szczegotowe: materiaty, trwalos¢, naprawa, ekonomia
wspoldzielenia.
2 Stowa kluczowe ogolne: konsumenci, nabywcy publiczni, $wiadomos¢,

Wzmocnienie pozycji
konsumentow i nabywcow
publicznych

zaangazowanie, prawa konsumenckie,

Stowa kluczowe szczegoélowe: dostep do informacji, wybor, wpltyw na
decyzje zakupowe, promowanie obiegu zamknietego.

3 | Obieg zamkniety Stowa kluczowe ogoélne: produkcja, procesy, zasoby, efektywnos¢,

w procesach produkcyjnych | wydajnos¢,
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Stowa kluczowe szczegodtowe: redukcja odpaddw, ponowne
wykorzystanie, odzysk, drugie zycie produktow.

4 Stowa kluczowe ogoblne: zywno$¢, woda, sktadniki odzywcze,
Zywno$¢, woda i sktadniki bezpieczenstwo, dostgpnos¢,
odzywcze Stowa kluczowe szczegdtowe: marnowanie zywnosci, utrata wody,

zrdwnowazone rolnictwo, zrownowazona konsumpcja, bioodpady.

5 | Bardziej skuteczna polityka | Stowa kluczowe ogolne: polityka, odpady, zapobieganie, skutecznosc,
dotyczaca odpadow, zero waste,
wspierajaca zapobieganie Stowa kluczowe szczegdlowe: uregulowania prawne, instrumenty
powstawaniu odpadow finansowe, segregacja odpadow, selektywna zbiorka odpaddw,

i cyrkularno$é

6 Stowa kluczowe ogoélne: srodowisko, substancje toksyczne,
Wzmocnienie cyrkularnosci | zanieczyszczenie, substancje niebezpieczne,

w $rodowisku wolnym od Stowa kluczowe szczegdtowe: eliminacja substancji toksycznych,
substancji toksycznych ograniczenie uzycia substancji toksycznych, bezpieczne gospodarowanie
odpadami, azbest.

7 | Stworzenie dobrze Stowa kluczowe ogoélne: rynek, surowce wtorne, UE,
funkcjonujacego unijnego Stowa kluczowe szczegdtowe: dostep do surowcow wtornych, ceny
rynku surowcoéw wtornych surowcow wtornych, handel surowcami wtdérnymi.

8 . . Stowa kluczowe ogdlne: wywoz odpadow, przemieszczanie odpadow,
Rozwigzanie problemu . . e

. Stowa kluczowe szczegdlowe: ograniczenia nielegalnego wywozu
wywozu odpadow . . X . .
odpadow, recykling odpaddw, nielegalne wysypiska.

9 . Stowa kluczowe ogoélne: ludzie, regiony, miasta, potrzeby, edukacja,

Wzrost poziomu , .
. . Stowa kluczowe szczegotowe: dostep do produktoéw i ushug
samorzadnosci (ludzie, . . . . . .
. S zréwnowazonych, utatwienia dla stosowania obiegu zamknietego,
regiony i miasta) . ; . L L .
zaangazowanie lokalnej spotecznos$ci, kampania informacyjna.

10 Stowa kluczowe ogoélne: neutralno$¢ klimatyczna, odnawialne zrodta
Obieg zamkniety jako energii,
warunek wstepny Stowa kluczowe szczegolowe: redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
neutralnosci klimatycznej efektywnos$¢ energetyczna, wykorzystanie zasobow, zrOwnowazony

transport, termomodernizacja, instalacja fotowoltaiczna.

11 . C Stowa kluczowe ogoblne: oplacalnosc¢, biznes, gospodarka
Zapewnienie odpowiednie;j ) i . . L.
oplacalnosci Stowa kluczowe szczegdtowe: koszty obiegu zamknigtego, korzysci z

obiegu zamknigtego, zwrot z inwestycji.

12 . . ., .| Stowa kluczowe ogdlne: badania, innowacje, transformacja cyfrowa,
Wospieranie procesu przejscia wsparcie
poprzez badania, innowacje P ’ , . .

. . Stowa kluczowe szczegdtowe: nowe technologie, modele biznesowe,
i transformacje cyfrowa S
aplikacja, nauka.
13 .. . . Stowa kluczowe ogoélne: lider, dzialania, swiatowy,
Pozycja lidera w dziataniach . . , . .
S Stowa kluczowe szczegdlowe: wspdtpraca migdzynarodowa, wymiana
na poziomie §wiatowym . . L
wiedzy, promocja cyrkularno$ci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EC, 2020.

Wyniki badan analiz tekstu przedstawiono w rozdziale szostym. Pierwsze badanie
dotyczyto paradyplomacji. Ocenie poddano opinie uchwalane przez przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego w Europejskim Komitecie Regionow. Wykorzystano metodg¢ analizy
tresci dokumentéw wspartg obserwacja dyskretng autora, ktorej rezultaty wykorzystano
w zakresie wsparcia wnioskowania. Obserwacja dyskretna (bezposrednia, ukryta,
nieuczestniczaca) realizowana byla w calym okresie analizy 2010-2023. W prace
Europejskiego Komitetu Regionéw zaangazowani sg przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego ze wszystkich krajow UE wybierani w demokratycznych wyborach. Celem

wydanych opinii jest wptyw na proces legislacyjny Unii Europejskiej ukazujacy perspektywe
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interesOw jednostek samorzadu terytorialnego. Opinie s3 wydawane w odpowiedzi na wnioski
ustawodawcze Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej lub Parlamentu Europejskiego.
Dokumenty sg sporzadzane przez komisje odpowiedzialne za dany obszar polityki. Komisje te
zbierajg informacje i opinie od wtadz lokalnych i regionalnych w panstwach cztonkowskich
UE, ktore sg nastepnie przyjmowane przez plenarne posiedzenie w drodze glosowania.
Dokumenty o charakterze doradczym zawieraja takze propozycje zmian w proponowanych
aktach prawnych lub przedstawiaja nowe propozycje w zakresie polityki UE. W referencyjnym
okresie uchwalonych bylo tacznie 459 opinii, 132 z nich uwzgledniato zagadnienie gospodarki
cyrkularnej w réznych kontekstach tematycznych. Sze$¢ opinii odnosito si¢ bezposrednio do
dokumentow planowanych do przyj¢cia przez organy UE, ktore okreslaja ksztatt Europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej. Dokumenty te zostaly wybrane do szczegdtowej analizy

w ramach badan realizowanych przez autora.

Przedmiotem drugiego badania byty miedzynarodowe projekty w ramach programu
Interreg Europa. W projektach tych partnerami moga by¢ podmioty ze wszystkich krajow Unii
Europejskiej. Celem tych projektow jest ukazanie dobrych praktyk w priorytetowych obszarach
polityk europejskich, wypracowanie rekomendacji oraz przygotowanie dokumentéw
utatwiajacych ich wdrazanie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Projekty sa elementem
europejskiej polityki regionalnej, a wypracowane w mi¢dzynarodowych konsorcjach partneréw
rozwigzania stuzag do ksztaltowania dzialan 1 priorytetow w programach operacyjnych
realizowanych w ramach krajowych dokumentow takich jak Umowa partnerstwa. W programie
Interreg Europe 2014-2020 zidentyfikowano 258 projektow, w ktérych uczestniczyty podmioty
ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Sposrod nich, az 101 projektow w swoich
partnerstwach posiadato interesariuszy z Polski. W obszarze ,,zielonym”, w ramach ktdrego
finansowane byly projekty dotyczace transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej
zrealizowano 25 projektow, w tym siedem z udzialem polskich interesariuszy. Analiza
pokazujaca zaangazowanie polskich instytucji w opracowanie Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej poprzez udziat w projektach mi¢dzynarodowych obejmuje wszystkie
siedem projektow. Otrzymane dane do analizy celowosci 1 zakresu projektow poroéwnano
z rekomendacjami w celu pozyskania kompleksowej perspektywy przedmiotu badan. Analiza
obejmowata ocene celow, dziatan, wynikow 1 efektow kazdego projektu. Przeprowadzone
poréwnanie pozwolito na wyodrgbnienie siedmiu rekomendacji na poziomie dobrych praktyk.
Zostaly one zaprezentowane w europejskiej bazie danych i stanowi wkiad polskich

beneficjentow w realizacje Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej (JTSEU, 2023).
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Przedmiotem trzeciego badania w zakresie analizy tekstu byly badania obejmujace
identyfikacj¢ dobrych praktyk wdrazania Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz wplywu instrumentéw paradyplomacji na
procesy zarzadzania rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego. Na tym etapie
przeprowadzono analize¢ dokumentow wyznaczajacych ramy strategiczne dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze transformacji gospodarki cyrkularnej oraz roczne raporty
o stanie jednostek samorzadu terytorialnego. W pierwszej fazie przeprowadzono identyfikacje
rodzaju dokumentow przyjetych przez organy jednostek i obejmujacych tematyke transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej (identyfikujac dokumenty do analizy). W przypadku
rocznych raportéw o stanie jednostki samorzadu terytorialnego zdecydowano o wyborze tego
dokumentu bedacego obowigzkowym do przygotowania dokumentem, jako obiektywnego
materialu sprawozdawczego obejmujacego wszelkie dzialania podejmowane przez wiladze
jednostki na terenie samorzadu. Wskazane dokumenty zostaly poddane analizie w kontekscie
zakresu wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w dziataniach lokalnych.
Podobnie jak w poprzednich badaniach wykorzystano ustalony wspolny zakres stow
kluczowych do analizy tekstu w oparciu o tre$¢ Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
(ECOR, 2020a). Badanie to postuzylo weryfikacji stopnia wykorzystania informacji przez
polskich cztonkéw Europejskiego Komitetu Regiondéw w realizacji i wdrazaniu Europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym (,,u siebie”). Perspektywa finansowa
2021-2027 jest pierwszym okresem programowania w ktorym Unia Europejska udostgpnia
srodki w ramach polityki regionalnej na realizacj¢ gospodarki cyrkulacyjnej w ramach polityki
spojnosci 1 podpisanej z Polska umowy partnerstwa. Oznacza to dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego odpowiedzialnych za zagospodarowanie odpadow
przygotowanie odpowiednich dokumentéw strategicznych i1 operacyjnych ktére zgodnie
z zaleceniami Komitetu Regionow powinny uwzglednia¢ instrumenty stuzace transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej. Czlonkowie Komitetu Regiondw uczestniczacy
w debatach 1 przygotowaniu od 2015 r szeSciu opinii dotyczacych gospodarki cyrkularnej
powinni stanowi¢ wzor do nasladowania. Bedac przedstawicielami zwigzkow, ktore deleguja
sg takze zrodtem informacji na temat sposobdw postgpowania we wdrazaniu modelu
gospodarki cyrkularnej i Europejskiego Zielonego Ladu na szczeblu lokalnym. Stad w celu
weryfikacji hipotez dokonano analizy caloSciowej wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych cztonkami Komitetu Regionéw kadencji 2015-2020 oraz 2022 — 2025.
W konsekwencji do badania zakwalifikowano tgcznie 24 jednostki, sze$¢ na szczeblu powiatu

1 osiemnascie na szczeblu gmin biorgcych udzial w pracach Europejskiego Komitetu Regionow.
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Rok 2015 zostat okreslony jako poczatkowy zgodnie z datg przyjecia w UE Planu Dziatania na
rzecz gospodarki cyrkularnej (Komisja, 2015) i rozpoczecia wdrazania polityki transformacji
w Unii Europejskiej. Plan dziatania Unii Europejskiej na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym shuzy jako podstawa tej transformacji, wspierajac niskoemisyjne i konkurencyjne
spoteczenstwo poprzez ponowne wykorzystanie produktéw na etapie ich wycofania
z eksploatacji w zasoby do nowych zastosowan. Europejski plan rozwoju gospodarki
cyrkularnej dostarcza cennych praktycznych wskazowek w  dzisiejszym krajobrazie
gospodarczym, aby wspiera¢ bardziej zrownowazone wzorce produkcji i konsumpcji. W tym
okresie czlonkami bylo 24 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego. Dwunastu z nich reprezentowato organizacje samorzadow szczebla powiatowego
i gminnego w obu kadencjach. Jednokrotnie w pracach Komitetu Regiondw uczestniczylo
w tym okresie dwunastu przedstawicieli. Rycina 5 prezentuje przestrzenne roztozenie liczby
samorzadowcoOw pochodzacych z poszczegdlnych wojewddztw zakwalifikowanych do

badania.
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Rycina 5 Przestrzenne rozitozenie liczby przedstawicieli samorzqdu terytorialnego w Europejskim Komitecie Regionow w
latach 2015-2025
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ECOR, 2023a)

W pierwszym etapie badan dokonano identyfikacji dokumentu, ktory okresla
$redniookresowe cele strategiczne i jest dokumentem obowigzujacym w okresie od 2015 roku.

Za rok bazowy przyjeto rok uchwalenia przez Komisj¢ Europejska Planu Dziatan UE
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dotyczacego gospodarki cyrkularnej (Komisja, 2015). Zgodnie z hierarchig dostgpnosci

okreslona zostala kolejnos¢ przyjmowania dokumentéw do analizy (Tabela 53).

Tabela 53 Hierarchia i dostgpnos¢ dokumentow okreslajqcych Sredniookresowe plany rozwojowe powiatu/gminy/miasta w
latach 2015-2027

Liczba
dokumentow Liczba
Rodzaj dokumentu okreslajacego Sredniookresowe ndentyﬁkow.a nych dokumentow
Lp . . . . na terenie .
plany rozwojowe powiatu/gminy/miasta . zakwalifikowanych
jednostek do badania
samorzadu
terytorialnego
1 Plan/Program dziatan na rzecz transformacji w kierunku 0 0
gospodarki cyrkularnej na terenie powiatu/gminy/miasta
2 | Strategia transformacji w kierunku gospodarki obiegu 0 0
zamknigtego na terenie powiatu/gminy/miasta
3 Strategia rozwoju powiatu/gminy/miasta 20 20
4 | Lokalny Plan/Program Rewitalizacji gminy/miasta 18 2
5 Lokalny Plan/Program Rozwoju powiatu/gminy/miasta 2 2

Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie stron internetowych biuletynu informacji publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Na terenie zadnej z badanych jednostek nie zostat przygotowany i nie jest realizowany
plan/program transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Dzigki okreslonym kierunkom
rozwoju strategie okreslaja skoordynowane dziatania na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskazane do przeprowadzenia badania dokumenty obejmowaty w przypadku
powiatow sze$¢ strategii rozwoju. W odniesieniu do gmin wiejskich do badania wskazano jeden
Plan Rozwoju Lokalnego oraz jeden Program Rozwoju, za§ w przypadku gmin miejskich dwa
programy rewitalizacji. Horyzont czasowy dokumentéw w 45% przypadkach wykracza poza
okres programowania 2021-2027. Sag to wszystkie miasta powyzej 50 tys. mieszkancoéw oraz

potowa powiatéw poddawanych badaniu.

Roczne raporty o stanie jednostek samorzadu terytorialnego przygotowane sg zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i z art. 30 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Organ
wykonawczy przedstawia do dnia 31 maja organom uchwatodawczym podsumowanie
dziatalno$ci prezydenta, burmistrza, wojta badz zarzadu powiatu w roku kalendarzowym.
W ramach tych dokumentéw prezentowana jest diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci realizacja polityk, programéw 1 strategii, uchwat
rady gminy i budzetu obywatelskiego. Raporty podkreslaja wkiad w rozwoj i osiagnigcia
organu wykonawczego gminy, podkreslajac jego sukces 1 mocne strony. Stanowi okazje do

zaprezentowania nie tylko osiggnie¢ gminy, ale takze podkreslenia znaczenia o0sOb
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odpowiedzialnych 1 petnigcych funkcje zarzadcze w organie wykonawczym jednostki

samorzadu terytorialnego (Dolnicki, 2020). Badaniu poddano 24 raporty.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ dzialania na arenie
migdzynarodowej. Sposob uczestnictwa regulowany jest przez prawo narodowe i umowy
migdzynarodowe. Wielokierunkowy rozwdj polityki migdzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego wynika m.in. z ich autonomii i inicjatywy, jak rowniez ze zmiany roli regionow
1 miast w procesie integracji europejskiej. Samodzielna polityka zagraniczna prowadzona przez
jednostki samorzadowe jest zwykle ograniczona ze wzgledu na prerogatywy panstwa

narodowego w tej dziedzinie.

Badania jakosciowe w postaci analizy tekstow dotyczace diagnozy i oceny poziomu
zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce we wspotprace na rzecz
programowania polityki regionalnej w obszarze gospodarki cyrkularnej zostaly uzupetnione
informacja o poziomie zwrotnych efektow synergicznych determinowanych uczestnictwem
jednostek samorzadu terytorialnego w pracach Europejskiego Komitetu Regionéw. Bazujac na
danych zawartych w badanych dokumentach strategicznych i rocznych raportach okreslonych
wyzej, przygotowano autorski wskaznik internacjonalizacji. Wskaznik przygotowano
w oparciu o szes¢ kryteriow. Kryteria te w wersji uaktualnionej i zaadoptowanej do potrzeb
oceny poziomu umi¢dzynarodowienia samorzadow pochodza z wytycznych metodologicznych
przedstawionych przez Francisco Aldecoa, Michael Keating, Panayotis Soldatos pod koniec
XX wieku (Espineira-Guirao, 2022). Poszczegdlnym kryteriom przypisano okreslone wagi
odwotujagc si¢ do przegladu literatury, w tym przede wszystkim do publikacji
J. Komorowskiego, ktory odnosi si¢ do metodologii opracowanej przez Panayotis Soldatos
(Komorowski, 2000). Intensywno$¢, koordynacja i wydajnos¢ (Espifieira-Guirao, 2022)
okreslajg znaczenie wspotpracy migdzynarodowej w ramach nowej dyplomacji miejskiej (new
urban diplomacy). Metropolia opisywana jest jako miasto o silnych powigzaniach ze Swiatem
1 odgrywajace znaczaca role¢ w migdzynarodowych interakcjach gospodarczych, kulturalnych
i naukowych (Jewtuchowicz, 2016a). Przyjmuje czynniki produkcji, inwestycje, sit¢ robocza
oraz towary z zagranicy, goszczac jednoczes$nie zagraniczne firmy 1 instytucje. Ponadto jest
zintegrowana z globalng gospodarka poprzez sieci transportowe 1 infrastrukturg¢ komunikacyjna
oraz shuzy jako centrum kontaktéw migdzynarodowych z rozwinigtym sektorem ustug dla
klientow zagranicznych, a takze gospodarzem réznego rodzaju spotkan migdzynarodowych.
Adaptacja wskaznika zostala dokonana na podstawie konsultacji eksperckich w celu

dostosowania cech migedzynarodowej metropolii do lokalnego charakteru badania (badania
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gmin nie bedacych metropoliami). Drugg przestankg przygotowania autorskiego indeksu byto

przygotowanie narzedzia opisujacego status stosunkow paradyplomatycznych (Smetkowski

i1in., 2008) na terenie samorzadu terytorialnego. Zapewnia on wglad w dokonywane wybory

oraz promowanie mi¢dzynarodowych standardow w samorzadzie (Tabela 54).

Tabela 54 Kryteria sktadowe indeksu internacjonalizacji jednostek samorzqgdu terytorialnego z przypisanymi wagami

L.p. Nazwa kategorii Waga
1 Wspolpraca transgraniczna 29
2 Wydarzenia o zasiegu ponadnarodowym 14
3 Edukacja migdzynarodowa 7
4 Wspdlpraca transnarodowa i miedzyregionalna 29
5 quczgnie lqkalnych interesariuszy w transeuropejska sie¢ 7

komunikacyjna
6 Ponadnarodowy potencjal gospodarczy 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Espiiieira-Guirao, 2022 oraz Komorowski, 2000.

Szczegolowy opis poszczegdlnych kategorii, bedacy podstawa weryfikacji dokumentow

strategicznych i przygotowania bazy do opracowania indeksu internacjonalizacji:

1.

W ramach wspdlpracy transgranicznej okreslono cechy dotyczace nawigzywania
dwustronnych partnerstw z zagranicznymi samorzadami lokalnymi, przynalezno$¢ do
migdzynarodowych organizacji 1 sieci transnarodowych, liczba przyznanych nagrod
w konkursach miedzynarodowych. Angazujac si¢ w dziatania promujace wspotprace
dwustronng, mozliwe jest wzmocnienie relacji z migdzynarodowymi organizacjami
1 sieciami ponadnarodowymi. Udziat w takiej wspotpracy moze potencjalnie prowadzi¢ do
znaczacych osiggnigé, o czym $wiadczy liczba nagréd przyznanych w mi¢dzynarodowych
konkursach. Rozwoj 1 angazowanie si¢ we wspdlne inicjatywy ponad granicami umozliwia
ustanowienie skutecznych partnerstw z miedzynarodowymi samorzadami lokalnymi.
Sprzyja to wspotpracy 1 promuje wzajemny rozwoj;

Kryterium wydarzenia o zasiggu ponadnarodowym obejmuje: wydarzenia kulturalne,
sportowe, turystyczne, muzyczne, gospodarcze, inne na terenie jednostki samorzadu oraz
wizyty przyjazdowe 1 wyjazdowe. Uwzglednienie szerokiej gamy wydarzen
migdzynarodowych jako kryteriow oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego
réznorodne mozliwosci interakcji na poziomie mig¢dzynarodowym, zwigkszajac tym
samym ich globalng obecno$¢. Wydarzenia kulturalne, sportowe, muzyczne i inne tego typu
imprezy zapewniajg mozliwo$ci wymiany 1 wzajemnego zrozumienia, a takze promuja
lokalng spoteczno$¢ na arenie miedzynarodowej. Wydarzenia gospodarcze 1 spotkania
biznesowe przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego jednostki samorzadu terytorialnego

poprzez przycigganie inwestycji, wspieranie relacji biznesowych oraz promowanie

243



lokalnych produktow i uslug. Dziatania turystyczne otwierajg mozliwosci podobnie jak
delegacje przyjazdowe i wyjazdowe dzielenia si¢ pomystami, innowacjami i najlepszymi
praktykami, wzmacniajac wspotprace migdzynarodowa;

Edukacja miedzynarodowa obejmuje czynnik dotyczacy mozliwosci zdawania
miedzynarodowej matury oraz wspotprace zagraniczng jednostek edukacyjnych. Jednym
z aspektow edukacji migdzynarodowej jest mozliwo$¢ przystapienia do programu Matury
Migdzynarodowej i wspierania wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi z ré6znych
krajow. Nawigzujac partnerstwa ze szkotami i1 organizacjami ponad granicami, istnieje
wiekszy potencjal wymiany wiedzy i do§wiadczen, co z kolei prowadzi do pehiejszego
zrozumienia globalnych wyzwan edukacyjnych i wdrazania praktyk transformacyjnych;
Kryterium wspodlpraca transnarodowa i migdzyregionalna obejmuje liczbge projektow
migdzynarodowych oraz liczbe podpisanych inicjatyw migdzynarodowych wskazanych
przez samorzady terytorialne. Nawigzywanie trwalych partnerstw na rzecz projektéw
miedzynarodowych sprzyja wigkszej skuteczno$ci i1 trwato$ci zapewniajac sukces
wszystkim zaangazowanym stronom. Takie podej$cie sprzyja wigkszej skutecznos$ci
1 trwalo$ci w osigganiu pozadanych rezultatow;

Wilaczenie lokalnych interesariuszy w transeuropejska sie¢ komunikacyjng jako kryterium
obejmuje czynniki tj. dostepnos¢ jednostki terytorialnej do potaczen drogowych,
kolejowych, lotniczych i szlakow wodnych. Transeuropejska Sie¢ Transportowa to
zintegrowana sie¢ majaca na celu zapewnienie plynnego transportu w catej Europie.
Wilaczenie wszystkich szlakow oferuje réznorodne $rodki transportu, optymalizujac
tacznos¢, zwiekszajac handel 1 wspierajac wzrost gospodarczy. Znaczenie okreslane jest
zarowno dla rozwoju lokalnego, jak 1 szerszego rozwoju europejskiego, zapewniajac
kompleksowe, multimodalne potaczenia transportowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego;

Kryterium ponadnarodowego potencjatu gospodarczego obejmuje czynniki tj.: inwestycje
zagraniczne, powigzania handlowo-ustugowe =z zagranica, lokalizacja instytucji
miedzynarodowych, posiadanie za granica przedstawicielstw, oraz sektor ustug
nastawionych na obsluge powigzan miedzynarodowych. Zwigkszanie transnarodowego
potencjatu gospodarczego obejmuje wiele strategii. Po pierwsze, promowanie inwestycji
zagranicznych moze stymulowac dziatalno$¢ gospodarczg i zapewni¢ impuls dla lokalnego
przemystu. Wazne jest rowniez utrzymywanie wiezi handlowych i1 ustugowych z zagranica
w celu utatwienia wymiany towarow 1 ustug, co prowadzi do kwitnacej i zréZznicowanej

gospodarki. Dodatkowo, zachgcanie do lokalizacji mi¢dzynarodowych instytucji, takich jak
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firmy, banki, organizacje spoteczno-gospodarcze, osrodki kulturalne i instytucje naukowe
w obrebie jednostki samorzadu terytorialnego moze dodatkowo wspieraé wzrost i rozwadj
gospodarczy. Utrzymanie przedstawicielstw zagranicznych instytucji spoteczno-
gospodarczych wspotpracujacych z interesariuszami na okreslonym terytorium wptywa na
migdzynarodowe tancuchy dostaw. Rozwiniety sektor ustug taki jak sale kongresowe do
organizowania mi¢dzynarodowych konferencji, oferty hotelarskie, takie jak hotele
przeznaczone dla go$ci zagranicznych umozliwia rozwdj kontaktow.

Poszczegblnym kategoriom przypisana zostata waznos¢ w trzypunktowej skali
semantycznej oraz ocena aktywnos$ci z zastosowaniem skali nominalnej (dwustopniowej).
Efektem badania byla weryfikacja zwigzku pomiedzy udzialem przedstawicieli jednostek
samorzagdu w pracach Europejskiego Komitetu Regiondw, zakresem wdrazania dziatan
zwigzanych z transformacja gospodarki cyrkularnej oraz aktywno$cia na arenie
migdzynarodowej. Przygotowanie autorskiego wskaznika wynikato z braku narzedzia
badawczego, ktory oceniatby aktywno$¢ jednostek samorzadowych na podstawie sprawozdan
oraz roli, jaka pelnig dzialania zwigzane ze wspotpraca miedzynarodowa w dziatalno$ci
jednostek samorzadowych. Jednocze$nie dokonano rowniez identyfikacji informacji, jakie
cztonkowie Europejskiego Komitetu Regionow przekazuja krajowym interesariuszom

w zakresie gospodarki cyrkularne;j.

Ostatnim elementem procedury badawczej byta identyfikacja zbieznos$ci poziomu
cyrkularnej dojrzato$ci jednostki samorzadu terytorialnego z jej aktywnosciag ponadkrajowa.
Celem szczegblowym w tym zakresie bylo sprawdzenie czy ponadkrajowe rzecznictwo
interesOw skorelowane jest z wysoka pozycja w rankingu cyrkularnosci. W tym celu
wykorzystano Indeks Perkala. Metoda ta umozliwia liniowe porzadkowanie i rankingowanie
wielowymiarowych obiektéw w oparciu o okreslone kryteria, w celu okreslenia ich wzglednej
pozycji w roznych rankingach (Feltynowski, 2009). Wykorzystanie metody Perkala polegato
na zilustrowaniu réznorodnos$ci zestawu zmiennych w jednostkach samorzadu terytorialnego
w 2022 roku. Techniki porzadkowania liniowego s3a znane ze swojej duzej przydatnosci
w mierzeniu pozioméw rozwoju 1 wynikéw wydajnosci. Polegaja one na utozeniu obiektow
(np. jednostek samorzadu terytorialnego) w kolejnosci, w ktorej obiekty o podobnych cechach
znajdujg si¢ blisko siebie, a obiekty o odmiennych cechach znajdujg si¢ daleko od siebie. Dzigki
tej metodzie mozliwe bylto stworzenie syntetycznego wskaznika, ktory uwzgledniat wszystkie
zmienne. Pierwszym etapem procedury sporzadzania indeksu Perkala byl dobér zmiennych,

ktore opisujg potencjat cyrkularny. Zadbano aby zmienne te byty:
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— roznorodne, aby nie wystepowata autokorelacja zmiennych,
— istotne, aby mozliwa byl pomiar cech zwigzanych z gospodarka cyrkularnag,
— mierzalne, aby mozliwe byto obliczenie ich wartosci.

Po wybraniu zmiennych, obliczono wartosci $rednie i odchylenia standardowe
poszczegbdlnych cech. Wartosci $rednie pozwolily okresli¢ znaczenie poszczegdlnych cech
w kontekscie cyrkularnos$ci. Odchylenia standardowe pozwolily oceni¢, jak zmienne sa
rozproszone wokot wartosci $redniej (Nowakowska & Feltynowski, 2009). Kolejnym etapem
byla normalizacja danych. Normalizacja polegata na przeksztalceniu wartosci zmiennych
w taki sposOb, aby miaty one takie same znaczenie (Walesiak, 2014). Dzi¢ki temu zapewniono
poréwnac¢ cyrkularno$ci poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie

z wzorem 1.

t; X% qla t=1,.,n;j=1,...,,m) (1)
Si

Gdzie: tij — wartos$¢ zestandaryzowana cechy j dla jednostki samorzadu terytorialnego;
xij — wartos¢ cechy j w jednostce 1; x; — $rednia arytmetyczna cechy j; S; — odchylenie

standardowe cechy j; m — liczba cech; n — liczba jednostek.

Standaryzacja zmiennych pozwolita na obliczenie indeksu Perkala. Standaryzowane
warto$ci zmiennych sg porownywalne, poniewaz majg srednig warto$¢ réwna 0 i odchylenie
standardowe rowne 1, tworzac zaré6wno dodatnie, jak 1 ujemne wartosci dla zmiennych.
W przypadku korzystania z niezaleznego wskaznika zlozonego konieczne byto
znormalizowanie wszystkich zmiennych jako stymulant lub destymulant. Znormalizowane

dane utatwiajg obliczenie syntetycznego wskaznika Perkala przy uzyciu wzoru 2:

1& 1 & x,—x,
P = t.. = — L] L (2)
mé“ mia S

gdzie: P;— wskaznik potencjatu cyrkularnosci 1, tij — warto$¢ zestandaryzowana cechy
j dla jednostki samorzadu terytorialnego i; m — liczba cech wchodzacych w sktad wskaznika

syntetycznego; ] — numer wskaznika w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wskaznik zostat obliczony na podstawie odlegtosci migdzy warto$ciami zmiennych dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. W kontekscie gospodarki cyrkularne;j,

metoda Perkala zostata wykorzystana do zilustrowania réznorodnosci jednostek samorzadu
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terytorialnego wedtug kategorii i zmiennych umieszczonych w Tabela 55. Zmienne zostaly
przyporzadkowane do jednej z trzynastu kategorii cyrkularnosci okreslonych w Europejskim
modelu gospodarki cyrkularnej (EC, 2020) oraz ich wybor uzalezniono takze od dostgpnosci

danych statystycznych. Badanie zrealizowano dla 2477 gmin oraz 314 powiatow.

Tabela 55 Wskazniki obrazujgce cyrkularnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Zmienne skladowe wskaznika Perkala

Lp. Kategoria cyrkularnosci
P & y Nr. Nazwa
. L . , podmioty w dziatach 33, 39, 95 PKD na
1 | Projektowanie zrownowazonych produktow Wi 1000mieszkafcow®s
) Wzmocnienie pozycji konsumentéw i nabywcow w2 powierzchnia targowisk statych na 1000

publicznych mieszkancow
Odpady zebrane selektywnie w relacji do

3 | Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych W3 odpadéw ogdlem

. . . S o Zuzycie wody w gospodarstwach domowych
4 | Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze W4 . . ,

ogodtem na 1 mieszkanca

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow Wskaznik §wiadczenia ustug odbioru
5 | wspierajaca zapobieganie powstawaniu odpadéw | W5 | odpadow komunalnych z nieruchomosci

i obieg zamkniety zamieszkanych®’
6 Wzmocnienie obiegu zamkni¢tego w srodowisku W6 Odpady niebezpieczne zebrane w ciagu roku

wolnym od substancji toksycznych ogotem

. L . Odpady zebrane selektywnie papier i

7 Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego W7 | tektura, metale, szkto i tworzywa sztuczne w

rynku surowcow widrnych relacji do ogdtu odpaddéw

Odpady zebrane selektywnie

8 | Rozwigzanie problemu wywozu odpadow W8 | biodegradowalne w relacji do ogdtu
odpadow
9 Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i Wydatki gmin i miast na prawach powiatu
miasta) wo |na jednego mieszkanca w dziale 900 -
10 Obieg zamkniety jako warunek wstepny Gospodarka komunalna i ochrona
neutralno$ci klimatycznej srodowiska

11 | Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci

- - — - Dochody budzetéw gmin i miast na prawach
Wospieranie procesu przejécia poprzez badania,

12 |. . : W10 powiatu w Unii Europejskiej na
innowacje i transfor'maCJ'q cyfrowa — finansowanie programow i projektow

13 },)o'zyqa lidera w dziataniach na poziomie unijnych w relacji do dochodéw ogotem
swiatowym

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (BDL, 2023; EC, 2020)

86 Dziat 33, Naprawa i konserwacja metalowych wyrobow gotowych, maszyn i urzadzen; dziat 39, dziatalno$é
zwigzana z rekultywacja i pozostata dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami; dziat 95, Naprawa i
konserwacja komputeréw i sprzgtu komunikacyjnego (PKD, 2023)

87 W przypadku powiatow cechg jest powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km2 powierzchni ogotem.
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Rozdzial 6 Ocena zaangazowania jednostek samorzadow
terytorialnych w ksztaltowanie Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej

6.1 Skutecznos¢ rzecznictwa interesOw jednostek samorzadow terytorialnych na

arenie miedzynarodowej w zakresie gospodarki cyrkularnej

W zakresie realizacji celu czwartego, czyli identyfikacji wptywu paradyplomacji na
procesy zarzadzania rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego badaniu poddano dwa
obszary aktywnosci jednostek samorzadow terytorialnych. Pierwszym jest rzecznictwo
interesow lokalnych z wykorzystaniem rekomendacji zgtaszanych Komisji Europejskiej za
posrednictwem programu Interreg Europa. Drugim obszarem badan jest rzecznictwo intereséw
lokalnych za po$rednictwem udzialu jednostek samorzadéw terytorialnych w opiniach

Europejskiego Komitetu Regionow.

Program Interreg Europa obejmuje wspoiprace na arenie miedzynarodowej i umozliwia
tworzenie sieci partnerskich na terenie calej Unii Europejskiej oraz w krajach stowarzyszonych.
Zgodnie z zamieszczanymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca programem informacjami projekty
zrealizowane w  perspektywie finansowej 2014-2020 mialy wptyw na ponad
1016 instrumentéw polityki®, w tym 525 programéw operacyjnych funduszy strukturalnych.
Szacowany finansowy wptyw tych dzialan wynosi 1341 mln EUR ogoétem (w tym 1104 min
EUR z funduszy strukturalnych) (JTSEU, 2023). Oznacza to warto$¢ czterokrotnie wigkszg niz
budzet samego programu (359 mln EUR). Wartosci te prezentuja skalg wpltywu programu
Interreg Europe na implementacj¢ europejskich polityk i osigganie planowanych europejskich
celow. W okresie realizacji programu zorganizowano blisko 15 000 wydarzen dotyczacych
wymiany wiedzy, uczenia si¢ i1 doskonalenia instrumentéw polityki rozwoju. Kolejnym
rezultatem projektow bylo opracowanie 1626 planow dziatan dla poszczegdlnych jednostek
samorzadowych na terenie UE. W ramach wszystkich projektéw zaprezentowano 6330 dobrych

praktyk, w tym 311 z Polski.

W obszarze ,,zielonym”, w ramach ktorego finansowane byly projekty dotyczace

transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej zrealizowano 25 projektéw, w tym siedem

88 Instrumenty polityki w Programie Interreg Europa odnoszg si¢ do strategii, programow lub praw opracowanych
przez wtadze publiczne w celu poprawy okres§lonej sytuacji terytorialnej. Sg to srodki interwencji publicznej, ktore
moga obejmowaé zarowno Srodki finansowe, jak i strategie bez konkretnego finansowania (JTSEU, 2023).
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z udzialem polskich interesariuszy: Symbi, Ecowaste4food, Replace, CircE, GPPforGrowth,
Intherwaste i Lindanet. Zaprezentowano 890 dobrych praktyk i rekomendacji politycznych,
wtym 30 z Polski. Tabela 56 prezentuje zakres tematyczny podejmowanych w ramach

projektow zagadnien (JTSEU, 2023).

Tabela 56 Zakres tematyczny Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej

Lp. Zakres

Projektowanie zrownowazonych produktow

Wzmocnienie pozycji konsumentéw i nabywcoéw publicznych

1
2
3 | Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych
4

Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze

5 Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow wspierajgca zapobieganie powstawaniu odpadow
i obieg zamkniety

6 | Wzmocnienie obiegu zamknictego w srodowisku wolnym od substancji toksycznych

7 | Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcow wtoérnych
8

9

Rozwiazanie problemu wywozu odpadow

Wzrost poziomu samorzadnoéci (ludzie, regiony i miasta)
10 | Obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej

11 | Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci

12 | Wspieranie procesu przejécia poprzez badania, innowacje i transformacj¢ cyfrows

13 | Pozycja lidera w dzialaniach na poziomie §wiatowym

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (EC, 2020)

Poziom wptywu poszczegdlnych projektow w ramach ustalonych kategorii r6éznit si¢
pod wzgledem intensywnosci i zakresu. Projekty Symbi, Ecowaste i Replace dotyczyly
szerokiego zakresu zagadnien, z naciskiem na znalezienie kompleksowych rozwigzan,
przygotowania plandw dziatan, a takze wzmocnienie pozycji konsumentdw i nabywcow
publicznych. Z drugiej strony, polscy interesariusze realizowali projekty, ktore koncentrowatly
si¢ na bardziej specyficznych kwestiach, takich jak zamdwienia publiczne lub szczegotowe
podejscie do odpadow i zanieczyszczenia gleby. Wykres 19 prezentuje, w jaki sposob
partnerstwa przyjely roézne intensywnosci tematyki w ramach projektéw ponadnarodowych,
aby uczestniczy¢ w procesie reprezentowania interesoOw. Roznice te podkreslajg zroznicowany
zestaw zagadnief poruszanych przez polskich interesariuszy, od rozwigzan przekrojowych po
ukierunkowane obszary, takie jak zarzadzanie zamdéwieniami, strategie redukcji odpadow

1 przeciwdzialanie zanieczyszczeniu gleby.
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REPLACE

CircE

GPP4Growth

INTHERWASTE

LINDANET

o

1

2 3 4 5 6

7

Wykres 19 Intensywnos¢ wystgpowania kategorii cyrkularnosci w projektach Interreg Europa realizowanych przez polskich

interesariuszy®.

Zrédlo: opracowanie wlasne (JTSEU, 2023)

W szczego6lnosci znaczenie miato wzmocnienie pozycji konsumentdw i nabywcow
publicznych w obszarze gospodarki cyrkularnej jest waznym aspektem dazenia do
zrdbwnowazonego rozwoju. Oznacza to promowanie §wiadomych wyboréw zakupowych, ktore
uwzgledniaja nie tylko tradycyjne kryteria jak cena i jako$¢, ale rowniez aspekty zwigzane
z ochrong $srodowiska i spoleczenstwa. Zaréwno indywidualni konsumenci, jak i instytucje

publiczne, ktére poprzez swoje zamdwienia publiczne maja znaczenie w transformacji.

Tabela 57 zawiera szczegOlowe informacja dotyczace wplywu analizowanych

projektéw na reprezentowanie interesOw polskich interesariuszy poprzez ich aktywnos¢

w projektach transnarodowych.

Tabela 57 Zakres tematyczny projektow z uczestnictwem polskich podmiotow

. . A Instrument
Lp Akr.omm Cel projektu Opis wplywu na‘Europerkl fnodel polityki
projektu gospodarki cyrkularnej . .
regionalnej
Integrowanie, wdrazanie i | Poprawa zarzadzania, wdrazania i
zaangazowanie monitorowania regionalnych instrumentow
decydentow politycznych | polityki regionalnej,
i wladz zarzadzajacych. Wzmocnienie zrownowazonego rozwoju,
do zwigkszenia opracowanie i wdrozenie polityk i dziatan Regionalny
1 REPL wydajnosci gospodarki o | Identyfikacja, waloryzacja, ocena tancuchow Program
ACE® obiegu zamknietym (CE) | wartosci opartych na cyklu zamknigtym, Operacyjny
zgodnie z Planem opracowanie replikowanego systemu 2014-2020
Dziatania Komisji ramowego dla regionalnej oceny doskonatosci
Europejskiej dotyczacym | w zakresie cyrkularnos$ci
Gospodarki Opartej na Synergiczne wykorzystanie finansowania z
Cyklu Zycia. RIS3
LINDA Pol.qcz’eme WySIH(OV.V Poprawa wiedzy na rzecz zmniejszenia
2 ol regiondow europejskich na . ; . Nd.
NET .. zanieczyszczenia gleby pestycydami,
rzecz poprawy sytuacji

8 W badaniu wykorzystano stowa kluczowe ogdlne i szczegdlowe okreSlone w Tabela 52. Maksymalna

intensywno$¢ wynosi 13.

%0 REgional PoLicy Actions for Circular Economy (Interreg, 20231)
! European Network of Lindane waste affected regions working together towards a greener environment (Interreg,

2023¢)
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zwigzanej z terenami Utworzenie sieci regiondow europejskich
skazonymi HCH dotknigtych skazeniem pochodzacym z
(Lindanem). produkcji Lindanu (HCH i innych substancji),
Opracowanie planow dziatan skierowanych na
rozwigzanie problemu w poszczegolnych
regionach, wymian¢ doswiadczen
Podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat
zanieczyszczenia HCH i innych zwigzanymi z
nim problemami zanieczyszczen
pochodzacych od trwalych zanieczyszczen
organicznych (POPs) i przestarzatych
pestycydow

Stymulowanie ekologicznych i efektywnych
pod wzgledem zasobdw produktow i ustug
poprzez wprowadzenie nowych kryteriow
oceny w zamowieniach publicznych,
uwypuklajacych aspekty srodowiskowe.
Promowanie Wzmocnienie zdolnoséci administracji
ekoinnowacji, regionalnych do skutecznego realizowania
efektywnosci zasobow i polityk poprzez promowanie zielonych
zielonego wzrostu zamowien publicznych.

poprzez zielone Poprawa wdrazania instrumentéw polityki
zamowienia publiczne przez zachgcanie zamawiajacych do

(GPP). uwzgledniania czynnikow srodowiskowych w
swojej dziatalnosci.

Odblokowanie inwestycji na zielone
zamoOwienia publiczne na rzecz wspierania
rozwoju nowych ekologicznych produktow i
ustug.

Modyfikacja lub ponowne dostosowanie
wybranych instrumentéw

Zaangazowanie interesariuszy oraz poglebiona
Wzmocnienia analiza systemu gospodarczego

instrumentow polityki do | Identyfikacja mozliwos$ci rozwoju gospodarki
kierowania gospodarkag w | o obiegu zamknietym oraz barier

4 CircE” | kierunku modelu o obiegu | utrudniajgcych ten rozwoj na poziomie
zamknietym skutecznej regionalnym

implementacji planéw Identyfikacja najlepszych praktyk lub nowych
dziatania potencjalnie skutecznych opcji politycznych.
Zintegrowanie glownych instrumentow
polityki, ich modyfikacje na szczeblu
politycznym

Zatrzymania nieakceptowalnej sytuacji, ktora
powoduje utrat¢ nawet 50% produkcji
rolniczej, ktora pozostaje niewykorzystana lub
Redukcja marnowania jest spozywana w nieodpowiedni sposob pod Regionalny
zywno§$ci i promowania wzgledem zdrowotnym Program
bardziej efektywnej Prezentacja skutkdéw marnowania zywnosci Operacyjny
gospodarki zasobowej jako zrodto efektywnej gospodarki zasobowe;j 2014-2020
i przyjaznej dla srodowiska dla tych
terytoriow. Poprawa polityk przez cztery lata
trwania projektu.

poprawie lokalnych i Modyfikacja niezrownowazonych praktyk w
6 INTHER | regionalnych polityk zakresie gospodarowania odpadami, nd
dotyczacych efektywnosci energetycznej i mobilno$ci

Regionalny
Program
Operacyjny
2014-2020

GPP4
Growth®?

Regionalny
Program
Operacyjny
2014-2020

ECO
5 WASTE
4FOOD*

92 Green public procurement for resource-efficient regional growth (Interreg, 2023c¢)

93 European regions toward Circular Economy (Interreg, 2023a)

% “Supporting eco-innovation to reduce food waste and promote a better resource efficient economy (Interreg,
2023b)
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WASTE? | zrownowazonego Zachowanie estetycznych kryteriow przy
gospodarowania podejmowaniu dziatan w obszarze gospodarki
odpadami w Miastach odpadami ze wzgledu na chronione
Dziedzictwa Kulturowego | przestrzenie miejskie

Eliminacja tradycyjnych metod i sprzetu do
gospodarki odpadami

Przygotowanie instrumentéw polityki
regionalnej mozliwych do replikacji na terenie
innych samorzadéw terytorialnych.
Promowaniu wspotdzielenia materiatow w
celu minimalizacji odpad6éw, na wzor
naturalnego ekosystemu, w ktorym wszystko
jest ponownie wykorzystywane.

Poprawa wdrazania
polityk i programow

;(\):i\;;iﬁ;:l%lggiﬁigjq ; Tworzenie nowych modeli biznesowych Rgil);?:rlgy
7 | SYMBI®¢ e obejmujacych handel wtornymi surowcami .

rozpowszechnianiem oraz innowacyjne ushugi z zakresu gospodarki Operacyjny

Symbiozy Przemystowe;j M g £OSP 2014-2020

odpadami

Analiza planéw dotyczacych ograniczenia
ryzyka zwigzanego z zalezno$cia od
importowanych materiatéw i paliw kopalnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (JTSEU, 2023)

oraz Gospodarki
Cyrkularnej

Projekty realizowane w ramach programu Interreg Europa wptywaja na transformacje
gospodarek lokalnych ku modelowi cyrkularnemu, co ma na europejski krajobraz gospodarczy
1 ekologiczny (Tabela 58 - poziom oddzialywania oznaczony litera ,,L”). Lokalnym aspektem
jest zaangazowanie W tworzenie zrdwnowazonego rozwoju w samorzadzie terytorialnym.
Projekty przyczynity si¢ w najwigkszym stopniu do udoskonalenia instrumentéow tj. plany
dziatan, i programy operacyjne wspotfinansowane z Funduszy Europejskich oraz realizowane

byly dziatania edukacyjne.

Projekty te umozliwilty samorzadom terytorialnym aktywne ksztattowanie
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. Dzigki temu samorzady mialy mozliwosé
stworzenia szczegdlowych 1 spersonalizowanych rozwigzan, ktore najlepiej odpowiadaja na
lokalne wyzwania i mozliwo$ci wzmacniajac transformacj¢. Ponadto propozycje wiekszosci
z nich mialy mozliwo$¢ przekaza¢ na poziom ponadnarodowy do organow UE (Tabela 58 -

poziom oddzialywania oznaczony literg ,,E”).

Tabela 58 Rezultaty projektow obejmujgcych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej w ramach programu Interreg
Europa

Efekty realizacji Wskazniki monitorujace Poziom
projektow Nazwa Ogélem | Polska oddzialywania
Uczenie si¢ i ;rlacdi‘:);kmdentyﬁkowanych najlepszych 463 7 E.L
wymiana wiedzy - - - .
. Liczba zidentyfikowanych instrumentow
dotyczace] polityki regionalne;j 140 ’ E L

% Interregional Environmental Integration of Waste Management in European Heritage Cities (Interreg, 2023d)
% Industrial Symbiosis for Regional Sustainable Growth and a Resource Efficient Circular Economy (Interreg,
2023g)
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gospodarki Liczba wydarzen wymiany wiedzy i 57 7 L
cyrkularnej doswiadczen
Liczba przygotowanych planéw dziatan 247 10 E,L
Wdrozenie Liczba raportdéw eksperckich 9 1 E
zdobytej wiedzy | Liczba udoskonalonych instrumentow
o . 39 7 E,L
polityki regionalnej
Liczba poglegbionych raportow na temat 15 5 E
dobrych praktyk
Dzielenie si¢ Liczba udoskonalonych instrumentow 10 10 E
zdobyta wiedza | polityki regionalnej
Liczba tematycznych wydarzen 14 10 E
edukacyjnych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (JISEU, 2023)
W ramach zrealizowanych powyzej projektow zaprezentowano rekomendacje, ktore

opierajg si¢ na inspirujgcych i sprawdzonych rozwigzaniach politycznych i praktycznych.
Rekomendacje te sa cennym zrodtem informacji i wskazéwek dla organizacji, instytucji
publicznych i innych podmiotéw zainteresowanych wprowadzaniem praktyk zwigzanych
z gospodarka cyrkularng. Dzigki tym rekomendacjom mozliwe jest poszerzenie wiedzy
iumiejetnoSci w obszarze zrOwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ do realizacji
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej bardziej efektywnych i ekologicznych
rozwigzan na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Rekomendacje sa wynikiem
intensywnej wspotpracy pomiedzy interesariuszami krajowymi oraz partnerami projektow,
ktorzy dzielg sie¢ swoimi do$wiadczeniami, wiedzg i praktykami. Zalecenia te oparte s3 na
zrealizowanych projektach, ktore zostaly przetestowane i1 uzyskaly pozytywne opinie

ekspertow w zakresie skutecznosci.

Wykres 20 prezentuje liczbe wszystkich rekomendacji zwigzanych z gospodarka
cyrkularng, ktore zostaly zaprezentowane przez cate konsorcja projektowe i partnerow z Polski.
Najwiecej rekomendacji zostato przedstawionych w projekcie GPP4Growth (46), a kolejno
CircE (40) oraz ECOWASTE (35). Podmioty z Polski, ktore braty udziat w tych projektach

zaprezentowaly facznie 23 rekomendacje.

50 46
40
40 35
30
30
18
20 3 15
8
- 5. B K N e F
0 — — [ | . - — [ |

REPLACE LINDANET GPP4Growth CircE ECOWASTE INTHERWASTE SYMBI
B Partnerzy ogétem M Partnerzy z Polski

Wykres 20 Zestawienie liczby wystepujqgcych rekomendacji dotyczqcych transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej
w ramach projektow Interreg Europe objetych badaniem
Zrodto: opracowanie wltasne (JTSEU, 2023)
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Projekty partnerskie w ramach programu Interreg Europa zaowocowaly
rekomendacjami przedstawionymi przez partneroOw projektu jako inicjatywy dobrych praktyk.
Rekomendacje te przyczyniajg si¢ do wdrazania Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
poprzez prezentacje gotowych, zatwierdzonych przez niezaleznych ekspertoéw rozwigzan
mozliwych do replikacji. Polscy partnerzy wskazali tacznie 73 inicjatywy, ktore zostaty
ocenione 1 rekomendowane przez konsorcja projektowe. Sposrdéd 13 kategorii analizy
gospodarki cyrkularnej w badanych projektach dobre praktyki zostaly zidentyfikowane
w 10 kategoriach. Wskazuje to, ze w trzech kategoriach - zapewnienie odpowiedniej
efektywnosci kosztowej; wspieranie transformacji poprzez badania, innowacje 1 transformacj¢
cyfrowa; oraz przywodztwo w dziataniach globalnych — inicjatywy nie uzyskaty rekomendac;ji.
Wykres 21 ilustruje intensywno$¢ rekomendacji przedstawianych przez polskich partnerow

w analizowanych kategoriach cyrkularnosci.

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca

e .
P eganie

p , Wspierajaca z
powstawaniu odpadow i cyrkularnosc,
Zywnosc, woda i skladniki odzyweze, 8 7

Wzmocnienie pozycji konsumentow
i nabywcdw publicznych, 10

tworzenie dobrze funkcjonujgcego
unijnego rynku surowcow
wtérnych, 5 Wzrost poziomu
samorzgdnosci
(ludzie, regiony
miasta), 4

Wzmocnienie Obieg zamkni:
cyrkularnosci jako warunek
w srodowisku wolnym wstepny
ie zrd zonych Obieg zamkniety w procesach od substancji OZWi iep neutralnosci
produktow, 16 produkcyjnych, 9 toksycznych, 7 odpadow z UE, 5 klimatycznej, 2

Wykres 21 Intensywnosc¢ rekomendacji zaprezentowanych w poszczegolnych kategoriach cyrkularnosci w projektach Interreg
realizowanych przez polskich partnerow
Zrodto.: opracowanie wiasne na podstawie (JTSEU, 2023)

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow wspierajaca zapobieganie
powstawaniu odpadéw i1 obieg zamknicty byta obszarem w ktéorym pojawito si¢ najwiecej
rekomendacji w ramach projektow. W tym zakresie w ramach projektow zaprezentowano
16 inicjatyw zwigzanych z rozwinigciem bardziej efektywnej polityki odpadowej, ktoéra
koncentruje si¢ na zapobieganiu powstawaniu odpadéw i promowaniu obiegu zamknietego. To
jest zgodne z zalozeniami Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej, ktéry dazy do
minimalizowania odpadéw 1 maksymalnego wykorzystania zasobow. Wynika to ponadto

z polskiego ustawodawstwa, ktore naktada na samorzady terytorialne obowiazki gospodarki
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odpadami 1 $ciekami. W ten sposdb odzwierciedlony jest rowniez cig¢zar obowigzkoéw

spoczywajacych na jednostkach samorzadowych

Rekomendacje koncentrujgce si¢ na procesach produkcyjnych i roli konsumentoéw
w dazeniu do osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej poprzez odpowiednie projektowanie
produktéow. To podejScie przedsigbiorcze opiera si¢ na zasadzie optacalnosci, czyli
uwzglednianiu aspektow ekonomicznych w dziataniach zwigzanych z gospodarkg cyrkularng.
Wskazuje to na znaczenie zroOwnowazonego podej$cia biznesowego, ktore angazuje
producentdéw i konsumentoéw w celu osiggniecia celoéw zwigzanych z ochrong klimatu. Liczba
elementow, ktore sg istotne w kontekscie tych rekomendacji, miesci si¢ w zakresie od 7 do 10,

co podkresla ich szeroka i kompleksowa nature.

W grupie czynnikdw o najmniejszym wplywie na Europejski model gospodarki
cyrkularnej zaobserwowaé mozna elementy, ktorych liczba wynosi od 2 do 5. W najmniejszym
stopniu zaangazowanie polskich interesariuszy odnosi si¢ do tworzenia rekomendacji w ramach
obszaru "Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze". Oznacza to, ze interesariusze z Polski maja
mniejszy udziat w opracowywaniu zalecen dotyczacych zagadnien zwigzanych z zywnoscia,
wodg i1 sktadnikami odzywczymi w kontek$cie gospodarki cyrkularnej. Natomiast wzrost
poziomu samorzadno$ci oraz wspieranie procesu transformacji poprzez badania, innowacje
i transformacj¢ cyfrowa to obszary, w ktorych polscy interesariusze wlaczaja si¢

w najmniejszym stopniu w dzielenie si¢ wiedza i rekomendacje.

W obszarze " Wzrost poziomu samorzadnos$ci (ludzie, regiony i miasta)" istotne jest
uwzglednienie roznorodno$ci 1 specyfiki lokalnych spolecznoéci funkcjonujacych na
okreslonym obszarze. Poprzez angazowanie polskich interesariuszy w tworzenie rekomendacji,
mozna lepiej zrozumie¢ i uwzglednic ich potrzeby, wyzwania i potencjat w zakresie gospodarki
cyrkularnej 1 transferowa¢ je na poziom unijnych aktow prawnych i1 dokumentéw
strategicznych. W ten sposdb mozna dostosowac strategie, polityki i dziatania do konkretnych
lokalnych warunkoéw 1 wymagan. Warto podkresli¢, ze aktywny udzial polskich interesariuszy
w tych obszarach moze przynie$¢ korzysci nie tylko dla Polski, ale rowniez dla catej Unii
Europejskiej. Polska, jako cztonek UE, ma mozliwo$¢ wspottworzenia Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej, wniesienia swojego doswiadczenia i wiedzy oraz korzystania
z dobrych praktyk i innowacji innych panstw cztonkowskich. Poprzez wspodtprace i wymiang
do$wiadczen mozna osiggna¢ wieksza skutecznos$¢ 1 harmonizacje¢ dziatan na rzecz gospodarki

cyrkularnej w catej Europie.
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Badajac wptyw paradyplomacji na procesy zarzadzania rozwojem jednostek samorzadu
terytorialnego badaniu poddano takze rzecznictwo interesow lokalnych za posrednictwem
udziatlu jednostek samorzaddw terytorialnych w opiniach Europejskiego Komitetu Regiondw.
W szeroko pojetym obszarze rozwoju zrownowazonego i srodowiska Europejski Komitet
Regionoéw przyjat od 2015 roku 42 opinie. W obszarze gospodarki cyrkularnej liczba ta wynosi
sze$¢ (Tabela 59)

Tabela 59 Opinie Komitetu Regionow w tematyce gospodarki cyrkularnej

Kraj
L. sprawozdawe Rok Numer
L.p. Tytul opinii b / Partia ' uchwalenia | dokumentu
polityczna

1 Strategia UE na rzecz zrownowazonej gospodarki Wtochy 2022 ENVE-
cyrkularnej i tekstyliow PES VII33

) Nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki Niderlandy 2020 ENVE-
cyrkularnej EPL VII6

3 Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w Niderlandy 2018 ENVE-
gospodarce cyrkularnej PES VI29

4 Rola przetwarzania odpadéw w energie w Wegry 2017 ENVE-
gospodarce cyrkularnej PES VI23

5 Zamknigcie obiegu - plan dziatania UE na rzecz Niemcy 2016 ENVE-
gospodarki cyrkularnej PES VIl

6 W kierunku gospodarki cyrkularnej: program zero Rumunia 2015 ENVE -
odpadow dla Europy PES V48

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (ECOR, 2023a)
Gospodarka cyrkularna stala si¢ tematem w ramach ktérej przedstawiciele samorzadu

terytorialnego prezentowali swoje stanowisko Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Pierwszy dokument "Zamknigcie obiegu: Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym" byl planem dzialania przyjetym w 2015 roku 1 okres§lajacym zadania na rzecz
osiggniecia gospodarki o obiegu zamknietym w Europie. Kolejne dokumenty dotyczyty
przetwarzania odpadow na energie, strategii na rzecz tekstyliow 1 nowego planu dziatania
przyjetego w 2020r. Wykres 22 prezentuje intensywno$¢ prezentowanych tematow przez
przedstawicieli samorzadow terytorialnych w opiniach Komitetu Regiondow po przyjeciu
pierwszego planu dziatan na rzecz gospodarki cyrkularnej w Europie. Analiza zostata
przeprowadzona z zastosowaniem kryteribw oceny materiatow zrodtowych dotyczacych

gospodarki cyrkularnej (Tabela 56)
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Bardziej skuteczna polityka dotyczaea odpaddw wepiersizea | 23, 75%

zapohisganis powstawaniu odpaddw i obieg zamknisty

I 16,62%

O b2 ZIMENMSY W Procasacn :'CdJ(l:}'.'l}'G'l

I 10,03%

Wzmoaonienie pozycji konsumen idw i nabywcow publiczmych

Wemaocnienie obiegu zamknicie go w Srodowisku wolnym od I ¢ 15%
substangji toksycanych ’

. . . I 2.18%
P'-:-_%':tﬁ'la' e ZTOWTROWIE0NYCN  [ProdhLs kiow
Stworzenie dobrze funksjonujgcega unijne ga rynku surowcow [ T12%
wiormych

Wispieranie procesu przejscia poprzez badania, innowade i B G G0%
transformacie cyfrows :

I 5.07%

N 4.75%

I 422%

Zywnose, woda i skiadniki odzywezs
Rozwigzanie problemu wywozu odpadow

Z apevmienie odpowiedniej optacalnosci

2 11%

Warast poziomu samarzadnosei (ludziz, regiony | miasta)

H 132%

Pozyeja lidera w dziafaniach na poziomie Swiatowym

Ohbieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosd B 1,06%
klimatyezne] !

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%
Wykres 22 Struktura kategorii reprezentowanych interesow przez Europejski Komitet Regionow w przyjetych opiniach w
latach 2015-2022 w obszarze gospodarki cyrkularnej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (ECOR, 2023a)

We wszystkich przyjetych dokumentach podkre$lano potrzebg uwzgledniania
odpowiednich wytycznych dla klientow, szczegdlnie w odniesieniu do priorytetowych grup
produktéow. Do takich produktéw w pierwszym rzedzie zaliczono odpady budowlane
irozbiorkowe. W opiniach podkresla si¢ wyzwania zwigzane z ekoprojektowaniem,
w szczegbdlnosci  dotyczace uwzglednienia opakowan wykonanych z materiatlow
kompozytowych na wczesnych etapach proceséw produkcyjnych w celu zmniejszenia ilosci
odpadow nienadajacych si¢ do recyklingu i zminimalizowania potrzeby stosowania ztozonych
1 kosztownych technologii recyklingu (ECOR, 2015). W opiniach podkresla si¢ odpowiedzialng
i zrbwnowazong polityke gospodarowania odpadami, ktéra nadaje priorytet redukcji odpadow
1 promuje ponowne wprowadzanie materiatow do cyklu produkcyjnego. Sugeruje si¢ tworzenie
rynkéw dla odzyskanych materiatow 1 produktéw wykonanych z tych materiatow, ktore
wspieralyby przetwarzanie i sktadowanie odpadow (ECOR, 2016). W analizowanych opiniach
proponowane s3 zmiany w definicji odpaddéw przygotowanych do ponownego uzycia
1 recyklingu, w celu promowania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i zaspokojenia
przysztych potrzeb w zakresie recyklingu duzych ilosci odpadéw w tym fotowoltaicznych
paneli stonecznych. Prezentowane propozycje maja na celu poszerzenie zakresu obecnych
aktéw prawnych 1 wzmocnienie trwato$ci, modutowosci, mozliwosci ponownego uzycia.
W opiniach podkre$lana jest tez konieczno$¢ promowania rozwoju wydajnych systemow
sortowania i recyklingu odpadow. Wskazywana jest koniczno$¢ wykorzystania pozostalo$ci

paliw kopalnych w zaktadach produkcji cementu i wapna, fermentacja beztlenowa odpadow
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biodegradowalnych lub wytwarzanie paliw z odpadow. Znaczenie ma w tym przypadku
dokladna ocena zapotrzebowania na nowe spalarnie, aby zapobiec dalszemu obcigzeniu
pojemnosci sktadowisk odpadéw. Podkresla sig, ze takie podejscie moze przynosi¢ znaczne
korzysci dla srodowiska. Ponadto spalarnie powinny priorytetowo traktowa¢ odzyskiwanie
energii podczas swojej dziatalno$ci, aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobdw 1 zmniejszy¢

emisj¢ gazow cieplarnianych (ECOR, 2017).

W zakresie srodkow transportu przedstawiciele cztonkowie EKR w swoich opiniach
wzywaja do ustanowienia sieci infrastruktury do dekontaminacji i1 utylizacji wycofanych
z eksploatacji $rodkéw transportu. Srodki te przyczynilyby sie do bardziej przyjaznego dla
srodowiska i ekonomicznie optacalnego podejscia do gospodarki odpadami. Sugerowane
kryteria maja na celu wesprze¢ producentéw w projektowaniu produktow, ktére sa bardziej
zrbwnowazone i przyjazne dla srodowiska (ECOR, 2018). Zapewniajac klientom odpowiednie
wytyczne, szczegolnie w odniesieniu do priorytetowych grup produktow, takich jak odpady
budowlane i rozbidrkowe. Oprécz proponowanych kryteriow zrownowazonego projektowania
produktéw, podkreslana jest takze potrzeba kompleksowej strategii zarzadzania odpadami,
ktéra koncentruje si¢ na redukcji odpadéw i ponownym wprowadzeniu materiatow do cyklu

produkcyjnego (ECOR, 2020a).

W analizowanych opiniach odnoszono si¢ do wyzwan zwiazanych z tekstyliami.
Tekstylia w 2020 r. mialy znaczacy wplyw na zuzycie wody, uzytkowanie gruntow,
wykorzystanie surowcOw 1 emisj¢ gazow cieplarnianych. System zbierania, odzyskiwania
1 ponownego wykorzystywania tekstyliow zalezy od réznych podmiotow, takich jak gminy,
przedsigbiorstwa spoleczne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Regiony odgrywaja
kluczowa rol¢ we wspieraniu funkcji miejskich, jednocze$nie promujg badania i innowacje.
Niestety, rosngca tendencja do noszenia ubran przez krotki czas przed ich wyrzuceniem
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do niezrownowazonych wzorcow nadmiernej produkcji

1 konsumpcji (ECOR, 2022).

Europejski Komitet Regionéw pozytywnie ocenia holistyczne podejscie organow UE,
ktore okreslajg kierunki zmian i odpowiedzi na wyzwania zwigzane z niezréwnowazonymi
wzorcami konsumpc;ji i produkcji, jednoczesnie tworzac mozliwosci wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy. Przyjeciu Planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknig¢tym towarzyszyty zmiany w czterech dyrektywach w sprawie odpadow w 2018 r.. Bylo
to dzialanie wzmacniajgce wdrazanie transformacji zarowno na szczeblu UE, jak i panstw

czlonkowskich. Europejski Komitet Regionéw kladzie nacisk na koniczno$¢ rozwoju
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wspolpracy miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i1 lokalnymi, a takze zainteresowanymi
stronami z roznych sektoréw. Wspolprace t¢ utatwiag platformy i systemy finansowania, takie

jak na przyktad Europejska Platforma Interesariuszy Gospodarki o Obiegu Zamknigtym.

Rekomendacje jednostek samorzadu terytorialnego w postaci przyjmowanych opinii
wlaczane sa do procesu legislacyjnego zgodnie z przyjeta i opisang procedura legislacyjna.
Wysitki polityczne Komitetu majg na celu wzmocnienie roli regionéw i wiadz lokalnych
w Europie. Wpltyw opinii jest oceniany na przestrzeni czasu, w miar¢ postepu prac
legislacyjnych. Wykorzystane sg takie zasoby jak sprawozdania Komisji Europejskiej
dotyczace reakcji na opinie EKR-u i arkusze oceny wptywu podsumowujace wplyw polityczny
na dokumenty instytucji UE. Wykres 23 prezentuje ocen¢ wpltywu opinii. Analiza zostata
przeprowadzona z zastosowaniem kategorii oceny poziomu cyrkularnosci (Tabela 56)

w zakresie wplywu zakresu tematycznego publikowanych opinii na przyje¢te dokumenty.

Zywnoit, wods i skiadniki odzyweze [ NN 7.7

Wzmaocnienie pozycji konsumentdw i nabywoow _ 16.67%

publicznych

Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpaddw
wspierajgca zapobieganie powstawsniu odpadéw i [N 13.89%

obieg zambknisty
Wspieranie procesu przejgcia poprzez badania, _ 11.11%

innowsacje i transformacje cyfrows

Ohbieg zamknigty jako warunek wstepny I G2

neutralnos ci imatyczne)
Wzrnst poziomu samorzadnosei {ludzie, regiony i _ 2 33%

miasta)

VWzmocnienie obiegu zamknietego w Srodowisku
waolnym od substandgi toksycznych - 5,56%

Projektowanie zréwnowszonych produk tow - 5 56%
Zapewnienie odpowiedniej oplacalnosci - QI?E%

FPozycja liders w dzislaniach na poziomie
Swiatowym 0.00%

Rozwigzanie problemu wywozu odpadéw | 0,00%

Stworzenie dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku
surowcow widrnych 0,00%

Obieg zamknigty w procesach produkcyjnych | 0,00%
0,00% 10,00%  2000%  30,00%

I/,Vykres 23 Wplyw opinii Komitetu Regionow na prace legislacyjne prowadzone przez Komisje Europejskq
Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie (ECOR, 2023a)

Opinie Komitetu Regiondw w pierwszej kolejnosci miaty najwigkszy wptyw w temacie
zmian legislacji w zakresie tematow dotyczacych zywnosci, wody 1 sktadnikéw odzywczych
(ECOR, 2023a). Jest to trzykrotnie wyzszy wplyw, niz intensywno$¢ zawartych informacji

w samych opiniach, warto$¢ tej kategorii wyniosta 6,07% (Wykres 22). Podobny poziom
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wplywu dostrzegany jest w obszarach dotyczacych wzmacniania pozycji konsumentow
i nabywcow publicznych. W dalszej kolejnosci opinie te przyczynily si¢ do dostosowan
i reform w zakresie dotyczacych wzmocnienie obiegu zamknietego w srodowisku wolnym od
toksyn, zapewnienia optacalnos$ci 1 zrOwnowazonego rozwoju, opracowywania produktow
przyjaznych dla $rodowiska, wdrazania ulepszonych polityk dotyczacych odpadéw w celu
promowania redukcji odpadéw i systemOw o obiegu zamknigtym oraz ulatwiania procesu

transformacji poprzez badania, innowacje i transformacje cyfrowa (Wykres 23).

Zaangazowanie polskich przedstawicieli w Komitecie Regionow w dyskusje
i ksztattowanie polityki dotyczacej gospodarki nalezy oceni¢ na poziomie niskim. Swiadczy
o tym po pierwsze: brak funkcji sprawozdawcy opinii dotyczacej gospodarki cyrkularnej. Po
drugie: uczestnictwo w pracach Prezydium Europejskiego Komitetu Regionéw z ramienia
Komisji ds. Srodowiska opracowujacej opinie w latach 2015-2024 jedynie w okresie 2,5 roku.
Po trzecie: aktywnos$¢ w dyskusjach mierzona liczbg prezentowanych uwag do opinii. W latach
2015-2024 w trakcie przygotowywanych opinii dotyczacych gospodarki cyrkularnej zgloszono
311 uwag, sposrod ktorych jedynie 2% przygotowanych bylto przez polskich przedstawicieli®’.
Udziat w dyskusji za posrednictwem zgtaszanych uwag do projektow opinii jest sposobem
reprezentowania interesow lokalnych spotecznosci w procesie stanowienia prawa. Uchwaly
dotyczace przyjecia opinii podejmowane sg na zasadach jednomyslno$ci co wzmacnia przekaz
tej grupy interesariuszy w procesie stanowienia prawa europejskiego. Komisja Europejska
dostrzega w swoich raportach znaczenie wplywu lokalnego aspektu dla powodzenia wdrozenia
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. Uwzglednienie lokalnej specyfiki wzmacnia

proces transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.

6.2. Wlaczenie kluczowych elementow Europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej do instrumentéow strategicznych polityki rozwoju jednostek
samorzadow terytorialnych

Zgodnie z przyjetymi celami pracy dokonano weryfikacji w jakim zakresie
zaangazowanie samorzadow terytorialnych w aktywno$¢ w sieciach ponadnarodowych, w tym
przypadku udzial w pracach Komitetu Regionow, wplywa na skuteczno$¢ implementacji
gospodarki cyrkularnej. Zgodnie z przyjeta metodyka, badanie przeprowadzono
w 24 samorzadach reprezentujacych interesy samorzaddéw powiatowych i gminnych w pracach

Europejskiego Komitetu Regionow. Badanie polegalo na przeprowadzeniu analizy tresci

97 Liczba cztonkéw Europejskiego Komitetu Regiondw uczestniczacych w posiedzeniach plenarnych wynosi w
2024 roku 329, co oznacza, ze delegacja z Polski liczaca 21 czlonkéw dysponuje ponad 6% wszystkich gtosow.
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dokumentow strategicznych wybranych jednostek na poziomie planow strategicznych. L.acznie
badaniu poddano 24 dokumenty, ktorych okres obowigzywania byt w siedmiu przypadkach
2023r., w 6 przypadkach 2026r. oraz w 11 przypadkach 2030r. Wnioskowanie zostato wsparte
wynikami obserwacji dyskretnych realizowanych w zakresie przedmiotu badan. Dokumenty
strategiczne nakreslaja $redniookresowe cele, zadania i gtowne plany lub decyzje, ktore
samorzad planuje wdrozy¢. Dokumenty te zapewniaja ramy co powinno zosta¢ osiagnigte
w okreslonym czasie (L. Janik i in., 2023). Obejmuja one szczegdlowe wyjasnienie podejs¢,

metodologii lub teorii, ktore nalezy zastosowac, aby osiggna¢ wyznaczone cele.

Prezentacje danych w ramach przeprowadzonego badania rozpoczeto od ogodlnego
stwierdzenia, jak czesto w badanych dokumentach uzywane jest pojecie gospodarki
cyrkularnej. Inaczej moéwigc, zweryfikowano, czy gospodarka cyrkularna nalezy do stow
kluczowych lokalnych dokumentéw strategicznych. Dane prezentowane na Wykres
24 wskazuja, ze $wiadomo$¢ o gospodarce cyrkularnej wsrdd jednostek samorzadu
terytorialnego jest stosunkowo niska. Tylko okoto 1/3 badanych jednostek odwotuje si¢ do tego

terminu w swoich dokumentach.

[jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wskazaty gospodarke cyrkularng jako element rozwoju

B jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie wskazaty gospodarki cyrkularnej jako elementu rozwoju

Wykres 24 Uwzglednienie terminu gospodarki cyrkularnej w dokumentach strategicznych rozwoju jednostki samorzgdu
terytorialnego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan (UGJ, 2016, UGK, 2021; UGKR, 2016, UGM, 2015; UMBS, 2021;
UMBSC, 2021; UMC, 2015; UMGK, 2016; UMGS, 2020; UMKN, 2014, UMEL, 2020; UMPL, 2013, UMR, 2014, UMRJF,
2017; UMS, 2023; UMT, 2017; UMTR, 2022; UMW, 2018; UPB, 2021, UPBB, 2021, UPL, 2000, UPP, 2021; UPR, 2016;
UPS, 2017)

Wsrod jednostek odnoszacych si¢ do zagadnienia gospodarki cyrkularnej istnieje
znaczne zroznicowanie zarowno pod wzgledem zakresu, jak i poziomu realizowanych dziatan.

Niektore z nich odnoszg si¢ jedynie do ogdlnych zobowigzan bez konkretnych dziatan, podczas
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gdy inne przedstawiaja kompleksowe opisy w dokumentach strategicznych nakreslajacych
planowane inicjatywy wiladz lokalnych w zakresie transformacji w kierunku gospodarki

cyrkularnej.

Grupa samorzadoéw terytorialnych, ktéore wskazaty transformacje w kierunku
gospodarki cyrkularnej w dokumentach strategicznych obejmuje Biatystok, Bydgoszcz, £.6dz,

Swidnice;, Tarnéw, Warszawe, Powiat Bielski 1 Powiat Bochenski.

Badanie wykazato, ze sposrod 14 jednostek, zrownowazony rozwdj jest postrzegany
jako strategia dziatania w ramach istniejacych dokumentéw strategicznych dla tych, ktorzy nie
zobowigzali si¢ do przej$cia na model gospodarki o obiegu zamknietym. Podkresla to potrzebe
polozenia wigkszego nacisku na efektywne gospodarowanie zasobami w celu zmniejszenia
presji i wpltywu na $rodowisko, przy jednoczesnym promowaniu rozwoju spoteczno-

gospodarczego i dobrobytu.

Wykres 25 prezentuje liczbe wystepujacych dzialan formujacych nowy ksztatt
gospodarki cyrkularnej w badanych jednostkach.
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Wykres 25 Liczba wystepujqcych dziatan wspierajgcych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej w
Sredniookresowych dokumentach strategicznych jednostek samorzgdowych w Polsce
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan

Przyjecie efektywnego gospodarowania zasobami ws$rdd lokalnych interesariuszy ma
znaczenie dla zmniejszenia presji 1 wptywu na §rodowisko, przy jednoczesnym promowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wdrazanie zrownowazonych praktyk, takich jak innowacje
w zakresie zielonych proceséw, ulatwia przejscie w kierunku cyrkularnych modeli
biznesowych, ktére umozliwiaja zamknigty obieg surowcoOw i odpadow przy jednoczesnym

wspieraniu lokalnych gospodarek (Eckert & Kovalevska, 2021). Przyjmujac czystsze metody
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produkcji 1 bardziej etyczne podejscie, gospodarka cyrkularna ma na celu osiagnigcie lepszej
rownowagi miedzy gospodarky, Srodowiskiem i spoteczenstwem. Sprostanie obecnym
wyzwaniom $rodowiskowym wymaga nowych rozwigzan wykraczajacych poza dotychczas
znane, aby osiggna¢ dlugoterminowy zrownowazony rozwdj (Fetting, 2020; Mazzucato, 2016).
W przypadku jednostek, ktére zidentyfikowaty gospodarke cyrkularng jako czynnik rozwoju,

wystepuje zréznicowana intensywnos$¢ podejmowanych dziatan (Wykres 26).

Powiat H | Projektowanie zrownowazonych produktow
owia
socherski TN

Powiat 3 Obieg zamknigty w procesach produkcyjnych
Bielski -

B 2 Wzmocnienie pozycji konsumentow i nabywcoOw publicznych

4 Zywnoé¢, woda i sktadniki odzywcze

Warszawa
-- B 5 Bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow wspierajaca
zapobieganie powstawaniu odpaddw i obieg zamknigty
. B 6 Wzmocnienie cyrkularnosci w srodowisku wolnym od
Tarnow - substancji toksycznych
m 7 Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcow

£ wtornych
Swidnica - - B § Rozwigzanie problemu wywozu odpadoéw z UE

o B9 Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta)
o 0

m 10 Obieg zamknigty jako warunek wstepny neutralno$ci
klimatycznej

Bydgoszcz - - B 11 Zapewnienie odpowiedniej optacalnos$ci

B 12 Wspieranie procesu przej$cia poprzez badania, innowacje i

Biatystok - _ transformacj¢ cyfrowa

® 13 Pozycja lidera w dziataniach na poziomie $wiatowym

0 5 10 15

Wykres 26 Rodzaj i intensywnos¢ dziatan wspierajqcych transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej wsrod polskich
Jednostek samorzqdu terytorialnego wskazujgcych transformacje w kierunku Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
Jjako elementu rozwojowego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar

Analizujac czestotliwo$¢ wdrazanych aktywno$ci, mozna zauwazy¢, ze dwa dziatania
zostaly zidentyfikowane w kazdym samorzadzie, ktory priorytetowo potraktowat gospodarke
o obiegu zamknigtym jako cze$¢ swojego strategicznego rozwoju. Pierwsze dziatanie obejmuje
wdrozenie bardziej skutecznej polityki dotyczacej odpadéw w celu wspierania zapobiegania
powstawaniu odpadow i praktyk zamknietej petli. Podkresla to znaczenie ograniczania ilo$ci
odpaddw u zrodia oraz promowania recyklingu 1 ponownego wykorzystania materiatow. Drugi
typ dziatan koncentruje si¢ na dostosowaniu inicjatyw obiegu zamknigtego do konkretnych
potrzeb ludzi, regionéw i miast. Dostosowujac te podejscia do lokalnych kontekstow, mozna

osiggna¢ wieksze zaangazowanie i udziat w przejsciu na model gospodarki cyrkularne;.

Ponad polowa badanych samorzadéw deklaruje podjecie wyzwania zwigzanego

z transformacja poprzez realizacja dziatan dotyczacych gospodarki odpadami. Obejmuje to
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wdrazanie systemow zarzadzania odpadami poprzez projektowanie prewencyjne, ponowne
wykorzystanie, recykling 1 redukcj¢ niepotrzebnych towaréw. Ponadto przyjecie
partycypacyjnych strategii zarzadzania ma znaczenie dla pomys$lnego wdrozenia. Jednak
przeszkody, takie jak brak zainteresowania i $wiadomosci konsumentéw oraz ograniczone
wsparcie ze strony sieci popytu, utrudniajg skuteczne wdrazanie ekologicznych innowacji

niezbednych do transformacji.

Efektywne 1 zrownowazone projektowanie produktoéw, wraz z wzmocnieniem pozycji
konsumentéw i nabywcow publicznych, sg niezbednymi elementami w drodze do gospodarki
o obiegu zamknietym. Badania, innowacje i transformacja cyfrowa rowniez odgrywaja
znaczacg role w ulatwianiu procesu transformacji. Systemy o obiegu zamkni¢tym majg
znaczenie dla osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej poprzez ustanowienie niezaleznych
obiegdw w procesach produkcyjnych. Zapewnienie zrdwnowazonego zarzadzania Zywno$cig
i zasobami sktadnikow odzywczych przy jednoczesnym promowaniu strategii obiegu
zamknigtego w nietoksycznym srodowisku to kroki w kierunku osiaggnigcia zaktadanych celow.
Podejmujac dziatania poprzez struktury zarzadzania oparte na wspoOlpracy i nowe porozumienia
partnerskie miedzy sektorami, interesariusze moga dazy¢ do osiggnigcia ambitnych celow
okreslonych w koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym. Planowane do podjecia dziatania
na szczeblu europejskim, a dotyczace:

— opracowywania rozwigzan problemow zwigzanych z wywozem odpadow z UE,
— zajmowania pozycja lidera w dziataniach cyrkularnych na poziomie §wiatowym

nie zostaly wiaczone przez polskich samorzadowcow do dokumentow strategicznych,
jako obszary dziatan. Zaden z badanych podmiotéw nie wdrozy! rozwigzah majacych na celu
rozwigzanie problemu wywozu odpaddéw, ani nie odegral wiodacej roli w inicjatywach
globalnych. Podobnie, tylko niewielki odsetek samorzadowcdéw priorytetowo traktuje
utworzenie dobrze prosperujacego unijnego rynku surowcow wtornych 1 zapewnienie

wystarczajacej rentownosci.

Podsumowujac, sposrod 24 badanych samorzaddéw zaangazowanych w rzecznictwo
interesOW na poziomie Komitetu Regiondéw jedynie 7 wprost wdraza w swojej lokalnej polityce
rozwoju zasady gospodarki cyrkularnej. Niemniej nalezy takze zauwazy¢, iz w pozostatych
16 jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére nie okreslity wyraznie gospodarki o obiegu
zamknigtym jako priorytetu rozwojowego, mozna zaobserwowac¢ dziatania prowadzone
zgodnie z jej celami 1 obszarami zainteresowania. Pomimo, iz samorzady w swoich

dokumentach strategicznych nie postuguja si¢ terminologia z zakresu gospodarki cyrkularne;j
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to dziatania, ktore podejmuja swiadczg o rosngcym uznaniu znaczenia transformacji lokalnych
gospodarek na zrownowazone praktyki. Jedynie w przypadku dwoch jednostek, w Powiecie
Polkowickim i Rzeszowskim trudno odnalez¢ dziatania, ktére miatyby charakter spojny
z europejskim planem dziatan (ECOR, 2020a). We wszystkich analizowanych samorzadach
zaplanowano lub realizowano dziatania, ktore byly zwigzane z poprawg skutecznosci polityki
gospodarowania odpadami, w kontek$cie promocji zapobiegania powstawaniu odpadow
i kierowaniu ich do obiegéw zamknigtych. Dziatania te miaty rézny charakter, od wdrazania
programéw recyklingu po promowanie zréwnowazonego projektowania produktow (Tabela

60).

Tabela 60 Intensywnos¢ podejmowanych dziatan przez polskie jednostki samorzgdu terytorialnego wskazanych we
wdrazanych sredniookresowych dokumentach strategicznych

Lp Nazwa dzialania Udzial %
1 Dziala.nia na rzecz skutegznej polityki gospodarowania odpadami, wspierajace;j 21%
zapobieganie powstawaniu odpadoéw
2 | Wzrost poziomu samorzadnosci (ludzie, regiony i miasta) 12%
3 | Cyrkularno$¢ jako warunek neutralnosci klimatycznej 11%
4 | Wzmocnienie pozycji konsumentow i nabywcoéw publicznych 10%
5 | Projektowanie zréwnowazonych produktow 9%
6 | Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze 9%
7 | Wzmocnienie cyrkularnosci w $rodowisku wolnym od substancji toksycznych 7%
8 | Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych 6%
9 | Wspieranie procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacj¢ cyfrowa 6%
10 | Stworzenie dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcoéw wtornych 4%
11 | Zapewnienie optacalnoséci uzywania zasoboéw cyrkularnych 4%
12 | Rozwigzania na rzecz problemow wywozu odpadéow z UE 0%
13 | Budowanie pozycja lidera w dziataniach na poziomie §wiatowym 0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan

6.3. Wlaczenie kluczowych elementow Europejskiego modelu gospodarki
cyrkularnej poprzez dzialania na poziomie jednostek samorzadow terytorialnych

Analogicznie do tresci punktu 5.3.1, zgodnie z przyjetymi celami pracy dokonano
weryfikacji w jakim zakresie zaangazowanie samorzadow terytorialnych w aktywnos¢
w sieciach ponadnarodowych, w tym przypadku udziat w pracach Komitetu Regionow, wplywa
na skuteczno$¢ implementacji gospodarki cyrkularnej. Zgodnie z przyj¢ta metodyka, badanie
przeprowadzono w 24 samorzadach reprezentujacych interesy samorzaddéw powiatowych

igminnych w pracach Europejskiego Komitetu Regionéw. Badanie polegalo na
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przeprowadzeniu analizy tresci obligatoryjnych raportow wybranych jednostek samorzadow
terytorialnych na poziomie dokumentdéw potwierdzajacych realizacje polityki rozwoju, czyli
rocznych sprawozdan z wykonania budzetu jednostek. Lacznie badaniu poddano 24 raporty
z lat 2018-2022. Wnioskowanie w tej czesci pracy takze zostato wsparte wynikami obserwacji

dyskretnych realizowanych w zakresie przedmiotu badan.

Na wstepie analizy podkresli¢ nalezy generalng obserwacjg, iz jednostki samorzadowe
w bardziej ograniczonym stopniu podejmuja dzialania dotyczace transformacji, niz wskazuja
kierunki dziatan w dokumentach strategicznych. Inaczej moéwigc samorzady wykazuja wigksza
powsciagliwos¢ we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej niz w planowaniu dziatan na rzecz takiej
transformacji. Jedynie w czterech raportach badanych podmiotéw samorzadowych wskazano
podejscie do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej catosciowo. W tych
samorzadach rowniez wskazywano wiecej dziatan, ktére mozna zakwalifikowa¢ do jednej
z 13 kategorii korespondujacych z trescig Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
(ECOR, 2020a):

— L6dz: projektowanie zrownowazonych produktéw, wzmocnienie pozycji konsumentéw
1 nabywcow publicznych, obieg zamkniety w procesach produkcyjnych, zywno$¢, woda
i sktadniki odzywcze, bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpaddéw wspierajaca
zapobieganie powstawaniu odpadéw i obieg zamkniety, wzrost poziomu samorzadnos$ci
(ludzie, regiony i miasta), obieg zamknigty jako warunek wstgpny neutralnosci
klimatycznej, wspieranie procesu przejscia poprzez badania, innowacje 1 transformacje
cyfrowa;

— Bialystok: wzmocnienie pozycji konsumentéw 1 nabywcdéw publicznych, ZywnoS$¢,
woda 1 sktadniki odzywcze, bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow
wspierajgca zapobieganie powstawaniu odpadow 1 obieg zamknigty, wzmocnienie
cyrkularnosci w Srodowisku wolnym od substancji toksycznych, wzrost poziomu
samorzadno$ci (ludzie, regiony i1 miasta), obieg zamknigty jako warunek wstepny
neutralno$ci klimatycznej, zapewnienie odpowiedniej optacalnosci;

— Bydgoszcz: projektowanie zrownowazonych produktow, zywnos¢, woda 1 sktadniki
odzywcze, bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpaddéw wspierajaca zapobieganie
powstawaniu odpadow 1 obieg zamknigety, wzmocnienie cyrkularno$ci w srodowisku
wolnym od substancji toksycznych, wzrost poziomu samorzadnos$ci (ludzie, regiony
1 miasta), obieg zamknigty jako warunek wstepny neutralnosci klimatycznej, wspieranie

procesu przejscia poprzez badania, innowacje i transformacje¢ cyfrowa;
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— Gdansk: wzmocnienie pozycji konsumentdw 1inabywcdéw publicznych, obieg
zamkniety w procesach produkcyjnych, zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze, bardziej
skuteczna polityka dotyczaca odpaddéw wspierajaca zapobieganie powstawaniu
odpadow 1 obieg zamknigty, wzmocnienie cyrkularnosci w srodowisku wolnym od
substancji toksycznych, rozwigzanie problemu wywozu odpadéw, wzrost poziomu
samorzadnosci (ludzie, regiony 1 miasta), obieg zamknigty jako warunek wstepny
neutralno$ci klimatycznej, wspieranie procesu przej$cia poprzez badania, innowacje
1 transformacje¢ cyfrowa;

Dziatania wladz lokalnych polegaja zazwyczaj na operacjonalizacji planow
strategicznych, cho¢ badania wykazuja, ze w przypadku celow zwigzanych z gospodarka
cyrkularng zwigzek ten nie zawsze ma miejsce. Niekoniecznie wynika¢ to musi z btedow
planowani strategicznego, a raczej determinowane jest rozsagdkiem. Dzialania te uwzgledniaja
egzogeniczne warunki i wykonywane s3 w odniesieniu do aktualnego kontekstu (Martela i in.,
2023). Jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja bardziej ograniczone dziatania ze
wzgledu na uwarunkowania takie jak zasoby, mozliwosci lub wyzwania kontekstowe, ktére nie
zostaly uwzglednione w szerszych dokumentach strategicznych (Psyk-Piotrowska, 2011) .

Niemniej, jedynie trzy miasta: £.6dz, Biatystok i Bydgoszcz sa konsekwentne i zarowno
w swoich dokumentach strategicznych, jak i dziataniach operacyjnych udokumentowanych
w sprawozdaniach rocznych wskazuja gospodarke cyrkularng jako model postgpowania.
W przypadku todzi 8 na 10 deklarowanych w strategii dziatan jest realizowanych
1 wskazywanych w raportach. Dzialania te polegaja przede wszystkim na zachegcaniu do
uczestnictwa w procesach cyrkularnych lokalne spoteczno$ci. Wspieraja aktywne
zaangazowanie w poprawe sasiedztwa poprzez mate, codzienne zmiany, ktore mieszkancy
mogg wprowadzi¢. Wskazywane sg wspolne wysitki na rzecz zmiany kapitalu terytorialnego
na cyrkularny kapitat terytorialny (Przygodzki i in., 2024), uwzgledniajgc zaangazowanie
wszystkich mieszkancéw do aktywizacji 1 kreatywnych inicjatyw (UML, 2022). Lokalne
zaangazowanie jest wspierane poprzez wspotprace pomigdzy interesariuszami lokalnymi oraz
mobilizowane 1 koordynowane poprzez inicjatywy wtadz publicznych do wspdtuczestniczenia
w procesie transformacji. W ten sposob wspierane jest takze poczucie wspolnoty, uczestnictwa
1 wspottworzenia, ktore sa znaczace dla zrownowazonego rozwoju lokalnej spotecznosci.
W kazdym z tych przypadkow wiadze miast wychodza z slusznego zatozenia, zgodnie
z modelem cyrkularnej gospodarki, ze procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego powinny by¢
planowane 1 zarzagdzane w procesie terytorialnej partycypacji. Oddolne podejscie zwigksza

poczucie odpowiedzialno$ci i1 aktywnie angazuje obywateli w popraweg ich lokalnego
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srodowiska. Przyczynianie si¢ do tego procesu moze by¢ bardzo satysfakcjonujace i wzbogaca
calg spotecznos$¢. W raportach wskazywano najczesciej na podejmowanie takich dziatan w tym
zakresie jak: inicjatywy wydtuzajace cykl zycia produktéw dotyczace branzy meblarskiej,
grupy w mediach spotecznosciowych, sklepy charytatywne, kontenery na tekstylia utatwiajg
ponowne wykorzystanie, recykling i odpowiedzialna utylizacja niechcianych przedmiotow,
targi rzeczy uzywanych, wyprzedaze garazowe, wymiany i wypozyczanie ksigzek w systemach
bibliotecznych i indywidualnych. Jednostki samorzadu podejmuja takze dzialania dotyczace
zarzadzania odpadami niebezpiecznymi 1 ulatwianiu tworzenia wigkszej liczby punktow
wymiany 1 naprawy. Inicjatywy wydluzajace utrzymanie wartosci w produktach, obok
prawidtowej segregacji odpadow wspierane sg przez odpowiednie aplikacje (UMG, 2022).
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze gros dziatan dotyczy ksztattowania cyrkularnej
swiadomosci lokalnej spotecznos$ci. Natomiast wcigz niewiele aktywnos$ci adresowanych jest
na wzmocnienie cyrkularnosci sektora gospodarczego oraz w minimalnym zakresie dochodzi
do angazowania interesariuszy z sektora naukowego, ktorzy sa najbardziej predystynowani do
kreowania nowych rozwigzan na rzecz gospodarki cyrkularnej. Innowacje i cyrkularne
rozwigzania systemowe w tym przypadku sa niezbednym motorem napgdowym gospodarki

cyrkularnej (Przygodzki i in., 2024).

Kolejng grupg samorzadow sa te, ktore w raportach o stanie jednostek samorzadowych
nie wykazuja odniesienia do koncepcji gospodarki cyrkularnej, pomimo wskazania tego
kierunku w dokumentach strategicznych. Taka sytuacja ma miejsce w: Warszawie, powiecie
bielskim, powiecie bochenskim, Swidnicy i Tarnowie. Sa tez samorzady, ktére podejmuja
aktywnos$¢ na rzecz cyrkularnej transformacji w szerokim zakresie, a wczesniej nie planowaty
jej w dokumentach strategicznych. Sposrod badanych jednostek tylko Gdansk mozna zaliczy¢

do tej grupy.

W ramach Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej podkresla si¢ znaczenie
zrbwnowazonego rozwoju. Realizowane wybrane dziatania zaprezentowane zostaly w grupie

dziatan inwestycyjnych oraz dziatan promocyjnych i edukacyjnych (Tabela 61).

Tabela 61 Dobre praktyki wdrazania gospodarki cyrkularnej w jednostkach samorzqdu terytorialnego

Dzialania inwestycyjne Dzialania promocyjne i edukacyjne
— Modernizacja sortowni odpadoéw, aby zwigkszy¢ | — Informacyjno-edukacyjne kampania majaca
poziom odzysku i moc przerobowa linii do na celu edukacje mieszkancow na temat
sortowania odpadow. prawidtowego postgpowania z odpadami i
— Budowa instalacji do fermentacji odpadow zache¢cenie do odpowiedniej segregacji.
biodegradowalnych. Celem bylo usprawnienie Koncentracja na odpowiednim postgpowaniu
systemu unieszkodliwiania bioodpadow z nietypowymi i niebezpiecznymi odpadami.
zebranych selektywnie —  Zajecia dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin
na temat hierarchii postgpowania z odpadami.
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— Rozbudowa podczyszczalni odciekow — —  Udziat w akcji "Sprzatanie Swiata 2022" —
towarzyszacej infrastruktury dla instalacji sprzatanie terenéw wodnych i zielonych na
przetwarzania odpadow ro6znych obszarach jednostek

— Budowa instalacji do termicznego —  Edukacyjne tablice dotyczace postgpowania z
przeksztatcania odpadéw komunalnych. Dzigki odpadami komunalnymi dostarczane jako
temu instalacji, odpady nienadajace si¢ do odpowiedz na pytania mieszkancow,
recyklingu beda przeksztalcane w energig zarzadcow nieruchomosci i placéwek
cieplng i elektryczna. oswiatowych.

— Rozszerzenie ustug zwigzanych z selektywna — Kampania promujaca ekologiczne postawy i
zbiodrka odpadow, takich jak odbior walke z naduzywaniem plastiku skierowana
elektroodpadéw i innych odpadow do szkot i ogoétu spoteczenstwa.
niebezpiecznych bezposrednio z domow — edukacyjne posty na mediach
mieszkancow, rozmieszczenie pojemnikow na spotecznosciowych i lokalnych mediach.
mate elektroodpady, organizowanie objazdowe;j
zbiorki odpadow niebezpiecznych oraz odbior
odpadow zielonych.

— Dotacje na usunigcie substancji niebezpiecznych
(tj. azbest).

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie (UMB, 2023; UMBS, 2023; UMG, 2023, UML, 2023)
Cele wybranych inicjatyw jest inwestowanie w nowe technologie 1 infrastrukture,

promowanie zréwnowazonych praktyk wsrdod przedsiebiorstw 1 konsumentéw oraz
edukowanie spoteczenstwa w zakresie korzysci i dzialan podejmowanych na rzecz
transformacji. Dziatania inwestycyjne obejmuja rozwoj i modernizacj¢ obiektéw oraz
wdrazanie zaawansowanych systemow odzyskiwania zasobow 1 zarzadzania nimi. Dzialania
promocyjne koncentruja si¢ na podnoszeniu $§wiadomo$ci na temat korzysci ptynacych
z gospodarki cyrkularnej, zachecaniu do przyjmowania produktow i uslug o obiegu
zamknigtym oraz motywowaniu przedsigbiorstw do stosowania zrownowazonych praktyk.
Wreszcie, dziatania edukacyjne skierowane s3a zaréwno do formalnych $rodowisk
edukacyjnych, jak i ogétu spoteczenstwa, aby zaszczepi¢ glgbsze zrozumienie zasad
gospodarki cyrkularnej oraz roli, jaka jednostki 1 spolecznosci odgrywaja we wspieraniu

ZrOWnowazonego rozwoju.

269



12

10

(o]

o N B [&)]
- |
|
- ]
]
- 1
]
- |
]
]
]
]
]
]
I
]
]

[e]

/) I
|

| I‘ | e
. f;b (\* O \l- N

. RS I SIS R 8 ¢ L & RS

AP XS \s C ORI N S QI C
\,o. \\\J,» & ~\6° S & 4B Q',\Q’ ‘\o e? (\\e ] 04& d/e, & ,b@ \gf) RIS *0 @(,Q o$ \\,;} ®Q o@

& NG A SN < (SRR AS

SR P N N e S A @ b < X o« g £ &
) & NG BN o™ &8 CANTC ]°
S QL <& D D O\b AN & @ &
O$ o ~ Q K;‘ ,0\$ $\ o&
Q RARNS o Q° Q

H planowane M realizowane
Wykres 27 Porownanie planowanych i realizowanych dziatan w jednostkach samorzqdu terytorialnego dotyczgcych

z transformacji w kierunku Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie badan

Wykres 27 prezentuje wyniki badania, ujawniajace rozbieznosci mi¢dzy deklarowanymi
a realizowanymi dziataniami w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dwa powiaty
wymienity w swoich dokumentach strategicznych jedynie jedng inicjatyw¢ zwigzanag ze
zrbwnowazonym rozwojem lub transformacja w kierunku gospodarki cyrkularne;.
W raportowanych dzialaniach sprawozdawaty z dziatan polegajacych na selektywnym
gromadzeniu odpadow. W dwoéch jednostkach deklarowane i realizowane na jednostkowym
poziomie aktywnosci, a wielko$¢ realizowanych dziatan byla taka sama. W siedmiu
jednostkach  samorzadu terytorialnego dziatania planowane przewyzszaty liczbe
podejmowanych dziatan. Podobna skala realizacji dziatan i planéw wystapita w dziewigciu
jednostkach terytorialnych. Na szczegdlng uwage zashuguje samorzad miejski Gdanska, ktory
w strategii deklarowal jedynie dwa dziatania zwigzane z transformacjag. W raportach
prezentowal duza aktywnos$¢ iréznorodnos¢ dziatan nie tylko zwigzanych z odpadami, ale
takze z dzialaniami wspierajacych konsumentdw 1 procesy innowacyjne. Obserwacja ta
podkresla potrzebe zwigkszenia proaktywnych dziatan ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego. Model gospodarki cyrkularnej zaktada wykorzystanie zasoboéw poprzez rozne
modele biznesowe, takie jak naprawa, ponowne uzycie, recykling i poprawa wydajnosci.
Wdrazajac te praktyki zarowno na poziomie lokalnym mozna wyeliminowaé odpady

z fancuchow wartosci, jednoczes$nie zmniejszajac zaleznos¢ od ograniczonych zasobow.

Podsumowaniem badania jest pordwnanie uzyskanych wynikéw dotyczacych

cyrkularnosci jednostek samorzadu terytorialnego ze wskaznikiem syntetycznym obliczonym
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wg. metody Perkala. Wykres 28 prezentuje wartosci wskaznika cyrkularno$ci oraz wyniki

analizy syntetycznej opartej na metodzie Perkala dla powiatow.
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wskaznik cyrkularnosci @ Wskaznik Perkala

Wykres 28 Wartosci wskaznika Perkala oraz wskaznika cyrkularnosci dla powiatow*
Zrédio: opracowanie wilasne

Wykres prezentuje szeroki zakres pozioméw cyrkularno$ci w réznych jednostkach
samorzadu terytorialnego, mierzony wskaznikiem Perkala i wynikami cyrkularno$ci z raportéw
1 strategii. W celu skutecznej transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej, jednostki
o nizszych wynikach powinny uczy¢ si¢ od jednostek o wyzszych wynikach i przyjmowac
wiecej zasad cyrkularnych w swoich dziataniach i strategiach. W powiecie bielskim wynik
indeksu Perkala 0,81 wskazuje na wysoki poziom potencjalu do transformacji. Sposréd
wszystkich polskich powiatow wartos¢ ta daje 10 pozycje¢, co oznacza, ze powiat ten znajduje
si¢ w pierwszych 3%. Potwierdza to rowniez wskazniki cyrkularnos$ci, ktory uzyskat warto$¢
5w oparciu o publikowane raporty i strategi¢. Powiat Bochenski zajmuje w rankingu
wszystkich polskich powiatow 83. miejsce z indeksem Perkala wynoszacym 0,15. Towarzyszy
temu wysoka $wiadomos$¢ wiladz powiatu 1 najwyzszy poziom osiggnigtego wskaznika
cyrkularnosci. Wtadze tego powiatu uwypuklaja konieczno$¢ podejmowania dziatan
zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem. W przypadku obu analizowanych powiatow
w dokumentach znajduje si¢ odniesienie do gospodarki cyrkularnej 1 koniecznosci

transformacji w tym kierunku.

W przypadku pozostalych analizowanych powiatow wartosci syntetyczne s3

odpowiednio nizsze. Jednostki w dokumentach strategicznych nie wskazujg gospodarki

%8 Powiat bielski (1), Powiat bochenski (2), Powiat strzyzowski (3), Powiat rzeszowski (4), Powiat lubliniecki (5),
Powiat polkowicki (6)
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cyrkularnej jako kierunku transformacji gospodarki. Powiat strzyzowski zajmuje 97. miejsce
ze stosunkowo niskim wskaznikiem cyrkularno$ci wskazanym przez wynik 0,11. Powiat
rzeszowski zajmuje 179. miejsce ze wskaznikiem Perkal wynoszacym -0,08, co jest niskim
potencjatem cyrkularnosci gospodarki. Zarowno raport, jak i wyniki strategii wskazujg rowniez
na niski poziom $wiadomosci i koniecznosci podejmowania dziatan w kierunku transformac;ji.
Powiat lubliniecki, zajmujacy 269. miejsce, ma ujemny wskaznik Perkala wynoszacy -0,32, co
sugeruje minimalng cyrkularno$¢. Wynik raportu i wynik strategii (oba 2) potwierdzaja ten
staby wynik. Powiat polkowicki zajmuje 285. miejsce i odnotowuje najnizszy wskaznik Perkala
(-0,40) w grupie powiatow. Jego cyrkularno$¢ oparta na raporcie i strategiach rowniez uzyskata
najnizszy wynik.

Znaczaco wigkszg rdznorodnoscig wynikow analizy mozna zaobserwowac w przypadku
gmin. Tabela 62 przedstawia ranking roznych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce na

podstawie Indeksu Perkala, wynikow wskaznikéw cyrkularnosci pochodzacych z raportow

1 strategii oraz wskazan cyrkularnosci w strategiach i raportach.

Tabela 62 Wskazniki opisujgce transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej w gminach w Polsce

. . Wartos¢ Pozycja rankingu Wskaznik Wskaznik
Lp. Nazwa jedno S.t ki wskaznika wskaznika cyrkularnos$ci na cyrkularno$ci na
samorzadu terytorialnego Perkala Perkala podstawie strategii | podstawie raportow
1 | Jaraczewo 0,63 93 4 5
2 | Gdansk 0,55 125 2 8
3 Kepno 0,43 226 4 5
4 Rejowiec Fabryczny 0,40 254 2 2
3 Krasnystaw 0,39 258 1 2
6 Czestochowa 0,27 436 4 6
7 | Biatystok 0,21 547 9 8
8 | Podkowa Lesna 0,16 696 3 5
9 Bydgoszcz 0,11 836 9 7
10| Lodz 0,09 878 10 8
1| M.st.Warszawa 0,07 959 5 5
12 | $widnica 0,05 1022 8 4
13 | Morawica -0,10 1488 3 3
14 Kostrzyn nad Odra -0,12 1556 2 2
15 | Rypin -0,15 1654 1 2
16 | Tarmow -0,18 1772 5 5
17| Terespol 0,21 1853 2 2
18 | Koryein -0,39 2254 3 2

Zrédlo: opracowanie wlasne
Jaraczewo zajmuje 93. miejsce z wysoka wartoscig Indeksu Perkala, co wskazuje duzy

potencjat cyrkularnos$ci. Wskaznik oparty na raportach i strategiach wynosi odpowiednio 514,
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ale w strategiach i1 raportach nie ma zadnych wskazan transformacji w kierunku gospodarki

cyrkularnej.

Gdansk zajmuje 125. miejsce ze wskaznikiem Perkala wynoszgcym 0,554751. Pomimo
wysokiego wyniku w zakresie cyrkularno$ci w oparciu o raporty i strategie, wskazanie na
cyrkularno$¢ jest obecne tylko w raporcie. Kepno, z rankingiem 226 i wskaznikiem Perkala na
poziomie 0,427231, wykazuje silne procesy cyrkularne, ale brakuje mu wskazania
cyrkularnos$ci w strategiach i raportach. Podobnie Rejowiec Fabryczny, zajmujacy 254. miejsce
w rankingu, wydaje si¢ w pewnym stopniu wdraza¢ gospodarke cyrkularna, ale nie wykazuje
tego w swoich raportach ani strategiach. Duze miasta, takie jak Bialystok, Bydgoszcz i 1.6dz,
pomimo nizszych wynikow Perkala i wyzszych pozycji w rankingu (odpowiednio 547, 836
1 878), wykazuja wysoka cyrkularno§¢ w swoich strategiach i raportach. Przesuwajac sie w dot
rankingu, jednostki takie jak Morawica, Kostrzyn nad Odra, Rypin i inne wykazuja zar6wno

niskie wartosci wskaznika Perkala, jak i niskie dowody na cyrkularnos¢ strategii i raportow.

Podsumowujac, uzyskanie wgladu w poziomy obiegu zamknigtego w roéznych
jednostkach terytorialnych moze pomdc tym jednostkom zidentyfikowac sukcesy i obszary
wymagajace poprawy. Miasta takie jak Bialystok, Bydgoszcz, £.6dz z wysokim poziomem

obiegu zamknigtego w oparciu o raporty i strategie moga stuzy¢ jako wiodace przyklady.

6.4 Miedzynarodowa aktywnos$¢ jednostek samorzadow terytorialnych w zakresie
gospodarki cyrkularnej

Migdzyregionalna wspotpraca transnarodowa i ponadnarodowa ma znaczenie dla
utrzymania wiasciwej dynami procesOw rozwoju 1 wykreowania pozadanych czynnikow
konkurencji. Udziat w wydarzeniach, ktére sprzyjaja kontaktom dwustronnym 1 wdrazanie
miedzynarodowych projektéw dostosowanych do globalnych trendoéw ksztattuje kierunki
rozwoju. W tym kontekscie sformutowano dwie hipotezy badawcze: H2. Mozliwosci
zwigkszenia wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na ksztatt Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej sa wigksze w przypadku samorzadéw, ktore wspodtpracujg na arenie
miedzynarodowej oraz HS5. Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzaddw terytorialnych wptywa
dodatnio na zwigkszony poziom transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej wsrod
interesariuszy potrojnej helisy.

Weryfikacje tych hipotez badawczych zrealizowano z wykorzystaniem badan

gabinetowych, analizy danych wtérnych oraz analizy tresci (Tabela 50). W pierwszym kroku
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przeprowadzono badania gabinetowe w zakresie identyfikacji mozliwosci uczestnictwa
jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach migdzynarodowych. Wyniki tej czesci badan
oméwiono w rozdziale 3 i potwierdzily one, Ze jednostki samorzadu terytorialnego maja
mozliwo$¢ angazowania si¢ w dziatalno$¢ miedzynarodowg. Zidentyfikowane zostaty
roznorodne formy uczestnictwa, jakie jednostki samorzadu terytorialnego moga podejmowac
na arenie mi¢dzynarodowe;.

Analiza danych wtérnych wspomagana obserwacjami dyskretnymi w zakresie
uczestnictwa jednostek samorzadow terytorialnych w pracach Komitetu Regionow oraz analiza
aktywnosci projektowej takze pozwalaja potwierdzi¢ obydwie hipotezy badawcze (H2. 1 HS.).
Wykazano, iz polskie samorzady uczestnicza w pracach, a podejmowane na plenarnych
posiedzeniach decyzje wplywaja na proces decyzyjny w Unii Europejskiej. W odpowiedzi na
pytanie czy polskie samorzady wykorzystuja instrumenty paradyplomacji do zmiany swojej
pozycji konkurencyjnej w obszarze gospodarki cyrkularnej, zauwazy¢ nalezy przede
wszystkim duze zréznicowanie w wykorzystaniu dostepnych instrumentéw na arenie
migdzynarodowej. Do oceny poziomu internacjonalizacji jednostek samorzadow terytorialnych
przygotowano autorki wskaznik internacjonalizacji bazujacy na danych planowanych
(dziataniach deklarowanych do realizacji) oraz danych faktycznych (pochodzacych ze
sprawozdan z realizacji dziatan. Wskaznik ten przygotowano za pomocg badan analizy tresci
dokumentow strategicznych oraz sprawozdawczych wybranych jednostek samorzadow
terytorialnych. Wyniki badania wskazuja, ze jedna trzecia badanych samorzadéw nie
przekracza wartosci wskaznika 10. A jedynie trzy jednostki charakteryzuja si¢ wartoscia
wyzsza niz 50 w obszarze realizacji 1 planowania dzialan. Znaczaca wigkszo$¢ osigga wartos¢
pomiedzy 11 149. Obserwowalna jest rowniez roznica pomi¢dzy intensywnoscig planowanych
i realizowanych dziatan. Srednia warto$é¢ indeksu dla dziatan planowanych w dokumentach
strategicznych wynosi 24,9 1 jest wyzsza od $redniej wartosci indeksu dla dziatan
zrealizowanych o blisko 5%. Warto$¢ srednia dla dziatan wskazanych w raportach
z dziatalnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego poddanych badaniu wynosi 23,8. Wykres 29

prezentuje petne zestawienie wynikoéw badan.
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M dziatania planowane wskazane w dokumentach strategicznych

M dziatania realizowane wskazane w raportach z dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Wykres 29 Wartos¢ indeksu internacjonalizacji w odniesieniu do planowanych i realizowanych dziatan
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan

Zwigkszanie transnarodowego potencjalu gospodarczego okreslonego kapitatu
terytorialnego obejmuje roznorakie strategie. Po pierwsze, promowanie inwestycji
zagranicznych moze stymulowac¢ dziatalno$¢ gospodarcza 1 zapewnia¢ impuls dla lokalnego
przemystu. Moze to obejmowac¢ zachgcanie czynnikdéw produkcji, na przyklad takich jak
inwestorzy lub kapitat ludzki, do przyjazdu z zagranicy (Huggins, 2018). Po drugie,
utrzymywanie wi¢zi handlowych i ustugowych z zagranicag moze ulatwi¢ wymiang towarow
iustug oraz promowac dobrze prosperujaca i zrdéznicowang gospodarke. Bycie dobrze
skomunikowanym na arenie mi¢dzynarodowej moze oferowa¢ wiele nowych mozliwosci, czy
to poprzez potencjalne rynki zbytu dla lokalnych towaréw i ustug, czy tez poprzez import
zasoboéw lub produktéw (Dumata i in., 2021). Po trzecie, lokalizacja migdzynarodowych
instytucji, takich jak firmy, banki, instytucje spoteczno-gospodarcze, kulturalne i naukowe na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego moze sprzyja¢ wzrostowi 1 rozwojowi
gospodarczemu (Griebel, 2020). Ich obecno$¢ nie tylko stanowi bodziec gospodarczy, ale takze
sprzyja kosmopolitycznej atmosferze i przyciaga dalszag miedzynarodowa uwage i inwestycje.
Posiadanie przedstawicielstw za granica wlasnych instytucji spolecznych, kulturalnych
i naukowych rozszerza globalny zasigg i promuje wymiang¢ kulturalng. Jest to korzystne dla
promocji lokalnego obszaru, a jednocze$nie sprzyja produktywnym stosunkom
miedzynarodowym. Promowanie sektora ustug zorientowanego na obsluge wigzi
miedzynarodowych, takich jak sale kongresowe na mig¢dzynarodowe konferencje, hotele dla
zagranicznych go$ci 1 migdzynarodowe szkoty dla zagranicznych studentéw i ich rodzin, ma
rowniez znaczenie dla zwigkszenia transnarodowego potencjatu gospodarczego. Ustugi te

zaspokajaja potrzeby miedzynarodowych interakcji 1 promujg zréznicowang 1 integracyjng
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spotecznos¢. Udzial poszczegolnych dziatan planowanych na rzecz internacjonalizacji

w badanych jednostkach samorzadéw terytorialnego prezentuje Wykres 30.
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Wykres 30 Wartosci indeksu internacjonalizacji okreslona na podstawie Sredniookresowych dokumentow strategicznych
w jednostkach samorzqdu terytorialnego
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie badan.

Wielokierunkowy rozwdj paradyplomacji migdzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego jest napedzany przez rdzne czynniki, w tym potrzebe¢ zréwnowazonych
i przyjaznych dla $rodowiska praktyk. Uczestnictwo i tworzenie mi¢dzynarodowych sieci
wspotpracy samorzadowej zwigksza niezaleznos¢ tych jednostek od rzadow krajowych. Sieci
te pozwalaja jednostkom samorzadu terytorialnego mie¢ wigkszy udziat zar6wno w sprawach
politycznych, jak 1 gospodarczych. Udziat samorzadow lokalnych w dziataniach
miedzynarodowych umozliwia podjecie dialogu w sprawach globalnych. Wigkszy udziat
w dziataniach miedzynarodowych obserwowany jest w miastach niz w gminach wiejskich.
Wykres 31 zapewnia wglad w efektywne dziatania jednostek samorzadu terytorialnego na

arenie mi¢dzynarodowej w ujeciu poszczegdlnych kategorii.
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Wykres 31 Wartosci indeksu internacjonalizacji na podstawie rocznych raportow o stanie jednostek samorzqdu terytorialnego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan

Wspotpraca miedzy samorzadami terytorialnymi ksztattuje polityke ponadnarodowa,
krajowa i wptywa na lokalnych interesariuszy. Realizacja takiej polityki ulatwiana jest dzieki
réznym programom wsparcia ze strony UE oraz innych programéw i organizacji. Wielorakie
stowarzyszenia transnarodowe pozwalaja samorzadom lokalnym na pluralistyczny rozwoj
wspotpracy. Tworzone koalicje oparte na wspolnych interesach ekonomicznych i spotecznych
maja na celu osiggniecie wymiernych korzysci poprzez reprezentowanie swoich interesow
przed organizacjami ksztattujacymi ogo6lne warunki 1 narzgdzia rozwoju w Unii Europejskie;j.
Sojusze te przyczyniaja si¢ do wzmocnienia ponadnarodowych powigzan, ktére pozwalaja
uczestnikom skutecznie wspotpracowaé ze sobg 1 jednocze$nie realizowaé dzialania

dostosowane do lokalnych uwarunkowan rozwoju.

Najwigksza intensywno$¢ aktywnos$ci na arenie migdzynarodowej dotyczy wydarzen
o zasiggu ponadnarodowym. Kategoria ta zawiera udziat samorzagdéw w wydarzeniach takich
jak: kulturalne, sportowe, turystyczne, muzyczne i gospodarcze na terenie jednostki samorzadu

oraz wizyty przyjazdowe i1 wizyty wyjazdowe. Umozliwiaja one nawigzanie kontaktow
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z potencjalnymi partnerami, zdobywanie informacji o rynkach zagranicznych oraz promocje
wlasnych produktéw i ustug. Najwyzsza warto§¢ wskaznik ten osiagnal zaréwno w przypadku

dziatan planowanych, jak i realizowanych.

Edukacja migdzynarodowa jest klasyfikowana w ramach wspotpracy miedzynarodowe;.
Obejmuje wspolprace ponad granicami w dziedzinie edukacji, ktora dotyczy wymiany uczniow,
nauczycieli, metod pedagogicznych i programow nauczania. Dzigki mozliwosci zdawania
matury mi¢dzynarodowej, podmioty edukacyjne promuja ustandaryzowany globalny program
edukacyjny, ktory oznacza wysoki poziom osiggni¢¢ akademickich uznawany na catym
swiecie. Europejskie fundusze i programy, takie jak Erasmus+, wskazywane sg w raportach
jako zrodio finansowania i instrument wsparcie wspotpracy. Mobilno$¢ mozliwa dzigki tym
programom pomaga rozwija¢ bardziej wzajemnie powigzany i mig¢dzynarodowy system

edukacyjny.

Kategoria wspotpraca transnarodowa i1 miedzyregionalna takze osiagneta wysoka
warto$¢ wskaznikow w badanych samorzadach. Kategoria ta oparta jest na liczbie partnerskich
projektéw miedzynarodowych 1 liczbie podpisanych porozumien ponadnarodowych
w badanych jednostkach samorzadow terytorialnych. Ta wspolpraca pozwala podmiotom na
czerpanie korzy$ci z integracji miedzynarodowej, wymian¢ wiedzy oraz wykorzystanie
dobrych praktyk. Realizowane projekty poprzez okreslone wspolne cele oraz tworzenie nowych
rozwigzan pokazuja, iz eksperci z réznych krajow wykorzystuja swoje umiejetnosci do
wytworzenia unikalnych rozwigzan na rzecz lokalnych spotecznosci. Wypracowane
rozwigzania w ramach takich programow jak Interreg Europa pozwalaja na komunikowanie na
arenie mig¢dzynarodowej potrzeb lokalnych spotecznosci 1 umozliwiaja prowadzenie

rzecznictwa interesow.

Kategoria obejmujaca wlaczenie lokalnych interesariuszy w transeuropejska sie¢
komunikacyjna, taka jak sie¢ kolejowa, drogowa, lotnicza ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Jednostki wskazuja znaczenie sieci komunikacyjnej, ktora
przyczynia si¢ do rozwoju branzy transportowej 1 logistycznej oraz stanowi o atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Moze to rowniez przyczynic¢ si¢ do rozwoju innych sektorow gospodarki, takich
jak turystyka i1 handel. Pofaczenia komunikacyjne postrzegane sg jako element dostepnosci do
rynkow zagranicznych. Jednostki samorzagdowe w raportach wskazuja znaczenie weztow
transportowych w zakresie powigzania z sgsiednimi miastami i obszarami funkcjonalnymi.
Wskazywana jest bliskos¢ do drogowych i1 kolejowych szlakow komunikacji krajowe;j

i miedzynarodowej (takze w kontek$cie TEN-T). W raportach miast bedacych o$rodkami
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aglomeracyjnymi wskazywane jest znaczenie portow morskich, portow lotniczych oraz
multimodalnych centréw transportowych. Infrastruktura ta wzmacnia rozw6j gospodarczy
i spoteczny oddzialywujac na strukture gospodarki wykraczajacg poza ustugi logistyczne
1 przemyst wspierajac innowacyjnos¢ czy rozwdj zaawansowanych technologii. Na obszarach
miejskich wzrasta nowoczesna powierzchnia biurowa i centra badawczo rozwojowe mogace
si¢ rozwija¢ dzigki dostepnosci komunikacyjnej. W mniejszych jednostkach samorzadu
terytorialnego dostepno$¢ transportowa postrzegana jest jako czynniki zewnetrznym, ktory
mozna wykorzysta¢ do przyciaggnigcia inwestycji. W raportach wskazywane jest, iz polaczenia
z mig¢dzynarodowg siecig transportowa przebiegajacg przez obszar jednostki samorzadu
terytorialnego sa korzystnym czynnikiem determinujagcym rozwoj. Jednoczes$nie przebieg
drogowych szlakéw komunikacyjnych powodujacy duzy ruch tranzytowy postrzegane jest

przez spolecznosci zarowno jako obcigzenie dla mieszkancow jak i szans¢ na rozwoj.

Wskaznik internacjonalizacji oparty jest na identyfikacji danych w sze$ciu obszarach na
dwoch ptaszczyznach: planach i danych z realizacji dziatan. W przypadku dwoch kategorii:
ponadnarodowy potencjal gospodarczy 1 wspdlpraca transgraniczna, warto$ci wskaznika dla
planowanych dziatan sg wyzsze niz zrealizowanych przez samorzady. W przypadku kategorii:
edukacja migdzynarodowa i wspolpraca transnarodowa i miedzyregionalna to zrealizowanych
dzialan bylo wiecej niz tych zaplanowanych. I w przypadku kolejnych dwoch kategorii:
wydarzenia o zasiggu ponadnarodowym i transeuropejska sie¢ komunikacyjna dzialania

planowane s3 niemal toZzsame z zrealizowanymi (Wykres 32).

e dziatania realizowane wskazane w raportach z dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego

dziatania planowane wskazane w dokumentach strategicznych

wspotpraca transgraniczna
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60
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0
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wspotpraca transnarodowa i
miedzyregionalna

Wykres 32 Srednie wartosci kryteriow sktadowych indeksu internacjonalizacji
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie badania.
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Analiza tekstu dokumentow strategicznych i sprawozdan z mini zwigzanych pozwolita
zidentyfikowa¢ rodzaje aktywno$ci podejmowanych przez jednostki samorzadow
terytorialnych w poszczegdlnych kategoriach oceny poziomu internacjonalizacji. W zakresie
wydarzen o zasiegu ponadnarodowym, jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza
w szerokim wachlarzu wydarzen, obejmujacych rézne dziedziny, takie jak kultura, sport,
gospodarka, polityka, itp. Do najczgstszych rodzajow wydarzen, w ktorych uczestnicza
jednostki samorzadu terytorialnego, naleza: festiwale kultury i sztuki, zawody i imprezy
sportowe, konferencje 1 spotkania biznesowe, misje gospodarcze, szczyty 1 fora
miedzynarodowe. Udziat w takich wydarzeniach daje jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwo$¢ nawigzania kontaktow z partnerami z innych krajow. Stanowig one platforme do
dokonywania poréwnan i zdobywania wiedzy i informacji. Budowanie relacji przynosi

zard6wno wymierne jak i1 posrednie korzysci.

W zakresie wspotpracy transnarodowej i miedzyregionalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego wspotpracuja z innymi jednostkami samorzadow terytorialnych z réznych
krajow. Ta wspotpraca moze by¢ realizowana w ramach roéznych organizacji
migdzynarodowych, programoéw unijnych. Wspotpraca transnarodowa i miedzyregionalna
przynosi jednostkom samorzadow terytorialnych wiele korzysci, takich jak: dostep do nowych
rynkéw 1 technologii, wymiana wiedzy i do$§wiadczen, rozwdj gospodarczy i spoteczny,
poprawa jakos$ci zycia mieszkancoéw, zrownowazony rozw0j. W Tabela 63 w zbiorczy sposob
zaprezentowano aktywnos¢ jednostek samorzadow terytorialnych na arenie mi¢dzynarodowej
w trzech obszarach tj.: wydarzenia o zasiegu ponadnarodowym, wspolpraca transnarodowa

1 miedzyregionalna, wspolpraca transgraniczna.
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Tabela 63 Dzialania realizowane przez polskie jednostki samorzqdu terytorialnego na arenie migdzynarodowej

Wydarzenia o zasiegu ponadnarodowym

Wspolpraca transnarodowa
i migdzyregionalna

Wspélpraca transgraniczna

Uczestnictwo w wydarzeniach migdzynarodowych:

—  Festiwal Filmowy;

—  Konkurs Folkloru, Tanca i Muzyki;

—  Festiwal Zespotéow Muzyki Dawnej;

—  Festiwal Muzyki Cerkiewnej;

—  Festiwal Szkot Lalkarskich;

—  Konkurs Chéralny;

—  Festiwal Szkot Lalkarskich;

— Zawody i imprezy sportowe;

— zawody taneczne;

— zawody i imprezy sportowe;

—  Szczyt Burmistrzéw przeciwko
Antysemityzmowi;

—  Dni Mobilno$ci Miejskiej;

— Konferencja nt. Inkluzywnej i Bezpiecznej
Przestrzeni,

—  Festiwal Teatralny;

—  Miedzynarodowe Dni Teatru;

—  Festiwal Teatrow Lalek;

—  Festiwal Mito$nikow Fotografii Analogowe;;

—  Festiwal Fil-mowy; Festiwal Muzyki
Kameralnej Muzyka;

—  Festiwal Rytmu i Sztuki Perkusyjnej;

—  Migdzynarodowe Targi Wynalazczoscei i
Designu;

—  Miedzynarodowy Konkurs Wynalazkow;

—  Miedzynarodowe Targi Wynalazkow i
Innowacji;

—  Festiwal Koled Wschodniostowianskich.

Realizacja projektow

wspotfinansowanych z

funduszy ponadnarodowych i

projektow transnarodowych:

—  Program Horyzont 2020;

—  Program Interreg Europa
Srodkowa;

—  Program Interreg Europa;

—  Program LIFE;

—  Program Aktywni
Obywatele — Fundusz
Krajowy (finansowany z
Funduszy EOG);

—  Fundusz EOG;

—  Europejski Instrument
Miejski (EUCF);

— Inicjatywa Miast i
Regionéw Cyrkularnych
(CCRI).

Transnarodowe Organizacje:

Europejskie Forum Samorzadowe, World Urban Forum;

Stowarzyszenie Euroregion;

Icorn International Cities of Refuge Network;

Migdzynarodowy Zwigzek Miast Hanzy ,,Hanza”;

European Network Of Science Centres And Museums;

Europejskie forum na rzecz bezpieczenstwa w miastach;

Cities and regions for cyclists;

Zwiazek Miast Battyckich;

Stowarzyszenie na rzecz mobilnosci potaczonej, wspotpracujacej i
zautomatyzowanej;

Eurob (Stowarzyszenie Europejskiego Szlaku Gotyku Ceglanego);
Eurocities — Migdzynarodowa Sie¢ Zrzeszajaca Miasta Europejskie;
EURES, Europejskiej Sieci Wspolpracy Publicznych Stuzb zatrudnienia;
Alda — Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Demokracji Lokalnej;
Stowarzyszenia Inland Waterways International;

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Miast Przyjaznych Lalkarstwu Aviama;
BaltMet (Baltic Metropoles Network);

Milan Urban Food Policy Pact;

C40 Cities Climate Leadership Group;

International Council for Local Environmental Initiatives;

World Cities Culture Forum;

Organization of World Heritage Cities (OWHC);

Association of Cities and Regions for sustainable Resource management;
Association of Significant Cemeteries of Europe;

Swiatowy Zwigzek Miast Meczenskich;

Migdzynarodowa Organizacja Otwartych Danych Geoprzestrzenych;
European Cities Marketing;

Mayors for Peace;

WeGOV — World Smart Sustainable Cities Organization.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan raportow i dokumentow strategicznych jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce
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Whioski i rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego -

podsumowanie

Zrozumienie koncepcji gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym ma znaczenie dla
opracowania skutecznych polityk regionalnych w celu ksztaltowania i wzmacniania
konstytuujacego si¢ modelu gospodarczego. Dotychczasowy linearny model gospodarczy
czesto nie jest juz mozliwy lub bardzo ryzykowny do realizacji w $wietle globalnych kwestii,
takich jak zmiany klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobow i degradacja srodowiska. Przejscie na
gospodarke cyrkularng jest niezbedne, aby sprosta¢ tym pilnym wyzwaniom. Zatozenie, iz
w dzialaniach na rzecz zasobooszczednosci wystarczy jedynie recykling w ramach obecnego
modelu gospodarczego jest niewystarczajace do przeprowadzenia niezbednej transformacji.
Zamiast podaza¢ za wzorcem wydobycia zasobdw, ich wykorzystania i utylizacji odpadow,
gospodarka cyrkularna ktadzie nacisk na zamknigcie tego cyklu poprzez projektowanie
produktow i systemow, ktore utatwiaja ponowne wykorzystanie lub recykling materiatéw. Jako
wylaniajaca si¢ dyscyplina, przyjmuje podej$cie interdyscyplinarne, w ktorym zaréwno

badania teoretyczne, jak i1 praktyczne rozwigzania sa rOwnie cenione.

Rzady krajowe, wtadze lokalne i regionalne, instytucje europejskie i1 przedsigbiorstwa
dostrzegaja korzysci ptynace z przyjecia gospodarki cyrkularnej 1 angazuja si¢ w jej rozwdj.
Przyjecie ram transformacji wymaga roznych zmian, w tym dostosowan regulacyjnych
1 zwigkszonych inwestycji w badania 1 rozwd] majacych na celu promowanie inicjatyw
zwigzanych z gospodarka cyrkularng. Integracja gospodarki cyrkularnej na poziomie systemow
gospodarczych moze wymaga¢ zmiany polityki 1 przepisow w celu utatwienia dziatan, takich
jak internalizacja kosztow zewnetrznych lub stworzenie lokalnej infrastruktury umozliwiajace;j
odzysk 1 recykling. Przej$cie do modelu o obiegu zamknigtym wymaga swiadomego skupienia
si¢ na wspieraniu okreslonych postaw przedsigbiorczych. Zmiana ta zyskuje zainteresowanie,

ktdére napgdzane jest korzy$ciami finansowymi, spolecznymi i Srodowiskowymi.

Kwestie srodowiskowe przekraczajg granice panstw, a gospodarka cyrkularna wymaga
miedzynarodowe] koordynacji. Harmonizacja polityki, wspdlne innowacje technologiczne
i strategie miedzynarodowych przedsiebiorstw wymagajace koordynacji moga sprostac
globalnym wyzwaniom. Polityka regionalna UE i regulacje okre$laja ograniczenia i tworza
zachety wspierajace transformacje. Dziatania obejmujg w szczegodlnosci: zréwnowazone
praktyki projektowania produktow, zielone zamoéwienia publiczne, segregacje 1 recycling

odpadow, rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, edukacje spoteczenstwa, tworzenie
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klastrow terytorialnych, likwidacj¢ barier prawnych, skracanie tancuchow dostaw, stosowanie
nowych modeli biznesowych tj. produkt jako ustuga, optymalizacj¢ tancuchow wartosci, jak

réwniez wydtuzanie cyklu zycia produktow.

Strategicznymi priorytetami politycznymi w Unii Europejskiej, ktore ksztattuja
i determinuja wdrazanie gospodarki cyrkularnej jest Europejski Zielony Lad (European Green
Deal) oraz Plan Dziatan na rzecz gospodarki Cyrkularnej (CEAP). Dokumenty te okreslaja
ksztalt Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej oraz priorytety polityczne w celu
przyspieszenie transformacji gospodarczej w kierunku zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu
Europy (EC, 2019b). Strategia ta zostata uchwalona w grudniu 2019 roku w celu ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych i osiaggnig¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. W ramach
szczegdtowych aktow prawnych znajdujacych si¢ w procesie legislacyjnym 30% zostalo

uchwalonych do konca 2023 roku, pozostate 100 dokumentow znajduje si¢ w fazie uchwalania.

Polska wdrozyta strategi¢ gospodarki cyrkularnej, ktora jest zgodna z wytycznymi UE
ktadac nacisk na zasade 4R: regeneracj¢, ponowne uzycie, recykling i naprawe. Podejscie to
ma na celu zachecanie do ekoinnowacji, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow
i poprawg praktyk gospodarowania odpadami w réznych sektorach gospodarki. Przyjmujac te
zasady gospodarki cyrkularnej, Polska stara si¢ nie tylko przeciwdziata¢ negatywnemu
wptywowi na $rodowisko, ale takze stymulowaé wzrost gospodarczy i tworzy¢ nowe,
zrownowazone srodowiskowo mozliwosci biznesowe. Transformacja w kierunku gospodarki
cyrkularnej to nie tylko szansa na nowy sposob generowania procesOw zarOwno na poziomie
lokalnym, jak i1 narodowym 1 globalnym, ale takze szansa na dost¢gp do zasobow, ktore
w tradycyjnym podejsciu ulegaja drastycznemu ograniczeniu. Tym niemniej zmiana ta jest na
tyle gleboka w zakresie filozofii funkcjonowania rynku oraz gospodarowania na poziomie
jednostki, ze wymaga systemowego wsparcia i nowych modeli biznesowych. Uczestnictwo
jednostek samorzaddw terytorialnych w procesach decyzyjnych dotyczacych ksztattu 1 zakresu
narzg¢dzi wspierajacych procesy transformacji stwarza szans¢ na optymalne ich skalibrowanie

pod katem potrzeb 1 specyfiki terytorium.

Komisja Europejska uznala gospodarke cyrkularng za jeden ze swoich gtéwnych
priorytetow (Fetting, 2020). Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w inicjatywach legislacyjnych
1 nielegislacyjnych. Poszczegélne inicjatywy sa przypisane do konkretnych komisji
parlamentarnych w celu ich przegladu i rozpatrzenia. Aby osiagnaé przyjete cele wprowadzane

sa przepisy ujete w pakiecie legislacyjnym. Wsérod decydujacych aktow wskaza¢ nalezy
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dyrektywe w sprawie restrukturyzacji systemow produktowych, ktora ma na celu zapewnienie,
ze produkty sa projektowane w bardziej zrownowazony i trwaty sposob. Kolejng inicjatywa
jest plan dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki cyfrowej. Implementacja
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej do polskich dziatan nast¢puje rowniez za
posrednictwem dokumentdw strategicznych przyjmowanych na szczeblu krajowym. Okreslaja

one udogodnienia i szczegodty transformacji takie jak na przyktad:

—  Ustawa o odpadach, okresla $rodki ochrony $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez
zapobieganie powstawaniu odpadoéw i1 zmniejszenie ich ilo$ci oraz negatywnego wptywu
wytwarzania odpadow i1 gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie catkowitego
wplywu uzytkowania zasoboéw oraz poprawe efektywnosci takiego uzytkowania. (Dz.U.,
2023a);

—  Ustawa ,,Prawo ochrony $rodowiska” okresla zasady ochrony §rodowiska i korzystania
Z jego zasobow, zgodnie z wymaganiami zrownowazonego rozwoju (Dz.U., 2022);

—  Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach okresla zadania oraz obowiazki
gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz reguluje warunki prowadzenia

dziatalno$ci zwigzanej z odbiorem odpadow komunalnych. (Dz.U., 2020).

Wigksza synergia systemOw monitorowania prowadzonych obecnie przez urzedy
statystyczne, przedsigbiorstwa, agendy europejskie i krajowe pozwolg na spojne i ambitne
okreslanie celow spoteczno-gospodarczych. Podane statystyki porownuja Produkt Krajowy
Brutto do produktywnosci wykorzystania zasobow Polski z Unig Europejska. W 2021 r. na
kazdy kilogram zuzytych surowcow Polska wytworzyla PKB o wartosci 1,4 standardu sity
nabywczej, czyli mniej niz srednia UE wynoszaca 2,3 PPS. Wynik ten plasuje Polske na 22.
miejscu wsrdd krajow UE pod wzgledem produktywnosci zasobow. Wsrod krajéow wspdlnoty,
Niderlandy wykazuja najwyzsza produktywnos¢ zasobow w UE (5,7 PPS). Wsrod krajow
europejskich Butgaria i Rumunia wykazuja najmniejsza produktywno$¢ zasobow z PKB

wynoszacym zaledwie 0,8 PPS na kilogram zasobow (GUS, 2022b).

Sposrod przedstawionych w raporcie OTO-GOZ 1 przyjetych przez rzad RP propozycji
wskaznikOw monitorowania gospodarki cyrkularnej statystyka publiczna GUS wykorzystuje
jedynie dwa w oficjalnie publikowanych raportach. Wskaznik produktywnosci wykorzystania
zasobow oraz udzial energii ze zrédel odnawialnych. Pomimo niskiej, bo wynoszacej jedynie

12% warto$ci wskaznika cyrkularnosci polska gospodarka znajduje si¢ w drugim kwartylu
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panstw Unii Europejskiej. Wartos$¢ jest blisko trzykrotnie mniejsza niz lider, tj. gospodarka

Niderlandow.

Jedng z waznych przyczyn efektywnos¢ dopasowania i wykorzystania nowych
instrumentow rozwoju, w szczegolnosci udostepnianych za pomoca polityki regionalnej, jest
poziom ich dopasowania do potrzeb 1 mozliwosci beneficjentow. Stad ogromna rola
paradyplomacji w dostosowywaniu narzedzi polityki rozwoju proponowanych na poziomie

unijnym do lokalnych warunkéw i zdolno$ci implementacji.

Podsumowujac 1 streszczajac wyniki przeprowadzonych badan w kontekscie hipotez
badawczych nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace fakty. W kontekscie
pierwszej hipotezy przeprowadzono badania uzasadniajace efektywnos$¢ i1 skuteczno$é
procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie samorzadéw lokalnych. Wskazano
teorie naukowe, ktore wyjasniaja sposob postgpowania jednostek samorzadu terytorialnego
w celu osiggniecia wzrostu. Zaprezentowano rOwniez wyjasnienie teoretyczne kompleksowego
podejscia w modelu gospodarki cyrkularnej, jako elementu wspierajacego zrownowazony
rozw0j. Dokonano analizy obowigzujacych dokumentéw okreslajacych ramy transformacji
w kierunku gospodarki cyrkularnej na poziomie Unii Europejskiej. Przeanalizowano akty
prawne ukazujac wystepujace mozliwe bariery i1 stymulanty w prawodawstwie polskim
i europejskim dokonujac oceny poziomu oddziatywania. Okreslono roéwniez ramy
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej na podstawie dokumentow strategicznych

1 planistycznych okres$lajacych zasady i dziatania na rzecz transformacji.

W celu weryfikacji drugiej hipotezy przeprowadzona zostata analiza literaturowa
okreslajaca znaczenie paradyplomacji na arenie globalnej. Celem prowadzonego badania byta
identyfikacja kanatow reprezentowania interesOw przez jednostki samorzadu terytorialnego
w procesie podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. W ujeciu historycznym zmienia si¢ rola
wtadz lokalnych w europejskim systemie gospodarczym i procesie legislacyjnym. Sg one coraz
bardziej zaangazowane w stosunki mi¢dzynarodowe, wspotpracujac z wiladzami ponad
granicami w celu sprostania wspdlnym wyzwaniom, promowania wspotpracy gospodarczej
i wymiany najlepszych praktyk. Weryfikacji szczegdtowej poddano wspdlprace w ramach
projektow transnarodowych realizowanych w tematyce gospodarki cyrkularnej w programie
Interreg Europa. Okreslono rodzaj 1 zakres tematyczny prezentowanych rekomendacji do
Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej. Poprzez analiz¢ dokumentdéw zastanych

wyjasniono miejsce Europejskiego Komitetu Regionéw w procesie podejmowania decyzji
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w europejskim procesie legislacyjnym. Poprzez wykonanie szczegotowej analizy rzecznictwa
interesow samorzadow terytorialnych w opiniach Europejskiego Komitetu Regionow
wskazany zostal zakres i wplyw w obszarze transformacji w kierunku gospodarki cyrkularne;.
Zaprezentowano role, jaka samorzady terytorialne odgrywaja w ramach wielopoziomowego

zarzadzania. Poprzez rzecznictwo interesOw wptywajg na ksztalt europejskiej polityki.

W zakresie hipotezy trzeciej zweryfikowano ramy europejskiej polityki regionalnej
odnoszac si¢ do wyznaczonych celow, ktore wskazuja dziatania transformacji w kierunku
gospodarki cyrkularnej. W zatozeniach zréwnowazonego i zasobooszczednego modelu
gospodarczego, ktory promuje konkurencyjnos$¢ przy jednoczesnym zmniejszeniu wptywu na
srodowisko. W pierwszym etapie weryfikacji tej tezy okreslono zakres dokumentow, ktore
reguluja i okreslajg ramy polityki regionalnej w Unii Europejskiej. Przeanalizowano zmiang
sredniookresowych celéow polskich planow gospodarczych wspotfinansowanych ze srodkéw
europejskich funduszy strukturalnych. Wskazano ewolucje¢ polityki regionalnej w okresie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W kontekscie perspektywy finansowej 2021-2027
przeprowadzono analiz¢ celéw szczegdlowych Umowy Partnerstwa. W celu okreslenia skali
wsparcia w procesie transformacji zweryfikowano cele szczegdtowe okreslajac odniesienia do
dzialan wspierajacych transformacj¢ oraz wielkos¢ alokowanych $rodkow finansowych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

1 Europejskiego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

Weryfikujac czwartg hipoteze, badaniu poddane zostaly aktualne strategie rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego polskich przedstawicieli w Komitecie Regionow oraz
raporty stanu jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2022. Analiza
weryfikowanych dokumentow odnosita si¢ do zrownowazonego projektowania produktow,
wzmocnienia pozycji konsumentéw i nabywcow publicznych, zaangazowania spotecznosci.
Istotg dziatania gospodarki cyrkularnej sg procesy produkcyjne dlatego tez rozwazania
dotyczyly zrownowazonych praktyk w sektorach kluczowych, dotyczacych inicjatyw na rzecz
zrdbwnowazonego rozwoju. W ramach wielokryterialnej oceny, ocenie poddano wysitki narzecz
kluczowych obszaréw, ktore znajduja si¢ w kompetencjach jednostek samorzadu

terytorialnego.

W piatej hipotezie weryfikacji poddano aktywno$¢ polskich samorzadéw na arenie
mig¢dzynarodowej. Badaniu poddano kierunki okreslane w strategiach rozwoju oraz dziatania
wynikajace z raportoOw o stanie jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu przygotowano

autorski indeks stopnia umie¢dzynarodowienia. Znaczenie wspOtpracy transgranicznej
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w obecnym zglobalizowanym $wiecie jest nie do przecenienia. Dziatania takie jak wydarzenia
transnarodowe, edukacja miedzynarodowa i transeuropejskie sieci komunikacyjne odgrywaja
kluczowa role we wspieraniu wspolpracy miedzyregionalnej. Co wigcej, partnerstwa te maja
zdolnos¢ do napedzania wzrostu gospodarczego w skali ponadnarodowej poprzez
wykorzystanie wspolnych zasobéw na arenie mie¢dzynarodowej. Nacisk na sojusze
transgraniczne podkresla potrzebe skutecznych strategii, ktére moga wykorzystac ten potencjat
na rzecz gospodarczego i zrownowazonego rozwoju. Ostatecznie zweryfikowana zostata tre§¢
Wojewodzkich planéw zagospodarowania odpadami, jako dokumentow, ktore sg wskazane
w ustawie 1 w stosunku do ktorych samorzady lokalne podejmujac dziatania w obszarze

zagospodarowania odpadéw musza wykazaé zgodnos¢ (MDPU, 2020).
W efekcie zrealizowanych badan sformutowano kilka podstawowych rekomendacji:

1.  Modele biznesowe gospodarki cyrkularnej maja na celu sprostanie wyzwaniom poprzez
projektowanie produktéw odpowiedzialnie, utrzymywanie surowcOéw 1 materiatlow
w uzyciu przez maksymalny czas oraz regeneracj¢ systemoOw naturalnych. Model
linearny zalezny od ciaglego wydobywania ograniczonych zasoboéw naturalnych. Etapy
wydobycia, produkcji i utylizacji prowadza do znacznej degradacji i zanieczyszczenia
srodowiska. Obejmuje to szkody zwigzane z wydobyciem zasobdw, zanieczyszczenie
powietrza 1 wody podczas procesow produkcyjnych oraz gromadzenie odpadow na
wysypiskach. Potencjalna warto§¢ produktow jest czgsto tracona po krétkim okresie
uzytkowania. Gospodarki silnie uzaleznione od zasobow stajg si¢ podatne na wahania cen
1 zaklocenia w dostawach;

2. Wspodlpraca miedzy réznymi sektorami ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
wzajemnego zrozumienia i porozumienia w sprawie dziatan. Umozliwia to samorzadom
lokalnym wywieranie znaczacego wplywu na poziomie krajowym 1 ponadnarodowym
poprzez wywieranie wplywu 1 popieranie przyjetych rozwigzan. Skoordynowana
strategia promuje efektywne zarzadzanie w $rodowisku wielosektorowym, w tym
wykorzystanie zasobdw, recykling, gospodarke odpadami oraz tworzenie silnych ram
zarzadzania na poziomie krajowym 1 mi¢dzynarodowym. Transformacja nie zalezy
wytacznie od dziatan podmiotéw stanowigcych prawo, ale wymaga réwniez procesu
konsultacji i rzecznictwa intereséw ze strony spoteczenstwa obywatelskiego;

3. Koordynacja migdzy réoznymi instytucjami finansowymi, inwestorami i interesariuszami
powinna doprowadzi¢ do zwigkszonej dostepnosci do zrodel finansowania procesow

transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej;
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Wdrazajac kompleksowo instrumenty administracja publiczna powinna zapewnic
niezbedne wytyczne, wsparcie i zasoby, aby stymulowaé¢ dynamiczng zmian¢. Obejmuje
to wyznaczanie odpowiednich celow horyzontalnych, ktore uwzglgdnig lokalng specyfike
terytorialng 1 unikajg nadmiernego obcigzenia;

Przejscie na gospodarke cyrkularng wigze si¢ z koniczno$cig wdrazania zrOownowazonego
i neutralnego podejscia do emisji dwutlenku wegla w systemach gospodarczych;
Ujednolicenie rozproszonych regulacji w polskim systemie prawnym okreslajacych
krajowy model gospodarki cyrkularnej. W obecnym ksztalcie wytyczne 1 regulacje
charakteryzuja si¢ duzym rozproszeniem. Warunkuje to okreslone zachowanie
podmiotdéw uczestniczacych w szczego6lnosci przedsigbiorstw, gmin oraz konsumentow;
Wiadze lokalne maja potencjal do prowadzenia dziatan na arenie miedzynarodowe;.
Wszystkie badane jednostki prowadzity réznego rodzaju dziatania wiaczajace
spotecznosci lokalne w aktywno$ci paradyplomacji. Potencjat ten nie jest
wykorzystywany do budowania przewagi konkurencyjnej w temacie gospodarki
cyrkularnej. Obserwowany jest rozproszony 1 nieskoordynowany proces
paradyplomatycznych dziatan w jednostkach samorzadu terytorialnego;

W réznych projektach, tam gdzie jest to wykonalne 1 wlasciwe, nalezy wdrazac¢
rozwigzania zwigzane z gospodarkg cyrkularng. Obejmuja one inicjatywy majace na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej poprzez przyjecie zrbwnowazonych technologii
lub wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii. Wlaczenie materiatow pochodzacych
z mechanizméw odzysku 1 recyklingu materialbw ma zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia bardziej zamknig¢tego systemu charakteryzujagcego si¢ zmniejszonym
wytwarzaniem odpadow 1 zwigkszong produktywnosciag zasobow. Dodatkowo, wazne
jest promowanie zrdwnowazonych praktyk gospodarowania odpadami, ktore
priorytetowo traktuja strategie oparte na hierarchii, takie jak redukcja, ponowne

wykorzystanie 1 recykling.
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