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Wstep

Wspoélczesne panstwa opieraja swoj system polityczny na zasadach demokracji
przedstawicielskiej, ktorej gtdbwnym zatozeniem jest sprawowanie wladzy przez (jak wskazuje
nazwa) przedstawicieli wybieranych przez obywateli w wyborach powszechnych. Pomig¢dzy
wyborami obywatele maja nieznaczny wptyw na kierunek polityki obranej przez aktorow
politycznych, jednak w wielu panstwach dopuszczona jest mozliwo$¢ przeprowadzenia
referendum, w ktorym to kompetencje do podjecia decyzji sg przekazywane od rzadzacych do

obywateli.

Przedmiotem rozprawy jest analiza roli referendum w wybranych panstwach
europejskich w XXI w., a w szczegélnoéci zbadanie, czy narzgdzie to jest czeSciej
wykorzystywane, jako instrument walki politycznej, czy tez obywatelskie narzedzie do
kreowania polityki panstwa. Analiza zostanie przeprowadzona przez pryzmat koncepcji veto
players zaprezentowanej przez Georga Tsebelisa. Dzigki wyszczegolnieniu instytucjonalnych
graczy sprzeciwu w kazdym z omowionych referendow uzgodniono ramy analizy
poszczegolnych przypadkoéw, co pozwolito na wyklarowanie zauwazonych podobienstw i
réznic. Veto players zgodnie z koncepcja G. Tsebelisa to podmioty, bez ktorych zgody nie jest
mozliwe dokonanie zmiany w systemie politycznym, w przypadku referendum zas$, s3 to
podmioty, ktore inicjujg oraz przeprowadzaja referendum. Bez ich akceptacji przeprowadzenie
referendum nie jest mozliwe. Wybor Europy byt podyktowany bogata tradycja referendalng na
poziomie zardéwno ogolnokrajowym, jak i regionalnym oraz duzg liczbg panstw odmiennych
od siebie pod wieloma wzgledami, dzigki czemu przeprowadzone analizy pozwolity na
zbadanie, na ile mechanizmy rzadzace referendami maja wymiar uniwersalny. Zaproponowany
temat wydat si¢ tez ciekawy z uwagi na fakt, iz Europa jest uznawana za kolebke¢ systemu
demokratycznego.

Tematyka referendalna jest stosunkowo czesto podejmowana w polskim
pismiennictwie, przy czym da sie wyrdézni¢ dwa gtéwne podejscia badawcze. Przewaza
perspektywa prawno-konstytucyjna, do ktorej nalezy zaliczy¢ prace m.in. B. Banaszaka, L.
Owczarek, B. Tokaja. W drugiej kolejnosci nalezy wyszczegdlni¢ opracowania politologiczne

— do glownych badaczy nalezy zaliczy¢ tutaj P. Krzywoszynskiego, E. Kuzelewska, M.



Marczewska-Rytko, M. Musiat-Karg, A. Piaseckiego czy P. Uziebto.! Jesli jednak chodzi o
konkretne ujecie teoretyczne wykorzystywane w niniejszej pracy — tj. teori¢ graczy sprzeciwu
— to, poza nielicznymi publikacjami, gtownie autorstwa samego Georga Tsebelisa, literatura
jest dosy¢ uboga. Podczas kwerendy zauwazono, ze W polskiej politologii badania nad
referendami zblizone w pewnym stopniu do koncepcji zaprezentowanej przez G. Tsebelisa
mozna znalez¢ jedynie u R. Glajcara, M. Marczewskiej-Rytko czy A. Piaseckiego.

Dostrzezono, zatem luke badawcza, ktorg niniejsza praca postara si¢ wypetnic.
Praca stanowi¢ bedzie probe odpowiedzi na ponizsze pytania badawcze:

1. Jakie funkcje spetnia referendum w systemach demokracji przedstawicielskiej?

2. W jaki sposob referenda sa wykorzystywane w rozgrywkach pomiedzy partiami
politycznymi?

3. Czy stosowanie referendum w panstwach demokracji przedstawicielskiej jest

narzedziem dzialajacym cze$ciej na rzecz opozycji, czy tez ugrupowania rzadzacego?
4. Jak wyglada proces implementacji wynikoéw glosowan referendalnych?
W pracy podjeto probe zweryfikowania przyjetych hipotez badawczych:

H1. Demokracja bezposrednia nie znajduje realnego zastosowania we wspotczesnych
demokracjach przedstawicielskich, gdyz rzadzacy nie sa zobligowani do wdrozenia

uzyskanych na drodze referendalnej instrukcji do porzadku prawnego.

H2. Referenda w Europie w XXI w. sg najczesciej wykorzystywane, jako narzedzie gry

politycznej oraz jako sondazowe badanie poparcia dla rzadu miedzy wyborami.

Podstawowym kryterium doboru referendow byly zaproponowane pytania referendalne.

Dokonano staran, aby byly one urozmaicone i dotykaty réznych problemow spoteczno-

1 P. Krzywoszynski, Referendum ogolnokrajowe w Europie: teorie, praktyki, analogie, Wydawnictwo Kontekst,
Poznan 2017; E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Aspra, Warszawa 2006; M.
Marczewska-Rytko, Idea demokracji bezposredniej od okresu antycznego do czaséow Internetu i globalizacyi,
[w:] Demokracja bezposrednia, wymiar globalny i lokalny, red. Marczewska-Rytko, M., Piasecki A. K.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2010; M. Marczewska-Rytko, Demokracja
bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2001; M. Musial-Karg, Czym jest demokracja bezposrednia?, [w:] Uwarunkowania i mechanizmy partycypacji
politycznej, red. M. Rachwata, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2017; M. Musiat-Karg,
Referenda w panstwach europejskich, Wyd. A. Marszalek, Torun 2008; P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna,
Centrum Badan Spotecznych, Gdansk 2009.



prawnych. Jako drugie kryterium przyj¢to rozproszenie geograficzne wybranych przypadkow,
celem zauwazenia roznic, (jesli takie wystepuja) w zaleznosci od danego regionu Europy oraz
podobienstw, §wiadczacych, by¢ moze, 0 uniwersalnym charakterze niektérych mechanizmow

politycznych towarzyszacych referendum.

Materiatem badawczym, na ktorym zostata oparta niniejsza analiza sg dane dotyczace
samego referendum oraz materiaty prasowe skupiajace si¢ na przedstawieniu przebiegu catego
procesu referendalnego, jak rowniez wydarzen majgcych miejsce przed i po gtosowaniu. W
kazdym z opracowanych przypadkow starano si¢ zaprezentowac okoliczno$ci spoleczno-
polityczne towarzyszace referendum, co pomogto w okresleniu jego instrumentalnego, badz tez
obywatelskiego charakteru. Referendum obywatelskie jest tutaj rozumiane jako glosowanie
przeprowadzone w odpowiedzi na potrzeby spoteczenstwa. Wystepuje ono, gdy rzadzacy
decyduja si¢ na zaproponowanie zmiany obowigzujagcego prawa pomimo wystepujacych
sprzeczno$ci z prezentowanym przez nich programem politycznym. Referendum
instrumentalne za$ jest rozumiane jako typ glosowania majacego na celu realizacje partyjnych

celow politycznych poprzez wykorzystanie narzedzia demokracji bezposredniej.

Praca zostala podzielona na cztery rozdziaty. W pierwszym z nich skupiono si¢ na
omowieniu rozwoju referendum na przestrzeni lat oraz roli, jaka pelni ono w warunkach
demokracji przedstawicielskiej. Drugi rozdzial przedstawia racjonalne i pozaracjonalne
podstawy procesow decyzyjnych oraz zalozenia koncepcji veto players. Omoéwiono tu
determinanty podejmowania decyzji przez decydentéw, zarowno w oparciu o racjonalne jak i
pozaracjonalne przestanki. W drugiej czesci rozdziatu przedstawiono koncepcj¢ G. Tsebelisa
oraz nakreslono model teoretyczny dla zastosowania jej podczas badan nad referendami.
Omowiono, kim sg veto players oraz w jaki sposob nalezy ich zidentyfikowa¢ w danym

systemie politycznym.

W rozdziale trzecim zostata dokonana analiza znaczenia referendum w Europie na
wybranych przyktadach. W  poszczegdlnych podrozdziatach omoéwiono referenda
przeprowadzone w Portugalii, Rumunii, na Malcie, w Irlandii, Grecji, Polsce, Wielkiej Brytanii
oraz na Wegrzech, w kolejnosci chronologicznej. W kazdym z nich zidentyfikowano veto
players oraz wykazano, czy dane referendum wykazywato cechy instrumentalnego
wykorzystania go do celow politycznych. Rozdzial czwarty stanowi analiz¢ skuteczno$ci
wdrazania decyzji podjetych na drodze referendalnej na podstawie danych uzyskanych podczas
omawiania poszczegdlnych glosowan w wybranych panstwach europejskich. Przedstawione
zostaly wyniki analizy poszczegdlnych referendow, zagregowano rowniez dane celem
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wykazania cech wspolnych dla wybranych panstw, jak rowniez uwydatniono zauwazone
réznice. Oryginalnym rozwigzaniem autorki jest wskaznik ,,obywatelsko$ci” umozliwiajacy
umieszczenie danego referendum na skali, ktorej krance wyznaczaja typy idealne ,,referendum
instrumentalnego” i ,,obywatelskiego” (w zdefiniowanym wyzej rozumieniu) w zaleznosci od
pieciu kryteriow. Rozdzial czwarty, dzigki zagregowaniu pozyskanych danych, pozwolit na
odniesienie si¢ do przyjetych hipotez oraz pytan badawczych, zamykajac przeprowadzone

analizy spdjng klamra.



Rozdzial I — Rozwadj i rola referendum w warunkach demokracji

przedstawicielskiej

Wprowadzenie

Abraham Lincoln w wygloszonej przez siebie ,,Mowie Gettysburskiej” w 1863 roku
powiedziat, ze w warunkach odrodzonej wolnos$ci nastgpig rzady ludu, (sprawowane) przez lud
i dla ludu?. Wypowiedz ta niewatpliwie stanowi esencje definicji demokracji. Pozycja systemu
demokratycznego na $wiecie systematycznie wzrastata na przestrzeni dekad. Obecnie zdaje si¢
by¢ ona lekarstwem na wszystkie problemy wspotczesnych panstw. Demokracja jest bowiem
kojarzona pozytywnie, zapewnia pokéj oraz dobrobyt. To wilasnie ten system probowano
wdrozy¢ m.in. na Potwyspie Indochinskim, w postkolonialnej Afryce czy bardziej
wspoélczesnie — na obszarze Bliskiego Wschodu. Zasadniczo mozna zauwazy¢, iz wigkszo$¢
wspoélczesnych panstw odwotuje si¢ do wartosci demokratycznych — nawet, jesli de facto

panuje w nich rezim autorytarny, badz quasi-demokratyczny.

Czym jest zatem wspotczesna demokracja? Jakie sg jej zadania i cele? Obecnie
dominujaca wigkszos¢ podejmowanych decyzji nalezy do urzednikow panstwowych
wytonionych w wyborach powszechnych. Formuta ta nie opiera Si¢ zatem na zasadzie demos
(lud) kratos (rzady)?, lecz na systemie rzadow przedstawicielskich. Nasuwa si¢ zatem pytanie
— w jakim stopniu obywatele moga modelowac zalozenia polityki panstwowej w okresie
pomiedzy wyborami? W niniejszym rozdziale zostanie przeanalizowany rozwoj
demokratycznego modelu sprawowania rzadow, ze szczegdlnym wskazaniem na obecno$¢ oraz
ewolucje gtdéwnego narzedzia demokracji bezposredniej, jakim jest referendum w warunkach
demokracji przedstawicielskiej. Przeanalizowana zostanie jego geneza oraz gtowne funkcje,

jakie ma za zadanie pelni¢ w systemie demokratycznym.

2 A. Lincoln, “Gettyshurg address” (19 November 1863), https://voicesofdemocracy.umd.edu/lincoln-gettysburg-
address-speech-text/ [dostep:24.04.2021].

3. Ober, The original meaning of “democracy”: Capacity to do things, not majority rule,
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=03306409406608409009709211606507612502805900505301902
912206509612511209910700009510005601301205904100704606409612106712001901911204806204500609
700511611711111100601700200306811010507909209111601210206509111500600110200012102208900411
7096117011003082&EXT=pdf&INDEX=TRUE [dostep:18.05.2023].


https://voicesofdemocracy.umd.edu/lincoln-gettysburg-address-speech-text/
https://voicesofdemocracy.umd.edu/lincoln-gettysburg-address-speech-text/
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=033064094066084090097092116065076125028059005053019029122065096125112099107000095100056013012059041007046064096121067120019019112048062045006097005116117111111006017002003068110105079092091116012102065091115006001102000121022089004117096117011003082&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=033064094066084090097092116065076125028059005053019029122065096125112099107000095100056013012059041007046064096121067120019019112048062045006097005116117111111006017002003068110105079092091116012102065091115006001102000121022089004117096117011003082&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=033064094066084090097092116065076125028059005053019029122065096125112099107000095100056013012059041007046064096121067120019019112048062045006097005116117111111006017002003068110105079092091116012102065091115006001102000121022089004117096117011003082&EXT=pdf&INDEX=TRUE
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=033064094066084090097092116065076125028059005053019029122065096125112099107000095100056013012059041007046064096121067120019019112048062045006097005116117111111006017002003068110105079092091116012102065091115006001102000121022089004117096117011003082&EXT=pdf&INDEX=TRUE

1.1 Demokracja — ujecie definicyjne

Syntetyczne ujecie A. Lincolna, korespondujgce z istotg demokracji stanowi wystarczajace
ujecie definicyjne tego pojecia, cho¢ nie jest jedynym obecnie funkcjonujacym. W publikacjach
odszuka¢ mozna wiele innych definicji demokracji, przyktadowo Encyklopedia PWN okresla
demokracje jako ,,forme ustroju politycznego panstwa, w ktorym uznaje sie wolg wigkszosci
obywateli jako Zrodlo wladzy i przyznaje sie im prawa i wolnosci polityczne gwarantujgce
sprawowanie tej wladzy”*. W publikacjach naukowych mozna odnalezé roézne sposoby
definiowania tego pojecia w zaleznosci od przyjetego przez badacza podejécia. Nalezy

wspomniec tu o:

e Podejsciu konstytucyjnym
e Podejsciu rzeczowym
e Podejsciu proceduralnym

e Podejsciu procesualnym

Podejscie konstytucyjne okresla porzadek prawny badanego podmiotu. Podejscie rzeczowe
odnosi si¢ do warunkéw zycia i polityki, odpowiada na pytania o stan wolnosci jednostki, jej
bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢, dobrobyt, czy rownosé spoteczna. Podejécie proceduralne
skupia si¢ na twardo przyjetych warunkach, jakie muszg zaistnie¢, by moc mowi¢ o demokracji.
Podejscie procesualne wyodrebnia zespot proceséw, jakie muszg toczy¢ si¢ nieprzerwanie, by
spetnione zostaty warunki sytuacji demokratycznej, takich jak efektywne uczestnictwo czy
réowno$é glosowania.® Z uwagi na podjeta tematyke, podejécie procesualne bedzie najsilniej

korelowa¢ z dalsza czg$cig pracy.

Demokracja obecnie nie jest rozpatrywana jako jednolity twor. Jak pisze w swojej
monografii Lucyna Rajca® rozumienie stowa demokratia obejmowato jeden zakres poje¢ na
przestrzeni od V wieku p.n.e. do XIX wieku n.e. W tym czasie mowienie o demokracji
jednoznacznie wskazywalo na demokracj¢ polityczng. Wspotczesne rozumienie pojgcia
demokracja uleglo rozszerzeniu o rozne podkategorie, mozna tu wskaza¢ na demokracje
gospodarcza, spoteczng czy polityczng. W naukach politycznych podkategorie te nazywane sa
obecnie demokracjq z przymiotnikiem. Szerokie omowienie kazdej z nich nie jest konieczne

dla potrzeb niniejszej pracy. Najistotniejsza z tego zakresu jest demokracja polityczna, stanowi

4 Demokracja, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/demokracja;3891717.html [dostep:09.05.20211].
5 Ibidem.
® L. Rajca, Demokracja, Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun 2007 s. 10.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/demokracja;3891717.html

ona gtowng tematyke badan politologicznych, jest to forma obejmujaca zagadnienie wiadzy
politycznej oraz sposoby jej sprawowania, tj. mechanizmy wyborcze, tryb podejmowania
decyzji, rotacje na stanowiskach politycznych, zasady sprawowania kontroli nad

przedstawicielami wytonionymi w wyborach.

Demokracja polityczna zostata zdefiniowana przez Adama Jamroza nastepujgco:
,Demokracja polityczna okresla formalne reguly rywalizacji réznych opcji politycznych,
roznigcych sie miedzy sobg znacznie co do rozumienia funkcji panstwa, pojecia rownosci

Jednostek w spoleczenstwie, sposobu organizacji i funkcjonowania wladzy panstwowe;’” .

Uscislajac zatem, demokracje polityczng nalezy rozumie¢ (podazajac za

charakterystyka pojecia zaproponowang przez Marcina Kréla) jako®:

e wladze¢ ludu, narodu, spoteczenstwa,

e forme ustroju politycznego panstwa, gdzie uznaje si¢ wole wigkszosci obywateli jako
zrodlo wiladzy 1 przyznaje si¢ im prawa i wolnosci polityczne gwarantujace
sprawowanie tej wladzy;

e synonim samych praw i1 wolnosci politycznych, ktérych podstawag jest rownosc

obywateli wobec prawa oraz rownosc¢ ich szans i mozliwosci.

Dopetnieniem dla niej jest demokracja spoteczna, u podstawy ktorej leza stowarzyszenia
obywatelskie, ktore rozwijajac si¢ w spoleczenstwie wytwarzaty ,spoteczny szkielet i
infrastrukture dla politycznej nadbudowy”®. Endogeniczno$¢ demokracji spotecznej wptywa na
jej pozapolityczno$¢, sprawia ze jest ona elementem uzupetniajagcym demokracje polityczng 0
aspekt spoteczny, posiadajacym niejaka autonomi¢ wzgledem niejl®. Analiza glosowan
referendalnych jest praktycznym wyrazem potgczenia dwoch powyzszych. Dalsza czg$¢ pracy
skupi si¢ na rozpatrywaniu teorii 1 praktyki demokratycznej glownie w ujeciu demokracji

politycznej, poruszone zostang réwniez aspekty socjotechniczne.

Referendum stanowi jedno z wielu narzgdzi demokratycznych. Jego zastosowanie we
wspoélczesnych systemach politycznych wydaje sie by¢ interesujagcym tematem. Omowienie

referendum pod katem zaproponowanej przez George’a Tsebelisa koncepcji nie moze by¢

" A. Jamroz, Demokracja,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14085/1/A_Jamroz_Demokracja.pdf
[dostep:14.12.2022r].

8 M. Krol, Stownik demokracji, Wydawnictwo Res Publica, Warszawa 1991, s. 8.

% G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 23-25.
10 Ibidem, s. 23-25.
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oderwane od samego terminu demokracja, gdyz rola i znaczenie poszczegolnych veto players
w referendach zostang omowione na przyktadzie wybranych glosowan, jakie odbyly sie w
demokratycznych panstwach europejskich. Z uwagi na zaplanowany tok wywodu — od ogétu,
do szczegdtu — refleksje na temat samej demokracji wydajg si¢ by¢ konieczne dla zachowania

spojnosci pracy.

1.2. Znaczenie i rozwoj koncepcji rzadow demokratycznych na przestrzeni wiekow w

kontekscie ksztaltowania si¢ referendum

Poczatkéw systemu demokratycznego upatruje si¢ juz w starozytnosci. Maria
Marczewska-Rytko w swoich analizach zwrocita uwageg, iz wielokrotnie w literaturze
przywoluje si¢ greckie miasta-polis jako kolebke rzadéow demokratycznych, co jak zauwaza
autorka — jest mylnym rozumieniem genezy tychze rzadow. Zaznacza ona, iz faktycznie
kojarzenie tradycji demokratycznych ze starozytng Grecja jest zasadne, jednak nalezy pamigtac,
iz nie koresponduja one ze wspodtczesnym modelem demokracji. Obecny ksztalt modelu
demokratycznego jest sumg wypadkowa wielu modyfikacji i naleciatosci zbieranych przez
wieki 1 trudno o wskazanie jednego zrddla, z ktérego wspotczesny model demokracji czerpat
inspiracjel. Istotng réznica jest odmienny nacisk pomiedzy prawami, a obowigzkami oraz
grupa uprawniona do uczestnictwa w zyciu publicznym?2. Model grecki opierat si¢ w duzej
mierze na obowigzku udzialu w zyciu publicznym, co wigcej — brak tej aktywnosci spotykat si¢
z nieprzychylng reakcja otoczenia. Wspolczesnie wigkszy nacisk jest potozony na sfer¢ praw
jednostki, ktéra w starozytno$ci praktycznie nie funkcjonowala. Zauwazalna jest rowniez
dysproporcja pomigedzy gronem o0sob uprawnionych do partycypacji w zyciu publicznym — w
modelu greckim byta to stosunkowo niewielka grupa obywateli (wzgledem calej populacji
polis), obecnie proporcje te zostaly odwrocone na rzecz powszechnego czynnego i biernego
prawa wyborczego, wykluczajacego jedynie nieletnich i jednostki z roéznych przyczyn

pozbawione praw obywatelskich.

W starozytno$ci demokracja byla jednym z systemow sprawowania witadzy, obok
oligarchii, monarchii, czy tyranii. Owcze$nie postrzegano ja jako jeden z nastepujacych po

sobie etapéw, zmiana systemu sprawowania rzadow odbywala si¢ rotacyjnie w sposob

1 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2001, s. 15.
12 1hidem, s. 15-16.
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naturalny (po dewaluacji wyznawanych wartoSci nastgpowalo przejscie). Wspotczesna
demokracja jest linearna, nie zaklada si¢ przejs¢ pomigdzy sposobem sprawowania rzadow,
trwa ona nieprzerwanie od XIX wieku!3, W miedzyczasie doszto do jej wewnetrznej ewolucji
— przyktadowo wspodtczesna demokracja znaczaco rdzni si¢ od modelu panujgcego w zesztym
stuleciu. Mnogos$¢ doswiadczen (dwie wojny $wiatowe, emancypacja kobiet) zmieniata jg
wewnetrznie, nie doszto jednak do przej$cia do innego modelu. Pomimo tej zasadniczej ro6znicy
mozna odnalez¢é pewne korelacje pomigdzy powyzszymi. L. Rajca wskazuje, iz wspdlne
warto$ci laczace starozytno$é ze wspotczesnoscia to zasada wickszoéci, rownosci i wolnoscit,
Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, iz rozumienie pojecia wolnos¢ znaczaco rdzni si¢
wspotczesnie od rozumienia tego pojgcia w starozytnosci. Benjamin Constant w swoim eseju
,,O wolnosci starozytnych i nowozytnych®” poddaje analizie rzeczone pojecie. Autor
podkresla, iz dla wspotczesnych mu obywateli pojecie wolnosci dotyczylo sfery wolnosci
osobistych (jest rowniez rozumiane w ten sposob aktualnie), gdzie dla starozytnych Grekow
wolno$¢ oznaczata wolno$¢ polityczng. Wspotczesna wolnos¢ reprezentuje podejscie
indywidualne — dotyczy ona pojedynczych jednostek, gdy — jak zauwaza autor — W

starozytnosci pojecie to odnosito sie do kolektywu i pozbawione bylto cech indywidualnych?®.

Cho¢ pozycja demokracji jest obecnie niezwykle silna, ustrdj ten nie budzit
powszechnej aprobaty juz w samej starozytnosci. Owczesni mysliciele dzielili si¢ na tych,
ktorzy nie szczedzili pochwatl dla demokracji oraz jej krytykdw. Cho¢ mozna by upatrywac
pewnego roztozenia sit pomigdzy obie te grupy, ci nalezacy do grupy krytykow ustroju sa
obecnie uwazani za wazniejszych filozofow w kontekscie dalszego rozwoju cywilizacji, stad
ich krytyka ustroju demokratycznego jest czesciej brana pod uwage, niz pochwatla dla
demokracji pochodzaca od mniej wptywowych myslicieli starozytnych. Nalezy jednak zwroci¢
uwagg, iz przyktadowo platonska krytyka demokracji miata na celu podniesienie zasadnosci
stworzenia panstwa rzadzonego przez filozoféw jako idealnego systemu politycznego, stad

nalezy zachowa¢ odpowiednig doze¢ sceptycyzmu dla tychze analiz.

Reformy w kierunku wprowadzenia ustroju demokratycznego w starozytnych Atenach
wprowadzit Solon, o czym dosy¢ szczegdtowo pisat Arystoteles w swoim dziele Ustroj

polityczny Aten. Solon po objeciu urzedu przystapit do wdrozenia szeregu reform zar6wno w

13 G. Ulicka, Demokracje zachodnie. Zasady, wartosci, wizje, Wydaw. Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 11.
4. Rajca, Demokracja, op. cit., s. 19.

15 B. Constant, O wolnosci starozytnych i nowozytnych, https://docplayer.pl/39554879-Benjamin-constant.html
[dostep:09.05.2021r].

16 |bidem.
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dziedzinie prawa jak i gospodarki, ogtosit rowniez amnesti¢. Czas w jakim przyszto mu objac
rzady to moment rozktadu tamtejszego systemu politycznego okreslonego przez Arystotelesa
mianem oligarchiil’. Cho¢ reformy Solona w duzej mierze daty podtoze do rozwoju demokracji
atenskiej, tuz po zakonczeniu jego rzadow i wyjezdzie reformatora do Egiptu, system zaczat
ewoluowac na powrot w kierunku oligarchii, pdzniej za$ tyranii. Na demokracje w wymiarze
klasycznym przyszto Atenczykom poczekac jeszcze kilka dekad, do momentu nastania rzadow

Klejstenesa.

Demokracja atenska jest traktowana jako synonim demokracji bezposredniej, gdyz w
stosunku do jej kolejnych odston, charakteryzowala si¢ ona najwigkszym poziomem
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym. Istotny jest tu fakt, iz stosowane wowczas cenzusy
mocno zawezaty grono 0sob mogacych bra¢ czynny udzial w zyciu publicznym, z drugiej zas
strony ogrom obowiazkéw na nich spoczywajacych wykluczal ich znaczaco z zycia
zawodowego. Z czasem wprowadzono wynagrodzenie za sprawowanie urzedu — W pierwszej
kolejnosci na najwyzszych stanowiskach, pdzniej za$ rozszerzono je na pozostale stanowiska,
ostatecznie nadajac prawo do wynagrodzenia rowniez cztonkom Rady Pigciuset i
Zgromadzenia Ludowego®®. Odplatnoéé za pehienie danej funkcji w panstwie, umozliwila
powszechne uczestnictwo obywateli w sprawach panstwowych, co wigcej — brak
zainteresowania dla tych kwestii byt wrogo odbierany w spoleczenstwie. Konstrukcje systemu
politycznego starozytnych Aten cechowata mnogo$¢ urzedéw, co w praktyce oznaczato czynne
zaangazowanie niemalze kazdego obywatela w zycie polityczne polis’®. Demokracja atenska
jest niejednokrotnie przedstawiana jako pierwowzor dla  wspolczesnego systemu
demokratycznego, jako modelowy przyktad wiadzy ludu. Sposob funkcjonowania dwczesnej
demokracji i tej obecnie wystepujacej w wielu panstwach — glownie kultury Zachodu — nie jest

jednak ze sobg zbiezny, co zostatlo omoOwione powyze;j.

Demokracja atenska cho¢ byta demokracjg bezposrednia, posiadata state urzgdy, ktore
zajmowaly si¢ zarzadzaniem polis w czasie pomiedzy Zgromadzeniami. Cho¢ wszyscy
obywatele Aten, tj. m¢zczyzni, rodowici Atenczycy, powyzej 20 roku zycia mogli, a w zasadzie
powinni bra¢ udziat w obradach oraz debatowa¢ nad aktualnymi problemami polis, to

najwigksza sprawczos¢ w codziennym zarzadzaniu miastem-panstwem posiadata jednak Rada

17 Arystoteles, Ustréj polityczny Aten, https://doci.pl/tulipan1962/arystoteles-ustroj-polityczny-aten+fsvecxl
[dostep:16.07.2020r].

18 M. Marczewska-Rytko, Idea demokracji bezposredniej od okresu antycznego do czaséw Internetu i globalizacji,
[w:] Demokracja bezposrednia, wymiar globalny i lokalny, red. Marczewska-Rytko, M., Piasecki A. K.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s.16.

9 Ibidem, s. 16.
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Pieciuset, $cislej wywodzace si¢ z niej 50-osobowe Kolegium Prytandéw (rotujace si¢ co
miesigc). O ile Rada Pigciuset miata charakter wladzy wykonawczej, do wtadzy ustawodawcze;j
mozna przyrowna¢ Zgromadzenie Ludowe — to do jej kompetencji nalezato przygotowanie
ostatecznego ksztattu podjetych decyzji politycznych?®. Co istotne — cho¢ Rada Pieciuset
pehita wiadzg pomiedzy Zgromadzeniami, nie miata ona mozliwosci zakwestionowac decyzji
podjetych przez obywateli. Jej zadaniem bylo wdrozenie ustalonych decyzji, ich modyfikacja

za$ nie wchodzita w zakres kompetencji Rady.

Wielokrotnie odwotania do demokracji atenskiej koncentrujg si¢ na jej bezposredniosci.
Cho¢ wszystkie tematy zwigzane z ptynnym zarzadzaniem polis byly dyskutowane podczas
posiedzen Zgromadzenia Ludowego, a decyzje podejmowane bylty poprzez gtosowanie, dazac
jednak do osiggnigcia maksymalnej jednomyslnosci posrod obywateli, ostateczny ksztatt ustaw
1 rozporzadzen nadawato waskie grono wytaniane poprzez losowanie. Przyjecie takiej zasady
wyboru decydentéw minimalizowato mozliwos$¢ szerzenia si¢ korupcji, co zapewniato tym

samym wigksza stabilno$¢ sytemu.

Reasumujac powyzsza cze$¢é nalezy potwierdzi¢, iz demokracja atenska byla
demokracjg bezposrednia, jednakze — nie poprzez referendum, co jest istotne z perspektywy
niniejszej pracy. Proba doszukania si¢ powigzan migdzy starozytnoscia, a wspotczesnoscig w
kontekscie stosowania praktyki referendalnej wydaje si¢ bezcelowa, jednak brak tych powigzan
powinien zosta¢ podkre§lony. Bardzo pomocna w tym zakresie jest typologia zaproponowana
przez Macieja Potza?!. Bazujac na danych z tabeli 1.1 nalezy zauwazyé, iz demokracja
bezposrednia w omoéwionym okresie posiadata cechy demokracji deliberatywnej, co oznacza,
iz decyzje podejmowane byly poprzez lud, jednak nie w odosobnieniu, co diametralnie rézni
si¢ od wspotczesnego jej zastosowania, gdzie decyzje podejmowane sg w odosobnieniu, czesto
bez wczesniejszego omowienia ich na forum. Referendum nie istniato w starozytnosci, jest ono
bowiem narzedziem blizszym dla wspotczesnej demokracji. Genezy referendum nalezy zatem

szuka¢ w innym momencie historii politycznej.

20 D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 23.
2L M. Potz, The unfulfilled promise? Deliberative democracy vs. political participation, “Polish Political
Science” 2010, vol. XXXIX, s. 109-125.
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Tabela 1.1, Typologia modeli demokracji

Kto podejmuje decyzje?

Obywatele Reprezentanci
(0]
5 :
% Indywidualnie A Demokracja poprzez D
s referendum
gy
g o
.
Neal .
25 B Demokracja atenska, C Demokracja
S} : : parlamentarna,
& Poprzez Demokracja komitetowa (np. Demarchia
= dyskusje Demokracja szlachecka w .
=k Polsce) (Demokracja
= demarkacyjna)

Zrédto: Thumaczenie wiasne na podstawie: M. Potz, The unfulfilled promise? Deliberative democracy vs. political
participation, “Polish Political Science” 2010, vol. XXXIX, s. 109-125.

Dalsze dzieje historyczne nie miaty znaczacego wptywu na rozwdj referendum, az do
czasOw nowozytnych. Wchionigcie Aten w 338 p.n.e. przez Macedonig, rozwoj
chrzescijanstwa, rozszerzanie si¢ granic Imperium Rzymskiego?® — to wszystko spowolnito
dalszy rozwdj demokracji. Wtadza zostala mocno scentralizowana, zbudowano lokalne
struktury zarzadzajace jednostkami w zgodzie z wytycznymi wladcy. W zarzadzaniu panstwem

miat udziat tylko niewielki odsetek obywateli, przynalezacych do arystokratycznych kregow?.

Sredniowiecze w znacznym stopniu z uwagi na zhierarchizowanga strukture spoteczng
zastopowato dalszy rozwdj systemu demokratycznego, jednak ten trwajacy niespetna tysigc lat
okres w dziejach ludzkosci stworzyl podwaliny pod przyszty rozwoj parlamentaryzmu w

Europie. W wigkszoséci panstw europejskich narodzity si¢ reprezentacje stanowe, jednak

22 Analizujac rzymskie instytucje pod katem stopnia ich demokratyczno$ci, najblizsze spetnienia tych kryteriow
byly Zgromadzenie Ludowe oraz Trybun Ludowy. Rozstrzygaly one konflikty, zajmowaly si¢ rowniez
ustanawianiem praw publicznych, ktore nie wymagaty zgody Senatu [w:] G. Alf6ldy, Historia spofeczna
starozytnego Rzymu, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2011, s. 33-34. Cho¢ starozytny Rzym byt zdecydowanie
systemem mieszanym, wspomniane powyzej elementy dajace mozliwos¢ wpltywu obywateli na sytuacje
polityczng w panstwie moga zosta¢ uznane jako dziatania zmierzajace ku wickszej demokratyzacji systemu. Warto
zauwazy¢, ze znacznie przewazaly na tym terenie rozwigzania blizsze demokracji przedstawicielskiej, co wigcej
—ich rozwdj byt znaczacy, zwlaszcza, iz byty one poprzedzone okresem wiadzy autorytarnej [w:] M. Jelenkowski,
Z dziejow idei demokracji — obserwacje i uwagi, [W:] Z zagadniern socjologii polityki, Tom |, red. L. Zacher,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 302.

23], Braun, Understanding Democracy as a Prerequisite for Spreading Democracy, “Culture and Society” 2008,
no. 45, s. 454,
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uksztattowana wowczas hierarchia spoteczna stanowczo zaprzeczata egalitaryzmowi i
demokracji®*. Cho¢ $redniowiecze nie jest okresem istotnym z perspektywy niniejszej pracy,
warto wspomnie¢ 0 ciekawych zjawiskach z tamtego czasu jakimi byty systemy polityczne
wioskich republik kupieckich oraz model sprawowania wtadzy przyjety éwczesnie w rosyjskim
Nowogrodzie. Cho¢ obszary te sg oddalone od siebie o tysigce kilometrow, metodyka
zarzadzania jednostkami terytorialnymi opierala si¢ na podobnych zatlozeniach. Gléwna osig
spajajaca system polityczny w tych $redniowiecznych panstwach-miastach byt handel.
Wigkszos¢ decyzji byta podejmowana w sposob demokratyczny — poprzez deliberacje
(podobnie jak w przypadku greckich polis) i podobnie jak w starozytno$ci w debatach tych
brata udziat tylko uprzywilejowana czes¢ obywateli zasiadajgca w radach kupieckich. Whoskie
republiki miejskie byty tworami nietrwatymi®®, Nowogrod za$, cho¢ rowniez zmierzyt sie z

kilkoma probami przewrotu, przetrwat w formie panstwa-miasta trzy stulecia®®.

Warto rowniez nadmieni¢, ze w centralnej, wschodniej i poinocnej Europie przez
wicgkszg cze$¢ okresu Sredniowiecza nie wyksztalcity si¢ struktury panstwowe znane w Europie
Zachodniej. Spoteczenstwo organizowato si¢ tam w prymitywne struktury plemienne, tworzac
panstwa dopiero w okolicach polowy tego okresu (mapa polityczna Europy nabrata ksztattu w
okolicach roku 1000), jednak co ciekawe decyzje byly podejmowane najczes$ciej w sposob
kolektywny, wola wiekszos$ci, tzw. quasi-demokratyczny. Podstawowg strukturg w procesie
decyzyjnym byt wiec. Przyktadowo, w éwczesnym czasie Normanowie nie mieli mozliwoSci
zaznajomienia si¢ z pracami greckich filozofow czy poznania koncepcji demokracji antycznej,
jednakze stosowali kolektywny, wickszo$ciowy sposob podejmowania decyzji?’. Wedle
wspolczesnych kategorii mozna uznac to jako namiastke demokracji deliberatywnej, choc¢ jest

to stwierdzenie daleko posunigete.

Pomimo  mozliwosci  dostrzezenia  pewnych  pierwocin  referendum w
wyszczegolnionych powyze] przykladach, podejmowanie decyzji w sposob istotny z
perspektywy niniejszej pracy jest $cisle powigzane z tradycja szwajcarska. Genezy powstania
narzgdzia demokracji bezposredniej jakim jest referendum mozna doszukiwaé si¢ w XVI-
wiecznej Szwajcarii?®. Zgromadzenia helweckie niejednokrotnie sa przywolywane przez

badaczy jako kolebka nowoczesnej demokracji bezposredniej. Glownymi przyczynkami — jak

24 |bidem, s. 306.

%5 P, Krzywoszynski, Referendum ogolnokrajowe w Europie: teorie, praktyki, analogie, Poznaf 2017, s. 113.

2% Bratkowski S., Pan Nowogréd Wielki, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa, 1999, s. 28-29.

27 P. Krzywoszynski, Referendum..., op. cit., s. 112.

28 M. Musial-Karg, Czym jest demokracja bezposrednia?, [w:] Uwarunkowania i mechanizmy partycypacji
politycznej, red. M. Rachwata, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2017, s. 41.

16



wskazujg autorzy Demokracji u schythu XX wieku, byly niewatpliwie uksztattowanie, terenu,
wielo$¢ jezykow 1 trudno$¢é szwajcarskich osad w komunikowaniu si¢ ze soba w sposob
ciggty?®. Drugim z istotnych powodow silnego rozwinigcia si¢ struktur demokracji
bezposredniej w zgromadzeniach helweckich byla walka o niezalezno$¢ polityczng, w
szczegbdlnosci wzgledem dominacji habsburskiej. Byly to jednak wcigz zgromadzenia ludowe.

Samo referendum wyksztatcito si¢ na ich podstawie dopiero dwa wieki pdznie;.

Struktura panstwa jaka przyjeto w Szwajcarii (kantony i gminy oparte o trzy instytucje)
W Znaczacy sposob przyczynity si¢ do uksztattowania wspotczesnej demokracji bezposrednie;.
Pierwsza z rzeczonych instytucji jest Landsgemeinde — gminne zgromadzenie mg¢zczyzn,
stanowigce najwyzsza wladze¢ w panstwie. W czasie odbywania si¢ tychze zgromadzen
podejmowano tematy zwigzane z biezacym funkcjonowaniem gminy. Na drugg instytucje
sktadaty si¢ powolane w gminach miejskich tzw. wspolne narady obywateli miejskich. Ich
zadaniem byto przedstawienie na sejmach (kantonalnych lub federalnych) najwazniejszych
spraw miasta. Otrzymywali oni instrukcje ad referendum, co oznaczato decyzje glosowane
przez wszystkich do tego uprawnionych mieszkancow miasta. Trzecig instytucja byty ligi,

ktérych zadaniem bylto rozwigzywanie spraw wspolnoty na sejmikach.

Najistotniejszym punktem =z powyzej przytoczonych informacji jest Samo
sformutowanie ad referendum — glosowanie w gminach miejskich i wiejskich, z ktorego
wywodzi si¢ termin glosowanie nad referendum, co w dalszej ewolucji zagadnienia
wyksztalcito relacje synonimiczng referendum — glosowanie ludowe. Z biegiem lat gtosowania
w gminach zaczeto nazywac votations sur referendum (glosowaniami nad referendum).
Praktyka referendalna w Szwajcarii byla stosowana po 1830 roku, cho¢ mozliwos¢ jej
uzytkowania zapewniala juz pierwsza konstytucja Szwajcarii z 1798 roku. Dokument ten
ustanawiat referendum jako obligatoryjne narzedzie do wprowadzania wszelkich poprawek w
konstytucji®®, jednak przez pierwsze dekady nie stosowano tego narzedzia. Wzrost jego

popularnos$ci mozna zauwazy¢ dopiero od II polowy XIX wieku.

Niektorzy badacze doszukujg si¢ genezy powstania referendum w panujagcym jeszcze
do I potowy XIX wieku w niektorych kantonach Szwajcarii prawa weta®!, jednak teoria ta jest

malo popularna. Prawo weta bylo réwniez stosowane w Polsce za czaséw demokracji

2 W.T. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja u schytku XX wieku, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1992, s. 41.

30 M. Musiat-Karg, Czym jest..., op. cit., s. 42.

31 p. Krzywoszyfiski, Referendum..., 0p. cit., s. 115-116.

17



szlacheckiej, nie jest zatem jedynie kojarzone ze Szwajcarig. Okres panowania szlachty, ktora
obradowata na sejmikach nie jest jednak uwzgledniany w europejskim dorobku
demokratycznym jako niezwykle istotny, co jest o tyle zaskakujace, iz okoto 10% O6wczesnego
spoleczenstwa debatowato 1 podejmowato decyzje wagi panstwowej, czego nie mozna
doszuka¢ si¢ w zadnym innym europejskim panstwie w tamtym okresie. Co wigcej, mozna
pokusi¢ si¢ 0 stwierdzenie, iz demokracja szlachecka byta forma posrednig pomi¢dzy sposobem
podejmowania decyzji w starozytnych Atenach, a nowozytng odstong demokracji
przedstawicielskiej®?. Sposéb podejmowania decyzji w Polsce i w Szwajcarii byt do siebie
zblizony, stad wartym zaznaczenia jest fakt, ze polska demokracja szlachecka miata rowniez
swoj wpltyw na rozwdj demokracji deliberatywnej w Europie. W XIX wieku oprocz Szwajcarii
mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum byta rowniez przewidziana w konstytucjach Australii,

Francji oraz w niektorych stanach USA33,

Przejscie do demokracji nowozytnej mozna skorelowa¢ z rewolucjg francuska,
amerykanska i1 angielskg. Robert Dahl pomija w swoich rozwazaniach spuscizne rewolucji
francuskiej, skupiajac si¢ na dwoch kolejnych. Niewatpliwie w analizie tej czg¢éci rozwoju
demokracji nie mozna pomingé¢ dorobku Johna Locke’a, Monteskiusza oraz Jean-Jacques’a
Rousseau, ktorzy swoimi pracami wniesli niebywaly wktad do dyskusji o przysztych formach
rzadow. Dwaj pierwsi, to jest J. Locke i Monteskiusz cieszyli si¢ zdecydowanie
przychylniejszym stosunkiem 6wczesnego establishmentu, ktory zas wrogo nastawiony byt do
J. J. Rousseau, bedacego zwolennikiem ,niebezpiecznej demokracji®*”. Monteskiusz w
przeciwienstwie do J. J. Rousseau otwarcie przyznawat, iz powr6t do demokracji antycznej jest
niemozliwy, podejmowat rowniez wprost dziatania majace na celu pozbawienie ludu prawa do
bezposredniego podejmowania decyzji. Jego zdaniem wprowadzenie takich ograniczen miato

zapewni¢ tad i porzadek w panstwie®.

Okres debaty nad przyszioscig systemu politycznego doprowadzit ostatecznie do
wytworzenia si¢ demokracji przedstawicielskiej. Jak pisze R. Dahl — rzadow
przedstawicielskich nie wymyslili demokraci. Zostaly one wprowadzone jako instytucje
rzadow arystokratycznych oraz monarchistycznych. W XVIII wieku 6wczesni mysliciele

zauwazali korzySci wynikajace z polacznia niedemokratycznej koncepcji systemu

32 1. Lewandowska-Malec, Demokracje polskie : tradycje, wspotczesnosé, oczekiwania, Ksiegarnia Akademicka,
Krakow 2013, s. 44.

33 M. Musiat-Karg, Czym jest..., op. cit., s. 42.

34 J. J. Rousseau twierdzil, iz obywatele sa wolni tylko wtedy, gdy biora udziat w ksztattowaniu swojej wspolnoty,
stad negatywny stosunek establishmentu do jego osoby.

% P, Krzywoszynski, Referendum..., op. cit., s. 131.
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przedstawicielskiego z demokratyczng zasadg rzadow ludu. Monteskiusz pisat o niewatpliwych
korzys$ciach zastosowania takiej hybrydy w Duchu praw, gdzie zauwazyt, iz wybrani przez lud
przedstawiciele beda podejmowac decyzje tam, gdzie lud sam nie moze. Wiek pdzniej Antoine
Destutt de Tracy, John Stuart Mill oraz James Madison przedstawili nickwestionowany poglad,
iz demokracja musi mieé charakter przedstawicielski®. Twierdzenie to dodatkowo wzmocnit
René Louis d’Argenson, ktory uznal termin demokracja za synonim rzadow
przedstawicielskich. Wedle przedstawionych przez niego kryteriow prawdziwg zwano jedynie

nowoczesna demokracje przedstawicielska, fatszywg zas demokracje bezposrednia®’.

Po okresie II wojny $wiatowej doszto do reinterpretacji pojecia demokracji. Odeszto si¢ od
standardowej wladzy ludu, dla ludu, przez lud, skupiono za§ wigksza uwage na katalogu
elementow, ktore musza zaistnie¢, by mozna bylo mowi¢ o wspolczesnym systemie
demokratycznym. Wyodrebniony zostat tutaj zespol procesow jakie musza toczyC sig
nieprzerwanie, by spetnione zostaly warunki sytuacji demokratycznej. Charles Tilly idac za R.

Dahlem wymienia tutaj®:

e Efektywne uczestnictwo

e RoOwnos¢ gtosowania

e Nadzor nad porzadkiem obrad
e Wiaczenie dorostych.

Niepodwazalnie prym zaczely wies¢ modele demokracji przedstawicielskiej, jedynie
uzupetnione o formy demokracji bezposredniej. Mowiac wspotczesnie ,,demokracja” — mysli
si¢ ,,demokracja przedstawicielska”. Pokazuje to najwickszy paradoks wspotczesnej
demokracji — ten ustrdj polityczny nadaje whadze tym, ktorzy bezposrednio sprawowac jej nie
moga. Struktura ta dotyczy de facto wszystkich panstw $wiata, ktore zaimplementowaty u
siebie rozwigzania demokratycznie. Jedna z teorii, przedstawiona przez Roberta Michelsa
opiera si¢ na zatozeniu, iz kazdy typ wspdlnoty politycznej ma tendencje do wykreowania
asymetrycznego stosunku wladzy pomiedzy zorganizowang mniejszoscia, sprawujacg wiadze,
a niezorganizowang wiekszos$cig stanowigca warstwe rzadzona we wspolnocie. W modelu

demokracji przedstawicielskiej ,,rzady ludu” sg zasadniczo tym samym co rzady ,klasy

% R, Dahl, Demokracja i jej krytycy, Aletheia, Krakow 1995, s. 46-47.
87 P. Krzywoszynski, Referendum..., 0p. cit., s. 132.
3 C. Tilly, Demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 18-20.

19



politycznej” wystepujace w systemach odrzucajacych zasady i wartosci demokratyczne®.
podobne wnioski mozemy odnalez¢ w analizach Josepha Schumpetera, do ktoérych czesto
odwotuje si¢ wspotczesna teoria demokracji. J. Schumpeter zaznaczat, iz istota demokracji nie
zawiera si¢ de facto w tym, kto sprawuje rzady, lecz jakie procedury sprawowania tych rzgdow
zostaly przyjete i czy faktycznie sg przestrzegane. Samuel Huntington w swojej pracy Trzecia
fala demokratyzacji rowniez odwotywat si¢ do ,,innej teorii demokracji” przedstawionej przez
J. Schumpetera, przyjmujac jego formule, iz metoda demokratyczna jest rozwigzaniem
instytucjonalnym, w ktorym to jednostki otrzymujg moc decydowania dzigki konkurencyjnej
walce o glosy wyborcow. Jak pisze S. Huntington — przez wiele lat teoria ta byta poddawana
probom podwazenia, jednak ostatecznie w latach 70-tych XX wieku przyjeto ja jako bazowe
ujecie wspolczesnego modelu demokracji*’. Na minimum proceduralne sktada sie tutaj kilka
istotnych elementoéw, a mianowicie powszechne prawo wyborcze dla dorostych obywateli,
regularne elekcje, tajnos¢ gtosowania, rywalizacja pomigdzy partiami politycznymi, swoboda
zrzeszania sie oraz realna odpowiedzialno$é egzekutywy*l. W $wietle powyzszych,
wspoélczesna politologia nie stawia pytan jak powinien funkcjonowaé wspodtczesny system
polityczny, bada za$ jak faktycznie on funkcjonuje. Teoria demokracji tym samym
doswiadczyta przesuniecia z ptaszczyzny normatywnej na ptaszczyzne empiryczna®? i w ten

sposob zostanie rowniez Wykorzystana w niniejszej pracy.

1.3 Referendum w demokracji przedstawicielskiej

Cho¢ system prawny panstw demokratycznych przewiduje mozliwos$¢ aktywnego
uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym, jak wspomniano powyzej — de facto obecnie
demokracja bezposrednia w czystej formie nie wystepuje. Elementy demokracji bezposredniej
sg obecnie furtkag do podejmowania decyzji dotyczacych funkcjonowania panstwa w §wiecie
zdominowanym przez system rzadoéw przedstawicielskich. W badaniach nad tym zagadnieniem

poczynione zostaly szerokie analizy powyzszego pojecia. Jedna z propozycji zdefiniowania

39 W. Wesotowski, Teoria politycznej warstwy rzqdzqcej [W:] Spoteczenstwo i socjologia : ksiega poswiecona
Profesorowi Janowi Szczeparskiemu, red. J. Kulpinska, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich - Wydawnictwo,
Warszawa 1985, s. 590-592.

40'S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 15-16.

4L A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s.
16.

42 |bidem, s. 18.
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demokracji bezposredniej proponuje dwa sposoby jej kategoryzacji, wyrdzniajac cechy

charakterystyczne dla kazdej z nich.

Pierwszy — radykalny — neguje obecnos¢ demokracji bezposredniej we wspotczesnych
systemach politycznych. W tym ujeciu demokracja bezposrednia jest analizowana jedynie w
kontekscie greckich polis, w ktorych obywatele podejmowali decyzj¢ w oparciu o konfrontacje
swoich pogladéw z innymi uczestnikami procesu decyzyjnego. Decyzje podejmowane byty w
sposob bezposredni, kazda ze stron mogta argumentowaé wowczas za zasadnoscig przyjecia
lub odrzucenia proponowanego rozwiazania. Wspolczesnie — jak pisze Piotr Uzigbto® —
zastosowanie tej formuty jest wregcz nierealne, trudno bowiem zgromadzi¢ w jednym miejscu i
czasie wszystkich tych, ktorzy posiadaja prawa polityczne. Co wigcej powinni oni uczestniczy¢
w procesie decyzyjnym od momentu jego rozpoczgcia, az do podjecia ostatecznej decyzji
politycznej. Formuta ta nie ma obecnie zastosowania na poziomie ogdlnokrajowym, niewiele
jest takze przykladow zastosowania takiej formy podejmowania decyzji na poziomie
lokalnym*¢. Odniesienia do pierwszego z typéw mozna odnalez¢ rowniez w pracy G. Sartoriego
Teoria demokracji, gdzie autor dzieli w niej demokracj¢ bezposrednig na takg w czystej postaci
1 demokracj¢ poprzez referendum. Ta pierwsza jest w rozumieniu autora demokracja
samorzadowa, majaca zastosowanie podczas matych zgromadzen. G. Sartori odnoszac si¢ do
modelu demokracji starozytnej, postrzegal ja jako demokracje bezposrednia z
»posredniosciami” z uwagi na duza liczebno$¢ obywateli dysponujacych prawami
politycznymi, co byto spowodowane zatraceniem mozliwosci obserwacji catosci

Zgromadzenia.

Drugi z typow — demokracja przez referendum — dotyczy przypadkéw, w ktorych z
uwagi na liczebno$¢ grupy, nie jest mozliwe przeprowadzenie klasycznej dyskusji nad
omawianym problemem. Uprawnieni do podjgcia decyzji podejmuja ja wcigz w sposob
bezposredni jednak z wykorzystaniem narzedzia jakim jest referendum. Z powodu braku
mozliwo$ci podjecia decyzji wérdd zgromadzenia G. Sartori zalicza ten typ podejmowania
decyzji do odrgbnego gatunku, uzasadniajagc to utrata bezposrednio$ci wzajemnych
oddziatywan podczas procesu podejmowania decyzji oraz braku przeszkod do wlaczenia
praktyki referendalnej do modelu demokracji przedstawicielskiej — co zasadniczo jest obecnie
czesto stosowang praktyka we wspotczesnych demokracjach. Autor zwraca réwniez uwage, ze

jego propozycja wyodrebnienia demokracji przez referendum ma uzasadnienie w tym, ze

43 P. Uzieblo, Demokracja partycypacyjna, Centrum Badan Spotecznych, Gdansk 2009, s. 13-14.
4 Ibidem, s. 13-14.
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obywatele nie podejmuja czynnej dyskusji, sg biernymi stuchaczami debaty telewizyjnej, nie
maja tez najczesciej wplywu na tre$¢ 1 forme¢ pytan poddawanych pod glosowanie

referendalne®®.

Wspotczesne sposoby kategoryzacji demokracji bezposredniej sg istotne z perspektywy
niniejszej pracy ze wzgledu na referendum, ktore stanowi baz¢ dla podjetych refleksji, a ktore
jednoczesnie jest jednym z glownych narzedzi demokracji bezposredniej. Jak wspomniano
wyzej — narzedzia demokracji bezposredniej stanowig wspodiczesnie jedynie dodatek dla
powszechnie stosowanej we wspoOlczesnych panstwach demokracji przedstawicielskie;j.
Postawg dla badan demokracji w naukach o polityce sg trzy bazowe ujecia demokracji

zaprezentowane przez R. Dahla, J. Schumpetera oraz A. Lijpharta.

Praca J. Schumpetera zostala wydana w 1942 roku. W monografii Kapitalizm,
socjalizm, demokracja, zostaly podjete proby stworzenia uniwersalnej teorii demokracji, ktora
bedzie aktualna, niezaleznie od zmieniajacych si¢ czasow. Glownym zamierzeniem J.
Schumpetera bylo przejscie ze sfery norm i wartosci do sfery faktow, jak zostalo to juz
wspomniane w poprzedniej czesci pracy. Swojg teori¢ autor opart o konstrukcje modelu
wspotzawodnictwa elit. Wedlug J. Schumpetera demokracja stanowi jedynie droge do
podejmowania decyzji przez elity, ktore uprawnienia te otrzymaty od rzadzonej wigkszosci W
drodze wyborow powszechnych, demokratyzm rzadzenia zatem wedlug autora oznacza
wybranie przez obywateli tych, ktorzy maja nimi rzadzi¢*®. Klasyczna demokracja w ujeciu
schumpeterowskim jest zatem systemem rzadow przedstawicielskich, w ktorych wiekszo$¢

sprawuje wladze, a mniejszos¢ ma nadzieje stac si¢ wiekszoscig w przysztosci.

Model R. Dahla w pewnym stopniu koresponduje z koncepcja J. Schumpetera. Mozna
by przyja¢, ze model ten daje procedury, dzigki ktorym model Schumpetera moze zaistnie¢. R.
Dahl w swoich pracach wyszczego6lnit kilka podstawowych zatozen, ktorych wystapienie jest

niezbedne do uznania danego systemu za poliarchig:

e Politycy pochodzg z wyborow powszechnych;

e Prawo wyborcze posiadajg wszyscy pelnoletni obywatele;

e Przeprowadzane wybory sg cykliczne, uczciwe, rOwne i jawne;

e Wszyscy pelnoletni obywatele moga bra¢ bierny udzial w wyborach;

e Wolnos¢ stowa jest respektowana przez rzadzacych;

4 G. Sartori, Teoria ..., op.Cit., s. 146-147.
46 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 307-311.
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e Istnieje wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 tworzenia organizacji, stowarzyszen, partii

politycznych, czy grup interesu®’.

Dzigki uniwersalnemu charakterowi powyzszych zatozen, zostaly one zaimplementowane
do wielu wskaznikow mierzacych poziom wspodtczesnych demokracji, m.in. Freedom House.
Sama demokracja za$ jest charakteryzowana przez R. Dahla jako stan idealny, ktory nigdy i
nigdzie w rzeczywistosci nie zostat osiagniety*®. Propozycja autora przedstawia demokracje
jako swoista wizje polityczng ukazujaca system polityczny, w ktorym wszyscy cztonkowie
uwazajg si¢ za rownych sobie, korzystaja z atrybutu kolektywnej suwerennosci, posiadajac przy
tym rowniez wszelkie umiejetnosci, instytucje oraz zasoby niezbedne do rzadzenia®®.
Utopijnos$¢ tej koncepcji podkresla nierealna wizja rownosci wszystkich cztonkéw wspolnoty
(nie zaktada réznic w potencjatach, np. w potencjale intelektualnym), odrzuca rowniez postulat
rzadow wiekszosci, zastepujac je katalogiem procedur i instytucji. Kazdy obywatel zyjacy w
zaproponowanej przez R. Dahla demokracji powinien mie¢ sposobno$¢ wyrazenia osobistych
preferencji, ktére powinny by¢ traktowane na roéwni z preferencjami pozostatych cztonkow
systemu®. Zatozenia poczynione przez badacza sa niemalze nierealne do osiagniecia, stad
koncepcja demokracji wedlug R. Dahla pozostaje jedynie w sferze teorii politycznych, w

przeciwienstwie do poliarchii, ktora znalazta szerokie zastosowanie w praktycznym wymiarze

badan nad systemami demokratycznymi.

Kolejna z typologii zostata zaprezentowana przez Arend’a Lijpharta, poszerzyta ona obszar
rozwazan nad demokracja. Badacz w swoich opracowaniach uwzglednil dwie zmienne, t;.
stopien fragmentyzacji kulturowej spoteczenstwa oraz styl zachowan elit politycznych.
Skrzyzowanie powyzszych zmiennych pozwolito badaczowi na wyszczegodlnienie czterech

kategorii demokracji®:

e rywalizacyjng dosrodkowg — niski stopien zréznicowania kulturowego spoleczefistwa i
rywalizacyjny styl elit politycznych

e rywalizacyjng odsrodkowa — wysoki stopien zroznicowania kulturowego spoteczenstwa
i rywalizacyjny styl elit politycznych

e konsocjonalng — wysoki stopien zrdznicowania kulturowego spoteczenstwa i

konsensualny styl elit politycznych

47 R. Dahl, Demokracja..., op. cit., s. 324.
48 1pidem, s. 316.

49 A. Antoszewski, Modele..., op. cit., s. 23.
%0 1pidem, s. 23.

51 1bidem, s. 27.
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e zdepolityzowang — niski stopien zrdéznicowania kulturowego spoleczenstwa i

konsensualny styl elit politycznych

A. Lijphart podkreslat wielokrotnie, iz powyzsze rozwazania maja charakter czysto
teoretyczny i trudno je odnies¢ do konkretnych, realnych systemow politycznych. W swych
badaniach poswiecit najwiecej uwagi ,,dojrzatym” demokracjom, tj. takim, ktoére mialy
ustabilizowany system dwupartyjny. Model ten zostal nazwany modelem westminsterskim z
uwagi na jego obecnos$¢ miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, w ktorej to Patac Westminsterski
jest miejscem urzgdowania tamtejszego parlamentu. Giowne zalozenia modelu mozna

wyszczegolni¢ w kilku punktach:

e Wiadza wykonawcza jest skoncentrowana w ramach rzadu jednopartyjnego;
e Rzad dominuje nad parlamentem;

e  Wystepuje system dwupartyjny;

e System wyborczy jest wigkszosciowy i dysproporcjonalny;

e Wystepuje asymetryczny bikameralizm (wigkszg role odgrywa izba nizsza);

e Wystepuje centralizm i unitaryzm®2,

Podobnie zapatrywal si¢ na tg kwesti¢ Seymour Lipset, ktory pisal, iz przy zachowaniu
niezmienionych czynnikoéw, systemy dwupartyjne sa zdecydowanie lepsze od systemow
wielopartyjnych, wybory wiekszoS$ciowe sg lepsze od wyboréw proporcjonalnych, z tym ze u
S. Lipseta pojawia si¢ stwierdzenie, iz federalizm jest lepszy od panstwa scentralizowanego,
czego trudno doszukaé sie u A. Lijpharta®™. W opozycji do modelu westminsterskiego A.
Lijphart postawit model konsensualny. Jego glowne zatozenia to wielopartyjnos¢, tworzenie
rozbudowanych koalicji, tak by ostabi¢ opozycje polityczna, wystepowanie proporcjonalnego
systemu ordynacji wyborczej, a izby parlamentu sg wzgledem siebie réwne (bikameralizm

symetryczny). Przyktadem panstwa, w ktorym wystepuje ten model jest Szwajcaria.

Cho¢ narzedzia demokracji bezposredniej nie sg wymieniane w pierwszej kolejnosci
podczas przedstawiania glownych zatozen powyzszych modeli, to wykorzystanie ich nie jest
niemozliwe, co pokazuje praktyka polityczna w panstwach europejskich®. Nalezy jednak

pamietaé, ze kazda z powyzszych koncepcji koresponduje bezposrednio z modelem demokracji

52 A, Lijphart, Patterns of democracy : government forms and performance in thirty-six countries, Yale University
press/ New Haven & London 1999, s. 10-19.

58 S.M. Lipset, Homo politicus. Spofeczne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
5.95-96.

% A. Lijphart, Patterns of..., op. cit., 33-40.
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przedstawicielskiej, w ktorej referendum nie odgrywa dominujacej roli. Wspodlczesne systemy
polityczne zostaty zaprojektowane w ten sposob celowo. Na poziomie instytucjonalnym witadza
ludu jest maksymalnie zredukowana, gdyz zaburza ona sprawne funkcjonowanie panstwa.
Cho¢ demokracja atenska czesto przedstawiana jest jako protoplasta dla wspotczesnych
rozwigzan systemowych, prawda jest zgota odmienna. System starozytnych Aten réznit si¢ od
wspotczesnych systemow pod kazdym wzgledem. Owczesna tyrania wigkszosci zostata
zastgpiona przez amerykanski system republikanski, demokracja przedstawicielska zatem
miata uchroni¢ $wiat przed powtorzeniem btedow systemu politycznego z pierwszych wiekow
przed nasza erg. Cho¢ w analizach czysto teoretycznych nie ma przestrzeni dla narzedzi
demokracji bezposredniej, praktyka polityczna pokazuje, ze istnieje dla nich miejsce niemalze
w kazdym wspotczesnym systemie demokratycznym. Najwyrazniej jest to zauwazalne na
poziomie ogdlnokrajowym, wlasnie poprzez referendum, ktére stanowi gtowng o$ badan dla
niniejszej pracy. Kolejna cze$¢ pracy przedstawi podstawows kategoryzacj¢ referendum oraz

gtowne funkcje jakie narzgdzie to petni w systemie politycznym.

1.4 Podzial referendow i ich klasyfikacja

Pierwsze eksperymentalne referenda w czasach nowozytnych przeprowadzane byly we
Francji 1 Stanach Zjednoczonych, co oznacza, ze byly one charakterystyczne dla
nieustabilizowanych, porewolucyjnych systemow politycznych. Panstwa o ustabilizowanej
sytuacji politycznej dazyly do utrzymania formuly demokracji przedstawicielskiej jako
nadrzednej, minimalizujac mozliwosci wplywania na decyzje panstwowe szerszemu gronu
obywateli. Europejska demokracja nowozytna dazyta wrecz do zupelnego wyeliminowania
wszelkich form bezposredniosci z praktyki politycznej (stad wieksza popularnos¢ prac J.
Locke’a i Monteskiusza, za§ mniejsza sympatia do prac J. J. Rousseau) jednak nastawienie to
z biegiem lat ulegto zmianie. W XIX wieku prym w zakresie ilo$ci zaaranzowanych referendow
wiodta Szwajcaria, poza nig do tej instytucji odwotywato si¢ niewiele panstw. Swoj rozkwit
referendum datuje na dwudziestolecie miedzywojenne, w ktorym to juz siedemnascie
konstytucji panstwowych przewidziato mozliwo$¢ korzystania z tego narzg¢dzia, najwigksze zas
znaczenie referendum nabrato tuz po II wojnie $wiatowej. Tematyka referendalna stata si¢ od
tego czasu bardziej urozmaicona, samo narzedzie réwniez zaczgto czesciej wykorzystywac w

przestrzeni politycznej,> cho¢ — jak pokazuje historia — nigdy nie byto popularng forma

%5 M. Musiat-Karg, Czym jest..., Op. cit., s. 42.
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podejmowania decyzji®®. Wspodlczesnie referenda sa organizowane w poszczegdlnych
panstwach europejskich stosunkowo rzadko. Nie zrezygnowano jednak z nich zupenie.
Kolejny podrozdziat przyblizy rolg jaka referendum pelni w systemie politycznym, co moze
pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czemu narzedzie to jest jednak wykorzystywane

w systemach demokracji przedstawicielskiej.

Referenda klasyfikuje sie¢ przez wzglad na ich rodzaj i zasieg. Zasieg referendum jest
definiowany przez okreslony wymiar przestrzenny. Moze by¢ zatem zastosowany do
podejmowania decyzji zarowno lokalnych jak 1 ogolnokrajowych, czasem przeprowadzane sg
rowniez referenda regionalne®’. Referendum ogélnokrajowe rozstrzyga kwestie najistotniejsze
dla catego narodu, m.in. przyjecie badz odrzucenie konstytucji panstwa. W referendum
lokalnym podejmowane sa decyzje dotyczace spraw lokalnych — przykladowo miejsca
usytuowania planowanej przez gmine inwestycji’®. W panstwach o strukturze federalnej
najczgstszym referendum ze wzgledu na zasigg jest referendum w jednostce federalnej
struktury panstwa, mi.in. kantonalne w Szwajcarii, krajow zwiazkowych w Niemczech czy

stanowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki®®.

Kolejny podziat odnosi si¢ do kryterium obowigzku przeprowadzenia glosowania.
Wyszcezegoblnia si¢ tutaj referenda obligatoryjne i fakultatywne. Referenda obligatoryjne to
glosowania jakie decydenci polityczni sg zobowigzani przeprowadzi¢ z uwagi na wytyczne
zawarte w konkretnych aktach prawnych, ktore wykluczajg uprawomocnienie si¢ uchwalonego
prawa bez wczesniejszego poddania go pod gtosowanie powszechne. W opozycji do nich stoja
referenda fakultatywne, ktore rzadzacy moga, ale nie muszg przeprowadzi¢. Oba wymienione
typy maja wspolng cechg, mianowicie odnosza si¢ do aktow prawnych stanowionych przed
odpowiednie organy wladzy panstwowej®®, gdyz kazde z poddanych pod glosowanie pytaf
referendalnych ostatecznie wptywa na zmiang lub tez jej brak (w zalezno$ci od wyniku

glosowania 1 decyzji rzadzacych) w prawodawstwie danego panstwa.

W zakres referendow fakultatywnych wchodzg referenda konsultacyjne. Ich glownym
zadaniem jak sama nazwa wskazuje, jest zasiggniecie opinii od obywateli w stosunku do

poruszonych w nim spraw publicznych. Literatura prawnicza czgsto omawia je pod nazwa ante

% Powyzsze stwierdzenia nie dotycza Szwajcarii.

5" E. Zielinski, Problemy teoretyczne i klasyfikacyjne referendum, [w:] Referendum w panstwach Europy, red. E.
Zielinski, 1. Bokszczanin, J. Zielinski, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2003, s. 30.

%8 W.T. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja..., op. cit., s. 41.

% E. Zielinski, Problemy..., op. cit., s. 30.

80 E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Aspra, Warszawa 2006, s. 42.
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legem, co oznacza, iz badana jest opinia co do stworzonych projektow ustaw przed ich

uchwaleniem®?,

Do typu referendow fakultatywnych nalezy réwniez zaliczy¢ referenda ratyfikacyjne.
Ten rodzaj jest zatwierdzany post legem, tj. po podje¢ciu stosownej decyzji przez wlasciwe
organy, pozwala on obywatelom podjac¢ decyzj¢ co do przyjecia badz odrzucenia przyjetego
przez wtadze dokumentu. Ten typ referendum byl czesto stosowany wsrod panstw Unii
Europejskiej. Przyjety przez rzadzacych akt prawny do momentu podsumowania wynikow
glosowania jest jedynie projektem, dopiero przyjecie go w procedurze referendalnej stanowi o

jego prawomocnosci®?.

Ostatnim podziatem jaki nalezy przyblizy¢ w tej czgsci pracy jest podziat referendow
ze wzgledu na kryterium przedmiotowe. Nalezy wyr6zni¢ tu referendum konstytucyjne,
administracyjne, w sprawach miedzynarodowych oraz inne, nie wymienione. W tej kategorii
przedmiot stuzy do okreslania rodzaju rozpisanego gtosowania. Przedmiot referendum w tym

przypadku jest silnie zwiazany z jego rodzajem®.

Szczegolng formg referendum jest tzw. recall, bedacy instytucja odwotania rzadzacych,
niespelniajacych oczekiwan wyborcow (w Europie jest on stosowany na poziomie
ogolnokrajowym, np. w Rumunii, czy tez lokalnym, np. w Polsce)®. Glosowanie recall
zostanie przeanalizowane w rozdziale I1I na przyktadzie dwukrotnej proby odwotania z urzedu

prezydenta Rumunii.

Okreslenie waznosci referendum jest dokonywane po uzyskaniu wynikéw ze
wszystkich lokali wyborczych. Poszczegdlne panstwa mogg wybra¢ jedng z dwoch metod
okreslania wazno$ci glosowania. Pierwsza mowi o tym, iz wynik referendum stanowi
opowiedzenie si¢ glosujacych za lub przeciw przyjeciu danego projektu. Decyduje tutaj
wicksza liczba oddanych glosow, nie ma zastosowania prog frekwencyjny. Zasada ta jest
stosowana np. w Szwajcarii. Drugi sposob, czesciej stosowany to okreslenie waznosci
referendum za pomocg przyjetego przez dane panstwo progu frekwencyjnego, np. w Danii dla

glosowan nad konstytucija jest to 40%®. Nieosiagnigcie wymaganego progu frekwencyjnego

b1 E. Zielinski, Problemy..., op. cit., s. 33.

82 E. Kuzelewska, Referendum ..., Op. Cit., s. 47.
8 E. Zielinski, Problemy..., op. cit., s. 35.

8 A. Antoszewski, Formy..., op. Cit., s. 214.

8 E. Zielinski, Problemy..., op. cit., s. 37-38.

27



powoduje, ze wynik referendum nie jest wigzacy dla rzadzacych, samo referendum za$ ma

jedynie charakter opiniodawczy.

1.5. Referendum a system polityczny

Rozwazania dotyczace roli jakg referendum speilnia w systemie politycznym nalezy
rozpocza¢ od przyblizenia pojgcia partycypacji politycznej. Partycypacj¢ polityczng — idac za
Andrzejem Antoszewskim — nalezy okreslic jako dobrowolne zaangazowanie, celem
osiggniecia wczesniej ustalonych rezultatoéw politycznych, np. wybdr, badz odwotanie
rzadzacych, czy tez podjecie wigzacych decyzji politycznych®. Gtownym zadaniem
demokracji jest wdrozenie rozwigzan zapewniajacych uzgodnienie tresci wigzacych decyzji
politycznych z preferencjami spoteczenstwa. Celem takich posunig¢¢ jest uniknigcie napigé
pomiedzy oczekiwaniami obywateli, a decyzjami politycznym. Wszystkie elementy
demokratycznego ustroju wzajemnie na siebie oddzialuja, funkcjonujac w obrebie systemu

politycznego.

1.5.1. System polityczny

Pojecie system najczegsciej definiuje si¢ jako skoordynowany wewngtrznie,
odseparowany z otoczenia uktad elementow, ktory spetnia okreslone funkcje. Idac za A.
Antoszewskim, system polityczny nalezy rozumie¢ jako ,zespot wzajemnie ze sobg
powiazanych instytucji, stanowiacych reguty zachowan politycznych i wyznaczajacych ich
ramy”®’. W jego sktad wchodza partie polityczne, aparat panstwowy, nieformalne i formalne
grupy oraz organizacje spoteczne, a takze zespot norm i1 zasad prawnych regulujacych dziatanie
systemu. Otoczeniem systemu politycznego jest srodowisko zewnetrzne i wewnetrzne w jakim
system funkcjonuje. Srodowiska te oddziatuja na system, ten za$ oddziatuje na nie. Reagowanie
na wzajemne bodZzce pomaga w utrzymaniu pomi¢dzy nimi homeostazy. Wielu badaczy

podejmowato w swoich pracach problematyke definicyjng systemu politycznego, mianowicie

bardzo czesto w opracowaniach politologicznych byt on utozsamiany w kontekscie

% A, Antoszewski, Formy partycypacji obywateli w procesie politycznym, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1997, s. 211.

5 A. Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badar politologii i nauki prawa konstytucyjnego,
,, Wroclawskie Studia Erazmianskie” 2014, t. VIII, s. 13-28.
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instytucjonalnym z terminem ustréj panstwowy, co miato miejsce m.in. w pracach Georga
Jellinka i Maxa Webera®®.

Wspoélczesnie to podejScie ulegto zmianie. System polityczny uwaza si¢ obecnie za
nadrzedny wobec ustroju panstwowego, ktory si¢ w nim zawiera, co jest widoczne ponizej na

Rysunku 1.1.
Rysunek 1.1, System polityczny — zakres znaczeniowy terminologii

@tem polityczny \

@tréi panstwowy \

Ustrdj polityczny

[ Ustrdj konstytucyjny ]

- J

o /

Zrodio: K. Zateski, Systemy..., op. Cit., s. 95.

Termin system polityczny zostat rozpowszechniony w politologii pod koniec XX

wieku,% jego teoretyczne ujecie wyszczegolnia trzy grupy elementow:

e organizacji i instytucji politycznych,

e idei 1 warto$ci politycznych,

e norm regulujacych 1 organizujacych zasady wecielania w zycie wystepujacych w
systemie idei 1 warto$ci oraz regulujacych funkcjonowanie 1 organizacj¢ instytucji

politycznych dzialajacych w systemie.

Na system polityczny skladaja si¢ cztery glowne podsystemy: instytucjonalny,
funkcjonalny, regulacyjny oraz komunikacyjny. Gtéwna funkcja systemu politycznego to
kazde dziatanie majace na celu zachowanie go w dlugotrwatym okresie — zaréwno

podtrzymanie go w istniejagcym stanie jak 1 umozliwienie jego dalszego rozwoju. Szczegdtowo

% M. Zmigrodzki, System polityczny, [w:] Encyklopedia politologii, t.1 Teoria polityki, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Zakamycze 1999, s. 279.

89 K. Zateski, Systemy polityczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych,
Dg¢blin 2013, s. 92.
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funkcje systemu politycznego to funkcja mediacyjna, regulacyjna, innowacyjna oraz

adaptacyjna’®.

Podazajac dalej S$ciezka terminologiczng, nalezy wskaza¢ na opracowanie
zaprezentowane przez Krzysztofa Pateckiego, dzielace system na dwa podsystemy —
normatywny i behawioralny. Na podsystem normatywny wedtug koncepcji autora sktadaja si¢
wzorce zachowan politycznych, wartosci polityczne oraz formalne i nieformalne reguty gry
politycznej, podsystem behawioralny za§ skupia si¢ na praktycznym oddziatywaniu
prowadzonej dziatalnosci politycznej’*. O problemach definicyjnych w zakresie pojecia system
polityczny A. Antoszewski pisal w artykule Rezim polityczny. Glownym problemem
wskazanym przez autora w tym zakresie jest niejednoznaczno$¢ pojecia rozpatrywanego pod

katem takich zagadnien jak warto$é, ocena czy wzorzec postepowania’?.

Z dwoéch powyzszych podsystemoéw — normatywnego i behawioralnego klarujg si¢ dwa
podejscia — instytucjonalne oraz strukturalno-funkcjonalne Iub tez zamiennie
behawiorystyczno-funkcjonalne. Podejscie instytucjonalne charakteryzuje si¢ mniejszg
dynamiczno$cig oraz utozsamia pojecie system polityczny z ustrojem politycznym — przez
system polityczny w tym ujeciu rozumie si¢ aparat polityczny, formalne i nieformalne grupy
spoteczne czy tez partie polityczne’®. Korzenie tego podejécia mozna odnalez¢é w naukach o
prawie, stad jego trudne zastosowanie w naukach o polityce, ktore wymagaja ujecia sytemu
politycznego w bardziej dynamiczny sposob. Rozwigzaniem dla powyzszego problemu okazat
si¢ neoinstytucjonalizm, ktéory w bardziej dynamiczny sposéb odnosi si¢ do polityki. W
koncepcji tej niewatpliwie mocniej zostata uwydatniona rola systemu partyjnego 1 partii
politycznych, wigcej uwagi poswigcono normom i regutom gry politycznej, do koncepcji tej

wlaczono réwniez nieformalne determinanty zachowan politycznych’.

Drugie z podejs¢ — strukturalno-funkcjonalne lub tez zamiennie behawiorystyczno-
funkcjonalne wywodzi si¢ z socjologii i1 antropologii spotecznej. Podejscie to swoja uwage
skupia na strukturach systemu politycznego oraz jego funkcjach, wykazuje wigkszg dynamike

w stosunku do oméwionego powyzej podejscia instytucjonalnego. System polityczny jest tutaj

0 Ibidem, s. 93.

LK. Palecki, Prawo, polityka, wtadza, COMSNP, Warszawa 1988, s.13.

2 A. Antoszewski, Rezim politycznym [w:] Studia z teorii polityki, t. 1, red. A.W. Jablonski, L. Sobkowiak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 90.

3 J. Kowalski, Pastwo a system polityczny, [w:] Z zagadnien teorii polityki, red. K. Opalek, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 49.

7 J. Nocon, A. Laska, Teoria polityki. Wprowadzenie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2005, s. 120.
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analizowany poprzez sposob przetwarzania pozyskanych z systemu impulsow spotecznych w
decyzje polityczne oraz jako zespot rol spotecznych jakie wypetniajg obywatele’™.

76

Jednym z kluczowych teoretykéw™ w tym zakresie jest Gabriel Almond. Sposob

rozumienia systemu politycznego wedlug badacza zostal zaprezentowany na ponizszym

rysunku:

Rysunek 1.2, System polityczny wedlug G. Almonda

System polityczny wediug Almonda
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Zroédlo, Opracowanie wiasne na podstawie: G. Almond, Comparative Political Systems, “The Journal of
Politics” 1956, Vol. 18, No. 3, s. 391-409.

W artykule Comparative Political Systems, G. Almond zaprezentowat swdj sposob analizy
systemu politycznego, ktory jak sam zauwazyl — nie koresponduje z zadnym obecnie
istniejacym systemem politycznym, jednak jest temu bardzo bliski. W swojej koncepcji G.
Almond podkresla istote akcji pomigdzy poszczegdlnymi elementami systemu. To dzigki niej

wedtlug autora system jest stabilny. Poszczeg6lne elementy oddziatuja na siebie, a w wyniku

5 K. Zateski, Systemy..., op. cit., . 98.

6 Do glownych przedstawicieli tego nurtu nalezy rowniez zaliczyé (patrz szerzej): T. Parsons’a (System
spoteczny), D. Apter’a (Rethinking development : modernization, dependency, and postmodern politics), J.
Colman’a (Community Conflict) oraz G. Powell’a (Wybory jako narzedzie demokracji : koncepcje wigkszosciowe
i proporcjonalne).
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reakcji na impulsy powstaja adekwatne decyzje polityczne’’. Podejscie to niewatpliwe w
wigkszym stopniu niz podejécie instytucjonalne moze by¢ uznane za uniwersalng definicje
systemu politycznego, gdyz zawiera w sobie znacznie wigcej elementow, w tym rowniez
wlacza do niego niepanstwowe podmioty polityczne. RoOwnie istotne — jak zauwazyt Pawet
Sztompka — jest dokonanie przesunigcia ze sfery teoretycznego ujecia zjawisk, procesow i
dziatan politycznych, na analiz¢ pod katem ich realnego funkcjonowania, co wnosi znaczacy

wktad do nauk politycznych’®.

Mechanika systemu politycznego jest jedng z gtownych osi zainteresowania niniejszej
pracy. Biorac pod uwagg strukture analizy wybranych przypadkow w rozdziale III, istotnym
jest by bardziej szczegdétowo przyjrze¢ si¢ modelowi systemu politycznego D. Eastona, do

ktérego poczynione zostang odwotania w kolejnych rozdziatach.

1.5.2. Cybernetyczny model systemu politycznego D. Eastona

System polityczny jest spoteczng strukturg holistyczng i diachroniczng ztozong ze
wzajemnie na siebie oddziatujacych (na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego) podsystemoéw. Jednym
z istotnych podsystemow jest podsystem witadzy sktadajacy si¢ z uktadu partyjnego, norm
konstytucyjnych, uktadu komunikacji politycznej oraz kultury politycznej. System polityczny
powinien posiada¢ drozne kanaty komunikacji, pozwalajace na sprawny przeptyw zadan i
roszczen na wejsciach do systemu oraz decyzji 1 dzialan na jego wyjsciu. Otoczenie spoteczne
okalajace system polityczny nalezy podzieli¢ na otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne. Na
otoczenie zewnetrzne skladajg si¢ czynniki 1 warunki spoza granic systemu politycznego, za$
otoczeniem wewnetrznym sg czynniki 1 warunki dziatajgce na terytorium danego panstwa
(systemu politycznego). Oba te typy sa ze soba wzajemnie sprzezone. Wytwarzaja one zadania
1 poparcia, ktore sa przetwarzane przez system polityczny (a $cislej przez osrodek decyzyjny),
dajac na wyjsciu systemu decyzje i dziatania Korespondujace z zgdaniami i poparciami

wlozonymi do systemu przez otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne'°.

System polityczny jest podstawowa strukturg, w ramach ktorej toczy sie zycie
polityczne. Za tworce modelow systemow politycznych z funkcjg sprzezenia zwrotnego uznaje

si¢ D. Eastona. Jego koncepcja postrzega system jako mechanizm, w ktorym roszczenia i

7 G. Almond, Comparative..., op. Cit., s. 393.

8 P, Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych (Préba rekonstrukcji), [w:] Metodologiczne i
teoretyczne problemy nauk politycznych, red. K. Opatka, Ksi¢ggarnia Akademicka, Warszawa 1975, s. 81.

9 7.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 63-63.
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poparcia ptynace od spoteczenstwa zostajg przetozone na dziatania polityczne w oparciu o petle
sprzezenia zwrotnego®. Zapis graficzny powyzszego mechanizmu najlepiej oddaje

zaproponowany przez badacza cybernetyczny model systemu politycznego (Rysunek 1.3):

Rysunek 1.3 Cybernetyczny model systemu politycznego

System polityczny wedtug Eastona
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: D. Easton, Categories for the system analysis of politics, [w:]
Varieties of political theory, red. D. Easton, Englewood Cliffs 1966, s. 143-154.

Podejscie to jest nazywane modelem cybernetycznym, gdyz swoje zrodto upatruje w teorii,
informatyki, komunikacji i cybernetyki. Takie odniesienia mozna znalez¢ migdzy innymi u
Agnieszki Rothert. Wedlug badaczki, aby system speinial kryteria nalezne systemowi
cybernetycznemu konieczna jest petla sprzgzenia zwrotnego, kontrolujaca jego operacje, co
oznacza, iz system jest samoregulujacy (cybernetyczny)®:. Tomasz Langer w swoim
opracowaniu wskazuje na wazny element modelu jakim jest analiza input-output, ktora jest
wolna od zapozyczen z cybernetyki, co czyni ja oryginalng metoda badawcza w naukach o
polityce®?, oddzielajac ja tym samym od pierwotnych korzeni, do ktérych odwoluje si¢ m.in.
A. Rothert. Petla sprzezenia zwrotnego umozliwia systemowi utrzymanie stabilnej rOwnowagi

z otoczeniem. Postrzegany jest on jako organizacja celowosciowa, ktora za sprawg opierania

80 A Rothert, Cybernetyczny porzqdek polityczny, Oficyna Wydawnicza "ASPRA-JR", Warszawa 2005, s. 52.

81 1pidem, s. 10.

8 T. Langer, Amerykanska wersja analizy systemowej w nauce o panstwie, Panstwowe Wydaw. Naukowe,
Warszawa 1977, s. 37.
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si¢ naciskom pochodzacym z otoczenia, dazy do systematycznego rozwoju i zachowania swej
tozsamosci®®. Wktadami do systemu (input) sa zadania i poparcie plynace od spoteczenstwa,
za$ jego produktami (output) decyzje rzadzacych. Referendum jest jednym z czynnikow
zapewniajacych zachowanie homeostazy w systemie. Dzigki swojej naturze ulatwia
komunikacje pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, dajac tym samym wktady do systemu i

odbierajac komunikaty zwrotne przez system wytworzone.

Wadg zaprezentowanego modelu przy zastosowaniu go do analizy zjawisk politycznych
jest brak uwzglednienia przez model strategicznego wymiaru ludzkich dziatan®, istotnego w

szczegbdtowej analizie dziatan politycznych.

Pod katem dalszych rozwazan warto przyblizy¢ istotne elementy zaproponowanego przez
D. Eastona modelu. Przywotane wczeséniej wejscia (inputs) nalezy podzieli¢ na wewnetrzne —
do elementow, oraz zewngtrzne — do catosci systemu. Poprzez wejscia wewnetrzne sygnaty
przechodza od uczestnikdéw systemu politycznego (np. suwerena) do zarzadzajacych procesami
decyzyjnymi (elit politycznych), w sklad przesytanych komunikatéw wchodza Zadania i
poparcia. Nadmiar zarowno jednych jak i drugich moze prowadzi¢ do napigé

wewnatrzsystemowych. Grupe zadan mozna podzieli¢ na cztery gldwne kategorie:

e 7adania dobr i ustug,

zadania uczestnictwa w systemie politycznym,
e 7adania regulacji zachowania,

e 7adania symboliczne (np. przestrzegania ,regut gry”)%.

W sktad popar¢ (bedacych pozytywnym wktadem do systemu) nalezy wyszczegdlnic:

e poparcie partycypacyjne
e poparcie materialne
e poparcie symboliczne

e poparcie wymuszone®

8 K. Zateski, Systemy..., op. cit., s. 100.

8 M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego, Pahstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1982, s. 224.

8 P, Sztompka, Analiza..., op. cCit., s. 98.

8 |bidem, s. 101.
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Wyjscia systemu (outputs) to elementy, przez ktore system oddzialuje na otoczenie oraz
swoje wnetrze. Wyjscia dzielg si¢ na skierowane do wewnatrz i na zewngtrz systemu. Idac za

Ziemowitem Pietrasiem, wyjs$cia dzielg si¢ na:

e dystrybucyjne
e regulacyjne
e ekstrakcyjne (konkretne decyzje)

e symboliczne (np. deklaracje polityczne)®’

Podobne wnioski wyciggnat rowniez Artur Bodnar. Zaproponowat on podzial procesu

decyzyjnego na trzy etapy:

e faza wejScia — gdzie problem przechodzit etap identyfikacji, dobierano kryteria
optymalizacji i pozyskiwano informacje niezbedne do podj¢cia decyz;ji,
o faza konwersji — sytuacja decyzyjna jest na tym etapie przetwarzana w decyzje,

e faza wyjécia — zawiera w sobie implementacje decyzji oraz jej ewaluacje®.

Wewnatrz systemu politycznego zachodzi ciggta konwersja wewnatrzsystemowa, ktorej
celem jest przetozenie wktaddéw (zadan 1 popar¢) na produkty (dziatania polityczne). Sprzezenie
zwrotne natomiast jest relacja pomigdzy wejsciami, a wyjsciami systemu. Jest to proces ciagly
1 cykliczny. Zapewnia systemowi osiggni¢cie homeostazy, dzigki ktorej system jest stabilny.
Kolejna czg$¢ pracy ukaze w jaki sposob referendum funkcjonuje w obrgbie systemu
politycznego. Zostanie wykazane, iz jest ono §wietnym przewodnikiem dla zar6wno zadan 1
popar¢, jak 1 produktow systemu politycznego klarujacych si¢ w oparciu o otrzymane wktady.
Referendum stosowane w sposob umiejetny moze stabilizowa¢ system oraz zwigkszaé poziom
zaufania do elit rzadzacych, lecz wykorzystane w nieodpowiedni sposob moze wregcz
przeciwnie — zaburzy¢ panujacg w nim homeostazg i doprowadzi¢ do jego destabilizacji. Model
D. Eastona bedzie niejednokrotnie wykorzystywany w dalszych analizach, przede wszystkim
w odniesieniu do koncepcji referendum typu veto players, na bazie ktorej w rozdziale III
zostang przeanalizowane konkretne referenda jakie zostaly przeprowadzone w panstwach

europejskich.

W obszarze teoretycznych rozwazan nad partycypacja polityczng wytonily sie — jak

zostalo to juz przedstawione w powyzszej czgsci pracy — dwa gtowne, przeciwstawne wobec

8 7. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 1986, s. 125.
8 A. Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985, s. 328-329.
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siebie stanowiska. Pierwsze z nich przyjmuje, iz kwalifikacje, zdolnosci i odpowiedzialno$¢
elit politycznych sa wystarczajace do sprawnego zarzadzania panstwem. Podejscie to zawiera
si¢ w koncepcji demokracji przedstawicielskiej (posredniej), w ktorej mozliwos¢ wylonienia
stabilnego i reprezentatywnego rzadu zapewnia powszechne prawo wyborcze. Demokracja
przedstawicielska zaktada, iz to do rzadu nalezy podejmowanie finalnych decyzji dotyczacych
spraw panstwowych®®. Definiujac demokracje przedstawicielska w sposob syntetyczny mozna
odwotac si¢ do przywotanego w poprzednim podrozdziale J. Schumpetera, ktory okreslit ja jako
system, w ktorym wyborcy nie sg odpowiedzialni za wcielanie linii politycznych, lecz za
wybranie tych, ktorzy weciela¢ je beda®®. W opozycji do demokracji przedstawicielskiej stoi
koncepcja demokracji bezposredniej, ktadacej nacisk na udzial obywateli w procesie
decyzyjnym. Demokracja bezposrednia polega — w najbardziej syntetycznym ujgciu tego
pojecia —na podejmowaniu waznych decyzji o charakterze wladczym, nie przez reprezentantow
ludu czy urzednikow, lecz przez samych obywateli, dzigki czemu suweren moze w najbardziej
autentyczny sposob wyrazié i urzeczywistni¢ swoje pragnienia i poglady®. Argumentami za
rozszerzaniem zastosowania tej formy uczestnictwa w procesie decyzyjnym sg wzrost poziomu
wyksztalcenia spoleczenstwa oraz rozwoj technologii umozliwiajacy przezwyci¢zenie
dotychczas wystepujacych barier w upowszechnieniu tego typu metod zarzadzania panstwem.
Podejscie to zacheca zatem do rozszerzonego stosowania narzedzia jakim jest referendum we
wspolczesnych systemach politycznych. A. Antoszewski w swoich rozwazaniach przytacza
argument mowiacy o zmniejszeniu ryzyka destabilizacji politycznej w momencie zwigkszenia
wptywu jednostek na przebieg proceséw politycznych. Dziatanie polegajace na umozliwieniu
wspoldecydowania obywatelom zwigksza poziom legitymizacji systemu politycznego,
niezaleznie od faktycznego zakresu partycypacji obywateli w podejmowaniu wigzacych decyzji

i rozstrzyganiu spraw publicznych®?.

Najpopularniejszym modelem sprawowania wtadzy we wspotczesnych demokracjach
jest wypadkowa dwdch powyzszych, tj. model demokracji przedstawicielskiej, dopuszczajacy
elementy modelu demokracji bezposredniej. Adam Jamr6z w swojej monografii podkresla ze
wspotczesne demokracje, mimo przyjecia demokracji posredniej jako podstawe systemu,
nalezy okre$la¢ mianem demokracji mieszanych®®. Reasumujac powyzsze, kazdy system

demokratyczny musi stwarza¢ faktyczne i prawne mozliwosci partycypacji obywateli w

8 |pidem, s. 211.

0 G. Sartori, Teoria ..., Op. Cit., 5.142.

% W.T. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja..., op. cit., s. 40.

9 A. Antoszewski, Formy..., op. cit., s. 211-212.

9 A. Jamroz, Demokracja wspétczesna. Wprowadzenie, TEMIDA 2, Biatystok 1993, s. 36.
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procesie decyzyjnym, jesli chce pozosta¢ systemem stabilnym. Realizacja tegoz zalozenia
prowadzi bezposrednio do katalogu narz¢dzi demokracji bezposredniej jaki jest dostepny dla
obywateli poszczegdlnych panstw demokratycznych. Najpopularniejsze z nich — referendum

oraz jego specyficzna odmiana recall, beda stanowily baze¢ dla dalszych analiz.

Podsumowanie

Analiza genezy powstania referendum pokazata, ze nie nalezy doszukiwac si¢ jego
korzeni w starozytnosci. Referendum jest narzedziem czasé6w nowozytnych, ktoérego rozkwit
nastapit po Il wojnie swiatowej. Cho¢ podstawowe zatozenia koncepcyjne modeli demokracji
przedstawicielskiej nie przewiduja wprost mozliwosci stosowania referendum, praktyka
polityczna pokazuje, ze jest ono wykorzystywane w dominujacej wigkszosci panstw
demokratycznych. Jak zostalo to wykazane w rozdziale I, dyskusje nad dopuszczeniem
mozliwosci stosowania tego narzedzia byly prowadzone juz wérdd najwigkszych myslicieli
XV wieku, zatem proces implementacji tego rozwigzania byt powolny i wymagat przemian
spotecznych. Wydarzenia XX wieku, wzrost egalitaryzmu oraz emancypacja byty kluczami do
wdrozenia referendum do powszechnej praktyki politycznej. Standardowe rozumienie
instytucji referendum skupia si¢ na ogdlnie pojetym glosowaniu powszechnym. Obywatele
zyskuja mozliwos¢ opowiedzenia si¢ ,za” lub ,przeciw” zgloszonym w referendum
propozycjom. Gtosowanie nie zawsze jest wigzace dla decydentow politycznych — czes¢
przeprowadzonych referendéw jest ze swej natury niewiazaca, badz nie spetnia kryteriow bycia
wigzaca, nie oznacza to jednak, ze rzadzacy moga w pehi zignorowaé wole obywateli®.
Odwotujac si¢ do modelu D. Eastona, kazde referendum daje input do systemu politycznego,
w oparciu o ktory powinny zosta¢ podjete adekwatne decyzje polityczne, by zapewni¢ tym
samym stabilno$¢ systemu politycznego. Referendum zatem jest waznym elementem
wystepujacym w systemie politycznym, dbajacym o zachowanie jego homeostazy i bedacym
narzedziem do roztadowywania napie¢ w systemie. Kolejny rozdzial skupi si¢ na omdéwieniu
koncepcji veto players. Przyblizone zostang gtdéwne zalozenia przedstawionej przez Georga
Tsebelisa w potowie lat 90-tych koncepcji oraz zaprezentowane zostanie jej dotychczasowe

zastosowanie w politologii. Zostanie rowniez podjeta proba stworzenia modelu teoretycznego

% A. Antoszewski, Formy..., op. cit., s. 213.
37



niezbednego do dalszych badan nad referendami, ktore zostang przeprowadzone w rozdziale

[11 niniejszej pracy.
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Rozdzial II - Uwarunkowania proceséw decyzyjnych oraz

zalozenia koncepcji veto players

Wprowadzenie

Poprzedni rozdzial przyblizyt genez¢ i funkcje jakie referendum spelnia w systemie
politycznym. Jego gléwnym zadaniem jest umozliwienie obywatelom zabrania glosu w
réznych kwestiach zwigzanych z szeroko poj¢tym funkcjonowaniem panstwa, W odniesieniu
za§ do modelu zaprezentowanego przez D. Eastona, referendum jest narzedziem

zapewniajacym utrzymanie homeostazy w systemie.

Niniejszy rozdziat zostanie zas poswigcony przyblizeniu tego, czym jest decydowanie
polityczne, w jaki sposob wpisuje si¢ ono w teori¢ gier. Zaprezentowana zostanie rowniez teoria
veto players, ktora nie jest mocno spopularyzowana w polskiej politologii, a ktora — jak zostanie
to wykazane w dalszej cze$ci pracy — rzuca nowe S$wiatlo na dotychczasowe analizy
europejskich referendow. Polaczenie elementéw ludzkiej biologii i psychiki oraz szeroko
rozumianej teorii gier bedzie stanowito bazg teoretyczng do szerszej analizy referendum.
Szczegotowa analiza przyktadowych referendow zostanie podje¢ta w rozdziale 111, ktory bedzie
stanowit praktyczng kontynuacje ponizej poczynionego wywodu, w rozdziale Il za§ zostanie
przedstawione podtoze teoretyczne i metodologiczne, na podstawie ktorego zostang dokonane

dalsze analizy.

2.1. Determinanty decydowania politycznego

Upowszechniona zostata opinia, iz ludzie posiadaja ,,wolng wol¢”, a wszelkie decyzje
przez nich podejmowane sg racjonalne i logiczne. Zatozenie to w swoich pracach kwestionowat
juz Platon, prezentujac swoja koncepcje jaskini. Jest to jedna z pierwszych koncepcji
pokazujgca, iz nie odbieramy $wiata takim jaki jest on faktycznie, lecz interpretujemy go przez
pryzmat wasnych emocji i doswiadczen®. Niezbedne zatem beda w tej czesci odwotania do

psychologii zarowno jednostki, jak i grupy, by lepiej zrozumie¢ mechanizmy kierujace ludzmi.

% R. Mordarski, Filozofia a polityka. Interpretacja platonskiej jaskini, ,,Filo-Sofija” 2014, Nr 26, s. 229-236.
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Strategiczne postugiwanie si¢ procesem decydowania politycznego, pomaga nie tylko
w sprawnym zarzadzaniu panstwem, ale rowniez w utrzymaniu si¢ przy wiladzy, poprzez
skuteczne ostabianie 1 eliminowanie konkurencji politycznej. Pierwszym krokiem do
osiggniecia politycznego sukcesu jest zrozumienie samego zagadnienia decydowania
politycznego, jego elementéw 1 potencjalnych zagrozen, nastgpnie przetozenie go na dziatania
jakie moga zosta¢ podjete przez oponenta, na koncu za§ przygotowanie alternatywnych
odpowiedzi na dzialania konkurencji politycznej. Ponizsza cz¢§¢ skupi si¢ na omowieniu

teoretycznych aspektow zwigzanych zarowno z decydowaniem politycznym jak i teorig gier.

2.1.1. Decydowanie polityczne

Ponizszg czg$¢ nalezy rozpoczaé od pytania: Kto jest decydentem? OkreSlenie
decydenta wydaje si¢ by¢ z pozoru proste, jednak analizujac problem doglebniej, okazuje sig,
ze nie jest to zadaniem tatwym. Wbrew pozorom wiele jednostek uwazajacych si¢ za decydenta
— z powodu mnogosci zaje¢ 1 obowigzkéw, decydentem de facto nie jest. Zawitosc¢ tej logiki

najlepie;j zilustruje ponizszy przyktad:

W pewnym ministerstwie w ostatnim roku dziatalno$ci znaczgco wzrosta rotacja
pracownikow. Nastgpita konieczno$¢ przyjrzenia si¢ temu niekorzystanemu zjawisku oraz
wdrozenia dziatan, ktore mialy je zastopowac. Istniejg trzy mozliwe procedury podjgcia

decyzji%:

1. Minister samodzielnie opracowal mozliwe warianty zastopowania wysokiej rotacji
pracownikow, dokonat ich oceny oraz podjal ostateczng decyzjg. Pelng
odpowiedzialno$¢ ponosi zatem minister — jesli podjete kroki przyniosa pozadane
efekty, zostanie on nagrodzony, w przeciwnym wypadku moze straci¢ swoje
stanowisko.

2. Minister powotatl komitet ekspertow, ktory opracowal mozliwe scenariusze dziatania,
dokonat ich oceny oraz zarekomendowat wedtug niego optymalny wariant, ktory zostat
zaakceptowany przez ministra bez wigkszych dyskusji. Cho¢ minister nie brat czynnego
udziatu w dyskusji, zaakceptowanie ostatecznej decyzji wigzato si¢ z przejgciem przez

niego pelnej odpowiedzialnosci za jej powodzenie. Konsekwencje jakie poniesie, sa

% J. Kozielecki, Psychologiczna teoria decyzji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1977, s. 36-37.
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identyczne jak w wariancie pierwszym — pomimo, iz nie brat on aktywnego udziatu w
podjeciu decyzji.

3. Minister — podobnie jak w wariancie drugim — powotat komitet ekspertow, ktorzy
przeanalizowali mozliwe warianty, ocenili je oraz zarekomendowali najlepszy z nich —
W przeciwienstwie do wariantu drugiego — minister wdrazajac zarekomendowany
scenariusz nie ponosi odpowiedzialnos$ci za jego efekty — jest to przyktad wyboru bez

konsekwencji.
W ktorym z powyzszych scenariuszy minister faktycznie byt decydentem?

Decydent to jednostka dokonujaca wyboru jednej z dostepnych opcji i ponoszaca
odpowiedzialno$¢ za podjeta decyzje.

W oparciu o powyzszg definicj¢ nalezy przyjac, iz minister byt decydentem w scenariuszu
pierwszym i drugim. Scenariusz trzeci pozbawial ministra odpowiedzialnosci za podjeta
decyzje (a w zasadzie za akceptacje przedstawionego przez grupe ekspertow ostatecznego

wariantu rozwigzania)®’,

Przektadajac powyzsze na realia polityczne nalezy zastapi¢ osobe hipotetycznego
ministra grupa decydentow politycznych, bedacych osrodkiem decyzyjnym dla systemu
politycznego, ktorego cze$¢ stanowig. Decydent zamienia si¢ w tym scenariuszu z
jednoosobowego na kolegialnego, lecz jak w powyzszym przyktadzie moze on by¢ wspierany
sztabem ekspertow. Co wazne, nalezy podkresli¢ (odwotujac si¢ do wezesniejszych rozwazan),
ze osrodek decydowania politycznego jest dla systemu homeostatem, zapewnia tym samym

zachowanie rOwnowagi w oparciu o mechanike sprz¢zen zwrotnych:

e Pomigdzy wejsSciem 1 wyj$ciem — przetwarzajac bodziec w reakcje,
e Pomigdzy wyjsSciem 1 wejSciem — gdzie Srodowisko przetwarza wyslany przez

homeostat bodziec i decyduje sie na podjecie okreslonych dziatan®®.

Rodzaj podjetej decyzji — jej inwazyjno$¢ — w duzej mierze zalezy od cech osrodka

decyzyjnego. Mieszcza si¢ one bowiem na osi homeostazy pasywnej i aktywnej, a mianowicie:

e Osrodek decyzyjny preferujacy homeostaze pasywnag opiera swoje dziatania na biernym
adaptowaniu si¢ do zachodzacych zmian $rodowiskowych, przejawia tendencj¢ do

zachowania rGwnowagi na poziomie niezmienionym,

7 lbidem, s. 36-37.
% 7.J. Pietra$, Decydowanie..., op. cit., .57.
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e Osrodek decyzyjny preferujagcy homeostaze aktywna opiera dazenia do zachowania
rownowagi ze $Srodowiskiem w oparciu o czynne przystosowywanie srodowiska do
wlasnych potrzeb, poprzez prébe narzucenia mu wilasnych wartosci, funkcji i

struktury®®.

Metody okreslenia decydenta oraz osrodka decyzyjnego beda istotne w III rozdziale pracy
podczas analizy konkretnych przypadkow. Powyzszy wywdd jest zatem istotny z perspektywy
dalszych analiz.

2.1.2. Racjonalne podstawy proceséw decyzyjnych

Stosowanie teorii gier w nauce opiera si¢ na mniej lub bardziej matematycznym
rozumowaniu, w zaleznos$ci od dziedziny nauki, w jakiej ja zastosujemy. W politologii jest ona
stosowana przede wszystkim jako narz¢dzie badania teoretycznych probleméw w zakresie
budowania strategii i taktyki politycznej'®. Teoria gier stanowi uzyteczne narzadzie dla analizy
politologicznej — pozwala na analize sytuacji decyzyjnej oraz stwarza mozliwo$ci poczynienia

prognoz co do potencjalnych dalszych ruchéw osrodka decyzyjnego.

Podstawowym zalozeniem — jak pisze Piotr Sienkiewicz — jest przekazywanie przez
jednego z uczestnikow podstaw gry, w oparciu, o ktore drugi z uczestnikow jest w stanie podjac
dalsze decyzje, stosujac tym samym tzw. , kierowanie refleksyjne”?t. W uktadzie tym obie
strony oczekuja wzajemnie racjonalno$ci w podejmowanych przez oponenta dzialaniach. W
przeciwnym wypadku podjete ruchy w grze nie przyniosa spodziewanych efektow, a

prowadzona gra bedzie niezwykle trudna do odwzorowania w macierzach gry.

W tym miejscu warto przedstawic¢ podstawowe elementy teorii gier. Ponizsze elementy sg state

niezaleznie od gry, ktéra zostaje poddana analizie i korespondujacej z nig macierzy wyptat:1%?

1. Uczestnicy — aby dana sytuacja mogta przybraé postaé gry niezbednym jest, by pojawity

si¢ co najmniej dwie strony, ktore wchodza we wzajemne interakcje. Okreslenie

9 7.J. Pietras$, Panstwo jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, ,,Studia Nauk Politycznych” 1984, nr 5, s.
65-69.

100 7 7. Pietra$, Decydowanie..., op. Cit., s. 178.

101 p, Sienkiewicz, Sytuacje konfliktowe — modelowanie systemowe, [W:] Z zagadnier socjologii polityki. T. 1,
Klasyczne i nowe obszary badawcze, pogranicza dyscyplin i dziedzin, kwestie teorii i praktyki, red. L. W. Zacher,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 223-224.

102 M. Kleinowski, Gry polityczne jako element procesu podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Duet, Torun 2010, s. 20-23.
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uczestnikow jest niezwykle trudne w politologii, gdyz oprocz dwoch gtéwnych graczy,
wystepuja potencjalni przeciwnicy i koalicjanci, ktoérzy moga, lecz nie muszg wptywac
na przebieg gry. Pomoc moze tutaj podejscie agregujace nie-graczy jako element
srodowiska, w ktorym odbywa si¢ gra. Dzigki takiemu podej$ciu mozna doktadniej
zbadac przebieg gry, bez zbednych rozpraszaczy.
Interesy — gracze musza posiada¢ obiektywnie istniejace interesy, cele do osiggnigcia,
ktore finalnie majg przynie§¢ maksymalne korzysci lub zadowolenie. Istotnym jest by
wlasciwie postrzegac interesy witasne jak i strony przeciwnej. Zrozumienie oponenta
pozwoli na racjonalne podejmowanie decyzji w trakcie trwania gry.
Sprzecznos¢ lub konflikt intereséw — czyli sprzeczno$¢ dazen, zderzenie interesOw.
Zatozenie to jest prawdziwe wtedy, gdy wystepuja trzy ponizsze elementy:

e Wyodrebniono strony o sprecyzowanych dazeniach,

o  Wystepuje wspotzaleznosé pomigdzy stronami (zadna strona nie jest w stanie

osiggna¢ zalozonego celu bez zgody/ udzialu oponenta),
e Obie strony gry nie pomagaja sobie w osiggni¢ciu zatozonego celu, blokuja
realizacje dazen lub stanowia przeszkode w ich realizacji.

W grach o sumie zerowej zwycigstwo jednej ze stron musi z koniecznosci oznaczacé
przegrang drugiej strony, W przeciwienstwie do gier o sumie niezerowej. W tych drugich
wielko$¢ wygranej jednego z graczy nie jest bezwzglednie rOwna przegranej drugiego,
istnieje mozliwa kombinacja, w ktorej to obaj gracze wygrywaja, jednak nie
maksymalizuja osiagnigtej korzys$ci, z uwagi na osiagnigcie korzys$ci roOwniez przez
przeciwnika.
Strategie — plan dziatania przyjety przez gracza. W teorii gier waznym jest, by liczba
mozliwych scenariuszy byla ograniczona, gracze znali dostgpne strategie dzialania,
zarowno wlasne, jak i1 drugiej strony. Jest to warunek niezbedny dla racjonalnego
podejmowania decyzji przez graczy. Rodzaj przyjetej strategii jest w duzej mierze
warunkowany zachowaniem strony przeciwne;j.
Wyniki — gracze posiadajg wiedzg jakie wyniki generuje przyjety scenariusz, dzigki
czemu moga podejmowac racjonalne decyzje. Wyniki przed podjeciem ostatecznej
decyzji sa szacunkowe, dopiero podjecie dziatania generuje ostateczny wynik
rozgrywki.
Dziatania — okreslajag one wynik gry. W klasycznej teorii gier s3 one podejmowane
jednoczesnie, jednak rozszerza si¢ rowniez badania o gry sekwencyjne.

Zasady — muszg by¢ one $cisle okreslone.
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8. Racjonalno$¢ — powinna si¢ ona opiera¢ na trzech podstawowych elementach:
e Znajomosci hierarchii preferencji wtasnych,
e Znajomosci hierarchii preferencji przeciwnika,

e Dazenia do maksymalizacji realizacji swoich celow®,

Cho¢ od graczy oczekuje si¢ racjonalnosci, badania wykazuja, ze nie zawsze ona wystepuje.
Tadeusz Tyszka w swojej publikacji Psychologiczne putapki oceniania i podejmowania
decyzji, przybliza badanie opublikowane w magazynie ,,Tide”. Respondenci zostali
zapytani o opini¢ dotyczacg Ustawy o Metalicznych Metalach. Pytanie jakie zostato
postawione brzmiato: ,, Ktora z ponizszych odpowiedzi najlepiej wyraza Twojg opinie¢ w

sprawie Ustawy o Metalicznych Metalach?”

a. Byloby to stuszne posuniecie ze strony amerykanskiej,

b. Jest to przedsiewzigcie sluszne, ale powinno by¢é pozostawione do decyzji
poszczegblnych standw,

c. Jest to przedsigwzigcie wlasciwe, jesli chodzi inne panstwa, ale niekoniecznie dla
Ameryki,

d. Jest zdecydowanie nieuzyteczne'%,

Na powyzsze pytanie nie udzielilo odpowiedzi 30% respondentéw, za$ 41% wybralo
odpowiedz (b), 15% (a), 11% (c) 1 3% (d). Lacznie 70% respondentow wyrazito swoja opini¢
w sprawie ustawy, ktora nie istniata. Jak pisze T. Tyszka badanie to nie byto odosobnione, a
wyniki pozwolity sformulowac teze, iz nie ma tak absurdalnego pytania, ktore nie jest w stanie
pozyska¢ pseudo opinii od znacznej grupy przepytanych respondentow’®. Rodzi sie zatem
pytanie: Czy spoteczenstwo jest wystarczajaco odpowiedzialne i zorientowane w biezacych
wydarzeniach, by bra¢ aktywny udzial w podejmowaniu decyzji? Jest ono przeciez decydentem
W rozstrzyganiu pytan referendalnych, ktére bezposrednio wptywaja na ksztaltowanie systemu
prawnego danego panstwa. Podejmujac probe odpowiedzi na to pytanie, nalezy zaznaczy¢, ze
referenda sa poprzedzone kampania przedreferendalng. Podczas niej zarowno przeciwnicy, jak
i zwolennicy wprowadzenia danej zmiany w systemie przedstawiajg argumenty popierajace ich
postulaty. Kampania przedreferendalna zatem ogranicza mozliwos¢ podjgcia przez obywatela

decyzji nieprzemys$lanej, impulsywnej, cho¢ nie wyklucza jej zupetlnie. W rozdziale III zostang

103 | bidem, s. 20-23.

104 T, Tyszka, Psychologiczne putapki oceniania i podejmowania decyzji,
GWP Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 13-14.
105 |bidem, s. 14.
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zaprezentowane wybrane glosowania referendalne przeprowadzone w panstwach europejskich
w XXI wieku. Cho¢ ich tematyka byla zréznicowana i niejednokrotnie odpowiadata na
potrzeby zmian sygnalizowane przez spoteczenstwo, kazde z nich zostato zainicjowane przez

systemowych veto players, nie za$ przez samych obywateli.

W dalszej czesci pracy uwaga zostanie skoncentrowana na teorii veto players. Cho¢
koncepcja ta nie jest odmiang teorii gier, mocno z niej czerpie, niezbednym byto zatem
przytoczenie podstawowych zalozen teorii gier, by moc w petni zrozumie¢ jakie mechanizmy
rzadzg ,,graczami sprzeciwu”. Teoria veto players zostanie zastosowana przy analizie
referendow, ktore odbyly si¢ w panstwach europejskich na przelomie ostatnich lat. Zanim
jednak teoria ta zostanie przyblizona, bardzo waznym z perspektywy niniejszej pracy jest

omoOwienie roéwniez biologicznych i psychologicznych aspektow podejmowania decyzji.

2.1.3. Pozaracjonalne podstawy proceséw decyzyjnych

Emocje swego czasu byly ignorowane w badaniach zachowan politycznych, gdyz
sprowadzano je do irracjonalnych popedow, pozostatosci historii ludzkiej ewolucji. Jednak
podejscie to byto nicadekwatne do realiow ludzkiego postepowania. Rola emocji jest mocno
zauwazalna przyktadowo w grze typu one-shot. Gdy gracz jest kierowany gniewem i chgcig
szybkiego rewanzu, jego postepowanie okreslone przez obserwatorow jako irracjonalne, dla
samego gracza moze wyda¢ sie najlepszym mozliwym w danym momencie wyborem!%.
Pozbawienie cztowieka emocjonalnej czesci podejmowania decyzji nie pozwoli mu na podjgcie

jakiejkolwiek decyzji, co pokazuje ponizsza historia.

Pewien znakomity radca prawny przeszedl operacj¢ usuni¢cia nieduzego guza
zlokalizowanego w ptacie czotowym moézgu. Chirurg wykonujacy zabieg niechcacy przeciat
potacznia nerwowe pomiedzy ptatem czolowym a cialem migdatlowatym. Po operacji radca
prawny szybko wrocilt do obowigzkow zawodowych, jednak dotychczasowa prace zaczat
wykonywac bardziej nieudolnie niz przed operacja. Szybko stracit posade, a pomimo zdobycia
zatrudnienia w innej firmie, nie utrzymat si¢ dtugo na nowym stanowisku, w krotkim czasie
zostal osobg bezrobotng, zona od niego odeszta, na koniec stracit dom. Wyniki testow
neuropsychologicznych byly w normie. Lekarzowi badajgcemu bytego radce prawnego byto

niezwykle trudno okresli¢ podczas wizyty przyczyng coraz gorszego radzenia sobie w zyciu.

106 K. Binmore, Teoria gier, Wydawnictwo Uniwersytetu ¥.6dzkiego, £.6dz 2017, s. 99-100.
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Dopiero proba ustalenia kolejnego terminu wizyty wykazata w czym tkwi problem. Byty radca
prawny nie byl w stanie wybra¢ terminu spotkania. Dla kazdego z zaproponowanych
przedstawial argumenty za i przeciw, jednak nie potrafit wybra¢ zadnego z nich. Problem
pacjenta tkwil w tym, ze jego przemyslenia nie budzity w nim absolutnie zadnych emocji, w
konsekwencji czego zadna z opcji nie wydawata mu si¢ mniej lub bardziej atrakcyjna od
pozostatych. Analiza zachowania pacjenta pozwolita na poczynienie wnioskow, iz ludzki mézg
nie dziala jak komputer — nie potrafi podja¢ ostatecznej decyzji w oparciu o racjonalng
argumentacj¢ za i przeciw. Dopiero nadanie emocji poszczegdlnym opcjom pozwala na
dokonanie decyzji w oparciu o najwicksze znaczenie emocjonalne, ktore jest przekazywane W

formie przeczucia, iz ta opcja jest najlepsza mozliwa?’.

Odnoszac si¢ do powyzszej scenki, glownym zatozeniem w tej czg$ci pracy jest
zwroOcenie uwagi, iz potencjalni gracze to jednostki racjonalne, jednak opierajace swoje decyzje
nie tylko o matematyczne kalkulacje. Czysto matematyczne wyliczenia macierzy nie
uwzgledniaja czynnika psychologicznego. Jesli graczami sg ludzie, a nie maszyny nie mozna
wyeliminowa¢ z analizy emocji, ktére moga sktoni¢ do podjecia decyzji niekorzystnej w
odniesieniu do macierzy wyptat, lecz adekwatnej dla stanu psychicznego decydenta. Pokazuje
to jak bardzo nasze decyzje mogg by¢ zalezne od $rodowiska w jakim si¢ znajdujemy. Przed
ostatecznym terminem referendum zaréwno grupy ,.za” i ,przeciw” prowadza kampanie
naktaniajace obywateli do podjecia okreslonej decyzji. Potencjalnie mozna przyjac, ze ich
intensywno$¢ 1 efektywno$¢ nie ma dominujacego wplywu na ostateczny wynik glosowania,
gdyz poszczeg6dlni wyborcy podejmuja decyzje w zaciszu domowym, zgodnie ze swoim
sumieniem 1 niezaleznie od wplywow zewnetrznych. Jednak czy na pewno? Powyzsza historia
pokazuje, ze racjonalna cze$¢ przegrywa ze sfera emocjonalng w trakcie podejmowania decyzji.
Jak przestawia si¢ to w praktyce referendalnej? Ten temat zostanie ponownie rozpatrzony

podczas analizy konkretnych przypadkow w rozdziale III.

Potaczenie czynnikow racjonalnych i emocjonalnych przedstawia si¢ w zjawisku tak
zwanej ,.kaskady informacyjnej”, opierajacej si¢ na podejmowaniu decyzji korespondujacej z
decyzja podjeta przez poprzednika. Decyzja jest generowana na podstawie polgczenia
racjonalnych 1 emocjonalnych przestanek. Ponize] zostala zaprezentowana ,kaskada

informacyjna” na przykladzie procesu podjecia decyzji, ktora przydrozng restauracj¢ wybrac.

W7D, Goleman, Inteligencja emocjonalna w praktyce, Media Rodzina, Poznan 1999, s. 83.
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Jadac samochodem w porze obiadowej para napotyka zatoczke, przy ktorej znajduja si¢
dwie restauracje. Pierwsza z nich z zewnatrz prezentuje si¢ obiecujgco — fasada budynku jest
zadbana, taras przed restauracja prezentuje si¢ znakomicie, druga za$ nie zachgca do wejscia z
uwagi na wyglad zaniedbanego budynku w jakim si¢ znajduje. Para zastanawia si¢, ktora
restauracje wybra¢. Potencjalnie lepszym wyborem wydaje si¢ restauracja numer 1, lecz na
parkingu przed nig nie ma zadnego samochodu, co wskazuje na prawdopodobny brak gosci.
Restauracja numer 2 zas$, cho¢ nie zacheca wygladem najprawdopodobniej obstuguje w tym
momencie wigkszg liczbe gosci, o czym $wiadczg dwa samochody zaparkowane na parkingu
przed wejsciem. Cho¢ indywidualne preferencje wskazuja, iz restauracja numer 1 jest lepszym
wyborem, para kieruje si¢ do restauracji numer 2, opierajac swoj wybor na zatozeniu, ze skoro
dwa poprzednie samochody si¢ przed nig zatrzymaly, to musi ona oferowac lepsze jedzenie.
Parkujac pod restauracjag numer 2, tym samym zwigkszyli prawdopodobienstwo, iz kolejny
samochdd réwniez si¢ pod nig zatrzyma, odrzucajac mozliwos¢ zaryzykowania zjedzenia
obiadu w restauracji wygladajaca w pierwszym wrazeniu na lepsza, cO jednak nie znajduje
potwierdzenia empirycznego poprzez wybor gosci. Zagadnienie kaskad informacyjnych mozna
interpretowac jako dylemat spoteczny. Podejmujac wybdr indywidulnie istnieje wigksze
ryzyko zjedzenia gorszego obiadu. Ryzyko to maleje wraz z decyzja oparta na dos§wiadczeniu
innych kierowcow, ktérzy z jakich§ wzgledow wybrali restauracje numer 21, Powyzszy
przyktad prezentuje proces podejmowania decyzji w oparciu o argumenty racjonalne (ilo$¢
gos$ci restauracji) oraz emocjonalne (tadniejsza restauracja budzita wigksze zaufanie co do
jako$ci serwowanych obiadow). Ostateczna decyzja zostala podjeta w oparciu o dowdd
spoleczny — zalozenie, ze X oséb przed nami nie mogto si¢ myli¢. Tendencja ludzi do
podejmowania w ten sposob decyzji zainteresowata badaczy, co zostalo szerzej rozpatrzone w
oparciu o elementy nauk biologicznych i przetozone na grunt badan spotecznych. Wnioski jakie

zostaly w ten sposob wyciagnigte zostang przyblizone ponize;.

Powyzsze zjawisko jest S$ciSle powigzane z tzw. tendencja do ,rojenia sig¢”
spoteczenstwa, tj. zjawiska samoorganizacji jako typu zachowan. Jak pisze A. Rothert jest to
zjawisko kierowane niezamierzong celowoscia, aktywnos$ciag samg w sobie pozbawiong
centrum dowodzenia. Zjawisko z jednej strony jest nielinearne, niehierarchiczne, rozproszone,

idealne wrecz do zastosowania jako narzedzie demokracji (zwlaszcza bezposredniej), z drugiej

108 3, Haman, Gry wokét nas. Socjolog i teoria gier, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 143-
148.
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jednak strony moze zosta¢ poddane manipulacji i inzynierii spotecznej, w zalezno$ci od tego

jak zostanie poprowadzone!®.

Pojecie roju jest zaczerpnigte z nauk biologicznych. Na czym zatem polega logika roju,
ktora zostata przeniesiona na pole badan spotecznych i politologicznych? Glowna zasada
rojenia si¢ jest oparta na instynktownym ,,obserwowaniu” swoich najblizszych sgsiadow 1 w
ten sposob dostosowania swojego zachowania do ogdlnie przyjetej przez pozostatych linii

dziatania®

. Wykorzystanie tej zalezno$ci moze okazac si¢ politycznie skutecznym zabiegiem,
co faktycznie jest zauwazalne we wspotczesnej polityce. Coraz mniej znacza programy
polityczne, coraz wigcej za§ wykreowany wizerunek. Partie polityczne mocniej skupiajg si¢ na
budowaniu pozytywnego PR, niz wartosciowego programu politycznego. Stosuje si¢ tu tak
zwang formul¢ partii catch-all, ktora niesie za sobg odejsécie od partii $wiatopogladowych do
partii zmiennych opinii!t. Zabieg ten pozwala na budowanie bazy wyborcow, ktérzy dzieki
zrecznym zabiegom marketingowym identyfikuja si¢ z samg marka partii, nie za$§ z konkretnym
programem politycznym. Duzy wplyw ma tutaj rowniez czynnik spoleczny. Preferencje
polityczne moga by¢ rowniez kreowane poprzez srodowisko w jakim dana jednostka
funkcjonuje. Poglady polityczne grupy moga zosta¢ przyjete jako wiasne, by unikngc¢
ostracyzmu i czué si¢ integralng czeScia grupy. Gdzie nalezy upatrywaé zrodia takich

zachowan?

Jak pisze Jonathan Haidt — ludzie sg grupolubni, stad powszechna przynaleznos¢ do
klubow, druzyn, itp. Przejmowana jest tam tozsamo$¢ grupowa, dzigki ktorej cztonkowie
wspoOlpracujg ze sobg, cho¢ wzajemnie si¢ nie znajg, taczy ich wspolny cel. Sklonnos¢ do
rojenia si¢ — jak pisze J. Haidt — pozwala na chwilowe angazowanie si¢ do dziatania w ramach
projektow zbiorowych, porzucajac W tym czasie dazenie do osiggniecia wtasnych korzyscil'2,
Co ciekawe wedtlug analiz biologow przeprowadzonych na wielu gatunkach dziatajacych w
grupach, jedynie ludzie przejawiaja tendencj¢ do podejmowania wspolnego dziatania z

osobnikami niespokrewnionymi.

Tendencja ta utatwia pozyskiwanie wiernych wyborcow. Jak pokazuja badania
przeprowadzone w 2004 przez badacza Drewa Westena za pomoca techniki czynno$ciowego

rezonansu magnetycznego, ktory uchwycit reakcje mozgdéw zwolennikéw roéznych opcji

199 A, Rothert, Cybernetyczny..., op. cit., s. 101.

110 1pidem, s. 135.

1 M. Kaczmarzyk, M. Migalski, Homo politicus sapiens. Biologiczne aspekty politycznej gry,
Wydawnictwo Sonia Draga Post factum, Katowice 2020, s. 36.

12 3, Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka?, Smak Stowa, Sopot 2014, s. 253-254.
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politycznych na przedstawiong im kombinacje slajdow, kazdy z badanych dazyt do
uzasadnienia swoich preferencji pomimo czynnikow podwazajacych ich racjonalnos¢. Slajdy
przedstawialy wypowiedzi kandydatéw na stanowisko prezydenta USA — Georga W. Busha
oraz Johna Kerry’ego. Slajdy stanowily przeplatanke wypowiedzi tych politykow z czasu
kampanii, nastepnie przedstawiono negatywne dla wizerunku kandydata i jego wypowiedzi
wydarzenia, ostatecznie prezentacje zakonczono slajdem usprawiedliwiajgcym postgpowanie
polityka. Badanie wykazato, ze slajd pokazujacy omylnos¢ popieranego polityka wytwarzat w
mozgu reakcje adekwatng do odczuwania bolu, za$ slajd tlumaczacy danego polityka
(przywracajacy w niego wiar¢) wykazywat w mozgu uwolnienie niewielkiego przeptywu
dopaminy. Badanie to moze uzasadnia¢, dlaczego cz¢$¢ wyborcow broni popieranej przez nich
opcji politycznej, nawet jesli w §wietle zdarzen dzialanie to wydaje si¢ by¢ co najmniej

irracjonalne!??,

Grupolubnos$¢ cho¢ moze przynosi¢ pozytywne efekty (np. coroczne finaty Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy w Polsce doposazaja szpitale w nowoczesny sprzet medyczny),
wystawia spoteczenstwo na podatno$¢ na manipulacje ze strony grup rzadzacych, gdyz — jak
pokazuje historia — dobrze poprowadzona argumentacja moze skloni¢ miliony nawet do
oddania zycia w imig¢ religii, narodu czy panstwa. Politycy, ktorzy potrafig zwigzac¢ ze sobg
wyborce, trwale moga dysponowacé jego glosem. O te ,,dusze” toczy sie zatem gra politycznal®4,
Jedynym z zabiegow stosowanych przez politykéw celem trwalego pozyskania wyborcy jest
dzielenie spoteczenstwa na MY-ONI. Narzgdziem czgsto stosowanym w tym zakresie jest
uzywanie tzw. hate-speech (mowy nienawiSci), budzacej poczucie zagrozenia ze strony
INNYCH, niejednokrotnie pomieszanego w skrajnych przypadkach z nienawiscig do grupy
reprezentujacej inne wartoéci. Swietnie w tym celu sprawdza sie umiejetno$¢ budowania
narracji, ktora oddziela dang grupe¢ politykow od ich politycznych konkurentéw, tym samym
wskazujac kto jako jedyny jest w stanie obroni¢ spoteczenstwo przed INNYMI. Moze to by¢
historia o sprawiedliwym sedzi, dzielnym szeryfie czy narodzie wybranym, itp.}®. W tym
zakresie waznym jest wybranie przez politykow odpowiedniego dylematu, ktory podzieli
spoteczenstwo na MY-ONI. Sa to wiaczniki dla naszych modutow moralnych. Pozwalaja one

116

politykom na zdobycie czasu, poparcia, czy tez uwagi spoteczenstwa . Moga stanowi¢ baze

dla pozyskania elektoratu lub temat zastepczy by zatuszowac inne biezgce problemy.

113 |bidem, s. 125-128.

114 M. Kaczmarzyk, M. Migalski, Homo politicus..., op. cit., s. 75.
115 3. Haidt, Prawy umyst..., op. cit., s. 125-126.

116 |bidem, s. 184.
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Jak zostanie to zaprezentowane w kolejnym rozdziale, tego typu dylematy moralne sg
czasem przedstawiane spoteczenstwu w ramach pytan referendalnych. Cho¢ sam model
zaproponowany przez G. Tsebelisa bazuje na przestankach racjonalnych, bioragc pod uwage
zalezno$ci trudno przej$¢ do interpretacji konkretnych przyktadéw glosowan z pominigeciem
warstwy przestanek nieracjonalnych. Udzial w glosowaniach brali przecietni obywatele, nie za$
maszyny glosujace. Pozbawienie dalszych analiz elementu zwigzanego z emocjami mogtoby

zaburzy¢ ich wiarygodno$¢.

2.2. Veto players — podstawowe zalozenia

Koncepcja veto players zostata po raz pierwszy zaprezentowana przez amerykanskiego
politologa George’a Tsebelisa w potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku w artykule

opublikowanym na tamach ,,British Journal of Political Science”!’

, & Szerzej rozwinigta W
2002 roku w monografii Veto Players: How Political Institutions Work. Propozycja badacza
wpisuje si¢ w nurt badan nad instytucjami, jednak spoglada na ten obszar szerzej, wychodzac
poza refleksje nad samg strukturg wtadzy elementow organizacyjnych bedacych jej granica, a
skupia si¢ na poszukiwaniu wspolnej ptaszczyzny wyjasniania proceséw podejmowania decyzji
dla réznych modeli demokratycznych rezimow politycznych. Glowny nacisk jest zatem
potozony na pytania, czy w ramach danego systemu politycznego istnieje mozliwos¢ dokonania
politycznej zmiany oraz od jakich czynnikow zalezy utrzymanie, badZz naruszenie

dotychczasowego status quo™?®,

Koncepcja veto players to propozycja analizujaca zachowania polityczne, ktorej G.
Tsebelis uzyt jako narzedzia do zbadania produktow systemu politycznego (outcomes). Jak
pisze autor, niewazne jacy oraz ilu jest decydentow, wszyscy dbajg o ostateczne wyniki
podjetych decyzji, gdyz kazdy z nich ma okre§lone preferencje, ktére pragnie zaspokoi¢!?®.
Koncepcja Tsebelisa zmierza zatem do poznania logiki procesow decyzyjnych w réznych
formalnych uktadach instytucjonalnych. Veto players to aktorzy, tj. jednostki lub podmioty
zbiorowe, ktérych zgoda jest konieczna do zmiany status quo.l?° Stabilnoéé polityki zatem jest

efektem konstelacji ,,graczy sprzeciwu” (veto players). Aktorami moga by¢ tutaj zar6wno

117 G. Tsebelis, Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism, Parliamentarism,
Multicameralism, Multipartyism, “British Journal of Political Science” 1995, Vol. 25, No. 3, s. 289-325.

118 R, Glajcar, Zasada podziatu wladzy a koncepcja veto players, ,,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 3(158), s. 45-76.
119 G, Tsebelis, Veto Players: How Political Institutions Work, Princeton University Press, New York—Princeton,
2002, s. 17.

120 |bidem, s. 37.
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jednostki badz grupy sprawujgce realng kontrole nad organami panstwowymi, np. partia
rzadzaca, grupy badz jednostki nie sprawujace bezposredniej kontroli nad danym organem
panstwowym, lecz posiadajace potencjal blokowania wdrozenia danych decyzji, np. grupy

interesu?t,

Konstelacja instytucjonalnych graczy sprzeciwu jest zalezna od modelu systemu
politycznego funkcjonujagcego w danym panstwie. W pierwszej kolejnosci nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, ktory z klasycznych modeli ustrojowych zostaje poddany analizie,
czy jest to parlamentaryzm, prezydencjalizm czy tez semiprezydencjalizm. Utatwia to
okreslenie liczby instytucjonalnych veto players w systemie oraz okreslenie podmiotu
kontrolujacego agende, jednak stanowi to jedynie odzwierciedlenie formalnych norm
prawnych, w ramach, ktorych toczy si¢ zycie polityczne. W niniejszej pracy istotnym jest
okreslenie, jak te normy prawne funkcjonujga w rzeczywistosci oraz czy sg one modyfikowane
poprzez pozainstytucjonalnej aspekty zwigzane z rywalizacja polityczna. Dociekajac
uzytecznosci koncepcji veto players w badaniach demokratycznych rezimow politycznych
nalezy zwroci¢ uwage, iz z jednej strony koncepcja Tsebelisa koresponduje wprost z danym
modelem podzialu wiadzy, z drugiej za$ strony respektuje dynamiczny charakter procesow
politycznych. Dzigki przywotanej koncepcji mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy podziat wladzy w danym systemie politycznym jest faktycznie realizowany wedlug
powszechnie obowigzujacych zasad prawnych, czy za$§ de facto funkcjonuje wedlug

niepisanych zasad w oparciu o np. uktad sit parlamentarnych?2,

G. Sartori zaproponowal spojrzenie na uktad sit politycznych, w ktoérym partie
polityczne uzalezniaja si¢ wzajemnie wobec siebie, stajac si¢ tym samym uktadem interakcji,
w ktorym kazda z partii staje si¢ funkcja (w ujgciu matematycznym) pozostatych partii,
reagujac w sposob rywalizacyjny badz nierywalizacyjny na dziatania pozostatych partii'?.
Odnoszac propozycje G. Sartoriego do koncepcji veto players nalezy zauwazy¢, ze liczba
partyjnych graczy sprzeciwu nie musi w sposob proporcjonalny odpowiada¢ uktadowi systemu
partyjnego na poziomie parlamentarnym. Dane ugrupowanie polityczne nie musi tez staé si¢ z
definicji veto player, te rol¢ przyjmuje dopiero na bazie wykreowanego na poziomie
parlamentarnym uktadu politycznego, ktorego czescig si¢ staje. Niezbednym zatem wydaje si¢

uchwycenie dynamiki wzajemnych powigzan pomigdzy poszczegdlnymi frakcjami

121 R, Glajcar, Zasada... op. Cit.
122 1bidem.
123 G, Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, ECPR Press, Colchester 2005, s. 39.
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politycznymi, w szczegdlnoSci na dziataniach opartych na konkurencji badz kooperacji.
Podje¢cie dziatan opartych na konkurencji zwigksza ilo$¢ veto players w systemie, za$ przewaga
dziatan kooperacyjnych wymaga dookreSlenia czy wigza si¢ one ze wspOlpracg w ramach
uktadu koalicyjnego czy tez odnosza si¢ do preferowanego wzorca strategii funkcjonowania

konstelacji frakcji parlamentarnych.

W systemie parlamentarnym sam parlament w konteks$cie koncepcji veto players moze
by¢ rozpatrywany dwojako — jako samodzielny gracz sprzeciwu badz tez jako uktad graczy
sprzeciwu. Ujecie to dotyczy wystepowania parlamentu jako spdjnego organu wzglgdem
innego organu sprawujacego wladze, np. wzgledem prezydenta. To, czy nalezy go rozpatrywac
jako indywidualny lub kolektywny veto player zalezy od wewngtrznego ukladu sit. W
przypadku, gdy gtowna frakcja polityczna posiada wigcej niz potowe dostgpnych mandatow,
odbiera potencjal wlasciwy graczom sprzeciwu pozostatym frakcjom parlamentarnym, a sam
parlament moze by¢ rozpatrywany jako indywidualny veto player!?*. W systemie
parlamentarnym waznym graczem sprzeciwu jest rzad. Aby poprawnie zdefiniowaé jego
znaczenie nalezy okresli¢ jego status: czy jest on mniejszosciowy czy wiekszosciowy, ile partii
politycznych wchodzi w jego sktad? Wedtug samego Tsebelisa poprawne zdefiniowanie tych
cech jest wazniejsze dla zrozumienia logiki dziatania parlamentu anizeli format systemu
partyjnego wystepujacy na poziomie parlamentarnym. Zwlaszcza, ze w systemach
parlamentarnych rzady posiadaja uprawnienia pozwalajace na ksztattowanie i kontrolowanie
agendy?. W parlamentaryzmie najsilniejszym veto player bedzie zatem jednopartyjny rzad

wigkszosciowy.

Przechodzac dalej do prezydencjalizmu, jest to najprostszy model do okreslanie gracza
sprzeciwu na szczeblu wtadzy wykonawczej, gdzie z uwagi na monistyczng budowe organu
egzekutywy, instytucjonalny veto player jest jeden. System prezydencki pozostawia
egzekutywe w separacji od legislatywy w trzech wymiarach, a mianowicie w wymiarze
legitymizacyjnym, organizacyjnym i personalnym. W systemie semiprezydenckim za$
prezydent jest aktywnym podmiotem dualistycznej egzekutywy. Model ten jest wynikiem
procesu tgcznia dwoch powyzszych rozwigzan systemowych, w efekcie, ktorego od XX wieku
model semiprezydencki ma swoje zastosowanie np. we Francji. Model, w ktorym prezydent

staje si¢ instytucjonalnym graczem sprzeciwu powoduje pewng zauwazalng ceche systemu,

124 R, Glajcar, Zasada... op. Cit.
125 G, Tsebelis, Veto Players and Law Production in Parliamentary Democracies, [w:] Parliaments and Majority
Rule in Western Europe, red. H. Déring, The University of Chicago Press, Frankfurt 1995, s. 84.
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mianowicie wzmacnia dazenia partii (przede wszystkim rzadzacej) do umieszczenia na
stanowisku prezydenta ,,swojego cztowieka”. Tendencja ta jest odwrotnie proporcjonalna w
systemach, gdzie rola prezydenta sprowadza si¢ do funkcji reprezentacyjnych i nie wykazuje

cech typowych dla veto player'?,

Kondensujac powyzsze do kilku kluczowych punkéw, nalezy stwierdzi¢, iz w mysl

teorii Tsebelisa:

e Im wigcej veto players wystepuje w danym uktadzie politycznym, tym mniejsza
staje si¢ realna mozliwo$¢ zmiany status quo;

e Im wigksza rozbiezno$¢ programowa i ideologiczna graczy Sprzeciwu, tym
mniejsze prawdopodobienstwo zmiany Status quo;

e Im wigksza spojnos¢ veto players, tym mniejsze prawdopodobienstwo, iz aktor

opozycyjny bedzie miat mozliwo$é wprowadzenia zmian w status quo?’.

Aby prawidlowo zlokalizowa¢ veto players w danym systemie niezbednym jest uwzglgdnienie

dwoch ponizszych elementow:

e wspolna wiedza na temat lokalizacji réznych graczy sprzeciwu w przestrzeni
politycznej,

e przyjecie zatozenia, iz veto players dziataja tylko na podstawie swoich preferencji
politycznych, a nie na podstawie innych wzgledoéw (np. partykularne cele wyborcze,

dzialanie jedynie na rzecz ich okrggu wyborczego itp.).

Ro6zni potencjalni veto players posiadajacy identyczne lub bardzo zblizone preferencje, beda
analizowani jako jeden veto player, poniewaz zawsze beda zgadza¢ si¢ kolegialnie na kazda

zmiang polityki w odpowiadajacym im uktadzie.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy preferencje polityczne trzech graczy
sprzeciwu znajduja si¢ na tej samej linii ideologicznej, najbardziej centrowe stanowisko zanika,
w efekcie czego liczy si¢ jedynie odlegtos¢ miedzy skrajnymi veto players. Najbardziej
centrowa reprezentacja taczy si¢ w koalicje z jednym ze skrajnych aktorow, wzmacniajac tym
samym zard0wno swoja pozycje jak i pozycje koalicjanta. Podsumowujgc — w teorii tej nie liczy
si¢ tyle liczba, co ,,zakres” ideologiczny veto players (odlegto$¢ na osi ideologicznej dwoch

najbardziej skrajnych graczy), co obrazuje zaprezentowany przez G. Tsebelisa diagram:

126 R, Glajcar, Zasada... op. Cit.
127 G, Tsebelis, Veto Players, op. cit., s. 25.
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Rysunek 2.1, Zakres intereséw veto players

SO

Veto players w tym zestawieniu sg aktorzy A i C, aktor B zostat wchtonigty (ztaczyt swoj potencjat z koalicjantem)
wewnatrz systemu, Zrédlo: G. Tsebelis, Veto Player Theory and Policy Change: An Introduction,
https://sites.Isa.umich.edu/tsebelis/wp-
content/uploads/sites/246/2020/12/Tsebelis2011_Chapter_VetoPlayerTheoryAndPolicyChang.pdf
[dostep:09.08.2022].

Powyzsze rozwazania dotyczyly aktorow politycznych rywalizujacych ze soba 0 poparcie
wyborcze obywateli. Poza nimi w sktad katalogu instytucjonalnych veto players wchodza
rowniez sady 1 trybunalty. W mysl zasady trojpodziatu wladzy sg one niezalezne od pozostatych
wladz, posiadajg rowniez kompetencyjny monopol w sprawowaniu wiladzy sadownicze;.
Niezalezno$¢ i niezawistos¢ sagdow wynikaja wprost z zapisOw prawa, najczesciej stanowi o
tym Konstytucja. Fakt, iz funkcje te sprawowane sa przez ludzi, ktorych dziatania nie sg jedynie
determinowane zapisami prawa powoduje, ze w analizach poszczegolnych przypadkow nalezy
pochyli¢ si¢ nad faktycznym funkcjonowaniem tychze organdéw oraz nalezy indywidualnie
oceni¢ ich niezalezno$¢ wzgledem legislatywy 1 egzekutywy. Z ogodlnego zalozenia Zaden z
organdéw sagdowniczych (rozumiany w sposob tradycyjny) nie moze by¢ traktowany jako veto
player. Praktyka pokazuje jednak, iz w rzeczywistosci czgsto organ ten takg pozycj¢ przyjmuje,
zatem jego istotno$¢ wzgledem omawianej koncepcji nalezy okresli¢ poprzez analiz¢ zasiggu
ingerencji w decyzje polityczne oraz zakres przyznanych w tym zakresie kompetencji. Jesli

sady 1 trybunaty prowadza dziatalno$¢ szersza niz blokowanie niekonstytucyjnych decyzji
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legislatywy 1 zauwazalne jest ich uczestnictwo w procesie tworzenia prawa (np. poprzez

samodzielne poprawianie projektow ustaw), organ ten staje si¢ graczem sprzeciwu'?,

Poza instytucjonalnymi veto players nalezy zaznaczy¢, ze w systemach politycznych
wystepuja rowniez pozainstytucjonalni gracze sprzeciwu (societal veto players)'?®. Nalezy
wymieni¢ tutaj przede wszystkim zwiazki zawodowe, ruchy spoleczne, grupy interesu oraz
Kosciot (duchowni) jako legalnych pozainstytucjonalnych graczy oraz organizacje nielegalne
(badZz nieformalne) takie jak klany, kartele, mafie czy ,,szare eminencje”. Zaznaczenie ich
obecno$ci w systemie jest wazne z perspektywy dalszej czeSci pracy. W przypadku
kontrowersyjnych lub waznych decyzji, te grupy moga stworzy¢ bariery dla witadz, co

uniemozliwia wprowadzenie danego rozwigzania.

Pierwszym krokiem w okresleniu struktury veto players w rozpatrywanym przypadku jest
ustalenie liczby i tozsamosci jego instytucjonalnych graczy sprzeciwu poprzez okreslenie, ile i
ktore instytucje sa zobowigzane do wyrazenia zgody na przyj¢cie nowej polityki (okreslonej w
ramach konstytucji danego panstwa). Jesli chodzi 0 proces ustawodawczy, przyktadowo w
Stanach Zjednoczonych sg to minimum trzy instytucje, ktorych zgoda jest niezbedna, tj.
Prezydent, Izba Reprezentantow i Senat, w Niemczech za$ najczeSciej niezbedna jest zgoda
dwoch graczy, czyli Bundestag i Bundesrat, we Francji Zgromadzenia Narodowego i
Prezydenta, podczas gdy tylko jedna instytucja musi zaaprobowac zmiang polityki Wielkiej
Brytanii (Izba Gmin)*°. Waznym jest rowniez (jak zostato to zaznaczone powyzej) okreslenie
pozycji sadow i trybunalow w kazdym z analizowanych przypadkow. Konstelacje veto players
sg rozne w zaleznosci od rozpatrywanego przypadku, trudno jest tym samym podac niezmienny

uktad graczy sprzeciwu dla kazdego z panstw.

Reasumujac powyzsze, aby prawidlowo zlokalizowac veto players nalezy odpowiedzie¢

na ponizsze pytania:

e Kto kontroluje agende legislacyjng
e Jesli veto players sa kolektywni, to kto i na jakiej zasadzie dokonuje ostatecznego

wyboru (zwyklej wigkszosci, wickszosci kwalifikowanej, innych metod?)

128 R, Glajcar, Zasada... op. Cit.

129 M. Potz, Political science of religion. Theorising the political role of religion, Palgrave Macmillan 2020, s.
146.

130 G, Tsebelis, Veto Player Theory and Policy Change: An Introduction, https:/sites.Isa.umich.edu/tsebelis/wp-
content/uploads/sites/246/2020/12/Tsebelis2011_Chapter_VetoPlayerTheoryAndPolicyChang.pdf
[dostep:09.08.2022].
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e Kto moze zatwierdzi¢/ zablokowaé dana decyzje™®.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze im bardziej pluralistyczny system, tym wigcej w nim
potencjalnych veto players (nieinstytucjonalnych) i tym trudniej wypracowaé konsensus
zadowalajgcy kazda ze stron. Mala ilo$¢ veto players jest charakterystyczna dla systemow
autorytarnych. W niedemokratycznych rezimach politycznych instytucjonalni veto players sa
czesto wspierani przez wojsko, a tamtejsze partie polityczne maja za zadanie wspierac lidera w

132

sprawowaniu i utrzymaniu wladzy, nie za$ kreowac wtasng polityke™“. Rezimy te nie zostang

poddane analizie w niniejszej pracy.

Koncepcja veto players bardzo mocno koreluje z grami kooperatywnymi i nie-
kooperatywnymi. Gry kooperatywne w polityce w gléwnej mierze stanowig baze dla
zawierania koalicji. Zagregowanie czlonkow systemu w koalicji zmniejsza realng ilo$¢ veto
players w systemie, co sprzyja efektywniejszemu podejmowaniu decyzji**® (priorytety koalicji
sg zawarte w umowie koalicyjnej, w ktorej kazda ze stron okresla, z czego jest w stanie
zrezygnowac 0raz W zamian za co). Gry nie-kooperatywne zas sg czgsto stosowane w relacjach
pomiedzy rzadzacymi a opozycja. Charakteryzuja si¢ podejmowaniem dziatania wielorazowo,
sekwencyjnie, ponadto w pewnym odstegpie czasu 0d ostatniego dziatania przeciwnej strony —
W przeciwienstwie do gier kooperatywnych, ktére charakteryzuja si¢ podjgciem jednoczesnych
dziatan przez wszystkich graczy, dzialajacych w porozumieniu ze soba. Powyzsze zaleznosci
maja przetozenie na praktyke referendalng zardwno na etapie tworzenia projektu referendum,
pytan jakie zostang zadane obywatelom, jak i na etapie samej kampanii przedreferendalne;j,
zachecajacej zarowno do udzialu w samym referendum, jak i zajeciu przez obywateli

okreslonego stanowiska.

2.3 Veto players w referendach

Interakcja pomiedzy aktorami politycznymi zachodzi na wielu plaszczyznach. Jak
zostanie to przyblizone w rozdziale 111, nie jest ona obca rowniez na ptaszczyznie referendalne;.
Ponizsza czg$¢ ukazuje, w jaki sposob koncepcja graczy sprzeciwu odnalazta swoje

zastosowanie podczas analizy gltosowan referendalnych. Jak zostanie to wykazane w dalszej

181 G. Tsebelis, Veto..., op. cit., s. 76.

132 E.D. Mansfield, H.V. Milner, J.C. Pevehouse, Democracy, Veto Players and the Depth of Regional Integration,
“The World Economy” 2008, Vol. 31, No. 1, s. 67-96.

133 G, Tsebelis, E. Ha, Coalition theory: a veto players’ approach, “European Political Science Review” 2013, s.
1-27.
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cze$ci pracy, w naukach o polityce mozna wyodrebni¢ osobng kategorie referendéw — referenda
veto players, w ktorych niejednokrotnie zauwazono, co zostanie podkreslone w rozdziatach III
I IV, wykorzystanie tego narzedzia demokracji bezposredniej w prowadzonej walce

politycznej.

W referendach typu veto players najwazniejszym zadaniem jest okreslenie
instytucjonalnych graczy sprzeciwu. Ich uktad jest r6zny w zaleznosci od modelu przyjetego
przez dane panstwo oraz tamtejszych regulacji dotyczacych zasad oglaszania glosowania
referendalnego. Celem zlokalizowania instytucjonalnych veto players nalezy okresli¢
kazdorazowo — aktorow, ktorzy zadaja pytanie referendalne oraz tych, ktérzy inicjuja
referendum. Jesli w procesie legislacyjnym zaré6wno zainicjowanie glosowania, jak i utozenie
pytan referendalnych lezy w gestii jednego instytucjonalnego veto player lub jesli referendum
jest zarzadzone przez jednego aktora politycznego, drugi za$ zadaje pytanie referendalne,

mamy do czynienia z referendum typu veto players*,

Ponizszy diagram ma na celu ufatwienie okre$lenia, czy dane referendum mozna
analizowaé¢ jako referendum typu veto players (Rysunek 2.2). Istotnym jest udzielenie

odpowiedzi na trzy kluczowe pytania:

e (Cgzy istnieje wymog przeprowadzenia referendum w danej kwestii?

e Czy referendum =zostalo zaproponowane/ zorganizowane z inicjatywy aktorow
postrzeganych jako instytucjonalni veto players?

e (Czy pytania referendalne zostaly zaproponowane przez aktoréw postrzeganych jako

instytucjonalni veto players?

134 3, Hug, G. Tsebelis, Veto Players and Referendums Around the World, Journal of Theoretical Politics 14 (4),
S. 467-477.
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Rysunek 2.2 Pytania definiujace rézne typy referendéw

CZY REFERENDUM JEST WYMAGANE?

/ \EE
CZY REFERENDUM ZOSTALO

WYMAGANE ZAPROPONOWANE PRYEZ JEDNEGOQO LUB
WIECEJ ISTNIEJACYCH VETO PLAYERS?

- o
REFERENDUM VETO PLAYERS

CZY PYTANIA REFERENDALNE
ZOSTALY ZAPROPONOWANE
PRZEZ JEDNEGO LUB WIECEJ

ISTNIEJACYCH VETO

PLAYERS?

REFERENDUM VETO PLAYERS INICJATYWA LUDOWA

Zrédlo: Na podstawie: S. Hug, G. Tsebelis, Veto Players and Referendums Around the World, “Journal of
Theoretical Politics” 2015, No. 14 (4), s. 465—151.

Jak mozna zauwazy¢ analizujagc powyzszy rysunek 2.2, referendum zorganizowane
przez veto players i/lub bazujace na pytaniach od nich pochodzacych jest wedle teorii Tsebelisa
referendum typu veto players. W przypadku zas, gdy referendum jest organizowane w zwigzku
z wymogiem prawnym, nie kwalifikuje si¢ do tejze kategorii. Referenda organizowane na
zyczenie obywateli i zawierajace pytania przez nich zaproponowane sg traktowane stricte jako
inicjatywa ludowa, w przypadku za$, gdy w oparciu o wymogi prawne zgoda obywateli jest
niezbedna, by wdrozy¢ uchwalone przez rzadzacych prawo, obywatele przeksztatcaja si¢ W
gracza blokujacego, jednak nie sg oni veto players w rozumieniu koncepcji referendum tego

typu (nie sg graczem instytucjonalnym).

Kazde panstwo ma swoja wiasng konfiguracje veto players w zaleznosci od
funkcjonujgcego w nim systemu politycznego. Aby utatwié¢ w dalszej czgséci pracy okreslenie
instytucjonalnych veto players w danym panstwie (w przypadku procesu referendalnego), do

135

pracy zostala zalgczona tabela™°, ktora zostala opracowana na podstawie danych

opublikowanych przez autora teorii graczy sprzeciwu®®, jednak zostala zmodyfikowana na

135 Aneks |, Podmioty zarzqdzajgce oraz zatwierdzajqce referendum fakultatywne.
136 3, Hug, G. Tsebelis, Veto..., op. cit.
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potrzeby niniejszej pracy i zawiera jedynie panstwa poddane analizie w kolejnych

podrozdziatach rozdziatu Il1.

Jak zostato to zaznaczone wczesniej, bardzo istotnym przy dokonywaniu analiz jest fakt,
iz wzrost liczby aktoré6w o duzym dystansie ideologicznym wzgledem siebie utrudnia zmiang
status quo, tym samym wplywa na zwigkszong stabilno$¢ prowadzonej polityki. W przypadku
referendow, oprocz instytucjonalnych graczy sprzeciwu, a takze pozostatych elementow
systemu, istotnym graczem jest rowniez spoteczenstwo. Dostarcza ono wktadéw do systemu
politycznego, ktore — idagc za modelem D. Eastona — muszg zostaé przetworzone przez system,
by zachowac jego stabilno$¢. Produktem systemu w niektérych wypadkach moga by¢
referenda. Co ciekawe, referendum mozna rozpatrywaé zaréwno jako produkt systemu
(zachodzacej w nim walki politycznej), jak i wkiad, gdyz jego wynikiem jest decyzja

polityczna, ktéra system powinien nastgpnie zaadoptowaé!®’,

W kolejnym rozdziale analizie zostang poddane referenda wyselekcjonowane przez
autorke, ktore spetniajg przestanki do zakwalifikowania ich do zaproponowanej przez G.

Tsebelisa kategorii referendow typu veto players.

Podsumowanie

Reasumujac, powyzszy rozdzial przedstawit kluczowe zagadnienia konieczne do
dalszych badan podj¢tego tematu. Zostaly zaprezentowane teorie zwigzane z decydowaniem
politycznym oraz podstawowe zagadnienia z zakresu teorii gier, omowiona zostata réwniez
teoria veto players. Dotychczasowo w polskiej politologii referenda byty analizowane w duzej
mierze pod katem instytucjonalnym, rzadko skupiano si¢ na ilosci aktoréw bioracych udziat w
calej procedurze, tym bardziej nie przeprowadzano analizy z zastosowaniem teorii veto players.
Klasyfikacje zblizong do koncepcji veto players przedstawil jako jeden z nielicznych
Przemystaw Krzywoszynski. Autor w swoich badaniach zwrdcil uwagg, iz referenda mozna
podzieli¢ na kontrolowane i niekontrolowane, z czego te pierwsze pochodza — podobnie jak
referenda veto players — z inicjatywy opozycji lub wigkszosci parlamentarnej, w zalezno$ci od
aktualnego rozktadu sit politycznych. Réznica polega migdzy innymi na wskazaniu mozliwosci

inicjowania referendéw niekontrolowanych przez opozycj¢, gdy ta nie ma wystarczajacej sily,

137 |bidem.
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by kreowaé lub wspottworzyé aktualng polityke panstwa'®. W przypadku referendow typu veto
players brak instytucjonalnych mozliwosci przeprowadzenia glosowania przez jego inicjatora
wyklucza takie referendum spod analizy. Wydaje si¢, ze rozgraniczenie postawione w
koncepcji Tsebelisa harmonijnie wspolgra z zaproponowanymi W niniejszej pracy
rozwazaniami. Rozdzial II przedstawil rowniez racjonalne i pozaracjonalne przestanki
kierujace procesem decyzyjnym. Omowienie tych zagadnien jest istotne z perspektywy badan
nad referendami, gdyz jak zostalo to wskazane w poszczegdlnych podrozdziatach,
podejmowanie decyzji, w tym w glosowaniach referendalnych, nie jest wolne od emocji i
wplywow zewngtrznych. Kolejny rozdziat zaimplementuje dotychczas przedstawione teorie w
oparciu o dotychczasowg praktyke polityczng panstw europejskich. Zostanie zbadane réwniez
czy referenda typu veto players wpisuja si¢ w konwencje wykorzystania tego narzg¢dzia

demokracji bezposredniej do rozgrywek politycznych.

138 p, Krzywoszynski, Referendum..., op. cit., s. 41.
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Rozdzial III — Polityczne znaczenie referendum w Europie na

wybranych przykladach

Wprowadzenie

Referendum jest jednym z podstawowych narzedzi demokracji bezposredniej jakie
zostalo zaimplementowane w warunkach demokracji przedstawicielskiej, zapewnia ono
przeptyw informacji pomi¢dzy obywatelami a rzadzacymi. Narzedzie to niewatpliwie jest
uzyteczne nie tylko z perspektywy zapewnienia stabilnosci systemu politycznego, ale rowniez
moze zosta¢ wykorzystane do prowadzenia walki politycznej pomigdzy obozem wiadzy a
opozycja. W jaki sposob jest wykorzystywane w tej roli? Mechanika zastosowania referendum
w roli odmiennej od jego podstawowej funkcji zostanie blizej przedstawiona w niniejszym
rozdziale na przyktadzie wybranych referendow w panstwach europejskich. Zanim jednak
zostang podjgte te rozwazania, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej rozwojowi referendum w panstwach
europejskich na przestrzeni ostatnich dekad, tak by moc okresli¢ uzytecznos$¢ tego narzedzia

przez pryzmat jego ogolnie postrzeganej roli w europejskich systemach politycznych.

3.1. Specyfika referendow w panstwach europejskich

Trudno jednoznacznie wyznaczyé moment narodzin referendum w demokratycznej
praktyce politycznej. Przyktadowo Marek Bankowicz kojarzy go z opisang w jednym z
poprzednich podrozdziatow szwajcarska praktyka nadawania pelnomocnictwa reprezentantowi
spoteczenstwa w formule ad audiendum et referendum?®®®. Niewatpliwie poczatkéw nowozytnej
praktyki referendalnej w Europie nalezy doszukiwac si¢ w juz w pierwszej potowie XIX wieku.
W Szwajcarii referendum zostalo wprowadzone wraz z Konstytucja z 1798 roku, jednak
dopiero w 1831 r. zorganizowano pierwsze referendum ustawodawcze w szwajcarskim
kantonie St. Gallen'*°, Konstytucja szwajcarska przewiduje konieczno$¢ obecnosci referendum
w szwajcarskim porzadku prawnym, w duzej mierze opierajac si¢ na historycznych tradycjach

panstwa w tym zakresie*! i to wlasnie Szwajcaria moze obecnie poszczyci¢ si¢ najwiekszym

139 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofskiego,
Krakow 2006, s. 186.

140 |bidem, s.186.

141 ], Steiner, Demokracje europejskie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow
1993, s. 239-240.
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dorobkiem referendalnym zaréwno w Europie, jak i na $wiecie (na poziomie kantonalnym).
Niniejszy podrozdziat skupi si¢ na ukazaniu tendencji ogélnoeuropejskich, z uwzglednieniem

podziatu na cze$¢ zachodnig oraz srodkowo-wschodnig Europy.

Magdalena Musiat-Karg w swojej monografii Referenda w panstwach europejskich*?
zwraca uwage¢ na pewna specyfike stosowania tego narz¢dzia demokracji bezposredniej w
zaleznosci od czes$ci Europy, ktora zostaje poddana analizie. Badaczka skupita si¢ na okresie
od poczatku XX wieku po rok 2005, opisujac tendencje w poszczegdlnych panstwach
europejskich. Na szczegdlng uwage zastuguja w konteks$cie analizowanego tematu dane
zbiorcze jakie autorka umiescita w podsumowaniach poszczegdlnych czesci swojej monografii.
Wskazuje ona na znaczace rdznice zauwazone w panstwach Europy Zachodniej i Europy

Srodkowej i Wschodniej.

W pierwszej grupie panstw na ktorg sktadaja sic Monako, Niemcy, Watykan, Belgia,
Holandia, Wielka Brytania, Austria, Finlandia, Luksemburg, Portugalia, Andora, Grecja,
Hiszpania, Islandia, Norwegia, San Marino, Dania, Francja, Irlandia, Lichtenstein oraz Witochy,
od poczatku XX wieku do roku 2005 zauwazona zostala tendencja wzrostowa w liczbie
przeprowadzanych referendow. W badanym okresie tgczna liczba glosowan wyniosta 193, z
czego znaczaca cz¢S$¢ odbyla si¢ po roku 1945. Charakter obligatoryjny posiadato 39 z nich,
154 za$ byly referendami fakultatywnymi. Przewazajaca liczba glosowan dotyczyta ratyfikacji
umow mig¢dzynarodowych oraz zmian w konstytucji, druga w kolejnosci byta tematyka spraw
spolecznych 1 $wiatopogladowych.  Analizujac  dane  dotyczace  czestotliwosci
przeprowadzanych gtosowan mozna zauwazy¢, iz do roku 1918 referenda w panstwach Europy
Zachodniej odbywaly si¢ stosunkowo rzadko — bywaty lata, w ktorych nie przeprowadzano w
tej czesci Europy ani jednego glosowania. Tendencja ta zaczeta ulega¢ zmianie po 1918 roku.
W tym okresie zauwazalny jest stopniowy, cho¢ tagodny wzrost liczby organizowanych
referendéw, jednak czesto nie miaty one wowczas charakteru powszechnego. Skokowy wzrost
zainteresowania narzedziami demokracji bezposredniej w Europie Zachodniej zauwaza si¢ po
IT wojnie $wiatowej, a w szczegolnosci po 1960 roku. Od tej daty w panstwach omawiane]

grupy odbywato si¢ rocznie co najmniej jedno referendum na poziomie ogélnokrajowym.

Zwigkszenie czgstotliwosci przeprowadzanych referendow zauwazalne jest od roku
1972. Na tendencj¢ wzrostowa niewatpliwie mialy wplyw z jednej strony poszerzanie

Wspolnot Europejskich o kolejnych cztondéw, z drugiej za$ stopniowe zwigkszanie zakresu

192 M. Musiat-Karg, Referenda w paristwach europejskich, Wyd. A. Marszalek, Torun 2008.
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kompetencji przysziej Unii Europejskiej, ktorych akceptacja byla czesto konsultowana z
obywatelami. W ramach struktur europejskich mozna wyszczeg6lnic¢ trzy ,,fale” angazowania
spoteczenstwa do zabrania glosu w ramach udzialu w referendach akcesyjnych. Dwie pierwsze
»fale” objety panstwa o dhugich tradycjach demokratycznych, trzecia za§ — panstwa
postkomunistyczne, gdzie demokracja rodzita si¢, badz tez odradzata. W latach 1972-1975 do
urn poszli obywatele Danii, Norwegii, Francji i Wielkiej Brytanii. Celem przeprowadzonych
glosowan byla legitymizacja ustalen gabinetowych, podjetych na najwyzszych szczeblach
Wspolnot Europejskich. Druga ,,fala” referendow miala miejsce tuz po przeksztatceniu
Wspolnot Europejskich w jeden organizm, tj. Uni¢ Europejska. Glosowania przeprowadzone
w 1994 roku odbyly si¢ w Szwecji, Austrii, Norwegii i Finlandii. W ramach trzeciej ,,fali”
nalezy zagregowac¢ panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktorych obywatele poszli do urn
w 2003 roku. Referendum przeprowadzono wowczas w 9 z 10 panstw, ktore dotaczyty do
struktur unijnych w 2004 roku (jedynie na Cyprze nie doszto do gtosowania)'*®. Migdzy innymi
te panstwa zostana przedstawione podczas omawiania referendow w Europie Srodkowej i

Wschodniej.

Tabela 3.1 przedstawia liczbe referendow przeprowadzonych w panstwach Europy
Zachodniej. Utworzono pi¢¢ grup, w zaleznosci od liczby glosowan przeprowadzonych w
okresie od 1900 r. do 2005 r.

Tabela 3.1, Referenda w Europie Zachodniej w latach 1900-2005

Liczba referendéw 0 1 od2do4 od5do 10 11 i wiecej
Monako Belgia Austria Andora Dania
Niemcy Holandia Finlandia Grecja Francja
Watykan WieIk§ Luksemburg Hiszpania Irlandia
Brytania

Portugalia Islandia Lichtenstein

Panstwo Norwegia Wtochy

San Marino
Szwecja
Liczba panstw 3 3 4 7 5

Zrédlo: M. Musial-Karg, Referenda... op. cit., s. 96.

143 p. Krzywoszynski, J.W. Ochmanski, Populizm a konstytucjonalizm wobec referendéw europejskich, [w:]
Ideologia, doktryny, ruchy spoteczne i polityczne . Wybrane problemy, red. M. Marczewska-Rytko, W. Zietara,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 475-487.
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W przewazajacej czgsci badanych panstw (12 z 22) liczba przeprowadzonych referendéw

wyniosta 5 i wigcej.

Cho¢ powyzsze rozwazania grupuja panstwa Europy Zachodniej jako jeden obszar
badawczy nalezy pamigtac, iz specyfika referendalna jest rézna w poszczego6lnych panstwach
— sam system prawny w tym zakresie nie jest jednolity. Pomimo to ogdlne tendencje w zakresie
praktyki referendalnej sg w tym regionie spdjne, 1 jak wykaze dalsza czg¢$¢ pracy, widocznie

rézne w stosunku do drugiej czesci panstw regionu europejskiego.

Druga grupa panstw sktada si¢ z Albanii, Bialorusi, Bo$ni i Hercegowiny, Bulgarii,
Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Malty, Motdawii, Polski, Ros;ji,
Rumunii, Serbii i Czarnogéry, Stowacji, Stowenii, Turcji, Ukrainy i Wegier. Sposrod tych 22
panstw wigkszo$¢ nalezy do bloku panstw postkomunistycznych, a czg$¢ z nich poszerzyta
sktad Unii Europejskiej w kolejnych rozszerzeniach majacych miejsce na poczatku XXI wieku.
Dwa wymienione powyzej elementy stanowig wspdlny mianownik dla wyszczegdlnionej grupy
panstw. Trzecim sg niewielkie doswiadczenia w zakresie stosowania demokracji bezposrednie;.
Po upadku komunizmu obszar terytorialny bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich zostat podzielony na wiele nowych bytow politycznych. Panstwa bedace satelitami
ZSRR przechodzity rowniez w tym czasie wewngtrzne transformacje systemowe. Od roku 1991
znaczna czg¢$¢ panstw zaczeta przyjmowaé nowe — demokratyczne — konstytucje, zauwazalny
byt wowczas trend organizowania referendow konstytucyjnych celem przyjecia nowego prawa
w porozumieniu z obywatelami. Trend ten wystapit takze w momencie finalizacji akcesji do
Unii Europejskiej — w 9 z 10 panstw wstepujacych do tej organizacji w 2004 roku

przeprowadzono poprzedzajace to wydarzenie referenda akcesyjne.

M. Musiat-Karg w swojej monografii zaprezentowata podziat panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem liczby przeprowadzonych referendow w okresie od
poczatku XX wieku do roku 2005. Wyszczegdlnione zostaty tu cztery kategorie: ,,0”, ,,17, ,,2-
4” oraz ,,5-10” referendow (Tabela 3.2).
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Tabela 3.2, Referenda w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1900-2005

Liczba referendéw 0 1 od2do4 od5do 10
Albania Estonia
Bosnia I. Biatorus Litwa
Hercegowina
Chorwacja Butgaria totwa
, szfrzzigaélra Czechy Cypr Polska
Panstwo Macedonia Rumunia
Malta Stowacja
Motdawia Stowenia
Rosja Wegry
Turcja
Ukraina
Liczba panstw 1 3 10 8

Zrédlo: M. Musiat-Karg, Referenda..., op. cit., 5.190.

W Zadnym z panstw analizowanej grupy w badanym przedziale czasowym nie
zorganizowano wigcej niz dziesig¢ referendéw. Panstwem nie posiadajacym zadnej praktyki
referendalnej jest Serbia i Czarnogoéra, grupe panstw, w ktorych przeprowadzono tylko jedno
glosowanie tego typu stanowig Czechy, Chorwacja oraz Bo$nia 1 Hercegowina. W
najliczniejszej grupie referendum zostato przeprowadzone od dwoch do czterech razy, znalazto
si¢ w niej 10 panstw, tuz za nig uplasowata si¢ grupa, w ktorej referendum zorganizowano od

pieciu do dziesieciu razy (8 panstw)4,

Powyzsza analiza tradycji referendalnej w Europie jasno wskazuje, iz tendencje w obu
badanych grupach panstw nie byly do siebie podobne. Cho¢ na poczatku XX wieku praktyka
referendalna nie bylta stosowana w zadnej z analizowanych grup, kolejne dekady uwidocznity
znaczace rozbieznosci — w panstwach Europy Zachodniej zaczeto stosowac referenda coraz
czgéciej, gdy w panstwach bloku wschodniego praktyka referendalna prawie wcale nie
wystepowala. Panstwa postkomunistyczne odnotowaly wzrost w tym zakresie dopiero po
rozpadzie ZSRR, druga fala za$ nastgpita w momencie przystepowania do Unii Europejskiej.
Panstwa tego regionu zaczely uzupetnia¢ (podobnie jak panstwa zachodniej cze$ci Europy)
»deficyty demokracji” panujagce w warunkach demokracji przedstawicielskiej o formy
demokracji bezposrednie;j. Lacznie w okresie od poczatku XX wieku do roku 2005 w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej przeprowadzono 84 referenda — 14 obligatoryjnych i 70
fakultatywnych. Najwigksza cze$¢ z nich dotyczyta kwestii konstytucyjnych (przyjecie

144 M. Musiat-Karg, Referenda ..., op. cit., s. 189-190.
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demokratycznych konstytucji), w dalszej kolejnosci tematyki dotyczacej ratyfikacji umow

miedzynarodowych!®®.

Podsumowujac te czes¢ nalezy wskaza¢ na cechy rdznigce znaczaco oba subregiony
europejskie. Gtowna roznica jest liczba przeprowadzonych glosowan. W grupie panstw
zachodnioeuropejskich w ponad potowie (12 z 22 panstw) zorganizowato w tym czasie 5 lub
wiecej referendow. Wykazywaty zatem znaczacg przewage w zakresie wykorzystywania form
demokracji bezpo$redniej w stosunku do subregionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Powyzsza czg$¢ pracy omawia okres do rozszerzenia struktur europejskich o panstwa nalezace
do bloku panstw postkomunistycznych. Ustrdj polityczny w tamtym regionie nie sprzyjat
odwotywaniu si¢ do form demokracji bezposredniej, znaczna czg$¢ przeprowadzonych

glosowan odbyta si¢ po roku 1989.

Ponizej zaprezentowano dane z przedziatu lat 2006-2021 celem zaprezentowania
petnego obrazu stosowania praktyki referendalnej w Europie. Tabela 3.3 pokazuje liczbe
referendow ogolnokrajowych przeprowadzonych w panstwach Europy Zachodniej w latach
2006-2021. Badany przedziat czasu jest znacznie krotszy — wynosi zaledwie 15 lat. Istotng
réznicg zauwazalng w pierwszej kolejnosci jest odwrocenie si¢ tendencji z pierwszej czesci
przeprowadzanej analizy. 13 z 22 panstw zachodnioeuropejskich przeprowadzito w badanym
okresie od 0 do 1 referendum, w tym az 10 z nich nie przeprowadzito referendum w ogole.
Zaledwie w czterech panstwach przeprowadzono wiecej niz 5 referendow, tj. Irlandii,
Lichtensteinie, San Marino 1 we Wloszech. Lacznie w panstwach Europy Zachodniej w latach
2006-2021 przeprowadzono 49 referendow ogolnokrajowych. Poréwnujac dane z tych dwoch
okresow, gdzie w latach 1900-2005 przeprowadzono 193 referenda, za§ w latach 2006-2021
ich liczba wniosta 49, uzyskujemy sredni wynik dla grupy pierwszej 8,77 referendum na

panstwo, za$ dla przedzialu 15-letniego — 2,236,

145 |bidem, 270-275.
146 Wskaznik wyliczony poprzez podzielenie ogolnej liczby referendéw w regionie z danego okresu przez liczbe
N panstw poddanych analizie, gdzie N=22.
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Tabela 3.3, Referenda w Europie Zachodniej w latach 2006-2021

Liczba referendéw 0 1 od2do4 od 5do 10
Andora Grecja Austria Irlandia
Belgia Luksemburg Dania Lichtenstein
Finlandia Portugalia Holandia San Marino
Hiszpania Islandia Wtochy
. Monako Wielka Brytania*
Panstwo )
Niemcy
Norwegia
Szwecja
Watykan
Francja
Liczba panistw 10 3 5 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z https://c2d.ch/

*w tym jedno na terytorium zamorskim — referendum na Gibraltarze w 2021 roku

Tabela 3.4 pokazuje liczbg referendéw ogolnokrajowych przeprowadzonych w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2006-2021. Podobnie jak w przypadku
panstw regionu Europy Zachodniej w grupie panstw z liczba glosowan od 2 wzwyz znalazto
si¢ tacznie 10 panstw (z czego tylko na Lotwie 1 w Rumunii przeprowadzono 5 lub wigcej
glosowan), grupy z liczbg 0 lub 1 licza za$ po 6 panstw. Lacznie w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej w latach 2006-2021 przeprowadzono 36 referendow
ogolnokrajowych. Dokonujac analogicznego poréwnania jak w przypadku grupy panstw
Europy Zachodniej nalezy wskazac¢, iz sSredni wynik dla okresu 105-letniego dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej to 3,82 zaé w latach 2006-2021 wspotczynnik ten wynidst 1,64

referenda na panstwo.
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Tabela 3.4, Referenda w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 2006-2021

Liczba referendéw 0 1 od2do4 od 5do 10
Albania Macedonia Butgaria totwa
Biatorus Polska Chorwacja Rumunia
HeE::gr\ol?/inna Rosja Litwa
Parnstwo Cypr Czasri?glzrla* Malta
Czechy Stowenia Motdawia
Estonia Ukraina Stowacja
Turcja
Wegry
Liczba panstw 6 6 8 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z https://c2d.ch/

*dotyczylo uzyskania niepodlegtosci przez Czarnogore

Reasumujac powyzsze analizy, w panstwach Europy Zachodniej przeprowadzono
wiccej referendow w obu badanych okresach w poréwnaniu do pafistw Europy Srodkowej i
Wschodniej, jednak wsrod panstw drugiej grupy zauwazono wigkszg dynamike implementacji
referendum w praktyce politycznej w okresie 2006-2021 w stosunku do okresu 1900-2005, co

wskazuje na rozwoj demokracji w tym regionie Europy.

Zbigniew Bauman w swojej ksigzce To nie jest dziennik zwraca uwageg, iz
wspotczesnym demokracjom nie udato si¢ wptyna¢ na ludzi, by ci nie odwrocili si¢ od sfery
publicznej*’. Pomimo, ze analizie poddane zostaty wszystkie panstwa europejskie wcigz
istotne jest analizowanie wynikow przy zastosowaniu podzialu na panstwa regionu Europy
Zachodniej oraz Europy Srodkowej i Wschodniej. Doswiadczenia ustrojowe z okresu XX
wieku wcigz majg zauwazalny wplyw na czestotliwo$¢ 1 jakos¢ przeprowadzanych referendow.
W panstwach regionu Europy Zachodniej sytuacja jest ustabilizowana — praktyka referendalna
ma w tym regionie bogatg histori¢, a na podstawie pozyskanych danych mozna pokusi¢ si¢ o
prognoze przysztych tendencji. Zauwazono rowniez, iz tematyka referendalna w przewazajacej
cze$ci badanych panstw skupia si¢ mocniej na problemach ustrojowych i prawnych, w
mniejszej za$ czg¢sci poruszane sg kwestie zwigzane z tematyka Swiatopogladowa i obyczajowa,
cho¢ sprawy te sg coraz silnie poruszane w przestrzeni publicznej. Reasumujac powyzsze

rozwazania nalezy zauwazyC, iz pomimo zdecydowanej przewagi modelu demokracji

147 7. Bauman, To nie jest dziennik, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2012, s. 55.
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przedstawicielskiej we wspolczesnym $wiecie, obywatele dysponujg narzedziami
umozliwiajacymi im wptyw na biezaca polityke. Cho¢ liczba przeprowadzonych w Europie
referendow ogolnokrajowych mogtaby by¢ wigksza, warto zauwazy¢ wzrostowa tendencje w
zakresie organizowania takich glosowan na przestrzeni dekad. Przewazajgca czes¢ odbytych
referendéw dotyczyta kwestii przyjecia konstytucji lub gléwnych aktéw europejskich, jednak
na przestrzeni lat dochodzito rowniez do gtosowan dotyczacych réznorakiej tematyki. Czy byty
to glosowania zorganizowane stricte dla obywateli celem poznania ich opinii na dany temat?
Czy przeprowadzane referenda miaty charakter niewypowiedzianej wprost walki politycznej
pomi¢dzy rzadzacymi, a opozycja? Odpowiedzi na powyzsze pytania zostang ujete w dalszej

czesci pracy poprzez analiz¢ wybranych przyktadéw glosowan.

3.2 Portugalia

W 2007 roku w Portugalii odbylo si¢ referendum dotyczace legalizacji aborcji. Przed
referendum aborcja byta nielegalna, z wyjatkiem sytuacji, gdy zycie matki byto zagrozone lub
cigza wynikata z przestgpstwa. Pomyst zorganizowania referendum w tej sprawie pojawit si¢
w 2005 roku w kampanii wyborczej Partii Socjalistycznej!*8. Przed jego szerszym oméwieniem

warto blizej zapoznac si¢ z portugalskim system politycznym oraz tamtejsza sceng polityczna.

Portugalia jest demokracja 0 Systemie parlamentarnym z silng pozycja prezydenta w
panstwie. Wtadza wykonawcza jest dzielona miedzy premiera i rzad. Prezydent, wybierany w
wyborach powszechnych na 5-letnig kadencje z mozliwoscig reelekcji jest glowa panstwa i
reprezentuje Portugali¢ na arenie migdzynarodowej. Prezydent ma rowniez pewne uprawnienia
w dziedzinie polityki zagranicznej, takie jak mianowanie ambasadordéw i podpisywanie umow
mi¢dzynarodowych. Wtadza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu, czyli
Zgromadzenia Republiki (Assembleia da Republica), w sktad, ktorego wchodzi 230
deputowanych. Parlamentarzy$ci sa wybierani na 4-letnie kadencje w wyborach
powszechnych. Parlament ma duze uprawnienia w zakresie tworzenia i uchwalania ustaw oraz
nadzorowania pracy rzadu. Wladza wykonawcza nalezy do rzadu, ktory jest kierowany przez

premiera. Premier jest mianowany przez prezydenta. W zakres jego kompetencji wchodza

148 Referendo sobre a descriminalizacdo da interrupgdo voluntdria da gravidez Intervencdo de Antonio Filipe
(28.09.2007), https://www.pcp.pt/referendo-sobre-descriminalizacao-da-interrupcao-voluntaria-da-
gravidezintervencao-de-antonio-filipe [dostep:30.04.2023].

69


https://www.pcp.pt/referendo-sobre-descriminalizacao-da-interrupcao-voluntaria-da-gravidezintervencao-de-antonio-filipe%20%5bdostęp:30.04.2023
https://www.pcp.pt/referendo-sobre-descriminalizacao-da-interrupcao-voluntaria-da-gravidezintervencao-de-antonio-filipe%20%5bdostęp:30.04.2023

nominowanie cztonkéw rzadu, koordynowanie polityki panstwa i odpowiadanie za wyniki

dziatan rzadu przed parlamentem*°,

System polityczny Portugalii charakteryzuje si¢ wielopartyjnoscig. Najwazniejsze partie
polityczne to Partia Socjalistyczna (PS), Partia Socjaldemokratyczna (PSD) oraz Partia Ludowa
(CDS-PP) i Zjednoczona Lewica (CDU). Partia Socjalistyczna (PS) jest jedng z dwoch
gléwnych partii w Portugalii z afiliacjg lewicowg. PS jest partig chetnie wybierang przez
mlodych wyborcow oraz osoby z wyksztalceniem wyzszym. Partia Socjaldemokratyczna
(PSD) jest drugg z dwodch glownych partii w Portugalii, ale prezentowane przez nig poglady sa
stricte prawicowe. PSD jest partia chetnie wybierang przez osoby starsze, bardziej
konserwatywne i1 zwigzane z klasg $rednig. Partia Ludowa (CDS-PP) to partia centrowa i
konserwatywna, ktéra ma swoje korzenie w ruchu demokratycznym z czaséw rewolucji
gozdzikow. Zjednoczona Lewica (CDU) to sojusz mig¢dzy Portugalska Partia Komunistyczng a
Zielonymi, za$ Blok Lewicy (BE) to partia skupiajaca gtownie mtodych wyborcow, ktéra

opowiada sie za polityka lewicows i antykapitalistyczng!®®

. W Portugalii czesto tworza si¢
koalicje miedzy roznymi partiami, aby uzyska¢ wigkszo$¢ w parlamencie. System partyjny
Portugalii charakteryzuje si¢ brakiem dominujacej partii politycznej, przez co cz¢sto dochodzi

do alternacji wtadzy®®!.

Podstawe prawng do przeprowadzenia referendum w Portugalii stanowi konstytucja. W
mys$l artykutu 115 Konstytucji Portugalii, pkt 1. Obywatele posiadajgcy prawo wybierania,
ujeci w spisie wyborcow na terytorium panstwowym, mogq zostac¢ wezwani do wypowiedzenia
sig bezposrednio, ze skutkiem wigZzgcym, poprzez referendum, ktorego przeprowadzenie
zarzqdza Prezydent Republiki na wniosek Zgromadzenia Republiki lub Rzqdu, w sprawach
dotyczgcych kompetencji tych organow, w przypadkach przewidzianych w Konstytucji i w

ustawie i na zasadach w nich okreslonych**.

W Portugali dotychczas przeprowadzono cztery referenda na poziomie ogélnokrajowym,

w tym dwa dotyczace aborcji (28 czerwca 1998 oraz 11 lutego 2007 roku)'®3. Referendum

149 G, Costa, The Portuguese Political System, https://www.portugal.com/history-and-culture/the-portuguese-
political-system/ [dostep:30.04.2023].

150 B, Kosowska-Gastot, System partyjny Portugalii,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/80141/kosowska-

gastol_system_partyjny_portugalii 2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:30.04.2023].

151 Ibidem.

152 Konstytucja Portugalii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia.html [dostep:30.04.2023].

153 Portugal, https://c2d.ch/country/PT [dostep:04.05.2023].
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przeprowadzone w 2007 roku jest ciekawym przypadkiem wpisujacym si¢ w konwencje

niniejszej pracy.

Proby rozpisania referendum dotyczacego aborcji zostaly podjete przez parlament
Portugalii w 2005 roku. Pierwszy raz problem ten zostat poruszony w maju, jednak propozycja
przeprowadzenia referendum zostata wowczas odrzucona przez prezydenta Jorge Sampaio z
Partii Socjalistycznej. Prezydent argumentowal swojg decyzje wystgpieniem ryzyka niskiej
frekwencji, gdyz zapowiedziane w maju glosowanie zostaloby przeprowadzone w lipcu.
Prezydent Sampaio zaznaczal, ze jego odmowa nie powinna by¢ traktowana jako odmowa
polityczna, lecz raczej jako zacheta do przeprowadzenia referendum w bardziej odpowiednich
okolicznosciach, pozwalajacych na przeprowadzenie szerszych konsultacji spotecznych,
utrudnionych w sezonie wakacyjnym?*>*. Podkreslenie niepolitycznego charakteru odrzucenia
propozycji referendum mogto by¢ zwiazane z rownolegtymi naciskami ze strony PSD i CDS,
ktore nie zgadzaly si¢ na rozpisanie referendum dotyczacego problematyki aborcjil®.
Podkreslenie niepolitycznego charakteru odmowy miato zdementowac zarzuty wigzace decyzje

prezydenta z naciskami ze strony czgsci partii parlamentarnych.

Art. 115 pkt 10 konstytucji mowi, ze ,,Propozycje referendum odrzucone przez Prezydenta
Republiki oraz propozycje referendum, w przypadku ktorych ciato wyborcze udzielifo
negatywnej odpowiedzi, nie mogq zosta¢ przedstawione ponownie podczas tej samej sesji
parlamentarnej, chyba ze odbyly sie nowe wybory do Zgromadzenia Republiki lub miata
miejsce dymisja Rzqdu'*®. Zgodnie z portugalskimi przepisami prawa ponowna proba
ogloszenia referendum mogta zosta¢ podjeta przez parlament w kolejnej sesji parlamentarnej,
jednak rzadzacy zglosili projekt ponownie we wrzesniu 2005 roku. Kolejna préba rozpisania
referendum zostata odrzucona przez Trybunal Konstytucyjny. Organ ten uznal, Zze uchwalona
przez Zgromadzenie Republiki propozycja przeprowadzenia referendum jest niekonstytucyjna,

157

gdyz w jego interpretacji nowa sesja legislacyjna rozpocznie si¢ dopiero 15 wrzes$nia 2006 =",

W migdzyczasie doszlo do zmiany na stanowisku prezydenta. 9 marca 2006 roku stanowisko

154 CDS aplaude decisio de Jorge Sampaio de ndo convocar referend (02.05.2005),
https://www.publico.pt/2005/05/02/politica/noticia/cds-aplaude-decisao-de-jorge-sampaio-de-nao-convocar-
referendo-1222207 [dostgp:04.05.2023].

155 F, Susete, Direita exige veto ao referendo e pede "coeréncia” a Sampaio (23.09.2005),
https://www.dn.pt/arquivo/2005/direita-exige-veto-ao-referendo-e-pede-coerencia-a-sampaio-623407.html
[dostep:04.05.2023].

156 Konstytucja Portugalii, op. cit.

157 Tribunal Constitucional considera inconstitucional proposta de referendo ao aborto (29.10.2005),
https://www.rtp.pt/noticias/pais/tribunal-constitucional-considera-inconstitucional-proposta-de-referendo-ao-
aborto n19558 [dostep:04.05.2023].
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to objat Anibal Cavaco Silva z Partii Socjaldemokratycznej. Swojg kandydaturg Silva oglosit
w pazdzierniku 2005 roku. Jedng z gléwnych obietnic w kampanii wyborczej byta deklaracja,
ze z zasady bedzie on realizowat propozycje referendalne przedstawione mu przez parlament.
Propozycja referendum zostata przyjeta w Zgromadzeniu Republiki gtosami PS, PSD 1 Bloku
Lewicy (BE), CDS-PP wstrzymata si¢ od glosu, a PCP i,,0s Verdes” glosowaly przeciw'®e.
Tym razem referendum zostalo zatwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 15
listopada stosunkiem gtosow 7:61°°. Prezydent Cavaco Silva zarzadzit referendum na 11 lutego
2007 roku, uzasadniajagc wybor maksymalnie odleglej daty daniem czasu i przestrzeni roznym

grupom na przedyskutowanie etycznych i spotecznych propozycji®’.

Referendum przeprowadzono 11 lutego 2007 roku, a obywatele odpowiedzieli na pytanie
»Czy zgadzasz si¢ na dekryminalizacje dobrowolnego przerwania ciqzy, jesli jest ono
dokonywane z wyboru kobiety w ciggu pierwszych dziesieciu tygodni w legalnie dopuszczonej
placowce stuzby zdrowia? %! Kampania przedreferendalna byta bardzo emocjonalna, a wiele
grup i organizacji spotecznych, w tym koscielnych, opowiadalo si¢ za utrzymaniem status quo,

czyli utrzymaniem aborcji w Portugalii jako nielegalnej*®?,

Frekwencja wyniosta 43,57%, z czego 59,25% obywateli poparto legalizacj¢ aborcji do
dziesiatego tygodnia cigzy, przeciw bylo 40,75%. Pomimo, iz wynik referendum nie byt
wigzacy (nie przekroczono progu 50%), premier Jose Socrates zapowiedzial podjecie dziatan

w kierunku depenalizacji aborcji w Portugalii*®®. Wkrotce potem rzad wprowadzit zmiany w

138 Proposta de referendo sobre despenalizagdo do aborto publicada em Didrio da Repiiblica (20.10.2006),
https://www.rtp.pt/noticias/pais/proposta-de-referendo-sobre-despenalizacao-do-aborto-publicada-em-diario-da-
republica n36114 [dostep:04.05.2023].

159 gcorddo N.°617/2006 Tribunal Constitucional,

https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/apoio_m2007 acordao.pdf [dostep:04.05.2023].

160 portugal: Referendum on abortion to be held on 11th February 2007 (30.11.2006),
https://www.agensir.it/quotidiano/2006/11/30/portugal-referendum-on-abortion-to-be-held-on-11th-february-
2007/ [dostgp:04.05.2023].

161 portugal: abortion referendum in February 2007 (06.12.2006),,
https://www.agensir.it/archivio/2006/12/06/portugal-abortion-referendum-in-february-2007/
[dostep:30.04.2023].

162 p.C. Manuel, The 1998 and 2007 Referenda on Abortion in Portugal: Roman Catholicism, Secularization and
the Recovery of Traditional Communal Values, http://aei.pitt.edu/9123/1/Tollefsen_155.pdf [dostep29.05.2023].
163 portugal will legalise abortion (12.02.2007), http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6350651.stm
[dostep:05.05.2023].
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prawie, umozliwiajac legalna aborcje do dziesiatego tygodnia ciazy'%*. Ustawa zostata

ratyfikowana przez prezydenta Anibala Cavaco Silve 10 kwietnia 2007 r'%°,

Ponizej zostala zalagczona mapa 3.1 pokazujaca jak roztozyly si¢ glosy w
poszczegbdlnych gminach Portugalii. Regiony autonomiczne nie zostaly uwzglednione na
ponizszej mapie, jednak dominowato w nich glosowanie przeciwko depenalizacji aborcji w

Portugalii.

Mapa 3.1 Wyniki glosowania w referendum dotyczacym legalizacji aborcji w

poszczegolnych gminach (bez region6w autonomicznych)

REFERENDUM

IVG

TAK
NIE

Zrodto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/7c/Portuguese_abortion_referendum%2C_2007.png
[dostep:04.05.2023].

164 E. Sciolino, Low Turnout Undercuts Portugal Vote on Abortion,
https://eu.heraldtribune.com/story/news/2007/02/12/low-turnout-undercuts-portugal-vote/28528236007/
[dostep:30.04.2023].

165 portuguese abortion law in force (10.04.2007), http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6541143.stm
[dostep:05.05.2023].
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Powyzsza mapa wskazuje na roztam w preferencjach wyborczych pomiedzy
konserwatywna potnoca wraz z wyspami, a bardziej liberalnym potudniem Portugalii. Rozktad
glosow pokrywa si¢ z wynikami badan przeprowadzonych przez Centrum Studiéw i Badan
Opinii oraz Centrum Studiow nad Religia 1 Kultura na Katolickim Uniwersytecie Portugalii
(Centro de Estudos e Sondagens de Opinido e pelo Centro de estudos de Religido e Culturas da
Universidade Catolica Portuguesa). Wedlug opublikowanych przez Centrum danych 79,5%
ludnosci Portugalii to katolicy, z czego 43,6% tej populacji zamieszkuje w regionach pétnocnej

Portugalii*®®.

Wedhug wynikéw tych badan 80% portugalskich katolikow mieszka na wsi. Mapa 3.2

przedstawia stopien zurbanizowania Portugalii.

Mapa 3.2 Rozklad obszaréw miejskich i wiejskich w Portugalii

Obszary wiejskie i miejskie
Bl Glownie miejskie
Srednio miejski

[ Przewaznie wiejskie

Zrédto: M.G. Pereira, The History and Characteristics of the 1980-2005 Portuguese Rural Fire Database,
“Natural Hazards and Earth System Sciences” 2011, No.11(12), s. 3343—-3358.

166 Religido em Portugal (22.05.2018), https://lwww.eurodicas.com.br/religiao-em-portugal/ [dostep:05.05.2023].
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Rozktad obszarow przewaznie wiejskich jest stosunkowo rownomierny w catym panstwie,
wysoki poziom urbanizacji jest zauwazalny glownie w przypadku rejonow zachodniego
wybrzeza. Dane te pokazujg, ze nie nalezy doszukiwaé si¢ korelacji pomiedzy poziomem

zurbanizowania, a stopniem liberalizacji pogladow.

Mapa 3.3 pokazuje za$§ rozklad zréznicowania ludnosci wzglegdem wyznawanej religii.
Zauwazalna jest pewna korelacja tego rozktadu wzgledem wynikow referendum. Obszary o
duzej liczbie wyznawcdw religii innej niz katolicka charakteryzuja si¢ wigkszym liberalizmem

Swiatopogladowym.

Mapa 3.3 Liczba wyznawcéw mniejszosci religijnych na milion wyznawcéw w

poszczegolnych gminach Portugalii w 2011 roku

Legenda

[2 %0 @ 11 %o]
111 %o a 19 %o|
[19 %o a 30 %o[
[30 %o a 51 %o[
[51 %o a 180 %o]

EEEOQO

Zrodto: Diversidade religiosa por municipios..., https://www.om.acm.gov.pt/-/-em-portugal-a-diversidade-
religiosa-esta-mais-associada-aos-centros-urbanos-e-litorais-do-pais-onde-tambem-estao-mais-representadas-as-
comunidades-im [dostgp:05.05.2023].

Cho¢ Kosciot katolicki obarczyt misjg zachecania do glosowania w referendum na NIE

swoich wiernych, w przeciwienstwie do referendum z 1998 roku prowadzit mniej ofensywna
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kampanie¢ bezposrednig, jednak dziatal poprzez r6znego rodzaju organizacje pro-life oraz przez
samych wiernych®’. Co wiecej analiza powyzej zataczonych map wskazuje, iz nie nalezy
bezposrednio taczy¢ wynikow referendum z dziatalno$cig Kosciota katolickiego. Zauwazalny
rozlam na konserwatywng Potnoc 1 liberalne Poludnie jest bardziej skorelowany z
homogeniczno$cia wyznaniowa potnocnych regionéw Portugalii w zestawieniu z wigkszg
réznorodno$cia pod wzgledem religijnym potudnia panstwa, ktore moze rzutowac na wigksza

liberalno$¢ i tolerancj¢ dla odmiennych pogladow.

Odnoszac omowiony przypadek do koncepcji veto players nalezy zauwazy¢, ze pomimo
niewigzacego wyniku referendum, spoteczenstwo de facto mialo pewien wplyw na zmiang
status quo. W przypadku Portugali ostatecznie dzialanie zostato podje¢te przez rzadzacych,
gdzie pomimo sprzeciwu ze strony partii konserwatywnych do zmiany prawa ostatecznie
doszto. Drugim instytucjonalnym veto player w oméwionym przypadku byt prezydent Jorge
Sampaio, ktorego sprzeciw opoznit liberalizacj¢ prawa o niespelna 2 lata. Przestanki do
odrzucenia referendum byty podyktowane w duzej mierze intencjg, by spoteczenstwo w petni
wykorzystalo mozliwo$§¢ wypowiedzenia si¢ w temacie aborcji, a zblizajacy si¢ sezon
wakacyjny mogl te mozliwosci ograniczy¢. Omawiajac przypadek Portugalii nalezy
wspomnie¢ réwniez o roli Trybunalu Konstytucyjnego, ktory odrzucit drugi wniosek o
rozpisanie referendum. Jego dziatanie byto zgodne z rolg jaka judykatura powinna odgrywaé w
systemie trojpodziatu wladzy. Akceptacja wniosku o rozpisanie referendum wskazywataby na

zbyt silng pozycje¢ legislatury wzgledem pozostatych dwoch wiladz.

Cho¢ referendum niewatpliwie bylo rowniez wykorzystane przez partie parlamentarne
celem poszerzenia bazy wyborcoOw, nie zauwazono szczegodlnego wzrostu poparcia dla
poszczegdlnych partii  politycznych, ktore wskazywaloby na znaczace odchylenie od
standardowych wyborow obywateli. Ciekawym jest w przypadku referendum w Portugalii
wykorzystanie dziatania prezydenta Sampaio, ktory jako instytucjonalny veto player
zablokowat referendum, przez jego nastgpce Anibala Cavaco Silve w kampanii prezydenckiej.
Nie doszto tu do bezposredniej walki politycznej z wykorzystaniem narzedzia demokracji
bezposredniej, gdyz ustepujacy z urzedu prezydent nie ubiegal si¢ o reelekcje z racji

zakonczenia jego drugiej kadencji, jednak kandydat na prezydenta zapewnil, Ze jesli zostanie

167 R. Carvalho "O aborto néo é um problema religioso"(27.09.2006), https://www.dn.pt/arquivo/2006/0-aborto-
nao-e-um-problema-religioso-646630.html [dostgp:05.05.2023].
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prezydentem zaaprobuje kazda propozycje przeprowadzenia referendum, co mogto w pewnym

zakresie przyczynic¢ si¢ do jego sukcesu wyborczego.

Choc¢ liberalizacj¢ prawa w zakresie aborcji w Portugalii mozna powigza¢ z postepujaca
sekularyzacja spoleczenstwa, (badanie przeprowadzone przez Centrum Studiow i Badan Opinii
oraz Centrum Studiéw nad Religia i Kulturg pokazato, ze w latach 1999-2011 odsetek
katolikow w Portugalii spadt z 86,9% do 79,5%, czyli 0 7,4%, wzrosta za$ liczba ateistow 8,2%
do 13,2%%®), najwazniejszym w analizie powyzszego przypadku bylo zbadanie czy
referendum z 2007 roku wpisuje si¢ w koncepcje¢ referendéw typu veto players oraz czy
narzedzie to zostato wykorzystane do walki politycznej. Pierwsze z gtéwnych zatozen zostato
zweryfikowane pozytywnie — referendum zostato zainicjowane i przeprowadzone przez
instytucjonalnych graczy sprzeciwu, zalicza si¢ zatem do omawianej koncepcji. W przypadku
drugiego z zatozen nalezy zaznaczy¢, ze odmowa przeprowadzenia referendum w pierwotnie
zaproponowanym terminie przez prezydenta, zostala wykorzystana w kampanii wyborczej
przez Anibala Cavaco Silve, co moglo wptynaé na jego sukces wyborczy. Nie zauwazono
wykorzystania tego referendum w znaczacy sposob poprzez partie parlamentarne, zatem nie
zostato ono wykorzystane w walce politycznej, przynajmniej na poziomie parlamentarnym.
Zupelie odmienny uzytek z mozliwosci przeprowadzenia referendum zrobili politycy
rumunscy. Tamtejsza konstytucja zezwala na wykorzystanie tego narzgdzia do odwolania z

urzgdu prezydenta. Fortel ten zostal zastosowany wobec prezydenta Rumunii dwukrotnie.

3.3 Rumunia

Wedle danych dostepnych na stronie Centre for Research on Direct Democracy w
Rumunii zostalo dotychczas przeprowadzonych 14 referendow, wszystkie odbyty sie na
szczeblu panstwowym'®®. Dwa z nich, tj. referenda z 2007 i 2012 roku dotyczace odwolania
prezydenta Traiana Basescu sg szczeg6lnie ciekawe i wydajg si¢ idealnie pasowac do
zaproponowanej konwencji pracy. Aby lepiej zrozumie¢ przestanki do zainicjowania tych
glosowan, nalezy w pierwszej kolejnosci zaznajomic si¢ z Owczesng sceng polityczng Rumunii

oraz tamtejszym systemem politycznym.

Rumunia jest panstwem postkomunistycznym, w ktorym, w przeciwienstwie do

wigkszosci panstw regionu, transformacja systemowa przebiegta w sposdb gwattowny. Nicolae

168 Religido em..., Op.cCit.
189 Romania, https://c2d.ch/country/RO [dostep:10.02.2022r].
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1 Elena Ceausescu jako matzenstwo bylych dyktatorow, zostali rozstrzelani po
kontrowersyjnym i krotkim procesie, ponadto brak silnej opozycji, dysponujacej
rozbudowanym zapleczem organizacyjnym spowodowatly, ze de facto gtéwna site polityczna
Rumunii stanowili politycy zwigzani z poprzednim rezimem. Sytuacja na Potwyspie
Batkanskim, zwigzana z rozpadem Jugostawii spowodowala, ze panstwa Europy Zachodniej
poswiecaty stosunkowo mato uwagi Rumunii. Z uwagi na nieustabilizowang sytuacje na swojej
wschodniej granicy i blisko$¢ Rosji, Rumunia z okoto dwuletnim opdznieniem wzgledem
pozostatych panstw regionu, podjeta dziatania zwigzane z przytaczeniem si¢ do NATO oraz do
zachodnioeuropejskich struktur bezpieczenstwa. Wolniejsze tempo dziatan w tym zakresie byto
zwigzane z prowadzong przez Rumuni¢ polityka zachowania balansu pomigdzy Zachodem a
Rosja. Ogloszenie niepodlegloéci przez Ukraing i Republik¢ Motdawii zmienito sytuacje
geopolityczng Rumunii, ktora zaczgta podejmowac dziatania majace zblizy¢ ja z Europg
Zachodnig. Utrzymywanie przez kilka lat reaktywnej polityki migedzynarodowej, dato w efekcie

mozolne i relatywnie powolne przemiany ustrojowe!’.

W Rumunii obowigzuje system semi-prezydencki z dwuizbowym parlamentem (Izba
Deputowanych 1 Senatem). Zar6wno deputowani, senatorzy jak i prezydent wybierani sag w
wyborach powszechnych — parlamentarzys$ci na 4-letnig kadencje, prezydent zas od 2004 roku
na kadencje 5-letnia z mozliwoscia reelekcjil’l. Co istotne z perspektywy niniejszej pracy,
artykut 95 Konstytucji Rumunii dopuszcza mozliwo$¢ zawieszenia prezydenta w pelnieniu
obowiagzkow, gdy ten dopusci si¢ Czynéw powaznie naruszajacych konstytucje¢. Prezydent
Rumunii moze zostaé¢ zawieszony w sprawowanej funkcji przez Izb¢ Deputowanych i Senat na
wspolnym posiedzeniu, gtosami wiekszosci deputowanych i senatorow, po zasiggnigciu opinii
Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek o zawieszenie prezydenta moze zosta¢ zlozony przez co
najmniej jedng trzecig liczby deputowanych i senatoréw. Informacja o zlozeniu wniosku
niezwlocznie powinna zosta¢ przekazana prezydentowi, ktory moze udzieli¢ parlamentowi
wyjasnien co do zarzucanych mu czyndéw. Jesli wniosek zostanie zatwierdzony przez

parlament, w przeciggu 30 dni musi zosta¢ przeprowadzone referendum odwotawcze

(recall)2.

110 ], Solak, Establishment polityczny, armia i spoteczeristwo Rumunii wobec polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa kraju (1989-2003), Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2003, t.3, nr. 4, s. 31-67.

171 A, Dubicki, Ewolucja polityczna prezydentury w Rumunii, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, nr 20B, s.
259-272.

172 Konstytucja Rumunii, Art. 95, pkt 1-3, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia-3.html [dostep
10.02.2022r].
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W latach 2000-2004 Rumunig rzgdzita postkomunistyczna Partia Socjaldemokratyczna
(Partidul Social Democrat — PSD), wpierana przez Wegierska Uni¢ Demokratyczng Rumunii
(Uniunea Democrata Maghiara din Roméania — UDMR), cho¢ ta nie wchodzita w sktad
owczesnego parlamentul”. PSD pomimo sukcesu przystapienia do struktur NATO w 2004
roku, utracita poparcie spoleczne w zwigzku z zarzutami o korupcje. Spadek zaufania
spotecznego zainicjowal zmiany w polityce panstwowej w wyborach w 2004 roku.
Przygotowujace si¢ do wyborow Partia Demokratyczna (Partidul Democratic — PD) i Partia
Narodowo Liberalna (Partidul National Liberal — PNL) zawigzaty jesienig 2003 roku koalicje¢
Sojusz Sprawiedliwosci i Prawdy, majacg zapewnic jej sukces w nadchodzacych wyborach.
Wybory prezydenckie w 2004 roku wygrat Traian Basescu (z Partii Demokratycznej), na
premiera zostal powotany Calin Popescu-Tariceanu (z Partii Narodowo Liberalnej), ktory
przewodzil rzadowi koalicyjnemu, w sktad, ktorego weszly Partia Demokratyczna i Partia
Narodowo Liberalna, atakze UDMR oraz Rumunska Partia Komunistyczna (Partidul Comunist
— PC), dodatkowo pozycje rzadu wigkszosciowego zapewnito 18 mandatow przedstawicieli

mniejszoéci etnicznych!’™,

Staba pozycja koalicyjnego rzadu doprowadzita do wezwan o rozpisanie
przedterminowych wyborow. W lipcu 2005 roku premier Popescu-Tariceanu chcial ustgpic z
urzedu, jednak zamiar ten odwotat z uwagi na powodzie, jakic mialy miejsce wowczas w
Rumunii. Gtéwnym powodem podjecia decyzji o podaniu si¢ do dymisji byto odrzucenie przez
Trybunat Konstytucyjny pakietu ustaw dotyczacych reformy wymiaru sprawiedliwos$ci.
Popescu-Tariceanu swoja decyzje o podaniu si¢ do dymisji ogtosit 7 lipca 2005, a odwotat ja
19 lipca. Wycofanie deklaracji o rezygnacji ze sprawowania urzgdu nie uzyskato aprobaty
prezydenta, ktory juz od wyboréw z 2004 roku pragnat rozpisania przedterminowych wyborow
celem umocnienia pozycji swojej partii politycznej. Od tego momentu stosunki na linii
prezydent — premier ulegly pogorszeniu, o czym $wiadczy¢ moze migdzy innymi odrzucenie
przez prezydenta propozycji spotkania z premierem kilka dni po wycofaniu si¢ z pierwotnej

175

deklaracji o rezygnacji z urzedu We wrzesniu 2005 roku rumunska prasa ujawnita, ze

premier w kwietniu 2004 roku zakupit pakiet 10 mln akcji spotki Rompetrol, ktore mogt poznie;j

1732000 Parliamentary Elections: Chamber of Deputies (26.11.2000),
https://web.archive.org/web/20020212080328/http://www2.essex.ac.uk/elect/database/indexElections.asp?countr
y=ROMANIA&election=ro20cd [dostep:27.05.2023].

174 2004 Romanian Presidential and Parliamentary Election Results (02.12.2004), https://unpo.org/article/1567
[dostep:27.05.2023].

5 Tariceanu: Pentru evitarea clauzei nu avem nevoie de ajutorul lui Bisescu (16.10.2007),
https://www.antena3.ro/politica/tariceanu-pentru-evitarea-clauzei-nu-avem-nevoie-de-ajutorul-lui-basescu-
40484.html [dostep:17.02.2023].
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odsprzeda¢ z duzym zyskiem opierajac si¢ na informacjach niejawnych, pozyskany dzigki
sprawowanemu stanowiskul’®. 5 kwietnia 2006 r. prezydent Traian Bisescu o$wiadczyt, ze
stracit zaufanie do premiera Tariceanu i oskarzyl go o wspolpracg z gospodarczymi grupami

interesu. Relacje ulegty zaognieniu®’.

W dniu 21 marca 2007 r. premier Calin Popescu-Tariceanu przedstawit komunikat
prasowy rzadu Rumunii, w ktérym zadeklarowat tymczasowe przejecie obowigzkow Ministra
Spraw Zagranicznych, do czasu rozwigzania politycznego impasu. Impas byl zwigzany z
odmowg prezydenta, dotyczacg powotania na ten urzad kandydata zaproponowanego przez
premiera.l’® Zgodnie z art. 85 pkt 2 Konstytucji Rumunii ,,w razie reorganizacji Rzqdu albo
nieobsadzenia ktoregos ze stanowisk ministrow, Prezydent na wniosek premiera odwotuje oraz
powoluje poszczegolnych cztonkéw Rzqdu'™®.” Odmowa powotania na urzad zaproponowanego
przez Popescu Tariceanu kandydata byla niezgodna z konstytucyjnymi obowigzkami glowy
panstwa, w efekcie czego Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze prezydent przekroczyt swoje
uprawnienia®®. 1 kwietnia 2007 Popescu Tiriceanu zdymisjonowat ministréw bedacych
cztonkami Partii Demokratycznej (partii, z ktorej wywodzit si¢ Basescu) i utworzyt

181 3 Kkwietnia

mniejszosciowy rzad wraz z Wegierska Demokratyczng Unig Rumunii
nowopowstaty rzad uzyskal wotum zaufania dzigki wsparciu otrzymanemu ze strony Partii
Socjaldemokratycznej. W kolejnym kroku w parlamencie przeprowadzono glosowanie nad
uruchomieniem procedury impeachmentu wobec prezydenta. Gtéwne zarzuty jakie postawiono
prezydentowi to brak rownego dystansu politycznego wobec partii politycznych, naduzycie
wiladzy i aktywne zaangazowanie W polityczne konflikty, zamiast odgrywania roli mediacyjnej
(jak stanowi konstytucja), naruszanie przez niego uprawnien instytucjonalnych oraz
manipulowanie i nastawianie opinii publicznej przeciwko instytucjom panstwowym?®Z,

Trybunat Konstytucyjny wydat negatywng opini¢ co do zasadnosci rozpisanego referendum,

Y8 Tariceanu: Am cumpdrat actiuni Rompetrol, dar a fost o tranzactie "modestd, mdrunti"(27.02.2012),
https://www.zf.ro/politica/tariceanu-am-cumparat-actiuni-rompetrol-dar-a-fost-o-tranzactie-modesta-marunta-
9348749 [dostep:27.05.2023].

Y7 Afacerea 'Biletelul’ ia amploare(17.01.2007),
https://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/01/070117_basescu_explicatii.shtml [dostep:27.05.20023].
18R, Binder, Scena politicd romdneascd in vizorul presei occidentale  (06.02.2007),
https://www.dw.com/ro/scena-politic%C4%83-rom%C3%A2neasc%C4%83-%C3%AEnN-vizorul-presei-
occidentale/a-2625352 [dostep:17.02.2023].

179 Konstytucja Rumunii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia-3.html [dostep:02.04.2023].

180 Decizie nr. 356 din 5 aprilie 2007, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/81978
[dostep:23.05.2023].

8L Kryzys rzqdowy w Rumunii (01.04.2007), https://www.wprost.pl/swiat/104017/kryzys-rzadowy-w-
rumunii.html [dostep:27.05.2023].

182 5. Gherghina, S. Miscoiu, The Failure of Cohabitation: Explaining the 2007 and 2012 Institutional Crises in
Romania, [w:] , “East European Politics and Societies” 2013, No. 27(4), s. 668-684.
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gdyz nie znalazt jednoznacznych dowodéw na naruszenie przez prezydenta konstytuciji®s.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego miato jedynie charakter konsultacyjny, za$ za
rozpisaniem referendum odwolawczego glosowaly obie izby rumunskiego parlamentu.
Pomimo jasnych sygnatow, iz referendum jest bezpodstawne, glosowanie rozpisano i

przeprowadzono je 19 maja 2007 roku.

Dlaczego prezydent publicznie wydal negatywna opini¢ o powolanym przez niego
premierze? W ogdlnych zatozeniach umowy koalicyjnej jako gtdéwny cel dwczesnego rzadu
przyjeto przystgpienie do struktur Unii Europejskiej, co zostato osiggnigte 1 stycznia 2007 roku.
Byta to kontynuacja dziatan podjetych przez Parti¢ Socjaldemokratyczna, bardzo istotnych z
perspektywy umocnienia pozycji Rumunii na arenie migdzynarodowej. Oprocz tego Basescu i
Tariceanu zobowigzali si¢ do podjecia walki z korupcja na wysokich szczeblach wtadzy oraz
zmodernizowania sektorOw opieki zdrowotnej i sadownictwa. Byta to odpowiedZ na
zaniedbania do jakich doszlo za czaséw poprzedniego rzadu, przez ktére ostatecznie Partia
Socjaldemokratyczna stracita popularnos¢ i mandat spoteczny. Pomimo podj¢tych zobowigzan,
juz na poczatku kadencji rzadu zostaly ujawnione fakty obcigzajace premiera Popescu
Tariceanu, stojace w sprzeczno$ci ze zobowigzaniami podjetymi przez koalicj¢ rzadzaca.
Reakcja prezydenta miata pokazac spoteczenstwu, ze odcina si¢ on od wykrytych afer i potepia
takie zachowania. W odpowiedzi 6wczesny premier siegnal po narzedzie jakie dala mu
Konstytucja Rumunii, a dzigki wsparciu Partii Socjaldemokratycznej mogt uzy¢ go przeciwko

prezydentowi.

Frekwencja nie przekroczyta wymaganych 50% (wyniosta 44,45%), by mozna byto
uzna¢ referendum za wazne, jednak, co istotne, 74,48% obywateli opowiedziato si¢ przeciw
odwotaniu prezydenta®®*. Prezydent zostat przywrécony do petni obowigzkéw z koficem maja
2007 roku. Basescu wygrat ponownie wybory prezydenckie w 2009 roku, jednak jego mandat
nie byt tak silny jak za poprzedniej kadencji, gdyz wyprzedzit w wyscigu Mircee Dan Geoana
(z Partii Socjaldemokratycznej) mniej niz jednym punktem procentowym (50,33% do

49,66%)®°. W 2012 roku doszto do kryzysu politycznego na skutek cie¢ w wydatkach

183 Domnului Olteanu Presedintele Camerei Deputatilor, Dosar nr.384H/2007,
https://web.archive.org/webh/20080710204803/http:/www1.hotnews.ro/arhiva_avt/3796.pdf
[dostep:02.04.2023r].

184 Referendum on the impeachment of President Basescu,
https://c2d.ch/referendum/RO/5bbbfe9892a21351232e4ccl [dostep:15.02.2022].

185 Basescu wygrywa w wyborach prezydenckich w Rumunii (07.12.2009),
https://www.newsweek.pl/swiat/basescu-wygrywa-w-wyborach-prezydenckich-w-rumunii/7h1k89h
[dostep:27.05.2023].
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publicznych przeprowadzonych przez rzad Mihai Rézvan Ungureanu. Rzad utracit
popularno$¢, w efekcie czego w parlamencie zostato przeprowadzone gtosowanie nad wotum
nieufnoécil®®. Zaledwie trzy miesiace po zaprzysiezeniu Ungureanu na premiera, prezydent
powierzyl misje utworzenia kolejnego rzadu Victorowi Poncie®®’, liderowi opozycyjnej Partii
Socjaldemokratycznej, ktory w lipcu 2012 stat si¢ jednym z inicjatoréw referendum w sprawie
odwotania prezydenta. Zarzuty wobec prezydenta byt dos¢ podobne do tych z 2007 roku, a
mianowicie ingerowanie w sprawy rzadu i wkraczanie w kompetencje premiera, tamanie praw
podstawowych i wolnosci obywateli, naruszanie zasady niezawistosci sedziowskiej oraz
podzialu  wladzy, naruszanie zasad demokracji przedstawicielskiej, inicjowanie
niekonstytucyjnego projektu rewizji konstytucji, wywieranie bezposredniej presji W sprawie
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, brak petnienia roli mediatora w sporach na linii panstwo

— spoteczenstwo®,

Referendum z 29 lipca 2012 roku réwniez nie byto wiagzace. Frekwencja wyniosta
46,24%, z tym ze 87,52% obywateli opowiedziato sie za odwotaniem prezydenta z urzedu'®.
Co istotne z perspektywy tematu niniejszej pracy, tuz przed samym referendum odwotawczym
parlament Rumunii uchwalit zmiang¢ legislacyjna, ktora zaktadata waznos$¢ referendum przy
osiagnieciu frekwencji 30%. Trybunat Konstytucyjny podwazyt legalno$é tej zmiany!®,
jednak, gdyby zostala ona faktycznie uznana, referendum odwotawcze z 2012 roku
skutkowaloby usunigciem prezydenta Basescu z urzgdu. Ostatecznie zardwno pierwsze, jak i

drugie referendum odwotawcze nie zmienito status quo ze wzgledow formalnych.

Odnoszac oba przywotane powyzej referenda do koncepcji Tsebelisa, rumunskie
referenda nalezy zakwalifikowac do kategorii referendow veto players. Zaréwno inicjatywa
przeprowadzenia glosowania, jak i zaproponowane pytanie referendalne byly dziataniem
opozycyjnej do prezydenta konstelacji parlamentarnych partii politycznych. Decyzja polityczna

podjeta przez grupe parlamentarzystow miala z jednej strony podwazy¢ kompetencje

186 Analiza: Romdnia, in fata unei provocdri. FMI se retrage (28.04.2012),
https://www.politicaromaneasca.ro/stiri/analiza-romania-in-fata-unei-provocari-fmi-se-retrage-id8256.html
[dostep:27.05.2023].

187 Guvernul Ungureanu a picat - Victor Ponta, premierul desemnat de Basescu (27.04.2012),
https://ziare.com/politica/motiune-cenzura/guvernul-ungureanu-a-cazut-ponta-felicitat-de-pdl-live-1164054
[dostep:27.05.2023].

18 3, Gherghina, S. Miscoiu, The Failure..., 0p. Cit.

189 Deposition of President Basescu, https://c2d.ch/referendum/R0O/5bbc020092a21351232e55e5
[dostep:15.02.2022].

10 E, Cheralu, A. Puran, Procedural rules for the organization of the referendum for the resignation of Romanian
president, [w:] Aktualne problemy referendum, red. B. Tokaj, A. Feja-Paszkiewicz, B. Banaszak, Krajowe Biuro
Wyborcze, Warszawa 2016, s. 158.
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urzedujgcego prezydenta, z drugiej za$ strony byt to $wietny sposéb na przeprowadzenie
badania aktualnego poparcia dla Partii Demokratycznej wsrod spoteczenstwa. Analizujgc
powyzszy przyktad nasuwa si¢ jeszcze jeden wniosek. W kazdym z organizowanych
referendéw odwotawczych istotng role odgrywata Partia Socjaldemokratyczna, tworzgca rzad
przed Basescu i b¢daca do niego w opozycji w latach 2004-2014. Zaistnialg sytuacje mozna
zaprezentowaé za pomoca grafu z czg$ci teoretycznej niniejszej pracy, dostosowanego do
opisanego przypadku (Rysunek 3.1). Cho¢ podrozdziat ten opisuje dwa referenda odwotawcze,
podmioty wystepujace w rozgrywkach sg te same. Pomimo innego tla politycznego, grupy
interesu pozostaty niezmienione, mozna zatem omowi¢ badang sytuacje w oparciu o jeden graf.

Rysunek 3.1, Referenda w Rumunii - rozklad intereséw aktorow politycznych w kwestii
odwolania prezydenta

™ ¢

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie G. Tsebelis, Veto Player Theory and Policy..., op. cit.

Podmiot A na zatagczonym grafie to Partia Demokratyczna, podmiotem B jest Partia Narodowo-
Liberalna, podmiotem C — Partia Socjaldemokratyczna. Jak mozna zauwazy¢ interesy Partii
Demokratycznej nie zazgbily si¢ z interesami Partii Narodowo-Liberalnej oraz Partii
Socjaldemokratycznej, za$ interesy Partii Narodowo-Liberalnej i Partii Socjaldemokratycznej
W sporze z przeciwnikiem politycznym byly wspélne tj. partie te dazyly do zmiany

obowigzujacego status quo.

W systemie politycznym ostatecznie doszto do wyklarowania si¢ dwoch stron
rozgrywki politycznej — podmiot B zostat wchtoniety przez podmiot C (cho¢ prawdopodobnie
nie byt tego §wiadomy, gdyz skupiajac si¢ na walce z koalicjantem nie dostrzegt prawdziwych

intencji gracza C). Poza wyszczegdlnionymi podmiotami nalezy roéwniez zaznaczy¢ role
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Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wydat opini¢ negujaca zasadno$¢ przeprowadzenia
referendow odwotawczych, lecz z uwagi na jego jedynie opiniodawcza role 1 przewage sil
parlamentarnych przeciwnych prezydentowi nie mégt wptynac¢ na ostateczng decyzj¢ dotyczaca
rozpisania referendow. Cho¢ Trybunal Konstytucyjny byt jedynie organem konsultacyjnym,
jego opinia byta istotna w kontekscie nakre§lonego sporu politycznego, mianowicie, gdyby w
przypadku drugiego referendum odwotawczego nie podwazyt legalnosci zmiany frekwencji
przy gltosowaniu referendalnym wplywajacym na jego wigzacy charakter, prezydent Basescu
zostalby odwotlany z urzedu w 2012 roku. Rola Trybunatu Konstytucyjnego zapewnita
zachowanie balansu w systemie politycznym i1 nie pozwolila na wysunigcie si¢ wiadzy

ustawodawczej ponad dwie pozostate.

Spogladajac na podany przyktad moze wydawac sie, ze konflikt uplasowat si¢ na linii
prezydent — premier, lub szerzej Partia Demokratyczna kontra Partia Narodowo Liberalna, lecz
przygladaja si¢ mu blizej, mozna zauwazy¢, ze glownym graczem byta Partia
Socjaldemokratyczna, ktora wykorzystujac napigcia wsrod koalicjantow, uzyczyla swojego
potencjatu politycznego, by ostatecznie ponownie objac rzady w panstwie. W jaki sposob tego
dokonata? Wré¢my do pierwotnego status quo. Partia Socjaldemokratyczna utracita
popularnos¢ na fali zarzutow o korupcje, wladze przejeta koalicja PD-PNL. W krotkim czasie
zostaja ujawnione informacje dotyczace wykorzystania zajmowanego stanowiska celem
pozyskania wlasnych korzyS$ci przez premiera, zaognia si¢ konflikt pomigdzy koalicjantami,
premier rozpisuje przeciwko prezydentowi referendum, ktore bylo mozliwe do
przeprowadzenia dzigki wparciu otrzymanemu ze strony PSD. Referendum jest swego rodzaju
testem popularnosci urzgdujacego prezydenta, ktéry zostaje przez niego zdany. Nowy
koalicjant przejmuje stanowiska ministerialne, wytwarza si¢ polaryzacja na linii rzad-
prezydent. W 2009 zostajg rozpisane wybory prezydenckie, Basescu je wygrywa, nieznacznie
pokonujac kandydata socjaldemokratow Mircea Geoana. Zauwazalna jest zmiana nastrojow
spotecznych 1 wzrost poparcia dla PSD. W trakcie II kadencji dwoch kolejnych bezpartyjnych
premierow probowalo ograniczy¢ wydatki panstwowe, co spowodowato negatywny odzew ze
strony  spoteczenstwa. Kolejnym premierem zostaje Victor Ponta z  Partii
Socjaldemokratycznej, ktory trzy miesigce po objeciu urzedu premiera zarzadza referendum
odwotawcze prezydenta Basescu. Cho¢ nie uzyskano wymaganej frekwencji, by moc przyjaé
wynik referendum za wiazacy, jego wyniki pokazaty znaczacy spadek popularnosci prezydenta.
Na podstawie tych dziatan partia Socjaldemokratyczna mogta przejs¢ do ofensywy, dzigki

ktorej ponownie objeta rzady w panstwie. Ostatecznie Partia Socjaldemokratyczna osiggneta
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zatem swoj cel. W wyniku politycznej zmiany w maju 2012 roku partia zdobyta stanowisko
premiera, ktére objal Victor Ponta i ktore zostato utrzymane przez nig az do konca listopada
2019 roku (stanowisko sprawowane wymiennie z cztonkami Narodowego Zwigzku na Rzecz
Rozwoju Rumunii (Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei — UNPR) partii zbieznej
ideowo, powstatej w 2010 roku w wyniku oddzielenia si¢ czesci postow z Partii

Socjaldemokratycznej i dziataczy lewego skrzydta Partii Narodowo-Liberalnej).1%

Powyzsza analize wydarzen politycznych 1 poOzniejszej zmiany na najwyzszych
stanowiskach wtadzy mozna przedstawi¢ za pomocg cybernetycznego modelu D. Eastona. Brak
realizacji celow politycznych, ktore zostaty przedtozone spoteczenstwu w kampanii wyborczej
oraz narastajace napi¢cia pomiedzy koalicjantami daly wkiad do systemu. Wyniki referendéw
oraz wyborow powszechnych daly informacje zwrotng od spoteczefstwa, iz jego poziom
zaufania do rzadzacych spada. Partia Socjaldemokratyczna odzyskala utracone poparcie na
bazie tych spadkdéw zaufania, w efekcie czego odzyskata wladzg w panstwie, przywracajac tym

samym homeostaze¢ systemu (do momentu ponownej dewaluacji).

Analizujac powyzszy przyktad nalezy zauwazy¢, ze pomimo kontrowersyjnosci obu
referendow w zakresie ich zasadnoS$ci, znaczna czg¢$¢ obywateli udata si¢ do urn wyborczych,
by wyrazi¢ swoja opini¢. Brak szerszej reakcji na innym polu niz lokal wyborczy moze by¢
uzasadniony kulturg polityczng Rumunii, ktora wcigz posiada naleciatosci z poprzedniego
systemu politycznego. Oba referenda odwotawcze w Rumunii opieralty si¢ na wewnetrznych
rozgrywkach politycznych miedzy partiami politycznymi pozostajacymi u wiadzy, glos
obywateli zostal jedynie wykorzystany jako narzedzie polityczne. W warunkach demokracji
przedstawicielskiej referenda sa organizowane stosunkowo rzadko, tym bardziej przyjrzenie si¢
ich faktycznej naturze stawia pytanie, czy faktycznie sg one narzedziem, z Ktorego korzystaja
obywatele? Przyktad Rumunii pokazuje, ze nie zawsze tak jest, potwierdzajac tym samym
zasadno$¢ przyjetej w pracy hipotezy badawczej. Rumunia jest jednak tylko jednym z wielu
panstw europejskich, warto zatem przyjrze¢ si¢ blizej innemu przypadkowi glosowania
referendalnego. Kolejny podrozdziat omoéwi referendum dotyczace legalizacji rozwodow, ktore

zostalo przeprowadzone w 2011 roku na Malcie.

¥ Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei, http:/fwww.infopolitic.ro/partide/parlamentare-
partide/1250.html [dostgp:18.02.2023].
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3.4 Malta

Dotychczas na Malcie przeprowadzono 7 referendéw ogdlnokrajowych, w tym 3 w XXI
wieku. Dotyczyly kolejno: przystgpienia Malty do Unii Europejskiej, legalizacji rozwodow, a
takze delegalizacji wiosennego sezonu towieckiego na turkawki i przepiorkil®2. Niniejszy
podrozdzial skupi si¢ na omoOwieniu i analizie drugiego z wymienionych. Referendum
przeprowadzone na Malcie 11 czerwca 2011 roku dotyczyto kwestii legalizacji rozwodéw. Do
tamtego momentu Malta byta jednym z dwoch panstw w Europie (poza Watykanem), w ktorym
rozwody byly catkowicie zabronione i nie bylo mozliwosci ich legalnego uzyskania (ale
honorowano rozwody udzielone za granicg). Referendum miato na celu zmiang konstytucji w
sposob umozliwiajacy legalizacj¢ rozwodow. Celem lepszego zrozumienia sytuacji, nalezy
zaznajomi¢ si¢ z systemem politycznym oraz partyjnym Malty, tamtejszym prawem

referendalnym oraz istotnoscia podjetego w referendum tematu dla catego spoteczenstwa.

Malta jest republikg parlamentarng o dwupartyjnym systemie politycznym. Wtadza
ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu, czyli Izby Reprezentantow, sktadajacej
si¢ z 69 cztonkéw wybieranych na pigcioletnig kadencj¢, z czego czterech z nich jest
wybieranych przez Komisarzy Wyborczych!®, Na czele panstwa stoi prezydent, ktory jest

wybierany przez parlament na pigcioletnig kadencje i petni funkcje reprezentacyjng.

Parlament Malty jest dwupartyjny, sktada si¢ z Partii Pracy (Labour Party) oraz Partii
Narodowej (Nationalist Party). Partia Pracy jest partig centrolewicowa, ktora dominowata na
Malcie w latach 70. i 80. XX wieku, a nastepnie ponownie objeta wltadze w 2013 roku, Partia
Narodowa za$ jest partig centroprawicowa!®*, ktora rzadzita Malta przez wickszos¢ czasu od
uzyskania przez nig niepodleglosci w 1964 roku az do 2013 roku. Partia Pracy jest
centrolewicowa, opowiada si¢ za rowno$cig spoleczng, a takze za utrzymaniem dobrych
stosunkéw z Unig Europejska, Partia Narodowa za$ jest partia opowiadajaca si¢ za wolnym
rynkiem, a takze utrzymaniem tradycyjnych wartosci I wzmocnieniem roli rodziny.
Przynaleznos¢ do partii (podobnie jak w przypadku Irlandii) opiera si¢ w duzej mierze na
przestankach historycznych, a nie na zasadach ideologicznych. Partia Nacjonalistyczna dazyta

do uniezaleznienia si¢ Malty wzgledem Wielkiej Brytanii, celem Partii Pracy za$ byta petna

192 Malta, https://c2d.ch/country/MT [dostep:05.05.2023].

193 General elections act (13.03.2013), https://www.parlament.mt/media/87852/general-elections-results-
government-gazette.pdf [dostep:30.04.2023].

19 W. Hirczy de Mifio, J. C. Lane, Malta: STV in a two-party system, “Elections in Australia, Ireland, and Malta
under the single transferable vote: Reflections on an embedded institution” 2000, s. 178-204.
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integracja z Imperium Brytyjskim'®®. Na Malcie istnieja rowniez mniejsze partie, takie jak
Partia Demokratyczna (Democratic Party) czy Partia Ludowa (Popular Party), ale nie

odgrywaja one kluczowej roli w polityce Malty.
Podstawg prawng do przeprowadzenia referendum jest art. 66A Konstytucji Malty:

1. W sprawach, w ktorych Konstytucja wymaga przeprowadzenia referendum lub w
ktorych jest to przewidziane przez ustawe, kazda osoba majgca prawo do
glosowania W wyborach do Izby Reprezentantow ma rowniez prawo do
glosowania w referendum.

2. Whynik referendum jest obowigzujgcy, o ile uczestniczy w nim co najmniej potowa

uprawnionych do glosowania®®,

oraz Referenda Act z 1973 roku'®’. Referendum moze zosta¢ przeprowadzone w przypadku
istotnej dla spraw panstwa kwestii i jest wigzace dla parlamentu, gdy frekwencja przekroczy
50%. Inicjatywa ta moze pochodzi¢ od Izby Reprezentantow lub od grupy obywateli, ktora
ztozyta wniosek o przeprowadzenie referendum w formie petycji do parlamentu. Wniosek o
przeprowadzenie referendum musi zosta¢ ztozony do prezydenta Malty, ktory ma obowigzek

wydac zarzadzenie w tej sprawie.

Referendum dotyczace legalizacji rozwodéw na Malcie w 2011 roku zostalo
zainicjowane przez cztonka Partii Narodowej Jeffreya Pullicino Orlando, ktory zgtosit w lipcu
2010 roku projekt ustawy w tej sprawie. Owczesny premier Lawrence Gonzi, zaproponowat
rozpisanie referendum. Podczas pracy nad projektem ustawy, w grudniu 2010 Pullicino
Orlando zdobyt poparcie deputowanego Partii Pracy Evarista Bartolo. Dzigki uzyskanemu
poparciu od cztonka partii opozycyjnej projekt ustawy zaczat by¢ traktowany jako inicjatywa
ponadpartyjnal®. Propozycja referendum dotyczacego legalizacji rozwodéw spotkata sie z
silnym oporem ze strony Kosciota katolickiego 1 organizacji katolickich, ktore stanowily wazna
site w maltanskim spoleczenstwie. Kosciot katolicki opowiadatl si¢ za utrzymaniem zakazu

rozwodoéw, argumentujgc, ze malzenstwo jest nierozerwalne i jest fundamentem

195 A. Danda, System partyjny Malty,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/151151/danda_system_partyjny_malty 2010.pdf?sequence=1
[dostep:29.05.2023].

19 Konstytucja Malty, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/malta-01.html [dostep:08.05.2023].

197 Referenda Act, https://legislation.mt/eli/cap/237/eng/pdf [dostep:05.05.2023].

1981, Mirani, Malta wkracza w XXI wiek, https://archive.is/vx7Kp#selection-1769.0-1769.24
[dostep:30.04.2023].
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spoteczenstwa'®®

. Mimo to, Gonzi byt zdeterminowany, by przeprowadzi¢ referendum 1
przekonac parlamentarzystow, aby poparli propozycje zmiany prawa, argumentujac, ze choé¢
jest ona sprzeczna z religig katolicka, to liberalizacja prawa ma na celu dbanie o dobro wspdlne

spoteczenstwa, zarowno katolikow, jak i ateistow?®.

W ramach kampanii zwolennicy legalizacji rozwoddéw organizowali spotkania i debaty,
publikowali ulotki i plakaty oraz wykorzystywali media spotecznosciowe, aby dotrze¢ do jak
najwickszej liczby osob 1 przekona¢ je do poparcia zmiany konstytucji. Rowniez
przedstawiciele réznych organizacji spotecznych, takich jak grupy kobiece 1 organizacje praw
cztowieka, aktywnie popieraty legalizacje rozwodow i przekonywaty do glosowania za zmiang
prawa. Organizacje popierajace gtosowanie na TAK przypominaty, ze okoto 30% dzieci rodzi
si¢ w zwigzkach pozamalzenskich w zwigzku z obowigzujacym prawem. Z drugiej strony,
Kosciotl katolicki, ktory miat duzy wpltyw na maltanskie spoteczenstwo, zaangazowat sie w
kampanie przeciwko legalizacji rozwoddéw. Kos$ciot organizowat r6znego rodzaju wydarzenia,
takie jak nabozenstwa, spotkania i konferencje, aby przekonywac obywateli Malty do
utrzymania zakazu rozwodow. Wiele organizacji katolickich, takich jak Caritas i Katolickie
Stowarzyszenie Mlodziezy, popieralo stanowisko Kosciota i mobilizowato swoich cztonkow
do glosowania przeciwko zmianie prawa. Niektore parafie organizowaty bezposredni transport
do lokali wyborczych, aby zwiekszy¢ frekwencje wsrdd bardziej konserwatywnej czesci

spoteczenstwa?’?,

Partie polityczne byly podzielone. Partie lewicowe, w tym Partia Pracy oraz Partia
Demokratyczna, popieraly zmiany konstytucyjne umozliwiajace legalne uzyskanie rozwodu.
Natomiast partie centro-prawicowe, takie jak Partia Narodowa i Alternatywa Demokratyczna,

opowiadaty si¢ za utrzymaniem zakazu rozwoddw, co podkreslaty w kampanii referendalne;.

11 czerwca 2011 roku obywatele udali si¢ do urn by odpowiedzie¢ na pytanie ,, Czy

zgadza si¢ Pan/i na umozliwienie rozwodu parom matzenskim, ktore pozostajg w separacji od

19 M. Tykfer, Malta chce by¢ wierna Ewangelii, https:/www.przewodnik-
katolicki.pl/Archiwum/2017/Przewodnik-Katolicki-6-2017/Temat-numeru/Malta-chce-byc-wierna-
Ewangelii[dostep: 30.04.2023].

200 M. Vella, Gonzi makes plea to government MPs over voting for 'Labour's referendum question' (15.03.2011),
http://maltatoday.com.mt/news/divorcereferendum/9560/gonzi-makes-plea-to-government-mps-over-voting-for-
labour-s-referendum-question#.ZFUGLnZBxPa [dostep:05.05.2023].

201 Rozwody takze na Malcie (29.05.2011), https://wyborcza.pl/7,75399,9687752,rozwody-takze-na-malcie.html
[dostep:05.05.2023].
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co najmniej czterech lat, jezeli nie ma realnych szans na pojednanie, a kwestie alimentow i

opieki nad dziecmi sq uregulowane?

2202

Wyniki referendum okazaty si¢ sukcesem dla zwolennikow legalizacji rozwodow.

53,65% glosujacych opowiedziato si¢ za zmiang konstytucji umozliwiajaca legalne uzyskanie

rozwodu, a 46,35% byto przeciwnych takiemu rozwigzaniu. Frekwencja wyniosta 72%2%, co

ostatecznie doprowadzito do legalizacji rozwodow. Ponizej zostata zaprezentowana Tabela 3.5

pokazujace ilosciowy rozktad glosow oddanych w referendum w poszczegodlnych regionach

Malty.

Tabela 3.5 Rozklad ilosciowy glosow oddanych w referendum dotyczacym legalizacji

rozwodow w poszczegdlnych regionach

Przyblizony procent oddanych glosow: 72%
Glosy Glosy niewazne
Tabela nr. oddane Glosy wazne v P

Neerwzzny

Tahda rr. Giosy arfietowane Glosy wazne Tak NE Glosy

1 16245 16094 8433 7661 151

2 17179 17006 11148 5858 173

3 18545 18364 11762 6602 181

4 17301 17104 10268 6836 197

5 18237 18060 11131 6929 177

6 17585 17431 9202 8229 154

7 18305 18132 9417 8715 173

8 18150 17950 8645 9345 160

9 17652 17529 9516 8013 123

10 17353 17218 8913 8305 135

11 19389 19223 8812 10411 166

12 17803 17638 9278 8360 165

G 18947 18729 6022 12707 218
Cathouity 232691 230518 122547 107971 2173

Zrodlo: Referenda in Malta, https://vassallohistory.wordpress.com/parliament/referenda/[ dostep:05.05.2023].

202 Malta Divorce Referendum, 2011, https://ballotpedia.org/Malta_Divorce_Referendum, 2011

[dostep:05.05.2023].

203 Ipidem.
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Mieszkancy wysp Gozo i Comino zaglosowali przeciwko proponowanej zmianie
konstytucji (Tabela 3.5 pozycje 11 i G), w pozostatych okregach grupa przeciwnikoéw nie byta
tak liczebna w stosunku do grupy glosujacej na ,,tak”. Wyniki uzyskane w okregach Gozo i
Comino moga zosta¢ powigzane z silng dziatalnoscig tamtejszego biskupa, ktory prowadzit
szeroka kampanie przeciwko legalizacji rozwodow?®*. W pozostatych regionach Malty
dziatalno$¢ Kosciota katolickiego rowniez byta zauwazalna, cho¢ nie w takim stopniu jak w
przypadku wysp Gozo i Comino, trudno zatem jednoznacznie skorelowa¢ dziatalnos¢ tego

societal veto player z wynikami glosowania.

Cho¢ istniat wyrazny rozdzwigk w pogladach parlamentarzystow, 25 lipca stosunkiem
glosow 69 do 52 Izba Reprezentantow przyjeta nowelizacje konstytuciji,?®® ktora weszta w zycie

1 pazdziernika 2011 roku?%,

Referendum na Malcie z 2011 roku nie wykazuje cech, narzedzia walki jak byto to
mozliwe do zauwazenia podczas omawiania gtosowan w Rumunii. W przypadku Malty trudno
dostrzec, aby instytucjonalni veto players skorzystali ze swojej pozycji w systemie celem zbicia
kapitatu politycznego lub celem zablokowania mozliwos$ci zmiany status quo. Inicjatywa byta
ponadpartyjna, a veto players w systemie politycznym Malty byly Rada Ministréw oraz
Parlament. Decydujacymi graczami w przypadku Malty byli obywatele oraz poniekad Kosciot
katolicki. Rozpisane referendum niewatpliwie uderzyto w jego pozycje, gdyz sama konstytucja
Malty nadaje katolicyzmowi range religii panstwowej. Cho¢ niespelna 60% obywateli
opowiedziato si¢ za zmiang obowigzujacego prawa, nalezy mie¢ na uwadze, ze okoto 40%
glosujacych opowiedzialo si¢ za zachowaniem obowigzujacego status quo, co moze

wskazywac na wciaz silng pozycje Kosciota katolickiego na Malcie.

Dotychczas omowione przyklady referendow byly przeprowadzone w panstwach, w
ktorych to narzedzie nie bylo dotychczas szeroko wykorzystywane. W kolejnym podrozdziale
zostanie podjeta analiza dwoch glosowan o tematyce spotecznej, w panstwie, gdzie tego typu
zagadnienia kilkakrotnie byly konsultowane ze spoteczenstwem za pomocg referendum.

Analiza kolejnego przypadku udzieli odpowiedzi na pytanie, czy kontrowersyjne tematy

204 M. Vella, Gozo bishop calls for 'new pastoral action' for separated couples (25.01.2011),
https://www.maltatoday.com.mt/news/divorcereferendum/8231/gozo-bishop-calls-for-new-pastoral-action-for-
separated-couples#.ZFU7kHZBxPY [dostep:05.05.2023].

205 Na Malcie wreszcie bedzie mozna sie rozwies¢! (26.07.2011), https://kobieta.dziennik.pl/twoje-
emocje/artykuly/347541,malta-ustawa-o-legalizacji-rozwodow.html [dostep:05.05.2023].

206 The Civil Code Amendment Act, 2011, https://legislation.mt/eli/In/2012/218/eng/pdf [dostep:05.05.2023].
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spoteczne mogg zosta¢ wykorzystane w walce politycznej dzieki zastosowaniu W tym celu

referendum.

3.4 Irlandia

Irlandia posiada, w przeciwienstwie do wczesnie] omoéwionych panstw, bogata histori¢
referendalng w zakresie problematyki spotecznej. Pierwsza r6znicg w irlandzkich referendach
w stosunku do poprzednich przypadkoéw jest ich liczba. Dotychczas przeprowadzono 38
glosowan na szczeblu ogdlnopanstwowym, w ktorych 32 propozycje zostaty przyjete przez

obywateli?%’.

System polityczny Irlandii mozna okresli¢ jako typowy system parlamentarno-gabinetowy.
Dwuizbowy parlament (Oireachtas) sktada sie z izby nizszej (Déil Eireann), w skiad ktorej
wchodzi 166 postow wybieranych na maksymalnie pigcioletnig kadencje oraz izba wyzsza
(Seanad FEireann), sktadajaca si¢ z 60 senatoréow pochodzacych z wyboréow posrednich.
Rzadowi Irlandii, przewodzi premier (Taoiseach), bedacy zarazem liderem najsilniejszego
ugrupowania wchodzacego w sktad koalicji rzadzacej. Rzad ponosi bezposrednig
odpowiedzialno$¢ polityczng przed izbg nizszg parlamentu. Prezydent Republiki jest wybierany
w wyborach bezposrednich na siedmioletnia kadencje z mozliwoscia reelekcji?®®. System
partyjny Republiki Irlandii wpisuje si¢ w model systemu dwuipodtpartyjnego, z dwiema partiami
dominujgcymi: Fianna Fail (FF) i Fine Gael (FG). Cechg wyrozniajaca irlandzki system
partyjny na tle wigkszosci panstw Europy jest brak silnego podziatu na partie lewicowe i
prawicowe. Zaréwno FF jak i FG posiadajg afiliacje prawicowsg, jednak w swoich programach
politycznych wykorzystuja rowniez elementy typowe dla partii lewicowych. Brak wyraznych
podziatow 1ideologicznych w irlandzkim systemie partyjnym jest spowodowany silng
identyfikacja o podtozu historycznym. FF jest wcigz postrzegana jako partia oporu z lat wojny
domowej (sprzeciwiala si¢ przyje¢ciu i wdrozeniu przepisoOw traktatu brytyjsko-irlandzkiego),

FG jest natomiast identyfikowana z sitami politycznymi, wspierajacymi porozumienie z Wielka

207 Constitution of Ireland https://www.gov.ie/en/publication/d5bd8c-constitution-of-
ireland/?referrer=http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Historical_Information/The_Constitution/
[dostep:23.04.2023].

208 A, Danda, System partyjny Irlandii,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/151161/danda_system_partyjny_irlandii_2010.pdf?sequence=1
#:~:text=System%20rz%C4%85d%C3%B3w%20w%20Republice%20Irlandii%20to%20typowy%20system,wy
biera%20Narodowy%20Uniwersytet%20Irlandii%2C%203%20Uniwersytet%20w%20Dublinie%2C
[dostep:23.04.2023].
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Brytanig?®

. Obie partie od dekad sprawujg rzady samodzielnie lub w koalicji z pozostatymi
partiami politycznymi majacymi niewielki udziat w irlandzkim parlamencie. Co ciekawe
kandydat FG nigdy nie sprawowat funkcji prezydenta, stanowisko to w historii Irlandii

obejmowali glownie politycy wywodzacy sie z FF2°,

W Irlandii istniejg dwa rodzaje referendum — konstytucyjne i zwykle. Przepisy dotyczace

praktyki referendalnej znajduja si¢ kolejno w art. 46 Konstytucji:

Pkt. 2. Kazda propozycja zmiany niniejszej Konstytucji jest inicjowana w Ddil Eireann jako
projekt ustawy, zostaje uchwalona lub uznana za uchwalong przez obie izby Oireachtas, a
nastepnie jest poddawana decyzji narodu w referendum, zgodnie z ustawq dotyczgcq

referendum, obowiqzujgcq w danym czasie.

Pkt. 5. Prezydent podpisuje projekt ustawy zawierajgcy propozycje zmiany niniejszej
Konstytucji, niezwlocznie po uznaniu przez niego, zZe zastosowano postanowienia niniejszego
artykulu oraz ze projekt zostal zatwierdzony przez narod, zgodnie z postanowieniami art. 47
ust. 1 niniejszej Konstytucji, a nastepnie projekt ustawy zostaje odpowiednio promulgowany

przez Prezydenta jako ustawa?!!,
Oraz art. 47 dotyczacym bezposrednio referendum:

1. Kazda propozycja zmiany niniejszej Konstytucji, ktora jest poddana decyzji narodu w
referendum, obowiqzuje, zgodnie z art. 46 niniejszej Konstytucji, po jej zatwierdzeniu
przez nardd, jezeli wiekszos¢ glosujgcych w referendum odda glos popierajgcy
wprowadzenie poprawki w Zycie jako ustawy.

2. 1° Kazdg propozycje poddang decyzji narodu w referendum a nie dotyczqcq zmiany
Konstytucji uznaje sie za odrzucong przez nardd, jezeli w referendum wigkszos¢ glosow
oddano przeciwko wprowadzeniu jej w Zycie jako ustawy i jezeli liczba glosow
przeciwnych wprowadzeniu jej w zZycie jako ustawy byta nie mniejsza niz trzydziesci trzy
i jedna trzecia procenta zarejestrowanych wyborcow.
2° Kazda propozycja poddana decyzji narodu w referendum, a nie dotyczqca zmiany

Konstytucji, obowiqzuje i jest dla celow art. 27 uwazana za zatwierdzong przez nardd,

209 |bidem.

210 R, Wilde, The Presidents of Ireland: 1938—Present (31.07.2019), https://www.thoughtco.com/the-presidents-
of-ireland-1222010 [dostep:23.04.2023].

21 Konstytucja Irlandii (BUNREACHT NA hEIREANN), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/irlandia.html
[dostep:23.04.2023].
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chyba zZe zostanie przez narod odrzucona, zgodnie z postanowieniami powyziszego
punktu niniejszego ustepu.

3. Kazdy obywatel uprawniony do glosowania w wyborach do Ddil Eireann ma prawo
glosowac w referendum.

4. Z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia, zasady referendum reguluje ustawa®*.

Przepisy szczegdtowe reguluje ustawa o referendum z 1994 roku?®3,

W latach 2015-2019 odbyty si¢ cztery referenda o tematyce spolecznej, dotyczyly one
kolejno problemu malzenstw jednoptciowych, poluzowania polityki antyaborcyjnej, uchylenia
zakazu bluznierstwa oraz zmian w zakresie prawa rozwodowego. W niniejszej pracy zostang
omoOwione dwa z nich — dotyczace legalizacji malzenstw jednoptciowych oraz liberalizacji
polityki antyaborcyjnej. Przypadki te zostang pokrdotce omoéwione pod katem przebiegu procesu

legislacyjnego, nastrojow spotecznych oraz dziatalno$ci aktorow politycznych.

Pierwsze z wymienionych referendéw podjeto tematyke matzenstw jednopiciowych. Kroki
dotyczace zmiany irlandzkiego prawa w tym zakresie zostaty podete przez rzad Fianna Fail w
grudniu 2000 roku. W ramach Drugiego Programu Reform Prawa, 6wczesny rzad skierowat
zapytanie do Irlandzkiej Komisji ds. Reformy Prawa dotyczacego zbadania praw i obowigzkow
konkubentow. Dokument konsultacyjny zostal opublikowany przez komisj¢ w kwietniu 2004
roku. Zawieral on wstepne zalecenia dotyczace kwestii prawnych zwigzanych ze zwigzkami
konkubinatu, a takze analize zagadnien dotyczacych par jednoptciowych?**. W grudniu 2006
roku Komisja ds. Reformy Prawa przedstawita raport koncowy, w ktorym zapowiedziata plan
wprowadzenia zmian w prawie, majacych na celu umozliwienia takim parom korzystania z
niektorych udogodnien dostepnych dotychczas jedynie w zwigzkach matzenskich, jesl te
zarejestrujg oficjalnie swéj ,zwigzek partnerski”?!®. Prace nad rozpisaniem referendum
dotyczacym malzenstw par jednopiciowych trwato niespetna 15 lat. Problem ten byt rozwijany
etapowo — rozpoczynajac o zapytania dotyczacego zbadania praw 1 obowiazkéw konkubinatu,
poprzez ustawe o zwigzkach partnerskich do samego zezwolenia na matzenstwa jednoptciowe.
Cho¢ na przestrzeni 15 lat sktad parlamentu zmienit si¢ pigciokrotnie, a referendum zostato

przeprowadzone przez FG begdaca w opozycji do FF, gdy ta zainicjowata procedure, nie

22 |bidem.

213 Referendum Act, 1994, https://www.irishstatutebook.ie/eli/1994/act/12/section/42/enacted/en/html
[dostep:23.04.2023].

214 Consultation paper on the rights and duties of cohabitees,

https://www.lawreform.ie/ fileupload/consultation%20papers/cp32.htm [dostep:23.04.2023].

215 Report seeks improved rights for unregistered couples (01.12.2006),
https://www.irishexaminer.com/news/arid-30287379.html [dostep:23.04.2023].
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wplyneto to na cigglos¢ prowadzonej polityki. W drodze do referendum zlecono wiele
ekspertyz, przeprowadzono badania opinii publicznej, zapytan do poszczegdlnych Trybunatéw
1 Komisji, w tym Irlandzkiej Komisji Praw Cztowieka oraz Sadu Najwyzszego Irlandii. Nie bez
znaczenia byla réwniez dzialalno$¢ organizacji NGOs zajmujacych si¢ prawami 0sob

homoseksualnych oraz irlandzkiego duchowienstwa.

Przypadek Irlandii pokazuje wspolng prace podjeta przez aktorow politycznych i nie-
politycznych, systemowych veto players oraz societal veto players, w niespotykanym w innych
omowionych przypadkach zakresie i ilosci. Analizujac przyktad irlandzkiego referendum w
sprawie legalizacji matzenstw jednoptciowych, ostatecznym decydentem byto spoteczenstwo.
Cho¢ pracg nad zmiang ustawodawstwa w tej tematyce zostaly rozpoczgte przez rzad Fianna
Fail, a gtowna dyskusja toczyta si¢ na poziomie parlamentarnym, politycy podjeli wspotprace
z wieloma NGOs oraz konsultowali potencjalne zmiany w irlandzkiej legislacji z tamtejsza
judykaturg, za§ ostateczng decyzje podjeli obywatele. Kolejnym spostrzezeniem, na ktore
nalezy zwroci¢ uwage w omawianym przypadku jest wspotpraca pomiedzy sadownictwem a
rzadzacymi oraz podejmowanie kolejnych decyzji w sposéb chronologiczny. W momencie
ztozenia zapytania w 2000 roku nie byty podejmowane dalsze oficjalne prace nad zmiang prawa
do czasu wydania raportu przez organ sgdowniczy. Podobnie po ogloszeniu wynikow
referendum, parlament wstrzymat si¢ z wprowadzeniem nowych przepisow prawa do
irlandzkiej legislacji, dopoki sad nie wydat orzeczenia w sprawie odrzucenia ztozonych
protestow wyborczych. Prace nad zmiang prawodawstwa nastgpowaty kolejno po sobie, nie za$
rownolegle do niezakonczonego przez ktérys$ z organdw procesu. Dodatkowo w trakcie prac

nad zmiang legislacji prowadzono regularne badania opinii publicznej.

Referendum zostalo przeprowadzone 22 maja 2015 roku. Przy frekwencji 60,52% ,,za”
zaglosowato 62,07% ,,przeciw” 37,93%%2. Irlandia stata si¢ tym samym pierwszym na §wiecie
panstwem, ktore zalegalizowalo malzefnstwa jednopiciowe za pomoca referendum?Y’.
Zaskakujaca jest postawa Kosciota katolickiego po ogloszeniu wynikow gltosowania. Katolicki
arcybiskup Dublina, Diarmuid Martin, powiedzial, Ze jesli referendum jest potwierdzeniem
pogladow mtodych ludzi, to przed kosciotem stoi ,,ogromne zadanie”. Przywddca Kosciota

katolickiego w Irlandii, Eamon Martin, powiedziat, ze Kosciét moze rozwazy¢, czy nadal

216 Referendum of 22 May 2015 34th Amendment Equal Marriage,
https://www.electionsireland.org/results/referendum/refresult.cfm?ref=201534R [dostep:24.04.2023].

217 Huge Republic of Ireland vote for gay marriage (23.05.2025), https://www.bbc.com/news/world-europe-
32858501 [dostep:24.04.2023].
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218

bedzie sprawowatl cywilng stron¢ uroczystosci, jesli nastagpi zmiana“™°, nie wyrazono wiec

jednoznacznego sprzeciwu wobec nadchodzacych przemian spotecznych. Ko$cidt katolicki byt
przeciwny zmianom, ktére zostaty poddane pod glosowanie w Irlandii, jednak jego pozycja nie
byta juz tak silna jak w XX wieku. W latach 90-tych ujawniono przypadki pedofilii jakich
dopuscili si¢ irlandzcy duchowni, co doprowadzito do upadku moralnego autorytetu Kosciota
katolickiego w Irlandii. Gtos duchowienstwa nie byt juz tak znaczacy, a sama instytucja stracita

mandat do wptywania na $wiatopoglad Irlandczykow, spoleczenstwo zaczelo si¢ stopniowo

219

sekularyzowac“™”. Postawa glownych przedstawicieli irlandzkiego Kosciota katolickiego

pokazala, ze instytucja ta jest $wiadoma utraty dotychczasowej pozycji w systemie.

Ponizej =zostalo przedstawione procentowe poparcie dla legalizacji malzenstw

jednopltciowych w poszczegdlnych hrabstwach (mapa 3.4).

Mapa 3.4 Procentowy odsetek glosow oddanych na TAK w referendum z 22 maja 2015
roku

Legenda
Odsetek waznych glosow tak:
| 72.5%-75%
T0%-72,49%
67,5%-69,99%
65%-67,49%
62,5%-64,99%
60%-62,49%
57,5%-59,99%
55%-57,49%
52,5%-54,99%

OOOOOOEEE

50%-52,49%

|:| 48,58%

Zrédto: Irish amendment 34 gradient.svg, https://en.wikipedia.org/wiki/File:lrish_amendment_34 gradient.svg
[dostep:24.04.2023].

Na zalaczonej powyzej mapie widaé, ze najnizsze poparcie dla wprowadzenia malzenstw
jednoptciowych w Irlandii bylo w hrabstwie Roscommon, jednak i w nim odsetek glosow
oddanych na TAK byl bliski 50%, co pokazuje stosunkowo rowny rozklad poparcia dla

temetyki referendalnej we wszystkich hrabstwach Irlandii.

218 |bidem.

219 M. Demski, Koscidt sie doigrat. Jak Irlandczycy odwrécili sie od swoich duchownych (05.09.2021),
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/irlandia-kosciol-sie-doigral-jak-narod-odwraca-sie-od-swoich-
duchownych/pndwnhj [dostgp:03.05.2023].
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Analiza referendum dotyczacego legalizacji matzenstw jednoptciowych z 2015 roku
pokazata, ze glownym decydentem byto samo spoteczenstwo. Projekt wprowadzenia poprawki
do konstytucji zostat zainicjowany przez rzadzacych, jednak opart si¢ on na zauwazalnej
zmianie nastrojéw spotecznych w Irlandii, w tym na wyraznej stopniowej sekularyzacji
spoleczenstwa. Aby wykluczy¢, iz byt to jednorazowy przypadek, w dalszej czgsci
podrozdziatu zostanie omowione drugie referendum, dotyczace réwniez kontrowersyjnego

tematu dotyczacego ztagodzenia polityki antyaborcyjne;.

Irlandia posiadala jedne z najbardziej restrykcyjnych przepisow dotyczacych aborcji w
Europie. Uzyskujac niepodlegto$¢ wzgledem Wielkiej Brytanii w 1922 roku, panstwo to
przejeto automatycznie dotychczasowy brytyjski dorobek prawny, w tym przepis z ustawy o
przestepstwach przeciwko osobie z 1861 roku o ,bezprawnym poronieniu”??°. Celem
uniknigcia liberalizacji prawa w tym zakresie organizacje pro-life doprowadzity do uchwalenia
w 1983 r. 6smej poprawki do konstytucji, ktéra deklaruje ,, prawo do Zycia nienarodzonych
dzieci réowne prawu do zycia matki”’?*t. W 1992 r. Sad Najwyzszy Irlandii orzekt w ,,sprawie
X” (Prokurator Generalny v. X)???, ze aborcja jest dozwolona, gdy cigza zagraza zyciu kobiety,
w tym ryzyku samobojstwa. Zadne ramy regulacyjne w ograniczonym zakresie wyroku w
sprawie X nie zostaly uchwalone do czasu uchwalenia ustawy o ochronie zycia w czasie cigzy
z 2013 r., wymuszonej przez A, B i C przeciwko Irlandii (2010) w Europejskim Trybunale Praw

Czlowieka?®®

oraz protesty spoleczne, ktore wybuchly po $mierci Savity Halappanavar po
poronieniu w 2012 r.?%, Liberalizacji prawa aborcyjnego sprzeciwiaty sie zaréwno Fianna Fail
jak i Fine Gael, w opozycji do ktorych stanely pozostate partie parlamentarne: Pairti an Lucht
Oibre Partia Zielonych, Socjaldemokraci, Sinn Féin i Partia Pracy oraz miedzy innymi
akademiccy aktywisci, ktorzy opublikowali modelowy przyktad ustawy nowelizujacy 6sma
poprawke??®. Rosngce oczekiwania obywateli dotyczace ztagodzenia zakazu aborcji sktonity
rzadzacg wowczas Fine Gael do ztozenia deklaracji o podjeciu tego tematu w debacie

publicznej po wyborach w 2016 roku. Rok po wygranych wyborach w czerwcu 2017 roku

stanowisko premiera zajmowane dotychczas przez Leo Varadkara zostalo objete przez Ende

220 Offences against the Person Act 1861, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/24-25/100/contents
[dostep:25.04.2023].

221 Ejghth Amendment of the Constitution Act, 1983,
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1983/ca/8/enacted/en/html [dostep:25.04.2023].

222 Attorney General v. X, https://www.globalhealthrights.org/attorney-general-v-x-and-ors/ [dostep:25.04.2023].
223 Case of A, B and C v. Ireland (Application no. 25579/05), Strasbourg 16 December 2010.

224 savita Halappanavar inquest hears cause of death (18.04.2013), https://www.bbc.com/news/world-europe-
22201598 [dostep:25.04.2023].

225 General Scheme of Access to Abortion Bill 2015,
https://journals.kent.ac.uk/index.php/feministsatlaw/article/view/174/633 [dostep: 25.04.2023].
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Kenny'ego. Nowy premier w swojej pierwsze] przemowie zadeklarowal organizacje
referendum w sprawie aborcji w 2018 roku??. Prace nad uchyleniem 6smej poprawki zostaty
podjete rownolegle przez Sad Najwyzszy oraz komisje parlamentarne, na ktére byli zapraszani
eksperci. Podczas przygotowywania raportoéw koncowych wsrod politykdw nastgpita zmiana

221 jednak na przeszkodzie do zmiany prawa

podejscia do kwestii aborcji na bardziej liberalne
stanela opinia Sadu Najwyzszego, ktéry uznat ptéd jako dziecko w rozumieniu art. 42A
Konstytucji, posiadajace zatem wszelkie prawa nadawane mu przez ustawe zasadnicza®?.
Interpretacja ta staneta na przeszkodzie liberalizacji irlandzkiego prawa. Parlamentarzysci
zwrocili si¢ do Cuirt Uachtarach na hEireann, bedacego sadem najwyzszej instancji, badajacym
zgodnosé przepisow z Konstytucja o wydanie opinii. Ctirt Uachtarach na hEireann odrzucit
interpretacje Sadu Najwyzszego, orzekajac w wyroku wydanym 7 marca 2018 r., ze ptdd nie

jest dzieckiem??°.

Referendum zostato przeprowadzone 25 maja 2018 roku. Przy frekwencji 64,13% ,,za”
zaglosowato 66,40% obywateli, ,,przeciw” bylo 33,60%%°. Ponizej zalaczona Mapa 3.5
pokazuje szczegotowo jakie poparcie uzyskato zniesienie 6smej poprawki do konstytucji w

poszczegblnych hrabstwach. Jej tres¢ brzmiata:

,, Panstwo uznaje prawo do Zycia nienarodzonych dzieci i uwzgledniajgc rowne prawo matki
do Zycia, gwarantuje w swoich ustawach poszanowanie oraz na ile to mozliwe, w swoich
ustawach obrong i dochodzenie tego prawa” i zostala zastagpiona zapisem: ,,3° Ustawa moze

ustanowic¢ przepisy regulujgce przerywanie cigzy "L,

We wszystkich hrabstwach, z wyjatkiem hrabstwa Donagal, ponad 50% glosujacych

opowiedziato si¢ za wprowadzeniem poprawki do irlandzkiej Konstytucji.

226 Taoiseach Leo Varadkar announces abortion referendum despite Pope’s visit (15.06,2017),
https://inews.co.uk/news/world/irelands-new-leader-announces-abortion-referendum-despite-popes-visit-72728
[dostep:25.04.2023].

227 Fianna Fail leader Micheal Martin backs repeal of the Eighth Amendment (18.01.218),
https://www.independent.ie/irish-news/fianna-fail-leader-micheal-martin-backs-repeal-of-the-eighth-
amendment/36504489.html [dostep:25.4.2023].

28 <Unborn child’ has significant legal rights, judge rules (02.08.2016),
https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/high-court/unborn-child-has-significant-legal-rights-
judge-rules-1.2741697 [dostgp:25.04.2023].

229 M (Immigration - Rights of Unborn) -v- Minister for Justice and Equality & ors,
https://www.courts.ie/view/judgments/c8b05227-0709-4395-ab5a-e7fc92f3564a/8e54149d-4256-4c 7e-97f5-
d1b9525¢d71d/2018_IESC_14_1.pdf/pdf [dostep:25.04.2023].

230 Regulation of termination of pregnancy https://c2d.ch/referendum/IE/5d2360c6dc0aeh467bfcc0d0
[dostep:25.04.2023].

231 Eighth Amendment of the Constitution Act, 1983,
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1983/ca/8/enacted/en/print [dostgp:27.05.2023].

97


https://inews.co.uk/news/world/irelands-new-leader-announces-abortion-referendum-despite-popes-visit-72728%20%5bdostęp:25.04.2023
https://inews.co.uk/news/world/irelands-new-leader-announces-abortion-referendum-despite-popes-visit-72728%20%5bdostęp:25.04.2023
https://www.independent.ie/irish-news/fianna-fail-leader-micheal-martin-backs-repeal-of-the-eighth-amendment/36504489.html
https://www.independent.ie/irish-news/fianna-fail-leader-micheal-martin-backs-repeal-of-the-eighth-amendment/36504489.html
https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/high-court/unborn-child-has-significant-legal-rights-judge-rules-1.2741697
https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/high-court/unborn-child-has-significant-legal-rights-judge-rules-1.2741697
https://www.courts.ie/view/judgments/c8b05227-0709-4395-ab5a-e7fc92f3564a/8e54149d-4256-4c7e-97f5-d1b9525cd71d/2018_IESC_14_1.pdf/pdf
https://www.courts.ie/view/judgments/c8b05227-0709-4395-ab5a-e7fc92f3564a/8e54149d-4256-4c7e-97f5-d1b9525cd71d/2018_IESC_14_1.pdf/pdf
https://c2d.ch/referendum/IE/5d2360c6dc0aeb467bfcc0d0
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1983/ca/8/enacted/en/print

Mapa 3.5 Procentowy odsetek glosow oddanych na TAK w referendum z 25 maja 2018
roku
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Zrodto: Results of the referendum on the thirty-sixth Amendment of the Constitution Bill in Ireland 2018
(percentage of "Yes" votes),https://en.wikipedia.org/wiki/Thirty-

sixth_Amendment_of the_Constitution_of_Ireland#/media/File:Abortion_referendum_2018.svg
[dostep:25.04.2023].

Premier Leo Varadkar w wywiadzie udzielonym tuz przed glosowaniem referendalnym
podzigkowat za wspolprace przywddcom pozostatych partii parlamentarnych oraz podkreslit,
Ze wypracowana propozycja zmiany Konstytucji powstata na podstawie zalecen komitetu

wszystkich partiiZ2,

Anglikanski Kosciot Irlandii odniost si¢ do tematyki referendalnej w sposob stosunkowo
neutralny, pozostawit decyzje o referendum sumieniom parlamentarzystow, sprzeciwit si¢
jednak nieograniczonemu prawu aborcyjnego do 12 tygodnia cigzy?®. Katolicki biskup Irlandii

rébwniez nie przyjal radykalnego stanowiska. Po ogloszeniu wynikéw referendum w

232 Harris aims for Bill on abortion to pass before end of year (24.05.2018),
https://web.archive.org/web/20180527201501/https:/www.irishtimes.com/news/politics/harris-aims-for-bill-on-
abortion-to-pass-before-end-of-year-1.3506253 [dostep:25.04.2023].

233 A statement on the forthcoming referendum on the repeal of the 8th Amendment to the Irish Constitution in
relation to proposed legislation by the Archbishop of Armagh and the Archbishop of Dublin (28.03.2018),
https://www.ireland.anglican.org/news/7872/a-statement-on-the-forthcoming [dostgp:25.04.2023].

98


https://web.archive.org/web/20180527201501/https:/www.irishtimes.com/news/politics/harris-aims-for-bill-on-abortion-to-pass-before-end-of-year-1.3506253
https://web.archive.org/web/20180527201501/https:/www.irishtimes.com/news/politics/harris-aims-for-bill-on-abortion-to-pass-before-end-of-year-1.3506253
https://www.ireland.anglican.org/news/7872/a-statement-on-the-forthcoming

udzielonym wywiadzie rowniez powiedzial, ze glosownie na TAK w referendum nie wyklucza

nikogo ze wspédlnoty, jednak sugeruje by taka osoba udata si¢ do spowiedzi®*.

Dalsze procedowanie uchylania poprawki do Konstytucji trwato do konca 2018 roku, z
uwagi na rozpatrywane przez sad protesty wyborcze. Ustawa zostala poddana procesowi
legislacyjnemu dopiero w momencie odrzucenia wszystkich protestéw wyborczych przez
sad®®. 20 grudnia 2018 r. Prezydent Michael D. Higgins podpisat ustawe, po raz pierwszy

oficjalnie legalizujaca aborcje w Irlandii z powodow niezagrazajacych zyciu matki?®.

Podobnie jak w przypadku referendum o legalizacji matzenstw jednopiciowych gtosowanie
zostalo zainicjowane przez rzadzacych, jednak w przeciwienstwie do pierwszego przypadku,
nastroje spoteczne byly zgola odmienne. W przypadku procedowania legalizacji matzenstw
jednoptciowych proces byt znacznie dtuzszy, gdyz od momentu skierowania zapytania o
interpretacje przepisow prawa do faktycznych zmian w irlandzkim prawodawstwie mingto
okoto 15 lat. Nowelizacja prawa w zakresie aborcji zostata przeprowadzona znacznie szybciej,
co wiecej swoOj udzial miat réwniez aktor miedzynarodowy pod postacia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowicka (sprawa Prokurator Generalny v. X). Temat aborcji pojawit si¢ juz
wczesniej jako pytanie referendalne w Irlandii. Glosowanie przeprowadzono 7 wrzesnia 1983
roku. Przy poparciu 66,90% glosujacych w Irlandii wprowadzono zakaz wykonywania
aborcji?®’. Biorac pod uwage stosunkowo krotki czas pomiedzy tymi gtosowaniami, widoczne
sg zmiany jakie zaszty w samym spoteczenstwie. Wystarczyta zmiana jednego pokolenia, by z
catkowitego zakazu aborcji dokona¢ zmiany prawnej pozwalajacej na usuniecie ptodu nawet

gdy zycie matki nie jest zagrozone.

Podobnie jak w przypadku pierwszego referendum, cho¢ inicjatorem byta partia rzadzaca,
ktora de facto byta przeciwnikiem wprowadzenia zmian w tym zakresie, mozna dostrzec
wspolprace zarowno wsrdd parlamentarzystow, jak i na linii rzadzacy — eksperci. Irlandia pod
tym wzgledem jest ciekawym, cho¢ nieosamotnionym przypadkiem (podobna sytuacja miata
miejsce na Malcie), gdyz rzad bedacy przeciwnikiem wprowadzenia zmian aktywnie

odpowiadal na oczekiwania spoteczenstwa. W obu oméwionych referendach to spoteczenstwo

234 Bishop says Ireland's Catholics who voted Yes in abortion referendum sinned and should confess
(28.05.2018), https://www.irishcentral.com/news/catholics-yes-sin-confession-ireland [dostep:25.04.2023].

235 Supreme Court clears way for abortion law,
https://web.archive.org/web/20180907175710/https:/www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/supreme-
court/supreme-court-clears-way-for-abortion-law-1.3621863 [dostep:25.04.2023].

236 |rish president signs bill legalising abortion (20.12.2018), https://www.bbc.com/news/world-europe-
46638290 [dostep:25.4.2023].

237 Referendum of 7 September 1983 8th Amendment Right to Life of the Unborn,
https://electionsireland.org/results/referendum/refdetail.cfm?ref=1983R [dostgp:03.05.2023].
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byto ostatecznym decydentem, gdyz to od jego woli zalezalo czy status quo zostanie
zachowany. Referendum o aborcji moze przejawia¢ przestanki wykorzystania tego narzedzia
demokracji bezposredniej w walce politycznej, gdyz partia Fine Gael ztozyta deklaracje, iz
zajmie si¢ sprawg aborcji po wyborach parlamentarnych z 2016 roku. Mozna uzna¢ to za
podprogowy komunikat o korzys$ciach wynikajacych z pozostawienia u wtadzy obecnych
rzadzacych (Fine Gael sprawowata rzady w Irlandii od 2011 roku) jednak w poréwnaniu do
wczesniej omowionych przypadkow nie jest to sztandarowy przyktad wykorzystania w ten

sposob referendum.

Odnoszac przywotane przypadki do koncepcji Tsebelisa, cho¢ w samej procedurze
wystapito wielu aktoréw, w tym réwniez aktor migdzynarodowy, zardwno propozycja
zorganizowania referendum jak i1 przedstawienie pytan referendalnych lezalo po stronie
instytucjonalnych veto players, co zatem umozliwia zakwalifikowanie obu glosowan do
kategorii referendum typu veto players zgodnie z grafem zaprezentowanym w rozdziale

drugim.

Trudno wskaza¢ na przestanki wskazujace na odgérne instruowanie zmian jakie zaszty w
spoteczenstwie. Oba omoéwione referenda w Irlandii byly bezposrednia odpowiedziag
rzadzacych na zmieniajace si¢ nastroje spoleczne, tym bardziej, iz w przypadku obu
omowionych gltosowan rzadzacy nie byli oredownikami wprowadzenia zmian w irlandzkim
prawodawstwie. W kolejnym podrozdziale zostanie oméwione referendum, ktore réwniez
zostalo rozpisane w odpowiedzi na narastajgce nastroje spoteczne, cho¢ nie wniosto zadnych

realnych zmian w panstwie.

3.6 Grecja

Referendum w Grecji bylo zapowiedziane juz w 2011 roku, jednak ostatecznie doszlo
ono do skutku w 2015. Jego tematem byta kwestia migdzynarodowej pomocy finansowej dla
tego panstwa. Zla polityka rzadu oraz brak efektywnosci ekonomicznej doprowadzity do
kryzysu gospodarczego. Przynalezno$¢ Grecji do strefy euro negatywnie wplyngta na
pozostatych cztonkdéw unii monetarnej, interwencja w tym zakresie byta zatem konieczna przez
wzglad na gospodarki pozostatych panstw operujacych walutg euro. Postawione przez aktorow
miedzynarodowych warunki byly konieczne dla zabezpieczenia ich interesow, gdyz
wpompowanie miliarddw euro bez rekonstrukcji polityki wewnetrznej Grecji nie przyniostoby

zamierzonych efektow. Celem lepszego zrozumienia, dlaczego greckie referendum z 2015 roku
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jest ciekawym przypadkiem nalezy zapoznac si¢ z 6wczesng sytuacja wewnetrzng tego panstwa

oraz tamtejszg praktyka referendalng.

1 stycznia 1981 roku Grecja stata si¢ 10-tym cztonkiem Wspodlnot Europejskich. Od
tamtego momentu przez ponad 30 lat byla beneficjentem systemu. Podwyzszajacy si¢ tym
samym status ekonomiczny panstwa ulokowal Grecje w gronie trzydziestu najbogatszych
panstw $wiata. Powszechny dobrobyt nie byl jednak efektem zbilansowanej polityki
gospodarczej, lecz otrzymywania przez Grecj¢ funduszy z Unii Europejskiej. W Grecji
rozszerzat si¢ sektor gospodarki panstwowej, zanikatl za$ sektor prywatny, powszechny stat si¢
klientelizm, biurokratyzm i populizm. Coraz czesciej dochodzito do naduzy¢ podatkowych?®,
Sytuacja gospodarcza Grecji ulegata stopniowemu pogorszeniu. Produktywnos¢ spadata, dtug
publiczny rost, a system emerytalny stawat si¢ coraz bardziej niewydolny. Transza funduszy
pomocowych z 2012 roku oraz restrykcyjne cigcia w sektorach greckiej gospodarki poprawily

sytuacj¢ ekonomiczng panstwa, jednak niewystarczajaco.

Grecja jest demokracja parlamentarng, w ktorej wiladz¢ ustawodawcza sprawuja
prezydent i jednoizbowy parlament. Prezydent jest wybierany na 5-letnig kadencj¢ przez Izbg
Deputowanych, ktora za$ jest wybierana w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencje®®.
Parlament Grecji jest wielopartyjny, najwigkszymi sitami politycznymi w 2015 roku byty w
nim lewicowa partia Koalicja Radykalnej Lewicy SYRIZA (gr. Zvvooniopog Pilloomactiknig
Apiotepdg, LYPIZA) — stosunkowo miody twor polityczny powstaty w 2004 roku jako koalicja
partii o charakterze lewicowym, centroprawicowa Nowa Demokracja (gr. Néa Anuoxporia,
Nea Dimokratia, ND) oraz centrolewicowy Ogolnogrecki Ruch Socjalistyczny (gr. Panelinio
Sosialistiko Kinima (PASOK)).

25 stycznia 2015 roku w Grecji odbyty sie¢ przedterminowe wybory parlamentarne.
Zgodnie z grecka konstytucja parlament ulega rozwigzaniu, gdy nie jest w stanie powota¢ na

urzad prezydenta w trzech nastepujacych po sobie turach glosowania?*

co mialo miejsce w
grudniu 2014 roku, gdy kandydat rzadu ND-PASOK Stavros Dimas nie uzyskal wymaganej
wickszosci 2/3 glosow postow greckiego parlamentu (17/23/29.12.2014 roku). Wygrana
radykalnej lewicy — lepiej znanej jako SYRIZA — w styczniu 2015 roku, pozwolita jej na

utworzenie koalicyjnego rzadu, na czele ktorego stangt Alexis Tsipras w roli premiera. SYRIZA

238 A Klapsis, In the Shadow of Grexit: A Short Story of Long (and Failed) Negotiations, January-July 2015, “East
European Quarterly” 2017, Vol. 45, No. 1-2,s. 26-27.

239 Konstytucja Gregji, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html [dostep:16.04.2023].

240 |bidem, art. 32 pkt.3-4.
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objeta rzady w krytycznym dla Grekéw momencie. Prowadzono wéwczas negocjacje z
Europejskim Bankiem Centralnym, Migdzynarodowym Funduszem Walutowym oraz Komisja
Europejska. Grecja potrzebowata kolejnego pakietu pomocowego, jednak nowo zaprzysiezony
premier Alexis Tsipras zapowiedzial odejécie od dotychczasowej polityki oszczedzania®*.
SYRIZA zawigzata koalicje z radykalno-prawicowym ugrupowaniem Niezalezni Grecy
sktadajacego si¢ z bytych postéow Nowej Demokracji (gr. Ave&aptnror EAAnveg, ANEL)*2. To
wiasnie ten rzad prowadzil negocjacje z europejskimi kredytodawcami, ktorych ostateczny
final byl sprzeczny z oczekiwaniami spoteczenstwa, w efekcie czego rzad Tsiprasa

zorganizowal powszechne referendum, by to spoleczenstwo rozstrzygneto czy przyjmie

narzucone przez kredytodawcdéw warunki uruchomienia kolejnych transz pomocy finansowe;.

Plany Tsiprasa dotyczace odejscia od polityki ograniczania wydatkow, renegocjacji
warunkow udzielenia wsparcia finansowego oraz znacznej redukcji zadluzenia budzetu
panstwa nie powiodly si¢, aktorzy migdzynarodowi nie wyrazili zgody na poluzowanie polityki
fiskalnej Grecji, co wiecej, zazadali wprowadzenia kolejnych cig¢ budzetowych i poprawy
finans6w panstwa. W zwiazku z poniesiong na arenie mig¢dzynarodowej porazka, premier
Grecji zastosowal ciekawy zabieg PR. Oglosit on przeprowadzenie referendum w sprawie
nowej transzy pomocowej dla Grecji. Rozpisane referendum budzito kontrowersje wzgledem
jego legalnosci. Dla przyktadu Atenska Izba Adwokacja wyrazita szereg obaw w zakresie jego
konstytucyjnosci oraz wyrazita zastrzezenia co do spelnienia podstawowych gwarancji
proceduralnych przewidzianych w ustawie nr 4023/201124%. Zgodnie z art. 44 pkt. 2 Konstytucji
Grecji ,,Prezydent Republiki zarzqdza w drodze dekretu referendum w sprawie waznych
problemow narodowych, na wniosek Rady Ministrow poparty uchwatq podjetq bezwzgledng
wiekszosSciq glosow ogolnej liczby deputowanych. Prezydent Republiki zarzqdza w drodze

241 Tsipras favours Greek jobless over creditors in defiant policy speech (08.02.2015),
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/08/greece-prime-minister-alexis-tsipras-unveil-anti-austerity-plan-
parliament [dostep:21.02.2022r].

242 p, Aslanidis, C. Rovira Kaltwasser, Dealing with populists in government: the SYRIZA-ANEL coalition in
Greece, “Democratization” 2016, vol. 23, s. 3.

23 Decyzja Rady Dyrektoréw DSA w sprawie referendum z dnia 5 lipca 2015 r.,
https://www.dsa.gr/%CE%BD%CE%AD%CE%B1/%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CE%BA%CE%BF%CE%
B9%CE%BD%CF%8E%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%B1%CF%80%CF%8C%CF%86%CE%B
1%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-
%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BAY%CE%BF%CF%8
D-%CF%83%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85-
%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CF%83%CE%B1-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-
%CF%84%CE%BF-
%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%88%CE%AE%CF%86%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1
-%CF%84%CE%B7%CF%82-5%CE%B7%CF%82-
%CE%B9%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85-2015 [dostep:16.04.2023].

102


https://www.theguardian.com/world/2015/feb/08/greece-prime-minister-alexis-tsipras-unveil-anti-austerity-plan-parliament
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/08/greece-prime-minister-alexis-tsipras-unveil-anti-austerity-plan-parliament

dekretu referendum w sprawie uchwalonych projektow ustaw regulujgcych wazne problemy
spoteczne, 7 wyjgtkiem spraw podatkowych, na mocy uchwaty podjetej wiekszoscig 3/5 glosow
ogolnej liczby deputowanych, na wniosek 2/5 ogolnej liczby deputowanych, zgodnie z
postanowieniami Regulaminu Izby Deputowanych i ustawy o wykonywaniu postanowien
niniejszego ustepu. Podczas jednej kadencji Izby Deputowanych nie mozna zgtosic¢ wiecej niz 2
wnioskéw o przeprowadzenie referendum w sprawie projektow ustaw***”. To wlasnie zapis 0
wylaczeniu spraw podatkowych wzbudzil kontrowersje, gdyz przyjecie badz odrzucenie
pakietu pomocowego bezposrednio wigzato si¢ z polityka fiskalng Grecji, a co za tym idzie
posrednio z polityka podatkowa. Dwoéch obywateli ztozylo wniosek o uniewaznienie
referendum do Rady Stanu (Naczelnego Sadu Administracyjnego Grecji). Decyzja nr
2787/2015 sesji plenarnej Rady Stanu uznano, ze ogloszenie referendum ustawa Rady
Ministrow i dekretem prezydenckim ,,stanowi akty rzgdowe dotyczqce zarzqdzania wladzg
polityczng” zgodnie z dekretem prezydenckim 18/1989. W zwiazku z czym ,,akty te nie
podlegajq kontroli Rady Stanu, a zatem wniosek dwoch obywateli musi zosta¢ odrzucony jako

niedopuszczalny "**.

Pomimo watpliwej podstawy prawnej, 5 lipca 2015 roku w Grecji odbyto si¢ pierwsze od
1974 roku referendum. Rzad dokonat wszelkich staran, by wynik byt zbiezny z jego zalozeniem
— wprowadzono darmowy transport, a pierwsza odpowiedzig na karcie do glosowania na
pytanie: ,, Czy plan porozumienia przedstawiony przez Komisje Europejskq, Europejski Bank
Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na spotkaniu eurogrupy 25 czerwca 2015
roku, skladajgcy sie z dwoch czesci i stanowigcy ich jednolitq propozycje, powinien zostac
zaakceptowany?” byla odpowiedz NIE. W efekcie wynik referendum przedstawiat sie¢
nastepujaco: przy frekwencji 62,15%, az 61,31% uczestnikoéw greckiego referendum
zagtosowato przeciw?*®. Organizacja referendum z perspektywy zmiany status quo nie miata
logicznego uzasadnienia. Grecja byta uzalezniona od transz pomocowych, jej staba pozycja
negocjacyjna nie pozwalata na stawianie warunkéw aktorom mig¢dzynarodowym. Samo
referendum pehito przede wszystkim funkcje roztadowania napie¢ w systemie politycznym i
przywrocenia go do stanu rownowagi. Wynik referendum nie wplynat w Zadnym stopniu na

poluzowanie warunkoéw pomocowych wysunigtych ze strony kredytodawcow.

244 Konstytucja Gregji, op. cit.

245 Referendum normally takes place - Council of State rejected applications (03.07.2015),
https://www.protothema.gr/politics/article/490058/apofasi-ste-dimopsifisma/ [dostep:16.04.2023].
246 Requirements imposed by international institutions in the field of finance,
https://c2d.ch/referendum/GR/5bbc041c92a21351232e592b [dostep:19.4.2023].
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13 lipca 2015 nastgpit nieoczekiwany zwrot w polityce 6wczesnego rzadu. Premier Tsipras
przyjal trzyletni plan oszczednosciowy, ktory byt bardziej restrykcyjny, niz ten odrzucony
przez obywateli w referendum?¥’. W lipcu i sierpniu 2015 procedowano zatwierdzenie
przyjetego programu pomocowego, jednak byto to trudne z uwagi na silng polaryzacje roéwniez
wewnatrz koalicji rzadzacej. W efekcie nastajgcych napie¢ politycznych, tuz po uchwaleniu
programu pomocowego rzad podat si¢ do dymisji. SYRIZA wygrata wrzesniowe wybory
uzyskujac 145 miejsc w 300 osobowym Parlamencie (o 1 mandat wigcej niz za poprzedniej
kadencji)®*®. Stosujac ten zabieg Tsipras umocnil pozycje rzadu w panstwie oraz sthumil
wewnetrzne podzialy w partii, ktora w zwigzku z prowadzong polityka byta narazona na spadek
popularnos$ci po przyjeciu niekorzystnych z perspektywy greckich obywateli warunkéw
wdrozenia kolejnej transzy pomocowe;j. Polityka prowadzona przez rzad Tsiprasa od wrze$nia
2015 oparla si¢ o intensywna polityke oszczedno$ciowa, zgodng z przyjetym w lipcu
porozumieniem. Do alternacji wtadzy doszto dopiero w kolejnej kadencji parlamentu, w lipcu

2019, gdy do wtadzy powrdcita Nowa Demokracja.

Analizujac powyzszy przypadek mozna zidentyfikowac wielu aktorow politycznych,
ktoérzy uczestniczyli w prowadzone rozgrywce politycznej (zarbwno wewnetrznych, jak i
migdzynarodowych). Réwnie ciekawg jest sama polityka prowadzona przez lewicowa SYRIZE
w kontekscie zaostrzenia polityki oszczednosciowe Grecji. Poczatkowo po dojsciu do wladzy
wydawalo sig, Ze jest ona zwolennikiem ograniczenia dotychczasowych cig¢ budzetowych,
jednak tuz po ustabilizowaniu swojej pozycji na greckiej scenie politycznej, jej dziatania byty
sprzeczne z pierwotnie przyjeta linig polityczna. SYRIZA objeta rzady w momencie spadku
popularno$ci dwoch gtownych partii politycznych. W zwigzku z rygorystyczna polityka
oszczgdnosciowa, juz w 2012 roku partie mierzyly si¢ z trudno$ciami w utworzeniu rzadu
wiekszo$ciowego?*®. SYRIZA obiecata odejscie od polityki oszczedzania, jednak ostatecznie
obietnica ta nie zostata zrealizowana. Powod odejscia od pierwotnych zalozefh programowych
wigzat si¢ ze stabg pozycja negocjacyjng Grecji w starciu z graczami miedzynarodowymi. W
zwigzku z wygasnieciem pod koniec czerwca finansowego wsparcia, Grecja nie byla juz w

stanie obstugiwa¢ swojego dlugu. Banki w calym panstwie zostaty zamknigte oraz ograniczyly

247 Third Greece bailout: What are eurozone conditions? (21.08.2015), https://www.bbc.com/news/world-
europe-33905686 [dostep:19.04.2023].

248 M. Musiat-Karg, E. Lesiewicz, Brytyjskie i greckie referenda a grozba Brexitu i Grexitu, ,,Przeglad Europejski”
2015, Nr 3 (37), s. 121-126.

29 Grecy nie zgadzajq sie na dalsze oszczednosci (06.05.2012), https://finanse.wp.pl/grecy-nie-zgadzaja-sie-na-
dalsze-oszczednosci-6114358336349825a [dostgp:01.05.2023].
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mozliwo$¢ wyptacania gotowki, wprowadzajac dzienny limit w wysokosci 60 euro®®. Polityka
prowadzona przez SYRIZE musiata zosta¢ zmodyfikowana i dostosowana do zadan

kredytodawcow.

Odnoszac przypadek greckiego referendum do koncepcji veto players nalezy wskazac,
ze gtowni gracze sprzeciwu pochodzili z tego samego $rodowiska politycznego. Referendum
zostalo zainicjowane przez Rad¢ Ministrow, za$ veto player zatwierdzajagcym agende byt
parlament, w ktorym koalicja SYRIZA-ANEL stanowita wigkszo$¢. Wazng role w przypadku
tego referendum odegraly organizacje miedzynarodowe tj. Europejski Bank Centralny,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Komisja Europejska, ktérych decyzja ostatecznie
zablokowata mozliwo$¢ zmiany status quo. Istotna okazala si¢ tez dziatalno$¢ opozycyjnych
partii politycznych, ktore udzielity wsparcia premierowi Tsiprasowi, gdy po ogloszeniu
wynikow referendum 1 pogorszeniu relacji Grecji z kredytodawcami w panstwie wybucht
kryzys bankowy. Zawigzano inicjatywe pigciu partii, ktorych liderzy zagwarantowali swoje
wsparcie dla greckiego premiera w rozmowach z wierzycielami oraz skonstruowaniu planu
dalszych reform finansow panstwa?!. Przyspieszone wybory z wrzesnia 2015 roku przyczynity
si¢ do umocnienia pozycji SYRIZY na greckiej scenie politycznej, co wigcej ujednolicily
réwniez strukture wewnetrzng partii — bardziej lewicowi postowie odtaczyli si¢ od SYRIZY, a
w strukturach pozostali ci, ktorzy popierali prowadzong przez Tsiprasa polityke?®2, Pomimo
ostatecznego braku realizacji programu politycznego przyjetego w styczniu 2015 roku, partia

Tsiprasa utrzymata poparcie wystarczajace do dalszego rzadzenia.

Warto zastanowi¢ si¢, dlaczego SYRIZA nie odnotowata spadku popularnosci. Wedtug
badan sondazowych Grecy nie chcieli opuszcza¢ Unii Europejskiej, wyrazili rowniez brak
zgody na odejscie od euro (wykres 3.1) Instytucje miedzynarodowe nie byly sktonne do
ustepstw, SYRIZA réznita si¢ od oponentow politycznych tym, ze stangta do negocjacji
probujac poluzowac¢ dotychczasowa polityke oszczednosciowa. Po przegranej zaakceptowata
porazke 1 w dalszej perspektywie dziatata zgodnie z przyjetymi wytycznymi. Niecheé Grekow

do zmiany pozycji Grecji na arenie migdzynarodowej przyczynit si¢ do ponownego udzielenia

0 Grecja: bankowe wakacje przedtuzone do srody (06.07.2015), https://www.bankier.pl/wiadomosc/Grecja-
bankowe-wakacje-przedluzone-do-srody-3375078.html [dostep:01.05.2023].

L Pie¢ partii poprze Ciprasa podczas negocjacji z wierzycielami(06.07.2015),
https://www.wnp.pl/wiadomosci/piec-partii-poprze-ciprasa-podczas-negocjacji-z-wierzycielami,253540.html
[dostep:01.05.2023].

22 A, Mazurczyk, W Grecji znowu wygrat Tsipras. I to potréjnie (21.09.2015),
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1633943,1,w-grecji-znowu-wygral-tsipras-i-to-potrojnie.read
[dostep:01.05.2023].
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mandatu do rzagdzenia SYRIZIE, gdyz waluta euro oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej nie

byly zagrozone.

Wykres 3.1 Preferowany przyszly kurs polityki Grecji, w zaleznosci od preferencji
politycznych (09.07.2015)
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Zrodlo:  What were the Greeks thinking? Here’s a poll taken just before the referendum,
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/07/09/what-were-the-greeks-thinking-heres-a-
poll-taken-just-before-the-referendum/ [dostep:01.05.2023].

Referendum przeprowadzone w Grecji w 2015 roku nie bylo jednoznacznym
przyktadem wykorzystania narz¢dzia demokracji bezposredniej do wewnetrznych rozgrywek
politycznych, byto za§ wymierzone w instytucje migdzynarodowe, tj. Europejski Bank
Centralny, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Komisj¢ Europejska. Przypadek ten
pokazat, ze wykorzystanie referendum w tego typu negocjacjach nie jest skuteczng strategia
polityczng. Biora pod uwage sprawy wewnetrzne, mozliwe, ze wigczenie obywateli do dyskusji
o finansach panstwa przyczynito si¢ do ugruntowania pozycji SYRIZY na greckiej scenie
politycznej, jednak jest to hipoteza trudna do potwierdzenia z uwagi na 6wczesny ksztatt
tamtejszej sceny politycznej, na ktdrej Zadna z partii nie potrafita zdoby¢ wigkszosci. SYRIZA
byta nowg alternatywa dla greckiego wyborcy, ktory za jej posrednictwem mogl krytycznie
odnies¢ si¢ do wieloletniej polityki oszczedzania, czego nie zrobily dotad inne partie polityczne
(referendum w 2015 roku byto pierwszym od 1974 roku). Reasumujgc powyzsze, SYRIZA
niewatpliwie poprzez podjete dziatania umocnita swoja pozycje na greckiej scenie politycznej,
jednak trudno okresli¢ tamtejsze wydarzenia jako modelowy przyktad wykorzystania

referendum jako narzedzia do walki politycznej, a przynajmniej do takiego zastosowania na
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szczeblu panstwowym. W kolejnym podrozdziale zostanie omowiony przypadek, w ktorym

tego typu dziatanie jest znacznie lepiej uwypuklone.

3.7 Polska

W opozycji do dotychczas omoéwionych referendoéw stoi to przeprowadzone 6 wrzesnia
2015 roku w Polsce. W przeciwienstwie do wczesniej omowionych przypadkow, zauwazalne
byto bardzo niskie zainteresowanie zaproponowana tematyka zaréwno aktorow
mie¢dzynarodowych jak i samych obywateli, gdyz frekwencja wyniosta zaledwie 7,8% co

uplasowato je jako referendum z najnizszg frekwencja wsrdd panstw europejskich od 1945

roku®3,

Samo referendum nie wzbudzito réwniez zainteresowania badaczy, dostgpnej literatury na
ten temat jest znacznie mniej niz w przypadku innych omawianych w niniejszej pracy
przyktadach. Celem jego lepszego zrozumienia nalezy zapozna¢ si¢ z procedura referendalng
w Polsce oraz 6wczesng sytuacja polityczna, na bazie, ktorej doszlo do rozpisania tego

glosowania.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polski w Rozdziale I art. 4 przewiduje mozliwo$¢ stosowania

w Polsce demokracji bezposrednie;j:

1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.

2. Naréd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio®™*.

Referendum w Polsce jest fakultatywne co, wedle wskazan zawartych w pierwszej czesci
niniejszego rozdziatu, oznacza, ze nie ma wyszczegdlnionego katalogu spraw, do ktoérych
obywatele sg zobowigzani si¢ odnies¢. Jest ono wigzace w przypadku, gdy wezmie w nim udziat
ponad potowa uprawnionych do gtosowania obywateli. Szczegotowe przepisy dotyczace prawa
referendalnego okreéla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogodlnokrajowym?®®.,
Wedhug jej art. 60: ,,W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa referendum ma prawo

zarzadzic:

253 Fakty | 07.09.2015, https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/fakty-07-09-2015,574670.html
[dostep:20.04.2023].

254 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483 [dostep:20.04.2023].
25 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030570507 [dostep:20.04.2023].
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1. Sejm, uchwalg podjeta bezwzgledng wickszoscia gtosoOw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow, lub
2. Prezydent Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledna wiekszoScia

glosé6w w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.”?>

W 2015 roku w Polsce referendum zostato zorganizowane w oparciu 0 powyzsze zasady.
Decyzja o rozpisaniu referendum zostala podjeta przez Owczesnego prezydenta Polski
Bronistawa Komorowskiego (Platforma Obywatelska - PO), ktory w maju 2015 roku przegrat
I tur¢ wyboréw prezydenckich ze swoim kontrkandydatem Andrzejem Duda (Prawo i
Sprawiedliwo$¢ — PiS). 13 maja owczesny prezydent skierowat do Senatu projekt
postanowienia o zarzadzeniu referendum®’. Warto przyblizyé przyczyne nieoczekiwanej
decyzji o zorganizowaniu referendum w trakcie zacigtej walki politycznej pomigdzy dwiema

turami wyborow prezydenckich.

Rok 2015 byt dla Polski rokiem wyborczym —10 i 25 maja odbyly si¢ dwie tury wyboréw
prezydenckich, na jesieni za$, 25 pazdziernika, odbyty si¢ wybory parlamentarne. Nastroje
polityczne obywateli wskazywaly na potrzebe alternacji wladzy. W lutym 2015 roku znany
polski muzyk, byty lider zespotu Piersi — Pawel Kukiz oglosit zamiar wzigcia udziatu w
wyborach prezydenckich?®. Ogtoszenie tej kandydatury wprowadzito zamieszanie na polskiej
scenie politycznej. Majowe wybory prezydenckie zapowiadaly niewatpliwe zwycigstwo
urzedujacego prezydenta, ktory pewien swojej wygranej nie prowadzit intensywnej kampanii
politycznej, zwlaszcza, ze gtbwny oponent polityczny, Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, 6 grudnia 2014
roku oglosito kandydature Andrzeja Dudy, malo znanego krakowskiego europosta PiS?%°.
Pawel Kukiz zostat ,,czarnym koniem” wyboroéw prezydenckich, w ktorych zdobyl trzecie
miejsce z wynikiem 20,8% przy frekwencji 48,96%°®°. Ten wiasnie fakt jest posrednia
przyczyng przeprowadzonego we wrzesniu 2015 referendum. Uzyskujac trzeci wynik w I turze
wyborow prezydenckich, Pawet Kukiz odmowit wsparcia ktoregokolwiek z kontrkandydatow
majacych zmierzy¢ si¢ w Il turze. W swojej kampanii wyborczej gldownym tematem uczynit

zmiang systemu wyborczego w Polsce. Kukiz postulowal wprowadzenie jednomandatowych

26 |hidem.

257 prezydent proponuje referendum ws. JOW-éw 6 wrzesnia (13.05.2015), https://tvn24.pl/polska/prezydent-
proponuje-referendum-ws-jow-ow-6-wrzesnia-ra541972 [dostep:22.04.2023].

28 pawet Kukiz potwierdzil start w wyborach prezydenckich (09.02.2015), https://wiadomosci.wp.pl/pawel-
kukiz-potwierdzil-start-w-wyborach-prezydenckich-6027761106793601a [dost¢p:22.04.2023].

29 Duda oficjalnym kandydatem na prezydenta. Kaczynski: Polska potrzebuje zmian (06.12.2014),
https://tvn24.pl/polska/andrzej-duda-oficjalnym-kandydatem-na-prezydenta-ra496188-3417704
[dostep:22.04.2023].

20 wyniki wybordw, https://prezydent2015.pkw.gov.pl/319_Polska.html [dostep:22.04.2023].
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okregdw wyborczych (JOW), ktére mialy da¢ szanse na zmiane polskiej sceny politycznej. Ten
postulat przyczynit si¢ do zdobycie trzeciego wyniku w wyborach prezydenckich i pozyskania
duzej grupy wyborcow. Owczesny prezydent mogt podejrzewaé, ze jesli temat JOW-ow
zostanie podjety przez obywateli w referendum, ten uzyska ich poparcie w II turze wyborow

prezydenckich.

Wywodzacy si¢ z szeregow Platformy Obywatelskiej polityki mial mozliwos¢ uzycia karty
referendalnej w swojej kampanii wyborczej z uwagi na éwczesny sktad Senatu, w ktorym
wickszo§¢ miata rzadzaca koalicja PO-PSL. Projekt rozpisania referendum zostat
zaakceptowany przez Senat 21 maja, jeszcze przez Il turg wyboréow prezydenckich?®:,
Postanowienie o zarzadzeniu referendum zostatlo opublikowane w Dzienniku Ustaw 17
czerwca 2015 roku??, Termin zostat ogloszony w czerwcu z uwagi na to, iz referendum byto
zaplanowane na poczatek wrze$nia, a tego typu gtosowanie wedle polskiego prawa musi odby¢

si¢ maksymalnie 90 dni po jego ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Proba pozyskania elektoratu Pawta Kukiza poprzez zapowiedz referendum nie powiodta
si¢. Bronistaw Komorowski przegrat II ture wyboréw z Andrzejem Duda wynikiem 48,45% do
51,55%22, Pomyst organizacji referendum nie zostal jednak porzucony z uwagi na zblizajace
si¢ wybory parlamentarne. Wycofanie si¢ z pomyshu rozpisania referendum mogto uderzy¢ w,

1 tak juz zachwiang, wiarygodno$¢ koalicji PO-PSL.

Przegrana w wyborach prezydenckich spowodowata, ze Bronistaw Komorowski porzucit
zainteresowanie zapowiedzianym na wrzesien referendum. Zauwazalny byt brak
zaangazowania w prowadzenie kampanii referendalnej, samo referendum za$ stato si¢ osia
budowania retoryki oponentéw politycznych. Pospiech i chaos towarzyszacy tworzeniu pytan
referendalnych, oraz pdzniejsze zarzucenie prowadzenia kampanii referendalnej spotkato si¢ z
krytyka oraz wyszydzeniem ze strony opozycji. W obronie referendum stan¢li niektdrzy
postowie PO, jednak nie mieli oni rzeczowej argumentacji co do jego stusznosci. Kampania w
sprawie postawionych pod glosowanie trzech pytan referendalnych byla zmarginalizowana

oraz niewidoczna niemalze do samego dnia gtosowania®®*,

1 Wyrazenie zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego referendum,

https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,146,7,8.htm I[dostep:22.04.2023].

262 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzqdzeniu
ogélnokrajowego referendum, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000852
[dostep:22.04.2023].

263 Wyniki wyboréw, https://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie.html [dostep:22.04.2023].
264 A, Piasecki, Bledy zaniechania i manipulacje politykéw na przyktadzie referendéow w Polsce w 1996 i 2015
roku, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2017, nr. 2(15), s. 112-113.
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Pewnego rodzaju zwrot w kampanii referendalnej nastgpit 21 sierpnia, gdy nowo
zaprzysi¢zony prezydent Andrzej Duda zaadresowal do Senatu projekt postanowienia
zarzadzajacego na 25 pazdziernika (to jest dzien wyboréw parlamentarnych) dodatkowego
referendum. Pytania referendalne dotyczyly wieku emerytalnego, systemu funkcjonowania
lasow panstwowych oraz obowiagzku szkolnego szesciolatkow. Wszystkie trzy pytania byty
bezposrednim uderzeniem w parti¢ rzadzacg. Referendum w sprawie lasow panstwowych bylto
proponowane przez PiS jeszcze w 2014 roku, w zwigzku z oskarzeniami tej partii wobec PO o

wyprzedawanie majatku Polski obcokrajowcom?%°,

Referendum dotyczace zniesienia
obowigzku szkolnego od 6 roku zycia bylo inicjatywa obywatelska poparta niespetna
milionem?® podpisow?®’. Pytanie dotyczace wieku emerytalnego bylo zwiazane z decyzja
rzadu PO-PSL o podniesieniu wieku emerytalnego w Polsce do 67 lat dla kobiet i mezczyzn?®®,
Projekt referendum zaproponowany przez nowego prezydenta zostal odrzucony przez Senat.
Dziatanie to dalo pewna zapowiedz kolejnych 4 lat rzadow w Polsce w przypadku, gdyby
jesienne wybory wygrata dotychczas rzadzaca koalicja. Podobny konflikt pomi¢dzy wtadza
ustawodawczg a wykonawczg w Polsce mial miejsce w latach 2007-2010, gdy koalicja PO-PSL

przejeta rzady, a urzedujacym prezydentem byt wywodzacy si¢ z PiS Lech Kaczynski.

Ostatecznie w 2015 roku przeprowadzono tylko jedno referendum. 6 wrzesnia 2015 roku
obywatele udali si¢ do lokali wyborczych celem udzielenia odpowiedzi na nastepujace trzy

pytania:

1. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okrgegdw wyborczych w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?
2. Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finansowania partii

politycznych z budzetu panstwa?

25 Pi§ chee referendum w sprawie Laséw Panstwowych (20.01.2014),
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pis;chce;referendum;w;sprawie;lasow;panstwowych,52,0
,1462068.html [dostep:22.04.2023].

26 Zweryfikowano podpisy pod wnioskiem o referendum ws. Szesciolatkéw (13.08.2013),
https://www.prawo.pl/oswiata/zweryfikowano-podpisy-pod-wnioskiem-o-referendum-ws-
szesciolatkow,125176.html [dostep:22.04.20023].

%67 Sejm o referendum ws. szesciolatkéw: prawie trzy godziny pytan (24.10.2013),
https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/sejm;o;referendum;ws;szesciolatkow;praw
ie;trzy;godziny;pytan,117,0,1408117.html [dostep:22.04.2023].

268 67 lat - nowy wiek emerytalny przyjety przez Sejm (11.05.2012),
https://www.infor.pl/prawo/emerytury/podwyzszenie-wieku-emerytalnego/306376,67-lat-nowy-wiek-
emerytalny-przyjety-przez-Sejm.html [dostep:22.04.2023].
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3. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania watpliwosci co do

wykladni przepisow prawa podatkowego na korzysé¢ podatnika??%

Pytania referendalne zostaly poddane krytyce. Wedtug niektorych badaczy byly one Zle
sformulowane i nieprecyzyjne, zarzuty te zostaly powielone przez obywateli. W przypadku
pytania o jednomandatowe okreggi wyborcze nie zostato okreslone czy wszystkie mandaty beda
przyznawane w ten sposob, czy zostanie zastosowany system mieszany, jak na przyktad w
wyborach do Bundestagu w Niemczech. Pytanie nie okreslato tez, ilu obywateli przypadatoby
na jeden mandat poselski w takim okregu. Prawdopodobnie pytanie byto obarczone
wyszczegolnionymi wadami z uwagi na pospiech, w jakim ukladano ich tre§¢. Bronistaw
Komorowski wystat do Senatu propozycj¢ zorganizowania referendum zaledwie 3 dni po
publicznej deklaracji tego zamiaru. Co jednak istotne, gtdwnym celem éwczesnego prezydenta
nie bylo stricte przeprowadzenie referendum, lecz pozyskanie wyborcow Pawla Kukiza.
Pochopna decyzja byta oparta na biednej analizie nastrojow spotecznych. Popularnos¢ Kukiza
nie wynikata z dgzenia prawie 21% obywateli, ktorzy poparli go w wyborach prezydenckich,
do wprowadzenia w Polsce jednomandatowych okregéw wyborczych, lecz z potrzeby zmiany
politycznej, checi udzielenia poparcia dla kandydata spoza gtownej linii sporu PO-PiS.
Potrzeby te w 2015 roku Pawet Kukiz zdecydowanie zaspokoil, za$ sztab wyborczy Platformy
Obywatelskiej, dokonujac ztych interpretacji wkiladow do systemu politycznego,

zapoczatkowat seri¢ blednych decyzji w swojej kampanii wyborczej.

Pozostate dwa pytania rowniez posiadaly pewne istotne mankamenty. W swojej analizie
dotyczacej pytania o utrzymanie dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z
budzetu panstwa, Jarostaw Zbieranek pisze, ze obecny system finasowania partii politycznych,

cho¢ posiada wady jest zgodny z rekomendacjami Rady Europy i OBWE.?"°,

Trzecie pytanie referendalne dotyczace wprowadzenia zasady ogodlnej rozstrzygania
watpliwosci co do wykladni przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika, rowniez
budzito zastrzezenia co do jego poprawnosci. Karolina Tettak wskazywata, ze postawione
pytanie byto puste, bo Sejm RP przyjal jeszcze przed samym referendum takg zmiane do

polskiej ordynacji podatkowej, ktora miata wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 roku?t. Zapis

269 Referendum Ogdlnokrajowe 6 wrzesnia 2015, https://referendum2015.pkw.gov.pl/341_Polska.html
[dostep:22.04.2023].

2103, Zbieranek, Finansowanie partii politycznych w Polsce — czy i jakie zmiany?, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2015, s. 11.

211 K. Tettak, Co zmieni zasada rozstrzygniecia wagtpliwosci na korzysé podatnika?, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2015, s. 1.
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tego przepisu ustawy Ordynacja podatkowa (art. 2a) stanowi: ,, Niedajgce sie¢ usungé
watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzysé

2

podatnika?’®. Pytanie referendalne nie precyzowato nic ponad wprowadzong przed

przeprowadzeniem gltosowania poprawka do ordynacji podatkowe;.
Wyniki glosowan na poszczegdlne pytania przedstawia ponizsza Tabela 3.6:

Tabela 3.6 Wyniki glosowania w referendum z 6 wrzesnia 2015 roku

Lp Pytanie . Liczba gloséw wainych . Liczba oddanych gloséw na "tak” Odpowiedzi na "tak” (%) O

1 Czy jest Pani/Pan za 2323530 1829995 _ 78.75%
wprowadzeniem
jednomandatowych okregéw

wyborczych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?

2 Czy jest Pani/Pan za 2328509 404515 . 17.37%
utrzymaniem dotychczasowego

sposobu finansowania partii
politycznych z budzetu panstwa?

3 Czy jest Pani/Pan za 2322084 2194689 _ 94.51%
wprowadzeniem zasady ogolnej
rozstrzygania watpliwosci co do
wykiadni przepisow prawa
podatkowego na korzysé
podatnika?

Zrodto: Wyniki referendum, https:/referendum2015.pkw.gov.pl/341_Polska.html [dostep:02.04.2023].

Frekwencja, jak zostalo to podane na poczatku niniejszego podrozdziatu, wyniosta 7,8%, co

dato rekordowo niski wynik zaréwno w Polsce jak 1 w Europie w okresie od 1945 roku.

Zaangazowanie obywateli w tematyke referendalng przeniosto si¢ do Internetu.
Absurdalno$¢ przestanek do rozpisania wrzesniowego referendum oraz pdzniejsze proby
ogloszenia kolejnego tego typu glosowania przez opozycje polityczng spowodowato wysyp
memow politycznych, o czym szeroko pisze M. Marczewska-Rytko w artykule The 2015
nationwide referendum in Poland in mems2”. Jak podaje Stownik Jezyka Polskiego mem jest
to chwytliwa porcja informacji, zwykle w formie krotkiego filmu, obrazka lub zdjecia, na ktorym
umieszczono jakis tekst, rozpowszechniana w Internecie?’*. W memach publikowanych w

tamtym czasie w Internecie obywatele proponowali rozszerzenie listy pytan miedzy innymi:

22 Ordynacja podatkowa, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001540
[dostep:22.04.2023].

273 M. Marczewska-Rytko. The 2015 nationwide referendum in Poland in mems, “Bratislava Law Review” 2019,
No. 1, s. 26-42.

274 Mem, https://sjp.pwn.pl/sjp/mem;5579327.html [dostep:22.04.2023].
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Czy chcesz, aby panstwo pokrylto czes¢ kosztow Twoich wakacji na Ibizie? Czy chcesz zarabiaé

wigcej niz 5 tysiecy ztotych netto? Czy popierasz ide¢ Polski od morza do morza?

MEMYTUTAJ.PL

5 Tl
-

11
3

Zrédto: M. Marczewska-Rytko. The 2015 nationwide, op. cit.

Pojawity si¢ roéwniez memy przedstawiajace karte do glosowania jako szkolny sprawdzian

poddany ocenie wyborcow:

Zrodto: M. Marczewska-Rytko. The 2015 nationwide, op. cit.
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A takze prezentujace karte do gtosowania jako wykaz listy zyczen:

c2Y 1ESTES 24
WPROWADZENIEM:

2DROWIA
Owax Owig

s2agten |

Ok [we

eorivdLngae
Qwk One

TBRGTI

Zrodlo: https://kwejk.pl/obrazek/2413333/chce-tych-pytan-w-referendum. html [dostep22.04.2023].

Cze$s¢ memow poddata krytyce bezsensownie poniesiony przez Polske koszt organizacji

referendum sig¢gajacy 100 milionéw ztotych:

Widac gdzies te 100 min? = 55

Zrédto: https://kwejk.pl/obrazek/2428935/jest-tam-cos.html [dostep:22.04.2023].
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Oraz wyszydzata niska frekwencje wyborcza:

Zrédto: https://kwejk.pl/przegladaj/2428559/8/reakcja-internetu-po-referendum.html [dostep:22.04.2023].

Referendum z 2015 roku jest cieckawym przyktadem glosowania, w ktorym obywatele
wydali opini¢ w niespotykany dotychczas sposob — za pomoca historycznie niskiej frekwencji.
W pozostatych analizowanych przyktadach obywatele wyrazali swoja opini¢ na temat
proponowanych pytan referendalnych w sposob bezposredni, organizujagc manifestacje
(przyktad Wielkiej Brytanii), oddajac glos niewazny (przyktad Wegier), sktadajac protest
wyborczy do odpowiedniego dla danego panstwa sadu (Grecja, Irlandia), organizujac panele
eksperckie (Irlandia), lub poprzez niska frekwencje (Rumunia), jednak w zadnym z pozostatych
przypadkéw frekwencja nie byla az tak niska. Komentarze dotyczace bezsensownosci

organizowanego referendum zostaty przedstawione za pomocg internetowych memow.

Analizowane referendum jest bardzo dobrym przyktadem przetozenia walki politycznej na
praktyke referendalng o czym rowniez pisze M. Marczewska-Rytko w przywotanym powyzej

artykule?”™

. Pytania zaproponowane przez Komorowskiego byly ukionem w kierunku
wyborcéw Kukiza. Strategia ta jednak okazata si¢ opiera¢ na falszywych przestankach, co
przyniosto odwrotny od oczekiwanego skutek. Referendum zaproponowane przez Dudg byto
kontynuacja nowego trendu, ktéry mial wspomoc przyjeta wowcezas retoryke wyborcza PiS, tj.

partii, z ktorej wywodzil si¢ nowy prezydent. Nieoczekiwanie propozycja drugiego referendum

275 M. Marczewska-Rytko. The 2015 nationwide..., Op. Cit.
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obnazyla przed wyborcami wizj¢ sporu pomiedzy wiadza ustawodawcza 1 wykonawcza, jesli

wtladze te beda wywodzily si¢ z opozycyjnych do siebie partii politycznych.

Odnoszac referendum w Polsce z 2015 roku do koncepcji Tsebelisa nalezy zaznaczy¢, ze
glowny aktor inicjujacy zmiany de facto dazyt do zachowania status quo tj. uzyskania mandatu
do sprawowania wtadzy przez kolejne 5 lat. Zadane pytania referendalne dotyczyly zupetnie
innych obszaréw, niz wskazywataby na to faktyczna intencja gracza sprzeciwu.
Instytucjonalnym veto player byt prezydent, ktory za zgodg Senatu (drugi instytucjonalny veto
player) mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum. Z uwagi na poparcie jakie posiadat w
Parlamencie nie doszto tu do konfliktu, gdyz zar6wno aktor inicjujacy, jak i aktor
zatwierdzajacy referendum byli spojni pogladowo i ideologicznie. Mianem posredniego
inicjatora w tym uktadzie nalezy okres§li¢ Pawta Kukiza, ktory dazyt do przeprowadzenia
zmiany na aktualnej scenie politycznej. W sporze tym niewatpliwie najwigkszym
beneficjentem okazato si¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore do momentu ogloszenia wynikow 11
tury wyborow prezydenckich nie podejmowato dziatan ofensywnych. Zmiana na stanowisku
prezydenta wskazala na potencjat wykorzystania propozycji wysunigtej przez oponenta
politycznego przeciwko niemu. Niewatpliwie w tym uktadzie bardzo istotnym graczem okazat
si¢ Andrzej Duda, ktéry dysponowat wystarczajacymi §rodkami do tego, by wplyna¢ na sukces
wyborczy rodzimej partii poprzez wykazanie potencjalnych probleméw w komunikacji na linii
wtladza ustawodawca — wtadza wykonawcza, tym bardziej, ze podobny konflikt mial miejsce 5
lat wezesniej (konflikt veto players wedle koncepcji Tsebelisa). Zaistniatg sytuacj¢ polityczng

mozna przedstawi¢ za pomocg grafu:
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Rys. 3.2. Referendum w Polsce w 2015 roku — rozklad interesow aktoréw politycznych

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie G. Tsebelis, Veto Player Theory and Policy..., op. cit.

Aktorem politycznym A w przedstawionej wizualizacji jest Platforma Obywatelska, gracz
B to Pawel Kukiz, graczem C jest Prawo i1 Sprawiedliwo$¢. Platforma Obywatelska dazyta do
zachowania obowigzujacego status quo, czyli dalszego sprawowania wtadzy w polskim Sejmie
1 Senacie oraz dalszego sprawowania funkcji prezydenta przez Bronistawa Komorowskiego.
Wprowadzenia zmian chciatl za§ Pawet Kukiz, ktory stal si¢ nowg alternatywa wyborcza dla
Polakow w 2015 roku. Graczem C jest Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, ktorego celem réwniez byta
zmiana status quo. Pawet Kukiz jako gracz B pozyskat pewien kapitat polityczny, do ktorego
przejecia dazyta Platforma Obywatelska. W tej czesci rozgrywki politycznej PiS nie brato
aktywnego udzialu. W momencie zmiany status quo, tj. po ogloszeniu wynikow II tury
wyborow prezydenckich, PiS wykorzystalo wypracowany kapital na potrzeby wlasnej
kampanii politycznej. Prezydent Duda podjat kroki celem ogloszenia wtasnego referendum
zbieznego z programem PiS. W zaistnialej sytuacji inicjatywe przejal instytucjonalny veto
player pod postacig Senatu RP, ktory odrzucajgc propozycje nowego prezydenta wywodzacego
si¢ z partii opozycyjnej, de facto wyswiadczyl tym samym przyshuge swojemu oponentowi
politycznemu. Sprawa organizacji referendum mogta W pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do
alternacji wladzy, ktéra pozwolita na uniknigcie sytuacji politycznego impasu w kolejnych

latach. Obywatele ostatecznej oceny dokonali w dniu wyboréw parlamentarnych, ignorujac
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wrzesniowe referendum, ktére zostalo przez nich opatrzone wymownym komentarzem za

pomoca internetowych memow i rekordowo niskiej frekwencji.

Referendum w Polsce z 2015 roku mozna interpretowa¢ jako modelowy przyktad walki
wyborcze] opartej na zastosowaniu narz¢dzia demokracji bezposredniej. Gléwnym celem
politykow byto pozyskanie potrzebnego do zwycigstwa w wyborach kapitatu politycznego, nie
za$ realne dgzenie do wprowadzenia zmian w systemie politycznym zgodnie z wolg obywateli.
Przedmiotowe traktowanie referendum pokazuje, w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ to
narze¢dzie celem zmiany status quo, co jest kluczowe dla koncepcji zaprezentowanej przez

Tsebelisa.

W dalszej czeSci pracy zostanie przeanalizowany przypadek referendum w Wielkiej
Brytanii, w ktorym to obywatele mieli mozliwo$¢ opowiedzenia si¢ za wyjsciem lub
pozostaniem tego panstwa w Unii Europejskiej. Referendum to byto odpowiedzig rzadzacych
na dwczesne nastroje spoteczne, takie jak zwiekszajaca sie nieche¢ do obcokrajowcow zyjacych
1 pracujacych w Wielkiej Brytanii oraz wzrost nastrojow eurosceptycznych. Warto przyjrzec
si¢ rowniez interesom politycznym, jakie mogly zostaé w tym czasie zaspokojone jako ,efekt

uboczny” tamtejszego gtosowania.

3.8 Wielka Brytania

Referendum w sprawie opuszczenia Unii Europejskiej z 2016 roku przyniosto wiele
zmian zaréwno dla catej UE jak i dla samej Wielkiej Brytanii. Spogladajac na to referendum z
perspektywy czasu, fakt, iz do niego doszto nie jest niczym zaskakujacym. Wielkiej Brytanii
nie bylo wsrod zalozycieli Wspdlnot Europejskich. Tuz po II wojnie $wiatowe] dawne
Swiatowe mocarstwo skupilo si¢ na relacjach z panstwami Wspolnoty Brytyjskiej
(Commonwealth). Przystapienie do powstajacych Wspolnot Europejskich umozliwitoby
pozostatym panstwom cztonkowskim ekspozycje gospodarcza na preferencyjnych warunkach
w bytych koloniach brytyjskich, czego Wielka Brytania chciata unikng¢. Polityka ta zmienita
si¢ w latach 60-tych XX wieku, kiedy to rzad w Londynie dwukrotnie zlozyt aplikacje o
przyjecie do Wspdlnot. Wnioski te byly torpedowane prze Francjg, dlatego tez Wielka Brytania

przystapita do Wspolnot Europejskich dopiero w 1973 roku?’®.

276 G, Ronek, Wielka Brytania we Wspélnotach Europejskich i Unii Europejskiej, ,,Rocznik Nauk Spotecznych”
2012, T. 4(40), nr.2, s. 101-121.
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Cztonkostwo w strukturach europejskich przyniosto Brytyjczykom duze rozczarowanie.
Przestarzata gospodarka wymagata powaznych reform, dodatkowo $wiat dotknat kryzys

naftowy, ktéry réwniez obnizyl nastroje spoteczne?®’’

. Na fali tych rozczarowan, 5 czerwca
1975 roku zostato przeprowadzone w Wielkiej Brytanii referendum w sprawie opuszczenia
struktur europejskich. Odpowiednio poprowadzona przez politykow i media kampania data w

efekcie wynik pozostawiajacy Wielka Brytani¢ we Wspdlnotach?’8,

Zmienne nastroje Brytyjczykow w stosunku do Wspdlnot Europejskich towarzyszyty
im przez nicomal caly okres czlonkostwa. Ponizszy wykres 3.2 opublikowany przez Ipsos,
pokazuje, jak ksztattowala si¢ opinia Brytyjczykow w stosunku do pozostania we Wspdlnotach
Europejskich/ Unii Europejskiej na przestrzeni lat.

Wykres 3.2. Poparcie dla pozostania Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej

Jesli zostaloby przeprowadzone referendum czy zaglosowalbys za
wyjsciem czy pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej?
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Zrodto: Polling history: 40 years of British views on 'in or out' of Europe, https://www.ipsos.com/en-uk/polling-
history-40-years-british-views-or-out-europe [dostgp;17.02.2022].

27 K. Zuba, Brexit: przyczyny oraz potencjalne konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
,,Studia Politologiczne” 2017, nr. 45, s. 291-292.

278 UK European Communities membership referendum,
https://c2d.ch/referendum/GB/5bbbe7b592a21351232e0159 [dostgp:17.02.2022].
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Jak wida¢ na zaprezentowanym wykresie, nastroje w Wielkiej Brytanii zmieniaty si¢
cyklicznie, co pewien czas dajac przewage zwolennikom wyjscia ze struktur europejskich.
Temat ten powrécit do debaty publicznej w 2013 roku i od tego momentu rozpoczgta si¢

powazna dyskusja na temat przysztosci Wielkiej Brytanii.

Gotowos¢ do zorganizowania referendum dotyczacego opuszczenia Unii Europejskiej
przez Wielka Brytani¢ zostala wyrazona przez Davida Camerona w jednym z jego przeméwien
w 2013 roku?’®. Program wyborczy Partii Konserwatywnej z 2015 roku powielit ta obietnice.
Torysi zobowigzali si¢ do zorganizowania takiego referendum do konca 2017 w przypadku
wygrania wyborow parlamentarnych. Partia Davida Camerona zobowigzata si¢ rowniez do
renegocjacji warunkoéw cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Moze wydawaé
si¢, ze brytyjscy politycy nie podeszli do zapowiedzianego referendum z rozwaga wymagang
przy oglaszaniu tego typu przedsiewzie¢. Wydaje sig¢, iz z gory zatozyli, ze wynik gtosowania
bedzie przeciwny wyjsciu ze struktur europejskich, co dziwi biorgc pod uwage wyniki
glosowania do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Nie tylko Partia Konserwatywna
zauwazyla niewykorzystany potencjat polityczny tematu opuszczenia UE. Po ztozonej w 2013
roku przez D. Camerona deklaracji, temat ten zaczat by¢ coraz czgséciej poruszany w przestrzeni
publicznej, efektem czego byt migdzy innymi wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego w
2014 roku, w ktorych Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Krdlestwa (United Kingdom
Independence Party, UKIP) zyskata najwigcej, bo az 24 z 73 mandatow (Partia Pracy zdobyta
20 mandatow, Partia Konserwatywna 19, pozostate 10 mandatow zostalo rozdysponowane
pomiedzy 7 mniejszych partii)?®. Partia Niepodlegltosci Zjednoczonego Krolestwa nie byta
wowczas nowym tworem na brytyjskiej scenie politycznej?®, gdyz powstata w 1993 roku,
jednak nie cieszyla si¢ zbyt duzym poparciem wyborcow. Jej glownym celem byto
doprowadzenie do opuszczenia przez Wielka Brytanie struktur europejskich??. Wybory do
Parlamentu Europejskiego z 2014 roku daty zatem istotny wktad do systemu politycznego,

potwierdzajacy no$no$¢ wsrod spoteczenstwa tematu opuszczenia UE. Mimo to Partia

279 EU speech at Bloomberg (23.01.2013),
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130403100747/http:/www.number10.gov.uk/news/eu-
speech-at-bloomberg/ [dostep:19.02.2023].

280 UK European election results, https://www.bbc.co.uk/news/events/vote2014/eu-uk-results
[dostep:19.02.2023].

281 UKIP: The story of the UK Independence Party's rise (21.11.2014), https://www.bbc.com/news/uk-politics-
21614073 [dostgp:19.02.2023].

282 Na stronie internetowej UKIP zostata zamieszczona informacja, iz to dzigki ich staraniom rzad Davida
Camerona doprowadzit do rozpisania referendum w 2016 roku, https://www.ukip.org/about-UKIP
[dostep:19.02.2023].
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Konserwatywna konsekwentnie podtrzymywata swoje stanowisko w sprawie rozpisania

referendum.

Decyzja o przeprowadzeniu referendum w sprawie Brexitu powaznie wplyneta na
niestabilny juz éwczesnie system polityczny Wielkiej Brytanii?®®. Zauwazalne jest wtasciwe
rozpatrzenie wktadow do systemu politycznego, ktore politycy wowczas otrzymali od
spoleczenstwa. Mozliwe roéwniez, ze wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego
dodatkowo utwierdzity Partic Konserwatywna, iz przyjeta stluszng narracj¢ w nadchodzacej
kampanii wyborczej. Spor o pozostanie w strukturach Unii Europejskiej zostal zatem
sztandarowym tematem jaki Partia Konserwatywna podj¢ta w kampanii wyborczej w 2015
roku. Przyniosto to jej zwigkszenie popularnosci wsrod wyborcow i w konsekwencji zapewnito
jej mozliwos¢ utworzenia rzadu wigkszoSciowego. Zakladajac, ze utworzenie
wiekszosciowego, niekoalicyjnego rzadu byto gtownym celem Partii Konserwatywnej mozna

uznag, ze cel polityczny zostat osiagniety.

Jeszcze w trakcie prowadzonych renegocjacji warunkow umowy stowarzyszeniowej,
28 maja 2015 roku rozpoczeto przygotowania do przeprowadzenia referendum, ktore
zwienczono uchwaleniem 14 grudnia 2015 roku European Union Referendum Act 2015. Tym
samym stworzono podstawe prawng do przeprowadzenia 23 czerwca 2016 roku referendum
dotyczacego dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w strukturach unijnych?®*, W tym migjscu
warto zaznaczy¢, iz Wielka Brytania nie posiada wprost sformulowanych przepisow
dotyczacych tematyki referendalnej, parlament uchwala kazdorazowo ustawe w Sprawie
rozpisania referendum. Brytyjskie referenda nie sg prawnie wigzace, zatem rzad nie jest
zobowiazany do zastosowania si¢ do wynikow glosowania?®®. Uchwalenie European Union
Referendum Act 2015 byto zatem niezbgdne do podjecia dalszych krokéw w celu
zorganizowania glosowania 1 tak jak poprzednie tego typu akty, nie zobowigzywat rzadzacych
do dalszego procedowania woli obywateli?®®. Bioragc pod uwage podstawe prawng, po

ogloszeniu wynikow referendum w czerwcu 2016 roku, rzad brytyjski nie byt zobowigzany do

283 Zaprzysiezony 11 maja 2010 roku gabinet Davida Camerona byt pierwszym koalicyjnym gabinetem od
zakonczenia Il wojny §wiatowej, ktorego sktad byt poddany negocjacjom co doprowadzito do stanu
zawieszonego parlamentu (czyli braku jednopartyjnej wigkszosci). Q&A: The Conservative-Lib Dem coalition,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/election_2010/8675848.stm [dostep:19.02.2023].

84 M. Klos, Instytucja referendum w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej na
przyktadzie referendum z 2016 r. w sprawie dalszego czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Aktualne problemy
prawa wyborczego T.2 red. E. Zelasko-Makowska i in., Wydawnictwo AJD, Czestochowa 2018, s. 138.

285 M. Musial-Karg, Operacje Brexit. Brytyjskie referenda z 1975 i 2016 roku, ,,Acta Politica Polonica” 2016, nr
3(37),s.7.

286 European Union Referendum Act 2015, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/36/contents/enacted
[dostep:05.04.2023r].
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uruchomienia procedury wystapienia ze struktur europejskich w oparciu o art. 50 Traktatu o

Unii Europejskiej?®’, jednak podjat kroki w tym kierunku.

Wynik referendum byt trudny do przewidzenia, z uwagi na wyrd6wnane sondaze, W
ktérych roznica pomigdzy zwolennikami a przeciwnikami wyj$cia ze struktur unijnych miescita
si¢ w granicach bledu statystycznego. Ostatecznie wygrali zwolennicy Brexitu wynikiem
51,89% do 48,11% przy frekwencji 72,2%. Jako trzy gldéwne przyczyny osiagnigcia takiego

rezultatu mozna wymienic:

e Kryzys imigracyjny, z ktorym Unia Europejska nie potrafita sobie poradzié;
e Biedy strategiczne poczynione przez oboz proeuropejski;
e Przeniesienie walki zarowno miedzypartyjnej jak i wewnatrzpartyjnej do kampanii

referendalne;j?.

Ponadto sama Wielka Brytania podchodzita do czlonkostwa w Unii Europejskiej, a
wczesniej we Wspolnotach Europejskich w sposob instrumentalny, dbajac w pierwszej
kolejnosci o interes narodowy. Renegocjacja umowy stowarzyszeniowej data temu wyraz.
Premier Cameron jako jeden z postulatow wskazal na konieczno$¢ wzmocnienia roli
parlamentéw narodowych i dopuszczenie do zwigkszenia ich aktywnos$ci na arenie
miedzynarodowej. Postulowal rowniez zapobiezenie dalszemu rozrastaniu si¢ kompetencji

Unii Europejskiej°.

Kampania referendalna byta zdominowana przez rzad Davida Camerona, w efekcie czego
doszto do zjawiska, gdzie cz¢§¢ obywateli gtosowata przeciwko rzadowi czy aktualnej sytuacji
politycznej, nie za$ za wyjsciem ze struktur europejskich. Ponadto do kampanii wiaczyli si¢
réwniez aktorzy miedzynarodowi m.in. Barack Obama, czy Swiatowa Organizacja Handlu co
dodatkowo wplynelo na ostateczny wynik referendum?®. Glosowanie to miato charakter
wyrazenia sprzeciwu wobec Owczesnej sytuacji politycznej zarowno w panstwie, jak i na arenie
mi¢dzynarodowej, z tej przyczyny jest ono rowniez czgsto analizowane jako referendum
sprzeciwu wobec Unii Europejskiej jako organizacji, a nie stricte jako niech¢¢ do pozostania w
strukturach unijnych przez Wielka Brytanie. Odwotujac si¢ do cybernetycznego modelu

systemu politycznego nalezy zauwazy¢ szczegdlng role otoczenia zewnetrznego w aspekcie

287 Traktat o Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF [dostep12.04.2023].

288 K, Zuba, Brexit..., op. Cit., . 294.

289 N, Pietrzak, Proces negocjacji brexitu w polityce Davida Camerona i Theresy May, ,,Swiat Idei i Polityki”
2019, t. 18, s. 63-84.

2% |bidem, s. 295.
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oddziatywania na system polityczny Wielkie Brytanii. Widoczny byt woéweczas silny nacisk
aktor6w mie¢dzynarodowych na pozostanie Wielkiej Brytanii w strukturach europejskich.
Nacisk ten oraz wzrastajacy poziom niecheci do obcokrajowcoOw zamieszkujacych Wielka

Brytani¢ nicjako wspomoégt kampanie probrexitowe (cho¢ zatozony cel byt odmienny).

Nie bez znaczenia byl tutaj rowniez czynnik rosngcej obawy przed naptywem
obcokrajowcow do Wielkiej Brytanii. Jednym z postulatow Camerona podczas renegocjacji
umowy stowarzyszeniowej byto ograniczenie zasitkéw dla imigrantow pracujacych w Wielkiej
Brytanii. Temat ten zostal podjety przez premiera w oparciu o nastroje spoteczne, w ktorych
przewazaly obawy 0 miejsca pracy, jak i utrate tozsamosci narodowej?®l. W badaniu
publikowanym pod koniec 2011 roku zapytano Brytyjczykéw o ich stosunek do aktualnej
liczby obcokrajowcoéw naptywajacych do Wielkiej Brytanii (wykres 3.3).

Wykres 3.3 Opinia Brytyjczykéw dotyczaca poziomu imigracji do Wielkiej Brytanii
(wrzesien 2011)

Czy uwazasz, Ze liczba imigrantéw naplywajacych do Wielkiej Brytanii w obecnym czasie
powinna...
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Zrodlo:  Thinking Behind the Numbers: Understanding Public Opinion on Immigration in Britain,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/reports/thinking-behind-the-numbers-understanding-public-
opinion-on-immigration-in-britain/ [dostgp:27.05.2023].

Wedhug okoto 70% ankietowanych liczba imigrantow naptywajacych do Wielkiej Brytanii

powinna ulec zmniejszeniu, niespetna 20% badanych uwazalo za$, ze powinna ona zosta¢ na

291 N, Pietrzak, Proces..., op. Cit.
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obecnym poziomie, zatem jedynie kilka procent ankietowanych opowiadato si¢ za wzrostem
liczby imigrantéw naptywajacych do Wielkiej Brytanii, kilka procent ankietowanych nie miata
naten temat zdania. Analizujac wyniki tego badania zauwazalnym jest, ze opinia Brytyjczykow
stoi w opozycji do polityki migracyjnej Unii Europejskiej, ktora w 2015 roku przyjeta kwotowy
system relokacji uchodzcow z Bliskiego Wschodu do panstw Unii Europejskiej. Mogto to by¢
jedng z przyczyn eurosceptycyzmu, jaki rozwingt si¢ w tym panstwie i doprowadzil do

ostatecznego opuszczenia przez nie struktur europejskich.

Odnoszac brytyjskie referendum z 2016 roku do koncepcji Tsebelisa nalezy wyznaczy¢
instytucjonalnych veto players. Zgodnie z tabelg znajdujaca si¢ w Aneksie I do niniejszej pracy
instytucjonalnym veto player inicjujacym referendum jest rzad, =zas veto player

zatwierdzajacym referendum w przypadku Wielkiej Brytanii jest tamtejszy parlament.

Polaryzacja miedzy przeciwnikami, a zwolennikami Brexitu uplasowata si¢ na dwoch
poziomach - na poziomie panstwowym oraz mi¢dzynarodowym. Partie eurosceptyczne byty
doskonatym miernikiem nastrojow spotecznych, ich zaangazowanie w podj¢ta tematyke oraz
wzrost popularnosci ich programéw politycznych wsrdd Brytyjczykow pokazywaty zmiany
jakie nastapity w spoleczenstwie. Dziatalno$¢ partii eurosceptycznych niewatpliwie wzmocnita
debate na temat opuszczenia Unii Europejskiej jednak w odosobnieniu ich potencjat polityczny
byt niewystarczajacy, by zmieni¢ status quo. Nie bez znaczenia bylo rdwniez stanowisko
znacznej czesci politykow zasilajacy szeregi Partii Konserwatywnej (m.in. Theresy May
wedhlug ktorej Brexit musial sie odby¢)?®2, po przeciwnej stronie stanely za$ partie takie jak
Partia Pracy, ktora byla przeciwna Brexitowi, ale rowniez czgs¢ politykow Partii
Konserwatywnej na czele z D. Cameronem, ktorzy réwniez byli przeciwni wyjsciu Wielkiej

Brytanii z Unii Europejskiej.

Pomimo rozdzwigku w Partii Konserwatywnej ustalono ostatecznie wspolne stanowisko
potrzebne do zmiany status quo. David Cameron zapowiedziat referendum celem pozyskania
glosow wyborcoOw w wyborach z 2015 roku. Poruszony temat dzielit spoteczenstwo, nastgpita
silna polaryzacja pomigdzy grupa zwolennikoéw 1 przeciwnikow opuszczenia UE, na fali ktorej
Partia Konserwatywna odniosta sukces wyborczy. Politycy zyskali mandat do sprawowania
wladzy, pozwalajacy im na podjg¢cie krokéw do uniezaleznienia Wielkiej Brytanii od Unii

Europejskiej. Pomimo wielu zastrzezen ze strony brytyjskiego spoteczenstwa to Partia

292 M. Strzalkowski, Wielka Brytania: Cztonkowie Partii Pracy patrzq na Brexit inaczej niz kierownictwo
ugrupowania (02.01.2019), https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/wielka-brytania-czlonkowie-partii-
pracy-patrza-na-brexit-inaczej-niz-kierownictwo-ugrupowania/ [dostep:21.02.2023].
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Konserwatywna sprawuje rzady w Wielkiej Brytanii, a jej pozycja na brytyjskiej scenie
politycznej faktycznie ulegta wzmocnieniu, kiedy to mniejsze partie eurosceptycznie utracity

swoj potencjat polityczny na rzecz partii rzadzacej.

W przypadku referendum w Wielkiej Brytanii istotne bylo takze stanowisko aktoréw
mie¢dzynarodowych, w tym przede wszystkim samej Unii Europejskiej, obawiajacej si¢, ze po
Brexicie moze dojs¢ do podobnych decyzji w kolejnych panstwach cztonkowskich. Gtownym
narzedziem Unii Europejskiej do wplynigcia na zachowanie status quo byly negocjacje w
sprawie umoéw z Wielka Brytania, ktore zostaty podjete jeszcze przed samym referendum?®,
Jeszcze przed czerwcem 2016 Unia Europejska starata si¢ zapobiec uruchomieniu przez Wielka
Brytani¢ art. 50, starajgc si¢ tym samym zachowaé obowigzujacy status quo w swoich
strukturach. Warto rozwazy¢ czy zalozone cele zostaly osiggnigte. Bioragc pod uwage fakt
zakonczenia z sukcesem procedury wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz
osiggnigcie przez Partic Konserwatywna sukcesu wyborczego wydaje sie, ze zatozone cele

zostaty zrealizowane, zwlaszcza, ze Torysi do dzi$ sprawuja wladze w panstwie.

Pozyskane wnioski daja pewien obraz istotnosci europejskich referendow, jednak do
doglebniejszych analiz nalezy przedstawi¢ kolejne przypadki. Gtosowanie w Wielkiej Brytanii
bylo odpowiedzig na rosngcy poziom eurosceptycyzmu w spoteczenstwie. Zupeklie odmienny
sposob odpowiedzi na zmieniajace si¢ nastroje spoleczne mial miejsce w przypadku Wegier.
Analiza przeprowadzonego w 2016 roku referendum wskazuje, ze w tym przypadku istnieja
przestanki co do tego, by uzna¢ referendum za odpowiedZ na wczes$niej] wykreowane przez

rzadzacych nastroje spoteczne, co zostanie szerzej zaprezentowane w kolejnym podrozdziale.

3.9 Wegry

W 2015 roku w Europie wybucht kryzys migracyjny. Uchodzcy ztozyli wowczas ponad 1,2
min wnioskéw 0 azyl w panstwach Unii Europejskiej?®, te za$ nie potrafity uzgodni¢
wspolnego porozumienia w sprawie przyjmowania imigrantow z Bliskiego Wschodu. We

wrzesniu 2015 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta program relokacji azylantow z Grecji 1

2% Kalendarium: umowa o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-
relations-with-the-united-kingdom/the-eu-uk-withdrawal-agreement/timeline-eu-uk-withdrawal-agreement/
[dostep:01.05.2023].

294 Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in
2015 Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenships, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-
04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959h99ed6 [dostep:29.04.2023].
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Whoch, 160 tys. osob miato zosta¢ przesiedlonych do pozostatych panstw cztonkowskich. Ich
liczba dla kazdego panstwa cztonkowskiego miata zosta¢ ustalona indywidualnie, w oparciu o
nastepujace Kryteria: liczbe ludnosci danego panstwa, jego zamozno$¢, poziom bezrobocia oraz

h?%. Wegry wedhug tej formuty powinny przyjaé

liczb¢ juz rozpoznanych wnioskéw azylowyc
okoto 1300 0s6b?%, jednak tamtejszy premier Victor Orban stanowczo si¢ temu sprzeciwil.
Sojusznikiem rzadzacych w sporze z Unig Europejska mieli zosta¢ obywatele Wegier. 24 lutego
2016 r. premier Wegier zapowiedzial, ze rzad przeprowadzi referendum w sprawie przyjecia

proponowanych przez Unie Europejska obowiazkowych kwot migrantow?®’,

Lepsze zrozumienie okolicznosci przeprowadzenia w 2016 roku referendum na Wegrzech
zapewni zapoznanie si¢ z tamtejszym systemem politycznym oraz systemem partyjnym, w

dalszej kolejnos$ci za$ z prawem referendalnym.

Wegry to panstwo, w ktérym obowigzuje system parlamentarno-gabinetowy. Wedtug
konstytucji z 2011 roku, Wegry sa republikag demokratyczna, w ktorej wladza ustawodawcza
nalezy do jednoizbowego parlamentu, za$§ wtadza wykonawcza sprawowana jest przez rzad.
Wegierski parlament, zwany Zgromadzeniem Narodowym (Orszaggytlés), sktada si¢ z 199
deputowanych wybieranych na 4-letnig kadencj¢ w wyborach powszechnych. Parlament jest
najwyzszym organem wiladzy ustawodawczej na Wegrzech i posiada kompetencje do
uchwalania, modyfikowania i uchylania ustaw. Wtadz¢ wykonawcza na Wegrzech sprawuje
rzad, na czele ktorego stoi premier. Premier jest powotywany na stanowisko przez prezydenta
na wniosek zwycieskiej partii lub koalicji wyborczej, ktora zdobyta wigkszos¢ w parlamencie.

Rzad ponosi odpowiedzialno$é przed parlamentem i prowadzi polityke panstwa?®®,

Prezydent Wegier jest glowag panstwa i symbolizuje jedno$¢ narodu. Wyboru prezydenta
dokonuje parlament, jego kadencja trwa pi¢¢ lat z mozliwoscig reelekcji, rola prezydenta
ogranicza si¢ do reprezentowania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, podpisywania umow

migdzynarodowych i mianowania wyzszych urzednikow panstwowych?®,

25 Uchodzcy w Europie — Krétki przewodnik po faktach (17.08.2017),
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-europie-krotki-przewodnik-faktach/
[dostep:29.04.2023].

2% E K. Grabow, Something has to be done against the hatred (17.09.2016),
https://web.archive.org/web/20160927050538/http:/budapesttimes.hu/2016/09/17/something-has-to-be-done-
against-the-hatred / [dostep:29.04.2023].

297 Migrant crisis: Hungary to hold referendum on EU quota plan (24.02.2016),
https://www.bbc.com/news/world-europe-35652655 [dostep:29.04.2023].

2% Ustawa Zasadnicza Wegier Magyarorszag Alaptérvénye
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2013.pdf [dostep:29.04.2023].

2% |bidem.

126


https://web.archive.org/web/20160927050538/http:/budapesttimes.hu/2016/09/17/something-has-to-be-done-against-the-hatred%20/
https://web.archive.org/web/20160927050538/http:/budapesttimes.hu/2016/09/17/something-has-to-be-done-against-the-hatred%20/
https://www.bbc.com/news/world-europe-35652655
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2013.pdf

Wegierski system polityczny charakteryzuje si¢ silng pozycja rzadu, ktéry kontroluje
wigkszo$¢ parlamentarng. Na Wegrzech wystepuje systemem wielopartyjny o zlozonej
strukturze z licznymi ugrupowaniami, z ktoérych wigkszos¢ jest mata lub ma niewielkie
poparcie. W 2015 roku w wegierskim parlamencie swojg reprezentacj¢ posiadato 9 partii (w
tym dwie koalicje), z dominujgcg pozycja rzadzacej partii Fidesz. Profil ideologiczny

wegierskich partii parlamentarnych przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Koalicja rzadzaca Fidesz®®-KDNP (Kereszténydemokrata Néppart)*®* odniosta
zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w 2010 roku i od tego czasu ma wigkszos$¢
parlamentarng. Fidesz-KDNP to koalicja partii konserwatywnych, prawicowych,
opowiadajaca si¢ za politykg narodow3a i suwerenno$cig panstwa.

2. Wegierska Partia Socjalistyczna (Magyar Szocialista Part)*®? powstata w 1989 roku
jako odtam Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej, rzadzacej w czasach
socjalizmu. Jest to partia lewicowa, ktora opowiada si¢ za polityka socjalng, rownos$cia
spoteczng 1 integracja europejska.

3. Ruch na rzecz Lepszych Wegier (Jobbik Magyarorszagért Mozgalom; Jobbik)3%3:
zatozony w 2003 roku, to prawicowa, nacjonalistyczna i poczatkowo eurosceptyczna
partia, ktora w ostatnich latach dokonata przeorientowania ideologicznego i zaczgla
propagowac poglady bardziej umiarkowane, konserwatywne i chadeckie, obecnie partia
proeuropejska, ktora skupia si¢ gtownie na problemach spotecznych i gospodarczych, a
takze opowiada si¢ za suwerennoscig panstwa i zachowaniem kontroli nad granicami.

4. Koalicja Demokratyczna (Demokratikus Koalicio)** powstata w 2010 roku i jest partig
opozycyjng, centrolewicowg, ktora opowiada si¢ za integracja europejska, rownoscia
spoteczng 1 prawami mniejszos$ci. Partia jest kierowana przez bylego premiera, Ferenca
Gyurcsanya, ktory krytykuje rzadzaca parti¢ za odrzucenie warto$ci demokratycznych
1 wolnos$ci obywatelskich.

5. Wegierska Partia Zielonych (Magyarorszag Zold Partja; LMP)3% to partia polityczna
zatozona w 2009 roku, ktéra skupia si¢ na ochronie $rodowiska naturalnego,
promowaniu zrownowazonego rozwoju i walki z klimatycznymi wyzwaniami. Program

polityczny LMP obejmuje takie kwestie, jak ochrona przyrody, walka z

300 Fidesz, https://www.fidesz.hu/ [dostep:29.04.2023].

301 KDNP, https://kdnp.hu/kdnp/part [dostep:29.04.2023].

302 Magyar Szocialista Part, https://mszp.hu/ [dostep:29.04.2023].
303 Jobbik, https://www.jobbik.hu/ [dostep:29.04.2023].

304 Demokratikus Koalicié, https://dkp.hu/ [dostep:29.04.2023].

395 Magyarorszag Zold Partja, https://lmp.hu/ [dostep:29.04.2023].
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zanieczyszczeniem powietrza 1 wody, promowanie energii odnawialnej, zrOwnowazony
rozw6j 1 ochrona praw zwierzat. Partia jest réwniez zaangazowana w walke z

ubdstwem, dyskryminacja i nierbwnos$cig spoteczna.

Wegierska Partia Socjalistyczna oraz Koalicja Demokratyczna tworzyty wspolnie z Razem
2014, Wegierska Parti¢ Liberalng 1 Dialogiem dla Wegier sojusz partii opozycyjnych Jednos¢
(Osszefogas).

Ponadto, na Wegrzech dziatajg mniejsze ugrupowania, takie jak: Liberalno-Demokratyczna
Partia Wegier, Wegierska Partia Chtopska czy Miedzynarodowa Partia Pracy. Jednak majg one

niewielkie poparcie i nie sg w stanie zdoby¢ znaczacej liczby mandatow w parlamencie.

Wyniki wyboréw, w ktorych w trzech kolejnych elekcjach Fidesz zdobyl znaczaca
przewage wykazaty ograniczone zdolnosci opozycji do sprawowania skutecznej kontroli i
nadzoru nad rzadem. W ostatnich latach, wladze Wggier ograniczaja wolno§¢ mediow i
niezalezno$¢ sadownictwa. Zarzuty te niewatpliwie wptynety na relacje Wegier zaréwno z
wiladzami Unii Europejskiej, jak i z wigkszo$cig pozostatych panstw czlonkowskich. Ich
potwierdzeniem moze by¢ sposdb, w jaki referendum na Wegrzech w 2016 roku zostato
przeprowadzone. Umieszczajac je w kontekscie tamtejszych wydarzen, mozna stwierdzi¢, ze
byto ono dziataniem skierowanym stricte przeciwko Unii Europejskiej. Sama kampania
referendalna pokazata rowniez silne umocowanie partii rzagdzacej Oraz jej niewatpliwy wplyw

zarowno na media publiczne, jak i na tamtejszy wymiar sprawiedliwosci.

Podstawe prawng dla referendum stanowi art. 8 wegierskiej Konstytucji, tj. ,, Zgromadzenie
Krajowe zarzqdza referendum ogolnokrajowe z inicjatywy co najmniej dwustu tysiecy
obywateli. Zgromadzenie Krajowe moze zarzqdzi¢ referendum ogolnokrajowe z inicjatywy
Prezydenta Republiki, Rzqdu Ilub stu tysiecy obywateli. Wazny i rozstrzygajgcy wynik

referendum ogolnokrajowego jest dla Zgromadzenia wigzgcy .

Referendum jest wiazace, gdy frekwencja przekroczy 50%. W przypadku referendum
dotyczacego podzialu uchodzcéw pomiedzy panstwa cztonkowskie wedlug obowigzkowych
kwot, ogtoszonego w lutym 2016 roku, inicjatywa zostala podjeta przez rzad. Zaproponowano
wowczas przeprowadzenia glosowania nad pytaniem ,, Czy chce Pan/Pani, aby Unia
Europejska nakladala obowigzek przyjmowania nielegalnych imigrantow przez Wegry, nawet

Jjesli wiekszos¢ Wegrow jest przeciwko temu, poprzez zniesienie decyzji Rady UE z 2015 roku?”,

3% Ustawa Zasadnicza Wegier Magyarorszdg Alaptdrvénye, 0p. Cit.
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ktore zostalo zaakceptowane przez Narodowg Komisje Wyborcza, a takze Sad Najwyzszy
(Kuria), ktory wczesniej oddalit cztery skargi dotyczace organizacji referendum wniesione

przez partie opozycyjne”’.

Przedstawione przez rzad pytanie referendalne budzilo watpliwosci konstytucjonalistow.
Potencjalnie nie byto ono zgodne z wegierskim prawem referendalnym, gdyz nie wynikat z
niego jednoznaczny obowigzek legislacyjny dla wtadzy ustawodawczej. Wskazywano tez, ze
organizacja referendum moze by¢ mylaca dla obywateli, gdyz wynikato zen, ze obowigzek
przyjecia przydzielonych kwot uchodzcéw bedzie obowigzywat jedynie w przypadku
zaakceptowania go przez obywateli, co bylo sprzeczne ze stanem faktycznym. Kompetencje
Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej upowazniaja je do podejmowania decyzji
wiazacych dla panstw cztonkowskich bez koniecznosci ich uprzedniej akceptacji przez organy

panstwowe %,

Referendum bylo inicjatywa partii rzadzacej. Wiekszo$¢ koalicyjna przy wsparciu
opozycyjnego Jobbiku przeglosowata jego projekt 136 glosami ,,za”, przy 5 gtosach ,,przeciw”
oraz absencji pozostalych postow partii opozycyjnych, ktérzy zbojkotowali glosowanie®®®.
Opozycja wniosta skargi do Trybunatu Konstytucyjnego (Alkotmanybirosag), jednak ten
odrzucit je argumentujgc, ze wskazane przez opozycje przeszkody w przeprowadzeniu
referendum zostaty usuniete i nie widzi przeszkéd do dalszego postepowania®l®. Uzyskawszy
opini¢ Trybunalu Konstytucyjnego o braku przeszkéd formalnych, prezydent Janos Ader
ustanowit 2 pazdziernika 2016 jako dzien przeprowadzenia referendum3l, Tuz po ogloszeniu
daty glosowania, wegierska scena polityczna podzielita si¢ na pie¢ gltdéwnych obozow,

nawotujacych odpowiednio do glosowania ,przeciw”, ,,za”, bojkotu referendum, oddania

gloséw niewaznych lub zachowania neutralno$ci wzgledem przeprowadzanego referendum.

307 Wegierskie referendum w sprawie obowigzkowego przyjmowania imigrantéw,
https://pism.pl/publikacje/W_gierskie_referendum_w_sprawie_obowi_zkowego_przyjmowania_imigrant_w
[dostep:29.04.2023].

308 1hidem.

39 Kvéta: Az Orszdaggyiilés elrendelte a népszavazast (10.05.2016),
https://web.archive.org/web/20160603083317/http:/nol.hu/belfold/kvota-az-orszaggyules-elrendelte-a-
nepszavazast-1614977 [dostep:30.04.2023].

310 761d utat adott a kvotanépszavazdasnak az Alkotmanybirésag (21.06.2016),
https://www.origo.hu/itthon/20160621-zold-utat-adott-a-kvotanepszavazasnak-az-alkotmanybirosag.htmi
[dostep:30.04.2023].

311 Hungary calls "quota referendum for October 2™ (05.07.2016),
https://www.euronews.com/2016/07/05/orban-calls-quota-referendum-in-hungary-for-october-2nd
[dostep:30.04.2023].
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Kampania referendalna oficjalnie zostala rozpoczeta 23 sierpnia, tj. 50 dni przed datg
referendum, jednak nieoficjalnie Fidesz i KDNP lobbowaly za gtosowaniem PRZECIW juz od
2015 roku, gdy na szczeblach unijnych zapadly oficjalne decyzje dotyczace relokacji
uchodzcow. Koalicja rzadzaca publikowata antyimigranckie plakaty na bilbordach
prezentujace ,fakty” wigzace si¢ z naptywem ludnosci obcej kulturowo oraz ,,opinie”

wegierskich obywateli.

Przyklad plakatu rzadowego: Nie chcemy nielegalnych imigrantow! Wegierskie reformy

dzialaja!

Nem akarunk
Illegalis bevandorlokat!

mrm.kormany.hu

KORMANY =% INFORMACIO

A MAGYAR REFORMOK

MUKODNEK!

Zrodto: Mi igaz a kormény reformot dicsérd plakatjaibol?,
https://www.google.com/imgres?imgurl=https://24.p3k.hu/app/uploads/2015/07/plakatkampany-
1024x521.jpg&imgrefurl=https://24.hu/belfold/2015/07/17/mi-igaz-a-kormany-reformot-dicsero-
plakatjaibol/&docid=hgeY -
aeT1RRteM&tbnid=mykEVHLTRcmpZM:&vet=1&w=1024&h=521&source=sh/x/im [dostep:03.05.2023].

Wsparcie w retoryce antyimigranckiej koalicja Fidesz-KDNP uzyskata ze strony Jobbiku,
ktory popart w parlamencie inicjatywe przeprowadzenia referendum. Jobbik, bedacy druga sita
w parlamencie prébowal wykorzysta¢ kampani¢ referendalng w celu przejgcia czesci
wyborcow koalicji rzadzacej®'?. Kampania zachecajaca do glosowania na TAK byta
prowadzona jedynie przez Wegierska Parti¢ Liberalng, gdyz wigkszo$¢ partii opozycyjnych
nawotywata do bojkotu referendum. Ta nietypowa sytuacja byta spowodowana kalkulacja
polityczng oparta o nastroje spoteczne. Jeszcze przed ogloszeniem decyzji Unii Europejskiej
Wegry byly niech¢tne imigrantom. Kampania prowadzona przez koalicje rzadzaca oraz Jobbik

nasilita te nastroje. Ponizej zostaty zaprezentowane wyniki badan opinii publicznej dotyczace

32T, Gessler, The 2016 referendum in Hungary, “East European Quarterly” 2017, Vol. 45, No. 1-2, s. 88.
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jej stosunku do imigrantéw. Niebieska cze$¢ stupka wykresu 3.4 odpowiada procentowej
liczbie postaw ksenofobicznych, pomaranczowa postawom neutralnym, szara za$ przedstawia

procentowa liczbe respondentéw przyjaznie nastawionych do migrantow.

Wykres 3.4 Postawy obywateli Wegier wzgledem imigrantéw (w procentach)
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Zrédto: B. Simonovits, The Public Perception of the Migration Crisis from the Hungarian Point of View:
Evidence from the Field, “Geographies of Asylum in Europe and the Role of European Localities” 2019, s.155—
176.

Analizujac  przedstawiony powyzej wykres 3.4 mozna zauwazy¢, ze nastroje
ksenofobiczne ulegly nasileniu w okresie od stycznia 2016 do stycznia 2017, czyli w okresie

wzmozonej antyimigranckiej kampanii rzadowej oraz tuz po przeprowadzonym referendum.

Partie opozycyjne zdawaty sobie sprawe, ze zachgcanie do glosowania na TAK moze
negatywnie odbic si¢ na juz i tak mniejszej, wzgledem koalicji rzadzacej, popularnosci wsrod
wyborcow. Racjonalnym w tej sytuacji bylo zatem nawotywanie do bojkotu referendum, by

frekwencja nie przekroczyta 50%, co uczyniloby glosowanie waznym i wigzacym.

Koszty kampanii referendalnej przeprowadzonej przez sam Fidesz wahajg si¢ miedzy 36 a
45 mln euro, co przewyzsza okoto trzykrotnie koszt kampanii w wyborach parlamentarnych w
2014 roku oraz budzet kampanii na rzecz opuszczenia Unii Europejskiej przeprowadzonej w

tym samym roku w Wielkiej Brytanii. Niewatpliwa rol¢ w kampanii na NIE nieoficjalnie
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odegrata rowniez telewizja publiczna, ktora poswigcita okoto 42% czasu antenowego na

programy zwigzane z tematyka migracyjna i uchodzcza®®.

Referendum w sprawie uchodzcoéw odbyto si¢ 2 pazdziernika 2016 roku. Pytanie brzmiato:
,,Czy chce Pan/Pani, aby Unia Europejska naktadata obowigzek przyjmowania nielegalnych
imigrantow przez Wegry, nawet jesli wigkszos¢ Wegrow jest przeciwko temu, poprzez zniesienie

decyzji Rady UE z 2015 roku? 314

Frekwencja w referendum wyniosta 44,04%, nie przekroczyta zatem wymaganych 50%,
przez co wynik referendum nie byt wigzacy. Jedynie 1,64% glosujacych poparto proponowang
przez Uni¢ Europejska polityke relokacji uchodzcow do poszczegdlnych panstw unijnych, zas
98,36% z glosujacych opowiedzialo si¢ przeciwko przyjmowaniu nielegalnych imigrantow
przez Wegry®®®. Retoryka koalicji rzadzacej skupila sie na uwypukleniu wysokiego wyniku
przeciwko relokacji na terytorium Wegier wyznaczonej liczby uchodzcow, informacja o

niewigzacym charakterze referendum byta za$ pomijana®®.

Analizujac referendum w oparciu o koncepcje veto players, istotne jest okreslenie glownego
celu przeprowadzonego glosowania. Cho¢ referendum zostalo zarzadzone przez
instytucjonalnych veto players, jak zostalo to wskazane w powyzszej czesci, decyzja podjeta
przez obywateli w referendum de facto nie miata zadnego przetozenia na zmiang status quo.
Samo referendum byto skierowane przeciwko Unii Europejskiej, jego celem byto pokazanie
silnej polityki prowadzonej przez Fidesz, ktora nie podgza za unijnymi wytycznymi. W czerwcu
2018 roku Wegry przyjety pakiet ustaw ,,Stop Soros”. Nazwa pochodzi od nazwiska
amerykanskiego finansisty wegierskiego pochodzenia, ktorego wegierski rzad oskarzyt o
prowadzenie do Europy milionéw imigrantow®'’. Ustawa penalizuje udzielanie pomocy we
,, wszczeciu procedur azylowych komus, kto nie spelnia wymogow uzyskania statusu uchodzcy
politycznego w swoim kraju ojczystym, kraju zamieszkania lub w jakimkolwiek innym kraju,

przez ktory przejezdzat lub udziela pomocy w uzyskaniu zezwolenia na pobyt osobie, ktora

313 Ibidem, s. 89-90.

31 Orbdn: Government to call referendum on EU migrant quotas (24.02.2016),
https://dailynewshungary.com/orban-government-to-call-referendum-on-eu-migrant-quotas/
[dostep:29.04.2023].

315 Hungarian referendum result invalidated (10.03.2016), https://www.dw.com/en/hungarian-referendum-
plurality-rejects-eu-migrant-plan-but-poll-numbers-too-low-to-be-valid/a-35944430 [dostep:29.04.2023].
318 Orbdn nagyszerii eredményrél beszélt, és kezdeményezi az alaptorvény médositdasat (02.10.2016),
https://index.hu/belfold/2016/10/02/kvotanepszavazas_orban_viktor_ertekeles_miniszterelnok_kormanyfo/
[dostep:30.04.2023].

817 A. Mazurczyk, Nowe antyimigranckie prawo na Wegrzech. Orban wie lepiej (21.06.2018),
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1753422,1,nowe-antyimigranckie-prawo-na-wegrzech-orbn-wie-
lepiej.read [dostgp:03.05.2023].
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nielegalnie wjechata na teren Wegier lub przebywa tam nielegalnie "*'®. Orban zdecydowat sie
ponadto wdrozy¢ ten pakiet ustaw do wegierskiego prawa przed wydaniem oficjalnej opinii
przez Komisj¢ Wenecka, pomimo wyraznych prosb ze strony tej instytucji, by wstrzymac si¢ z

tym ruchem do otrzymania ostatecznych rekomendacji*®.

Polityka Orbana data wyrazne efekty w krotkim czasie. Jawna niech¢¢ do imigrantow
zredukowata liczb¢ wnioskow 0 azyl z okoto 177 000 w 2015 roku do niespetna 3000 w 2017
roku (wykres 3.5).

Wykres 3.5 Liczba zlozonych wnioskow o udzielenie azylu
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Zrédto: B. Simonovits, The Public Perception of the Migration Crisis from the Hungarian Point of View: Evidence

from the Field, “Geographies of Asylum in Europe and the Role of European Localities” 2019, s.155-176.

Wegierski rzad zajat wiec pozycje przeciwnika politycznego w sporze z Unig Europejska.
Jego sprzeciw wobec relokacji uchodzcow z Bliskiego Wschodu przyniost wyrazne efekty,
mianowicie z wegierskiego punktu widzenia zablokowana zostata zmiana status quo. Gtowne
narzgdzia jakie zostaly uzyte w tym celu to prowadzenie kampanii informacyjnej, ktora
wyplynela na poglebienie niechgci do imigrantoéw wsrod wegierskiego spoleczenstwa oraz
przyjecie pakietu ustaw utrudniajgcych osiedlenie si¢ na terytorium Wegier oraz redukujacych
wachlarz pomocy socjalnej, dostepnej dla imigrantow w innych panstwach Unii Europejskiej.

Problem migracyjny dzigki tego typu dziataniom niejako ulegt samoistnemu rozwiagzaniu, gdyz

318 Hungarian Civil Liberties Union, Wegry przyjety pakiet ustaw "Stop Soros": za pomoc osobom ubiegajgcym
sie o azyl grozi rok wiezienia (22.06.2018), https://www.liberties.eu/pl/stories/wegierski-parlament-uchwalil-
pakiet-ustaw-stop-soros/15093 [dostep:03.05.2023].

319 1hidem.
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wizerunek Wegier na arenie mig¢dzynarodowej jako panstwa wrogiego imigrantom

spowodowat gwattowny spadek liczby wnioskow o udzielenie azylu.

Bioragc pod uwage zlozono$¢ podjetych dziatan, samo referendum nie bylo gtownym
narzedziem jakie wykorzystal wegierski rzad w swoim sporze z Unia Europejska, jednak
niewatpliwie byto ono niezwykle istotne. Inzynieria spoteczna zastosowana przy okazji
kampanii referendalnej, samego referendum i wydarzen okotoreferendalnych przyniosta
zalozone efekty. Spoleczenstwo zostalo w odpowiedni sposéb nastawione przeciwko
imigrantom. Przyktad Wegier pokazuje, ze narz¢dzie demokracji bezposredniej moze stuzy¢

nie tylko do walki politycznej, ale rowniez do skutecznego manipulowania opinig publiczna.

Podsumowanie

Przeanalizowane w rozdziale III przyktady referendow daja obraz wykorzystywania
tego narzedzia demokracji bezposredniej w systemach politycznych panstw europejskich.
Kazde z omowionych powyzej referendéw speinia warunki, ktére kwalifikujg je do kategorii
referendow typu veto players. Czgs¢ z omowionych przypadkow potwierdza przyjeta w
niniejszej pracy hipotez¢ dotyczaca wykorzystywania referendow w walce politycznej.
Wybrane przyktady pokazuja, ze wytaczanie referendum przeciwko opozycji politycznej jest
mozliwe w warunkach demokracji przedstawicielskiej, co wigcej samo pytanie referendalne nie
musi opiera¢ si¢ na kontrowersyjnym temacie, by moc wykorzysta¢ je celem pozyskania
wigkszego kapitalu politycznego (Rumunia, Polska). Z drugiej za$ strony pokazano, ze cho¢
niektore z omowionych przyktadéw mogty postuzy¢ rzadzacym partiom w zdobyciu kapitatu
politycznego, podj¢ta problematyka byta procedowana na poziomie ponadpartyjnym, skupiajac
si¢ na osiggnieciu dobra wspdlnego, nie za$ indywidualnych korzysci (Malta, Irlandia,
Portugalia). Powyzszy podrozdziat pokazal, ze cho¢ praktyka referendalna nie jest popularna
w wiekszosci panstw europejskich, narzedzie to moze zosta¢ wykorzystane zarowno w celu
osiggnigcia korzys$ci indywidualnych jak i ogélnonarodowych. Szersze omdéwienie wnioskoéw

ptynacych z podjetych w rozdziale 111 analiz zostanie dokonane w rozdziale V.
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Rozdzial IV — Analiza skutecznosci wdrazania decyzji podjetych
na drodze referendalnej

Wprowadzenie

W rozdziale III przedstawione zostaly ogolne tendencje w zakresie wykorzystania
referendow w warunkach demokracji przedstawicielskiej w Europie (podrozdziat 3.1) oraz w
sposob szczegotowy w wybranych panstwach europejskich (podrozdziaty 3.2-3.9). Kolejny
rozdzial podda analizie pozyskane dane, aby wskaza¢, czy referenda w warunkach demokracji
przedstawicielskiej pozwalaja obywatelom na dokonywanie realnych zmian w systemie
politycznym. Rozdziat IV zestawi réwniez dotychczasowe rozwazania dokonane pod katem
koncepcji Tsebelisa, zostang wysunigte wnioski co do jej uzyteczno$ci w badaniach nad
referendami. Istotne jest okreslenie, w jakim stopniu wyznaczenie instytucjonalnych veto
players pomaga przy analizie referendow oraz wktadow, jakie glosowania te wnosza do

systemu politycznego.

4.1 Skuteczno$¢ referendow — teoria a praktyka

W warunkach demokracji przedstawicielskiej referendum jest gtéwnym narzedziem,
dzigki ktéremu obywatele moga wyrazi¢ swoja opini¢ na temat waznych kwestii politycznych
i spotecznych. Skutecznos¢ referendéw w praktyce moze by¢ roézna od teoretycznych zatozen.
W modelu idealnym referenda powinny umozliwi¢ bezposredni udziat obywateli w procesie
podejmowania decyzji, co powinno zwigkszy¢ ich poczucie wplywu na ksztattowanie polityKki
panstwa, powinny by¢ rowniez sposobem na przetamanie impasu w przypadku kwestii, ktore
dzielg politykow i spoteczenstwo. Jednakze praktyka pokazuje, ze potencjat tego narzgdzia w
warunkach demokracji przedstawicielskiej moze by¢ ograniczony. Jak dowodzg badania
przeprowadzone w rozdziale Ill, referenda czgsto sg inicjowane przez rzadzacych w celu
wzmocnienia swojej pozycji politycznej. Przyktad Wegier pokazuje, ze referenda mogg by¢
podatne na manipulacj¢ i wptyw aktoréw politycznych, ktorzy staraja si¢ uksztattowac wynik
glosowania poprzez odpowiednio poprowadzong retoryke (w przypadku Wegier
antyuchodzczg) lub manipulacje treScig pytania. Pomimo przywotanych wad tego narzedzia,
rozdziat 11l pokazal, Zze referenda wcigz moga by¢ skutecznym sposobem na wyrazenie woli

spoteczenstwa i podejmowanie decyzji w kwestiach dla niego kluczowych.
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W rozdziale 1l przeanalizowano 10 glosowan referendalnych w 8 panstwach
europejskich. Kazde z glosowan wykazywato cechy indywidualne, odrézniajace je od
przyktadow z pozostatych panstw, jednak niewatpliwe mozna doszuka¢ si¢ w nich cech
wspolnych. Agregujac omowione w rozdziale III referenda wzglgdem cech wspdlnych nalezy
wyszczegolni¢ kilka zbiorow. W Irlandii, Portugalii i na Malcie zauwazony zostat wptyw
gracza pozainstytucjonalnego. W przypadku tych trzech panstw, Kosciot katolicki odegrat role

societal veto player3?

, cho¢ jego dziatalnos$¢ nie przetozyta si¢ w znaczacy sposob na wyniki
glosowania — w szczegdlno$ci w Portugalii i w Irlandii, gdzie Ko$ciot katolicki utracit swoje
dotychczasowe wptywy. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest postepujacy wzrost
sekularyzacji spoteczenstwa. Zarowno w Portugalii, jak i w Irlandii referenda dotyczace
legalizacji aborcji zostaty przeprowadzone w XX wieku. Tematyka ta zostatla ponownie
poruszona w pytaniu referendalnym odpowiednio 20 oraz 30 lat p6zniej, niejako w odpowiedzi
na zmieniajgce si¢ nastroje spoteczne, zdecydowanie bardziej liberalne niz w ubiegtym wieku.
Z wyszczegolnionych trzech przypadkéw najwigkszy wpltyw Kosciola katolickiego na decyzje
obywateli utrzymuje si¢ na Malcie. Pomimo wyraznej liberalizacji pogladow tamtejszych
obywateli, wcigz zauwazalna jest dominujgca rola nauki KoS$ciota katolickiego, w

szczegOlnosci na wyspach Gozo i Comino, co zostato ukazane w wynikach gltosowania dla

poszczegblnych regiondow tego panstwa.

Referenda przeprowadzone w Wielkiej Brytanii, Grecji oraz na Wegrzech réwniez
przejawiaja wspolne cechy. W kazdym z tych przypadkow zauwazalna byta aktywnos$¢ aktorow
mi¢dzynarodowych: w przypadku Wielkiej Brytanii i Wegier byta to Unia Europejska, za§ w
przypadku Grecji Europejski Bank Centralny, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
Komisja Europejska. Referenda w Grecji oraz na Wegrzech nie mialy de facto mocy sprawczej
— opinia obywateli wyrazona podczas glosowania referendalnego nie miata przetozenia na
realng zmiang sytuacji politycznej. Wynik glosowania w obu tych przypadkach nie zmienit
status quo. Glosowania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii oraz na Wegrzech miaty wspolny
trzon, jakim byt kryzys migracyjny, ktory dotkngt Europe w 2015 roku oraz zwigzany z nim
naptyw uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. W przypadku negocjacji prowadzonych przez Unig
Europejska z tymi panstwami zauwazalny byt wyrazny rozdzwiek. W przypadku Wielkiej

Brytanii prowadzone byty szerokie rozmowy negocjacyjne oraz proby wptynigcia na ostateczng

320 3, Fink, Churches as Societal Veto Players: Religious Influence in Actor-Centred Theories of Policy-Making,
“West European Politics” 2009, No. 32, s. 77-96.
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decyzje pozostania w Unii Europejskiej, za§ w przypadku Wegier prowadzona byla

zdecydowanie ostrzejsza polityka, ktora nie dawata ztudzen na ustepstwa ze strony UE.

Referenda przeprowadzone w Polsce oraz w Rumunii miaty na celu pozyskanie kapitatu
politycznego. Oba przypadki bardzo si¢ rdéznig, jednak kazdy wydaje si¢ by¢ ciekawym
wykorzystaniem referendum w walce politycznej, w ktorej wyniku najwiekszy kapitat

polityczny zostat uzyskany przez ,trzeciego” gracza.

Pi¢¢ z oméwionych referendéw miata na celu faktyczng zmiang Status quo. Byty to
glosowania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii, Rumunii, Irlandii, Portugalii oraz na Malcie.
W przypadku Polski, Grecji oraz Wegier referenda byly niejako ,,pustym” pytaniem
skierowanym do obywateli, ktorego wyniki nie przyniosty zadnych realnych zmian. W
przypadku Grecji i Wegier dlatego, ze nie mogty takich zmian wprowadzi¢, w przypadku Polski
z uwagi na to, ze partie polityczne nie wyrazity takiej woli. Faktyczne rezultaty, jakie udato si¢
osiggna¢ rzadzacym za pomocg tych trzech glosowan referendalnych byly zauwazalne w

zupetnie innym obszarze, niz ten, ktorego dotyczyto referendum.

Cze$¢ z przeprowadzonych referendow miata charakter niewiazacy z uwagi na niska
frekwencje lub brak obowigzku implementacji woli obywateli wynikajacy wprost z przepisow
prawa. W tej czgéci pracy dotychczas omowione decyzje obywateli wyrazone za pomoca

referendow zostang zestawione z faktycznymi dziataniami podjgtymi przez politykow.

W Rumunii odbyly si¢ dwa referenda, ktorych celem byto odwotanie urzedujacego
prezydenta Traiana Basescu. W obu przypadkach zauwazono, ze faktycznym celem veto player,
tj. Zgromadzenia Narodowego Rumunii byto doprowadzenie do zmiany na tym stanowisku. W
obu przypadkach referendum miato charakter niewigzacy z uwagi na nieprzekroczenie
wymaganej 50% frekwencji wyborczej. Wedtug M. Podolak i S. Grabowskiej niska frekwencja
moze by¢ zwigzana z brakiem zainteresowania obywateli Rumunii sprawami politycznymi,
moze by¢ réwniez wynikiem niezadowolenia z rzadzacych lub prowadzonej przez nich
polityki®*t, W pierwszym referendum obywatele opowiedzieli sic za pozostawieniem
prezydenta na urzedzie, w drugim wigkszo$¢ obywateli zaglosowata za odwotaniem
prezydenta, co z uwagi na niska frekwencje nie zostalo przeprowadzone. W przypadku
drugiego referendum nalezy zauwazy¢, ze glosowanie przeprowadzono niespetna trzy lata po

wyborach prezydenckich, w ktorych Basescu nieznacznie wyprzedzitl kandydata Partii

321 M. Podolak, S. Grabowska, Gtosowania referendalne w Rumunii — sukces czy porazka demokracji
bezposredniej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, Nr 4 (68), s. 137-153.
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Socjaldemokratycznej. W tym czasie poparcie partii Socjaldemokratycznej znaczaco wzrosto,
co byto widoczne w wyborach parlamentarnych w grudniu 2012 roku, w ktérym zdobyta ona
150 mandatow (Partia Demokratyczna 52 mandaty) i pozycje pierwszej sity zarowno w Izbie
Deputowanych jak i w Senacie (59 na 176, Partia Demokratyczna 22 mandaty)3??. W 2014 roku
urzad prezydenta objat z Klaus lohannis Partii Narodowo-Liberalnej. Biorac pod uwage
alternacje wladzy, jaka dokonata si¢ w kolejnych wyborach mozna przyjaé, ze ostatecznie wola
obywateli wyrazona w drugim referendum zostata spetniona, jednak nie poprzez referendum, a
cykliczne wybory prezydenckie. Wynik referendum odwotawczego w 2012 roku dat wyrazny
sygnat Partii Demokratycznej, ze traci ona popularno$¢ wsrdéd wyborcow, czego ostatecznym
potwierdzeniem byly zardwno wybory parlamentarne, jak i w dalszym czasie wybory

prezydenckie.

Zmiana na stanowisku prezydenta nie mogla zaj$¢ wczesniej z uwagi na brak
konstytucyjnych podstaw do przeprowadzenia takiego procesu. W przypadku drugiego
referendum wazng role¢ odegral w Rumunii Trybunal Konstytucyjny, ktory podwazyt zmiane
legislacyjna zmniejszajaca wymagana frekwencj¢ do 30%. Dziatanie to zostalo podjete przez
partie opozycyjne, gdyz wiedzione do$wiadczeniem referendum z 2007 roku zaktadaty, ze
frekwencja po raz kolejny nie przekroczy wymaganego progu 50%, lecz z uwagi na spadajaca
popularnos¢ Partii Demokratycznej wynik popierajacy propozycje odwotania urzedujacego
prezydenta byl bardzo prawdopodobny. Trybunat Konstytucyjny wypetnit role instytucji
dbajacej o zachowanie balansu pomi¢dzy legislatywa a egzekutywa. Co wigcej, nie opiniowat
samego referendum tylko zmiang procedur jego przeprowadzenia. Nie petnit on funkcji veto
player w systemie, gdyz zgodnie z zalozeniami koncepcji Tsebelisa — sady i trybunaty
wypetiajace swoje zadania zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, nie sg zaliczane
do veto players. Przyporzadkowanie sadow i trybunatow do tej kategorii nast¢puje jedynie, gdy
wykraczajg one poza swoje kompetencje, przyktadowo przygotowujac wilasne propozycje

ustaw.

Referendum w Wielkiej Brytanii moze by¢ interpretowane jako przyktad zastosowania
tego narze¢dzia na wielu ptaszczyznach. Pierwsza z nich jest pozyskanie kapitalu wyborczego
w sytuacji, gdy zarowno Partia Pracy jak i Partia Konserwatywna nie byly w stanie uzyskac

wystarczajacej liczby mandatow potrzebnej do utworzenia jednopartyjnego rzadu

322 Rezultate finale provizorii,
https://web.archive.org/web/20170706092151/http:/www.becparlamentare2012.ro/rezultate.html
[dostep:06.05.2023].

138



wickszosciowego. Drugim zastosowaniem bylo roztadowanie narastajacych nastrojow
antyunijnych, zwiazanych miedzy innymi z proponowana polityka relokacji uchodzcow
naplywajacych z Bliskiego Wschodu. Wielka Brytania byta jednym z najchetniej wybieranych
panstw przez ta grupe, nastroje na wyspach za§ wskazywaty na zmniejszajacg si¢ tolerancje w
stosunku do naptywu imigrantow. Zastosowanie referendum byto rowniez podstawg do
wszczecia negocjacji z Unig Europejska, ktére poczatkowo opieraty si¢ na probach zatrzymania
Wielkiej Brytanii w unijnych strukturach, p6zniej podczas negocjacji umow brexitowych rzad
mogl powotywaé si¢ na realizowanie woli obywateli. Referendum w Wielkiej Brytanii nie
miato charakteru wigzacego, pomimo iz frekwencja przekroczyta 50%, ktore w wiekszosci
panstw jest przyjmowane za frekwencje¢ wigzaca. Przyktad brytyjski pokazuje rowniez, ze wola

obywateli, cho¢ odmienna od przekonan rzadzacych moze zosta¢ zaimplementowana.

Referendum w Grecji jest przyktadem glosowania, ktorego wynik nie zostat wdrozony,
cho¢ rzad Tsiprasa podjat takie proby. Jego podstawa prawna budzita watpliwosci
konstytucjonalistow, z uwagi na zapis w Konstytucji Grecji, iz sprawy podatkowe nie moga
by¢ poddawane pod glosowanie referendalne, a odmowa przyjecia warunkow udzielenia
kolejnej transzy pomocy finansowej oraz poluzowanie polityki oszczgdnosciowej mogly by¢
interpretowane jako po$rednio powigzane z systemem podatkowym. Samo glosowanie z
perspektywy realnych mozliwos$ci wdrozenia jego wynikéw réwniez budzito wiele zastrzezen,
z uwagi na stabg pozycj¢ negocjacyjng Grecji wobec aktorow miedzynarodowych.
Niewatpliwie referendum wptyngto w pewnym stopniu na roztadowanie napig¢ spotecznych
spowodowanych wieloletnia polityka ciecia wydatkow publicznych. Konsekwencje
nieprzyjecia zaproponowanego przez Europejski Bank Centralny, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Komisj¢ Europejska propozycji bylo odczuwalne w skutkach dla wszystkich
obywateli. W zwiagzku z utratg mozliwos$ci dalszego obstugiwania dtugu, w Grecji zamknigto
banki i wprowadzono dzienny limit wyptaty gotowki w kwocie 60 euro. Kryzys bankowy
wplynat na radykalng zmiang optyki spoteczenstwa. Cho¢ w samym referendum zagtosowato
ono przeciwko zaproponowanym porozumieniom, z uwagi na pogorszenie si¢ sytuacji
wewngtrznej opowiedziato si¢ 0no za przyjeciem wszelkich porozumien zapewniajacych Grecji
pozostanie zar6wno w unii monetarnej, jak i w samej Unii Europejskiej®?®. Referendum w

Grecji jest przyktadem wspotpracy ponad podziatami politycznymi, gdyz w wyniku lipcowego

323 G. Tsebelis, Lessons from the Greek crisis, “Journal of European Public Policy” 2015, s. 1-17.
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kryzysu partia rzgdzgca otrzymata wsparcie od swoich konkurentéw politycznych, by wspélnie

wypracowaé porozumienie, ktore zapewni ustabilizowanie sytuacji w panstwie.

Referendum przeprowadzone w Polsce byto przykladem glosowania, ktére nie
przyniosto Zzadnych realnych zmian legislacyjnych. W przypadku tego glosowania gtownym
celem bylo pozyskanie wyborcow konkurenta politycznego, a samo referendum zostato
porzucone przez jego inicjatora w momencie, gdy ten nie wygrat wyboréw prezydenckich. Co
wigcej, przypadek ten pokazal, jak powazne skutki moze nies¢ za sobg podejmowanie
pochopnych decyzji politycznych. Sposéb w jaki pomyst przeprowadzenia referendum zostat
przedstawiony oraz szybko$¢ podejmowanych dziatan wskazuje na brak konstruktywnej
analizy szans i zagrozen jakie decyzja ta moze za sobg nie$¢. Niewatpliwie koalicja PO-PSL
byla gotowa podja¢ wszelkie kroki, by zapewni¢ swojemu kandydatowi mozliwos¢
sprawowania drugiej kadencji, na co wskazuje szybkie procedowanie propozycji rozpisania
referendum w Senacie. Rok 2015 pokazal, ze pochopne dziatania polityczne nie tylko
spowodowaly utrate urzedu prezydenta, ale mogly roéwniez wptynaé na wynik wyboréw do
Sejmu i Senatu. Tematy podniesione w pytaniach referendalnych nie byty dalej procedowane
przez rzadzacych, nie podjeto w tym zakresie zadnych dziatan, konsultacji spotecznych, nie
przeprowadzono rowniez rozmow z ekspertami oraz nie przedstawiono zadnych propozycji
zmian. Referendum zostato przedstawione w sposob karykaturalny przez obywateli za pomocg
internetowych memow. Samo spoleczenstwo nie zaangazowato si¢ nawet w proces gtosowania.
Frekwencja wyborcza byta niezwykle niska, w porownaniu z badanymi referendami, a takze
innymi nieoméwionymi W niniejszej pracy. Cho¢ referenda w Grecji oraz na Wegrzech rowniez
nie niosly za sobg realnych zmian, w tamtych panstwach znacznie wigksza czes¢ elektoratu
udata si¢ do urn. Referendum w Polsce jest niewatpliwie przyktadem na wykorzystanie
narzedzia demokracji bezposredniej w sposdb nieumiejetny, ktdry nie przynidst spodziewanych
korzysci politycznych, wrecz przeciwnie, negatywnie wplyngl na pozycje w systemie

politycznym srodowiska, z ktorego wywodzit si¢ 6wczesny prezydent.

Referenda przeprowadzone w Irlandii pokazaly dojrzalos¢ tamtejszego systemu
politycznego. Od pozostaltych przypadkow zdecydowanie odrdznia je sposob, w jaki
przeprowadzono proces legislacyjny. Zaréwno referendum w sprawie legalizacji matzenstw
jednoptciowych, jak i referendum w sprawie legalizacji aborcji bylo poprzedzone szeregiem
konsultacji spotecznych, dyskusji z ekspertami oraz wspdlpraca pomigdzy legislaturg a
judykatura, na poziomie jaki nie zostat zaobserwowany w pozostatych przypadkach. Referenda

w Irlandii poprzedzal dlugi proces legislacyjny, w przypadku legalizacji matzenstw
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jednoptciowych trwatl on niespetna 15 lat. Cickawe jest rowniez, jak radykalna liberalizacja
pogladow nastapita w momencie utraty przez Kos$ciot katolicki autorytetu moralnego. W
przeciagu zaledwie jednej zmiany pokoleniowej zdepenalizowano aborcj¢ oraz zaakceptowano
mozliwo$¢ zawierania zwigzkéw matzenskich przez pary homoseksualne. W niniejszej pracy
oméwiono rowniez referenda w Portugalii i na Malcie, w ktorych proces sekularyzacji
spoteczenstwa nie byl tak drastycznie zauwazalny. Ciekawa cechg procesu legislacyjnego
irlandzkich referendéw jest konsekwentne procedowanie przyjetych projektow, pomimo
zmiany rzadzacej opcji politycznej. W Irlandii zostaly przyblizone dwa referenda o
kontrowersyjnej tematyce spotecznej, celem sprawdzenia czy model procedowania propozycji
legislacyjnych poprzednikow jest realizowany konsekwentnie, pomimo zmiany na pozycji veto
player. Referenda zorganizowano, pomimo, iz rzadzacy nie byli sklonni do zmian
legislacyjnych, a ustawy byly procedowane przy wsparciu gloséw pochodzacych od postow
opozycyjnych. Ostateczna decyzja zostata oddana do podjecia obywatelom, a ich wola

zaimplementowana do irlandzkiego systemu prawnego.

Referendum przeprowadzone na Wegrzech posiada znamiona inzynierii spoteczne;j.
Samo glosowanie byto wymierzone bezposrednio w Uni¢ Europejska, ktora miala zastrzezenia
co do zachowania zasad praworzadnos$ci na Wegrzech przez rzadzacy Fidesz. Wola obywateli
miala by¢ mocnym argumentem w negocjacjach z Unig Europejska dotyczacych relokacji
imigrantow z Bliskiego Wschodu. Powotanie si¢ na wole obywateli miato podkresli¢
autorytarny charakter decyzji unijnych wzgledem demokratycznych panstw oraz zaprzeczy¢
zarzutom o brak praworzadnosci na Wegrzech. Wiele zastrzezen budzita kampania prowadzona
przez parti¢ rzadzaca, ktorej celem bylo wzbudzenie strachu i niechgci w stosunku do
imigrantow wsrod wegierskiego spoteczenstwa. Ostatecznie przeprowadzona inzynieria
spoteczna data zatoZzone rezultaty, gdyz nastroje antyimgranckie utrzymujace si¢ na Wegrzech

spowodowaty drastyczny spadek wnioskow o udzielenia azylu w tym panstwie.

Referendum w Portugalii jest ciekawym przyktadem z uwagi na odrzucenie pierwotnej
propozycji jego przeprowadzenia przez instytucjonalnego veto player. Prezydent Portugalii
odrzucit referendum, gdyz chciat, aby obywatele mogli doglebnie zapoznac si¢ z poddanym
pod glosowanie problemem, co moglo by¢ znaczgco utrudnione W pierwotnym terminie.
Zgodnie z portugalskim prawem referendalnym, przyjecie majowej propozycji zobligowatoby
rzadzacych do zorganizowania referendum w sezonie wakacyjnym. Referendum nie miato
charakteru wigzacego z uwagi na niewystarczajacg frekwencje wyborcza, jednak ostatecznie

rzadzacy pozyskali wystarczajacg liczbe glosow parlamentarzystow, pozwalajacg na wdrozenie
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zmian w portugalskim prawodawstwie. W przypadku Portugalii zauwazalna byta aktywno$¢
societal veto player, tj. Kosciota katolickiego. Mapy poreferendalne pokazaty widoczny podziat
Portugalii na katolicka potnoc i liberalne potudnie, co jedocze$nie pokryto si¢ z rozktadem
zageszezenia wyznawcow religii innych niz katolicka, ktore w wiekszosci zamieszkujg
potudniowa cze$¢ panstwa. W Portugalii zmiany w prawodawstwie zostaty wdrozone zgodnie

z wolg obywateli.

Referendum na Malcie bylo przelomowe pod wzgledem liberalizacji bardzo
konserwatywnego prawa rodzinnego. Malta byla obok Watykanu jedynym panstwem
europejskim, w ktorym rozwody byly nielegalne, cho¢ honorowano te uzyskane za granica.
Odnotowano tutaj znaczacy wptyw Kosciota katolickiego, w szczegolnosci na wyspach Gozo
i Comino, a samo glosowanie, cho¢ ostatecznie przyniosto zwycigstwo zwolennikom
wprowadzenia rozwodoéw, nie dato jednoznacznego przekazu o silnym przekonaniu
spoleczenstwa o jego stusznosci. Referendum na Malcie niejako zalegalizowato stan faktyczny.
Okoto 30% dzieci w tym panstwie rodzito si¢ w zwigzkach pozamaltzenskich, cz¢$¢ par brata
rozwody poza granicami Malty. Wprowadzenie zmiany do tamtejszego prawodawstwa niejako
unormowato te sytuacj¢. W przypadku Malty niezwykle istotne byto dziatanie rzadu, ktorego
premier w oficjalnych wypowiedziach podkreslat, ze rozwody sa sprzeczne z jego
przekonaniami, lecz ich legalizacja jest konieczna by dba¢ o dobro wspdlne, zardwno katolikow

jak i ateistow.

Cho¢ referenda w Grecji i na Wegrzech nie moglo nie$¢ za sobg zadnych skutkoéw
prawnych, rzadzacy podjeli dziatania, by cho¢ w pewnym stopniu odnie$¢ si¢ do woli
obywateli. W przeanalizowanych w niniejszej pracy 10 przyktadach jedynie w Polsce i
Rumunii przeprowadzone referenda nie niosty za sobg zadnych zmian, co wigcej, w przypadku
Polski rzadzacy nie podejmowali zZadnych krokow celem konsultacji zasadnosci
przeprowadzenia zaproponowanych zmian w systemie politycznym, nie wysuni¢to zadnych
propozycji ich realizacji, nie przygotowano zadnych projektow ustaw w tym zakresie, nie
podjeto rowniez dyskusji z ekspertami czy konsultacji spotecznych. Samo referendum zostato
,,porzucone” przez jego inicjatora, gdy ten przegral wybory prezydenckie, za$ na jego bazie
partia opozycyjna zbudowata narracj¢, ktora mogta przyczyni¢ si¢ do odniesionego w 2015

roku sukcesu wyborczego.

Powyzsze dane zostal zagregowane w Tabeli 4.1 celem syntetycznego ujecia

omoOwionych referendow.
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Tabela 4.1 Zagregowane dane dotyczace referendow w omowionych panstwach

Odpowiedz
. Wptlyw aktoréw | Udziat societal |Referendum |Implementacja P .
Panstwo L. . na nastroje | Suma
zewnetrznych veto players wigZgce decyzji
spoleczne

0

Rumunia 2007
Rumunia 2012
Grecja
Irlandia 2015
Irlandia 2018
Malta
Polska
Portugalia
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Wielka Brytania
Suma
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Zrbdto: Opracowanie wiasne

W toku analizy =zostaly wyrdznione nast¢pujace zmienne: wplyw aktorow
zewnetrznych, udziat societal veto players, wiazacy charakter referendum, zaimplementowanie
decyzji podjetej w referendum, rozpisanie referendum jako odpowiedz na nastroje spoteczne.
Dla uproszczenia zmiennym tym nadano charakter binarny, ich wystepowanie zostato wigc
oznaczone jako 1, a brak — jako 0 (zob. Tabela 4.1). Nastgpnie wartosci zostalty zsumowane i
zaproponowano nastepujaca interpretacje tej sumy: im wigksza, tym referendum zbliza si¢
bardziej do typu idealnego "referendum obywatelskiego", a im mniejsza — tym bardziej do typu
"referendum instrumentalnego”, gdzie ,,5” odpowiada typowi idealnemu referendum
obywatelskiego, a ,,0” referendum instrumentalnemu”. Referendum obywatelskie jest tutaj
rozumiane jako glosowanie przeprowadzone w odpowiedzi na potrzeby spoteczenstwa.
Wystepuje ono, gdy rzadzacy decyduja si¢ na zaproponowanie zmiany obowigzujgcego prawa
pomimo wystepujacych sprzecznosci z prezentowanym przez nich programem politycznym. W
typie idealnym zauwazalne jest duze zaangazowanie spoleczenstwa w kampani¢
przedreferendalng oraz wysoka frekwencja. Referendum instrumentalne za$ jest rozumiane
jako typ glosowania majacego na celu realizacj¢ partyjnych celéw politycznych poprzez
wykorzystanie narzedzia demokracji bezposredniej. Nie odpowiada ono na nastroje spoteczne,
w typie idealnym wystepuje zupelny brak aktywnosci obywateli w kampanii przedreferendalne;
oraz niska frekwencja w dniu glosowania. Wyznaczony na podstawie pigciu zmiennych
wskaznik obywatelskosci referendum lokuje si¢ wtasnie na skali 0-5, ktorej krance wyznaczaja

typy idealne referendum instrumentalnego i obywatelskiego.
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W wigkszosci omdwionych referendow zauwazono, ze rzadzacy odniesli si¢ do decyz;ji
podjetych przez obywateli i tam, gdzie bylo to mozliwe zostala dokonana zmiana
obowigzujacego status quo (6 na 10 przypadkow), lub podjeto kroki celem realizacji woli
obywateli, w czterech przypadkach odnotowano wplyw aktoréw zewnetrznych na polityke
wewnetrzng, societal veto players wzieli aktywny udzial w kampanii przedreferendalnej w
picciu przypadkach, w pigciu gltosowaniach osiggni¢to wymagang frekwencjg, co uczynito
referendum wigzacym. Kazde z omowionych glosowan posiadato instytucjonalny charakter, z
czego W szesciu z nich referenda byly odpowiedzig na zmieniajace si¢ nastroje spoteczne. Na
podstawie zagregowanych danych nalezy stwierdzi¢, ze referenda przeprowadzone w Rumunii
oraz w Polsce s3 najblizsze typowi idealnemu referendum instrumentalnego, otrzymaty one
bowiem 0 punktow. Najblizsze idealnemu typowi referendum obywatelskiego sg za$ referenda
przeprowadzone w Irlandii w 2018 roku oraz w Wielkiej Brytanii, otrzymaly one bowiem 5
punktéw. Zaproponowany wskaznik mozna rozbudowywaé o dodatkowe zmienne lub tez
dokona¢ zmian w punktacji. Jest to propozycja, ktéra w najlepszym stopniu odpowiada na
przeprowadzone w niniejszej rozprawie analizy, stanowigca oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, jej modalnos¢ moze stanowic¢ bazg do przeprowadzenia badan z uwzglgdnieniem

innych, niz zaproponowane zmiennych przez badaczy zajmujacych si¢ tematyka referendalng.

Kolejny podrozdziat skupi si¢ na analizie omowionych referendéw pod katem koncepcji
zaprezentowanej przez Tsebelisa oraz podejmie probe odpowiedzi na glowne pytanie badawcze
— czy narzgdzie demokracji bezposredniej jakim jest referendum stanowi instrument walki

politycznej, czy jest ono obywatelskim narzedziem do kreowania polityki panstwa?

4.2 Koncepcja referendum veto players w wymiarze praktycznym

Wszystkie omowione w niniejszej pracy referenda spetnity podstawowe kryterium
koncepcji Tsebelisa, by moc zakwalifikowacé je jako referenda typu veto players, tj. nie byly
one wymagane przez Konstytucj¢ oraz zadne z nich nie bylo bezposrednia inicjatywa
obywatelska. Dla przypomnienia, w referendum typu veto players, jak wspomniano w rozdziale
Il, zarbwno zorganizowanie glosowania jak i zadanie pytania referendalnego, lezy po stronie
instytucjonalnych graczy sprzeciwu. Inicjatywa obywatelska, w przypadku organizacji

referendum eliminuje bowiem istniejagcych veto players w systemie, za§ w przypadku
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referendum typu inicjatywa obywatelskie, inicjatorem przeprowadzenia glosowania jest inny

podmiot (nie-veto player), ale pytanie zostaje zadane przez gracza sprzeciwu 324,

Koncepcja zaproponowana przez Tsebelisa opiera si¢ jedynie na analizie procesu
legislacyjnego. Gtéwny nacisk jest zatem potozony na pytania, czy w ramach danego systemu
politycznego istnieje mozliwos¢ dokonania politycznej zmiany oraz od jakich czynnikow
zalezy utrzymanie, badz naruszenie dotychczasowego status quo. Veto players to tym samym
aktorzy, tj. jednostki lub podmioty zbiorowe, ktérych zgoda jest konieczna do zmiany status

quo325

Celem analizy omowionych referendéw pod katem koncepcji zaproponowanej przez

Tsebelisa, nalezy przypomnie¢ gtowne zalozenia przyjete przez badacza:

e Im wigcej veto players wystepuje w danym uktadzie politycznym, tym mniejsza staje
si¢ realna mozliwos$¢ zmiany status quo;

e Im wicksza rozbiezno$¢ programowa i ideologiczna graczy sprzeciwu, tym mniejsze
prawdopodobienstwo zmiany status quo;

e Im wicksza spojno$¢ veto players, tym mniejsze prawdopodobienstwo, iz aktor

opozycyjny bedzie miat mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w status quo®?®,

W teorii tej nie liczy sig¢ tyle liczba, co ,,zakres” ideologiczny veto players (odlegtos¢ na osi
ideologicznej dwoch najbardziej skrajnych graczy). Nalezy zauwazyé, ze teoria w sSposob
marginalny traktuje societal veto players, ktorego dziatanie jest niezwykle istotne w trakcie
kampanii przedreferendalnej. Rozktad veto players dla poszczegdlnych panstw omoéwionych
w rozdziale Il przedstawia tabela w Aneksie I. Dzigki analizie referendow dokonanej w
rozdziale 11l mozliwym jest por6wnanie wymiaru praktycznego z teoretycznymi zatozeniami

przyjetymi przez Tsebelisa.

W przypadku Rumunii zaré6wno organizacja referendum, jak i zaproponowane pytanie
referendalne pochodzito od koalicji partii parlamentarnych. Co ciekawe, w przypadku
referendum z 2007 roku, sktad koalicji tworzacej instytucjonalnego veto player byt inny niz
sktad koalicji rzadzacej. Rozpisanie referendum byto skierowane przeciwko koalicjantowi PNL
— Partii Demokratycznej, a konkretniej przeciwko wywodzacemu si¢ z tej partii prezydentowi.

Rozpisane referendum nie wigzalo si¢ ze zmiang legislacyjng, dotyczyto ono zmiany osoby

3245, Hug, G. Tsebelis, Veto Players and Referendums... 0p. Cit., s. 489-494,
325 |hidem, s. 466.
326 G. Tsebelis, Veto Players..., op. cit., s. 25.

145



sprawujacej urzad prezydenta. Widoczne bylo tu klasyczne wykorzystanie referendum w celu
osiagnigcia partykularnych korzysci politycznych. Choé¢ gtownym inicjatorem byta koalicyjna
do partii prezydenta Partia Narodowo-Liberalna, faktycznym beneficjentem okazata si¢ Partia
Socjaldemokratyczna. W przypadku Rumunii wystgpit czynnik, ktory zgodnie z koncepcja
Tsebelisa powinien uniemozliwi¢ zmiang status quo, czyli duza rozbiezno$¢ ideologiczna
pomiedzy partiami politycznymi zrzeszonymi w ramach wspolnej sprawy, od partii
prawicowych do partii lewicowych. Do zmiany status quo w przypadku Il referendum w
Rumunii nie doszto jedynie za wzgledu na niskg frekwencje wyborcza obywateli, ktorzy nie
byli wystarczajgco zaangazowani w rozgrywki polityczne prowadzone przez

parlamentarzystow, by umozliwi¢ im dokonanie zmiany na stanowisku prezydenta.

Przykltad Rumunii pokazuje rowniez, w jaki sposob wykorzystanie referendum moze
pomodc w zbudowaniu kapitalu wyborczego. Partia Socjaldemokratyczna dzigki wykorzystaniu
sporow pomiedzy koalicjantami odzyskata w 2012 roku pozycje najsilniejszej partii politycznej
w parlamencie Rumunii i powrécita do sprawowania rzadoéw, tworzac koalicje migdzy innymi

z bytym koalicjantem PD.

W referendach z 2007 i 2012 roku ostatecznym decydentem politycznym byto
spoteczenstwo, gdyz niewigzacy charakter obu glosowan zablokowat dalsze mozliwos$ci W
zakresie zmiany status quo przez gracza sprzeciwu. Niska frekwencja mogta by¢ odpowiedzia
na rozpisanie referendum pomimo braku istotnych wktadow do systemu politycznego.
Glosowanie bylo bowiem zorganizowane w odpowiedzi na potrzeby politykoéw, nie wynikato
za§ z potrzeb obywateli. Oddanie glosu bylo zatem typem zblizonym do glosowania
emocjonalnego, gdyz wigzato si¢ z wyrazeniem poparcia lub jego braku dla urzgdujacego
prezydenta, nie za$ odpowiedzig na faktyczne potrzeby obywateli, zwigzane z potrzeba zmiany

osoby sprawujacej urzad.

Referendum w Wielkiej Brytanii rowniez wpisuje si¢ w zatozenia teoretyczne koncepcji
Tsebelisa. Byto ono odpowiedzia na nastroje spoteczne, jednak zar6wno pytanie referendalne
jak i rozpisanie referendum zostato zainicjowane przez instytucjonalnego gracza sprzeciwu.
Podobnie jak w przypadku Rumunii mozna nada¢ mu znamiona prowadzenia walki politycznej
w oparciu o narzgdzie demokracji bezposredniej, jednak efekt ten nie byl tak znaczacy. Partia
Konserwatywna pozyskata wystarczajaca liczb¢ mandatow, by stworzy¢ rzad wickszosciowy,
jednak spoczat na niej tym samym obowigzek przeprowadzenia procedury wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Wynik referendum nie byt dla rzagdu wigzacy, jednak pomimo
tego zdecydowano si¢ na zrealizowanie woli obywateli. W przeciwienstwie do Rumunii, veto
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player w Wielkiej Brytanii byt stosunkowo jednorodny, stad trudno poczyni¢ odniesienia do
zatozen przyjetych przez Tsebelisa, czy faktycznie duza rozbiezno$¢ programowa wptywa na
szanse zmiany status quo, jak zostalo to podwazone w przypadku Rumunii. Ostatecznym
decydentem politycznym w tym przypadku byta Partia Konserwatywna sprawujaca rzady w
panstwie. Deklaracja wyborcza Partii Konserwatywnej mogta wskazywa¢ na faktyczng cheé
realizacji woli obywateli, stad udanie si¢ przez nich do urn wyborczych moglo optowac za
zakwalifikowaniem udziatu w referendum do typu gltosowania racjonalnego. Cho¢ referenda w
Wielkiej Brytanii nie sa wigzace zostala wyrazona wola faktycznej realizacji potrzeb
Brytyjczykow. Czegs¢ z wyborcow, jak zostato to omoéwione w rozdziale III, mogta gtosowaé
w sposOb emocjonalny, z uwagi na szeroko zakrojong kampani¢ zorganizowang zaroOwno przez
zwolennikow jak i przeciwnikéw Unii Europejskiej, glownym celem zorganizowania

referendum byta zatem konsultacja w sprawie zmiany status quo, do ktorej ostatecznie doszto.

Przyktad Grecji réwniez wykazuje cechy kwalifikujacego go do kategorii wykorzystania
referendum w walce politycznej, mogto réwniez stanowi¢ silny argument w negocjacjach z
aktorami mi¢dzynarodowymi. Referendum wpisuje si¢ w zatozenia koncepcji referendum typu
veto players, gdyz zarowno inicjatywa rozpisania glosowaniami, jak i samo pytanie
referendalne pochodzito od rzadu, tj. systemowego veto player. Podobnie jak w przypadku
Wielkiej Brytanii, koalicja rzadzaca byta stosunkowo homogeniczna, nakierowana na
osiaggniecie zalozonych celéw, co optuje za potwierdzeniem tezy Tsebelisa, iz jednorodnosé
programowa i ideologiczna veto player stuzy zmianie status quo. Znacznie trudniej bylo jej
uchwali¢ przyjecie warunkéw pomocy miedzynarodowej, ktore miatlo miejsce po kryzysie
bankowym jaki wystapit w lipcu 2015 roku. Wewng¢trzne podziaty w koalicji rzadzacej jakie
uwydatnity si¢ po przegranych negocjacjach znacznie utrudnity dalsze zarzadzanie panstwem,
w efekcie czego podjeto decyzje o rozpisaniu przedterminowych wyboréw. W przypadku
Grecji glosowanie wyborcow mozna zakwalifikowa¢ do typu glosowania emocjonalnego,
wigzgcego si¢ z narastajacg frustracja spoteczenstwa zwigzang z wieloletnig polityka
0szczedzania, gdyz z uwagi na staba pozycje negocjacyjng Grecji W zestawieniu z jej
wierzycielami nie bylo realnych przestanek ku temu, by moéc zmienié¢ aktualny kurs polityczny
na zgodny z oczekiwaniami obywateli. Niewatpliwie pomimo braku realizacji obietnic
wyborczych SYRIZA poprzez organizacj¢ referendum umocnita swojg pozycje na greckiej
scenie politycznej, gdyz byta jedyna partig polityczna, ktora pokazata, ze liczy si¢ z potrzebami

obywateli i podejmuje aktywne dziatania, by im sprostac.
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Referendum zorganizowane w Polsce byto, podobnie jak wczes$niej omoéwione przypadki,
przyktadem wykorzystania narzedzia demokracji bezposredniej w walce politycznej, jednak
przyktad Polski pokazuje wykorzystanie go na szersza niz w przypadku pozostatych panstw
skale. Systemowi veto players byli spdjni ideologicznie i programowo, gdyz funkcje ta
sprawowata kolacja PO-PSL, ktora w roku wyborczym starata si¢ utrzymaé w swych zasiggach
zaro6wno urzad prezydenta jak i wigkszo§¢ w Sejmie i Senacie, co oznacza, ze dazyta ona do
zachowania status quo. Przestanki jakie wystgpily w trakcie procedowania propozycji
przeprowadzenia referendum, w tym grozba utraty urzedu prezydenta zaktywizowaly opozycje
polityczng do podjecia dziatan. Opozycja cho¢ dysponowata mniejszg sitg, wykorzystata
dziatania podjete przez veto players celem zdobycia kapitatu wyborczego. Cho¢ w systemie
istniato wiele partii politycznych, gtowng sita, ktora podjeta tematyke bezcelowej organizacji
referendum byto Prawo 1 Sprawiedliwo$¢. Na bazie podjetych przez tg partie dziatan
zainteresowanie referendum stracili rowniez sami wyborcy. Dyskusja o referendum przeniosta
si¢ do Internetu, a sprzeciw wobec wykorzystywaniu referendum jako narzedzia do walki
wyborczej przejawit si¢ poprzez historycznie niskg frekwencje. Referendum w Polsce jest
przyktadem referendum typu veto players zgodnie z koncepcja Tsebelisa, gdyz zarowno pytanie
referendalne jaki i sama propozycja przeprowadzenia gtosowania wyszta od systemowych veto
players tj. prezydenta przy poparciu Senatu. Co ciekawe, gdy w maju 2015 roku doszto do
zmiany instytucjonalnego veto player, tj. urzad objal cztonek partii opozycyjnej, zamiana status
quo okazata si¢ by¢ niemozliwa. Zaproponowane przez Dud¢ referendum zostalo odrzucone
przez Senat, co stanowi potwierdzenie dla zalozen teoretycznych Tsebelisa, wedtug ktorych im

wigksza rozbiezno$¢ programowa i ideologiczna, tym trudniejsza staje si¢ zmiana status quo.

Referenda przeprowadzone w Irlandii, cho¢ wedle zalozen koncepcyjnych nalezy
scharakteryzowa¢ jako referenda typu veto players, podwazaja dalsze zatozenia teorii
Tsebelisa. Cho¢ czegs$¢ rzadzacych podkreslata brak zgody dla zmiany status quo, proces
legislacyjny zarowno w przypadku legalizacji matzenstw jednopiciowych, jak i legalizacji
aborcji zostal przeprowadzony w sposob niemalze modelowy z uwzglgdnieniem roli sadow i
trybunalow w procesie legislacyjnym oraz z szeroko zakrojonymi konsultacjami, zarowno ze
spoteczenstwem, jak i z ekspertami. Cho¢ partie polityczne wyrazity swoj stosunek do
zaproponowanej polityki 1 otwarcie opowiedzialy si¢ za lub przeciw, kampania
przedreferendalna zdominowana byta przez societal veto players przy niskim zaangazowaniu
samych partii. Referenda byty propozycja odgorng pochodzacg od systemowych veto players,

jednak ich tematyka byt odpowiedzig na zmieniajgce si¢ nastroje obywateli i postepujacy proces
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sekularyzacji spoteczenstwa. Zauwazalne sg poprawne rozpoznanie i interpretacja wktadéw do
systemu politycznego. Dzialania podjgte przez rzadzacych zapewnily utrzymanie poziomu
homeostazy, oddalono tym samym mozliwos$¢ wystgpienia destabilizacji systemu politycznego,
zgodnie z zatozeniami teoretycznym D. Eastona. Oba referenda miaty charakter wigzacy i1 po
ogloszeniu ich wynikoéw rzadzacy zajeli si¢ ich dalszym procedowaniem. Przypadek Irlandii
wyroznil si¢ na tle pozostatych glosowan dhugoletnim procesem przygotowawczym do
zaproponowanych referendow oraz niezaniechaniem pracy nad zmiang prawa, nawet w
przypadku zmiany rzadu, CO stoi w sprzecznos$ci z zatozeniem przyjetym przez Tsebelisa,
wskazujgcym na trudno$ci w zmianie status quo, jesli veto players sa oddaleni od siebie

programowo i ideologicznie.

Referendum na Wegrzech jest kolejnym przypadkiem wpisujacym si¢ w zalozenia
koncepcji referendum typu veto players, gdyz zostalo zainicjowane przez rzad, ktory
réwnoczesnie zaproponowat pytanie referendalne przy akceptacji Parlamentu, w ktorym to miat
dominujgca wigkszos¢. W przypadku Wegier rzad uzyskat rowniez wsparcie od opozycyjnego
Jobbiku, ktory starat si¢ wykorzysta¢ referendum w celu zwigkszenia swojej bazy wyborcze;.
Przeprowadzona kampania przedreferendalna wptyneta na negatywny odbiér imigrantow przez
Wegréw. Silne poparcie dla odrzucenia przymusowych kwot imigrantow moze wskazywac na
przyktad gtosowania emocjonalnego, kierowanego strachem przed obcymi kulturowo ludzmi.
Hipoteza ta moze zosta¢ poparta poprzez wyniki badania przywotanego w rozdziale III, ktore
w wyrazny sposob pokazato wzrost nastrojow antyimigranckich na Wegrzech. Przyktad
referendum na Wegrzech nie wpisuje si¢ w koncepcje wykorzystania referendum w celach
walki politycznej, jednak narzedzie to zostato wykorzystane w negocjacjach prowadzonych z
Unig Europejska przez rzad wegierski. W odpowiedzi na zarzuty ze strony tej instytucji o
zagrozenie dla praworzadnosci, Orban wykorzystat referendum, by podkresli¢ autorytarny

wydzwiegk unijnych dyrektyw oraz oddali¢ zarzuty o brak praworzadnos$ci w panstwie.

Referendum w Portugalii, podobnie jak w przypadku pozostatych przypadkow
przywotlanych w rozdziale I11, wpisuje si¢ w koncepcje referendéw typu veto players. Zaréwno
propozycja przeprowadzenia gtosowania jak i jego tematyka zostaly zaproponowane przez
instytucjonalnych veto players. Portugalia jest jedynym przypadkiem, w ktorym propozycja
wysunieta przez instytucjonalnego veto player zostala odrzucona przez drugiego z nich
(referendum w Polsce zaproponowane przez Andrzeja Dudg nie jest brane pod uwagg z racji
okolicznosci jakie towarzyszyly ztozeniu propozycji przeprowadzania referendum oraz jego

odrzucenia). Przestanki, ktore kierowaty prezydentem Portugalii mialy swoje umocowanie w
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przekonaniu o istotno$ci zaproponowanej przez rzad tematyki. Prezydent chciat, aby nad
problemem legalizacji aborcji w Portugalii przeprowadzona zostata rzeczowa dyskusja
uwzgledniajaca argumenty za i przeciw liberalizacji prawa, oraz aby potencjalne zmiany w
portugalskim prawodawstwie nie zostaty zaimplementowane pochopnie. Dziatanie prezydenta
spowolnito liberalizacj¢ prawa 0 niespelna dwa lata, jednak ostatecznie referendum zostato
przeprowadzone. Cho¢ ze wzgledu na niska frekwencje wyborcza wynik byt niewigzacy dla
rzadu, zmiany w prawie zostalty wprowadzone. Geograficzny rozktad gtoso6w wykazal podziat
spoleczenstwa zazgbiajacy si¢ ze strefa wptywow Kosciota katolickiego, ktory to niewatpliwie

odegral pewng role podczas kampanii przedreferendalne;.

Rowniez w przypadku glosowania przeprowadzonego na Malcie zauwazono cechy
wpisujace je do kategorii referendéw typu veto player, gdyz zaréwno samo referendum, jak i
pytanie referendalne zostaly zaproponowane przez instytucjonalnego gracza sprzeciwu.
Inicjatywa zyskata miano projektu ponadpartyjnego, zatem rozktad gloséw parlamentarzystow
popierajacych zmiang prawa 0raz jej przeciwnikow nie odpowiadat afiliacji partyjnej. Rowniez
w tym przypadku zauwazalna byta rola societal veto player w postaci Kosciota katolickiego,
jednak w poréwnaniu do referendéw z Portugalii i Irlandii, wplyw tej instytucji na decyzje¢
obywateli byt bardziej znaczacy. Referendum miato charakter wigzacy, skutkiem czego byta
zmiana w maltanskim prawie, dopuszczajaca wzigcie rozwodu po spetnieniu wymaganych

warunkow.

Odnoszac powyzsze przyktady do koncepcji Tsebelisa nalezy pamigtaé, ze przedstawiony
przez badacza model opieral si¢ na Sciezce legislacyjnej i pomijat dziatania prowadzone w
trakcie kampanii przedreferendalnej. Z tej perspektywy wazne jest okreslenie instytucjonalnych
veto players (Aneks 1) oraz skutecznosci podjetych przez nich dziatan. Poddanie pod
glosowanie danego problemu, ktéry moze zosta¢ odrzucony przez obywateli nie ma wptywu
na rozkltad graczy sprzeciwu w systemie, a jedynie na mozliwo$¢ implementacji
zaproponowanych w referendum rozwigzan. Wsrod analizowanych referendow zauwazono
kilka przypadkow, w ktorych poparcie dla referendum zostato udzielone ponad podziatami
politycznymi. Dziatania te mogly zosta¢ oparte na dopatrywaniu si¢ przez politykoéw
mozliwo$ci uzyskania korzysSci politycznych lub poddanie problemu do oceny obywateli, bez

prowadzenia mi¢dzypartyjnych sporéw w zakresie zaproponowanego pod glosowanie tematu.
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Podsumowanie

Powyzsze wnioski prowadza do wysuniecia konkluzji dotyczacych gtdéwnego pytania
badawczego — czy referendum w systemie demokracji przedstawicielskiej jest instrumentem

walki politycznej, czy obywatelskim narzedziem do kreowania polityki panstwa.

Wybrane w niniejszej pracy przyklady glosowan w catosci stanowity referenda inicjowane
odgornie przez instytucjonalnych veto players. Cho¢ zadne z nich nie byto inicjatywa oddolna,
niewatpliwie cz¢$¢ z nich stanowita odpowiedz na zmieniajace si¢ nastroje spoteczne oraz
zostala wykorzystana jako narzedzie w rekach obywateli do wprowadzenia realnych zmian w

systemie politycznym.

Zastosowanie koncepcji Tsebelisa pozwolito na usystematyzowanie dokonanych analiz
oraz poprzez wyszczeg6lnienie, ktorzy aktorzy polityczni petnig funkcje veto players w
systemie, pozwolita na wyklarowanie obrazu zaleznosci zachodzacych pomiedzy
poszczegolnymi aktorami politycznymi. Zastosowanie koncepcji veto players w przypadku
analizy referendéow ustanawia ramy interpretacyjne, dzigki ktorym poréwnywane ze sobg
przyktady posiadaja wspoOlny mianownik. Utatwia to dokonanie poréwnan potencjalnie
réznych od siebie przykladéw glosowan referendalnych. Cho¢ moc sprawcza w zakresie
zainicjowania glosowania referendalnego majg jedynie instytucjonalni veto players, to
pozostali aktorzy polityczni mogg podejmowac proby wykorzystania referendéw do wlasnych
celow politycznych. Spektakularnym przyktadem w tym zakresie byto referendum
przeprowadzone w Polsce w 2015 roku, gdzie opozycja maksymalnie wykorzystata biedy
popetnione przez decydentow politycznych na wlasny uzytek. Po przeciwnej stronie spektrum
uplasowaty si¢ za$ referenda przeprowadzone w Irlandii oraz na Malcie, ktore zjednoczytly
opozycyjne obozy polityczne celem wprowadzenia zmian w prawodawstwie odpowiadajacych

oczekiwaniom obywateli.

Zauwazone zostato rowniez, ze wykorzystanie referendum w walce politycznej oraz przez
obywateli dla kreowania zmian w polityce panstwa — nie wykluczaja si¢. Jak wykazano w
analizach poszczegélnych przykladow europejskich glosowan, obie te grupy moga
wykorzysta¢ glosowanie na wlasny uzytek, bez szkody dla intereséw drugiej strony. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze fakt, iz w warunkach demokracji przedstawicielskiej referenda sa
zarzadzane gtownie przez instytucjonalnych veto players i to od nich w duzej mierze zalezy,

czy zaproponowany przez obywateli problem zostanie poddany pod glosowanie. Wazng role
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odgrywaja tu decydenci polityczni, ktorych zadaniem jest dbanie o utrzymanie homeostazy

systemu politycznego.

Analiza referendow z rozdziatu III pozwala rowniez na wysuni¢cie wnioskow, iz
glosowanie referendalne moze by¢ wykorzystane zarowno przez rzadzacych jak i opozycje
polityczna. Pakiet korzysci, jaki dana opcja polityczna jest w stanie uzyskaé¢ dzigki
zastosowaniu tego narzedzia demokracji bezposredniej jest zalezny od obranej strategii i
poprawnego odczytywania dostarczanych wktadow do systemu politycznego. W zaleznosci od
sprawnosci decydentdéw politycznych odniesiona korzy$¢ moze dawac¢ zadowalajace wyniki lub
zupetnie odmieni¢ wyglad sceny politycznej. Dzigki zaproponowanemu wskaznikowi poziomu
obywatelskosci referendum mozna zauwazy¢, ze wsrdd przeanalizowanych przypadkow
znalazty si¢ trzy bliskie idealnemu typowi referendum instrumentalnego — dwa referenda w
Rumunii oraz jedno w Polsce oraz dwa przypadki bliskie idealnemu typowi referendum
obywatelskiego, tj. referendum z 2018 roku przeprowadzone w Irlandii oraz referendum
brexitowe z Wielkiej Brytanii. Zaproponowany wskaznik stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, ktore moze zosta¢ wykorzystane przez innych badaczy zajmujacych si¢

tematyka referendalng.
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Zakonczenie

Podstawowym celem pracy byto zbadanie funkcji jakg referendum spelnia w systemie
politycznym. W pracy doktorskiej zostaty poddane analizie wybrane referenda przeprowadzone
w panstwach europejskich w latach 2007-2018. Ogodlnych ram teoretycznych, na ktérych
zostaly oparte analizy, dostarczyty teoria systemu politycznego D. Eastona oraz koncepcja
referendow typu veto players G. Tsebelisa. W pracy wykorzystano metody jakosciowe, takie

jak analiza pi$miennictwa oraz analiza dzialan politycznych.

Praca miata za zadanie okreslenie, jak koncepcja veto players moze pomodc w analizowaniu
poszczegolnych przypadkoéw gltosowan. Celem pracy byto rowniez zbadanie, czy stosowanie
referendum w panstwach demokracji przedstawicielskiej jest narzedziem dziatajacym czeSciej
na rzecz opozycji, czy tez ugrupowania rzadzacego oraz w jaki sposob narzedzie to jest
wykorzystywane w rozgrywkach politycznych pomiedzy poszczegdlnymi partiami.
Wykorzystanie w tym celu koncepcji veto players przyczynito si¢ do nowego spojrzenia na
tematyke referendalng zar6wno w polskiej, jak 1 europejskiej politologii oraz pomoglo w
ustandaryzowaniu przeprowadzonych badan. W pracy zaproponowano rowniez wykorzystanie
wskaznika obywatelskosci referendum, celem zmierzenia czy dane glosowanie odpowiadato

bardziej na potrzeby rzadzacych czy tez obywateli.

Jak wykazano podczas przeprowadzonego badania, referendum w demokracji
przedstawicielskiej pomaga w utrzymaniu homeostazy systemu. Wybrane przyktady pozwolity
robwniez na zaobserwowanie, iz referenda bywaja instrumentalnie wykorzystywane w
rozgrywkach politycznych, jednak nie jest to regutg ani nawet dominujgca tendencja.
Zastosowanie w badaniach koncepcji referendow veto players pokazato, ze cho¢ opozycja
najczesciej nie posiada wystarczajacego potencjatu politycznego, by staé si¢ instytucjonalnym
graczem sprzeciwu, to istnieje mozliwo$¢ wykorzystania danego referendum na jej korzysc.
Omowione referenda wykazaly, ze propozycja przeprowadzenia glosowania w kolejnej
kadencji rzadu moze wplywac na zachowanie przez partie polityczne mandatu spotecznego do
rzadzenia. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢ na podstawie oméwionych przypadkow,
czy referendum w panstwach demokracji przedstawicielskiej jest narzedziem dzialajacym
czesciej na korzys$¢ opozycji, czy tez ugrupowania rzadzacego. Zagregowane dane w rozdziale

czwartym wskazaly, ze proces implementacji wynikéw glosowan referendalnych w znaczniej
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czgsci omoéwionych panstw przebiegl pomyslnie, co za tym idzie narzedzie to pozwala na

przeprowadzenie skuteczniej zmiany w systemie przez obywateli.

Hipoteza 1 zostata zweryfikowana negatywnie. Wykazano bowiem, iz referendum znajduje
realne zastosowanie we wspoétczesnych demokracjach przedstawicielskich, cho¢ rzadzacy nie
sg formalnie zobligowani do wdrozenia uzyskanych na drodze referendalnej instrukcji do
porzadku prawnego. W oméwionych przypadkach, cho¢ niekiedy przegtosowane propozycje
mogly wydawac si¢ kontrowersyjne, doszto do zmiany obowigzujacego w danym panstwie

prawa.

Hipoteza 2 rowniez zostala zweryfikowana negatywnie, gdyz, jak wykazano, referenda w
Europie w XXI wieku nie sg najczgsciej wykorzystywane jako narzedzie gry politycznej oraz

sondaz poparcia dla rzadu mi¢dzy wyborami, cho¢ znajduja rowniez takie zastosowanie.

Reasumujac powyzsze analizy nalezy stwierdzi¢, ze referenda sa niezwykle ciekawym
obszarem badan. W powyzszej pracy zostatlo omowione tylko 10 przykladow europejskich
referendow, jednak, ze wzgledu na specyfike kazdego z panstw, stanowig one zroznicowany
material badawczy. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze pomimo negatywnego zweryfikowania
hipotez badawczych czgs¢ omodwionych referendow faktycznie zostata wykorzystana jako
narzedzie stuzagce do walki politycznej. Referenda przeprowadzone w Polsce oraz w Rumunii
byty ukierunkowane na zdobycie kapitatu politycznego i nie odpowiadaly na nastroje
spoteczne. Odnoszac je do zaproponowanego wskaznika obywatelskosci referendum, te trzy
przypadki uzyskaly wynik ,,0” zblizajacy je do typu idealnego referendum instrumentalnego.
Dwa z oméwionych przypadkoéw otrzymaty 5 punktow, tj. referendum przeprowadzone w
Wielkiej Brytanii oraz w Irlandii z 2018 roku, co zblizylo je do idealnego typu referendum
obywatelskiego. Referenda z Grecji oraz Wegier zdobyly 3 punkty co uplasowalo je w
centralnym punkcie osi wskaznika. Referenda z Irlandii z 2015 roku oraz Malty uzyskaty wynik
4, za$ glosowanie przeprowadzone w Portugalii otrzymato 2 punkty. Sredni wynik dla

omoéwionych referendéw wyniost zatem 2,6.

Zaprezentowana praca przyczynia si¢ do wypetnienia luki badawczej zasygnalizowanej we
wstepnie do niniejszej rozprawy. Jak zaznaczono, cho¢ tematyka referendalna podejmowana
jest stosunkowo czesto, zastosowanie koncepcji veto players pozwala usystematyzowac analize
referendow 1 dostrzec mechanizmy polityczne wspdlne dla zréznicowanych regionalnie
przypadkéw. Z kolei skonstruowany w rozdziale czwartym wskaznik referendum pozwala

zoperacjonalizowa¢ stabo uchwytne, czeSciowo intuicyjnie uzywane kategorie
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»instrumentalnos$ci” i ,,obywatelskosci” referendow i1 nada¢ im bardziej rygorystyczny, a tym
samym uzyteczny analitycznie charakter. To wtasnie moze stanowi¢ istotny wktad niniejszej

rozprawy do literatury naukowej poswieconej badaniu referendow.
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SUMMARY

Title: The role of the referendum in European countries: an instrument of
political struggle or a civic tool for creating state policy? Analysis based on

veto players theory.

The referendum is the main tool of direct democracy that citizens can use in conditions of
representative democracy. The topic seems to be important from the perspective of political
science research. Therefore, an analysis of European referenda was undertaken, basing the
conducted research on the concept of veto players by G. Tsebelis. The results of the research
made it possible to answer if referenda are an instrument for political struggle or a civic tool
for creating state policy. It was also checked if the concept of veto players is applicable in the
context of research on referenda. Selected referendums took place in Portugal, Romania, Malta,
Poland, Ireland, Great Britain, Greece and Hungary. The selection of cases was dictated by the
geographical location and the subject of the referendum.
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