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Wstep

Polacy przemieszczaja si¢ wewnatrz rynku pracy Unii Europejskiej (UE) 1 wypetniaja
jego przestrzen, poszukujac dla siebie lepszych warunkéw zycia, w tym satysfakcjonujg-
cych pracy 1 ptacy. Takg mozliwos$¢ stwarza prawo swobody przeptywu pracownikow
w UE. Istota tej swobody wigze si¢ z dostepem do rynku pracy panstwa przyjmujacego
1 uczestnictwem w nim. Jej fundamentalny charakter wymaga zapewnienia migrujgcym
Polakom i ich rodzinom zaawanasowanego statusu w roznych aspektach aktywnosci i po-
bytu. Tak swobodny dostep jest traktowany jako prawo podmiotowe, ktére powinno przy-
stugiwa¢ kazdemu unijnemu pracownikowi. Centralny element systemu rynku wewnetrz-
nego stanowi zapewnienie beneficjentom swobod mozliwosci trwatej lub czasowej ak-
tywnosci ekonomicznej w innych panstwach cztonkowskich w formie zatrudnienia, sa-
mozatrudnienia i prowadzenia przedsiebiorstw!. Istotnym uzupehieniem tej swobody
jest przewidziana w prawie europejskim koordynacja systemow emerytalnych?. Osoby
pracujace 1 podlegajace ubezpieczeniom spotecznym w Polsce mogg naby¢ prawo do
emerytury z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), jesli spetnig warunki okreslone
w przepisach prawa. Nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie korzystajg w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych z petnej wolnosci co do okreslenia kregu podmiotow
objetych ubezpieczeniami, warunkow, jakie musza by¢ spetnione, aby zrealizowane zo-
staly ekspektatywy do $wiadczen ubezpieczeniowych, rodzaju i wysokosci §wiadczen
oraz okresu, w ktorym $wiadczenia sg wyptacane’. Natomiast jesli osoby te pracowaty
takze za granica w panstwach czionkowskich UE lub Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (European Free Trade Association — EFTA) albo mieszkaja badz
mieszkaly w tych panstwach, moga by¢ objete unijng koordynacja systemow emerytal-
nych*. Przepisy o koordynacji dotycza bowiem 0s6b migrujacych zarobkowo w obrebie
panstw cztonkowskich UE/EFTA 1 maja m.in. utatwi¢ nabycie uprawnien do emerytury

oraz pobierania $wiadczen z panstw cztonkowskich UE/EFTAS. Korzysta z nich coraz

U A. Cieslinski, Rynek wewnetrzny w ujeciu strukturalnym, [w:] M. Kornobis-Romanowska (red.), Prawo
rynku wewnetrznego, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2020, s. 353—
358.

2 0. Golynker, EU coordination of social security from the point of view of EU integration theory, “Euro-
pean Journal of Social Security” 2020, vol. 22, no. 2, pp. 110-137.

3 A. Szybkie, Unijne systemy elektronicznej wymiany informacji dotyczqcych zabezpieczenia spotecznego
EESSI. Aspekty prawne i projektowanie prac wdrozeniowych, [w:] B. Godlewska-Bujok, K. Walczak
(red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, Wydawnictwo CH. Beck, Warszawa 2021, s. 381.

4 F. Pennings, European Social Security Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, pp. 3-21.

5> G. Essers, F. Pennings, Gaps in social security protection of mobile persons: Options for filling these
gaps, “European Journal of Social Security” 2020, vol. 22, no. 2, pp. 163—179.



wiecej Polakow. Sg to zard6wno osoby obecnie mieszkajace w jednym z panstw UE lub
w Islandii, Szwajcarii, Norwegii czy Liechtensteinie, jak 1 osoby, ktére po okresie pracy
za granicg wrocity do Polski®. Wedtug danych ZUS za III kwartat 2021 roku, Zaklad
wyptacat miesi¢cznie Srednio 264 194 emerytur i rent przyznanych z zastosowaniem
przepisow miedzynarodowych o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.
Najwiecej wyptat byto dokonywanych w Polsce, czyli osobom, ktére powrdcity do Polski
po krétszym lub dtuzszym czasie pracy za granica — $rednio 185 480 miesigcznie. Srednio
78 714 $wiadczen miesiecznie ZUS wyptacil natomiast do miejsca zamieszkania za gra-
nicg osobom, ktore mieszkajg poza Polskg’.

Rynek wewnetrzny UE stanowi wazny obszar emigracji Polakow, co potwierdzaja
dane statystyczne. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) w koncu 2020 r.
poza granicami przebywato czasowo okoto 2 239 tys. statych mieszkancow Polski, w Eu-
ropie — okoto 1 973 tys., a wigkszos$¢ z nich (1 339 tys.) w panstwach cztonkowskich UE.
Najwiegcej emigrantow z Polski w 2020 r. przebywalo w Niemczech, Niderlandach oraz
w Irlandii®. Polska nalezy do najwigkszej (liczbowo) emigracji w UE, zajmujac dwunaste
miejsce na $wiecie®. Ponadto wewnatrz europejskiego rynku pracy mozna zaobserwowaé
wzrost udziatu osob, ktére z racji wieku zakonczyty karier¢ zawodowa oraz zwigzane
z tym wyzwania, stanowigce efekt intensywnych przemian demograficznych!®. Chociaz
dla pracownikow z niektorych grup wiekowych kwestia emerytury stanowi jeszcze odle-
gla przysztosé, a obecni emeryci najczesciej pobierajg Swiadczenie z jednego panstwa, to
za kilka lat otrzymywanie emerytury z kilku panstw bedzie czestym zjawiskiem. Impli-
kuje to potrzebe zainteresowania tg fazg biegu zycia, jakg jest emerytura, 1 zwigzanymi
Z nig, opisanymi nizej kompetencjami. Rozwazania podejmowane w rozprawie doktor-
skiej majg za gtowny cel diagnoze kompetencji emerytalnych polskich pracownikéw mi-
grujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy, ktore w ich migdzynarodowym wymia-

rze powinny by¢ uznane za kompetencje przysztosci, czyli te, ktore sg 1 beda w kolejnych

8 M. Gzik, Dobre praktyki popularyzacji wiedzy o koordynacji systemow emerytalnych w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej. Rekomendacje dla Polski, ,,Politeja” 2020, nr 3(66), s. 119-131.

7 Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych swiadcze-
niach z zabezpieczenia spolecznego (2021), 11l kwartat/okres I-1X r., [dostep on-line: 5.04.2022].

8 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2021, s. 1-3. Wyniki szacunku opracowa-
nego przez GUS pokazujg przede wszystkim trend oraz kierunki wyjazdow Polakow i nie powinny by¢
traktowane jedynie jako wartosci przyblizone.

® Migracje Zarobkowe Polakéw 2021, Raport Gi Group, edycja X, https://www.pl.gigroup.com/static/GI-
raport-migracyjny.pdf [dostep on-line: 5.01.2022], s. 6-41.

19 A. Burmeister, J. Deller, Knowledge retention from older and retiring Workers: What do we know, and
where do we go here?, ,,Work, Aging and Retirement” 2016, vol. 2, no. 2, pp. 87-104.



latach niezwykle pozadane na europejskim rynku pracy!'. Kompetencje przyszto$ci moga
by¢ rozumiane w dwoch kontekstach: jako niezbgedne umiejetnosci, do§wiadczenie 1 wie-
dza, ktore dzi§ sygnalizowane, w przysztosci beda niezbedne, lub jako umiejetnosci, do-
swiadczenie 1 wiedza o charakterze uniwersalnym. Na potrzeby niniejszej pracy,
uwzgledniajac dorobek innych autoréw przyjeto za G. Filipowiczem!? trdjelementowy
model kompetencji charakterystyczny dla badan kompetencji w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi (zzl) do zdiagnozowania migdzynarodowych kompetencji emerytalnych pol-
skich pracownikéw migrujacych w UE (schemat 1). Kompetencje pracownikow sg gtow-
nym elementem kompetencji organizacyjnych. To wiedza, umiejetnosci, ambicje, zaan-
gazowanie 1 zdolno$¢ do wspotpracy pracownikow ksztattuja 1 rozwijaja przedsigbior-
stwa, produkty i technologie lub buduja marke organizacji'3. Podjeto zatem probe imple-
mentacji wspomnianego modelu do badan nad kompetencjami emerytalnymi, przyjmu-

jac, ze ,.kompetencje to dyspozycje w zakresie wiedzy, postaw i umiejetnosci”!4.

Schemat 1. Struktura kompetencji emerytalnych na podstawie modelu kompetencji G. Filipowicza

wiedza
o koordynacji emerytur

umiejetnosci
w zakresie
Korzystania postawy wobec
z mechanizméw SRR
koordynacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Filipowicz, op. cit., s. 60.

1], Bugaj, Kompetencje wspdlne i specjalistyczne w sektorze publicznym, [w:] 1. Staficzyk (red.), Zarzg-
dzanie kompetencjami w sektorze publicznym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2017,
s. 57.

12 Tozsame podej$cie prezentujg inni autorzy: W. Lukasinski, B. Bificzycki, S. Dorocki, Kluczowe kompe-
tencje organizacji XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2021, s. 56—57. L. Sienkiewicz
proponuje np. cztery elementy: wiedza, umiejetnosci, postawy oraz predyspozycje. L. Sienkiewicz, War-
tosciowanie kompetencji emerytalnych, [w:] M. Juchnowicz, L. Sienkiewicz (red.), Jak oceniacé prace?
Wartosé stanowisk i kompetencji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006, s. 119-218.

13 T. Oleksyn, Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2018, s. 31.

4 G. Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, s. 59-65.



Zatozono, ze na kompetencje emerytalne w ich migdzynarodowym wymiarze sktada
si¢ wiedza o koordynacji emerytur, postawy wobec emerytury oraz umiejetnosci w za-
kresie korzystania z prawnych mechanizméw koordynacji. Przyjeto nastepujace cele

szczegOtowe rozprawy:

1) Zidentyfikowanie wiedzy polskich pracownikow migrujagcych wewnatrz europej-
skiego rynku pracy na temat koordynacji emerytur w UE.

2) Zidentyfikowanie umiej¢tnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz euro-
pejskiego rynku pracy w zakresie korzystania z prawnych mechanizméw koordyna-
cji.

3) Poznanie postaw polskich pracownikéw migrujacych w UE wobec emerytury.

Grzegorz Filipowicz ponadto dzieli wiedz¢ na deklaratywng (,,wiem, ze”’) oraz pro-
ceduralng (,,wiem jak”). Na wiedz¢ deklaratywng w kontekscie emerytury sktada si¢ wigc
znajomos$¢ zasad koordynacji, natomiast wiedza proceduralna obejmuje przyswajanie za-
sad nabywania emerytury w celu planowania zachowania. Drugim elementem sktado-
wym kompetencji sg umiejetnosci — zdolnosci do konkretnych zachowan. Przeksztatce-
nie umiejetnosci 1 wiedzy we wzglednie trwate dyspozycje uwarunkowane jest przez po-
stawy wplywajace na che¢ wykorzystania wiedzy 1 umiejetnosci do realizacji celu. Po-
stawy uruchamiajg mechanizmy, ktére sg odpowiedzialne za rozpoczecie, ukierunkowa-
nie 1 podtrzymanie dziatan. Kompetencje warto traktowac jak specyficzny rodzaj we-
wnetrznych zasobow niezbednych do realizacji zadan zawodowych. Tak jak kazdy inny
potrzebny zasdb, musza by¢ mierzalne, aby mozna bylto okresli¢ potrzeby w ich zakresie,
jak 1 stan ich posiadania, oraz zamienialne, aby odpowiednie dzialania prowadzity do
zagwarantowania optymalnego poziomu tych zasobow. Istotne jest wiec okreslenie ob-
serwowalnych wskaznikéw danej kompetencji, czyli przelozenie opisu kompetencji na
zachowania. Mierzalno$¢ to mozliwo$¢ dokonania pomiaru z zastosowaniem jakichkol-
wiek metod, dzigki czemu mozna okresli¢, na jakim poziomie dana kompetencja obecnie
sie ksztattuje i jaki jest jej pozadany stan'>.

W celu weryfikacji empirycznej migdzynarodowych kompetencji emerytalnych pol-
skich pracownikow migrujacych w UE zastosowano triangulacj¢ metod ilo$ciowych i ja-

kosciowych. Przebieg postepowania badawczego zilustrowano za pomocg schematu 2.

15 G. Filipowicz, op. cit., s. 49-61.



Schemat 2. Przebieg postgpowania badawczego

Desk research

Przeglad literatury Przeglad aktow Przeglad raportow Przeglad statystyk
przedmiotu normatywnych z badan publicznych

NS

Badanie ilosciowe I (2020)
Wiedza Polakow na temat koordynacji emerytur w UE (n=1000)

NS

Badanie ilo$ciowe 11 (2020/2021)
Kompetencje emerytalne polskich pracownikow migrujacych w UE (n=500)

N\

Badanie jakoSciowe (2020/2021)
Kompetencje emerytalne polskich pracownikéw migrujacych w UE (n=20)
Indywidualne Wywiady Poglebione (IDI)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Za podjeciem zagadnienia kompetencji emerytalnych polskich pracownikow migru-
jacych 1 uczynieniem ich diagnozy celem niniejszej dysertacji przemawiajg argumenty,
ktorych dostarczyt przeglad badan polskich 1 miedzynarodowych, aktéw prawnych oraz
danych statystycznych. Badania dotyczace poziomu wiedzy Polakow na temat emerytury
sg przedmiotem dociekan naukowych 1 wielokrotnie podejmowane byty przez polskich
badaczy, m.in. Roberta Marczaka'® czy Janusza Czapinskiego i Marka Gore!”. Z doko-
nanego przez Autorke przegladu badan wynika, ze stan wiedzy Polakéw na temat eme-
rytury jest niski, wigkszos$¢ z nich nie mysli o swojej przysztosci emerytalnej, edukacja
ubezpieczeniowa zajmuje niewiele miejsca w tresciach nauczania, a wiedza o emeryturze
funkcjonuje gtownie na poziomie ekspercko-administracyjnym. ZUS od wielu lat zaj-
muje si¢ ustawodawstwem UE w zakresie ubezpieczen spotecznych i jego wdrazaniem
do polskiego porzadku prawnego a przedstawiciele doktryny w swoich badaniach sku-

piaja si¢ gtownie na krajowym systemie emerytalnym, najczesciej pomijajac jego mie-

16 R. Marczak, Wiedza i postawy wobec ubezpieczen spolecznych. Raport z badan, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, s. 3-36.

17 J. Czapinski, M. Gora, Swiadomosé ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje
Europejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 3-39.



dzynarodowy aspekt, czyli koordynacje systemow emerytalnych w UE. Gtowne konsta-
tacje ptynace z dorobku miedzynarodowego pozwolity wskaza¢ obszary koniecznej re-
fleksji — m.in. to, ze planowanie emerytury, czyli okresu, ktérego efekty sa niepewne
1 wystapia z reguty za kilkanascie lub kilkadziesiat lat, nierzadko odktadane jest na odle-
gla przysztos¢. Stanowi to najczesciej rezultat niecheci wobec myslenia o tym, co bedzie
kiedys, oraz braku wystarczajacych kompetencji'®. Regula jest planowanie zabezpiecze-
nia emerytalnego tuz przed emeryturg, co uniemozliwia m.in. zgromadzenie odpowied-
niego kapitatu. Wybory dotyczace chociazby panstwa pracy w UE, charakteru i formy
zatrudnienia, wysokosci odprowadzanych sktadek, korzystanie z dodatkowych $wiad-
czen ubezpieczeniowych czy oszczedzanie podejmowane sg przeciez duzo wczesnie;j.
Dociekania naukowe w zakresie kompetencji pracownikéw prowadza w Polsce badacze
z zakresu zzl, m.in. Grzegorz Filipowicz,'® Lukasz Sienkiewicz i Marta Juchnowicz?®,
Anna Rakowska?!, Tadeusz Oleksyn?? czy Izabela Warwas?®, w Europie i na $wiecie np.
Michael Armstrong?*, Charles Woodruffe?’, David Clarence McClelland?® czy Richard
Eleftherios Boyatzis?’. Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ pojecia kompetenciji wskaza-
nie to nie ma charakteru wyczerpujacego.

Miedzynarodowe kompetencje emerytalne w ich praktycznym wymiarze zajmujg nie-
wiele tresci w literaturze przedmiotu. Koordynacja systemow emerytalnych dotychczas
analizowana byla przede wszystkim jako instytucja prawna, a badania nad rozumieniem
wynikajacych z niej uprawnien pozostawaly na marginesie nauk spotecznych, stad tez
w zamysle Autorki znalazla si¢ proba uzupetnienia istniejgcej w tym zakresie luki ba-

dawczej 1 informacyjnej.

18 K. Rowlingson, Private Pension Planning: the Rhetoric of Responsibility, the Reality of Insecurity, “Jour-
nal of Social Policy” 2010, vol. 31, no. 4, pp. 623—642.

19 G. Filipowicz, op. cit., s. 1-121.

20 }.. Sienkiewicz, op. cit., s. 119-218.

2l A. Rakowska, A. Sitko-Lutek, Doskonalenie kompetencji menedzerskich, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 32.

22 T. Oleksyn, op. cit., s. 9-127.

23 1. Warwas, Metody zarzqdzania zasobami ludzkimi oparte na kompetencjach, [w:] T. Listwan, L. Sul-
kowski (red.), Metody i techniki ZZL, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 218-233.

24 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Dom Wydawniczy ABC, Kra-
kow 2001, s. 243.

25 C. Woodruffe, Osrodki oceny i rozwoju. Narzedzia analizy i doskonalenia kompetencji pracownikéw,
Oficyna Ekonomiczna. Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2003.

26 D.C. McClelland, Testing for competence rather than for “intelligence”, “American Psychologist” 1973,
vol. 28, no. 1, pp. 1-14.

27 R.E. Boyatzis, The competent manager: A Model for Effective Performance, Wiley, New York 1982.



Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Czg$¢ empiryczna rozprawy sktada sig
z dwoch zasadniczych czesci. W celu diagnozy kompetencji emerytalnych polskich pra-
cownikow migrujacych w UE przeprowadzono badania ilo§ciowe oraz jakosciowe. Wy-
korzystanie kombinacji metod ilo§ciowych i jako$ciowych pozwala bowiem uzyskac bar-
dziej kompletng i wzmocniong analize oraz poprawe jako$ci otrzymanych wynikow?®,
Badania te poprzedzono rekonesansem badawczym majacym na celu zdiagnozowanie
ogolnego poziomu wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE (na schemacie
postepowania badawczego oznaczony jako badanie ilosciowe I). Ponizej zaprezentowano
postawione pytania badawcze, a zatozenia metodologiczne oraz wyniki badania wstep-
nego przedstawiono w czesci rozdziatu trzeciego dysertacji, skupiajacego si¢ w swej tre-

sci na kompetencjach emerytalnych Polakow.

1) Jaki jest poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji systemow emerytalnych
w Unii Europejskiej?

2) Czy poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji uwarunkowany jest takimi ce-
chami, jak wiek, wyksztatcenie i pte¢?

3) Czy Polacy poszukujg informacji na temat emerytury za granicg?

Zasadnicza czg$¢ postgpowania badawczego otwiera badanie ilosciowe II (2021).
Jego celem byto zdiagnozowanie kompetencji emerytalnych polskich pracownikow mi-
grujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy. Wykorzystujac model kompetencji
G. Filipowicza, przyjeto, ze na kompetencje emerytalne w zakresie koordynacji emerytur
w UE sktadajg si¢: wiedza na temat koordynacji, postawy wobec emerytury oraz umie-
jetnosci w zakresie korzystania z prawnych mechanizmow koordynacji. Realizacja bada-

nia miata na celu udzielenie odpowiedzi na nast¢pujgce pytania badawcze:

1) Jaki jest poziom wiedzy 1 umieje¢tnosci polskich pracownikow migrujacych we-
wnatrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE?

2) Czy poziom wiedzy 1 umieje¢tnosci polskich pracownikéw migrujagcych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od

dhugosci okreséw pracy za granica?

28 A. Bryman, Integrating quantitative and qualitative research: how is it done? “Qualitative Research”
2006, vol. 6, no. 1, pp. 97-113.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Czy poziom wiedzy 1 umiejg¢tnosci polskich pracownikéw migrujagcych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od
formy zatrudnienia za granica?

Czy poziom wiedzy 1 umiejg¢tnosci polskich pracownikéw migrujagcych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od
liczby panstw za granicg, w ktorych pracowali respondenci?

Czy poziom wiedzy 1 umiejg¢tnosci polskich pracownikéw migrujagcych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od
wyksztalcenia respondentow?

Czy poziom wiedzy 1 umiejg¢tnosci polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od
wieku (generacji) respondentow?

Jakie sg postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE?

Czy postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od dtugosci okresow pracy
za granicg?

Czy postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od formy zatrudnienia za
granica?

Czy postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od liczby panstw za granica,
w ktorych pracowali respondenci?

Czy postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od wyksztatcenia respon-
dentow?

Czy postawy polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sa od wieku respondentow?

Badanie przeprowadzono metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview) wyko-

rzystujaca ankiete internetowa, nadzorowang komputerowo. Informacje na temat zatozo-

nego zakresu badania uzyskano dzigki zastosowaniu narzedzia badawczego — kwestiona-

riusza ankiety. Narzedzie zawierato 18 pytan (w tym pytania metryczne). Poziom kom-

petencji emerytalnych wyrazono wartoscig zaprojektowanego na potrzeby niniejszego



badania indeksu kompetencji. Diagnoza kompetencji emerytalnych wymagata objecia ba-
daniem Polakow, ktorzy wykonywali badz wykonujg prace w Polsce oraz w panstwach
objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, tj. w panstwach cztonkowskich UE lub Is-
landii, Szwajcarii, Liechtensteinie i Norwegii (kryterium wykonywania pracy w co naj-
mniej dwoch panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym). Proba badawcza
liczyta 500 respondentéw, dobranych w sposob celowy. W celu oceny zwigzku korela-
cyjnego (zaleznos$ci) pomiedzy zmiennymi kategorialnymi wykorzystano test chi-kwa-
drat ().

Do weryfikacji empirycznej kompetencji emerytalnych wykorzystano réwniez me-
tode jako$ciowa w postaci indywidualnych wywiadéw poglebionych (Individual In-depth
Interview, IDI). IDI czesto stosowane sg jako uzupetnienie innych metod badawczych
oraz maja na celu poglebienie wiedzy o badanym zjawisku. Moga by¢ taczone z innymi
technikami zbierania danych po to, aby uzyska¢ wielostronny obraz danego zjawiska.
Umozliwiajg dotarcie do motywacyjnych lub emocjonalnych zachowan badanych osob.
Stanowig doskonaly sposdb na poznanie interpretacji, opinii lub punktu widzenia roz-
mowcow. Pozwalaja uzyska¢ materiat dokumentujacy doswiadczenia uczestnikéw, ich
wiedze, pomysly oraz wrazenia. Wywiad dostarcza danych subiektywnych — wywota-
nych przez badacza i odbieranych przez rozméwce. Nie nalezy uznawac tego za wadg
wywiadu, a wrecz przeciwnie — trzeba dostrzega¢ w tym jego immanentng wlasciwo$¢?’.
Wywiady poglebione, ktorymi postuzono si¢ w dysertacji, znajduja swoje zastosowanie
w obszarach, ktore czestokro¢ nie mogltyby by¢ zbadane z uwagi na tematyke badania
czy dostepnos$¢ potencjalnych rozmowcow?’. Zastosowanie IDI pozwolito na pozyskanie
—w bezposredniej interakcji z rozmowcg — danych o charakterze jakosciowym, ktore do-
starczyly poglebionej wiedzy o badanym zjawisku. Koordynacja objete sa wylacznie
osoby znajdujace si¢ w tzw. sytuacji unijnej — pracujace w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich. Zatozono celowy dobdr proby. Rozméwceami byli aktywni zawodowo
obywatele polscy, ktorzy pracuja lub pracowali w co najmniej dwoch panstwach czton-
kowskich objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym — a aktualnie zamieszkuja rdézne

czesci Europy lub inny kontynent. Ponadto przyjeto konieczno$¢ posiadania przez bada-

2 B. Glinka, W. Czakon, Podstawy badan jakosciowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2021, s. 101-103.

301, Olejnik, M. Kaczmarek, A. Springer, Badania jakosciowe. Metody i zastosowanie, Wydawnictwo Ce-
DeWu, Warszawa 2013, s. 115.



nych co najmniej pigcioletniego, tacznego stazu pracy w danych panstwach, co uzasad-
nione byto wieloscig ich doswiadczen. Kryterium doboru byto wigc rowniez doswiadcze-
nie zawodowe rozmoéwcow. W procesie rekrutacji gtdowng metode docierania do poten-
cjalnych rozmoéwcoé6w stanowity internetowe grupy dyskusyjne skupiajace Polakow
mieszkajacych i pracujacych w panstwach UE/EFTA. Do udzialu w badaniu wybrano
m.in. zatozycieli, administratorow, osoby koordynujace grupy internetowe lub osoby wy-
rozniajace si¢ aktywnoscig w okreslonych grupach, np. Polacy w Szwajcarii — Polen in
der Schweiz, Uniunea Polonezilor Din Romdnia — Zwigzek Polakow w Rumunii, Dom
Polski czy Polonorama — Polska strona Grecji. W celu zaprojektowania dyspozycji do
wywiadow ponownie wykorzystano model kompetencji. Zaakcentowano doswiadczenia
zawodowe, wybOr panstwa pracy, charakteru i formy zatrudnienia za granica, sposoby
oszczedzania przez rozmowcoOw czy postawy wobec aktywnosci zawodowej po osiggnie-

ciu wieku emerytalnego. Postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie sg przyczyny wyboru przez rozmdéwcoOw pracy w panstwach objetych koordy-
nacjg emerytur?

2) Jakie sg doswiadczenia zawodowe rozmowcoOw na europejskim rynku pracy?

3) Jak czesto rozmowcy mysla o emeryturze?

4) Jakie sg opinie rozmowcOw na temat atrakcyjnosci emerytury w panstwach objetych
koordynacja?

5) Jaka jest wiedza rozmdéwcoOw na temat regulacji emerytalnych obowigzujacych
w panstwach objetych koordynacja emerytur?

6) Czy rozmowcy potrafig korzysta¢ z prawnych mechanizmow koordynacji emerytur?

7) Jakie sg postawy rozmowcoOw wobec instytucji koordynujacych emerytury?

8) Jakie sg wedtug rozmowcow bariery w dostepie do informacji na temat uprawnien

wynikajacych z koordynacji emerytur?

Celowi gléwnemu i celom szczegotowym podporzadkowana zostata struktura roz-
prawy. Praca sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialdéw oraz zakonczenia. Dysertacje
otwiera rozdziatl teoretyczny, ktory ma charakter wprowadzajacy i koncentruje si¢ w swej
tresci na swobodzie przeptywu polskich pracownikow migrujagcych wewnatrz europej-
skiego rynku pracy. Zostal podzielony na dwie zasadnicze czesci. Pierwszg z nich po-
swiecono zdefiniowaniu pojecia migracji, wskazaniu jej rodzajow i zwigzanych z nig teo-

rii przyjmowanych w literaturze przedmiotu oraz zaakcentowaniu najwazniejszych tren-
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doéw migracyjnych Polakéw w obszarze rynku wewnetrznego UE, identyfikujac jedno-
cze$nie wyzwania zwigzane m.in. z pandemig COVID-19, wystapieniem Wielkiej Bry-
tanii ze struktur unijnych, zatrudnieniem prekaryjnym czy gospodarka cyfrowa. Dalszg
cze$¢ rozdziatu poswigcono unormowaniom, ktére nadajg prawny ksztalt swobodzie
przemieszczania si¢ Polakow w UE. Rozdziat drugi, réwniez o charakterze teoretycznym,
skupia si¢ na istocie koordynacji systemow emerytalnych w UE, wskazujac na jej pod-
stawe prawna, cel, zakres podmiotowy i1 przedmiotowy oraz najwazniejsze zasady. Ten
fragment pracy wzbogacono o przyktady stosowania zasad ptyngcych z koordynacji eme-
rytur. Rozdziat trzeci (teoretyczno-empiryczny) definiuje kompetencje emerytalne oraz
identyfikuje poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji systemow emerytalnych. Te
cze$¢ pracy rOwniez podzielono na dwie czgsci: kompetencje emerytalne w ujgciu teore-
tycznym oraz w kompetencje emerytalne w $wietle badan empirycznych. Wyniki badan
wiasnych — ilo$ciowych 1 jakosciowych — przedstawiono w rozdziatach czwartym 1 pig-

tym. Catos$¢ pracy zwienczono zakonczeniem.
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Rozdzial 1. Polscy pracownicy na rynku wewne¢trznym UE

1.1. Migracja — pojecie, rodzaje i teorie migracji

Przemieszczanie si¢ stanowi wtasciwos$¢ ludzka, a historia ludzkosci jest poniekad
historig migracji’!. Przejawem owego przemieszczania sie byty wedrowki ludow, wy-
prawy odkrywcze, kolonizacje, przesiedlenia czy ekspansje. Termin migracja pochodzi
od tacinskiego stowa migratio oznaczajacego przeniesienie si¢ z jednego miejsca na dru-
gie. Ponadto tacinskie sformutowanie migrare humanum est potwierdza pewng naturalng
sktonnos¢ 1 potrzebe przemieszczania si¢ ludnosci. Na przestrzeni wiekoOw zmienne byty
odlegtosci, kierunki, formy czy przyczyny tego zjawiska’?, dlatego tez ztozono$¢ proce-
sOw migracji, zmienno$¢ w czasie lub r6znorodno$¢ nastepstw powoduje trudnosci na
plaszczyznie teoretycznej zwigzanej z przyjeciem jednoznacznej definicji i teorii wyja-
$niajace] to zjawisko. Podstawe klasycznej definicji migracji, ktérg sformutowat
Szemu’el N. Eisenstadt, stanowi aspekt spoteczny. Autor ten okresla migracje jako ,,fi-
zyczne przejscie jednostki lub grupy z jednego spoteczenstwa do innego. Przejscie to
wymaga zwykle porzucenia pewnego otoczenia spotecznego i wejscia w inne, o odmien-
nym charakterze®”. Wedtug Emilii Jaroszewskiej i Antoniego Rajkiewicza migracje to
»przemieszczenia ludnos$ci, polagczone z przekraczaniem granic administracyjnych, wy-
nikajace ze zmiany miejsca zamieszkania i/lub podjecia pracy lub edukacji na innym te-
rytorium”*, Wtodzimierz Fehler, Krzysztof Cebul i Renata Podgorzanska okre$lajg mi-
gracje jako ,,ztozony proces przemieszczania si¢ ludnosci (pojedynczych oséb lub wiek-
szej zbiorowosci) w zalezno$ci od swego charakteru (albo w obrebie danego panstwa —
wymiar wewnetrzny, albo pomiedzy réoznymi panstwami — wymiar zewnetrzny, inaczej
zagraniczny lub miedzynarodowy) rézni si¢ przyczynami, przebiegiem, okoliczno$ciami
jej towarzyszacymi, czasem trwania, odlegto$cia, skala, selektywnoscia, aspektami praw-
nymi, sposobem organizacji, w koncu nastepstwami, jakie wywotuje dla panstwa wysy-

tajacego i przyjmujacego™>.

31'T. Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces, Oxford
Uniwersity Press, Oxford 2000, pp. 19-20.

32 E. Jaroszewska, A. Rajkiewicz, Migracje, migranci i polityka migracyjna, [w:] G. Firlit-Fesnak, J. Me-
cina (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 234.

33 S.N. Eisenstadt, Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigrants, “Populaton Studies”
1953, vol. 7, no. 2, pp. 167-180.

3% Ibidem.

35'W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych pan-
stw cztonkowskich, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017, s. 119.
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Badania nad migracjami majg charakter interdyscyplinarny. Znajduja si¢ w obszarze
zainteresowania ekonomii, socjologii, demografii, politologii, zarzadzania zasobami
ludzkimi czy prawa, a kazda z nauk ktadzie nacisk na inny aspekt migracji. Wybrane

definicje migracji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wybrane definicje migracji wedtug kryteriow wybranych nauk

Nauka Kryterium Definicja migracji
Ekonomia Konsekwencje gospodarcze Inwestycja w efektywnos$¢ zasobow ludzkich
(perspektywa mikroekonomiczna), przeplyw
czynnika produkcji (perspektywa makroeko-

nomiczna)

Demografia Zmiany w liczebnoSci populacji Zjawisko ksztattujace strukture demograficzng
danej populacji

Politologia Przekraczanie granic terytorialnych | Przemieszczanie si¢ ludzi pomigdzy pan-

lub panstwowych i konsekwencje | stwami
polityczne dla krajow goszczacych
i goszczonych

Socjologia Masowy charakter migracji i jej | Naturalna czg$¢ drogi zyciowej ludzi
wplyw na wspoltworzenie struktur
spotecznych

Zrodto: S. Przytuta, Migracje miedzynarodowe i ekspatriacja. Perspektywa indywidualna, organizacyjna, spoteczno-
kulturowa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017, s. 61-62; E. Kacperska i in. Migracje migdzynarodowe w Europie.
Trendy. Problemy, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019, s. 12.

Najogolniej w nauce ekonomii, z uwagi na kryterium konsekwencji gospodarczych,
migracje definiuje si¢ jako inwestycje w efektywnos$¢ zasobow ludzkich (perspektywa
mikroekonomiczna) oraz przeptyw czynnika produkcji (perspektywa makroekono-
miczna). Natomiast socjologia ogo6lnie definiuje migracje jako naturalng czgs$¢ drogi zy-
ciowej ludzi. Celem zaprezentowania powyzszych definicji byto zaakcentowanie inter-
dyscyplinarnego charakteru omawianego poj¢cia. Ogolnie migracje dzielg si¢ na we-
wnetrzne, czyli przemieszczanie si¢ ludnos$ci w ramach terytorium jednego panstwa, oraz
zewngtrzne, zwigzane z przekraczaniem granicy panstwowej. Emigracja oznacza odptyw,
a imigracja naptyw ludno$ci na okre$lone terytorium?®¢. Za E. Jaroszewska i A. Rajkiewi-
czem ukazano rodzaje migracji migdzynarodowych (tabela 2) w oparciu o nastepujace
kryteria: dobrowolno$ci migracji, ze wzgledu na przyczyny migracji, kryterium legalno-

$ci migracji oraz kryterium czasowe.

36 E. Jaroszewska, A. Rajkiewicz, op. cit., s. 236-237.
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Tabela 2. Rodzaje migracji miedzynarodowych

Kryterium migracji Charakterystyka migracji

Przymusowa — zmiana miejsca zamieszkania wywotana
dziataniami (naciskami) o charakterze politycznym (de-
portacja, zestania, przesiedlenia, ktore na ogot dotycza
calych grup spotecznych, zwykle o charakterze etnicz-
nym lub narodowym)

Kryterium dobrowolno$ci migracji . .. . . .
Dobrowolna — zmiana miejsca zamieszkania, ktora nie

jest podejmowana pod wplywem przymusu czy w sytu-
acji zagrozenia (zwykle na tle dysproporcji w wynagro-
dzeniach oraz réznic w standardzie Zycia i nauki miedzy
miejscem zamieszkania a panstwem emigracji, w celu
aczenia rodzin)

Ekonomiczna — zmiana miejsca zamieszkania podejmo-
wana w celu poszukiwania pracy i zarobkow

Pozaekonomiczna — zmiana miejsca zamieszkania po-
dejmowana w celu innym niz zarobkowy, jej zrodlem
mogg by¢ aspiracje edukacyjne (migracje edukacyjne),
wzgledy rodzinne (migracje rodzinne), wzgledy poli-
tyczne (migracje polityczne). Wskazany katalog przy-
czyn pozaekonomicznych nie jest katalogiem zamknig-

tym

Kryterium przyczyny migracji

Legalna — zgodna z przepisami prawa

Kryterium legalnosci migracji Nielegalna — niezgodna z przepisami prawa

Przejsciowa — ubieganie si¢ o azyl, okresowe pozwole-
nie na pobyt i na zatrudnienie

Stata (definitywna) — polega na trwalej zmianie miejsca
zamieszkania, zwigzanej glownie z przemeldowaniem
na staty pobyt

Kryterium czasowe Okresowa — zwigzana z podejmowaniem czasowych za-
je¢ zarobkowych lub pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania

Sezonowa — szczeg6lny rodzaj migracji okresowych,
zwigzanych glownie z podejmowanie okresowych zajeé
zarobkowych, np. prac sezonowych

Zrédto: opracowanie na podstawie: E. Jaroszewska, A. Rajkiewicz, op. cit., s. 236-237.

Autorzy ze wzgledu na kryterium dobrowolnos$ci migracji wyr6zniajg migracje przy-
musowg (zmian¢ miejsca zamieszkania, ktora jest wywotana dziataniami o charakterze
politycznym, np. przesiedleniami) oraz migracj¢ dobrowolna, ktéra nie jest zwigzana
z naciskami politycznymi, a zwykle ma miejsce na tle réznic w wynagrodzeniach i stan-
dardzie zycia. Z uwagi na kryterium przyczyn migracji wskazuje si¢ na migracje ekono-
miczne 1 pozackonomiczne, np. zwigzane z aspiracjami edukacyjnymi czy wzgledami
rodzinnymi emigranta. Wyrdznia si¢ takze migracje zgodne z przepisami prawa (legalne)
oraz nielegalne. Wedtug kryterium czasowego migracje moga by¢ state, polegajace na
trwalej zmianie miejsca zamieszkania, okresowe lub zwigzane z pracg sezonowg. Zjawi-

sko miedzynarodowych przeplywow zasobOdw pracy jest wyjasniane i interpretowane
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przez szereg koncepcji teoretycznych. Ze wzgledu na charakter dysertacji wskazano kilka

wazniejszych ekonomicznych teorii migracji (tabela 3).

Tabela 3. Wybrane ekonomiczne teorie migracji

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia teorii
Klasyczna makroekonomiczna teoria migracji . Migracje to $rodek do osiagnigcia przestrzennej
rownowagi ekonomicznej, migrant natomiast jest
czynnikiem réwnowazacym rynki pracy;
migrant dazy do maksymalizacji dochodow, po-
siada pelng wiedz¢ o potencjalnych korzysciach;
pracownicy maja jednakowe kwalifikacje i po-
trzeby;
nie ma barier dla migracji
Neoklasyczna teoria migracji . Migracja jest wynikiem réznic wielkosci popytu
i podazy pracy na réznych obszarach, co skutkuje
zrdznicowaniem wysokos$ci ptac, a migracja jest
procesem kompensujacym te roznice;
celem migracji jest osiagniecie maksymalnej pro-
duktywnosci pracy;
do kosztow migracji zalicza si¢ koszty podrdzy,
utrzymania, stres i koszty psychologiczne zwigzane
ze zmiang Srodowiska spotecznego;
migracja jest mechanizmem rownowagi, jest ko-
rzystna dla obu powigzanych nig regionéw
Nowa ekonomiczna teoria migracji . Podstawowa jednostka analizy nie jest pojedyncza
osoba, lecz gospodarstwo domowe;
glownym celem migracji jest minimalizacja ryzyka
poprzez dywersyfikacje dochodow rodziny;
do najwazniejszych determinantéw migracji nalezy
roznica pomiedzy sytuacja ekonomiczng migranta
i jego otoczenia;
migracja jest ksztattowana glownie przez miejsce
pochodzenia migrantow
Teoria dualnego rynku pracy . Migracja jest skutkiem niedoboru rak do pracy
w zawodach nieprestizowych w panstwach wysoko
rozwinigtych;
imigranci nie stanowig konkurencji dla lokalnej sity
roboczej, gdyz wykonuja inne prace;
zatrudnienie imigrantow stabilizuje gospodarke
kraju imigracji
Teoria systemu Swiatowego . Przyczyng migracji jest polaryzacja ekonomiczna
$wiata i struktura powiazan §wiatowej gospodarki;
migracja jest globalnym systemem podazy pracy,
prowadzacym do poglebienia si¢ ré6znic w poziomie
rozZwoju panstw;
istnieje sprzeczno$¢ interesOw pomiedzy pan-
stwami bogatymi, a biednymi
Zrodto: W. Janicki, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu obszaréw peryferyjnych. Rola ukrytego kapitatu
ludzkiego, Wydawnictwo Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 81-82; W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska,
op. cit., s. 46-47.

W zalozeniu klasycznej makroekonomicznej teorii migracje stanowig §rodek do osig-
gni¢cia przestrzennej rownowagi ekonomicznej, migrant jest czynnikiem rownowazacym
rynki pracy, ktory dazy do maksymalizacji dochodow. W §wietle nowej ekonomiczne;j
teoril migracji podstawow3g jednostka analizy nie jest osoba, lecz gospodarstwo domowe,
a gtowny cel migracji stanowi minimalizacja ryzyka poprzez dywersyfikacje dochodow
rodziny. Teoria dualnego rynku pracy zaktada, ze migracja jest skutkiem niedoboru rak

do pracy w zawodach nieprestizowych w panstwach wysoko rozwinietych, migranci nie
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stanowig konkurencji dla lokalnej sity roboczej, gdyz wykonujg inne prace, a zatrudnienie
imigrantow stabilizuje gospodarke panstwa imigracji. Zgodnie z teorig systemu $wiato-
wego przyczyng migracji jest polaryzacja ekonomiczna §wiata i struktura powigzan §wia-
towe] gospodarki, a migracja jest globalnym systemem podazy pracy, prowadzacym do
poglebienia si¢ roznic w poziomie rozwoju panstw.

Przedstawione definicje, rodzaje i podzialy migracji ze wzgledu na jej interdyscypli-
narnos$¢ 1 ztozonos$¢ nie wyczerpujg omawianego pojecia. Trudno szuka¢ wyjasnienia dla
procesOW migracyjnych w postaci jednej teorii. Sg tak wielowymiarowe, ze znacznie
przekraczaja mozliwos$ci wyjasniajace teorii nawet z kilku nauk®’. W wyniku intensyfi-
kacji mobilnosci przestrzennej 1 zwigkszenia swobody akademickiej po 1989 r. w Polsce
nastapil dynamiczny rozwoj studiow migracyjnych. Obecnie, po uptywie trzech dekad
ustrojowej transformacji mozna przyjac, ze osiaggnely one status odrebnego pola badaw-
czego. Reprezentanci nauk humanistycznych i spotecznych, w tym m.in. ekonomii, so-
cjologii, geografii, demografii, politologii, historii, nieprzerwanie rozwijaja badania nad

migracjami*®, co moze stanowi¢ o ich niezmiennym potencjale badawczym.

1.2. Polacy wewnatrz europejskiego rynku pracy — trendy migracyjne

W historii Polski procesy migracyjne wigzaly si¢ z dwczesng sytuacja polityczng
w Europie. Po upadku powstania listopadowego w 1831 r. miato miejsce zjawisko zwane
Wielka Emigracja, w wyniku ktorej polskie zycie kulturalne i polityczne przeniosto si¢
do Francji, Belgii, Szwajcarii i Anglii. Na emigracji do konca lat 30. XIX wieku pozosta-
walo ponad 10 tys. cywilow 1 zolnierzy. W latach 1888—1914 z terenéw dawnych ziem
Polski wyjechato blisko 3,5 mln 0séb. Po odzyskaniu niepodleglosci emigracje zmienity
charakter z politycznych na ekonomiczne. Robotnicy wyjezdzali giéwnie do Francji,
a chlopi do Standéw Zjednoczonych, Brazylii, Argentyny czy Kanady. W latach 1918—
1939 z Polski wyjechato ponad 2 mln 0s6b, z czego 1,25 min wyemigrowato do Europy
— Francji, Belgii 1 Niemiec. W czasie Il wojny $§wiatowe] mialy miejsce wysiedlenia Po-
lakéw z ziem wcielonych do Rzeszy (okoto 700—800 tys. osoéb). W okresie powojennym

okoto 600 tys. osob wrocito z radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec, okoto 600 tys.

37S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodzie przeplywu pracownikéw w rozszerzonej Unii Eu-
ropejskiej, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2001, nr 3, s. 17-31.

38 A. Horolets, M. Lesinska, M. Okolski, Stan badan nad migracjami w Polsce na przetomie wiekéw. Proba
diagnozy, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, 2019, nr 2(172), s. 7-42.
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znalazto si¢ na tzw. Ziemiach Odzyskanych, blisko 800 tys. repatriantow z Zachodu pod-
jeto decyzje o powrocie do kraju w latach 1945-1947. Nowa emigracja zolniersko-poli-
tyczna liczyta okoto 500 tys. 0sob i skupiata tysigce zotierzy Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie Armii Krajowej (Druga Wielka Emigracja). W 1950 roku liczebnos$¢ Polonii
na S§wiecie szacowano na 7 mln, z czego Druga Wielka Emigracja to 500 tys. osob.
W okresie Polskiej Republiki Ludowej (PRL) szczelnie zamknigte granice Polski
W znacznym stopniu uniemozliwialy emigracj¢. Niezadowolenie obywateli stanowito
impuls dla decyzji migracyjnych osob aktywnych, mtodych i wyksztatconych. Do konca
lat 80. XX wieku z Polski wyemigrowalo okoto milion osob. W 1980 r. spis ludnosci
w Stanach Zjednoczonych zawieratl ponad 8 miIn deklaracji o polskim pochodzeniu. Spis
ludnosci w Kanadzie (1991 r.) wskazywal, ze z grupa polska identyfikuje si¢ okoto
273 tys. 0sob, aw 1998 r. — 885 tys. Ogolna liczba obywateli Polski w Niemczech z 1998
r. szacowana byla na okoto 2 miIn osob. Przed 2004 r. legalna emigracja Polakéw do
Europy Zachodniej odbywata si¢ gldéwnie w postaci wyjazdéw do pracy w konkretnych
branzach i sektorach (rolnictwo, gastronomia) na podstawie bilateralnych umow do Nie-
miec, Francji, Hiszpanii, Luksemburga czy Belgii. Polacy najczg$ciej podejmowali za-
trudnienie w sektorze rolnym oraz jako opiekunowie dla dzieci i 0sob starszych, rzadziej
na podstawie umow o dzieto. Emigracje Polakow z powodoéw ekonomicznych umocnity
si¢ po przystapieniu Polski do struktur unijnych w 2004 r., gtdwnie do Wielkiej Brytanii
1 Irlandii. Europejski rynek pracy dla polskich pracownikoéw migrujacych otwierat si¢
stopniowo, rozpoczynajac od Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji w 2004 1., az do otwar-
cia rynkéw pracy przez Niemcy i Austri¢ w roku 2011. Obecnie wigcej niz potowa
wszystkich migrantow na $wiecie mieszka w Europie®®, ktora jako kontynent w okresie
ostatnich kilkudziesieciu lat stala sic waznym $wiatowym obszarem migracji*’. Wedtug
danych GUS w koncu 2020 r. poza granicami przebywato czasowo okoto 2 239 tys. sta-
tych mieszkancéw Polski, w Europie — okoto 1 973 tys., a wigkszos$¢ z nich (1 339 tys.)
w panstwach cztonkowskich UE. Najwiecej emigrantéw z Polski przebywato w Niem-
czech (706 tys.), Niderlandach (135 tys.) oraz Irlandii (114 tys.). W 2020 r. odnotowano
takze zmniejszenie si¢ liczby stalych mieszkancéw Polski przebywajacych w Wielkiej

Brytanii o okoto 24,2%. Oznacza to, ze wigcej Polakow opuscito to panstwo, niz do niego

39 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). International
Migration 2020 Highlights (ST/ESA/SER.A/452), New York 2020, pp. 1-2.

40 M. Okolski, Nowa, krucha mapa europejskich migracji, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017,
nr 163 z. 1, s. 5-28.
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wyjechato. Wzrost liczby czasowych migrantow z Polski odnotowano dla Norwegii
(10%) oraz Holandii (8%). Gléwny powdd wyjazdu za granice stanowita che¢ podjecia
tam pracy. We wskazanym czasie najliczniej reprezentowana bylta grupa emigrantow
w wieku 30-39 lat — 10 lat wczesniej byly to osoby w wieku 20-29 lat. Mozna wigc
przypuszczaé, ze cze$¢ 0sob, ktore wyjechaty za granice w pierwszych latach po przysta-
pieniu Polski do UE, pozostata tam do chwili obecnej*!. Rozprzestrzenianie si¢ COVID-
19 oraz ogloszenie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization —
WHO) stanu pandemii w dniu 11 marca 2020 r. znaczaco wplyne¢to na wszystkie formy
przemieszczania si¢ Polakow i na dtuzszy czas zatrzymalo wzrostowy trend migracji?.
Jednakze wyniki najnowszego raportu Gi Group (2021) wskazujg na wzrostowa tenden-
cje wyjazdow za granice. Moze by¢ to efekt odroczonych planow, ktore nie mogly by¢
zrealizowane z powodu zamknigtych granic panstw. Obostrzenia wynikajgce z pandemii
mogly bowiem efektywnie zniechgca¢ do wyjazdow 1 utrudnia¢ wejscie na nowe rynki
pracy®. Ostateczne konsekwencje pandemii COVID-19 dla migracji Polakow w UE sa
jeszcze trudne do jednoznacznego zaklasyfikowania z uwagi na dynamike samego wyda-
rzenia i jego rozciggni¢cie w czasie. Potencjalnymi migrantami sg zaroOwno osoby z naj-
nizszymi dochodami, jak i1 zarabiajacy najwigcej. Moze mie¢ na to wptyw pogorszenie
si¢ jakosci pracy, zwlaszcza wynagrodzen tych osob. W miejsce preferowanych wcze-
$niej krotkotrwatych wyjazdow respondenci deklarujg dtuzsze, nawet kilkuletnie. Wyniki
badania wskazuja, ze z jednej strony pandemia odciska negatywne pigtno na polskim
rynku pracy, z drugiej strony rosngca inflacja jeszcze bardziej obniza realng warto$¢ wy-
nagrodzen, co szczegdlnie wsrod miodych osob zwieksza motywacje do poszukiwania
perspektyw na lepszy standard zycia 1 wyzsze zarobki. Najbardziej preferowane kierunki
migracji zarobkowej Polakéw to Niemcy (33,2%), Holandia (15,8%), Wielka Brytania
(9,4%), Norwegia (6,8%) Szwecja (4,1%) oraz Austria (3,9%). Ponadto badania poka-
7uj3, ze najbardziej sktonni do emigracji za pracg sa pracownicy branzy ustugowej (okoto
40% wszystkich wskazan). Mniej chetnie chcg wyjecha¢ m.in. pracownicy sektora pu-
blicznego (18,4%). Blisko jedna trzecig badanych, ktorzy rozwazaja zatrudnienie za gra-

nicg, stanowig pracownicy z krotkim stazem pracy (w wigkszosci krotszym niz rok).

4 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020..., s. 1-3.

42 M. Benton et al., COVID-19 and the State of Global Mobility in 2020, Migration Policy Institute and
International Organization for Migration, Washington, D.C., Geneva 2021, pp. 1-2; A. Triandafyllidou,
Spaces of Solidarity and Spaces of Exception: Migration and Membership During Pandemic Times, [in:]
Migration and Pandemics. Spaces of Solidarity and Spaces of Exception, A. Triandafyllidou (ed.), Springer,
Switzerland 2022, pp. 3—18.

4 Migracje Zarobkowe Polakéw 2021..., s. 6-41.
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Obecnie 27% rozwazajacych emigracje zarobkowa pracuje na niepelny etat, umowe
o dzielo, zlecenie badz w formie samozatrudnienia. Wyjazdem za granic¢ w najwigkszym
stopniu zainteresowani sg mieszkancy regionu wschodniego oraz potudniowego*.

Eksploracja Europy przez polskich pracownikéw migrujacych ma swoje podtoze
w roznych czynnikach. Wedtug pull-push theory Everetta S. Lee, decyzje migracyjne
moga by¢ podejmowane na podstawie czynnikdw wypychajacych (push factors) oraz
czynnikow przyciagajacych (pull factors)®. W tabeli 4 zaprezentowano zestawienie klu-
czowych czynnikdéw wypychajacych od 1 przyciaggajacych do migracji na przyktadzie mi-
gracji legalnych.

Tabela 4. Zestawienie kluczowych czynnikow wypychajacych i przyciagajacych na przyktadzie migracji
legalnych

Push factors (panstwo pochodzenia)

Pull factors (panstwo docelowe)

Brak perspektyw dla absolwentow

Zapotrzebowanie na sile robocza, lepsze perspektywy
dla kariery zawodowej

Umowy cywilnoprawne, prekariat

Pewno$¢ zatrudnienia na umowe o prace

Niskie ptace

Wysokie ptace

Brak mozliwos$ci awansu

Szansa na awans, rozwdj kariery zawodowej

Perspektywa niskiej emerytury

Perspektywa wysokiej emerytury

Brak zabezpieczenia w przypadku utraty pracy

Zabezpieczenie w przypadku utraty pracy

Ograniczone §wiadczenia socjalne

Rozbudowany system pomocy socjalnej

Zrédto: opracowanie na podstawie: E. Jaroszewska, A. Rajkiewicz, op. cit., s. 238.

Wsrod czynnikow wypychajacych na inne rynki pracy wskazano m.in. na niskie
ptace, zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych, brak mozliwosci awansu, per-
spektywe niskiej emerytury, brak zabezpieczenia w przypadku utraty pracy, ograniczone
swiadczenia socjalne czy prekariat. Pojecie prekariatu nie jest zupetnie nowe. Jego po-
chodzenia mozna doszukiwac si¢ juz w starozytnym Rzymie. Instytucja prekarium pole-
gata na tym, ze wilasciciel zezwalat na uzywanie swojej rzeczy prekariuszowi (prekarzy-
scie) z mozliwoscig odwotania w kazdej chwili. Zblizona byta do uzyczenia i wynikata
z aktu taski uzyczajacego. Prekariusz nie ptacit za uzytkowanie, ale nie posiadal rowniez
ochrony, w zwiazku z czym byt permanentnie niepewny 1 catkowicie zalezny. Obecnie
prekariat definiowany jest jako brak pewnosci czy brak stabilno$ci zatrudnienia*®. Nie-
zwykle trudno o ustalenie precyzyjnych granic tego pojecia. Prekariat nie odnosi si¢ tez
wytacznie do konkretnej klasy czy grupy spotecznej, a do zbioru przedstawicieli roznych

wrazliwych grup, w tym emigrantow, ktérzy wykonujg prace bez umowy, na podstawie

4 Ibidem.

4 Lee E.S., 4 Theory of Migration, “Demography” 1996, vol. 3, no. 1, pp. 47-57.

46 U. Torbus, Prekaryzacja pracy i jej skutki, [w:] B. Godlewska-Bujok, K. Walczak (red.), Zatrudnienie
w epoce postindustrialnej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 453-468.
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umow o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy i innych umow prekaryjnych?’. Gerry
Rodgers opisuje zatrudnienie prekaryjne jako zjawisko wielowymiarowe, ktore charak-
teryzuje si¢ okreslonymi cechami: niskim poziomem pewnosci, ze zatrudnienie migranta
bedzie kontynuowane, niskim stopniem zabezpieczenia spotecznego czy niskim docho-
dem nieuwzgledniajacym dodatkéw pozaptacowych®®. Wedlug Ryszarda Szarfenberga
zatrudnienie prekaryjne cechuje niepewnos$¢, tymczasowos$¢, niska ptaca, brak perspek-
tyw 1 brak zabezpieczenia, np. emerytalnego®. Przestrzenia, ktora szczegdlnie odczuwa
skutki pandemii, jest europejski rynek pracy. COVID-19 jak w soczewce ukazuje wady
prekaryjnych form zatrudnienia — natychmiastowej utraty pracy i obnizenia zarobkéw lub
pogorszenia warunkow zatrudnienia®®. Polska charakteryzuje si¢ jednym z najwiekszych
udziatow umow czasowych oraz nietypowych form zatrudnienia w UE, takich jak dzia-
talno$¢ gospodarcza czy umowy cywilnoprawne’!. Ponadto zjawiskiem negatywnym, be-
dacym nastepstwem pandemii, moze by¢ wymuszone przechodzenie czgsci emigrantow
do szarej strefy w miejsce wczesniejszego zatrudnienia rejestrowanego, a w zwigzku
z tym wieksza tolerancja dla naruszen praw 0sob pracujacych’?. Meghan Benton i Liam
Patuzzi przyjmuja, ze w kolejnych latach europejski rynek pracy zmierzy si¢ z wyzwa-
niami w postaci trendow technologicznych, takich jak cyfryzacja, internetowe platformy
pracy, aby zmieni¢ m.in. sposob lub miejsce wykonywania pracy. Wedlug tych autorow
rozwijajace si¢ gig economy oferuje nowe mozliwosci elastycznego zatrudnienia emi-
grantow>>. Natomiast polski rynek pracy mierzy si¢ obecnie m.in. z wysokim udzialem

pracownikow tymczasowych w zatrudnieniu ogdtem, dynamicznymi przeptywami mi-

47 B. Godlewska-Bujok, Prekariat jako model zatrudnienia? [w:] 1. Florczak, M. Otto (red.), Prekaryzacja
zatrudnienia. Wyzwania dla prawa pracy w Europie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, s. 42—46.

48 G. Rodgers, Precarious work in Western Europe: The state of the debate, [in:] J. Rodgers, G. Rodgers
(eds.), Precarious jobs in labour market regulation: The growth of atypical employment in Western Europe,
Genewa 1989, p. 90.

4 R. Szarfenberg, Guy Standing The Precariat: The New Dangerous Class, ,,Problemy Polityki Spotecz-
nej” 2013, nr 21, s. 179-188.

S0 M. McAuliffe et al., The Great Disrupter: COVID-19’s impact on migration, mobility and migrants
globally, World Migration Report 2022, International Organization for Migration, Geneva 2022, pp. 1-41.
1 Barometr Polskiego Rynku Pracy. Raport Personnel Service 2021, https://personnelservice.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/03/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy-2021.pdf [dostep on-line: 4.01.2021].

52 1. Jozwiak, Czasowosé i sprawczo$é w Swietle koncepcji prekarnosci. Wnioski z badan nad migracjami
pracowniczymi z Ukrainy do Polski, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2020, nr 4(178), s. 163—
182.

53 M. Benton, L. Patuzzi, Jobs in 2028: How will changing labour markets affect immigrant integration in
Europe?, Migration Policy Institute Europe, Brussels 2018, pp. 1-29; T. Berger, C.B. Frey, Digitalization,
jobs and convergence in Europe: strategies for closing the skills gap, Oxford Martin School, University of
Oxford, Oxford 2016, pp. 4-45.
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gracyjnymi zwlaszcza z utrzymujgcymi si¢ naptywem imigrantoéw z Ukrainy czy proce-
sami polaryzacji wynikajacymi z globalizacji, zmian technologicznych czy offshoringu™*.
Pewnos$¢ zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wysokie ptace, szansa na rozwoj
kariery zawodowej, perspektywa wysokiej emerytury, zabezpieczenie w przypadku
utraty pracy, rozbudowany system pomocy socjalnej okreslane sg jako czynniki wypy-
chajace (zachecajace) Polakéw na rynek wewnetrzny UE. Dodatkowy czynnik (nie-
uwzgledniony w powyzszej tabeli) sprzyjajacy migracjom zarobkowym moga stanowic
uniwersalne standardy zwigzane z wyksztatceniem oraz zblizonymi wymogami kompe-
tencji pracowniczych’>. Badania migracyjne obfitujg w opracowania naukowe dotyczace
decyzji migracyjnych®, dlatego opisany katalog czynnikow zachecajacych do migracji
nie ma charakteru wyczerpujgcego. Ostateczna decyzja o emigracji z Polski moze stano-
wi¢ wypadkowa wielu elementow, czesto branych pod uwage w sposob tagczny. Ponadto
inny ich uktad moze wystapi¢ przy migracjach zarobkowych, a inny chociazby w przy-
padku migracji edukacyjnych. Wedlug raportu Gi Group (2021) atrakcyjniejsze wyna-
grodzenia stanowig permanentny motywator wyjazdow zagranicznych (79%), jednakze
47% badanych w migracji zarobkowej widzi mozliwos¢ osiggniecia wyzszego standardu
zycia, a 31% lepsze warunki socjalne. Inne powody sktaniajace do wyjazdu za granice to
mozliwo$¢ podrozowania i zwiedzania §wiata (25%), lepsze perspektywy rozwoju zawo-
dowego (22%), korzystniejszy system podatkowy (20%), brak odpowiedniej pracy w Pol-
sce (15%), bezpieczniejsze potozenie geopolityczne (14%), bardziej przyjazna admini-
stracja publiczna (11%) oraz rodzina/bliskie osoby mieszkajaca/mieszkajgce za granica

lub zamierzajgca/zamierzajace zamieszkac poza Polskg (4%)>".

1.3. Pojecie oraz struktura unijnego rynku wewnetrznego

Utworzenie wspdlnego rynku (obecnie rynku wewngtrznego) byto jednym z podsta-
wowych celow integracji gospodarczej panstw cztonkowskich UE®®. Zgodnie z art. 3 ust.

1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) rynek wewnetrzny jest podstawg UE*. Obejmuje

4 L. Arendt, W. Grabowski, Determinanty ruchu pracownikéw pomiedzy segmentami rynku pracy, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 2021, nr 11-12, s. 24-31.

55 T. Domanski, Migracje zarobkowe Polakéw w Unii Europejskiej, [w:] T. Domafiski (red.), Migracje.
Ujecie interdyscyplinarne, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2017, s. 69.

36 ML.P. Garapich, Migracje z Polski do Wielkiej Brytanii: geneza, stan dzisiejszy, wyzwania na przysztosé,
»Studia Biura Analiz Sejmowych” 2019, nr 4(60) s. 13-30.

57 Migracje zarobkowe Polakéw 2021...,s. 6-41.

58 J. Ryszka, Prawa spoteczne pracownikéow a prawa pracodawcow-przedsiebiorcéw na rynku wewnetrz-
nym Unii Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 81-96.

59 Traktat o Unii Europejskiej (tekst skonsolid. Dz.U. 2004.90.864/30 ze zm.).
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swym zakresem swobody unijne, wspolne reguty konkurencji oraz pozostate polityki
1 dziatania. W traktatach poczatkowo postugiwano si¢ pojeciem wspolnego rynku (com-
mon market). Pojecie to dotyczyto ustanowienia czterech swobdd, regut konkurencii,
wspolnej polityki rolnej, handlowej i transportowej oraz koordynowania polityki gospo-
darczej panstw cztonkowskich. Wykrystalizowanie si¢ pojecia rynku wspdlnego (inter-
nal market) przypada na potowe lat 80. XX wieku, kiedy pojawiaty si¢ dgzenia do nada-
nia procesowi integracji nowego impulsu. Natomiast po wejsciu w zycie traktatu z Li-
zbony ustawodawca postuguje si¢ juz wytgcznie sformutowaniem ,,rynek wewnetrzny”¢°,
Idea rynku wewnetrznego jest wigc stosunkowo miodym wytworem procesu integracji
europejskiej®!. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic, w ktoérym jest zapewniony swo-
bodny przeptyw towardéw, osob, ustug i kapitatu zgodnie z postanowieniami traktatu®?.
Réznie natomiast kwalifikowane sg ,,pozostate polityki i dziatania”. Wspdlna Polityka
Handlowa, Wspo6lna Polityka Rolna oraz Wspdlna Polityka Transportowa od poczatku
towarzyszyly tworzeniu rynku wewnetrznego 1 okreslane byly przymiotnikiem
,»Wspolna” (common policies), natomiast pozostate polityki okreslano jako ,,polityki
wspolnotowe” (community policies). Wyszczegolnione dziedziny wspotpracy mozna
okresli¢ mianem polityk unijnych, chociazby takie dookreslenie nie wystepowato w ty-
tule. Jednoczesnie z przedmiotowym poszerzaniem si¢ procesu integracji europejskiej
wzrasta liczba polityk (obszaréw) objetych tym procesem. Pozostate polityki Unii dzie-
lone sg zwykle na dwie zasadnicze kategorie: polityki sektoréw infrastrukturalnych oraz
polityki spoteczne, takie jak polityka zatrudnienia, polityka spoleczna, polityka w dzie-
dzinie edukacji, ksztatcenia zawodowego, mtodziezy i sportu, polityka w dziedzinie kul-
tury, polityka w dziedzinie ochrony konsumentow, polityka w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego, polityka ochrony konsumentow, polityka przemystowa, polityka w dziedzinie
badan i rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, polityka w dziedzinie
srodowiska naturalnego, polityka w dziedzinie turystyki, polityka w dziedzinie ochrony
ludnosci oraz polityka w dziedzinie wspdtpracy administracyjnej. Z punktu widzenia sys-
tematyzacji polityk istotne znaczenie ma podziat na polityki sektorowe, skupiajace swoje

cele 1 instrumenty na dziatalno$ci w okreslonym sektorze. Taki charakter maja gtownie

60 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2020, s. 83—100.

1 M. Kietbasa, Prawa socjalne w Unii Europejskiej a granice swobdd rynku wewnetrznego, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 14.

62 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolid. Dz.Urz. UE C 202 z 7.6.2016).
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polityki infrastrukturalne. Natomiast wszystkie polityki spoteczne nalezg do polityk ho-
ryzontalnych. Ich charakterystyczng ceche stanowi ponadsektorowy charakter oraz od-
dziatywanie na wszystkie dziaty gospodarki. Rozwijanie katalogu polityk spotecznych
wychodzi naprzeciw postulatowi skierowanemu na potrzebe¢ poszerzania dziatan UE poza
regulacje ograniczone do usprawniania funkcjonowania rynku wewnetrznego (regulacji
wylacznie ekonomicznych) na rzecz dziedzin spotecznych®®. Niezaleznie od ich systema-
tyzacji, polityki i1 dziatania muszg by¢ realizowane w sposob spojny. Zgodnie z art. 7
TFUE Unia zapewnia spdjnos¢ swoich poszczegdlnych polityk 1 dziatan, uwzgledniajac
wszystkie swoje cele 1 zgodnie z zasadg przyznania kompetencji. Swoistym rdzeniem
jednolitego rynku wewnetrznego sg jego swobody, a wigc gwarancje przeplywu czynni-
kow produkcji miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore wlasciwie determinuja jego
istote®. W ramach unijnego rynku wewnetrznego funkcjonujg cztery swobody, a miano-
wicie swoboda przeptywu towarow, swoboda $wiadczenia ustug, swoboda przeptywu ka-
pitalu oraz swoboda przeptywu o0sob, na ktorg sktadaja si¢ swoboda przeptywu pracow-
nikow najemnych oraz swoboda przedsiebiorczo$ci®. Podstawe swobody przeptywu to-
warow stanowi unia celna, zapewniajgca cyrkulowanie towarow na terytorium UE bez
pobierania optat celnych oraz ustanowienie Wspdlnej Taryfy Celnej (WTC) w stosunku
do towarow pochodzacych z panstw trzecich. Na swobodg¢ przeptywu towaréw sktadaja
si¢ rowniez: nakaz reorganizacji monopoli panstwowych o charakterze handlowym,
w taki sposob, aby nie wptywaly one negatywnie na swobodny przeptyw towarow, zakaz
naktadania wszelkich kontyngentow (ograniczen ilosciowych) oraz §rodkéw o skutku
rOwnowaznym, a takze zakaz opodatkowania dyskryminacyjnego 1 protekcjonistycz-
nego. Swoboda objeto wszystkie towary pochodzace z panstw cztonkowskich UE oraz
towary pochodzace z panstw trzecich znajdujacych si¢ w swobodnym obrocie w pan-
stwach czlonkowskich UE. Swoboda $wiadczenia ustlug obejmuje uslugi stanowiace
dziatalnos$¢ gospodarczg o charakterze transgranicznym, wykonywang odptatnie, majaca
charakter czasowy 1 nieobjetg innymi swobodami. Swobody transgranicznego swiadcze-
nia ustug odpowiadajg generalnemu porozumieniu w sprawie handlu ustugami (General
Agreement on Trade in Services, GATS) 1 wskazuja na nastgpujace sytuacje: ustugo-

biorca przekracza granice¢ (swoboda bierna), ustugodawca (osoba fizyczna) przekracza

63 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., s. 83—100.

4 A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze. Swobody rynku wewnetrznego, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2009, s. 39.

65 S. Biernat, Podstawy i Zrédta prawa Unii Europejskiej. System prawa Unii Europejskiej, tom I, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2020, s. 191-194.
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granice¢ (swoboda czynna), ustuga przekracza granice (ustugi korespondencyjne). Jednym
z zasadniczych wyzwan zwigzanym z dalszymi etapami rozwoju unijnego rynku we-
wnetrznego jest postulat liberalizacji sektora ustug, kreujacego okoto 70% PKB panstw
cztonkowskich UE. Operacje finansowe polegajace na jednostronnym przeniesieniu
srodkow majatkowych do innego panstwa cztonkowskiego w celu inwestycyjnym okre-
slane sg mianem swobody przeptywu kapitatu. 1 stycznia 1994 r. nastapito pelne wpro-
wadzenie tej swobody. Stanowito ono niezbedng przestank¢ ustanowienia Unii Gospo-
darczej 1 Walutowej (UGW). Swoboda przeptywu pracownikow obejmuje dwa odrebne
obszary: swobode przeptywu pracownikow (najemnych) oraz swobode przedsigbiorczo-
sci, ktora dotyczy przedsigbiorstw (spotek) majacych siedzib¢ wewnatrz UE, oraz zostaty
zatozone na podstawie prawa jednego z jej panstw cztonkowskich. Swoboda przedsie-
biorczos$ci wprowadza mozliwos¢ podejmowania przez obywateli UE dziatalnosci go-
spodarczej (na zasadzie samozatrudnienia) w innych panstwach cztonkowskich niz pan-
stwo ich obywatelstwa. Podobnie w przypadku przedsigbiorstw (spotek) spetniajacych
wyzej wymienione kryteria. W panstwie podjecia dziatalno$ci gospodarczej musza by¢
oni traktowani tak samo jak jego obywatele badz rodzime przedsigbiorstwa. W celu
umozliwienia korzystania w pelni ze swobod rynku wewnetrznego konieczno$¢ stano-
wito uregulowanie kwestii: swobody przemieszczania si¢ obywateli panstw cztonkow-
skich (co po ustanowieniu obywatelstwa Unii stato si¢ prawem obywatela UE), koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, uznawania kwalifikacji nabytych w innych

panstwach cztonkowskich niz miejsce wykonywania danego zawodu®.

1.4. Istota swobody przeplywu pracownikow w UE

Najwazniejszym przepisem prawa UE, regulujgcym sytuacje pracownikow migruja-
cych, jest art. 45 TFUE. Zgodnie z trescig tego przepisu zapewnia si¢ swobode przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowag miedzy pracownikami panstw cztonkowskich
w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy. Z zastrzezeniem ogra-
niczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
1 zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo: ubiegania si¢ o rzeczywiscie ofero-
wane miejsca pracy, swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw

cztonkowskich, przebywania w jednym z panstw czlonkowskich w celu podjecia tam

6 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., s. 83—100.
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pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi 1 administracyjnymi dotycza-
cymi zatrudniania pracownikOw tego panstwa, pozostawania na terytorium panstwa
cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje w roz-
porzadzeniach. Jednakze postanowienia tego artykutu nie majg zastosowania do zatrud-
nienia w administracji publicznej. Wskazuje si¢ na tzw. model integracji negatywnej, za-
ktadajacej likwidacje istniejgcych barier w swobodnym przeptywie pracownikéw oraz
jednakowe traktowanie pracownikow krajowych oraz migrujacych. Uwzgledniajac szer-
szy, wynikajacy z prawa pochodnego kontekst normatywny, mozna omawiang swobode
okresli¢ jako prawo obywatela polskiego do pracy i1 pobytu (osiedlenia si¢), a takze do
korzystania z uprawnien zwigzanych z pobytem i pracg (doskonalenia zawodowego, ko-
rzysci socjalnych 1 podatkowych) w dowolnym panstwie cztonkowskim UE na prawach
rownych z prawami przystugujagcymi obywatelom tego panstwa. Swobode t¢ wzmacnia
mozliwos¢ potaczenia si¢ polskiego pracownika z osobami bliskimi, ktérego wyraz sta-
nowi prawo czlonkéw jego rodziny do przemieszczania si¢, pobytu czy innych upraw-
nien®’. Polski pracownik migrujacy musi by¢ traktowany w pafstwie przyjmujacym, np.
we Francji, tak samo jak jej obywatel. Jednoczesnie tak samo jak obywatel Francji, musi
dostosowac si¢ do prawa tego panstwa. Wszelkie regulacje, ktére uniemozliwiajg lub
zniechecajg pracownika do opuszczenia panstwa pochodzenia w celu skorzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, stanowig zakazane ograniczenie, nawet je-
sli stosuje si¢ je niezaleznie od przynaleznos$ci panstwowej. Swobodny przeptyw pracow-
nikéw jest jednym ze srodkow zapewniajacych pracownikowi mozliwo$¢ poprawy wa-
runkOw zycia 1 pracy oraz ulatwienia awansu spotecznego (wybor dogodnego z ich
punktu widzenia miejsca pracy i pobytu w catej UE). Jednocze$nie swoboda to pomaga
w zaspokojeniu potrzeb gospodarczych panstw cztonkowskich, zwlaszcza poprzez tago-
dzenie napieé¢ zwigzanych z niedoborem lub nadmiarem pracownikow®®. Swobodny prze-
pltyw pracownikow jest elementem swobody przeplywu oséb w celach ekonomicznych,
obejmujgcej oprocz pracownikow rowniez przedsigbiorcow, w tym osoby samozatrud-
nione, zakladajace 1 prowadzace przedsi¢biorstwa, a takze ustugodawcow 1 ustugobior-

cow. Odwotanie si¢ do ochrony przystugujacej na podstawie przepisow o obywatelskiej

67 Z. Hajn, Pojecie, cele, terytorialny zasieg i podstawy prawne swobody przeptywu pracownikéw w Unii
Europejskiej, [w:] A. Zawidzka-Lojek, R. Grzeszczak, A. Lazowski (red.), Prawo Unii Europejskiej. In-
stytucje i porzqdek prawny. Prawo materialne, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 400.
68 7. Hajn, op. cit., s. 403.
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(powszechnej) swobodzie przemieszczania si¢ na terytorium panstw cztonkowskich na-
biera znaczenia wowczas, gdy osoba zainteresowana nie ma mozliwosci powotania si¢
na status pracownika badz inny status szczegdlny®®. Orzeczenie w sprawie Collins jest
reprezentatywne dla tego sposobu wyktadni. Wniosek B. Collinsa do wiasciwego urzedu
brytyjskiego o zasitek dla poszukujacych pracy zostat oddalony, poniewaz zglaszajacy
nie mial zwykltego miejsca zamieszkania w Wielkiej Brytanii. Prawo zasitku nie wyni-
kato tez z przepisOw unijnych o swobodzie przeptywu pracownikéw. Jednakze Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) uznat, ze ze wzgledu na podstawowy status
obywatela UE 1 prawo do réwnego traktowania obywateli UE, nie mozna wylaczy¢ z za-
kresu stosowania art. 45 ust. 2 TFUE §wiadczenia pienigznego majacego na celu utatwie-
nie dostepu do rynku pracy’’. Jeszcze dalej idzie orzecznictwo w TSUE w sprawie Zam-
brano. Obywatel Kolumbii Gerardo Ruiz Zambrano mieszkal z zong przez kilkanascie
lat w Belgii. W tym panstwie urodzito si¢ réwniez dwoje jego dzieci, ktore zgodnie z pra-
wem obowigzujagcym w tym kraju uzyskaty jego obywatelstwo i tym samym obywatel-
stwo UE. Wtadze administracyjne i sady belgijskie odmawiaty matzenstwu prawa po-
bytu, a kilkuletnie zatrudnienie G.R. Zambrana uznano za nielegalne, odmawiajac mu
prawa do zasitku dla bezrobotnych. TSUE uznat, ze wyktadni art. 20 TFUE nalezy doko-
nywac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on temu, by panstwo cztonkowskie, po pierwsze,
odmowito obywatelowi panstwa trzeciego sprawujacemu opieke nad swoimi matoletnimi
dzie¢mi, bedagcymi obywatelami UE, prawa pobytu w panstwie cztonkowskim zamiesz-
kania tych dzieci, ktorego sg one tez obywatelami, a po drugie, odmowito temu obywa-
telowi panstwa trzeciego zezwolenia na prace, poniewaz takie decyzje faktycznie pozba-
wityby te dzieci moznosci korzystania z istoty praw zwigzanych ze statutem obywatela
UE"!. Artykut 45 TFUE ma charakter bezposrednio skuteczny. Stanowi dla 0s6b fizycz-
nych, bedacych pracownikami, zrodto uprawnien, na ktére moga powotywac si¢ przed
sagdami krajowymi. Przepis ten moze by¢ przywotywany przez pracownikéw w razie
sprzecznosci migdzy prawem UE a wewnetrznym ustawodawstwem, np. jesli przepis
prawa krajowego dyskryminuje pracownikow z innych panstw cztonkowskich’?. Zakaz

dyskryminacji ze wzglgedu na obywatelstwo odnosi si¢ nie tylko do dziatan wtadz pu-

 Ibidem, s. 401.

7 Wyrok TSUE w sprawie Collins, C-138/02, EU:C:2004:172.

"' Wyrok TSUE w sprawie Zambrano, C-34/09, EU:C:2011:124.

2 A. Szmigielski, Swoboda przeptywu 0sob i ustug, [w:] A. Zawidzka-Fojek, A. Lazowski (red.), Instytucje
i porzgdek prawny. Prawo materialne, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2017, s. 323-324.
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blicznych, ale dotyczy réwniez innych przepisow regulujacych w sposéb zbiorowy za-
trudnienie’”?. W $wietle wyroku w sprawie Angonese, art. 45 TFUE moze by¢ powoty-
wany takze przeciwko prywatnym pracodawcom w przypadku niezgodno$ci z prawem
UE postanowien umow o prace. Sprawa Angonese (C-281/98) dotyczylta sytuacji obywa-
tela Wloch Romana Angonesego, ubiegajacego si¢ o stanowisko w prywatnej instytucji
bankowej. Podczas procesu rekrutacyjnego instytucja ta wymagata od kandydatow przed-
stawienia udokumentowania znajomosci jezyka niemieckiego i wtoskiego wylacznie na
podstawie konkretnego rodzaju certyfikatu wydawanego w prowincji Bolzano. Pomimo
ze Angonese nie posiadal certyfikatu dwujezycznosci, znat te jezyki — przedtozyt doku-
menty potwierdzajace ukonczenie studidéw w Austrii. W jego opinii wymog ten byt
sprzeczny z prawem unijnym, poniewaz stawiat w gorszej sytuacji kandydatow, ktorzy
studiowali w innym panstwie cztonkowskim. TSUE uznal, ze zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa, wyrazony w art. 45 TFUE, ma zastosowanie row-
niez do podmiotéw prywatnych. Przepis ten obejmuje takze swym zakresem warunki in-
dywidualnych uméw o prace oraz warunki narzucane jednostronnie przez potencjalnego
pracodawce na etapie oferowania zatrudnienia’*. Przepis ten jest zatem bezpo$rednio sku-
teczny zarOwno na plaszczyznie wertykalnej, jak 1 horyzontalnej. Adresatami obowigz-
kow w nim okreslonych sg wszystkie podmioty stanowigce 1 stosujgce prawo. Poza sa-
mymi panstwami cztonkowskimi nalezg do nich rowniez prywatni pracodawcy, partnerzy
spoleczni, stowarzyszenia pozytku publicznego czy federacje sportowe (podmioty, ktore
maja wptyw na ksztaltowanie stosunkOw pracy i zatrudnienia)”. Artykut 45 TFUE doty-
czy swobody przeptywu pracownikow wewnatrz UE. Okreslenie to wyznacza zasieg te-
rytorialny rozwazanego pojecia. W rezultacie swoboda, o ktorej stanowi omawiany prze-
pis, nie obejmuje swym zakresem obywateli panstw trzecich i traktowanych na réwni
z nimi bezpanstwowcow. Co do zasady, ci ostatni mogg przemieszczac si¢ 1 pracowac
w okreslonym panstwie cztonkowskim UE wylacznie na podstawie przepiséw w nim ob-
owigzujacych, a takze korzysta¢ z dostepu do pracy jedynie w tym panstwie. Powyzsze
kwestie stanowig przedmiot polityk unijnych dotyczacych kontroli granicznej, azylu
1 imigracji. Dodatkowej uwagi wymagaja umowy mig¢dzynarodowe ograniczajace lub

rozszerzajace swobod¢ przeplywu pracownikow poza art. 45 TFUE. Do wskazanej grupy

73 Wyrok TSUE z dnia 12 grudnia 1974 r., Walrave i Koch przeciwko Association Union Cycliste Interna-
tionale i in., C-36/74, EU:C:1974:140.

"4 Wyrok TSUE z dnia 6 czerwca 2000 1., Angonese, C-281/98, UE:C:2000:296.

S Wyrok TSUE z dnia 17 lipca 2008 r., Raccanelli, C-97/07, EU:C:2008:425.
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nalezy porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), zawarte w Oporto
2.05.1992 r., ustanawiajace pelny swobodny przeptyw pracownikéw miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a Norwegig, Islandia i Liechtensteinem’®. Podobnie jest w przypadku
swobody przeptywu pracownikdéw (0sob) miedzy UE a Szwajcarig’’. Odmienny charak-
ter majg uprawnienia pracownikoéw wynikajgce z umow stowarzyszeniowych, w tym
uktadow europejskich zawieranych z panstwami kandydujacymi do cztonkostwa w UE.
Umowy te przyjmuja zasad¢ zakazu dyskryminacji legalnie zatrudnionych pracownikow,
pozbawiajac ich jednak swobody przemieszczania si¢ i pobytu. Ograniczenia zasiggu
okreslonej w art. 45 TFUE swobody przeptywu pracownikéw wynikajg z traktatow ak-
cesyjnych, ktore okreslaja zasady wstgpienia nowych panstw w struktury unijne. Z do-
tychczasowych 6 traktatow akcesyjnych az 4 zastgpity okresy przejsciowe, w ktorych
obowigzywaly ograniczenia w dziedzinie swobody przemieszczania si¢ pracownikow,
motywowane obawg przed masowg migracjg pracownikéw z nowych panstw cztonkow-
skich do panstw ,,starej” Unii. W przypadku Polski okres przej$ciowy zostal ustalony na
7 lat, podzielonych na 3 etapy (2+3+2), z ktorych ostatni uptynat w 2011 roku’®. Artykut
45 TFUE nie zawiera legalnej definicji ,,pracownika”, czyli osoby korzystajacej ze swo-
body przeptywu pracownikéw. Natomiast z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, ze
pojecie to ma zakres autonomiczny (na gruncie prawa unijnego w oderwaniu od prawa
krajowego panstw cztonkowskich) i nie powinno by¢ interpretowane w sposob zaweza-
jacy. Wyrazona w art. 45 TFUE swoboda przeplywu pracownikow ma wigc szerszy za-
kres przedmiotowy, niz wynika to z literalnej wyktadni tego przepisu. Podstawowa grupe
beneficjentow stanowig pracownicy. Status pracownika w odniesieniu do dostepu do
rynku pracy, §wiadczen socjalnych utatwiajgcych ten dostep oraz uprawnien pobytowych
przystuguje rowniez osobom poszukujacym pracy. Status pracownika zostaje zachowany
w sytuacji niezdolnosci do pracy z powodu wypadku lub choroby czy tez zwolnienia
z pracy z niezamierzonych przyczyn. Ponadto beneficjentami swobody przepltywu pra-
cownikow sg rowniez cztonkowie ich rodziny, spetniajacy warunki wynikajace z definicji
legalnej tego pojecia oraz inni cztonkowie rodziny pracownikOw niemieszczacy si¢ w ra-

mach tej definicji, np. krewni pozostajacy na utrzymaniu pracownika czy faktyczny part-

76 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym z dnia 2 maja 1992 r. (Dz. Urz. UE 1994 L 1/3).
77 Umowa migdzy Wspoélnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie wzajemnego uznawania
w odniesieniu do oceny zgodnosci (Dz. Urz. UE L 114, 30.4.2002, p. 6-72).

78 Z. Hajn, op. cit., s. 404-405.
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ner. Samo ustanowienie w przepisach traktatowych swobody przemieszczania si¢ pra-
cownikow nadaje omawianemu poj¢ciu unijny zakres. Ustanowienie autonomicznej de-
finicji okazato si¢ niezbedne w celu zapewnienia przepisom regulujgcym te swobodg jed-
nolitego stosowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Wyktadni¢ pojecia ,,pracow-
nik”, spdjna z jego interpretacjg na gruncie art. 45 TFUE, nalezy takze zastosowa¢ do
pojecia uzytego w aktach prawa pochodnego. W szczeg6dlnosci dotyczy to tych aktow,
ktore wydano w celu uchwalenia srodkow niezbednych do wprowadzenia w zycie swo-
body przeptywu pracownikow. Obywatele panstw cztonkowskich, ktorzy szukajg zatrud-
nienia w innym panstwie cztonkowskim, majg prawo do rownego traktowania w zakresie
dostgpu do rynku pracy oraz $wiadczen pieni¢znych majacych na celu utatwienie owego
dostepu”. Przestanki uznania danej osoby za pracownika w rozumieniu art. 45 TFUE
stanowig: wykonywanie rzeczywistej 1 efektywnej pracy o wartosci ekonomicznej, na
rzecz i pod kierunkiem innej osoby, za wynagrodzeniem®’. Nie ma przy tym znaczenia
forma prawna zatrudnienia, rodzaj umowy o pracg, sektor, w ktorym praca jest wykony-
wana, pochodzenie srodkéw na wynagrodzenie czy charakter dziatalno$ci pracodawcy?®'.
Przestanki te zostaty wypracowane na podstawie orzecznictwa TSUE. Cechg charaktery-
zujaca stosunek pracy jest wiec to, ze dana osoba wykonuje przez pewien okres swiad-
czenia o pewnej wartosci ekonomicznej na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem,
W zamian za co otrzymuje wynagrodzenie. Sektor, w ktorym wykonywane sg te swiad-
czenia, oraz charakter prawny stosunku taczacego pracownika z pracodawcg sg bez zna-
czenia dla zastosowania art. 45 TFUE®?. W sprawie Levin TSUE uznat, ze przepisy, ktore
regulujg swobode przeptywu pracownikow, odnoszg si¢ nie tylko do osob pracujacych
w pelnym wymiarze czasu pracy, ale takze do 0sob zatrudnionych w niepelnym wymia-

rze, otrzymujacych z tej przyczyny nizsze wynagrodzenie niz wynagrodzenie minimalne

7 D. Skupien, Osoby uprawnione do korzystania ze swobody przeptywu pracownikéw, [w:] A. Zawidzka-
Lojek, R. Grzeszczak, A. Lazowski (red.), Prawo Unii Europejskiej. Instytucje i porzgdek prawny. Prawo
materialne, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 410.

80 Wyrok TSUE z dnia 3.07.1986 r., C-66/85 w sprawie Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-
Wiirttemberg, ECLI:EU:C1986:284, pkt 17; wyrok TSUE z dnia 12.05.1998 r., C-85/96 w sprawie Maria
Martinez Sala przeciwko Freistaat Bayern, ECLI:EU:C:1998:217, pkt 32; wyrok TSUE z dnia 8.06.1999
w sprawie C.P.M. Meeusen przeciwko Hoofddirective van de Informatie Beheer Groep,
ECLI:EU:C:1999:284, pkt 13; wyrok TSUE z dnia 23.03.2004 r., C-138/02 w sprawie Brian Francis Col-
lins przeciwko Secretary of State for Work and Pensions, ECLI:EU:C:2004:127, pkt 26; wyrok TSUE
z7.09.2004 r., C-456/02 w sprawie Michael Trojani przeciwko Centre public d’aide sociale de Bruxelles
(CPAS), ECLI:EU:C:2004:488, pkt 15; wyrok TSUE z dnia 3.05.2012 r., C-337/10 w sprawie Georg Nei-
del przeciwko Stadt Frankfurt am Main, ECLI:EU:C:2012:263, pkt 23; wyrok TSUE z dnia 19.07.2017 r.,
C-143/16 w sprawie Abercrombie & Fitch Italia Srl przeciwko Antoninowi Bordonarowi,
ECLI:EU:C:2017:566, pkt 19.

81 D. Skupien, op. cit., s. 418.

82 Wyrok TSUE w sprawie D. Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, 66/85, EU:C:1986:284.
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w danym sektorze. Ponadto nie mozna dokonywac rozrdznienia pomi¢dzy osobami, kto-
rym wystarcza dochdd z takiej dziatalnosci, a tymi, ktore uzupeiniajg go dochodem z in-
nych zrodet®3. W $wietle uzasadnienia wyroku w sprawie Levin za pracownika w rozu-
mieniu art. 45 TFUE nalezy uzna¢ kazdego, kto wykonuje konkretne i rzeczywiste zajecie
w innym panstwie cztonkowskim, z wytaczeniem dziatalnosci, ktérej zakres jest na tyle
ograniczony, ze jest ona marginalna i dodatkowa. Na uzyskanie statusu pracownika nie
maja rowniez wptywu przyczyny poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim
przez obywatela UE®*. Za pracownikoéw, w rozumieniu prawa UE, TSUE uznal osoby
odbywajace praktyki przygotowujace do wykonywania zawodu®, urzednikow stuzby cy-
wilnej odbywajacych praktyke przygotowawcza®® czy tez aplikantow praktykujacych w
ramach aplikacji prawniczych, jesli osoby te wykonujg prace w warunkach rzeczywistego
i efektywnego zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich®’. W sprawie Raccanelli
TSUE uznat za pracownika doktoranta, ktéry na podstawie umowy o stypendium z pla-
cowka badawcza przez pewien czas wykonuje pod kierownictwem instytutu okreslone
czynno$ci oraz otrzymuje za nie wynagrodzenie®®. Status pracownika zostat tez nadany
pracownikom au pair®®. Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE obywatel Unii,
niebedacy juz pracownikiem, zachowuje jednak status pracownika, jesli®: jest okresowo
niezdolny do pracy w wyniku choroby lub wypadku; pozostaje bez pracy w sposob nie-
zamierzony i po okresie zatrudnienia nieprzekraczajacym jednego roku zarejestruje si¢
jako bezrobotny w odpowiednim urze¢dzie pracy; pozostaje bez pracy w sposéb niezamie-
rzony po zakonczeniu umowy o prac¢ na czas okreslony, obejmujacej okres krotszy niz
rok lub po okresie niezamierzonego bezrobocia przez pierwsze dwanascie miesiecy i za-
rejestrowal si¢ w odpowiednim urzedzie pracy (status pracownika zostaje zachowany nie
dtuzej niz sze$¢ miesigcy); dana osoba podejmuje ksztalcenie zawodowe (w przypadku
gdy jest ona bezrobotna, zachowanie statusu pracownika wymaga, aby ksztalcenie byto

zwigzane z poprzednim zatrudnieniem). Zakresem art. 45. TFUE nie sg objeci pracow-

8 Wyrok TSUE w sprawie Lewin przeciwko Staatssecretaris van Justitie, EU:C:1982:105, pkt. 16.

8 Ibidem.

85 Wyrok TSUE w sprawie Lawrie Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, EU:C:1986:284.

8 Wyrok w TSUE w sprawie Kranemann, C-109/04, EU:C:2005:187.

87 Ibidem.

8 Wyrok TSUE w sprawie Raccanelli, C-94/07, EU:C:2008:425.

8 Wyrok TSUE w sprawie Payir i in., C-294/06, EU:C:2008:36.

% Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Pan-
stw Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 158, 30.4.2004, p. 77-123).
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nicy, ktorzy nie przemieszczali si¢ w poszukiwaniu pracy do innego panstwa cztonkow-
skiego®!. Przepisy prawa UE mogg mie¢ zastosowanie do zawodowej dziatalno$ci wyko-
nywanej poza terytorium Unii®?, gdy stosunek pracy zachowuje wystarczajaco $cisty
zwiazek z tym terytorium. Zasada swobody przeptywu pracownikéw obejmuje rowniez
sytuacje, w ktorej stosunek pracy w wystarczajacy sposob zwigzany jest z prawem pan-
stwa cztonkowskiego. Zasada ta dotyczy takze tzw. pracownikow przygranicznych?3. Za-
kres przedmiotowy swobody przeptywu pracownikéw wyznacza art. 45 TFUE. Obejmuje
on prawo do ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy, prawo do swobod-
nego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw cztonkowskich, prawo prze-
bywania w jednym z panstw cztonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie z prze-
pisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczgcymi zatrudniania pra-
cownikow tego panstwa, prawo pozostawania na terytorium panstwa cztonkowskiego po
ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisj¢ w rozporzadzeniach,
szczegOlny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w dziedzinie
zatrudnienia 1 warunkoéw pracy. Akty prawa pochodnego oraz orzecznictwo TSUE do-
precyzowuja zakres i tre$¢ tych uprawnien oraz zasady i warunki korzystania z nich®.
Celem tych przepiséw jest zapewnienie obywatelom UE dostgpu do ofert pracy i mozli-
wosci podejmowania zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich na takich samych
warunkach, jakie dotyczg obywateli tych panstw. Element podstawowy prawa do korzy-
stania z ofert pracy stanowi zasada niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowg w dostepie do rynku pracy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®>.
Podsumowujac, Europa stanowi wazny obszar migracji Polakow, co potwierdzaja
dane statystyczne. Musi jednocze$nie mierzy¢ si¢ z wyzwanymi zwigzanymi z pandemig
COVID-19, wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE, zatrudnieniem prekaryjnym czy przy-
musowg migracja spowodowang agresja Rosji na Ukraine. Najbardziej preferowane kie-
runki migracji zarobkowej Polakoéw to Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, Norwegia,
Szwecja oraz Austria. Ostateczna decyzja o emigracji z Polski stanowi wypadkowa wielu

elementéw, czesto branych pod uwage w sposob taczny. Ponadto inny ich uktad moze

%1 Wyrok TSUE w sprawie Mattern i Cikotic, C-10/05, EU:C:2006:220.

92 Zakres tego terytorium wyznaczajg art. 52 TUE oraz szczegdtowo art. 355 TFUE.

% D. Skupien, op. cit., s. 419.

%% A. Czaplinska, Zakres przedmiotowy swobodnego przepbywu pracownikéw, [w:] A. Zawidzka-Lojek,
R. Grzeszczak, A. Lazowski (red.), Prawo Unii Europejskiej. Instytucje i porzgdek prawny. Prawo mate-
rialne Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 426.

% Ibidem.
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wystapi¢ przy migracjach zarobkowych, a inny chociazby w przypadku migracji eduka-
cyjnych. Atrakcyjne wynagrodzenie stanowi motywator wyjazdéw zagranicznych, jed-
nakze cze$¢ Polakow traktuje migracje rowniez jako mozliwos¢ zwiedzania §wiata, 0sig-
gni¢cia wyzszego standardu zycia, lepszych perspektyw rozwoju zawodowego i korzyst-
niejszych warunkow socjalnych czy potrzebe bezpieczniejszego potozenia geopolitycz-
nego. W niniejszym rozdziale wykazano, ze przepisy UE nadajg prawny ksztatt swobo-
dzie przemieszczania si¢ Polakow w UE. Najwazniejszym aktem normatywnym regulu-
jacym sytuacje pracownikow migrujacych jest art. 45 TFUE. Zgodnie z jego trescig za-
pewnia si¢ swobod¢ przeptywu pracownikow wewnatrz Unii. Niezbedne jej uzupetnienie
stanowi koordynacja systeméw emerytalnych w UE, ktorej istocie 1 najwazniejszym za-

sadom poswigcono rozdziatl drugi.
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Rozdzial I1. Koordynacja systemow emerytalnych

2.1. Podstawy prawne koordynacji systemow emerytalnych

Przepisy o charakterze koordynacyjnym majg dtuga tradycje, bowiem obowiagzujg juz
sze$édziesiat 1at®®. Z jednej strony ulegly one zmianie pod wptywem orzecznictwa, z dru-
giej pod wptywem zmian dokonanych w wyniku przeksztalcen w narodowych systemach
zabezpieczenia spotecznego’’. W UE nie ustanowiono jednolitych rozwigzan prawnych
w zakresie zabezpieczenia spolecznego’®. Wynika to m.in. ze zréznicowania rozwigzan
ustawodawstw krajowych oraz braku zgody panstw cztonkowskich wobec takich dziatan.
UE w swojej dzialalno$ci koncentruje si¢ na regulacjach o charakterze norm kolizyjnych,
ktorych celem jest rozwigzywanie kolizji oraz sprzecznosci pomiedzy roznymi regula-
cjami panstw cztonkowskich®. Juz w chwili powotania Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej (EWG) w 1957 r. panstwa Wspolnoty wskazaty na potrzebe instrumentow praw-
nych, ktore mialyby na celu utatwienie zastosowania do pracownikow migrujacych kra-
jowych systemdw zabezpieczenia spotecznego, obowigzujacych w tych panstwach. Pod-
kreslano, ze przemieszczanie pracownikow w celach zarobkowych w ramach EWG
wigze si¢ z jednoczesnym ,,prawnym przemieszczaniem si¢” tych osdb migdzy syste-
mami zabezpieczenia spolecznego rdznych panstw. Brak stabilizacji sytuacji socjalnej
stanowiltby istotng barier¢ dla migracji. Postanowiono wykorzysta¢ mechanizm funkcjo-
nujacy na gruncie umow miedzynarodowych, jaki stanowi koordynacja krajowych syste-
mow prawnych w wymiarze multilateralnym. Zastosowano rozporzadzenie Rady stano-
wigce akt tzw. wtornego prawa wspdlnotowego, majacy generalne oraz bezposrednie za-
stosowanie w kazdym z panstw cztonkowskich. Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie
za pomocg rozporzadzenia jednolitego ponadnarodowego systemu zabezpieczenia spo-

tecznego, lecz na koordynacje krajowych systeméow!'%. Po utworzeniu jednolitego rynku,

% A. Szybkie, Unijny system...,s. 381.

7 G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne osob korzystajgcych z prawa do przemieszczania sie w Unii Eu-
ropejskiej, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 208.

%8 G. Uscinska, Koordynacja i harmonizacja systeméw zabezpieczenia spotecznego jako instrument prawny
swobody przemieszczania si¢ obywateli Unii Europejskiej, [w:] K.W. Frieske, E. Przychodaj (red.), Ubez-
pieczenia spoleczne w procesie zmian. 80 lat Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2014, s. 246.

% The EU provisions on social security-your rights when moving within the European Union, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2010, pp. 7-56.

100 D, Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja $wiadczen, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2004, s. 11.
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migracja zarobkowa pracownikow zostala zinstytucjonalizowana w postaci zasady swo-
bodnego przeptywu pracownikow na obszarze Wspolnoty. W zwigzku z powyzszym ko-
ordynacji krajowych systemoéw nadano nowg funkcje, co sprawito, ze stata si¢ ona jed-
nym z podstawowych instrumentow urzeczywistnienia traktatowej swobody przeptywu
pracownikow!°!,

Podstawe prawng koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego stanowi art. 48
TFUE, na mocy ktérego Parlament Europejski i Rada posiadajg kompetencje do przyj-
mowania w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodkow niezbednych do ustanowie-
nia swobodnego przeptywu pracownikéw. System koordynacji na podstawie art. 48
TFUE polega na umozliwieniu migrujagcym pracownikom najemnym zaliczenia wszyst-
kich okreséw uwzglednianych w prawie poszczegolnych panstw, w celu nabycia i zacho-
wania prawa do $wiadczen oraz naliczania wysokos$ci $wiadczen oraz wyptate Swiadczen
osobom majacym miejsce zamieszkania na terytoriach panstw cztonkowskich. Mimo ze
w przepisie tym okreslono dwie podstawowe zasady koordynacji (sumowania okresow
ubezpieczenia i1 eksportu §wiadczen), ma on charakter kompetencyjny 1 nie jest bezpo-
srednio skuteczny, w sensie szczegdtowego zakresu ochrony. TSUE odwotuje si¢ jedynie
do art. 48 TFUE przy wykladni celowosciowe] przepisoOw rozporzadzen o koordynacji
lub oceny ich zgodnos$ci z Traktatem, czyli prawem pierwotnym. TSUE uznal, ze skoro
przepis ten wymaga podjecia dziatan przez Parlament Europejski i Rade (prawodawce
Unii), jego skutki sg uzaleznione od wydania przez instytucj¢ kolejnego aktu. Regutly
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego okreslone sg w rozporzadzeniu nr
883/2004'92, rozporzadzeniu nr 987/2009'% dotyczacym wykonywania rozporzadzenia
nr 883/2004 oraz rozporzadzeniu nr 1231/2010'% z 24 listopada 2010 r. rozszerzajacym
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli pan-
stw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami. Nowy system koordy-
nacji wszedl w zycie 1 maja 2010 r. Postanowienia dotyczace koordynacji systemow za-

bezpieczenia spotecznego majg ponadto by¢ zawarte w porozumieniach zawieranych

101 A, Szybkie, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego we Wspolnocie Europejskiej, ,Polityka
Spoteczna” 2017, nr 11-12, s. 8—14.

102 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30 kwietnia 2004 r. ze zm.).

103 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzeénia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego (Dz.U. L 284 7z 30.10.2009 r. ze zm.).

104 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z 24 listopada 2010 r. rozszerza-
jace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.Urz.
UE L 344/1 229.12.2010 r. ze zm.).
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przez UE z panstwami trzecimi. Panstwa, z ktorymi Polske wigzg umowy o zabezpiecze-
niu spotecznym, to: Jugostawia (dotyczy Czarnogory, Serbii, Bosni i Hercegowiny, pod-
pisanie umowy/porozumienia 16.01.1958), Macedonia (6.04.2006), Stany Zjednoczone
Ameryki (2.04.2008), Kanada (2.04.2008), Korea Potudniowa (25.02.2009), Australia
(7.10.2009), Ukraina (18.05.2012), Motdawia (9.09.2013), Mongolia (24.01.2008),
Izrael (22.11.2016), Turcja (17.10.2021), Biatorus (1.04.2022)'%,

Poniewaz TFUE wyklucza harmonizacj¢ w zakresie systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego, obowigzujace akty prawa pochodnego przewidujg wytacznie koordynacje. Za-
wierajg jedynie reguty kolizyjne, na podstawie ktorych nalezy okresla¢, ktére ustawo-
dawstwo krajowe ma zastosowanie do osoby korzystajacej ze swobody przemieszczania
si¢. Zwraca si¢ uwage, ze tak uksztattowana koordynacja przezwyci¢za zasade terytoria-

lizmu (powiazania systemu zabezpieczenia spotecznego z obszarem danego panstwa)'%®,

2.2. Zakres koordynacji systemow emerytalnych

2.2.1. Element transgraniczny

Podobnie jak przepisy TFUE, ktore gwarantujg swobode przeptywu pracownikow,
przedsigbiorczosci oraz ustug, tak przepisy rozporzadzen wprowadzajacych reguly koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie moga mie¢ zastosowania do dziatan,
ktore nie majg zadnego tacznika z jakgkolwiek sytuacjg regulowang przez prawo wspol-
notowe, 1 ktorych wszystkie elementy o zasadniczym znaczeniu zamykaja si¢ w obregbie
jednego panstwa cztonkowskiego, a w konsekwencji zakresem tych przepisOw nie moze
by¢ objeta tylko taka osoba, ktora korzystata ze swobody przemieszczania si¢!?’. Oznacza
to, ze reguty odnoszace si¢ do koordynacji systemow emerytalnych znajdujg zastosowa-
nie wowczas, gdy sytuacja danej osoby (w kontekscie niniejszej rozprawy obywatela Pol-

ski) zawiera element transgraniczny'®®

. Przepisy o koordynacji odnosza si¢ wiec do
uprawnien emerytalno-rentowych pracownikow, osob pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktére znalazty

si¢ w okreslonej ,,sytuacji miedzynarodowej”, np. pracowaty/byty ubezpieczone w Polsce

105 https://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-miedzynarodowa-zus/umowy-miedzynarodowe-o-zabezpiec-
zeniu-spolecznym [dostep on-line: 2.03.2022]. Quebec: 3.06.2015 r.

106 M, Szwarc, Wybrane aspekty sektorowe rynku wewnetrznego, [w:] D. Kornobis-Romanowska (red.),
Prawo rynku wewnetrznego, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2020,
s. 483.

197 Ibidem, s. 492.

108 S, Giubboni i in., Coordination of Social Security Systems in Europe, European Parliament, Brussels
2017, s. 5-19.
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1 w innych panstwach cztonkowskich UE/EFTA, oraz oséb, ktore mieszkaja w jednym
z panstw cztonkowskich 1 ubiegajg si¢ badz pobieraja polska emeryture lub rente z tytutu

pracy (ubezpieczenia) podejmowanej wytacznie w Polsce.

2.2.2. Zakres podmiotowy

Przy ustalaniu krggu podmiotow, ktore objete sa koordynacja, nalezy wskazac¢ trzy
kryteria: obywatelskie, ekonomiczne i rodzinne!?’. Zakres podmiotowy zawarto w roz-
porzadzeniu nr 883/2004. Na podstawie kryterium obywatelstwa reguty koordynacji sys-
temoOw emerytalnych maja zastosowanie przede wszystkim do obywateli panstw czton-
kowskich UE: Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlan-
dii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Malty, Niemiec,
Polski, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowacji, Stowenii, Wegier, Wtoch i Lotwy!!?. Ni-
niejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do obywateli panstwa cztonkowskiego, bezpanstwow-
cow 1 uchodzcow mieszkajacych w panstwie cztonkowskim, ktorzy podlegaja lub podle-
gali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw cztonkowskich oraz do cztonkéw ich ro-
dzin 1 0so6b pozostatych przy zyciu. Z uwagi na to, ze koordynacja objete sg rowniez
cztery panstwa niebedace panstwami czlonkowskimi UE, warunek zamieszkiwania na
terytorium panstwa cztonkowskiego oznacza zamieszkiwanie na terytorium EOG
1 Szwajcarii. Spetienie jednego z kryteriow wskazanych powyzej nie jest wystarczajace.
Znaczenie ma takze kryterium ekonomiczne. Z przepiséw dotyczacych koordynacji ko-
rzystaja przede wszystkim osoby aktywne zawodowo, to znaczy wykonujgce prac¢ na-
jemng, prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz urzednicy stuzby cywilne;.
Stopniowo zakresem rozporzadzenia obejmowane byly inne grupy oséb nieaktywnych
zawodowo: emeryci i rencisci, bezrobotni i studenci. Obecnie zakres koordynacji moze
obejmowac takze osoby nieaktywne zawodowo. Z kryterium rodzinnego korzystaja
cztonkowie rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego, bezpanstwowca, uchodzcy,
mieszkajacy w danym panstwie cztonkowskim, a takze osoby pozostate przy zyciu po ich
$mierci, jak réwniez osoby pozostate przy zyciu po osobach zmartych, ktore podlegaty
ustawodawstwu jednego lub kilku panstw cztonkowskich, niezaleznie od obywatelstwa
tych osob, o ile pozostali przy zyciu sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich,

bezpanstwowcami lub uchodzcami, zamieszkujagcymi na terytorium jednego z panstw

199 M. Szwarc, op. cit., s. 492.
110 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_pl?page=2 [dostep on-
line: 23.01.2022].
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cztonkowskich!!'!. Na podstawie rozporzadzenia nr 1231/2010''? rozszerzony zostat za-
kres podmiotowy zastosowania unijnych przepisow o koordynacji. Mianowicie, zgodnie
z tym rozporzadzeniem, rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr
987/2009 maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci
tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, jak rowniez do czton-
kow ich rodzin 1 0s6b pozostatych przy zyciu po ich §mierci, pod warunkiem ze zamiesz-
kujg oni legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego 1 znajduja si¢ w sytuacji, ktéra

pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

2.2.3. Zakres przedmiotowy

W przepisach o koordynacji ustalono katalog dziatow zabezpieczenia spotecznego.
W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 ustalono, ze stosuje si¢ jego postanowienia do
wszystkich ustawodawstw, ktore odnoszg si¢ do zabezpieczenia spotecznego obejmujg-

cego (katalog pozytywny):

1) swiadczenia z tytulu choroby (rodzaj ryzyka socjalnego: choroba);

2) s$wiadczenia z tytutu macierzynstwa, zréwnane $wiadczenia dla ojcéw (macierzyn-
skie, a takze §wiadczenia dla ojcow);

3) s$wiadczenia z tytulu inwalidztwa (inwalidztwo);

4) $wiadczenia emerytalne (starosc);

5) s$wiadczenia dla pozostajacych przy zyciu, renty rodzinne (Smier¢ zywiciela);

6) s$wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy i choroby zawodowej (wypadki przy
pracy i choroby zawodowe);

7) zasitki pogrzebowe ($mierc);

8) $wiadczenia w razie bezrobocia (bezrobocie);

9) s$wiadczenia przedemerytalne (ograniczenie lub zaprzestanie aktywnosci zawodowe;j
w wieku przedemerytalnym);

10) swiadczenia rodzinne (obcigzenia rodzinne).

M. Szwarc, op. cit., s. 492-493.

112 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. roz-
szerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trze-
cich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (OJ L
344,29.12.2010).
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Na gruncie orzecznictwa TSUE przyjeto, ze art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004
ma charakter konstytutywny i ograniczajacy w tym znaczeniu, ze dla uznania, ze okre-
slone swiadczenie wchodzi w zakres koordynacji zabezpieczenia spotecznego, konieczne
jest to, aby odnosito si¢ do ryzyk pozwalajacych si¢ wyodrebni¢ na podstawie tego prze-
pisu. Oznacza to, ze wykaz ryzyk tam zawarty ma charakter zamknigty. Na podstawie
utrwalonego orzecznictwa TSUE dane $§wiadczenie mozna uzna¢ za $wiadczenie z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, jezeli jest przyznawane uprawnionym bez jakiejkolwiek
przyczyny i uznaniowej oceny potrzeb osobistych, na podstawie sytuacji okreslonej
prawnie oraz jesli dotyczy ono jednego z ryzyk wskazanych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004. Wtasciwe organy nie posiadajg uprawnien dyskrecjonalnych do indywidu-
alnej oceny potrzeb podmiotu wnioskujacego. Swiadczenie takie przyjmuje za cel objecie
ochrong w zalezno$ci od okolicznosci i1 ryzyka, o ktérych mowa w przepisie. Dla uznania
danych $§wiadczen za §wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego powinny one by¢ po-
strzegane jako majace taka samg naturg, niezaleznie od cech wiasciwych ré6znym usta-
wodawstwom krajowym, gdy ich podstawa wymiaru, cel, a takze warunki przyznawania
sg identyczne. Cechy wytacznie formalne nie mogg by¢ uznawane za elementy konstytu-
tywne przy okreslaniu §wiadczen. Gertruda UScinska wskazuje na rozszerzajaca interpre-
tacje Trybunatu. Ponadto podkresla, ze liczne badania europejskie akcentujg szereg pro-
bleméw wymagajacych rozwigzania. Jest to przyktadowo kwalifikacja nowych $wiad-
czen, ktére sg wprowadzane przez panstwa cztonkowskie, rozroznienie pomiedzy po-
mocg spoteczng a zabezpieczeniem spotecznym czy tzw. specjalne §wiadczenia pieni¢zne
niesktadkowe. Szereg problemdéw zwigzany jest z roznicami terminologicznymi oraz sa-
modzielnym rozwojem krajowego ustawodawstwa w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego. Rodzaje ryzyk socjalnych wyodrgbnionych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
833/2004 nie obejmujg swoim zakresem wielu $wiadczen uchwalonych w krajowych sys-
temach''?. G. Uécinska akcentuje rowniez kierunki zmian w omawianym obszarze. Za-
kres przedmiotowy uwzglednia nowe trendy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
ktore pojawity sie w ustawodawstwie panstw cztonkowskich oraz kwalifikacje okreslo-
nych $wiadczen przyjmowang w orzecznictwie TSUE. Nie wprowadza jednak postepu
w obszarze dotyczacym ryzyka niesamodzielnos$ci oraz Long-term Care, czyli opieki dtu-
goterminowej. Jezeli chodzi o $wiadczenia przedemerytalne, mozna przyjac, ze zwigzku

z sytuacja na rynku pracy wystepuje ryzyko ograniczenia badz zaprzestania aktywnos$ci

113 G. Uécinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 34-36.
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zawodowej. W tym przypadku mozna raczej mowi¢ o rozszerzeniu ochrony w nastep-
stwie zaj$cia glownych ryzyk socjalnych — bezrobocia i staro$ci — badz z tzw. sytuacja
drugiego ryzyka socjalnego. Z pewnoscig zmiany spoteczno-demograficzne moga miec
wplyw na rozszerzenie omawianego katalogu, ale to, czy w przysztosci katalog ten zo-
stanie poszerzony, wynika¢ bedzie z polityki UE w zakresie skutecznej realizacji prawa

zabezpieczenia spolecznego osob przemieszczajacych sie w jej obszarze''“.

2.2.4. Zakres terytorialny

Przepisy rozporzadzenia nr 883/2004 i rozporzadzenia nr 987/2009 maja zastosowa-
nie nie tylko na terytorium UE, lecz rowniez na terytorium panstw EFTA, wchodzacych
w sktad EOG: Islandii, Liechtensteinu i Norwegii. Ponadto oba rozporzadzenia majg za-
stosowanie na terytorium Szwajcarii. Nalezy jednak pamigtac, ze rozporzadzenia w pew-
nym zakresie majg zastosowanie do osdb nimi objetych, ktére nie zamieszkujg aktualnie
na terytorium UE/EFTA, lecz poza nim, np. zasada sumowania okresow dla nabycia
prawa do emerytury ma zastosowanie bez koniecznosci zamieszkiwania osoby z niej ko-
rzystajacej na terytorium UE/EFTA (por. orzeczenie TSUE Chuck C-331/06 na temat
stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do 0s6b zamieszkalych w panstwie trzecim).
Najwigksze jednak praktyczne znaczenie i w najszerszym zakresie regulacje te znajduja

zastosowanie do 0sob zamieszkujacych terytorium Unii oraz panstw EFTA.

2.3. Cel koordynacji systemow emerytalnych

Koordynacja systemow emerytalnych przewidziana w prawie UE stanowi istotne uzu-
petienie swobody przeptywu pracownikow i swobody przedsigbiorczosci (gwarantowa-
nych odpowiednio na podstawie art. 45 149 TFUE). Uzasadnieniem przyznania UE kom-
petencji w tej dziedzinie sg uwarunkowania prawne oraz faktyczne korzystania ze swo-
bod zwigzanych z przemieszczaniem si¢ obywateli panstw czlonkowskich. Z jednej
strony bowiem panstwa cztonkowskie nadal zachowujg kompetencje w zakresie ksztat-
towania systemow emerytalnych, w tym rowniez maja swobod¢ ograniczania ochrony
wynikajacej z tych systemow do wiasnych obywateli lub do wtasnego terytorium. Z dru-
giej strony rynek wewnetrzny opiera si¢ na transgranicznej dzialalnosci zawodowej po-

legajacej na korzystaniu przez obywateli panstw czlonkowskich ze swobody przeptywu

14 Ibidem, s. 34-37.
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pracownikow 1 swobody przedsigbiorczosci. Konsekwencje podjecia pracy lub dziatal-
nosci na wlasny rachunek w panstwie cztonkowskim przyjmujagcym stanowi objecie da-
nej osoby innym systemem zabezpieczenia spotecznego niz ten obowigzujacy w panstwie
cztonkowskim jej pochodzenia. To mogtoby z kolei prowadzi¢ do utraty §wiadczen so-
cjalnych (do ktérych okreslona osoba jest juz uprawniona zgodnie z prawem obowigzu-
jacym w jej panstwie pochodzenia) badz obnizenia ich wysokosci. Te negatywne skutki
moglyby stanowi¢ istotng przeszkode w realizacji swobdd rynku wewnetrznego UE!!S,
Ryzyko utraty uprawnien socjalnych przystugujacych w panstwie pochodzenia wskutek
skorzystania ze swobody przeptywu pracownikow lub swobody przedsiebiorczosci mo-
globy zniecheca¢ do korzystania z nich oraz podejmowania dziatalno$ci zarobkowe;j
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia. Stad konieczne jest zapew-
nienie osobom migrujagcym ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Koordyna-
cja opiera si¢ na poszukiwaniu rownowagi miedzy kompetencjami panstw cztonkowskich
do ksztattowania tych systemow, a dgzeniem do realizacji jednego z celow Unii, jakim
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci umozliwienia
obywatelom UE niezaktoconego korzystania ze swobody przeptywu pracownikow. W pi-
$miennictwie koordynacja analizowana jest w szerszym konteks$cie jako cze$¢ prawa za-
bezpieczenia spotecznego w UE, do ktérego zalicza si¢ rowniez polityke spoteczng UE,
w tym prawo antydyskryminacyjne, w szczegdlnosci akty prawa pochodnego zmierza-
jace do zapewnienia rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia
1 pracy oraz w dziedzinie zabezpieczenia. W przepisach prawa UE brak jest legalnej de-
finicji pojecia ,,zabezpieczenie spoleczne”. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze za-
roOwno w prawie, jak 1 w orzecznictwie zabezpieczenie spoleczne jest rozumiane jako
ochrona od pewnych rodzajow ryzyk, uwzglednionych w aktach prawa pochodnego UE.
Pojecia uzywane w rozporzadzeniach okreslajacych reguty koordynacji powinny by¢
przy tym interpretowane w sposob autonomiczny, to znaczy w oderwaniu od interpretacji
w prawie 1 praktyce panstw cztonkowskich. Takiej autonomicznej wyktadni wymaga
TSUE w odniesieniu np. do okreslania, do jakiego dzialu zabezpieczenia spotecznego
w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/2004 nalezy zaliczy¢ konkretne §wiadczenie przy-
znawane przez panstwo cztonkowskie, ustalania miejsca zamieszkania osoby uprawnio-
nej na potrzeby okreslenia majacego do niej zastosowanie ustawodawstwa krajowego,

okre$lania, czy dana osoba wykonuje prace najemna!'®.

115 A, Szybkie, Koordynacja systeméw zabezpieczenia..., s. 8-13.
116 M. Szwarc, op. cit., s. 476-477.
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Dziatania UE w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego mogg polegac na wspieraniu
i uzupehianiu dziatan panstw cztonkowskich!!”. Upowaznienie do dziatania Parlamentu
Europejskiego i Rady w tym obszarze wyklucza harmonizacj¢ przepisow ustawowych
i wykonawczych pafistw cztonkowskich!'®. Ponadto przepisy przyjmowane na tej pod-
stawie nie moga naruszac prawa panstw cztonkowskich do okreslenia podstawowych za-
sad ich systemow zabezpieczenia spotecznego czy znaczaco wplywac na ich rownowage
finansowa''®. Przyznane na podstawie art. 48 TFUE kompetencje UE w dziedzinie koor-
dynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego opierajg si¢ na zatozeniu utrzymania od-
rebnych systemow ochrony socjalnej w panstwach cztonkowskich i niepodejmowaniu
dziatan zmierzajacych do ich harmonizacji. Istote integracji w ramach koordynacji okre-
sla si¢ czesto w zestawieniu z integracjg opierajaca si¢ na harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich i podkres$laniu réznic migdzy nimi'?°. Koordynacja systemow
emerytalnych polega przede wszystkim na stosowaniu regut kolizyjnych, ktore pozwalaja
na usunigcie rozbieznos$ci, wynikajacych z zastosowania prawa emerytalnego obowigzu-
jacego w rdznych panstwach cztonkowskich UE!?!, Reguly koordynacji w tym zakresie
zmierzaja do wzajemnego dostosowania systemow emerytalnych w celu uregulowania
kwestii transgranicznych, dla ochrony socjalnej 0s6b migrujacych na rynku wewnetrz-
nym'?2. Celem koordynacji nie jest zatem pozbawienie panstw cztonkowskich swobody
w decydowaniu o tym, kto jest objety regulacjami systemowymi, jakie rodzaje swiadczen
przystuguja osobom objetym systemem i na jakich warunkach sg one przyznawane, lecz
ustanowienie regut umozliwiajacych pracownikom migrujagcym zachowanie uprawnien

do $wiadczen w razie skorzystania ze swobody przemieszczania si¢!?3.

2.4. Podstawowe zasady koordynacji systemow emerytalnych

Kluczowe znaczenie ma wyodrebnienie zasad koordynacji stanowigcych filary, na
ktorych opiera si¢ system ochrony socjalnej pracownikow migrujacych w Unii. Zasady

te przesadzaja o sposobie interpretacji prawa unijnego 1 w efekcie sposobie jego realiza-

"7 Art. 153 ust. 1 lit. ¢ TFUE.

18 Art. 153 ust. 2 lit. a TFUE.

19 Art. 153 ust. 4 TFUE.

120 M. Szwarc, op. cit., s. 478-481.

121 T, Bifczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo Zakamy-
cze, 1999, s. 33.

122 F. Pennings, op. cit., s. 6.

123 M. Szwarc, op. cit., s. 479.
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cji. Koordynacja systemoéw emerytalnych w UE opiera si¢ na pi¢ciu podstawowych za-
sadach: rownego traktowania na podstawie réznych ustawodawstw krajowych, stosowa-
nia ustawodawstwa jednego panstwa cztonkowskiego, sumowania okresOw zatrudnienia,
zamieszkania, ubezpieczenia, zachowania praw nabytych lub bedacych w trakcie naby-
wania, rownego traktowania §wiadczen, dochodoéw 1 okolicznosci lub zdarzen, wspot-
pracy instytucji, instytucji wlasciwej zabezpieczenia spotecznego'?*.

Zgodnie z zasadg réwnego traktowania osoba, ktora korzysta z koordynacji systemow
emerytalnych, powinna by¢ traktowana w kazdym panstwie cztonkowskim UE lub EFTA
tak samo jako obywatele tego panstwa — zaréwno wowczas, gdy ubiega si¢ 0 emeryturg
w tym panstwie, jak rowniez w trakcie pobierania nabytego swiadczenia. Nie mozna za-
tem dyskryminowac¢ obywatela polskiego w trakcie ubiegania si¢ o §wiadczenie emery-
talne w Szwecji, Francji lub Stowacji. Zasada rownego traktowania stanowi fundamen-
talng zasade prawa wspolnotowego. O ile przepisy nie stanowig inaczej, osoby do ktorych
omawiane rozporzadzenie ma zastosowanie, korzystaja z tych samych §wiadczen i1 pod-
legaja tym samym obowigzkom na mocy ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkow-
skiego, co jego obywatele. W taki sposob sformutowana zasada stanowi konkretyzacje:
na potrzeby koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego — ogdlnej zasady niedy-
skryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg, gwarantowanej na podstawie art.
18 TFUE (uyjmowanej od strony negatywnej jako zakaz dyskryminacji). Celem jest za-
pewnienie rownosci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, w tym emerytalnego bez
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa poprzez zniesienie wszelkiej dyskryminacji, wy-
nikajacej z ustawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich. Zasada rownego trakto-
wania zakazuje zarowno jawnej dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na przynaleznos$¢
panstwowa 0séb korzystajacych z systemu zabezpieczenia spotecznego, lecz takze wszel-
kich ukrytych form dyskryminacji, ktére poprzez zastosowanie innych kryteriow prowa-
dza do takiego samego rezultatu. W zwiagzku z powyzszym swoboda poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w okreslaniu elementow wiasnego systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego, np. warunkéw wymaganych do przyznania $wiadczen z tego systemu, jest
ograniczona zakazem wprowadzania jawnej badz ukrytej dyskryminacji w stosunku np.
do Polakéw zatrudnionych na rynku wewnetrznym UE. Dyskryminacje¢ bezposrednig sta-

nowig wszelkie przepisy krajowe wprowadzajace odmienne traktowanie obywateli in-

124 G. Uécinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 31.
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nych panstw cztonkowskich wzgledem obywateli danego panstwa wytacznie na podsta-
wie kryterium obywatelstwa. Do dyskryminacji posredniej prowadzi ustanowienie wy-
mogow prawa krajowego, ktore albo sg stosowane niezaleznie od przynalezno$ci pan-
stwowej, lecz dotykaja przede wszystkim lub w znacznej wigkszosci pracownikow mi-
grujacych, albo sg stosowane bez rozrdznienia, lecz tatwiej] moga by¢ spetlnione przez
pracownikow krajowych niz pracownikow migrujacych, lub tez moga dziata¢ na nieko-
rzy$¢ w szczegolnosci pracownikow migrujacych. Przepisem wprowadzajacym dyskry-
minacj¢ posrednig jest w szczegdlnosci uzaleznienie przez panstwo cztonkowskie mozli-
wosci wyplaty §wiadczenia od posiadania w nim miejsca zamieszkania. Przepisy wpro-
wadzajace dyskryminacje posrednia mogg by¢ uznane za zgodne z prawem UE tylko
wowczas, jesli ustalono, iz s one uzasadnione obiektywnymi wzgledami niezaleznymi
od przynalezno$ci panstwowej 1 proporcjonalne do zamierzonego przez okre§lone pan-
stwo czlonkowskie celu'?. Zastosowanie zasady rownego traktowania oznacza, ze pra-
cownik emigrujacy zarobkowo z Polski do Austrii podlega ubezpieczeniu spotecznemu
w Austrii 1 ma takie same obowigzki w zakresie optacania sktadek, zasad ich wymiaru
czy termindw optacania. Jednoczes$nie korzysta z takich samych praw, jakie sa ustalone
dla obywateli Austrii, 1 podlega ochronie prawnej w razie zajscia skutkow tych samych
ryzyk socjalnych (ubezpieczeniowych), a prawo do §wiadczen przystuguje mu po spet-
nieniu takich samych warunkoéw, jakie obowigzuja obywateli wiasnych, np. wiek emery-
talny czy staz ubezpieczeniowy'?°,

Zasada stosowania ustawodawstwa tylko jednego panstwa cztonkowskiego zostata
utrwalona na podstawie dotychczasowych przepisow oraz ich wyktadni. Jej cel stanowi
eliminacja sytuacji konfliktowych, ktére mogtyby zaistnie¢ przy ustalaniu ustawodaw-
stwa, ktéremu podlega¢ ma pracownik przemieszczajacy si¢ w UE. Brak zasady stoso-
wania ustawodawstwa tylko jednego panstwa cztonkowskiego mogiby prowadzi¢ do
konfliktu pozytywnego (pracownik w tym samym okresie objety bylby ubezpieczeniem
emerytalnym w systemach roznych panstw oraz ptacitby sktadki do kilku réznych syste-
mow), badz do konfliktu negatywnego (Polak pracujagcy w Niemczech nie bylby objety
systemem w zadnym z tych panstw i1 tym samym pozbawiony ochrony ubezpieczenio-

wej)'?7. Pierwotnie podstawowym kryterium ustalania ustawodawstwa wilasciwego byt

125 M. Szwarc, op. cit., s. 485—486.
126 G. Uécinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 31.
127 Ibidem, s. 32.
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facznik miejsca wykonywania pracy. Roéwniez na gruncie obowigzujacego rozporzadze-
nia reguta lex loci laboris uznawana jest za lacznik podstawowy, ktory wskazuje, ze
osoby aktywne zawodowo sg podmiotem ustawodawstwa panstwa, w ktérym pracuja.
Oznacza to, ze Polak zatrudniony na podstawie umowy o prace w Niderlandach podlega
ubezpieczeniom w tym wiasnie panstwie. Osoby nieaktywne juz ekonomicznie sg pod-
miotem ustawodawstwa panstwa miejsca zamieszkania. Ustalenie miejsca zamieszkania
moze powodowa¢ pewne trudnosci z uwagi na sytuacj¢ konkretnej osoby, ktora prze-
mieszcza si¢ na terytorium UE 1 moze podlega¢ ustawodawstwu kilku panstw cztonkow-
skich. Woéwczas za miejsce zamieszkania nalezy uznac to panstwo, w ktorym dana osoba
zwykle mieszka 1 w ktorym znajduje si¢ takze zwykty osrodek jej interesow zyciowych.
Szczegoblne reguty przewidziano dla pracownikow delegowanych oraz os6b wykonuja-
cych swoja prace w dwoch lub kilku panstwach cztonkowskich UE. Praktyczne trudno$ci

w ustalaniu prawa wla$ciwego dostarczaja przypadki pracownikow delegowanych!?8,

Kolejng utrwalong juz zasade stanowi sumowanie okresOw ubezpieczenia, zatrudnie-
nia lub zamieszkania. To jedna z podstawowych zasad koordynacji zmierzajaca do za-
pewnienia, aby korzystanie z prawa do swobodnego przeptywu przewidzianego w TFUE
nie skutkowato pozbawieniem pracownikow korzysci wynikajacych z zabezpieczenia
spotecznego, o ktore mogliby si¢ ubiega¢, gdyby ich cata kariera zawodowa przebiegata
tylko w jednym panstwie UE!?°. Ten skutek mogtby zniechecaé Polakoéw do swobodnego
przeptywu. Szczegdtowe zasady sumowania §wiadczen wynikajg z art. 6 rozporzadzenia
nr 883/2004. Przewidziane zostato, ze jesli ustawodawstwo danego panstwa uzaleznia
nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub odzyskanie prawa do §wiadczen, objecie przez
ustawodawstwo zabezpieczenia spotecznego, dostep do ubezpieczenia obowigzkowego,
fakultatywnego kontynuowanego lub dobrowolnego lub tez zwolnienie z takiego ubez-
pieczenia od spetnienia okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wtasny rachunek
lub zamieszkania, wéwczas wtasciwa instytucja tego panstwa ma obowigzek uwzglednic¢
w niezbednym zakresie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wlasny rachunek
lub zamieszkania realizowane na podstawie ustawodawstwa kazdego innego panstwa tak,
jakby byly spelione na podstawie stosowanego przez te instytucje ustawodawstwa'3°,
Dzi¢ki przepisom o koordynacji osoba, ktora nie nabytaby prawa do emerytury z powodu

niewystarczajacego stazu ubezpieczeniowego, moze uzyskac takie uprawnienia po

128 M. Szwarc, op. cit., s. 483-484.

129 K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2012, s. 172—-179.

130 M. Szwarc, op. cit., s. 490.
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uwzglednieniu stazu ze wszystkich panstw cztonkowskich UE/EFTA. Rozporzadzenie
nr 883/2004 pozwolito sumowac okresy ubezpieczenia, zamieszkania i zatrudnienia
w calej Unii. Przyktadowo obywatel Polski, ktory ma staz ubezpieczeniowy w Polsce,
Francji 1 Niemczech, moze uzyskac¢ trzy emerytury, jezeli spetni warunki wymagane
w kazdym z tych panstw, np. osiagnie wiek emerytalny w kazdym z nich. W tej sytuacji
staz zostanie potgczony, co pozwoli tej osobie na otwarcie prawa do emerytury zardwno
w Polsce, jak i w Niemczech oraz Francji'3!.

Faktycznej realizacji prawa do swobodnego przemieszczania si¢ stuzy zasada zacho-
wania praw nabytych lub bedacych w trakcie nabywania. W literaturze przedmiotu okre-
Slana jest rowniez jako zasada transferu $wiadczen'’?2. W art. 7 rozporzadzenia
nr 883/2004 zawarto uchylenie wczesniejszych zasad dotyczacych miejsca zamieszkania.
O ile rozporzadzenie nie stanowi inaczej, Swiadczenie pieni¢zne nalezne na podstawie
ustawodawstwa jednego lub kilku panstw cztonkowskich lub na podstawie rozporzadze-
nia nie podlega jakimkolwiek obnizeniom, zmianom, zawieszeniu, wstrzymaniu czy kon-
fiskacie z tego powodu, ze beneficjent lub cztonkowie jego rodziny mieszkajg w innym
panstwie cztonkowskim, niz to, w ktorym znajduje si¢ instytucja odpowiedzialna za ich
wyptacanie. Omawiana zasada gwarantuje transfer §wiadczen do miejsca zamieszkania
osoby uprawnionej. Oznacza to, ze jej zastosowanie uchyla krajowe klauzule terytorialne
ograniczajgce wyplate §wiadczen pienigznych do sytuacji, kiedy uprawniony mieszka na
terytorium panstwa, ktorego instytucja przyznata okreslone $wiadczenie'*3. Jesli obywa-
tel Polski po kilkunastu latach pracy w Niemczech zamieszkuje we Wtoszech, czyli pan-
stwie, z ktérym Polska jest zwigzana umowa mig¢dzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, to moze otrzymywac swojg emeryture (czy to polskg z ZUS, czy niemiecky
z niemieckiej instytucji) w panstwie zamieszkania, czyli we Wtoszech. ZUS moze prze-
kazywac¢ §wiadczenia do panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich EFTA czy
panstw, z ktorymi Polska zwigzana jest dwustronng umowg o zabezpieczeniu spolecz-
nym, takich jak np. Australia, Kanada, Ukraina czy USA. Umowa polsko-australijska
przewiduje mozliwos¢ przekazywania emerytury takze §wiadczeniobiorcom przebywa-
jacym w tym panstwie czasowo. Swiadczenia przedemerytalne moga by¢ przekazywane

wytacznie do panstw cztonkowskich UE/EFTA. Aby otrzymaé¢ $wiadczenie z ZUS

BLA. Szybkie, Na czym polega unijna koordynacja. Korzysci emerytalno-rentowe dla 0séb migrujqcych
wynikajqce z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] A. Kostrowiecka (red.), 15 lat w UE bez granic
dla ubezpieczonych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2019, s. 10-12.

132 G. Uécinska Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego jako instrument rozwoju swobody prze-
plywu osob, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 11-12, s. 3.

133 G. Uécinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 33.
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w panstwie zamieszkania UE/EFTA, nalezy wypeti¢ wniosek EZZ (wniosek o zmiang
danych osobowych osoby zamieszkalej za granicg). Mozna rowniez poda¢ w innej formie
pisemnej dane identyfikacyjne, numer §wiadczenia/numer sprawy w ZUS, nazwe jed-
nostki ZUS wyplacajacej Swiadczenie, adres zamieszkania i adres do korespondencji, gdy
jest inny niz adres zamieszkania. Ponadto, we wniosku nalezy wskaza¢ dane dotyczace
rachunku bankowego prowadzonego za granicag w panstwie zamieszkania oraz dane
banku. Wniosek mozna ztozy¢ w dowolnej placowce lub bezposrednio we wlasciwej jed-

nostce, ktora jest wyznaczona do realizacji umoéw migdzynarodowych!3* (tabela 5).

Tabela 5. Wykaz placowek ZUS wyznaczonych do obstugi spraw emerytalno-rentowych na podstawie

przepis6w unijnych albo postanowien miedzynarodowych umow dwustronnych o zabezpieczeniu spotecz-

nym, ktorych Polska jest strong

Placowka ZUS wyznaczona do obstugi wnioskow
0 emerytury i renty na podstawie przepisow unijnych
albo dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym

Dla o0s0b, ktore pracowaly lub mieszkaja w ponizej wy-
mienionym panstwie UE/EFTA badz w panstwie, z kto-
rym Polska jest zwigzana dwustronng umowsg o zabez-
pieczeniu spotecznym

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Bydgoszczy Wiochy
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddzial ZUS w Chrzanowie Belgia

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Gdansku Wielka Brytania
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Krakowie Niderlandy
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Lublinie Irlandia

Oddzial ZUS w Lodzi
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Cypr, Grecja, Malta, Kanada, Korea Poludniowa, Que-
bec, Turcja, Izrael, Biatoru$

Oddzial ZUS w Nowym Saczu
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Czechy, Stowacja, Australia

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Opolu Niemcy
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych
Oddziat ZUS w Rzeszowie Hiszpania, Portugalia, Ukraina, Moldawia, Mongolia

Oddziat ZUS w Szczecinie
Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, Lotwa, Norwegia,
Szwecja

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Tarnowie Austria, Liechtenstein, Stowenia

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Toruniu Dania, Szwajcaria, Wegry

Wydziat Realizacji Uméw Miedzynarodowych

Oddziat ZUS w Warszawie Butgaria, Chorwacja, Francja, Luksemburg, Rumunia,

Macedonia Polnocna, Bosnia i Hercegowina, Serbia,
Czarnogodra, USA

Zrodto: https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-zagranica/wy-
plata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica [dostep on-line: 21.01.2022].

I Oddziat ZUS w Lodzi wyznaczony jest do obstugi wnioskéw emerytalnych na pod-

stawie przepisoOw unijnych albo dwustronnych umoéw o zabezpieczeniu spotecznym dla

0s0b, ktore pracowaty lub mieszkajg na Cyprze i Malcie oraz w Grecji, Kanadzie, Korei

134 https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-
granica/wyplata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica [dostep on-line: 21.01.2022].
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Potudniowej 1 Quebecu, jak réwniez w Turcji, Izraelu 1 Biatorusi. Natomiast I Oddziat
ZUS w Warszawie obstuguje wnioski o emerytury osob, ktore pracowatly lub mieszkajg
w Bulgarii, Chorwacji, Francji, Luksemburgu, Rumunii, Macedonii Po6tnocnej, Bosni
1 Hercegowinie, Serbii, Czarnogorze 1 USA.

Swiadczenie dla osoby zamieszkatej za granica nie musi byé koniecznie przelewane
na rachunek w jej panstwie zamieszkania, lecz moze by¢ wyplacane na rachunek ban-
kowy w Polsce, ktorego dana osoba jest wtascicielem, albo na rachunek osoby upowaz-
nionej mieszkajacej w Polsce. W przypadku przelewow za granice do panstwa zamiesz-
kania $wiadczenie wyptacane jest w walucie panstwa zamieszkania lub w innej walucie
wymienialnej. Brak jest kosztow zwigzanych z przekazywaniem §wiadczenia za granice.
Pobieranie emerytury lub renty z panstwa innego niz Polska nie powoduje zawieszenia
prawa do emerytury z ZUS ani zmniejszenia jej wysoko$ci!™.

Kolejng zasadg jest rowne traktowanie swiadczen, dochodow, okolicznos$ci i zdarzen
(asymilacja). Jest ona rozwinigta forma zasady rownego traktowania. Jej wprowadzenie
jest wynikiem ewolucji tejze zasady. Reguluje jg art. 5 rozporzadzenia nr 883/2004. Tech-
nika uwzgledniania $wiadczen i dochodow oraz technika uznawania zdarzen i okoliczno-
$ci bedzie miata zastosowanie przy ustalaniu $§wiadczen emerytalnych, rentowych 1 in-
nych z systemu ubezpieczen spolecznych. Jej stosowanie rodzi wiele problemow praw-
nych. Gléwnie chodzi o skutki nabycia prawa do swiadczen, jesli swiadczenia, dochody
oraz zdarzenia i okolicznos$ci zaistnialy na terytorium i na podstawie ustawodawstwa in-
nego panstwa'3®,

Zgodnie z zasadg dobrej wspotpracy, panstwa cztonkowskie UE powinny ze sobg
wspotpracowacé. Chodzi m.in. o pomoc urzedows, lojalng wspotprace instytucji whasci-
wych zabezpieczenia spolecznego'3’. Permanentnie wysoka skala migracji wymaga bo-
wiem praktycznego przetozenia na dziatania administracji zabezpieczenia spotecznego.
Istotne znaczenie majg uzgodnienia migedzyinstytucjonalne lub wspdlne szkolenia w celu
usprawnienie wspolpracy 1 procedowania przez urzednikoéw tych instytucji spraw mig-

dzynarodowych!38,

135 https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-zagranica/wy-
plata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica [dostep on-line: 21.01.2022].

136 G. Uécinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 33.

137 Ibidem, s. 34.

138 A. Szybkie, Wyzwania w obszarze europejskiej koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego na
najblizsze lata, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 1(124), s. 36-39.
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Powyzsze zasady zostaly zaprezentowane sygnalnie, na potrzeby dalszych rozwazan

praktycznych.

2.5. Przyklady zastosowania zasad wynikajacych z koordynacji emerytur

W tej czgs$ci pracy przedstawiono sytuacje faktyczne zwigzane z zastosowaniem prze-
piséw o koordynacji emerytur. Wskazano na przyktady dotyczace polskiej obywatelki,
ktora pracowata zarowno w Polsce, jak 1 w Irlandii (pierwszy kazus) oraz obywatela Pol-
ski pracujgcego w Polsce i USA (drugi kazus). Kazda historia migracji jest inna. Sytuacje
zyciowe 1 zawodowe Polakow emigrujacych do UE moga by¢ rdzne, mniej lub bardziej
skomplikowane, stad tez podane ponizej przyktady nie majg charakteru wyczerpujacego.
Pozwalaja jednak zaakcentowac¢ uprawnienia wynikajace z koordynacji za pomocg przy-
ktadoéw. Coraz wigksza grupa Polakéw ma w swoim zawodowym Zyciorysie prace w in-
nym panstwie UE/EFTA. Wielu z nich zapewne zastanawia si¢, w jaki sposob rozliczy¢
okresy sktadkowe z poszczegolnych panstw oraz kto moze wyptaci¢ nalezne im $wiad-
czenie.

Anna Kowalczuk'3%jest grafikiem. Urodzita sie w 1947 r. Studiowata na Akademii
Sztuk Pieknych Lodzi i przez kilka lat legalnie na podstawie umowy o prace pracowata
w Polsce, a nastepnie przeprowadzita si¢ do Irlandii. Zalozyla rodzine i od przyjazdu do
Irlandii pracuje w preznie rozwijajgcej sig organizacyji, ktora zajmuje sie projektowaniem
graficznym dla znanych irlandzkich marek modowych. Od jakiegos czasu zaczeta zasta-
nawiac sie, jakiej emerytury moze spodziewac sie w przysztosci. Przed planowanym wy-
jazdem za granice nie interesowata sie zasadami dotyczqcymi emerytur w Irlandii. W po-
danym przyktadzie wystepuje element transgraniczny. Anna znajduje si¢ w tzw. sytuacji
unijnej, poniewaz pracowata zarowno w Polsce, jak 1 w Irlandii. Ponadto panstwa te na-
leza do UE (zakres terytorialny). Zastosowanie ma regula lex loci laboris oznaczajaca, ze
osoby aktywne zawodowo podlegaja ustawodawstwu (przepisom prawa w zakresie ubez-
pieczen spolecznych) panstwa, w ktérym pracuja. Jezeli pracowata kolejno w Polsce
1 w Irlandii, moze otrzymywac¢ dwie emerytury, z ZUS (z Polski) oraz od irlandzkiej in-
stytucji ubezpieczeniowej (z Irlandii). Konieczne jest jednak spetnienie warunkow do
przyznania kazdego z tych §wiadczen oddzielnie, ktore sg okreslone w polskich 1 irlandz-
kich przepisach. Nalezy pamigtaé, ze Polska i Irlandia nadal zachowuja kompetencje

w zakresie ksztaltowania systemow emerytalnych, np. wiek emerytalny moze by¢ inny

139 Nazwiska podawane w kazusach sg fikcyjne.
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w obu panstwach. W zwigzku z powyzszym ZUS wyplaci jej emeryturg za okresy ubez-
pieczenia w Polsce, natomiast irlandzka instytucja wyplaci §wiadczenie za okres pracy
w Irlandii. Jezeli okazatoby sig¢, ze staz ubezpieczeniowy w Polsce jest za krotki do przy-
znania emerytury, to do polskich okresow ZUS doliczy okresy ubezpieczenia w Irlandii,
zeby oceni¢, czy przystuguje prawo do polskiej emerytury. ZUS uwzgledni zagraniczne
okresy pod warunkiem, ze nie pokrywajg si¢ one z polskimi okresami. Nawet jezeli ZUS
wezmie pod uwage zagraniczny okres ubezpieczenia przy ustalaniu polskiej emerytury,
to Anna nadal bedzie mogta ubiegac¢ si¢ o emeryturg w Irlandii. Jezeli Anna urodzita si¢
przed rokiem 1949, to jest w wieku emerytalnym, ktéry w Polsce wynosi 60 lat dla kobiet.
ZUS przyzna jej emeryturg, jesli udowodni wymagany staz ubezpieczeniowy. Wyma-
gany do emerytury staz ubezpieczeniowy (czyli tzw. okresy sktadkowe 1 niesktadkowe)
wynosi 20 lat dla kobiet. Jezeli natomiast nie ma tak dtugiego stazu, ZUS przyzna eme-
ryture, jesli jej staz wynosi co najmniej 15 lat dla kobiet. Jesli jednak przyznana kwota
bedzie nizsza od kwoty emerytury minimalnej, to kwota nie zostanie podwyzszona. Jezeli
staz ubezpieczeniowy Anny w Polsce wynosi 12 miesiecy lub wiecej, ale jest zbyt krotki
do przyznania emerytury, to do polskich okresow doliczone zostang okresy ubezpiecze-
nia w Irlandii. Jezeli Anna bedzie zatrudniona w Irlandii bezposrednio przed przejsciem
na emeryturg, musi rozwigza¢ umowe z pracodawcg. Tylko pod tym warunkiem ZUS
wyptaci emeryture. Moze réwniez zawiesi¢ prawo do emerytury do czasu rozwigzania
stosunku pracy. Po przyznaniu prawa do emerytury, Anna bgdzie mogta ponownie podjacé
prace. Jesli polski staz ubezpieczenia okaze si¢ za krotki, aby polska instytucja przyznata
wnioskodawczyni emeryturg, doliczone zostang okresy ubezpieczenia w Irlandii
1uwzglednione do obliczenia wysokosci polskiej emerytury. Zostanie ona obliczona
w proporcji odzwierciedlajacej stosunek polskich okreséw ubezpieczenia do sumy pol-
skich 1 zagranicznych okreséw ubezpieczenia (w tym przypadku polskich 1 irlandzkich).
ZUS wyplaci emeryture wylacznie za staz ubezpieczeniowy w Polsce. Natomiast za
prace w Irlandii Anna moze otrzyma¢ emeryture z irlandzkiej instytucji ubezpieczenio-
wej, o ile spetni warunki do tego swiadczenia. Jesli instytucja irlandzka twierdzi, ze do
przyznania prawa do emerytury w Irlandii Anna ma zbyt krétkie okresy ubezpieczenia,
wowczas irlandzka instytucja uwzgledni réwniez okresy ubezpieczenia w Polsce po-
twierdzone na za§wiadczeniu z polskiego ZUS. Zasada sumowania okreséw dziala wigc
w kazdym panstwie, w ktorym przepracowalo si¢ co najmniej 12 miesi¢cy. Ponadto Anna
ma prawo otrzymywac polskie §wiadczenie w miejscu zamieszkania, czyli w Irlandii.

Jesli jest pasjonatka podrdzy 1 postanowi kolejne lata swojego zycia spedzi¢ w stoneczne;j
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Grecji, otrzyma swoje polskie 1 irlandzkie §wiadczenia na podany rachunek bankowy
w Grecji. W razie dodatkowych, szczegétowych pytan w swojej indywidualnej sytuacji
Anna moze zadzwoni¢ do placowki ZUS w Lublinie, ktéra jest wyznaczona do obstugi
wnioskow emerytalnych w przypadku osob, ktore pracowaty w Irlandii. Jesli korzysta
z Internetu przydany moze by¢ dla niej poradnik Polska — Irlandia. Emerytury, renty i za-
sitki dla pracujgcych lub mieszkajgcych w Irlandii. Odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania'®.

Aleksander Nowak z wyksztatcenia jest architektem. Urodzit si¢ po roku 1948. Pra-
cowat zarowno w Polsce, jak i w USA. Zastanawia sie, jakie reguly dotyczqce jego przy-
sztej emerytury obowigzujqg w sytuacji, kiedy przez okreslony czas pracowat i mieszkat
w USA. Zainteresowany moze skorzystac z polsko-amerykanskiej umowy o zabezpiecze-
niu spotecznym, jesli pracowal w Polsce 1 USA i chcialby uzyska¢ emeryture lub rente,
chce uzyskac¢ swiadczenie po cztonku rodziny, ktory byt ubezpieczony w Polsce i w USA
lub mieszka w USA 1 chce uzyska¢ emeryturg z Polski. Dwustronne umowy o zabezpie-
czeniu spolecznym zapewniajg koordynacje systeméw emerytalnych obowiazujacych
w Polsce oraz w drugim umawiajgcym si¢ panstwie. Oparte sg na podstawowych zasa-
dach koordynacji, m.in. zasadzie rownego traktowania, stosowania jednego ustawodaw-
stwa, sumowania okresoOw czy eksportu $wiadczen. Aleksander moze otrzymac dwie
emerytury, zaréwno z ZUS, jaki 1 od amerykanskiej instytucji ubezpieczeniowej Social
Security Administration (SSA). Aby otrzymac¢ emeryture z Polski, musi speini¢ warunki
okreslone polskimi przepisami emerytalnymi. ZUS wyptaci zainteresowanemu emery-
tur¢ w Polsce, natomiast SSA wyptaci §wiadczenie za prace w USA. Warunki, jakie musi
spelni¢ zainteresowany, aby otrzymac emeryture z Polski, zaleza od roku urodzenia.
W celu uzyskania emerytury przez ZUS, Aleksander — jako ubezpieczony urodzony po
31.12.1948 r. — musi osiggna¢ jedynie wiek emerytalny, ktory wynosi 65 lat dla me¢z-
czyzn. Nie ma znaczenia, jak dtugo pracowat w Polsce. Przy obliczaniu emerytury ZUS
doda: zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktore sg na jego koncie ZUS,
zwaloryzowany kapitat poczatkowy, ktory wyliczany jest za okresy ubezpieczenia przed
1999 r., oraz zwaloryzowane $rodki zapisane na subkoncie ZUS, w tym rowniez przenie-

sione z Otwartego Funduszu Emerytalnego (OFE), jesli byt cztonkiem OFE. Uzyskana

140 Poradnik Polska — Irlandia. Emerytury, renty i zasitki dla pracujgcych lub mieszkajgcych w Irlandii.
Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https://www.zus.pl/do-
cuments/10182/167567/Poradnik+Polska Irlandia.pdf/30d1d610-acd5-ade5-a801-e95ae9e6e611 [dostep
on-line: 23.01.2022].
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kwota zostanie podzielona przez warto$¢ okreslang jako $rednie dalsze trwanie zycia
(liczba miesigcy, jaka statystycznie majg przed sobg osoby w wieku, w ktorym przecho-
dzg na emeryturg). Ponadto dla wszystkich, ktorzy urodzili si¢ po 1948 r. 1 przed 1999 r.
optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ustala si¢ kapital poczatkowy. Jesli Alek-
sander chcialby, aby ZUS wyliczyt dla niego kapitat poczatkowy, musi ztozy¢ wniosek
(formularz EKP). Do tego wniosku nalezy dotaczy¢ réwniez informacje¢ o okresach sktad-
kowych i niesktadkowych (formularz ERP-6), dostepny na stronie internetowej ZUS oraz
dokumenty, ktore potwierdzaja zatrudnienie i wynagrodzenie otrzymywane w Polsce
przed 1999 r., m.in. $wiadectwa pracy. Nalezy jednak wiedzie¢, ze w razie ztozenia przez
Aleksandra wniosku o emeryturg, wniosek ten automatycznie uruchomi ustalenie przez
ZUS dla niego kapitatu poczatkowego, jesli pracowat w Polsce przed 1999 r. W razie
dodatkowych pytan Aleksander moze skontaktowac si¢ z placowka ZUS (I Oddziat ZUS
w Warszawie), ktora zajmuje si¢ emeryturg dla osob mieszkajagcych w USA. Jesli Alek-
sander obecnie mieszka w USA 1 chce ubiegac si¢ o emeryturg z ZUS, wniosek moze
ztozy¢ w najblizszej jednostce SSA. Zostanie on przekazany do ZUS po potwierdzeniu
danych osobowych wnioskodawcy. Innym rozwigzaniem jest przestanie wniosku poczta
na adres I Oddziatu ZUS w Warszawie (Wydziat Realizacji Umow Migdzynarodowych)
lub ztozenie przez Platforme¢ Ustug Elektronicznych ZUS (PUE ZUS). ZUS moze prze-
kaza¢ emeryture zainteresowanego na jego rachunek bankowy w Polsce lub w USA.
Aleksander moze tez ztozy¢ wniosek o amerykanska emeryture. Jesli zrobi to po powro-
cie do Polski, wowczas wniosek moze ztozy¢ rowniez za posrednictwem ZUS lub do
placowki amerykanskiej Federal Benefits Unit (FBU) przy Ambasadzie USA w Warsza-
wie. Formularz wniosku znajduje si¢ na stronie internetowej ZUS oraz w kazdej jego
placowce. Po jego otrzymaniu ZUS przekaze wniosek o emerytur¢ administracji amery-
kanskiej do rozpatrzenia. Instytucja rozpatrzy wniosek i poinformuje o podjetej decyzji.

SSA moze wyptaci¢ $wiadczenie na rachunek bankowy w Polsce'*!.

48 Poradnik dla Polakéw mieszkajgcych w USA. Emerytury i renty z ZUS. Odpowiedzi na najczesciej za-
dawane pytania, https://www.zus.pl/documents/10182/167567/Poradnik-+dla+Pola-
kow+w+USA.pdf/e3clbeca-af0a-ff03-a6a4-6d778dbced 78 [dostep on-line: 16.02. 2022].
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Rozdzial I11. Kompetencje emerytalne Polakow

3.1. Kompetencje emerytalne w ujeciu teoretycznym

Pojecie kompetencji pojawito si¢ juz w starozytnym Rzymie. Stowo ,,competentia”
oznaczato wowczas tyle co ,,odpowiednios¢”, ,,gotowosé¢ do czegos”. Zrodostowie tego
okreslenia stanowi wyrazenie ,,competere”, czyli ,,nadawac si¢ do czegos$”, lub ,,compe-
tenses” — ,,odpowiedni”, ,,zdolny”. Najczgsciej odnoszono je do mistrzow w swojej dzie-
dzinie, sedziow, urzednikow czy rzemieslnikow. Za osobe kompetentng uznawano kogos
gotowego do realizowania okreslonych dziatan. Kompetencje nabywano poprzez odpo-
wiednie przygotowanie, a w szczegdlnosci poprzez wiedze 1 umiejetnosci wynikajace
z edukacji 1 doswiadczenia. Tak rozumiana kompetencja byla wtasciwa rowniez dla
wprowadzonego przez Sokratesa, a rozwijanego przez Arystotelesa pojecia ,.cnota”,
0znaczajacego ,,sprawnosc, sposobnos¢, zdolnos¢ czy dyspozycje do spetniania czynow
dobrych”. Cnota byta tym, co prowadzito do doskonatosci w danej dziedzinie. Wedlug
Arystotelesa, cnoty mozna pogrupowac i ocenia¢. Gdyby wigc stowo ,,cnota” zastgpic¢
stowem ,,kompetencja”, mozna by uzna¢ Arystotelesa za prekursora omawianego poje-
cia'*?, Zawody i przypisane im kompetencje ksztaltowaly si¢ przez wieki. W $redniowie-
czu do profesjonalizacji przyczyniaty si¢ przede wszystkim organizacje cechowe okre-
slajace kompetencje wymagane w poszczegolnych specjalnosciach. Cechowi rzemiesl-
nicy nierzadko osiggali mistrzostwo w zawodzie. Kompetencje nie s3 wi¢c niczym no-
wym, wczesniej jednak nie byly one tak szeroko rozumiane, nie oczekiwano ich tak po-
wszechnie jak obecnie. Pojecie to ma wiele wymiaréw. Mozna méwi¢ o kompetencjach
organizacji, o kompetencjach oczekiwanych na stanowiskach pracy, w poszczegdlnych
specjalnosciach 1 zawodach, o tych, realnie posiadanych przez pracownikéw oraz kom-
petencjach kluczowych, brakujacych czy nadwyzkowych. Kompetencje organizacji
Wwi3zg si¢ z jej misja, wizja 1 strategia, a zarzadzanie kompetencjami mozna wpisa¢ w nurt
zarzadzania strategicznego'®’. Koncepcja zarzadzania zasobami ludzkimi opartego na
kompetencjach (competency-based human resources management) rozwija si¢ w Stanach

Zjednoczonych 1 panstwach Europy Zachodniej od poczatku lat 90. XX wieku 1 stanowi

142 G. Filipowicz, op. cit., s. 11-16.
143 T, Oleksyn, op. cit.,s. 11-17.
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przejaw upowszechnienia omawianego pojecia

144

. Od poczatku jednak pojeciu kompe-

tencji towarzyszyta niejednoznacznos$¢, brak jest bowiem jednego rozmienia i jednej de-

finicji'*. W tabeli 6 przedstawiono uporzadkowany chronologicznie przeglad definicji

kompetencji w ujgciu wybranych autorow.

Tabela 6. Przeglad definicji kompetencji w ujeciu wybranych autorow

Autor

Definicja

Klemp G.O. (1980)

Podstawowe cechy danej osoby, ktore decyduja o efektywnym
wykonywaniu zadan i osigganiu ponadprzecietnych wynikow

Boyatzis R. (1982)

Zespot cech danej osoby, na ktory sktadaja si¢ charaktery-
styczne dla tej osoby elementy, takie jak motywacja, cechy oso-
bowosci, umiejetnosei, samoocena zwigzana z funkcjonowa-
niem w grupie oraz wiedza, ktorg ta osoba sobie przyswoila
i ktora si¢ postuguje

Spencer L.M., Spencer S.M. (1993)

Podstawowa cecha danej osoby, wykazujaca zwigzek przyczy-
nowo-skutkowy z mierzong wedtug przyjetych kryteriow efek-
tywnoscia pracy i ponadprzecigtnymi jej wynikami osiaganymi
w trakcie realizacji danego zadania lub w okreslonej sytuacji

Thierry D., Sauret Ch., Monod N. (1994)

Kompetencjami nazywamy og6t wiedzy, zdolnosci do dziatania
i postaw tworzacych cato$¢ w zaleznosci od celow i warunkow
dziatania

Levy-Leboyer C. (1997)

Kompetencje to ustalone zbiory wiedzy i umiejetnosci, typo-
wych zachowan standardowych procedur, sposobow rozumo-
wania, ktore mozna zastosowac bez nowego uczenia si¢

Rakowska A., Sitko-Lutek A. (2000)

Kompetencje obejmuja motywy, cechy osobowosci, zdolnosci
i umiejetnosci poznawcze, wiedzg oraz umiejetnosci interperso-
nalne

Bratnicki M. (2000)

Kompetencje to polaczenie umiejetnosci cztowieka i zasobow,
aby moc zrealizowac okreslone zadania

Pocztowski A. (2001)

Kompetencje to trwale wlasciwoséci zawodowe pracownikow,
prowadzace do osiagnigcia przez nich wysokich i/lub ponad-
przecigtnych efektow pracy

Kossowska M., Sottysinska I. (2002)

Kompetentny pracownik to taki, ktéry dzieki odpowiedniej po-
stawie i celom osobistym bedzie chcial i potrafit wlasciwie wy-
korzysta¢ nabytg wiedzg i umiejetnoscei, tak aby doprowadzic do
jak najlepszej realizacji powierzonych mu zadan

Rostowski T. (2002)

Kompetencje to wiedza, umiejgtnosci, uzdolnienia, style dziata-
nia, osobowos¢, wyznawane zasady, zainteresowania i inne ce-
chy, ktore uzywane i rozwijane w procesie pracy prowadza do
osiagania rezultatow zgodnych ze strategicznymi zamierzeniami
przedsigbiorstwa

Whiddett S., Hollyforde S. (2003)

Zespot cech danej osoby, na ktory sktadaja si¢ charaktery-
styczne dla tej osoby elementy, takie jak motywacja, cechy oso-
bowosci, umiejetnosei, samoocena zwigzana z funkcjonowa-
niem w grupie oraz wiedza, ktora ta osoba przyswoita i ktora si¢
postuguje

Oleksyn T. (2006)

Kompetencje obejmujg zainteresowania, uzdolnienia i predys-
pozycje, wyksztalcenie i wiedzg, do§wiadczenie i praktyczne
umiejetnosci, wewnetrzng motywacje, postawy i zachowania

144 J. Bugaj, op. cit., s. 50-61.

145 T P. Czapla, Zintegrowany model kompetencji, “Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica” 2010,

234,106dz, s. 199-211.
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wazne w pracy zawodowej, stan zdrowia i kondycje psychofi-
zyczna, formalne wyposazenie w prawo do dziatania w imieniu
danej organizacji, wyznawane wartosci i zasady etyczne

Armstrong M. (2007) Kompetencje to wiedza (kompetencja twarda) niezbgdna do pra-
widlowego wykonania pracy oraz sposob postgpowania (kom-
petencje migkkie), warunkujacy jej dobre wykonanie

Dubois D.D., Rothwell W.J. (2008) Kompetencje to cechy danej osoby, ktore wykorzystuje ona
w sposob odpowiedni i konsekwentny w celu osiagniecia ocze-
kiwanych wynikow. Do tych cech zalicza si¢ wiedze, umiejet-
nosci, pewne aspekty postrzegania samego siebie, zachowania
spoteczne, cechy charakteru, schematy myslowe, nastawienie
i sposob myslenia, odczuwania oraz postgpowania
Moczydtowska J.M. (2008) Kompetencje to wszelkie cechy i uprawnienia pracownikoéw
oraz organizacji, ktore wykorzystywane i rozwijane w procesie
pracy stuza osiaganiu celéw organizacji oraz spojnych z nimi
osobistych celow pracownikow

Padzik K. (2013) Kompetencje to wewnetrzna charakterystyka jednostki odpo-
wiadajaca za jej sposob dziatania, czyli jej wrodzone i nabyte
zasoby

Kotodziejczyk-Olczak 1. (2014) Termin kompetencja uzywany jest dla oznaczenia zintegrowa-

nego wykorzystania zdolnosci, cech osobowos$ci i wiedzy.
W szerszym kontekécie kompetencje mozna rozumie¢ jako
wzory wiedzy i umiejetnosci, typowych zachowan, zdolnosci,
motywoOw postepowania, Sposobow rozumowania, predyspozy-
cji, fachowos$¢ oraz formalne uprawnienia, uprawomocnienia do
podejmowania decyzji

Lopez-Gomez E. (2016) Kompetencje postrzegane sa jako mozliwo$¢ rozwoju, ktora
musi zosta¢ potaczona z ciagtym i kompleksowym zdobywa-
niem oraz zastosowaniem wiedzy

Rieckmann M. (2018) Kompetencje to takie polaczenie wiedzy, doswiadczenia, zdol-
nosci 1 umiejetnoscei, ktore warunkuje rozwoj aspektow poznaw-
czych, uczuciowych i jest zalezne od woli osoby je posiadajacej
Filipowicz G. (2019) Kompetencje sa to dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejgtnosci
i postaw, pozwalajace realizowa¢ zadania zawodowe na odpo-
wiednim poziomie

Lukasinski W., Binczycki B., Dorocki S. (2021) | Na kompetencje sktada si¢ wiedza, umiejgtnosci i postawy.
Zrédto: opracowanie na podstawie: G.O. Klemp, The assessment of occupational competence. Report to the National
Institute of Education, Washington 1980, s. 23; R. Boyatzis, The Competent Manager: A Model for Effective Perfor-
mance, Wiley, New York 1982, s. 42; L.M. Spencer, S.M. Spencer, Competence at work, Wiley, New York 1993, s. 9;
D. Thierry, Ch. Sauret, N. Monod, Zatrudnienie i kompetencje w przedsigbiorstwie w procesach zmian, przet. M. Ege-
man, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1994, s. 6; C. Levy-Leboyer, Kierowanie kompetencjami. Bilanse doswiadczen
zawodowych, przel. M. Egeman, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1997, s. 23; A. Rakowska, A. Sitko-Lutek, op. cit.,
s. 32; M. Bratnicki, Kompetencje przedsigbiorstwa. Od okreslenia kompetencji do zbudowania strategii, Wydawnictwo
Placet, Warszawa 2000, s. 13; A. Pocztowski, Wokdl pojecia kompetencji i ich znaczenia w zarzqdzaniu zasobami
ludzkimi, [w:] B. Urbaniak (red.), Gospodarowanie pracqg, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2001, s. 168;
M. Kossowska, 1. Sottysinska, Szkolenia pracownikow a rozwdj organizacji, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2002,
s. 25; T. Rostowski, Kompetencje a jakos¢ zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] A. Sajkiewicz (red.) Jakos¢ zasobow
pracy. Kultura, kompetencje, konkurencyjnos¢, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2002, s. 90; S. Whiddett i S. Holly-
forde, Modele kompetencyjne w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, przet. G. Satuda, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2003, s. 41; T. Oleksyn, Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 39;
M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wydawnictwo Wolters Kulwer, Warszawa 2007; D.D. Dubois, W.J.
Rothwell, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi oparte na kompetencjach, przet. M. Witkowska, Wydawnictwo Helion, Gli-
wice 2008, s. 32; J.M. Moczydtowska, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikow, Difin,
Warszawa 2008, s. 35; K. Padzik, Ocena pracownikow, Wydawnictwo ABC, Warszawa 2013, s. 49; 1. Kotodziejczyk-
Olczak, Zarzgqdzanie pracownikami w dojrzatym wieku. Wyzwania i problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, L.6dz 2014, s. 75-76; E. Lopez-Gomez, En torno al concepto de competencia: un andlisis de Fuentes,
,Profesorado” 2016, vol. 20, no. 1, pp. 311-322; M. Rieckmann, Key themes in education for sustainable development,
[in:] A. Leitch, J. Heiss, W.J. Byun (eds.), Issues and trends in education for sustainable development, UNESCO
Editions, Paris 2018, pp. 61-84; G. Filipowicz, op. cit., s. 46; W. Lukasinski, B. Binczycki, S. Dorocki, op. cit., s. 56.
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Przeglad definicji wykorzystywanych do opisu kompetencji wykazuje, ze najczesciej
pojawiaja si¢ w nich takie aspekty, jak: kwalifikacje rozumiane jako poziom wyksztalce-
nia, kwalifikacje rozumiane jako formalne uprawnienia do wykonywania zawodu, wie-
dza ogdlna i specjalistyczna, zdolnosci, umiejetnosci, postawy, zachowania, doswiadcze-
nie, wartosci, sposoby rozumowania, style mys$lenia, motywacja, wyobrazenie o sobie,
przyjmowane role spoleczne, cechy osobowosci, cechy psychofizyczne, inteligencja po-
znawcza lub inteligencja emocjonalna. Ten zakres mozliwych do uwzglednienia obsza-
row pozwala szeroko ksztattowac¢ definicje kompetencji. Brak jest zgody co do jednego
rozumienia omawianego pojecia. Nalezy zaznaczy¢, ze kompetencje majg charakter wie-
lowymiarowy. Stanowig przedmiot zainteresowania wielu dziedzin nauki: zarzadzania,
prawa, socjologii, ekonomii, prakseologii, psychologii czy pedagogiki'.

Uwzgledniajac dorobek innych autorow, za G. Filipowiczem przyjeto, ze kompeten-

cje sa to dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw (schemat 3)'47.

Schemat 3. Struktura kompetencji G. Filipowicza

wiedza

umiejetnosci postawy

Zrédto: G. Filipowicz, op. cit., s. 60.

Wiedz¢ mozna podzieli¢ na deklaratywna (,,wiem, ze”) oraz proceduralng (,,wiem
jak™). Na wiedze deklaratywng w kontekscie emerytury sktada si¢ znajomos$¢ zasad da-
nego systemu emerytalnego. Wiedza proceduralna w kontekscie emerytalnym obejmuje
natomiast przyswajanie zasad nabywania emerytury w celu planowania zachowania. Dru-

gim elementem sktadowym kompetencji sg umiejetnosci — zdolnosci do konkretnych za-

146 W. Lukasinski, B. Binczycki, S. Dorocki, op. cit., s. 50-51.
147 G. Filipowicz, op. cit., s. 59-65.
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chowan. Przeksztatcenie umiejetnosci 1 wiedzy we wzglednie trwate dyspozycje uwarun-
kowane jest przez postawy wplywajace na che¢ wykorzystania wiedzy 1 umiejetnosci do
realizacji celu. Postawy uruchamiajg mechanizmy, ktore sg odpowiedzialne za rozpocze-
cie, ukierunkowanie i podtrzymanie dzialan. G. Filipowicz wskazuje, ze kompetencje
warto traktowac jak specyficzny rodzaj wewnetrznych zasobow niezbednych do realiza-
cji zadan zawodowych. Tak jak kazdy inny potrzebny zaséb, muszg by¢ mierzalne, aby
mozna bylo okresli¢ potrzeby w ich zakresie, jak i stan ich posiadania, oraz zamienialne,
aby odpowiednie dziatania prowadzily do zagwarantowania optymalnego poziomu tych
zasobow. Istotne jest wiec okreslenie obserwowalnych wskaznikéw danej kompetencii,
czyli przetozenie opisu kompetencji na jezyk zachowan. Mierzalno$¢ to mozliwos¢ do-
konania pomiaru z zastosowaniem jakichkolwiek metod, dzigki czemu powinnismy moc
okresli¢, na jakim poziomie dana kompetencja obecnie si¢ ksztattuje 1 jaki jest jej poza-

148

dany stan'*®. G. Filipowicz zaproponowat skale rozwoju kompetencji (tabela 7).

Tabela 7. Skala rozwoju kompetencji wedtug G. Filipowicza

Poziom Opis
Powazne braki (poziom Al) Brak pozadanych zachowan zwiazanych z dang kompetencjg. Wyrazna
nieumiejetno$¢ poradzenia sobie z zadaniami wymagajacymi danej kom-
petencji
Uczacy si¢ (poziom B2) Podejmowanie prob zachowania si¢ w oczekiwany sposob, poradzenia
sobie z zadaniami wymagajacymi danych kompetencji, popelnianie ble-
dow
Dobry (poziom C3) Poprawne wykonywanie wigkszo$¢ zadan wymagajacych danej kompe-
tencji. Problemy z trudniejszymi zadaniami. Bledy popelniane w nowych
sytuacjach
Bardzo dobry/ekspert (poziom D4) Sprawna, bezbledna realizacja wickszosci zadan wymagajacych danej
kompetencji, radzenie sobie rowniez z trudnymi zadaniami w nowych
sytuacjach. Wskazywanie i thumaczenie innym oczekiwanych zachowan
Wybitny (poziom ES5) Doskonate wykonywanie nawet wyjatkowo trudnych zadan. Wysoki po-
ziom automatyzmu wykonywanych czynnosci. Przejawianie nowych za-
chowan z zakresu danej kompetencji, wyznaczanie w tym obszarze ten-
dencji i trendow

Zrédto: G. Filipowicz, op. cit., s. 80-81.

Grzegorz Filipowicz przyjat pigciostopniowa skale rozwoju kompetencji — poziom
A1l (powazne braki), poziom B2 (uczacy si¢), poziom C3 (dobry), poziom D4 (bardzo
dobry/ekspert) oraz poziom E5 (wybitny).

Jedng z bardziej znanych typologii kompetencji zaproponowat jeszcze w latach 50.
XX. wieku Robert L. Katz. Autor wyrdznit trzy podstawowe kompetencje: techniczne,
spoteczne oraz koncepcyjne. Do kompetencji technicznych zaliczyt specjalistyczng wie-

dz¢ o metodach pracy 1 procedurach. Kompetencje spoteczne utozsamial z umiejetnoscia

148 G. Filipowicz, op. cit., s. 49-61.
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budowania relacji, wspdlpracy, rozumienia postaw i motywacji innych osob. Wsréd kom-
petencji koncepcyjnych R.L. Katz wskazat przede wszystkim umiej¢tnosci wyciggania
wnioskow, przewidywania zmian, rozwigzywania problemow czy zdolno$ci poznawcze
w analizie danych'#’. E. Boyatzis wyr6znit kompetencje poznawcze — systemowe mysSle-
nie 1 uznane wzory dziatania; kompetencje zwigzane z inteligencja emocjonalng, wiacza-
jac w to samoswiadomos$¢, samokontrole; kompetencje spoteczne — spoteczng swiado-
mo$¢ 1 zarzadzanie wzajemnymi stosunkami poprzez empatie i prace zespotowa!*.
Rozwazania podejmowane w niniejszym rozdziale koncentrujg si¢ na kompetencjach
emerytalnych Polakow. Iwona Olejnik definiuje kompetencje emerytalne jako ,,kombi-
nacj¢ $wiadomosci, wiedzy 1 umiejetnosci ksztaltujacych postawy i zachowania konsu-
mentéw, niezbednych do podejmowania racjonalnych decyzji, umozliwiajacych osig-
gniecie indywidualnego dobrobytu finansowego w okresie emerytalnym”'>!. Na to ujecie
sktada si¢ kilka elementow: swiadomos¢ emerytalna, wiedza o emeryturze, umiejetnosci
finansowe, postawy i1 zachowania oraz motywy oszczgdzania na emeryturg. Wzrost
udziatu w populacji 0sob, ktore z racji wieku zakonczyty karier¢ zawodowa oraz zwig-
zane z tym wyzwania, stanowigce efekt intensywnych przemian demograficznych nie
tylko w spoteczenstwie polskim, ale takze w spoteczefistwach europejskich!'>? implikuja
potrzebe zainteresowania tym etapem zycia, jakim jest emerytura i zwigzanych z nig
kompetencjami emerytalnymi. Panstwa UE, w tym Polska, niebawem napotkajg wyzwa-
nia, ktore warto zidentyfikowac juz teraz. Ludzie bowiem zyjg dzisiaj dtuzej niz kiedy-
kolwiek weczesniej'3*. Przez wicksza cze$¢ historii spoteczenstwa wejscie w okres staro-
$ci byto wyjatkiem!**. Srednia $wiatowa dlugosé zycia do potowy XVIII wieku wynosita

25 lat. Jako ciekawostke mozna potraktowa¢ informacje, ze do 1952 r. liczba gratulacyj-

149 T.0. Peterson, D.D. Van Fleet, The ongoing legacy of R.L. Katz. An update typology of management
skills, “Management Decision” 2004, vol. 42, no. 10, pp. 1297-1308.

150 R E. Boyatzis, Competencies in the 21st century, ,,Journal of Management Development” 2008, vol. 27,
no. 1, pp. 5-12.

5U1, Olejnik, Zabezpieczenie emerytalne. Modele i determinanty zachowar polskich gospodarstw domo-
wych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2016, s. 70. 1. Olejnik przyjeta
definicje kompetencji emerytalnych sformutowang przez OECD/INFE (International Network on Finan-
cial Education) w odniesieniu do kompetencji finansowych (financial literacy). A. Atkinson, F. Messy,
Measuring Financial Literacy: Results of the OECD/International Network on Financial Education (INFE)
Pilot Study, OECD Working Papers on Finance, Insurance and Private Pensions, no. 15, OECD Publishing
2012, p. 14.

152 P, Boerio, E. Garavaglia, A. Gaia, Active ageing in Europe: Are changes in social capital associated
with engagement, initiation and maintenance of activity in later life? “Ageing and Society” 2021, pp. 1-19.
153 Ageing and Employment Policies. Working better with age. Overview, OECD 2019, p. 5.

154 A, Crampton, Global Aging: Emerging Challenges, Boston University, Boston 2009, p. 3.
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nych telegraméw wysytanych przez krolowa brytyjska z okazji setnych urodzin nie prze-
kroczyta 200 sztuk!3’. Obecnie wszystkie spoleczenstwa doswiadczaja rewolucji dlugo-
wiecznosci!>®. Do 2060 r. co trzeci Europejczyk osiagnie wiek powyzej 65 lat!, a spe-
cjalne telegramy urodzinowe do 2050 r. powinno otrzymac¢ 2,3 mln 0s6b!3¢. W 2020 r.
ponad jedna pigta ludnosci UE miata co najmniej 65 lat, a przewiduje si¢, ze odsetek osob
w wieku 80 lat lub starszych w populacji UE w latach 2020-2100 wzrosnie z 5,9% do
14,6%, czyli dwuipotkrotnie'>®. Udziat 0sob starszych!®® w populacji mieszkancow Pol-

ski rOwniez systematycznie wzrasta'®!

. Wedlug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku
60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030 uksztaltuje si¢ na poziomie 10,8 mln 0so6b, a w 2050
r. bedzie to 13,7 min. Ludno$¢ w tym wieku stanowi¢ bedzie w 2050 r. okoto 40% spo-
teczenstwa'®?. Niemal do konca wieku XIX problematyka zabezpieczenia emerytalnego
pozostawala na marginesie nauk ekonomicznych. W nastepnym stuleciu analizowana
byta ona gléwnie na poziomie makroekonomicznym z punktu widzenia efektywnosci
oraz skutecznosci panstwa w kwestii zabezpieczenia emerytalnego obywateli. Obecnie

163

coraz czesciej podmiotem analiz jest poziom mikroekonomiczny ' — kompetencje indy-

widualnych podmiotéw wobec jednej z faz biegu zycia, tj. emerytury.

Na kompetencje emerytalne moze wplywac¢ wiele czynnikoéw. Moga to by¢ zarowno
czynniki indywidualne, jak i zewng¢trzne. Czynniki indywidualne sg zwigzane z jednostkg
i od niej zalezne'®*. Na czynniki zewnetrzne, czyli takie, na ktore jednostka nie ma bez-

posredniego wptywu, sktadaja si¢ przede wszystkim rozwigzania organizacyjno-prawne

155 J. Vallin, The end of the demographic transition: Relief or concern?, “Population and Development
Review” 2002, vol. 28, no. 1, pp. 105-120.

156 World Population Ageing, Department of Economic and Social Affairs, United Nations, New York,
2019, p. 5.

157 The silver economy. An Overview of the European Commission’s Activities. Global Silver Economy
Forum, European Commission, Finland 2019, p. 3.

158 A, Kalache, 1. Aboderin, 1. Hoskins, Compression of morbidity and active ageing: key priorities for
public health policy in the 21st century, Bulletin of the World Health Organization 2002, vol. 8, no. 3,
pp. 243-244.

159 Population structure and ageing. Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsex-
plained/)- 03/02/2020 [dostep on-line: 7.11.2021], pp. 1-11.

160 Tak jak nieuchwytna jest zmienno$¢ w czasie, tak trudno o jednoznaczne, trwale i ponadczasowe wy-
odrebnienie okresu umownie przypadajacego na wiek senioralny. B. Urbaniak i in., Socjoekonomika sta-
rzenia si¢ wspolczesnych spoteczenstw, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2018, s. 15. Pojecia osoby
starsze 1 seniorzy sa w pracy stosowane zamiennie.

161 A, Kolek, O. Sobolewski, Spofeczny Przeglgd Emerytalny 2019, Wyzwania systemu emerytalnego
w Polsce w latach 2019-2021, Instytut Emerytalny, Warszawa 2019, s. 7.

162 Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2018 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Bia-
tymstoku, Warszawa, Biatystok 2020, s. 13.

1631, Olejnik, op. cit., s.15.

164 Ibidem, s. 72.
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systemu emerytalnego w Polsce!®. W dalszej cze$ci rozdziatu wskazano wytacznie pod-
stawowe zalozenia polskiego systemu emerytalnego. Powszechne ubezpieczenia spo-
teczne — obok instytucji ubezpieczenia spotecznego rolnikow i ubezpieczenia zdrowot-
nego, zaopatrzenia emerytalnego zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy, pomocy spo-
tecznej i dla 0s6b bezrobotnych czy tez §$wiadczen rodzinnych — pozostajg jednym z dzia-
Iow (segmentdw) prawa zabezpieczenia spotecznego wyodrgbnionego ze wzgledu na
wspolng podstawe przedmiotowg (ochrona socjalnego ryzyka) i wyrazne umocowanie

166 w art. 67—69 i art. 71 Konstytucji RP'®7. Ustawa o systemie ubezpieczen

konstytucyjne
spotecznych (dalej: ustawa o s.u.s.) wraz z innymi ustawami stanowi zbior ram prawnych
dla tej czesci polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktora dotyczy ubezpieczen.
Ustawa o s.u.s. jest podstawowg ustawg organizacyjng dla systemu ubezpieczen spotecz-
nych'®®. Ubezpieczenia spoleczne sg tworzone przez cztery rodzaje ubezpieczen: emery-
talne, rentowe, chorobowe i wypadkowe!%°. Ubezpieczenie emerytalne jest obowigzkowe
dla zdecydowanej wigkszosci grup podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, w tym
miedzy innymi dla pracownikéw (z wylaczeniem prokuratorow) oraz dla osob wykonu-
jacych umowe agencyjng, umoweg zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustugi dla oséb
z nimi wspotpracujacych. Ubezpieczenie emerytalne dobrowolne adresowane jest tylko
do okreslonych grup 0s6b!’°. W aktualnym systemie emerytalnym funkcjonujg zasadni-
czo dwa rodzaje emerytur, okreslane jako ustalane wedtug dotychczasowych (starych)
zasad 1 nowych (zreformowanych) zasad. O uprawnieniach do emerytury z uwzglednie-
niem tego podziatu decyduje w zasadzie data urodzenia ubezpieczonego i pte¢. W przy-
padku o0sob urodzonych przed 1.01.1949 r. prawo do emerytury ustalane jest wedtug do-
tychczasowych zasad, co oznacza, ze jest ono uzaleznione od ukonczenia wieku emery-

talnego 1 udowodnienia wymaganego stazu pracy. W przypadku osob urodzonych po

165 W$rdd czynnikéw zewnetrznych nalezy wskazaé rowniez na $rednig oczekiwang dtugosé zycia, struk-
ture demograficzng ludnosci, czynniki makroekonomiczne — wzrost gospodarczy, deficyt budzetowy, in-
flacje, kursy walutowe, stope bezrobocia, zmienne rynkowe na przyklad wprowadzane nowe produkty
i ustugi oraz zmiany zachodzace na rynku pracy, w tym wystgpowanie i rozmiar szarej strefy, zmiany
wzorcow zatrudnienia — wzrost samozatrudnienia, praca na niepetny etat czy na kontraktach terminowych,
przerwy w ciagtosci pracy zawodowej (W. Loretto, Ph. White, C. Duncan, ,, Thatcher’s Children”. Pen-
sions and Retirement. Some Survey Evidence, ,,Personnel Review” 2001, vol. 30, no. 4, pp. 386-403;
Rozwigzania oferowane przez instytucje zwigzane z oszczgdzaniem — system bankowy, podatkowy, ubez-
pieczeniowy i inne instytucje finansowe (G.M. van Veldhoven, E. Groenland, Exploring Saving Behavior:
A Framework and a Research Agenda, “Journal of Economic Psychology” 1993, vol. 14, no. 3, pp. 507—
522). Mozna przyjaé, ze katalog czynnikow zewnetrznych jest katalogiem otwartym.

166 K. Antondw, Zagadnienia ogdlne prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] K. Baran (red.), Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 734.

167 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
168 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U.2021.0.423
ze zm.).

169 Ibidem.

170 G. UScinska, Prawo ubezpieczer spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2019, s. 6.
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31.12.1948 r. prawo do emerytury ustalane jest na nowych zasadach. Osoba ubiegajgca
si¢ 0 emeryturg¢ musi osiggna¢ powszechny wiek emerytalny i podlegac (przez jakikol-
wiek okres) ubezpieczeniu spotecznemu lub emerytalnemu. W odniesieniu do niektorych
0sOb urodzonych migdzy 1.01.1949r. a 31.12.1968 r. ustawodawca przewidziat szczegdlne
rozwigzania. Emerytury powszechne przyznawane sg nie wezesniej niz od dnia osiggnigcia

171 Sredni czas pobierania emerytur w

tak zwanego powszechnego wieku emerytalnego
Polsce wynosi 18 lat 1 2 miesigce (20 lat 3 miesigce dla kobiet oraz 16 lat 8 miesi¢cy dla
me¢zczyzn). Odsetek osob, ktore zaczely pobiera¢ emeryture przed obowigzujacym, usta-
wowym wiekiem emerytalnym, stanowi 61,1% (57,1% kobiety, 63,8% m¢zczyzni). Zatem
$redni wiek przejscia na emeryture to 60,3 roku!’?. Od 2017 r. w Polsce ustawowo wpro-
wadzono stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn, wraz z jego
zréwnaniem. Proces ten zostatl nastgpnie zatrzymany i cofnigty na mocy kolejnej zmiany
prawnej'”?. Uprzedni proces podwyzszania i zrOwnania wieku emerytalnego byt probg wpi-

sania si¢ w ogolnoeuropejski model wydtuzania kariery zawodowej. Powszechny wiek

emerytalny w wybranych panstwach europejskich przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Powszechny wiek emerytalny w wybranych panstwach europejskich

Panstwo Powszechny wiek emerytalny kobiet Powszechny wiek emerytalny mezczyzn

Austria Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2033 roku | 65 lat

Belgia 65 lat, od 2025 roku 66, a od 2030 roku 67 g% lat, od 2025 roku 66, a od 2030 roku

Cypr 65 lat 65 lat
Bez dzieci — 63 lata i 6 miesiecy 63 lata i 6 miesigcy

) 1 dziecko — 62 lata i 2 miesigce

Republika Czeska | 2 dzieci— 61 lat i 2 miesigce
3—4 dzieci — 60 lat i 2 miesigce
Co najmniej 5 dzieci — 59 lat i 2 miesiace

Dania Stopniowo podnoszony, od 2022 roku 67 lat Stopniowo podnoszony, od 2022 roku 67 lat

Estonia 63 lata i 9 miesigcy, od 2027 roku indeksowana | 63 lata i 9 miesigcy, od 2027 roku indekso-
do dlugosci zycia wana do dlugos$ci zycia

Finlandia 65 lat 65 lat

Francja 62 lata 62 lata

Niemcy 67 lat 67 lat

Grecja 67 lat, jesli ma 15-letni okres pracy albo 62 | 67 lat, jesli ma 15-letni okres pracy albo 62
lata, gdy ma 40-letni okres pracy lata, gdy ma 40-letni okres pracy

Wegary 64 lata 64 lata

Islandia 67 lat 67 lat

Irlandia 66 lat 66 lat

Witochy 67 lat 67 lat

Lotwa Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2025 roku Stl(zpniowo podnoszony do 65 lat do 2025

roku

17l E. Dziubinska-Lechnio, E. Skowrofiska, Emerytury i renty w praktyce, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, s. 19-20.
72 Jak dlugo pobieramy emerytury? Informacje statystyczne Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/czy-wiesz-ze...[dostep on-line: 8.05.2020].

173 A. Kolek, O. Sobolewski, op. cit., s. 7.
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Litwa Stopniowo podnoszony do 65 lat do 2026 roku Stl(zpniowo podnoszony do 65 lat do 2026
roku
Norwegia Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku Zycia, | Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku Zy-
wiek powszechny 67 lat cia, wiek powszechny 67 lat

Portugalia 66,5 roku 66,5 roku
Rumunia Stopniowo podnoszony do 63 lat do 2030 roku | 65 lat
Stowacja 62,5 roku 62,5 roku
Stowenia 65 lat 65 lat
Hiszpania 65 lat oraz 36,5 lat pracy 65 lat oraz 36,5 lat pracy

: Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku zycia, | Elastyczny wiek emerytalny od 61 roku zy-
Szwecja wiek powszechny 65 lat cia, wiek powszechny 65 lat
Szwajcaria 64 lata 65 lat

. 67 lat od 2020 roku, 67 lat i 3 miesigce od 67 lat od 2020 roku, 67 lat i 3 miesigce od

Holandia 2022 roku 2022 roku
Wielka Brytania 66 lat od 2020 roku 66 lat od 2020 roku

Zrédlo: A. Kolek, O. Sobolewski, op. cit., 8-9.

Wigkszos¢ panstw europejskich, ktore w ostatnich latach dokonywaly zmian w wy-
sokosci wieku emerytalnego, zdecydowato si¢ podnies¢ obowigzujacy wiek.

Indywidualne determinanty kompetencji emerytalnych zaproponowane przez I. Olej-
nik to czynniki demograficzne (m.in. pte¢, wiek, wyksztatcenie i jego charakter, wyko-
nywany zawod, narodowos¢, wielkos¢ gospodarstwa domowego, faza cyklu zycia czy
liczba posiadanych dzieci), demograficzne (m.in. zroédta i wysokosci dochodow, poziom
oszczednosci, posiadany majatek, wyposazenie gospodarstva domowego w dobra trwa-
tego uzytku), psychograficzne (m.in. klasa spoleczna, osobowos¢, styl zycia) oraz beha-

wioralne (m.in. postawy, poziom $wiadomosci)!’4.

3.2. Kompetencje emerytalne w $wietle badan

Za punkt odniesienia dla rozwazan podejmowanych w niniejszym podrozdziale przy-
jeto model kompetencji zaproponowany przez G. Filipowicza — postawy Polakow wobec

emerytury oraz wiedz¢ o emeryturze'’>.

3.2.1. Postawy wobec emerytury

Jednym z komponentéw modelu kompetencji emerytalnych, ktory przyjeto w dyser-
tacji, sg postawy wobec emerytury. G. Filipowicz definiuje postawy jako ,,ch¢¢ podjecia
okreslonych dziatan i wykorzystania wiedzy”'’. Przeksztalcenie wiedzy i umiejetnosci

we wzglednie trwate dyspozycje jest uwarunkowane przez postawy'”’.

174 1. Olejnik, op. cit., s. 73-82.
175 Ibidem, s. 72—84.

176 G. Filipowicz, op. cit., s. 60.
177 Ibidem.
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Dualizmem staro$ci zajmowano si¢ juz w okresie starozytnosci. Platon, doskonaty
znawca ludzkiej natury, uczynit staro§¢ przedmiotem swych zainteresowan. Wedlug
niego, staro$¢ stanowita btogostawienstwo, czas odpoczynku od obowiazkoéw oraz czer-
pania korzysci z wypracowanego w trakcie catego zycia dorobku. Refleksja ta pojawia
si¢ przede wszystkim w konteks$cie spoteczno-politycznej koncepcji idealnego panstwa.
Wiele miejsca w swych rozwazaniach filozof po§wigca najwybitniejszym przedstawicie-
lom senioréw, widzac w ich osobach duchowych przewodnikéw, ktorych autorytet mo-
ralny i wiedza stanowig gwarant trwalo$ci ustroju!’®. Arystoteles z kolei przypisywat sta-
rosci cechy negatywne, takie jak: spadek sit zyciowych czy pogorszenie zdolno$ci umy-
stu!”. Wspolczesnie staro$¢ rowniez postrzegana jest niejednolicie, a czas emerytury
moze by¢ pasywny lub aktywny'8?. Emeryturze moze towarzyszy¢ poczucie szczescia,
entuzjazmu, ozywienia albo niepozadanego przerwania dotychczasowego stylu zy-
cia'®!, a to, jak ustosunkowujemy sie do wlasnej starosci, zalezy od postawy, jaka wobec

niej przyjmiemy'#2. Uwarunkowania zwigzane z postrzeganiem emerytury na trzech po-

ziomach zaproponowata Monika D. Adamczyk (tabela 9).

Tabela 9. Uwarunkowania zwigzane z postrzeganiem emerytury

Procesy demograficzne

Zmiany instytucjonalne

Polityka senioralna

System ubezpieczen emerytalnych

Postawy wobec staroéci i starzenia si¢

Role spoleczne zwiazane z wiekiem, plcig i fazg zycia

Poziom makro

Poziom mezo

Stan zdrowia

Indywidualne zasoby ekonomiczne, demograficzno-spoteczne, kulturowe
Pozytywne nastawienie do staro$ci

Warto$ci, normy, oceny

Zrodto: M. D. Adamezyk, Spofeczne uwarunkowania...., s. 79.

Poziom mikro

Postrzeganie emerytury na poziomie makro uwarunkowane jest m.in. zachodzacymi

zmianami demograficznymi i polagczonymi z nimi przeobrazaniami instytucjonalnymi —

178 A. Glodowska, Platoriska wizja starosci. Przedstawienie oséb w podesztym wieku w Politei i Prawach
Platona, ,,Symbolae Philologorum Posnaniensium Graecae et Latinae” 2014, t. XXIV, nr 2, s. 25-44.

179 G. Minois, Historia starozytnosci: od antyku do renesansu, przet. K. Marczewska, Oficyna Wydawnicza
Wolumen, Marabut, Warszawa 1995, s. 67-72.

180 L. Foster, A. Walker, Active and Successful Aging: A European Policy Perspective, “The Gerontological
Society of America” 2015, vol. 55, no. 1, pp. 83—90; N.F.M Talib, H.A.M Abdul, Attitude towards Retire-
ment Planning Behaviour among Employee’s, “Journal of Business and Management” 2017, vol. 1, no. 1,
pp- 15-21; The experience of the transition to retirement: Rapid evidence review, Centre for Ageing Better,
London 2018, pp. 12, https://ageing-better.org.uk/sites/default/files/2018-12/Transition-to-retirement.pdf
[dostep on-line: 13.01.2022].

181 K. Hanson, S. Wapner, S., Transition to Retirement: Gender Differences, “International Journal of Ag-
ing and Human Development” 1994, vol. 39, no. 3, pp. 189-208.

182 M.D. Adamczyk, Wizja starosci w opiniach Polakéw. Studium Socjologiczne, ,,Rocznik Nauk Spotecz-
nych” 2016, t. 8(44), nr 2, s. 243-267.
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zmiang wieku emerytalnego, polityka senioralng czy nowymi formami zabezpieczenia
finansowego emerytury. Na postrzeganie emerytury majg wptyw uwarunkowania spo-
teczno-kulturowe, na przyktad przyjete w danym spoteczenstwie role spoteczne zwigzane
z wiekiem (poziom mezo). Poziom mikro zwigzany jest z indywidualnymi uwarunkowa-
niami postrzegania emerytury, na ktore sktadajg si¢ czynniki biologiczne (stan zdrowia),
czynniki demograficzne (wiek, pte¢, stan cywilny), indywidualne zasoby ekonomiczne
(dochéd, autoocena sytuacji materialnej), spoteczno-kulturowe (status zawodowy, wy-
ksztalcenie) oraz preferencje (wartosci, normy, oceny). Zestaw cech opisujacych wizje
emerytury mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie: pozytywne oraz negatywne.
Probe zidentyfikowania postaw, jakie przyjmuja Polacy wobec wtasnej emerytury, pod-

jeta w swoich badaniach M.D. Adamczyk (tabela 10).

Tabela 10. Postawy wobec emerytury (w %)

Obraz emerytury Populacja generalna Osoby na emeryturze Osoby w wieku pro- Osoby majace do 10
(N=1005) (N=215) dukcyjnym niemobil- lat do osiagnigcia

nym wieku emerytalnego
(N=295) (N=189)
Czas wolny 58,2% 57,7% 57,6% 55,6%
Pomaganie rodzinie 33,7% 39,5% 38,0% 37,0%
Zty stan zdrowia 28,7% 30,2% 25,8% 27,5%
Bieda 28,6% 25,1% 30,5% 31,7%
Samotnos¢ 20,3% 19,5% 19,0% 19,0%
Spetnianie marzen 17,1% 15,3% 19,7% 15,3%
Nuda 16,8% 15,3% 15,6% 14,8%
Aktywno$é 16,4% 15,8% 18,3% 18,5%
Mozliwos$ci 13,3% 7,4% 11,5% 10,6%
Zalezno$¢ od innych 12,3% 10,7% 13,6% 12,2%
Autonomia 6,1% 4,7% 7,5% 6,9%
Uczenie si¢ 4,6% 1,4% 4,7% 3,7%
Zadne z wymienionych 2,1% 1,9% 2,4% 2,6%

Zrédto: M. D. Adamezyk, Spofeczne uwarunkowania..., s. 256.

Przyjeto dwie kategorie postaw. Postawy pozytywne wyrazajg takie obrazy emery-
tury, jak: czas wolny, speilnianie marzen, aktywnos$¢, nowe mozliwos$ci czy uczenie sig.
Postawy negatywne egzemplifikuje zly stan zdrowia, samotno$¢, bieda czy uzaleznienie
od innych. Biorgc pod uwagg zatozony przez autorke badania podziat respondentow, to
zar6wno w populacji generalnej, jak 1 wsrdd oséb bedacych obecnie na emeryturze, oséb
w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz osob, ktore za dziesi¢¢ lat osiggna wiek eme-
rytalny, emerytura postrzegana jest pozytywnie i w pierwszej kolejnosci rozumiana jako
czas wolny. Trudno jednak nie odnies¢ si¢ do tego, ze wielu przypadkach kojarzona jest
tez ze ztym stanem zdrowia, biedg czy samotnoscig.

Na model wizji emerytury zaproponowany przez M.D. Adamczyk sktada si¢ z kilka

czynnikow zwigzanych z emerytura: strategie radzenia sobie z trudnymi sytuacjami,
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obawy zwigzane z emeryturg, aktywno$¢ osob starszych oraz my$lenie o emeryturze's?,

W dalszej czesci rozwazan skupiono si¢ na dwéch elementach powyzszego modelu —
mysleniu o emeryturze oraz aktywnos$ci osob starszych w Polsce. Myslenie o emeryturze
nie jest naturalnym odruchem ludzi, szczegolnie gdy majg oni do niej jeszcze kilka dzie-

siecioleci. Wykres 1 przedstawia cze¢stos¢ myslenia Polakéw o zyciu na emeryturze.

Wykres 1. Czgsto$¢ myslenia o zyciu na emeryturze (w %)

Tak, czgsto _ 14,8%
Tak, rzadko _ 18,5%
Tak, od czasu do czasu _ 27.2%

0,0%  50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Zrodto: J. Czapinski, M. Gora, Swiadomosé ,,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Publikacje Euro-
pejskiego Kongresu Finansowego, Warszawa 2016, s. 8.

Dla 39,5% Polakow emerytura jest odlegla przysztoscia. 27,2% mysli o emeryturze
od czasu do czasu, 18,5% — rzadko. Tylko 14,8% czgsto mysli o emeryturze. Zaleznos¢

miedzy czestoscig myslenia o emeryturze a wiekiem przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Zalezno$¢ migdzy wiekiem a czgsto$cig my$lenia o Zyciu na emeryturze (w %)

60,0%
52,1%

50,0%
40,2%

40,0% 9
34,7% SLa32.3%

30,0%
22.5%
> 21,0%
9 19,0% ’

20,0% 18,3% 6

o 12,1%
100% 1% 7 l

oo M

Tak, czgsto Tak, od czasu do czasu Tak, rzadko Nie, nie mysle o tym

m Ponizej 34 lat 35-49 lat  mpowyzej 50 lat

Zrodto: J. Czapinski, M. Gora, op. cit., s. 8.

183 M.D. Adamczyk, Wizja starosci..., s. 250.
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Sposrdéd osob rzeczywiscie myslacych o swojej emeryturze 34,7% jest w wieku prze-
kraczajacym 50. rok zycia a 9,3% to osoby w wieku 35-39 lat. Wérod Polakow, ktorzy nie
zastanawiajg si¢ nad swoja przysztoscig emerytalng, 52,1% stanowig osoby ponizej 34 lat.

Mechanizmy adaptacji do staro$ci czgsto opisywane sg za pomocg dwoéch teorii: ak-
tywnosci oraz wycofania si¢. Zgodnie z teorig wycofania (ang. disengagement theory)
wylaczenie z zycia spotecznego stanowi naturalng potrzebe rozwojowa cztowieka w pdz-
nej dorostosci. Teoria aktywnosci (ang. activity theory) zaktada wysoki poziom zaanga-
zowania zyciowego jednostki, a ta dlugotrwata aktywno$¢ ma stanowi¢ warunek udane;j
staro$ci'®. Pojecie aktywnego starzenia si¢ (ang. active ageing, fr. le vieillissemnet actif)
pojawilo si¢ w literaturze gerontologicznej na poczatku lat 60. XX wieku. Szerzej w prze-
strzeni naukowej upowszechnito si¢ w latach 70. i 80'%°. Koncepcja aktywnego starzenia
si¢ rozumiana byla wowczas jako indywidualna strategia zyciowa przyjmowana przez
osoby starzejace si¢. Dopiero z czasem zaczela by¢ postrzegana jako swego rodzaju fe-
nomen psychologiczno-biologiczny, spoteczny i polityczny'#¢. W 2002 r. Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia (WHO) przedstawita wielowymiarowa koncepcje aktywnego starze-
nia si¢, definiujac to pojecie jako ,,proces optymalizacji szans zwigzanych ze zdrowiem,
uczestnictwem 1 bezpieczenstwem, majacy na celu poprawg jakosci zycia oséb star-
szych”187 Mozliwo$¢ implementacji paradygmatu active ageing do polityki krajowej i lo-
kalnej uzalezniona jest od szeregu czynnikéw. Wsréd nich WHO wskazuje kulture 1 ptec
jako czynniki generalne. Ponadto wyr6znia katalog czynnikow dodatkowych — ustugi
zdrowotne i1 opiekuncze, czynniki behawioralne, uwarunkowania osobiste, srodowisko
fizyczne, czynniki socjologiczne oraz ekonomiczne'®®. Narzedzie do oceny aktywnosci
0s0b starszych stanowi indeks aktywnego starzenia si¢ (AAI). Wskaznik ten stuzy moni-
torowaniu rezultatow aktywnego starzenia si¢ na szczeblu krajowym oraz opisywaniu
niezrealizowanego potencjatu osob starszych w zakresie aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym 1 gospodarczym. Wskaznik AAI mozna uzyska¢ dzieki potaczeniu wyni-
kéw punktowych z czterech dziedzin: zatrudnienia (35%) uczestnictwa w Zyciu spotecz-

nym (35%), niezaleznego zycia w zdrowiu 1 bezpieczenstwie (10%) oraz mozliwos$ci

134 E. Bonk, S. Retowski, Emerytura —ulga czy udreka? Postrzeganie emerytury na przyktadzie stuchaczy
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ,,Gerontologia Polska” 2013, nr 21(1), s. 25-31.

185}.. Jurek, Aktywne starzenie sie jako paradygmat w polityce spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 3,
s. 8-12.

186 B, Szatur-Jaworska, Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci — propozycja konceptualizacji po-
Jecia, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2016, nr 4(9), s. 7-27.

187 4ctive Ageing. A Policy Framework, World Health Organization, Madrid 2002, s. 12.

188 Ibidem, s. 19-32.
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i warunkow sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie (20%)'%. Poziom aktywnos$ci 0sob star-

szych w UE jest zr6znicowany, co wyraznie ilustruje mapa 1.

Mapa 1. Active Ageing Index w UE

AAI
47,2

27,7

\ - Obstugiwane przez ustuge Bing
Ve 9 © GeoNames, HERE, Microsoft, TomTom

Zrodto: Active Ageing Index, Analytical Report, UNECE, European Commission, Brusseles 2019, s. 19-20.

W pomiarach z 2019 r. najwyzszy wskaznik AAI osiggneta Szwecja (47,2), nastepnie
Dania (43), Niderlandy (42,7), Wielka Brytania (41,3), Finlandia (40,8), Niemcy (39,6),
Irlandia (39,1), Francja (38,6), Estonia (37,9), Belgia (37,7), Czechy (36,5), Austria
(35,8), Cypr (35,7), Malta (35,4), Lotwa (35,3), Luksemburg (35,2), Wtochy (33,8), Hisz-
pania (33,7), Portugalia (33,5), Litwa (33,4), Stowacja (32,3), Butgaria (31,8), Stowenia
(31,1), Wegry (30,5), Rumunia (30,2), Chorwacja (29,3) oraz Grecja (27,7). Polska (31)
znajduje si¢ w grupie panstw majacych najnizszy wskaznik AAI.

Inny wskaznik — Melbourne Mercer Global Pension Index (MMGPI) mierzy jako$¢
zycia emerytow w 37 panstwach §wiata. Na jego og6lng wartos¢ sktadaja si¢ trzy subin-
deksy: integralno$¢ (25% MMGPI), adekwatno$¢ (35% MMGPI) 1 stabilnos¢ (40%
MMGPI)'?°. Na mapie 2 zilustrowano calkowita warto§¢ MMGPI w 14 pafstwach euro-
pejskich, ktére zostaty objete badaniem.

189 A. Zaidi et al., Active Ageing Index 2012. Concept, Methodology and Final Results, European Centre
Vienna 2013, s. 8.

190 Melbourne Mercer Global Pension Index, Monash Centre for Financial Studies, Melbourne 2019, pp.
4-86.
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Mapa 2. Melbourne Mercer Global Pension Index w panstwach europejskich objetych badaniem

MMGPI
81

52,2

Obstugiwane przez ustuge Bing

© GeoNames, HERE, Microsoft, TomTom

Zrédlo: Melbourne Mercer Global Pension Index, s. 7.

Niderlandy oraz Dania — dwa panstwa starzejacej si¢ Europy — uzyskaty w 2019 r.

najwyzsza ocene A, otrzymujac powyzej 80 punktow. Ocene B otrzymaly nastepujace

panstwa: Finlandia (73,6 pkt), Szwecja (72,3 pkt), Norwegia (72,1 pkt), Irlandia
(67,3 pkt), Szwajcaria (66,7 pkt) oraz Niemcy (66,1 pkt). Oceng¢ C+ uzyskata Wielka
Brytania (64,4 pkt) i Francja (60,2 pkt), ocen¢ C — Polska (57,4 pkt), Hiszpania (54,7 pkt),
Austria (53,9 pkt) oraz Wtochy (52,2 pkt). Dodatkowo, w tabeli 11 przedstawiono klasy-

fikacj¢ punktowg systemow emerytalnych nie tylko panstw europejskich, wedtug meto-

dologii MMGPI.

Tabela 11. Klasyfikacja punktowa systemow emerytalnych wedtug MMGPI

Ocena

Wartos¢ indeksu

Panstwo

Opis

A

>80

Niderlandy, Dania

System emerytalny stabilny, ktory
dostarcza wysokich $wiadczen, sa-
mofinansujacy si¢, wysoki poziom in-
tegralnosci

B+

75-80

Australia

System o solidnej konstrukeji. Jednak
pewne jego obszary wymagaja na-
prawy i nie pozwalaja przyznac oceny
A

65-75

Finlandia, Szwecja, Norwegia, Singapur,
Nowa Zelandia, Kanada, Chile, Irlandia,
Szwajcaria, Niemcy

System o solidnej konstrukeji. Jednak
pewne jego obszary wymagaja na-
prawy i nie pozwalaja przyznac oceny
B+1ub A

C+

60-65

Wielka Brytania, Hongkong SAR, USA,
Malezja, Francja

System, ktory ma pewne dobre cechy,
obarczony jest przy tym wysokim ry-
zykiem, i/lub innymi brakami, ktore
musza by¢ naprawione
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C 50-60 Peru, Kolumbia, Polska, Arabia Saudyj- | System, ktory ma pewne dobre cechy,
ska, Brazylia, Hiszpania, Austria, Wlo- | obarczony jest przy tym wysokim ry-

chy, Indonezja, Afryka Potudniowa. zykiem, i/lub innymi brakami, ktore

musza by¢ naprawione
D 35-50 Korea, Chiny, Japonia, Indie, Meksyk, | System, ktory ma pewne pozadane
Filipiny, Turcja, Argentyna, Tajlandia cechy, ale rowniez duze stabosci,

i/lub niedociagniecia, ktéore wyma-
gaja naprawy. Bez tych dziatan efek-
tywnos¢ i skuteczno$é trudna do osia-
gnigcia

E <35 - Staby system, ktory moze by¢ we
wezesnych stadiach rozwoju lub nie-
istniejacy

Zrodlo: Melbourne Mercer Global Pension Index, s. 6.

Polska jako jedyne panstwo Europy Srodkowo-Wschodniej reprezentowana jest
w rankingu ukazujagcym kompleksowe porownanie systemow emerytalnych. Ocene pol-
skiego systemu emerytalnego rozpoczeto w 2011, przyznajac jej klase C'!, ktora do
ostatniego roku oceny (2019) roku nie zmienita si¢.

Osoby starsze w Polsce to w zdecydowanej wigkszosci osoby nieaktywne zawodowo.
Wedtug danych GUS w 2018 r. 86% og6tu senioréw byto biernych zawodowo. Wsrod
kobiet w wieku 60 1 wigcej odsetek biernych zawodowo przekroczyt 77,6%. Biorac pod
uwage miejsce zamieszkania, zar6wno na wsi, jak 1 w miescie, odnotowano podobny
udzial biernych zawodowo w populacji senioréw (odpowiednio 87,8% 1 85%). Podsta-
wowa przyczyne biernosci Polakéw w wieku 60 1 wiecej byto posiadanie statusu emeryta
(odpowiednio 89,1% kobiet 1 84,7% mezczyzn). Inng przyczyne biernosci zawodowej
seniorow stanowita choroba lub niepetnosprawnos¢. Z tego powodu nie pracowato i nie
poszukiwato pracy 7,9% oso6b w analizowanej grupie wiekowej. W 2018 r. liczba senio-
row aktywnych zawodowo wynosita 1 283 tys., co stanowito 7,5% ogoétu aktywnych za-
wodowo Polakéw w wieku 15 lat i wigcej. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb
w grupie wiekowej powyzej 60 lat uksztaltowat si¢ na poziomie 14%. Zdecydowana
wiekszos¢ aktywnych zawodowo senioréw (97,6%) to osoby pracujace. Blisko 70% ak-
tywnych zawodowo seniorow mieszkalo w miastach. Najwyzszym odsetkiem 0sob pra-
cujacych wsrod senioréw charakteryzowalo si¢ wojewodztwo mazowieckie — 17,4%,
a nastepnie wojewodztwo pomorskie — 16,1%, dolnos$laskie — 15,1% oraz tdédzkie —
14,2%. Najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w wojewodztwach §laskim —

10,3% oraz podlaskim —10,7%. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy

91 B. Kotosowska, Ranking Swiatowych systeméw emerytalnych wedtug Melbourne Mercer Global Pen-
sion Index, [w:] A. Szymanska (red.), Ubezpieczenia i finanse. Rozwdj i perspektywy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2017, s. 84.
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w wieku powyzej 60 lat wyniosta 63,2 tys. oséb (wylacznie mezczyzni). Bezrobotni mez-
czyzni w analizowanym wieku stanowili 6,5% ogdlnej liczby bezrobotnych. W grupie
0s0b powyzej 60. roku zycia znaczng cze$¢ stanowili pracujacy emeryci. Liczba emery-
tow ubezpieczonych w ZUS w ubezpieczeniu zdrowotnym z innego tytutu niz bycie eme-
rytem wyniosta 708 tys. 0sob. Liczba pracujacych emerytow sukcesywnie ros$nie na prze-
strzeni ostatnich lat. W relacji do 2017 r. wzrost ten wyniost 9,4%. Najwieksza grupe
pracujacych emerytéw stanowili pracujacy na umowe o prace (38,5% ogotu pracujacych
emerytow). Emeryci prowadzacy pozarolniczg dzialalnos$¢ stanowili 30,4%, a korzysta-
jacy z umowy zlecenia to 25,5%. Najwiecej pracujacych emerytow mieszkalo w woje-
wodztwach: mazowieckim (119,5 tys.), $laskim (87,9 tys.) oraz wielkopolskim
(71,1 tys.). Najmniej za§ zamieszkiwalo wojewddztwo podlaskie (15,6 tys.) oraz opolskie
(15,9 tys.)!2.

Jednym z elementow sktadajacych si¢ na kompetencje emerytalne sg postawy wobec
oszczedzania na emeryture!'?3. Oszczedzanie jest tak stare jak ludzka kultura. Dziatania
podejmowane przez spotecznosci towieckie — budowanie chat, produkowanie broni, zbie-
ranie dzikich owocéw wymagaly wigkszych niz niezbedne dla bezposredniej konsumpcji
naktadow pracy i akumulacji kapitatu. Ich owoce stuzyty potem ludziom przez dtuzszy
czas. Pierwsze oszczgdnosci przybieraly formy narzedzi, domow czy broni. Mialy wigc
forme¢ konsumenckich débr inwestycyjnych. Warunek przetrwania przez czas potrzebny
na ich produkcje i okresy niedostatku stanowito przechowywanie zapaséw. Jak to wyrazit
Alfred Marshall (1890), tworca neoklasycznej ekonomii, oszcz¢dzanie pojawito si¢
w tym momencie, gdy cztowiek zaczat poswiecac czas na robienie rzeczy pozwalajacych
na przyszta konsumpcje, a nie tylko stuzacych bezposredniej konsumpcji. Pojawienie si¢
handlu doprowadzito do inwestowania w dobra w ilo$ciach znacznie przewyzszajacych
potrzeby pojedynczego gospodarstwa domowego. Inwestycje wymagaly posiadania do-
datkowych oszczednos$ci lub korzystania z oszczgdnos$ci innych. Nowoczesne spoteczen-
stwa wytworzyly formy majatku inne niz posiadanie §rodkéw na wtasno$¢ — uprawnienia
do korzystania ze $wiadczen wynikajacych z ubezpieczen zdrowotnych czy panstwowych

systemow emerytalnych!'*. Oszczednos$ci gospodarstw domowych jest to ta cze$¢ docho-

192 Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 roku. .., s. 13-32.

193 1. Olejnik, op. cit., s. 70.

194 K.E. Wirneryd, Oszczedzanie, [w:] T. Tyszka (red.), Psychologia ekonomiczna, Gdanskie Wydawnic-
two Pedagogiczne, Gdansk 2004, s. 530-531.
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doéw, ktora nie zostanie wydana na konsumpcje. Ekonomia nie dysponuje przy tym jed-
nym, powszechnie akceptowanym modelem oszczg¢dzania. Najczesciej jednak wskazuje
si¢ na trzy dominujace teorie — teori¢ wzglednego dochodu, teori¢ statego dochodu i teo-
ri¢ cyklu zycia. Wszystkie te modele faczy zatozenie o racjonalnosci zachowan konsu-
mentéw. Teoria wzglednego dochodu zaktada, ze decyzja o oszczgdzaniu lub konsumo-
waniu podejmowana jest na podstawie poréwnywania swojej sytuacji finansowej z wazng
(z osobistego punktu widzenia) grupa odniesienia. Przyjmuje si¢ zatem, ze porownania
spoteczne sg bardziej istotne niz bezwzgledny standard zycia. Porownania dotyczg tez
sytuacji finansowej w przysztosci. Wedtug teorii statego dochodu, kazdy cztowiek zna
sw0j podstawowy (bazowy) poziom dochodu 1 jednocze$nie ma ustalony poziom kon-
sumpcji. Uwzglednia si¢ takze dochody 1 wydatki przejsciowe. Wartos¢ oszczednosci,
zgodnie z omawianym modelem, zalezy od r6znicy migdzy dochodem statym i przej$cio-
wym, a wydatkami konsumpcyjnymi statymi 1 przejsciowymi. Oszczgdnos$ci tworzg ro-
dzaj zabezpieczenia przed obnizeniem statego poziomu konsumpcji. Teoria cyklu zycia
stanowi ten model oszczedzania, ktory w ekonomii zyskal najwieksza popularnos¢. Teo-
ria ta ukazuje, w jaki sposob dazenie do utrzymania dochodu na statym poziomie wptywa
na zachowanie cztowieka w poszczegdlnych fazach jego zycia. Najwyzsze dochody gro-
madzone sg w wieku produkcyjnym. Osoby w wieku przedprodukcyjnym i osoby starsze
maja ograniczone mozliwosci zarobkowe. Osoby mtode zadluzajg si¢, osoby w $rednim
wieku gromadzg oszczgdnosci, a wraz z koncem zycia cztowieka nastepuje konsumpcja
wszystkich zgromadzonych oszczednos$ci. Tomasz Zaleskiewicz wskazuje, ze zachowa-
nia ekonomiczne obserwowane w warunkach rzeczywistych znacznie odbiegaja od

przedstawionego modelu'®®. Przyczyny odchylen od teorii mogg by¢ nastepujace'*S:

1) Czilowiek przez cate zycie odczuwa potrzebg poprawy wlasnej sytuacji finansowe;j
1 akumulacji débr materialnych, co moze powodowac, ze nawet w starszym wieku
odktada si¢ kapitat,

2) Nawyk zapobiegliwosci powigzany z odczuwaniem lgku przed niepewnoscig przy-
sztosci towarzyszy ludziom wlasciwie do konca zycia, co rowniez przyczynia si¢ do

odktadania przez nich oszczednosci,

195 T. Zale$kiewicz, Psychologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s. 226—-229.
196 Ibidem, s. 230.
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3) Z jednej strony ludzie odczuwajg potrzebe samokontroli, co oznacza, ze w starszym
wieku nadal oszczedzamy zamiast tylko konsumowac, ale z drugiej pojawia si¢ pro-
blem z odraczaniem gratyfikacji — oszczedzamy zbyt mato wtedy, gdy nasze dochody
$3 najwyzsze,

4) Ludzie r6znig si¢ do siebie zarowno pod wzgledem awersji do podejmowania ryzyka,
jak 1 sposobu spostrzegania uplywajacego czasu, a to wptywa na ich gotowos¢ do

oszczedzania badz wydawania pieni¢dzy.

W psychologii oszczedzanie traktuje si¢ jako ztozone zachowanie, a nie jako poje-
dynczy akt. Behawioralna teoria cyklu zycia zaproponowana przez Hersha Shefrina i Ri-
charda Thalera (1998) wprowadza do klasycznego modelu ekonomicznego elementy psy-
chologiczne. Autorzy zaproponowali, aby umyst czlowieka interpretowac jako system
ztozony z dwdoch modutow — ,,sprawcy” (doer) 1 ,,planisty” (planner). Modut sprawcy ma
bardziej pierwotny charakter. Sktania do szybkiego konsumowania débr 1 zniecheca do
odraczania gratyfikacji. Celem planisty jest natomiast sprawowanie kontroli nad sprawca,
co powoduje wzmocnienie gotowosci do oszczedzania!®’. Z perspektywy wspotczesnej
psychologii poznawczej teoria H. Shefrina i R. Thalera zawiera elementy wspolne z tzw.
modelami przetwarzania informacji autorstwa Seymoura Epsteina — afektywno-dozna-
niowym 1 racjonalno-analitycznym. System pierwszy jest bardziej pierwotny, emocjo-
nalny 1 automatyczny. System drugi intencjonalny, §$wiadomy i oparty na wiedzy. Zacho-
wanie czlowieka stanowi wypadkowa interakcji obu systemow. W zaleznosci od tego,
ktory system dominuje, zachowanie moze przybra¢ odmienng posta¢'?®. Monika Swacha-
Lech wskazuje na wplyw sktonnosci behawioralnych na decyzje dotyczace emerytury
1 dobrowolnego gromadzenia oszczednosci emerytalnych. Klasyczne teorie oszczedzania
zaktadaja, ze oszczedzanie jest wynikiem racjonalnych decyzji optymalizujacych zyski
1 straty. Psychologiczne ujecie problemu oszczedzania na przyszta emeryturg umozliwia
uchwycenie wielu zjawisk podwazajacych stuszno$¢ przyjetego zatozenia. Jednostki cze-
sto nie postepuja w sposob wlasciwy dla ztozen klasycznych teorii. Osoby przywigzujace

nadmierng uwage do poziomu konsumpcji biezagcej podlegaja zjawisku preferencji czasu

197 R.H. Thaler, H.M. Sheftin, An economic theory of self-control, “Journal of Political Economy” 1981
vol. 89, no. 2, pp. 392-406.
198 T, Zaleskiewicz, op. cit., s. 230-231.
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terazniejszego, ktore wigze si¢ z niechecig do odraczania przyjemnosci z biezacej kon-
sumpcji'®. Modyfikacja klasycznych teorii stanowi probe odzwierciedlenia rzeczywi-
stych zachowan Polakow zwigzanych z oszczedzaniem. Nalezy podkresli¢, ze ekonomia
behawioralna jest stosunkowo mtoda poddyscypling ekonomii. W roku 2017 amerykan-
ski ekonomista, jeden z przedstawicieli ekonomii behawioralnej R.H. Thaler dotaczyt do
grona laureatow nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla. Jego osiggni¢cia pomogty
stworzy¢ pomost migdzy analizg ekonomiczng a psychologiczng indywidualnego pode;j-
mowania decyzji’?’. Mial on znaczacy wplyw na ksztattowanie koncepcji homo sapiens
ceconomicus — przeciwienstwa homo economicus—stosowanego w ekonomii neoklasycz-
nej XX wieku?’!. Badania w zakresie ekonomii behawioralnej prowadzili migdzy innymi
George Akerlof (2001), Daniel Kahneman (2002), Vernon Smith (2002) i Robert Shiller
(2013)22,

W 2019 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) dokonato poréwnania sto-
sunku Polakow do oszczedzania w pieciu okresach czasowych: IX—XI 2007, IIT 2014,
VIII 2017, IIT 2019 (wykres 3). Respondentow pytano o kwesti¢ posiadania przez ich

gospodarstwo domowe oszczednosci pienigznych?®3,

Wykres 3. Stosunek Polakow do oszczgdzania w latach 2007-2019
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Zrodto: Polacy o swoich diugach i oszczednosciach. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, War-
szawa 2019, s. 1.

199 M. Swacha-Lech, Wphw sktonnosci behawioralnych na decyzje dotyczgce dobrowolnego gromadzenia
oszczednosci emerytalnych, ,Nauki o Finansach” 2012, nr 3(12), s. 126—140.

200 https://www.nobelprize.org/list-of-2017-nobel-laureates/ [dostep on-line: 24.03.2020].

W1 K. Dopfer, The economic agent as rule maker and rule user: Homo Sapiens Oeconomicus, “Jurnal of
Evolutionary Economics” 2004, vol. 14, no. 2, pp. 177-195.

202 E M. Marek, J. Polowczyk. Wphw Richarda H. Thalera na rozwdj ekonomii behawioralnej, ,Interca-
thedra” 2018, nr 37(4), s. 369-378.

203 Polacy o swoich dtugach i oszczednosciach..., s. 1.
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Uwzgledniajac dluzsza, ponaddziesiecioletnig perspektywe, w roku 2019 w stosunku
do roku 2007, liczba osob deklarujacych posiadanie oszczgdnosci pieni¢znych wzrosta
z 23% do 55%. Nadal jednak 45% Polakoéw nie posiada oszczednosci.

Okres emerytury trwa obecnie dtuzej niz kiedys. Polacy stojg wiec przed wyzwaniem
dostosowania si¢ do tej fazy zycia. Dostosowanie obejmuje oszczedzanie na emeryture,
ale takze wiele innych aspektow. Badania na temat sposoboéw rozumienia przygotowania

si¢ do emerytury przeprowadzita M.D. Adamczyk (tabela 12).

Tabela 12. Sposob rozumienia przygotowania si¢ do emerytury (w %)

Sposob rozumienia przygotowania si¢ | Populacja gene- Osoby na emerytu- Osoby w wieku Osoby do 10 lat
do emerytury ralna (N=1005) rze produkcyjnym nie- przed wiekiem
(N=215) mobilnym emerytalnym

(N-295) (N-189)

Oszczedzanie na emeryture 41,5% 28,4% 41,0% 40,2%

Rozwijanie nowych umiejetnosci 19,5% 13,5% 18,3% 14,8%

Pielegnowanie wiasnych zaintere- 24.4% 24.2% 22,0% 20,6%

sowan

Udzial w kursach/szkoleniach pod- 6,4% 2,8% 5,8% 6,9%

noszacych poziom wiedzy o finan-

sach/zdrowym stylu zycia

Prowadzenie zdrowego trybu Zzy- 34,8% 38,1% 38,6% 39,7%

cia, by by¢ sprawnym

Podejmowanie regularnych badan 24.8% 26,5% 29,5% 29,1%

profilaktycznych, aby przeciwdzia-

ta¢ chorobom

Utrzymywanie kontaktow nie tylko 21,1% 25,6% 21,0% 24.9%

z osobami z pracy

Utrzymywanie bliskich kontaktow 39,4% 52,6% 38,6% 38,6%

z rodzing

Systematyczna aktywnos¢ fizyczna 27, 7% 24,7% 28,8% 25,9%

Zrodto: M. D. Adamezyk, Spofeczne uwarunkowania pomysinego starzenia sie...., s. 280.

Najwiecej Polakow, bo 41,5% populacji generalnej, przygotowanie do emerytury ro-
zumie jako oszczedzanie na emeryturg, 39,4% jako utrzymywanie bliskich kontaktow
z rodzing, 34,8% — prowadzenie zdrowego stylu zycia, 27,7% — systematyczng aktyw-
no$¢ fizyczng, 24,8% — podejmowanie regularnych badan profilaktycznych, aby przeciw-
dziala¢ chorobom, 24,4% — pielegnowanie wtasnych zainteresowan, 22,1% — utrzymy-
wanie kontaktow nie tylko z osobami z pracy, 19,5% — rozwijanie nowych umiejetnosci.
Najrzadziej wsrdd sposobow przygotowania do emerytury wskazywano na udziat w kur-
sach/szkoleniach ponoszacych poziom wiedzy o finansach 1 zdrowym stylu zycia (6,4%).
Ponadto, w ramach badania dokonano podziatu respondentéw na trzy subpopulacje:
osoby na emeryturze, osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, osoby, ktore za 10 lat
osiggng wiek emerytalny. Oszczgdzanie na emeryture jest najistotniejszym elementem
przygotowania do emerytury wsrod oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz dla

0sob, ktérym pozostato do 10 lat przed osiggnigciem wieku emerytalnego, natomiast
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osoby, ktore osiagnety juz wiek emerytalny, za najwazniejszy element przygotowania do
emerytury uznajg utrzymywanie bliskich kontaktow z rodzing (52,6%), a dopiero w trze-
ciej kolejnosci wskazaty oszczedzanie na emeryture (28,4%).

Zagadnienie oszczedzania Polakow na tle wybranych panstw UE zawiera migdzy in-
nymi raport przygotowany przez Zwiazek Bankow Polskich (ZBP)?*, z ktorego wynika,
ze w porownaniu do innych panstw cztonkowskich UE Polska pozostaje panstwem cha-
rakteryzujacym si¢ niskg stopg oszczednosci, czyli stosunkiem oszczednosci do docho-
dow. Stopa oszczednosci w Polsce w 2019 r. wynosita 3,6%, gdy na przyktad w przodu-
jacej pod tym wzgledem Szwecji —16%.

Postawy wobec emerytury stanowig rowniez przedmiot dociekan naukowych migdzy-

narodowych badaczy (tabela 13).

Tabela 13. Postawy wobec emerytury w ujeciu wybranych autoréw — przeglad badan migdzynarodowych

Autor i okres badania Postawy wobec emerytury

Mutran E.J., Reitzes D.C., Fernandez M.E. (1997) Zmiana stanu cywilnego wplywa czgsto na wzrost odpo-
wiedzialno$ci finansowej, a tym samym na postrzeganie
emerytury

Gall L.T., Evans D.R. (2000) Osoby majace pozytywne postawy wobec emerytury
maja takze wicksza sktonnos¢ do wezesniejszego przej-
$cia na nig

Rowlingson K. (2002) Planowanie zabezpieczenia emerytalnego, ktorego

efekty sa niepewne i wystapia z reguty w odleglej przy-
sztosci nierzadko odktadane jest na odlegla przysztosc.
Jest to najczesciej rezultatem niecheci wobec mys$lenia
o odlegtej przysztosci oraz braku wystarczajacych kom-
petencji

Joo S., Pauwels V.W. (2002) Wzrost liczby 0sob w gospodarstwie domowym (poja-
wienie si¢ dzieci) negatywnie wplywa na nastawienie
i decyzje wobec zabezpieczenia emerytalnego

Lim V. (2003) Odczucia wobec emerytury mogg by¢ negatywne (ogra-
niczenie kontaktéw z innymi ludzmi, obniZenie docho-
dow, niepokoj co do braku ustalonego rytmu dnia) oraz
pozytywne (otwarcie si¢ na nowe wyzwania spoteczne,
rozwijanie nowych zainteresowan)

Goodfellow J.H. (2007) Wyrazna zmiana w postawach wobec emerytury, w tym
oszczedzania na zabezpieczenie spoteczne, wystepuje
wowczas, gdy dzieci usamodzielniajg si¢ finansowo.
Wydatki wczesniej ponoszone na utrzymanie dzieci czg-
sto przeznaczane s na oszczednosci emerytalne
Rickwood C., White L. (2009) Wiek wptywa na postawy wobec emerytury. Punktem
granicznym rozpoczecia dodatkowego oszczedzania
z przeznaczeniem na emeryture jest 40 lat. Wczesniej
emerytura jawi si¢ jako zbyt odlegly okres Zycia, by na
nig oszczedzad

Grace D., Veaven S., Ross M. (2010) Postawy kobiet i mezczyzn wobec zabezpieczenia eme-
rytalnego roznig si¢. Kobiety majg $wiadomosc, iz przez
ich rézne wydarzenia w ich Zyciu, np. urodzenie
dziecka, mogg wystapi¢ przerwy w ich pracy zawodo-
wej. CzeSciej niz mezezyzni obawiajg si¢, ze nie beda
w stanie zgromadzi¢ odpowiedniego kapitatu na staro$c,
co z kolei moze wplyna¢ na ich stabilno$¢ finansowa na

204 InfoKredyt, Raport Zwigzku Bankéw Polskich, Zwigzek Bankow Polskich, Warszawa 2019, s. 145.
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emeryturze. Kobiety charakteryzuja si¢ bardziej pesymi-
styczng postawg wobec emerytury. Przewiduja, ze zo-
stanie ona na niezmienionym poziomie lub si¢ obnizy.
W konsekwencji czgéciej niz mezczyzni interesuja si¢
rozwigzaniami systemu zabezpieczen gwarantowanych
przez panstwo. Mezczyzni natomiast przyjmujg bardziej
indywidualna perspektywe wyboru. Uwazaja, ze sktadki
obowigzkowe oraz mozliwosci dotychczasowego osz-
czedzania beda wystarczajace. Emerytura kojarzy im si¢
z kontynuacjg dotychczasowego stylu zycia

Zrodto: opracowanie na podstawie: E.J. Mutran, D.C. Reitzes, M.E. Fernandez, Factors that Influense Attitudes toward
Retirement, “Research of Aging” 1997, vol. 19, no. 3, pp. 251-273; L.T. Gall, D.R. Evans, Pre-retirement expectations
and the quality of life of male retirees in later retirement, “Canadian Journal of Behavioural Science” 2000, vol. 32,
no. 3, pp. 286—-307; K. Rowlingson, op. cit., pp. 623—-642; S. Joo, V.W. Pauwels, Factors Affecting Workers. Retirement
Confidence: A. Gender Perspective, “Financial Counseling and Planning” 2002, vol. 13, no. 2, pp. 1-10; V. Lim, 4n
empirical study of older workers. Attitudes towards the retirement experience, “Employee Relations” 2003, vol. 25,
no. 4/5, pp. 330-347; J.H. Goodfellow, Consumer Perception, and Attitudes towards Savings and Investments, “Inter-
national Journal of Bank Marketing” 2007, vol. 5, no. 3, pp. 32-48; C. Rickwood, L. White, Pre-purchase Decision-
making for a Complex Service: Retirement Planning, “Journal of Services Marketing” 2009, vol. 23, no. 3, pp.
145-153; D. Grace, S. Veaven, M. Ross, Consumer Retirement Planning: an Exploratory Study of Gender Differences,
“Qualitative Market Research: An International Journal” 2010, vol. 13, no. 2, pp. 174—188.

Przeglad wybranych, migdzynarodowych badan na temat postaw wobec emerytury
wskazuje, 1z planowanie zabezpieczenia emerytalnego, ktorego efekty sa niepewne i wy-
stapig z reguty w odleglej przysztosci, nierzadko odktadane jest na daleka przysztos¢. Jest
to najczesciej rezultatem niecheci wobec myslenia o odlegtej przysztosci oraz braku wy-
starczajacych kompetencji emerytalnych. Autorzy wskazuja réwniez na determinanty po-
staw wobec emerytury, a mianowicie na wiek, pte¢ czy fazg cyklu zycia rodziny. Regula
jest planowanie zabezpieczenia emerytalnego tuz przed emeryturg, co uniemozliwia mig-
dzy innymi zgromadzenie odpowiedniego kapitatu. Wybory dotyczace chociazby pan-
stwa pracy w UE, charakteru i formy zatrudnienia, wysoko$ci odprowadzanych sktadek,
korzystanie z dodatkowych §wiadczen ubezpieczeniowych czy oszczedzanie podejmo-
wane sg przeciez duzo wczesniej.

Podsumowujac, przeglad badan na temat postaw wobec emerytury wskazuje, ze jej
postrzeganie moze by¢ uwarunkowane procesami demograficznymi, zmianami instytu-
cjonalnymi, polityka senioralng czy systemem ubezpieczen spotecznych (w skali makro),
rolami spotecznymi zwigzanymi z wiekiem, plcig 1 fazg zycia (w skali mezo) oraz stanem
zdrowia, wartosciami czy indywidualnymi zasobami ekonomicznymi i1 kulturowymi
(w skali mikro). Zestaw cech opisujacych wizje emerytury mozna podzieli¢ na dwie za-
sadnicze kategorie — pozytywne oraz negatywne. Emerytura postrzegana jest pozytywnie
1w pierwszej kolejnosci rozumiana jako czas wolny. W wielu przypadkach kojarzona jest
tez ze zkym stanem zdrowia, biedg czy samotnos$cia, co podkresla funkcjonujacy od cza-
sow sredniowiecza dualizm postrzegania staros$ci. Wickszos¢ Polakow nie mysli o swojej

przysztosci emerytalnej. Myslenie o emeryturze nie jest naturalnym odruchem ludzi,
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szczegoOlnie gdy majg oni do niej jeszcze kilka dziesigcioleci. Istnieje jednak zaleznos¢
miedzy wiekiem a czesto$cig myslenia o zyciu na emeryturze. Sposrod Polakow rzeczy-
wiscie mys$lacych o swojej emeryturze — 34,7% jest w wieku przekraczajacym 50. rok
zycia. Sposrdd osob, ktdre nie zastanawiajg si¢ nad swoja przysztoscig emerytalng, 52,1%
stanowig osoby ponizej 34 lat. 45% Polakow nie posiada oszczednosci pienieznych, po-
mimo ze przygotowanie do emerytury rozumiane jest najczesciej jako oszczedzanie,
a dopiero w nastepnej kolejnosci jako utrzymywanie bliskich kontaktéw z rodzing czy
prowadzenie zdrowego stylu zycia. Przeglad badan mi¢dzynarodowych pozwala na wy-
razne zaakcentowanie, ze planowanie emerytury odktadane jest na odlegly przysztos¢, co

stanowi rezultat braku kompetencji emerytalnych.

3.2.2. Wiedza o emeryturze

Jednym z elementéw struktury kompetencji emerytalnych przyjetych w rozprawie jest
wiedza dotyczaca emerytury. Wiedzg o emeryturze rozumie¢ nalezy jako ,,0g6t wiado-
mosci i informacji pozyskanych w wyniku procesu uczenia si¢ oraz ich rozumienia”?%,
Przeglad wybranych badan dotyczacych poziomu wiedzy Polakéw na temat emerytury

w ujeciu wybranych autorow przedstawiono za pomocg tabeli 14.

Tabela 14. Wiedza dotyczaca emerytury w ujeciu wybranych, polskich autorow

Autor Okres badania Wnhioski
Sobczyk A. 2013 Stan wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych (w tym ubezpieczeniu
Sroka £.T. emerytalnym) w Polsce jest alarmujacy. Kryzys edukacji w zakresie
Franczak J. ubezpieczen spolecznych na studiach prawniczych i w szkotach. Nie-
Chton-Dominczak A. dostosowanie programdw nauczania, ale i podrgcznikoéw marginalizu-
Borowczyk E. jacych problematyke ubezpieczeniowa
Ostrowska K.
Benio M.
Narodowy Bank Polski 2015 87% Polakow ocenia swoja wiedz¢ w zakresie emerytury jako bardzo
(NPB) niska lub $rednig. 90% Polakéw ocenia swoja wiedze w zakresie ubez-

pieczen jako bardzo niska lub $rednia. 87% Polakow ocenia swoja
wiedze w zakresie oszczedzania, korzystania z lokat i kont oszczed-
nosciowych jako bardzo niska lub $rednia. Ws$rdd najsilniejszych ko-
relatow Indeksu Wiedzy Ekonomicznej (IWE) znajduja si¢ zaréwno
te, ktore wskazuja na wazno$¢ korzystania z podstawowych produk-
tow bankowych, otwarto$¢ na wiedze ekonomiczna, jak rowniez wy-
ksztalcenie, aktywno$¢ zawodowa, czy tez sytuacje materialng. Czg-
Sciej lepsze wyniki osiaggaty osoby korzystajace z Internetu lub smart-
fonu. Polacy potwierdzaja, ze wiedza z zakresu ekonomii i finanséw
jest potrzebna w codziennym zyciu. Niestety, znacznie rzadziej uznaja
ja za interesujaca i latwa do zrozumienia. Polacy, ktorzy uwazaja wie-
dzg ekonomiczng za potrzebng w Zyciu, interesujacg i tatwa do zrozu-
mienia, chca ja zdobywaé i poglebiac, lepiej oceniajg swoj poziom
wiedzy 1 osiagajg wyzsze wyniki w tescie ekonomicznym. Programy
telewizyjne i Internet to najczesciej wskazywane zrodta wiedzy na te-
mat ekonomii. Istotnym sposobem pozyskiwania wiedzy sg wlasne

2051, Olejnik, op. cit., s. 100.
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doswiadczenia. Ich rola jest uznawana za lepsza drogg ksztalcenia niz
szkota i nauczyciele

Czapinski J. 2016 Stan wiedzy Polakow na temat emerytury jest niski. Polacy buduja
Gora M. swoja wiedzg na zaslyszanym, nie zawsze poprawnym i pewnym
przekazie. Polacy interpretuja informacje na temat systemu emerytal-
nego w kontekscie sytuacji wytworzonej przez stary powszechny sys-
tem emerytalny. Wickszo$¢ Polakow nie mysli o swojej przysztosci
emerytalnej

Marczak R. 2016 Poziom wiedzy Polakéw na temat systemu ubezpieczen spotecznych
jest niski. Tylko 7% badanych prezentuje poziom wiedzy, ktory
mozna uzna¢ za zadowalajacy. Brak wiedzy sprawia, ze ocenami do-
tyczacymi systemu ubezpieczen spolecznych rzadza emocje. Dominu-
jacym uczuciem zwigzanym z polskim systemem ubezpieczen spo-
tecznych jest niepewnos¢ — obawa, czy w przysztosci w ogole beda
wyplacane emerytury, a jesli tak, to czy zapewnig jakikolwiek akcep-
towany poziom zycia. Dla duzej czesci spoteczenstwa polskiego me-
chanizmy systemu ubezpieczen spotecznych sa nieznane lub niezro-
zumiate. Polacy nie maja wiedzy na temat systemu ubezpieczen spo-
tecznych ani ugruntowanych pogladéw na temat relacji panstwo-oby-
watel i tego, jaki model ubezpieczen spotecznych powinien funkcjo-
nowac. Nie rozumieja mechanizméw stojacych za systemem ubezpie-
czen spotecznych. ZUS postrzegany jest jako w pelny samodzielny
twor — sam ustala ksztatt systemu emerytalnego. Blisko potowa Pola-
kow nie szuka informacji na temat ubezpieczen spotecznych. Gtow-
nym kanatem zdobywania wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych jest
ZUS — pracownicy w oddziatach, jak i strona internetowa

Lebkowska M. 2017 Edukacja ubezpieczeniowa zajmuje niewiele miejsca w tresciach nau-
czania

Lasocki T. 2017 Problem nauczania w zakresie ubezpieczen spotecznych na wydzia-

Bozek D. tach polskich uczelni wyzszych. Niewielki zasieg wyktadow, male za-
interesowanie zaréwno studentoéw, jak i samych uczelni

Owczarek D. 2017 Poziom wiedzy wobec ubezpieczen spotecznych jest niski, a postawy

Polakow negatywne. Niski poziom wiedzy, a wyrazista (negatywna)
postawa Polakoéw wobec ubezpieczen spotecznych i ZUS

Szybkie A. 2017 Wiedza klientoéw ZUS na temat regulacji mi¢dzynarodowych dotycza-
cych ubezpieczen spotecznych jest niewielka. Rolg instytucji ubezpie-
czeniowych oraz $rodowisk prawniczych i administracji publicznej
jest rozpowszechnianie tej wiedzy, szczegdlnie wsrod osob mieszka-
jacych za granica

Gzik M. 2020 Wiedza o emeryturze funkcjonuje gtéwnie na poziomie ekspercko-na-
ukowym

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: A. Sobczyk, W sprawie kryzysu edukacji z zakresu ubezpieczeti spotecznych
na studiach prawniczych, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik (red.), Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpie-
czen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 2013, s. 25-34; L.T. Sroka, Edukacja na temat ubezpie-
czen spolecznych w kontekscie naukowo-dydaktycznej dzialalnosci Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie — stan
obecny i program dziatania, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik (red.), Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubez-
pieczen spolecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 2013, s. 35-54; J. Franczak, Wplyw orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego na stosowanie i upowszechnianie prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik
(red.), Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Krakow 2013, s. 55-68; A. Chton-Dominczak, Upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych — doswiad-
czenia migedzynarodowe, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik (red.), Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpie-
czen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 2013, s. 69—80; E. Borowczyk, Upowszechnianie wiedzy
o ustawodawstwie Unii Europejskiej w zakresie ubezpieczen spotecznych, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik (red.), Upo-
wszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 2013,
s. 81-92; K. Ostrowska, Udzial mediow w procesie edukacji spolecznej w zakresie ubezpieczen spolecznych,
[w:] T. Nawrocka-Szczerbik (red.), Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Krakow 2013, s. 93-97; J. Czapinski, M. Gora, op. cit., s. 3-39; R. Marczak, op. cit.,
s. 3-36; M. Lebkowska, Edukacja ubezpieczeniowa miodziezy ponadgimnazjalnej w systemie szkolnym i poza nim,
,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 1(132), Warszawa 2017, s. 17-38; T. Lasocki, D. Bozek, Ubez-
pieczenia spoleczne w ofercie dydaktycznej wydzialow prawa uczelni wyzszych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i praktyka” 2017, nr 1(132), s. 39-47; D. Owczarek, Niski poziom wiedzy, a wyrazista postawa Polakow wobec ubez-
pieczen spotecznych i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr
1(132), s. 153—-170; Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakéw 2015, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015,
s. 1-67; A. Szybkie, Popularyzowanie wiedzy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, ,,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 1(132), s. 139-151; M. Gzik, op. cit., s. 119-131.
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Badania dotyczace wiedzy Polakow na temat emerytury wielokrotnie podejmowane
byly przez polskich badaczy. Wynika z nich, ze stan wiedzy Polakdéw na temat emerytury
jest niski, wiekszo$¢ nie mysli o swojej przysztosci emerytalnej, edukacja ubezpiecze-
niowa zajmuje niewiele miejsca w tresciach nauczania, a wiedza o emeryturze funkcjo-
nuje gltéwnie na poziomie ekspercko-naukowym. Powyzszy przeglad nie ma charakteru
wyczerpujacego. Pozwala jednak zaakcentowac, ze ZUS od niemal dwudziestu lat zaj-
muje si¢ ustawodawstwem UE w zakresie ubezpieczen spotecznych i1 jego wdrazaniem
do polskiego porzadku prawnego, a prowadzacy badania w Polsce dotyczace zabezpie-
czenia emerytalnego skupiajg si¢ gtownie na krajowym systemie emerytalnym, najcze-
sciej pomijajac jego miedzynarodowy aspekt.

Szerszego omoéwienia wymagajg wyniki badan przeprowadzone przez R. Marczaka
(2016) dotyczace wiedzy emerytalnej Polakow — zrodta wyptacania emerytury, zalezno-
sci migdzy FUS a ZUS, zakresu dziatania ZUS, wielkosci rocznego budzetu, z ktorego
ZUS wyptaca §wiadczenia, instrumentow zaliczanych do III filaru systemu emerytalnego
czy sktadki emerytalnej. Cz¢$¢ z nich przedstawiono szczegdtowo za pomocg poniz-
szych wykresow 1 tabel. Poziom wiedzy na temat zrodta wyptacania emerytury przedsta-

wiono na wykresie 4.

Wykres 4. Zrodto wyptacania emerytury (w %)

45,0%

41,0%
40,0%
35,0%
30,0% 27,0%
25,0%
20.0% 19,0%
,U7%
15.0% 14,0%
,U7%
10,0%
5,0%
0,0%
Z budzetu Zaktadu Z budzetu panstwa Z budzetu Funduszu Nie wiem/Trudno
Ubezpieczen Ubezpieczen powiedzie¢
Spotecznych Spotecznych

Zrédto: R. Marczak, op. cit., s. 8.

Zdaniem 41% Polakéw, zrodtem, z ktorego wyptacane sa emerytury, jest budzet ZUS.
27% respondentow twierdzi, ze emerytury wyplacane sg z budzetu panstwa. Tylko 14%

Polakow udzielito prawidtowej odpowiedzi, wskazujac na budzet Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych (FUS). 19% badanych deklaruje, ze w ogole nie posiada wiedzy na ten te-
mat. FUS jest panstwowym funduszem celowym, a jego dysponentem jest ZUS. W ra-

mach FUS wyodrebniono cztery fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy 1 wypad-

kowy, a kazdy z nich odpowiada poszczegdlnym rodzajom ubezpieczenia??®. Poziom
wiedzy na temat zaleznos$ci miedzy FUS 1 ZUS przedstawiono na wykresie 5.
Wykres 5. Poziom wiedzy na temat zaleznos$ci migdzy ZUS a FUS (w %)
30,0% 45,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
0 0
15,0% 9.0%
10,0% Y
5’0% .
0,0%

FUSi1ZUSto jedna FUS iZUS to dwie ZUS dysponuje FUS zarzadza Nie wiem/Trudno
instytucja, ktora  niezalezne instytucje, srodkami wyptacanymi przez powiedzieé¢
zajmuje si¢ tym ktore nie majaze  zgromadzonymi w ZUS rentami,

samym soba nic wspolnego FUS emeryturami i innymi

$wiadczeniami

Zrodto: R. Marczak, op. cit., s. 9.

86% Polakoéw nie dysponuje wiedza na temat zaleznosci, jaka taczy ZUS 1 FUS,
w tym cze$¢ 0sob uznato, ze ZUS 1 FUS to jedna instytucja, ktora zajmuje si¢ tym samym
(17%), ZUS 1 FUS to dwie niezalezne instytucje, ktore nie majg ze sobg nic wspolnego
(15%) albo FUS zarzadza wyptacanymi przez ZUS rentami, emeryturami i innymi $wiad-
czeniami (9%). Wiedz¢ na temat tego, ze ZUS dysponuje srodkami zgromadzonymi
w FUS, posiadato jedynie 14% respondentow. FUS zasilany jest ze sSrodkéw publicznych,
nie ma osobowosci prawnej 1 jest wyodrgbniony w postaci odrgbnego rachunku banko-
wego, ktory jest zarzadzany i pozostaje w dyspozycji ZUS?7. Wiedze na temat zakresu

dziatania ZUS przedstawiono za pomocg tabeli 15.

Tabela 15. Wiedza na temat zakresu dziatania ZUS (w %)

Zadania w %
Odpowiada za pobieranie i przekazywanie sktadek oraz wyptacanie §wiadczen 53,0%
(emerytalnych, rentowych)
Decyduje o wysokosci wyptacanych $wiadczen 53,0%
Orzeka o niezdolnosci do pracy i przyznaniu grupy niepelnosprawnosci 49,0%
Do budzetu ZUS wptywaja sktadki na ubezpieczenie spoteczne 46,0%

206 https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/finanse/fundusz-ubezpieczen-spolecznych [dostep on-line:15.11.2021].
207 G. Uscinska, Prawo ubezpieczern spotecznych...,s. 108—111.
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Dysponuje Funduszem Ubezpieczen Spotecznych 39,0%
Decyduje o wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne 38,0%
Odpowiada za konstrukcj¢ systemu emerytalnego i rentowego 35,0%
Prowadzi rehabilitacj¢ ubezpieczonych i zagrozonych niezdolnoscia do pracy 30,0%
Finansuje ustugi $wiadczone przez jednostki stuzby zdrowia 27,0%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 13,0%

Zrédlo: R. Marczak, op. cit., s. 9.

Z badania R. Marczaka wynika, 1z 53% Polakow prawidtowo wskazato, iz ZUS od-
powiada za pobieranie i przekazywanie sktadek oraz wyplacanie §wiadczen (emerytal-
nych, rentowych). Na drugie rzeczywiste zadanie ZUS, czyli dysponowanie FUS, wska-
zywalo 38% respondentow. Bledne jest natomiast przypisywanie ZUS prawa do decydo-
wania o ksztalcie systemu na przyktad o wysokosci §wiadczen 1 sktadek, orzeczeniach
o niepelnosprawnosci, konstrukcji systemu czy odpowiedzialnos$ci za sfer¢ ochrony zdro-
wia. Lekarze orzecznicy ZUS orzekajg wprawdzie o niezdolnosci do pracy, ale juz nie
o stopniu niepelnosprawnosci. Powyzsze odpowiedzi obrazuja zatem t¢ instytucje jako
twor samodzielnie ustalajacy ksztatt systemu, decydujacy o wysokosci sktadek, zbiera-
jacy pienigdze do swojego budzetu i ustalajgcy, komu 1 w jakiej wysokosci wyptacic¢
swiadczenia.

Badania zaprojektowane przez R. Marczaka pozwolily zidentyfikowa¢ réwniez po-
ziom wiedzy w zakresie wielko$ci rocznego budzetu, z ktérego ZUS wyplaca swiadcze-

nia (wykres 6).

Wykres 6. Wielko$§¢ rocznego budzetu, z ktorego ZUS wyptaca Swiadczenia (w %)
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Nie wiem/Trudno Ponad potowa rocznego Rownowartos$é rocznego Rownowartos$¢ rocznego
powiedzie¢ budzetu panstwa (ok. 200 budzetu budzetu zamoznego

mld zt) wojew.mazowieckiego powiatu (ok. 200 mln z})

(ponad 2 mld zt)
Zrédlo: R. Marczak, op. cit., s. 10.
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Ponad potowa respondentow (55%) nie potrafita okresli¢, jak duzy jest roczny budzet,
z ktorego ZUS wyptaca swiadczenia. Tylko 20% badanych wskazato prawidtowa odpo-
wiedz — wielko$¢ rocznego budzetu, z ktorego ZUS wyptaca §wiadczenia, to ponad po-
towa rocznego budzetu panstwa (prawie 200 mld zl). Pozostale osoby (25%) zanizaty
prawidtowa wielkos¢.

Funkcjonujacy w Polsce system dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego przewi-
duje rozwigzania zaroOwno o charakterze indywidualnym: Indywidualne Konta Emery-
talne (IKE) 1 Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), jak tez grupo-
wym — Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) 1 Pracownicze Plany Kapitatlowe
(PPK). Popularnymi formami zabezpieczenia dochoddw na staro$¢ sg rowniez inwestycje
w nieruchomosci oraz inne aktywa stuzace lokowaniu kapitatu?*®, Wyniki badan R. Mar-
czaka wskazujg, ze wiedza Polakéw na temat III filaru emerytalnego jest niska (wykres

7).

Wykres 7. Znajomo$¢ instrumentéw zaliczanych do 111 filaru systemu emerytalnego (w %)

Zapisy na indywidualnych kontach ZUS Il 7,0%
Indywidualne rachunki bankowe I 8,0%

Sktadka emerytalna od kazdego wynagrodzenia I 8,0%

PPE N 10,0%
Indywidualne polisy ubezpieczeniowo-emerytalne I 14,0%
IKZE I 18,0%
IKE I 25,0%
OFE I— 28,0%
Nie wiem/Trudno powiedzie¢ I 36,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
Zrédlo: R. Marczak, op. cit., s. 11.
36% respondentéw nie wiedziato, ktére z wymienionych instrumentéw oszczedzania
na emerytur¢ mozna zaliczy¢ do tzw. trzeciego filaru systemu emerytalnego. Tylko 25%

osob prawidtowo wskazato na IKE, 18% — na IKZE, a co dziesiaty Polak zalicza do III
filaru PPE.

208 A, Kolek, O. Sobolewski, op. cit., s. 5-23.
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Sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg Swiadczeniem pienigznym o charakterze przy-
musowym, celowym, odplatnym oraz bezzwrotnym. Sktadka jest ceng gwarancji ubez-
pieczeniowej, ktora polega na tym, ze z tytutu jej optacenia, w razie wystgpienia ustalo-
nego zdarzenia ubezpieczeniowego (ryzyka socjalnego), od instytucji, ktéra jg pobrata,
nalezne sg $wiadczenia®®. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne pra-
cownikow, osob wykonujacych prace naktadczg stanowi przychdd w rozumieniu przepi-
sow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, pracy nakladczej. W Polskim systemie skladka emerytalna (9,76%) w réwnych
czesciach obcigza pracodawce i ubezpieczonego?!?. Wiedze Polakow dotyczaca sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przedstawia wykres 8. Poproszono respondentéw o wskaza-
nie na te sposrod ponizej wymienionych sktadek, ktore sg sktadkami na ubezpieczenie

spoteczne.

Wykres 8. Znajomos¢ sktadek na ubezpieczenie spok:czne211
Nie wiem/Trudno powiedzie¢ IIIIIIEEG——— 24 0%
Na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych I 20,0%
Na Fundusz Pracy I 22.0%
Na ubezpieczenie wypadkowe I 33,0%
Na ubezpieczenie chorobowe IIIIIINNNNNN——————— 43.0%
Na ubezpieczenie rentowe IIIIIINNNNN——————— 45,0%
Na ubezpieczenie zdrowotne IIIIIINNNNNNNN——————— 46,0%
Na ubezpieczenie emerytalne  IIIIIIINNNNNN—————— 50,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Zrodto: R. Marczak, op. cit., s. 12.

Jedynie potowa respondentéw wskazywata, ze sktadki emerytalne sg sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne. Warto doda¢, ze w 2017 r. wprowadzono projekt e-sktadki. Jest
to reforma, ktora istotnie uproscita i uszczelnita system poboru 1 ewidencji sktadek. Od

1 stycznia 2018 r. ptatnicy optacaja wszystkie sktadki jedng wplatag?!2.

209 R, Pacud, Réznicowanie wysokosci sktadki ze wzgledu na charakter i czestotliwosé wystepowania ryzyka
socjalnego, [w:] M. Marczyk (red.), Skfadki na ubezpieczenie spoleczne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa-Poznan 2015, s. 71-93.

210 G, Uscinska, Prawo ubezpieczern spotecznych..., s. 56.

211 Prosze wskazaé na te sposrod nizej wymienionych skladek, ktore sa sktadkami na ubezpieczenie spo-
feczne”.

212 https://eskladka.pl/ [dostep on-line:17.01.2022].
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Przedstawiony przeglad badan dotyczacy poziomu wiedzy o emeryturze wykazat, ze
poziom ten jest niski. Natomiast blisko potowa badanych oséb nie poszukiwata informa-

cji dotyczacych obszaru ubezpieczen spotecznych (tabela 16).

Tabela 16. Zrodla wiedzy o ubezpieczenia(,:h spotecznych (w %)

Zrodto wiedzy w %
Nie szukam informacji na ten temat 46,0%
vV 25,0%
Kontakt z ZUS (w placowkach lub telefoniczny) 17,0%
Strona internetowa ZUS 12,0%
Rozmowa z rodzing lub znajomymi 12,0%
Radio 8,0%
Prasa internetowa 8,0%
Dzienniki 6,0%
Prasa popularna np. ,,Fakt”, ,,Super Express” 5,0%
Media spotecznosciowe 5,0%
Tygodniki 4,0%
Rozmowa ze specjalistami 4,0%
Magazyny/prasa kolorowa 3,0%
Przedstawiciel firmy zajmujacy si¢ prywatnym ubezpieczeniem 2,0%
Czasopisma specjalistyczne, np. o profilu ekonomicznym 2,0%
Inne publikacje specjalistyczne, np. prawne 1,0%
Blogi, tematyczne strony internetowe, nie prasowe 1,0%
Zajecia w szkole lub kursy na studiach wyzszych 1,0%
Infolinia zagraniczna dotyczaca ubezpieczen spotecznych 1,0%
Przedstawiciele wladzy lokalnej 1,0%
Zagraniczne placowki dyplomatyczne 1,0%
Kursy specjalistyczne 1,0%
Ksiadz/przewodnik duchowy 1,0%

Zrédlo: R. Marczak, op. cit., s. 32.

Osoby, ktére poszukiwaty informacji na temat ubezpieczen spotecznych, korzystaty
gléwnie z telewizji (25%) lub czerpaty wiedze z ZUS (za posrednictwem pracownikoéw
w placowkach lub telefonicznie — 17%, badz ze strony internetowej ZUS — 12%). Dla
12% Polakow zrédlem wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych w Polsce byla rozmowa
zrodzing lub znajomymi. Na rozmowy ze specjalistami wskazato 4% respondentow.
Z czasopism specjalistycznych na przyktad o profilu ekonomicznym bgdz prawnym ko-
rzystato nie wiecej niz 2% badanych. Na zajecia w szkole lub kursy na studiach wyzszych
wskazato zaledwie 1% osob. Tymczasem ZUS wprowadzil do szkot ponadpodstawo-
wych autorski projekt ,,Lekcje z ZUS”, ktérego celem jest budowanie $wiadomos$ci mio-

dego pokolenia Polakéw na temat ubezpieczen spolecznych. W roku szkolnym
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2020/2021 w projekcie wzigto udziat ponad 88 tys. uczniéw. Organizacja lekcji zajmuja
sie koordynatorzy ds. komunikacji spotecznej i edukacji w oddziatach ZUS?!3.

Wiedza o emeryturze stanowi takze przedmiot dociekan naukowych mi¢dzynarodo-
wych badaczy. Olivia S. Mitchell (1998) podkresla, ze brak wiedzy na temat emerytury
jest niepokojacy, a w zwiazku z jej brakiem pracownicy mogg oszczedza¢ lub konsumo-
wac w sposob nieoptymalny?!4. Brytyjski ekonomista Nicholas Barr (2010) wskazuje, ze
niewiele 0s6b rozumie ogdlne dziatanie systemu emerytalnego. Twierdzi, ze mozna mie¢
wyrafinowang wiedz¢ finansowa 1 jednoczesnie by¢ zle poinformowanym konsumentem
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Jest to efektem skomplikowania produktow
emerytalnych oraz braku umiejetnosci ich oceny i pordbwnywania?!>. Wedlug Anyi Olsen
1 Kevina Whitmana czynnikiem determinujagcym poziom $wiadomosci 1 wiedzy o eme-
ryturze sg zrodta informacji?!'¢. Zdaniem Elsy Fornero, Noemi Oggero i Riccarda Pugli-
siego (2019), to instytucje publiczne powinny dostarcza¢ pracownikom informacji o pu-
blicznych $wiadczeniach emerytalnych?!”. Z analiz przeprowadzonych przez Stefanic Ba-
siglio 1 Noemi Oggero wynika, ze roznice w systemach emerytalnych panstw UE moga

prowadzi¢ do roznic w strategiach komunikacyjnych dotyczacych emerytury?!8.

3.3. Poziom wiedzy Polakéw o koordynacji emerytur w UE

3.3.1. Metodologia badania

Celem wstepnego badania ilosciowego I byla diagnoza wiedzy Polakéw na temat ko-
ordynacji emerytur w UE. Wykorzystano jeden z elementdéw struktury kompetencji G. Fi-
lipowicza — wiedze na temat koordynacji emerytur. Jak juz wspomniano, wiedz¢ o eme-
ryturze rozumiec¢ nalezy jako ,,0g6t wiadomosci 1 informacji pozyskanych w wyniku pro-

cesu uczenia si¢ oraz ich rozumienia”?!?.

213 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/lekcje-z-zus/o-projekcie-lekcje-z-zus [dostep on-line: 30.01.2022].

214 0.8. Mitchell, Worker knowledge of pension provisions, “Journal of Labor Economics” 1998, vol. 6,
no. 1, pp. 21-39.

215 N. Barr, Paristwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnosé, a rola panstwa, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Warszawa 2010, s. 136.

216 A Olsen, K. Whitman, Effective Retirement Savings Programs: Design Features and Financial Educa-
tion, “Social Security Bulletin” 2007, vol. 67, no. 3, pp. 53-72.

21T E. Fornero, N. Oggero, R. Puglisi, Information and financial literacy for socially sustainable NDC pen-
sion schemes, [in:] R. Holzmann, E. Palmer, R. Palacios, S. Sacchi (eds.), Progress and Challenges of
Nonfinancial Defined Pension Schemes: Volume 2. Addressing Gender, Administration, and Communica-
tion, World Bank Publications, Washington 2019, pp. 187-216.

218 S, Basiglio, N. Oggero, The Effects of Pension Information on Individuals’ Economic Outcomes: A Sur-
vey, “Economies”, 2020, vol. 8, no. 3: 67, pp. 1-16.

291, Olejnik, op. cit., s. 100.

84



Badanie to przebiegato w nastepujacych etapach:

1) opracowanie metodologii badawczej, narzgdzia badawczego,
2) dobor proby, realizacja pomiarowej fazy badania,
3) opracowanie analiz statystycznych,

4) opracowanie wynikow badania.

Przeprowadzony przeglad badan polskich i miedzynarodowych, ktére opisywane byty
we wcezesniejszych podrozdziatach, pozwolit na przyjecie nast¢pujacych hipotez badaw-

czych:

H1: Poziom wiedzy Polakoéw na temat koordynacji emerytur w Unii Europejskiej jest

niski.

H1.1: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego

rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych, ktore utatwiajg uzyskanie emerytury.

H1.2: Polacy nie wiedza, czy okresy sktadkowe z tytulu pracy wykonywanej za granica

liczg si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury.

H1.3: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego
rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych oraz czy okresy sktadkowe z tytulu

pracy wykonywanej za granicg liczg si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury.

H2: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany takimi cechami, jak wiek, pte¢ 1 wyksztatcenie.

H2.1: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak wiek.

H2.2: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak ptec.

H2.3: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak wyksztalcenie.

H3: Wigkszos$¢ Polakéw nie poszukuje informacji na temat emerytury za granica.
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W celu zweryfikowania postawionych hipotez badawczych przeprowadzono analizg
w oparciu o modele regresji logistycznej, test dla jednej proporcji oraz testy niezaleznosci
chi-kwadrat ().

Jednostronny test dla jednej proporcji wykorzystywany jest do weryfikacji hipotezy,
ze proporcja w populacji, z ktorej pochodzi proba, to zadana wartos¢. W prowadzone;j
analizie, porownujac odsetek uzyskanych dwoch odpowiedzi na dane pytanie, okreslono
czy konkretna odpowiedz byta wybierana istotnie czg$ciej, tzn. czy proporcja udzielo-
nych odpowiedzi ma zadang z gory warto$é (po)?2°. Z kolei, na podstawie wspolczynni-
kow modelu regresji logistycznej dokonano analizy zmiennych wptywajacych na posia-
danie przez respondentéw wiedzy na temat koordynacji emerytur w UE (zjawisko poza-
dane). W regresji logistycznej, oproécz wskazania determinant zjawiska i ich statystycznej
istotnos$ci, wyznaczono réwniez ilorazy szans (odds ratio) dla danego predykatora. Iloraz
szans rOwny 1 oznacza rOwnowazno$¢ szans wystgpienia danego zdarzenia pordownywa-
nych grup, wiekszy od 1 wskazuje, ze wystepuje wicksze prawdopodobienstwo zajécia
(wplywu) danego zdarzenia w jednej grupie wzgledem innej (bazowej). Za pomocg mo-
delu okreslono zatem czy wzrost wartosci predykatora (zmiennej objasniajgcej) powo-
duje spadek czy wzrost szansy wystgpienia analizowanego zdarzenia. Ostateczna wersja
modelu logistycznego zawierata jedynie grupy zmiennych majacych statystycznie istotny
wpltyw na zmienng objasniang (posiadanie przez respondentéw wiedzy na temat koordy-
nacji emerytur w UE). W celu usunigcia zmiennych nieistotnych statystycznie zastoso-
wano metode eliminacji krokowej ,,wstecz”. Istotnos¢ statystyczng wynikdéw prowadzo-
nych analiz weryfikowano na poziomie 0=0,05. Warto$ci poziomu pseudo istotnosci
p wskazujace na statystycznie istotny wynik (tzn. p<a) zostaly wyrdznione pogrubiong
czcionka. Wszystkie obliczenia zostaly wykonane w §rodowisku R, wersja 3.6.0.

Badanie zrealizowano w oparciu o metode¢ CAWI w formie pomiaru omnibusowego
— cyklicznej ogolnopolskiej ankiety na tysiecznej probie dorostych, pracujacych miesz-
kancow wszystkich wojewddztw. Pomiar zrealizowany zostal poprzez wykorzystanie pa-
nelu konsumenckiego — Badanie Opinii®?!. To serwis internetowy shuzacy do realizacji

badan rynku 1 opinii na podstawie ankiety elektronicznej. Informacje na temat zalozonego

220 B M. King, E.W. Minium, op. cit., s. 460.
221 https://www.badanie-opinii.pl/. [dostep on-line: 28.05.2022].
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zakresu badania uzyskano dzigki zastosowaniu narzgdzia badawczego — kwestionariusza
ankiety (zalgcznik 1)?%2.

Badaniem obj¢to probe badawczg liczaca tacznie 1000 respondentéw. Pomiar reali-
zowany byl wsérod ogdlnopolskiej populacji oséb pracujacych. Biorgc pod uwage ptec
respondentow, odnotowano niewielka przewage ankietowanych kobiet, tj. 56% proby ba-
dawczej. Najliczniejsza grupe respondentow (44,8%) stanowily osoby pomiedzy 30.
a 44. rokiem zycia. Udziat ankietowanych w wieku od 45 do 59 lat to 38,8% ogdtu. Naj-
mniej liczne byty skrajne grupy wiekowe — 6,4% ankietowanych to osoby w wieku 50 lat
1 wiecej. 10% respondentéw natomiast nalezalo do najmiodszej grupy 18-29 lat. Wy-
ksztatceniem na poziomie §rednim/policealnych legitymowato si¢ 37,8% badanych osob.
Udziat respondentow z wyksztalceniem wyzszym wyniost 29%, podczas gdy co czwarty
ankietowany (25,8%) mial wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Pozostali ankietowani
(8%) mieli wyksztatcenie na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym. Na mapie 3 za-

prezentowano dane dotyczace struktury proby wedtug wojewodztwa zamieszkania.

Mapa 3. Charakterystyka badanej proby — wojewodztwa zamieszkania (n=1000)

Obstugiwane przez ustuge Bing
© Microsoft, Wikipedia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrdd badanych osob, najwiecej zamieszkiwalo wojewodztwa: §laskie (13,7%),

mazowieckie (12,1%) oraz wielkopolskie (10,6%). Mniej niz 3% badanych oséb to

222 Badanie finansowane ze $rodkow Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego, Uniwersytet £.0dzki, ,,Mto-
dzi Naukowcy” (2020). Projekt: Polacy wobec koordynacji emerytur w Unii Europejskiej. Wiedza, postawy
i opinie. Numer projektu: B2011200002177.02.
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mieszkancy wojewodztw lubuskiego (2,4%), opolskiego (2,7%) 1 podlaskiego (2,9%).

Wojewodztwo todzkie zamieszkiwato 6,4% respondentow.

3.3.2. Poziom wiedzy respondentow na temat koordynacji emerytur w UE

W badaniu zweryfikowano poziom wiedzy respondentdw na temat koordynacji eme-
rytur w UE. Dotyczyt on zar6wno mozliwos$ci korzystania z koordynacji emerytur w UE,
jak réwniez wiedzy na temat wliczania okresow sktadkowych z tytutu pracy wykonywa-

nej za granicg przy ustalaniu prawa do polskiego swiadczenia (wykres 9).

Wykres 9. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 1: ,,Jak Pan/i sadzi, czy Polacy pracujacy w pan-
stwach UE przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie emerytalne moga korzystac z?” oraz pytanie 2: ,,Czy Pani/Pana
zdaniem okresy sktadkowe z tytutu pracy wykonywanej za granicg liczg si¢ czy tez nie licza si¢ przy usta-

laniu prawa do polskiego §wiadczenia emerytalnego?” (n=1000)

100,0%
79,3%
80,0%
59,9%
60,0% 55,6% :
44,4%
’ 40,1%
40,0%
20,7%
- .
0,0%
Wiedza dotyczaca mozlwio$ci korzystania Wiedza na temat wliczania okresow Wiedza dotyczaca zaréwno mozliwosci
z koordynacji emerytur sktadkowych z tytutu pracy wykonywanej korzystania z koordynacji emerytur w UE
za granicg przy ustalaniu prawa do oraz wliczania okresow sktadkowych z
polskiego $wiadczenia tytutu pracy wyknywanej za granica

m Odsetek respondentoéw posiadajacych wiedzg Odestek respondentéw nieposiadajacych wiedzy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszos¢ respondentdw (79,3%) nie miata wiedzy dotyczacej mozliwosci korzysta-
nia z koordynacji emerytur w UE oraz wliczania okreséw sktadkowych z tytulu pracy
wykonywanej za granicg.

Poziom wiedzy Polakéw na temat mozliwosci korzystania z koordynacji emerytur

w UE przedstawiono na wykresie 10.
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Wykres 10. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: ,,Jak Pan/i sadzi, czy Polacy pracujacy w pan-

stwach Unii Europejskiej przy ubieganiu si¢ o§wiadczenie emerytalne moga korzystac?” (n=1000)

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 26,7%

25,0% 21,3%
20,0%

15,0%
10,0% 7,6%

-

0,0%

44,4%

Z koordynacji emerytur Tylko z regulacji Nie wiem Tylko z polskich
panstwa, w ktorym regulacji
pracowali najdhuzej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mniej niz potowa respondentow (44,4%) poprawnie wskazata, ze Polacy pracujacy
w panstwach UE/EFTA mogg korzysta¢ z koordynacji emerytur w UE. Wigcej niz co
czwarty ankietowany byt zdania, ze Polacy migrujacy wewnatrz europejskiego rynku
pracy moga korzysta¢ z regulacji panstwa, w ktérym pracowali najdtuzej (26,7%). 21,3%
respondentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na wyzej wskazane pytanie. 7,6% osob bada-
nych uwazalo, ze Polacy pracujacy na rynku wewnetrznym UE moga korzysta¢ tylko
z polskich regulacji prawnych.

Poziom wiedzy ankietowanych na temat wliczania okreséw sktadkowych z tytulu
pracy wykonywanej za granica przy ustalaniu prawa do polskiego swiadczenia zilustro-

wano za pomocg wykresu 11.

Wykres 11. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 2: ,,Czy Pani/Pana zdaniem okresy sktadkowe
z tytulu pracy wykonywanej za granicg liczg si¢ czy tez nie licza si¢ przy ustalaniu prawa do polskiego

$wiadczenia emerytalnego?” (n=1000)

0,

45,0% 40.1%

0,

40,0% 34,9%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0% 16,7%

15,0%

10,0% 8,3%
m
0,0%

Zdecydowanie si¢ licza  Licza sig, ale tylko w Trudno powiedzie¢ Zupelnie si¢ nie licza

niektorych przypadkach

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wigkszos¢ respondentow nie miato wiedzy na temat mozliwosci wliczania okresow
sktadkowych z tytutu pracy wykonywanej za granicg przy ustalaniu prawa do polskiej
emerytury. Wiedza ta natomiast wyrdznito si¢ tylko 40,1% ankietowanych. 34,9% re-
spondentéw bylo zdania, ze okresy sktadkowe z tytutu pracy wykonywanej za granica
tylko w niektorych przypadkach wliczajg si¢ do polskiego swiadczenia. Pozostate osoby
biorace udzial w badaniu nie potrafity odpowiedzie¢ na pytanie (16,7%) lub uznaty, ze

brak jest takiej mozliwosci (8,3%).

Celem zbadania, czy poziom wiedzy respondentdw na temat koordynacji emerytur

w UE jest niski, weryfikacji poddano trzy hipotezy badawcze:

H1.1: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego

rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych, ktore utatwiajg uzyskanie emerytury.

H1.2: Polacy nie wiedza, czy okresy sktadkowe z tytulu pracy wykonywanej za granica

liczg si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury.

H1.3: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego
rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych oraz czy okresy sktadkowe z tytulu

pracy wykonywanej za granicg liczg si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury.

Weryfikacje hipotezy badawczej H1: ,,Poziom wiedzy Polakoéw na temat koordynacji

emerytur jest niski” przedstawiono za pomoca tabeli 17723,

Tabela 17. Weryfikacja zatozonej hipotezy badawczej: ,,Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji
emerytur jest niski” — wyniki jednostronnego testu dla jednej proporcji

H1.1: Respondenci nie wiedza, czy polscy pra-

cownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego

rynku pracy moga korzystac z regulacji unijnych, " P p wartos¢
ktore utatwiajg uzyskanie emerytury

Wiedza 44,4% 41,3-47,5% p <0,001
Brak wiedzy 55,6% 52,5-58,7% - -
H1.2: Respondenci nie wiedza, czy okresy sktad-

kowe z tytulu pracy wykonywanej za granica li-

cza sie p}rlzy uialaziu zrawz do pjolskigej emiry— " P d P wartosc
tury

Wiedza 40,1% 37,1-43,2% p <0,001
Brak wiedzy 59,9% 56,8—62,9% - -

223 Zalacznik 2, tabela 53.
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H1.3: Respondenci nie wiedza, czy polscy pra-
cownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego

rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych y 95% CI p warto$¢ p warto$¢
o 0o
oraz czy okresy sktadkowe z tytutu pracy wyko- (Ha: po<0,5) ' (Ha: po<0,3)

nywanej za granicg licza si¢ przy ustalaniu prawa

do polskiej emerytury

Wiedza 20,7% 18,3-23,4% p <0,001 p < 0,001
Brak wiedzy 79,3% 76,6—81,7%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki przeprowadzonych testow nie daty podstaw do odrzucenia zadne;j
z powyzszych hipotez. Odsetek ankietowanych oséb, ktére maja wiedze o mozliwosci
korzystania z regulacji unijnych przez polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy, byl istotnie mniejszy niz 50% (tabela 17). Wyniki wskazuja
takze na prawdziwos¢ zatozonej hipotezy H1.2, tj. odsetek respondentéw majacych wiek-
szg wiedze odnosnie wliczania okreséw sktadkowych z tytulu pracy wykonywanej za
granicg przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury byt istotnie mniejszy niz 50%. Wy-
lacznie co pigta osoba biorgca udzial w badaniu wykazata si¢ prawidlowa wiedzg w za-
kresie korzystania z koordynacji emerytur oraz wliczania okresow sktadowych z tytutu
pracy wykonywanej za granicg przy ustalaniu prawa do polskiego swiadczenia. Odsetek
respondentow, ktorzy mieli wiedze¢ na temat obu zagadnien, byt istotnie mniejszy niz

30%. Wykonany test nie dat podstaw do odrzucenia takze hipotezy H1.3.

3.3.3. Wiedza o koordynacji a wiek, ple¢ i wyksztalcenie respondentow

W ramach badania sprawdzono, czy cechy demograficzno-spoteczne, takie jak wiek,
pte¢ 1 wyksztatcenie respondentow maja wptyw na ich wiedze dotyczaca koordynacji
emerytur w UE. W badaniu wykorzystano model logistyczny. Przeprowadzono rowniez
analize zroznicowania uzyskanych odpowiedzi za pomocg testu y2. Weryfikacji zostaty
poddane trzy hipotezy, ktore pozwolity ustali¢, czy poziom wiedzy Polakoéw na temat
koordynacji emerytur jest uwarunkowany takimi cechami, jak: wiek, pte¢ 1 wyksztatce-

nie, tj.:

H2.1: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak ptec.

H2.2: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak wiek.
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H2.3: Poziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunko-

wany taka cechg jak wyksztalcenie.

W celu zweryfikowania powyzszych hipotez, w pierwszej kolejnosci zestawiono ze
soba odpowiedzi respondentéw dotyczace wiedzy na temat koordynacji emerytur w UE,
z ich cechami demograficzno-spotecznymi, tj. pte¢, wiek, wyksztatcenie. Zalezno$ci mig-
dzy wiedzg na temat koordynacji emerytur w UE a plcig ankietowanych przedstawiono

za pomocg danych zawartych na wykresie 12.

Wykres 12. Wiedza na temat koordynacji emerytur a pte¢ (n=1000)

Ogoétem 79,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Tak Nie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazatly, ze wiedza respondentéw zar6wno na te-
mat korzystania z koordynacji emerytur oraz wliczania okresow sktadkowych z tytutu
pracy wykonywanej za granicg przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury nie jest za-
lezna od plci. Przeprowadzony test x> nie wykazal istotnego zréznicowania odpowiedzi
pomiedzy zmiennymi (¥*=0,008, df=1, p=0,927)?**. Odsetki respondentdow obu pici ma-
jacych taka wiedze byly podobne.

Dane dotyczace wiedzy na temat koordynacji emerytur w UE a wiek respondenta

przedstawiono na wykresie 13.

224 Zalacznik 2, tabela 54.
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Wykres 13. Wiedza na temat koordynacji emerytur w UE a wiek (n=1000)

Ogodlem 79,3%
18 -29 lat 87%
30 - 44 lata 81,7%
45 -59 lat 74,7%
60 lat i wigcej 78,1%
O‘I% 20I% 40I% 60I% 80I% 106%
m Tak Nie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wiedz¢ na temat koordynacji emerytur w UE cze$ciej posiadaty osoby w wieku
45-59 lat (25,3%) oraz 60 lat 1 wiecej (21,9%). Mtodsze osoby biorgce udziat w badaniu
rzadziej wykazywaly si¢ takg wiedza. Zaleznos¢ pomiedzy wiekiem respondentow a ich
wiedzg na temat koordynacji emerytur w UE zostata potwierdzona testem zgodnos$ci
chi-kwadrat (y?>=10,143, df=3, p=0,017)?%.

Wiedze¢ na temat koordynacji emerytur w UE a wyksztalcenie respondentéw zilustro-

wano w postaci danych zawartych na wykresie 14.

Wykres 14. Wiedza na temat koordynacji emerytur w UE a wyksztatcenie (n=1000)

Ogodtem _ 79,3%
Podstawowe/gimnazjalne -_ 85,0%
Zasadnicze zawodowe -_ 80,6%
Srednie/policealne -_ 81,5%
Wyzsze -— 73,8%
O‘I% 2OI% 40I% 60I% 80I% IO(I)%

m Tak Nie

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wiedza respondentow na temat koordynacji emerytur w UE jest skorelowana z ich
poziomem wyksztatcenia. Zalezno$¢ pomigdzy wyksztatceniem respondentéw a ich wie-
dzg na temat koordynacji emerytur w UE zostata potwierdzona testem zgodnosci testem
ch-kwadrat (3>=8,264, df=3, p=0,041)*?°. Mozna zauwazy¢, ze osoby legitymujace sie
wyksztalceniem wyzszym cze$ciej niz pozostali respondenci prawidtowo (twierdzaco)
odpowiadaty na pytania dotyczace koordynacji systeméw emerytalnych w UE.

Weryfikacji hipotez badawczych H2.1, H2.2 1 H2.3 dokonano na podstawie wynikow
regresji logistycznej. Grupe bazowg (referencyjng) stanowity kobiety w wieku 18-29 lat,
a takze osoby z wyksztalceniem podstawowym. W przypadku dwoch zmiennych zwig-
zanych z wiekiem oraz wyksztalceniem respondentow, zaobserwowano statystycznie
istotny wptyw na zmienng objasniang, czyli na fakt posiadania wiedzy na temat koordy-
nacji emerytur. Biorgc pod uwage respondentow bedacych pomiedzy 45 a 59 rokiem zy-
cia, istnieje ponaddwukrotnie wigksza szansa na posiadanie przez nich wiedzy na temat
koordynacji emerytur w UE. Szansa na to jest 2,32 razy wigksza niz w przypadku naj-
mtodszych respondentow (18—29 lat). Zaleznosci tej nie zaobserwowano dla pozostatych
grup wiekowych. Co wigcej, legitymowanie si¢ wyksztatceniem wyzszym ponaddwu-
krotnie zwigksza szanse na to, ze respondent bedzie posiadat wiedz¢ w zakresie koordy-
nacji emerytur. Szansa ta jest 2,41 razy wicksza niz w przypadku osob z wyksztatceniem
podstawowym/gimnazjalnym. W prezentowanej wersji modelu logistycznego odrzucono
pte¢ respondentdéw jako czynnik niemajacy istotnego wptywu na wiedze respondentow

na temat koordynacji emerytur (tabela 18).

Tabela 18. Czynniki determinujace fakt posiadania wiedzy na temat koordynacji emerytur w UE — finalna
wersja modelu regres;ji logistyczne;j

Wiedza na temat koordynacji emerytur w UE — zmienna objasniana

Iloraz szans 2,5% CI 97,5 % CI p-wartos¢
Wyraz wolny 0,091 0,37 0,205 p <0,001
Wiek: 30—44 lata 1,403 0,764 2,759 0,298
Wiek: 45-59 lat 2,524 1,370 4,982 0,005
Wiek: 60 lat i wigcej 2,325 0,991 5,498 0,052
Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe 1,240 0,638 2,575 0,543
Wyksztalcenie: §rednie/policealne 1,418 0,745 2,898 0,310
Wyksztalcenie: wyzsze 2,410 1,255 4,974 0,012

Uwagi: Zmienna objasniana, czyli wiedza na temat koordynacji emerytur w UE (suma odpowiedzi twierdzacych na pytania P1: ,,Respondenci nie wiedza, czy polscy pracownicy
migrujacy wewnatrz europejskiego rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych, ktore utatwiajg uzyskanie emerytury” i P2: ,,Respondenci nie wiedza, czy okresy skfadkowe

z tytulu pracy wykonywanej za granica licza si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury”).

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wyniki przeprowadzonej analizy logistycznej pozwolity na potwierdzenie pierwszej
hipotezy 1 odrzucenie pozostatych dwdch, odnoszacych si¢ do wieku 1 wyksztalcenia re-

spondentow.

3.3.4. Potencjalne zrédla informacji o emeryturze w opinii respondentow

W toku przeprowadzonego badania poproszono respondentéw o wskazanie zrodet in-
formacji, w ktérych poszukiwaliby informacji na temat swojej emerytury (wykres 15).
Dodatkowo zweryfikowano zrodta, za pomoca ktorych ankietowani poszukiwaliby infor-

macji o emeryturze w innym panstwie cztonkowskim UE.

Wykres 15. Potencjalne Zrédta informacji na temat emerytury (n=1000)

Internet 71,5%
Placowka ZUS 61,5%
Strona internetowa ZUS 58,5%
Akty prawne 44,8%

Poradniki emerytalne 29,8%

Centrum Obstugi Telefonicznej ZUS 29,7%
Znajomi/rodzina 28,4%
Publikacje specjalistyczne 27,8%

Broszury informacyjne

Dni poradnictwa ZUS dla srodowisk polonijnych
Telewizja

Prasa

Zagraniczne strony internetowe

Przedstawiciele wiadzy lokalnej

Zagraniczne placowki dyplomatyczne

Kursy na studiach wyzszych

Inne

Zadne z powyzszych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Informacji na temat swojej emerytury respondenci poszukiwaliby przede wszystkim
w Internecie (71,5%). Ponad potowa ankietowanych (61,5%) wskazywata na placowke
ZUS oraz strong internetowa ZUS (58,5%). Akty prawne to zrodto informacji, po jakie
siegnetoby 44,8% ankietowanych osob. O informacje na temat swojej emerytury respon-
denci zapytaliby rowniez swoja rodzing lub znajomych (28,4%). Znajomi i rodzina to
stosunkowo czeste zrodto informacji dla najmtodszej grupy respondentéw. Wigcej niz co
trzecia osoba (35%) pomiedzy 18 a 29 rokiem zZycia wskazywatla na to Zrodto, podczas

gdy wsrod najstarszej grupy ankietowanych (60 1 wigcej lat) byla to co pigta osoba

95



(20,3%). Rzadziej niz co dziesigty ankietowany wskazywal na nastgpujace zrodta: zagra-
niczne strony internetowe (9,9%), przedstawiciele wtadzy lokalnej (6,5%), zagraniczne
placowki dyplomatyczne (6,4%) czy kursy na studiach wyzszych (3%). Zrédta, w ktorych
respondenci poszukiwaliby informacji na temat emerytury za granicg, zilustrowano za

pomoca wykresu 16.

Wykres 16. Potencjalne zrodta informacji na temat emerytury w innych panstwach objetych rozporzadze-

niem koordynacyjnym (n=1000)

Internet 61,0%

Strona internetowa ZUS 42,8%

Placowka ZUS 42,5%

Akty prawne 30,0%

Znajomi/rodzina 22,4%

Publikacje specjalistyczne 22,3%
Centrum Obstugi Telefonicznej ZUS  m————— )] 9%,

Poradniki emerytalne m———— 2(),2%,

Zagraniczne strony internetowe 20,0%

Dni poradnictwa ZUS dla srodowisk polonijnych m—— 19, 6%,
Broszury informacyjne me—— 5 0%
Zagraniczne placowki dyplomatyczne —ie— |4 20,
Telewizja m——— ]2 9%
Prasa m—]],6%
Przedstawiciele wladzy lokalnej e 6 4%,
Kursy na studiach wyzszych mmm 3 5%
Inne = 1,3%

Zadne z powyzszych = 5 5%,

Zrodto: opracowanie wlasne.

Internet stanowil najczesciej deklarowane zrédto uzyskania informacji przez respon-
dentow na temat emerytury za granicg (61%). Drugim najczesciej wskazywanym przez
badanych Zrodtem byla strona internetowa ZUS (42,8%). 42,5% ankietowanych deklaro-
walo poszukiwanie informacji w placowce stacjonarnej ZUS. Respondenci rzadziej de-
klarowali wybor aktow prawnych jako zrodta informacji o emeryturze za granicg (30%),
niz miato to miejsce w przypadku poszukiwania ogdlnych informacji na temat swojej
emerytury w Polsce (44,8%). W przypadku poszukiwania informacji dotyczacych eme-
rytury za granicg, ankietowani czesciej wskazywali na zagraniczne strony internetowe

(20%) oraz zagraniczne placéwki dyplomatyczne (14,2%).
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W nastepnej kolejnosci weryfikacji poddano hipotezg H3 dotyczacg kwestii poszuki-
wania przez ankietowanych informacji na temat emerytury w innych panstwach czton-

kowskich UE:
H.3: Wigkszo$¢ Polakow nie poszukuje informacji na temat emerytury za granicg.

Zapytano respondentow, czy w chwili pojawienia si¢ mozliwos$ci podjecia pracy za
granicg poszukiwaliby informacji na temat emerytury w panstwie, w ktorym mieliby pra-
cowac. 16,8% ankietowanych osob nie potrafito jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, wybierajac tym samym odpowiedz ,,trudno okresli¢”. Wsrdd respondentow, ktorzy
odpowiedzieli na pytanie, wickszo$¢ deklarowata, ze poszukiwalaby takich informacji
(88,5%). W celu zweryfikowania postawionej hipotezy wykonano jednostronny test dla

jednej proporcji (tabela 19)%?7.

Tabela 19. Wigkszo$¢ respondentéw nie poszukuje informacji na temat emerytury za granicg — wyniki
jednostronnego testu dla jednej proporcji

Badana hipoteza: Wigkszo$¢ respondentéw nie

o B p warto$¢ p warto$¢
poszukuje informacji na temat emerytury za gra- % 95% CI
) (Ha: po>0,5) (Ha: po<0,15)
nica
Nie poszukuja informacji 11,5% 9,5-14,0% - p <0,001
Poszukuja informacji 88,5% 86,0-90,5% p <0,001 -

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie uzyskanych wynikow nie byto podstaw do przyjecia zalozonej hipotezy
badawczej. Osoby biorgce udziat w badaniu poszukiwatyby informacji w zakresie eme-
rytury w danym panstwie w chwili pojawienia si¢ mozliwosci podj¢cia w nim pracy za-
wodowej (po>50%). Odsetek respondentow niedeklarujagcych poszukiwania informacji
w tym zakresie byt istotnie mniejszy niz 15%.

W nastepnej kolejnosci zapytano respondentow, czy gdyby mieli mozliwos¢ podjecia
pracy za granica, to kiedy poszukiwaliby informacji na temat systemu emerytalnego

funkcjonujgcego w danym panstwie (wykres 17).

227 Zalacznik 2, tabela 56.
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Wykres 17. Poszukiwanie informacji o systemach emerytalnych funkcjonujacych w panstwach UE/EFTA
(n=1000)

60,0%
50,0% %
,U7%
40,0%
30,0% 24,1%
20,0% 16.8%
0,
0,0%
Przed wyjazdem za Po przyjezdzie do Trudno powiedzie¢  Nie poszukiwalabym/nie
granice panstwa, w ktorym poszukiwatbym
miatabym/miatbym informacji na ten temat
pracowac

Zrodto: opracowanie wlasne.

Prawie potowa (49,5%) ankietowanych deklarowata, ze w przypadku mozliwosci
podjecia zatrudnienia za granicg informacji na temat emerytury w danym panstwie po-
szukiwataby jeszcze przed wyjazdem za granicg. Natomiast 24,1% uczestnikow badania
przyznalo, ze w takiej sytuacji, informacji poszukiwatoby juz po przyjezdzie do panstwa,
w ktorym mialoby podjac prace. 9,6% badanych w ogdle nie poszukiwaloby informacji

0 emeryturze.
3.3.5. Atrakcyjnos¢ emerytury za granica w opiniach respondentéw

Dodatkowo, w toku badania poproszono respondentéw o oceng poszczegolnych pan-
stw objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym pod wzgledem atrakcyjnosci emerytal-
nej. Odnos$nie do kazdego z panstw UE/EFTA przyznawano ocen¢ w skali od 1 do 5, przy
czym ,,1” oznaczato ,,w ogoble nieatrakcyjne”, a ,,5” — ,,bardzo atrakcyjne”. Ranking pan-

stw ilustruje tabela 20.

Tabela 20. Ranking panstw objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym pod wzgledem atrakcyjnosci eme-
rytury (n=1000)

Lp. Panstwo Srednia Dominanta
1. Szwajcaria 4,0 5
2. Niemcy 3.9 4
3. Norwegia 3.9 5
4. Wielka Brytania 3,7 4
5. Szwecja 3,6 4
6. Holandia 3,6 4
7. Dania 3,5 4
8. Irlandia 3,5 4
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9. Austria 34 3
10. | Belgia 34 3
11. | Finlandia 34 3
12. Islandia 3,3 3
13. | Francja 33 3
14. | Luksemburg 32 3
15. | Liechtenstein 3,1 3
16. | Hiszpania 2,9 3
17. | Polska 2,9 3
18. | Portugalia 2,8 3
19. | Czechy 2,7 3
20. | Malta 2,6 3
21. | Cypr 2,5 3
22. | Wegry 2,4 3
23. | Grecja 2,4 3
24. | Estonia 2,4 3
25. | Stowacja 2,4 2
26. | Chorwacja 2,3 2
27. Stowenia 2,3 2
28. | Litwa 2,1 2
29. Lotwa 2,1 2
30 Butgaria 2,0 1
31. | Rumunia 1,8 1

Zrodto: opracowanie wlasne.

W opinii respondentéw panstwem najbardziej atrakcyjnym emerytalnie byta Szwaj-
caria. Srednia ocen dla tego panstwa wyniosta 4 pkt, co oznacza, ze system emerytalny
w Szwajcarii oceniany jest jako bardzo atrakcyjny. Co wigcej, respondenci najczescie]
przyznawali temu panstwu maksymalng ocen¢ (dominanta). Kolejne panstwa, ktore zo-
staly wysoko ocenione przez badanych, to Niemcy i Norwegia (Srednia ocena wyniosta
3,9 pkt). Kolejne miejsca w rankingu nalezaly do Wielkiej Brytanii, Szwecji, Holandii,
Danii oraz Irlandii (wartos¢ dominanty 4). Atrakcyjno$¢ zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce oceniono na 2,9 pkt, co dato jej 17 miejsce w rankingu. W ocenie respondentow
najmniej atrakcyjny system emerytalny funkcjonuje w Rumunii, gdzie $rednia ocena
atrakcyjnosci wyniosta 1,8 pkt. Ankietowani najczgsciej wskazywali, iz system emery-
talny w tym panstwie nie jest w ogole atrakcyjny (wartos¢ dominanty 1). Ocena ta zalezna
byta od wieku respondentoéw. Wraz ze wzrostem wieku ankietowanych zaobserwowano
pogorszenie postrzegania atrakcyjnosci emerytury w Rumunii. Srednia ocena wsréd naj-

mtodszych respondentéw (18-29 lat) wyniosta 2,1 pkt, podczas gdy ocena w grupie naj-
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starszej tj. 60 lat 1 wigcej, uksztaltowata si¢ na poziomie 1,7 pkt. Najnizsza ocena doty-
czyta rowniez Bulgarii. Relatywnie nisko w rankingu znalazty rowniez panstwa battyc-

kie, tj. Litwa 1 Lotwa ze $rednig oceng na poziomie 2,1 pkt.
3.3.6. Whnioski z badan

Przeprowadzone badanie pozwolito na potwierdzenie niskiego poziomu wiedzy Po-
lakéw na temat koordynacji emerytur w UE. Pozytywnie zweryfikowano prawdziwos¢
czesci zatozonych hipotez badawczych. Wykazano, ze Polacy nie wiedzg, czy polscy pra-
cownicy migrujacy wewnatrz europejskiego rynku pracy moga korzystac z regulacji unij-
nych, ktore utatwiajg uzyskanie emerytury oraz czy okresy sktadkowe z tytutu pracy wy-
konywanej za granicg liczg si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury. Cechy spo-
teczno-demograficzne respondentéw, takie jak wiek oraz wyksztatcenie majg wplyw na
wiedze dotyczaca koordynacji emerytur w UE. Wiedze o koordynacji czesciej maja
osoby w wieku od 45-59 lat oraz 60 lat i wigcej. Ponadto osoby legitymujace si¢ wy-
ksztalceniem wyzszym czesciej prawidtowo odpowiadaly na pytania dotyczace koordy-
nacji niz pozostali respondenci. Na podstawie opracowanego modelu regresji logistycz-
nej, gdzie badana byta zmienna dotyczaca wiedzy respondentow na temat mozliwosci
korzystania z koordynacji emerytur oraz wliczania okresow sktadkowych z tytutu pracy
wykonywanej za granicg przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury, wykazano, ze
u osob w wieku powyzej 45 lat istnieje ponaddwukrotnie wigksza szansa na posiadanie
wiedzy na temat koordynacji emerytur. Ponadto posiadanie wyksztalcenia wyzszego
zwigksza szans¢ na to, ze respondent begdzie posiadal wiedze w omawianym zakresie.
Przeprowadzona analiza nie data podstaw do odrzucenia hipotezy wskazujacej, ze po-
ziom wiedzy Polakéw na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunkowany taka
cechg jak pte¢ (H2.1). Wyniki badania potwierdzity, ze w chwili pojawienia si¢ mozli-
wosci podjecia pracy za granicg wigkszos¢ Polakow poszukiwataby informacji na temat
swiadczen emerytalnych w panstwie, w ktorym miataby pracowa¢. Tym samym zatozona
badania hipoteza badawcza H3 zostata odrzucona. Weryfikacja hipotezy badawczej
w tym kierunku zrealizowana byta poprzez wykonanie jednostronnego testu dla jedne;j
proporcji — odsetek respondentow niedeklarujgcych poszukiwania informacji w tym za-
kresie byt istotnie mniejszy. Ponadto czesciej deklarowano, ze takich informacji poszu-
kiwano by jeszcze przed wyjazdem za granice, nizeli po przyjezdzie do panstwa, gdzie

podejmowana bytaby praca. Internet to rowniez gtowne potencjalne zrodto informacji,

100



w ktorym Polacy szukaliby informacji o swojej emeryturze za granicg. Dodatkowo w ba-
daniu zidentyfikowano opini¢ Polakéw dotyczaca atrakcyjnosci emerytury za granica.
Szwajcarski system emerytalny wskazano jako najbardziej atrakcyjny. W omawianym
obszarze bardzo dobrze postrzegane sg réwniez Niemcy oraz Norwegia. Rumunia, But-
garia, Litwa i Lotwa to panstwa najmniej atrakcyjne emerytalnie w opinii ankietowanych.
Atrakcyjno$¢ zabezpieczenia emerytalnego w Polsce oceniono na 2,9 pkt (17 pozycja w

rankingu).
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Rozdzial IV. Kompetencje emerytalne — wyniki badan iloscio-

wych

4.1. Triangulacja w postepowaniu badawczym

Weryfikacje empiryczng kompetencji polskich pracownikoéw migrujacych w zakresie
koordynacji emerytur w UE zrealizowano w oparciu o badania ilosciowe (badanie kwe-
stionariuszowe) 1 badania jakosciowe (IDI). Zastosowano triangulacj¢ na poziomie metod
1 technik badawczych oraz zrédet danych 1 metod ich analizy. W najprostszym ujgciu
koncepcja triangulacji oznacza, ze badany temat ujmuje si¢ z co najmniej dwoch roznych
punktéw widzenia??®. Nazwa ,triangulacja” pochodzi od zastosowania trygonometrii
w nawigacji 1 miernictwie. Przy doktadniejszym identyfikowaniu polozenia danego
punktu w przestrzeni dwuwymiarowej oprocz danej pozycji okresla si¢ dodatkowe dwa
punkty odniesienia, ktére po potaczeniu tworzg trojkat. Podobnie w badaniach, aby co$
stwierdzi¢ z wigksza pewnoscig, nalezy postuzy¢ si¢ obrazem otrzymanym z réznych
perspektyw, danymi pochodzacymi z réznych zrodet w celu lepszego rozumienia bada-
nego zjawiska. Triangulacja stanowi sposdb potegowania sily argumentacyjnej wnio-
skow???,

W badaniach ilosciowych dazy si¢ do uchwycenia zaleznosci ilosciowych pomiedzy
seriami obserwowanych zjawisk, ktadac nacisk na precyzje wyznaczanych zmiennych
oraz logike pomiaru. W ramach tzw. podejscia ilosciowego badacz decyduje si¢ przede
wszystkim na obiektywne kryteria opisu zjawisk, w podejsciu jakosciowym za$ portre-
tuje niejako otoczenie, odwotujac si¢ do subiektywnych kryteriow opisu. Na proces ba-
dawczy naktadane sg jego osobiste do§wiadczenia, natomiast interpretacja faktow przyj-
muje subiektywny charakter. Porusza si¢ on w obrebie kultury danego spoteczenstwa,
w ktorym bezposrednio zyje, a takze nadaje spersonalizowane znaczenie obserwowanym
przez siebie zjawiskom?*?. Pordwnanie badan ilo$ciowych i jako$ciowych ukazano w ta-

beli 21.

228 U. Flick, Jakosé w badaniach jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 79.

229 K.T. Konecki, Triangulation and dealing, with realness of gualitative research, “Qualitative Sociology
Review” 2008, t. 4, nr 3, s. 22-25.

230 p, Tarka, Specyfika i komplementarno$é badan ilosciowych i jakosciowych, ,,Wiadomosci Statystyczne”
2017, nr 3(670), 5. 16-27.
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Tabela 21. Porownanie badan ilo§ciowych i jakosciowych

Kryterium poréwnania

Ilo$ciowe

Jakosciowe

Podstawowe pytanie badawcze

Ile, jak czgsto?

Dlaczego, jak?

Cel badan

Opisanie zachowania jednostki,
ustalenie dotyczacych jej faktow

Zrozumienie i ustalenie motywow
zachowan jednostki

Mozliwo$¢ zastosowania

Testowanie hipotez badawczych,
kwantyfikacja istniejacego stanu
rzeczy, sprawdzenie zaleznosci sta-
tystycznych

Generowanie hipotez badawczych,
odkrywanie przyczyn istniejacego
stanu rzeczy, tworzenie klasyfikacji

Proba badawcza

Duza liczebno$¢ proby i stosowanie
metody reprezentacyjnej (mozli-
wo$¢ uogodlniania wynikow na popu-
lacje generalna)

Niewielka liczebno$¢ proby i brak
jej reprezentatywnosci, celowy do-
bor proby

Pomiar danych

Pomiar kontrolowany i standaryzo-
wany, pytania zamkniete, o ustalo-
nej formie

Swobodny sposob pozyskiwania in-
formacji

Rola uczestnika badania

Bierna, odtworcza rola badanej
osoby, male zaangazowanie emocjo-
nalne badanej osoby

Czynna, kreatywna rola uczestnika
badania, duze zaangazowanie emo-
cjonalne uczestnika badania

Rola badacza

Maly wptyw na przebieg badania —
ograniczony kontakt ze zrédtem da-
nych, waski zakres wymagan w od-
niesieniu do cech psychospotecz-
nych badacza

Duzy wpltyw na przebieg badania —
bezposredni kontakt ze zrodtem da-
nych, wazne kompetencje: do§wiad-
czenie badacza i specjalne predyspo-
zycje badacza

Wyniki badan

Wigcej danych, ale bardziej ogodl-
nych, stosowanie w analizie miar
imetod statystycznych, zwiazki
miedzy czynnikami identyfikowane
posrednio, np. korelacje, mozliwos¢
porownywania, mozliwo$¢ dokony-
wania prognoz

Mniej danych niz w badaniach ilo-
Sciowych, jednak dane s3 doktad-
niejsze i glgbsze, rezultaty przedsta-
wione w kategoriach jako$ciowych

Zrodto: P. Tarka, op. cit., s. 16-27.

Badania jako$ciowe i ilosSciowe — zachowaly swojg odrgbnos¢ i w dalszym ciggu roz-
wijajg si¢ niezaleznie od siebie. Pojawiajg si¢ jednak proby ztagodzenia ostrego podziatu
na badania ilo$ciowe i jako$ciowe, a punkt wyjscia dla tych préb stanowi przyjmujace si¢
zatozenie, ze obie metody powinno si¢ postrzega¢ jako komplementarne, a nie konkuren-

cyjne?!.

4.2. Koncepcja badan iloSciowych

Celem badania ilosciowego byto zdiagnozowanie migdzynarodowych kompetenc;ji
emerytalnych polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy.
Przyjeto, iz na kompetencje w zakresie koordynacji emerytur w UE sktada si¢ wiedza na
temat koordynacji, postawy wobec emerytury oraz umiejetnosci w zakresie korzystania

z mechanizmoéw koordynacji. Punkt odniesienia dla badan wtasnych ponownie stanowita

231 U. Flick, Jakos¢ w badaniach..., s. 154.
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struktura kompetencji autorstwa G. Filipowicza. Realizacja niniejszego projektu badaw-

czego miala na celu udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Jaki jest poziom wiedzy 1 umiej¢tnosci polskich pracownikéw migrujgcych wewnatrz
europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE?

Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od diu-
gosci okresOw pracy za granicg?

Czy poziom wiedzy i1 umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od formy
zatrudnienia za granicg?

Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od liczby
panstw za granica, w ktorych pracowali respondenci?

Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od wy-
ksztalcenia respondentow?

Czy poziom wiedzy i1 umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezny jest od wieku
(generacji) respondentow?

Jakie sg postawy polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE?

Czy postawy polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od dtugosci okresow pracy
za granicg?

Czy postawy polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku
pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od formy zatrudnienia za

granica?

10) Czy postawy polskich pracownikoOw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od liczby panstw za granica,

w ktorych pracowali respondenci?

11) Czy postawy polskich pracownikoOw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od wyksztatcenia responden-

tow?
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12) Czy postawy polskich pracownikoOw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE zalezne sg od wieku respondentow?
Proces badawczy sktadat si¢ z nastepujacych etapow:

1) przygotowanie narzedzia badawczego;
2) dobdr proby, realizacja badan kwestionariuszowych?*?;

3) analiza wynikéw badan empirycznych.

Informacje na temat zatozonego zakresu badania uzyskano dzigki zastosowaniu na-
rzedzia badawczego — kwestionariusza ankiety (zalgcznik 3), ktory zawierat 18 pytan
(w tym pytania metryczne). Poziom kompetencji emerytalnych wyrazono warto$cig za-

projektowanego na potrzeby niniejszego badania indeksu kompetencji (tabela 22).

Tabela 22. Indeks kompetencji emerytalnych

Respondenci, ktérzy posiadali wy-

soki poziom kompetencji emerytal- 1. Wysoki

Wiedza na temat koordynacji | nych w zakresie wiedzy na temat (5-7 poprawnych odp.)

i umiejetnosci w zakresie korzysta- | koordynacji i umiejetnosci korzy-
2. Przecigtny

nia z prawnych mechanizmow koor- | stania z prawnych mechanizméw (34 poprawne odp.)

dynacji koordynacji, prawidlowo rozwigzali
co najmniej 5 z 7 kazusow (kwestio- 3. Niski
nariusz II — zalgcznik 3)%33 (02 poprawne odp.)

Respondenci, ktorzy posiadali kom-
petencje emerytalne w zakresie po-
staw, poszukiwali przed wyjazdem I Posiada postawy

za granicg informacji na temat eme-

Postawy wobec emerytury
rytury, bardzo czgsto lub czesto my-

leli o emeryturze, a ich postawa

wobec emerytury byla pozytywna 2. Nie posiada postaw

(kwestionariusz Il — zalgcznik 3)>3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: G. Filipowicz, op. cit., s. 80-81.

Zaprojektowany na potrzeby badania indeks kompetencji emerytalnych sktada sig¢
z wiedzy na temat koordynacji emerytur w UE, umiej¢tno$ci w zakresie korzystania

z prawnych mechanizmow koordynacji oraz postaw wobec emerytury. W zakresie wie-

232 Badanie finansowane ze $rodkow Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego, Uniwersytet £.0dzki, ,,Mto-
dzi Naukowcy” (2021). Projekt: Kompetencje emerytalne polskich pracownikow migrujgcych w Unii Eu-
ropejskiej. Numer projektu: B2111200002237.02.

233 Kazus od 2 do 8.

234 Pytania kwestionariusza od 9 do 11.
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dzy 1 umiejetnosci przyjeto trzy poziomy kompetencji: wysoki, przecigtny oraz niski. Za-
tozono, iz respondenci posiadajacy wysoki poziom kompetencji emerytalnych w zakresie
wiedzy na temat koordynacji 1 umiejg¢tnosci korzystania z prawnych mechanizméw ko-
ordynacji prawidtowo rozwigzujg minimum 5 z 7 kazuséw zawartych w kwestionariuszu
(kwestionariusz II — zatgcznik 3). Respondenci posiadajacy przecigetny poziom kompe-
tencji emerytalnych w zakresie wiedzy i1 umiejetnosci prawidtowo odpowiadajg na 3—4
pytania kwestionariusza, a badani charakteryzujacy si¢ niskim poziomem kompetencji
we wskazanym zakresie udzielajg 0-2 prawidtowych odpowiedzi. W zakresie postaw
wobec emerytury przyjeto posiadanie lub nieposiadanie ich przez respondentow. Zato-
zono, ze respondenci posiadajacy kompetencje w zakresie postaw poszukiwali przed wy-
jazdem za granice¢ informacji na temat emerytury, bardzo czg¢sto lub czgsto mysleli o eme-
ryturze, a ich postawa wobec tej fazy zycia byla pozytywna. Badanie przeprowadzono
metoda CAWI wykorzystujaca ankiete internetowag nadzorowang komputerowo. Dane
liczbowe, strukture procentowag uzyskanych odpowiedzi zilustrowano na wykresach
1 w formie tabelarycznej. W celu oceny zwigzku korelacyjnego (zaleznosci) pomiedzy
zmiennymi kategorialnymi wykorzystano test chi-kwadrat (). Jest on testem z grupy
metod nieparametrycznych ze wzgledu na nieznajomosci parametréw rozktadu w popu-
lacji analizowanej zmiennej>*>. W celu zbadania zwiagzku czy tez niezaleznos$ci dwoch
zmiennych postuzono si¢ tabelami kontyngencji (krzyzowymi), gdzie do rozstrzygniecia

sformutowano nastepujace hipotezy statystyczne?*®:

Ho: Zmienne X i Y sq niezalezne,

Hi: Zmienne X'i Y nie sq niezalezne.

Niezalezno$¢ zmiennych losowych mozna rozumie¢ nastepujgco: na podstawie war-
tosci jednej z tych zmiennych nie mozna nic powiedzie¢ o wartosci drugiej, tj. na podsta-
wie warto$ci jednej zmiennej nie mozna przewidzie¢ wartosci drugiej zmiennej. Staty-
styka wykorzystywana do testowana ww. hipotez jest okreslona wzorem (nr 1)?%7:

(04j=Eij)?

. (wzérnr 1)
Eij

Xz = 7iﬂ=1 Zj=1

gdzie: Oy — liczebnosci obserwowane, Ej; — liczebnos$ci oczekiwane (teoretyczne), » — wiersze, liczba kategorii badanej
cechy (np. kategorie wyksztatcenia), ¢ — kolumny, liczba kategorii badanej cechy (np. kategorie wydatkéw), i — numer

danego wiersza, j — numer danej kolumny.

235 B.M. King, E.W. Minium, op. cit., s. 458-572.
236 W. Szymczak, Podstawy statystyki dla psychologéw, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2018, s. 124.
27 Ibidem.

106



W procesie weryfikacyjnym istnienie statystycznie istotnej zaleznosci determinowat
przyjety poziom istotnosci o = 0,05 1 poziom prawdopodobienstwa (p). Jezeli a > p, to
na danym poziomie istotnosci odrzucono hipotezg zerowg moéwigcg o braku zwigzku ko-
relacyjnego, natomiast gdy a < p, to na danym poziomie o nie byto podstaw do odrzuce-
nia hipotezy zerowej (zalezno$¢ pomiedzy cechami byta statystycznie istotna). Poréwna-
nie tych dwéch wartosci byto podstawa przy podejmowaniu decyzji weryfikacyjnych.
Wszystkie obliczenia i wykresy wykonano w $rodowisku R?3® (wersja 4.0.0) i programie

Microsoft Excel.

4.3. Charakterystyka respondentow

Przyjety cel badawczy przetozyt si¢ na kryterium doboru préby badawczej. Diagnoza
kompetencji polskich pracownikow migrujacych na wewngtrznym rynku pracy UE w za-
kresie koordynacji emerytur wymagata objecia badaniem Polakow, ktorzy wykonywali
badz wykonuja prace w Polsce oraz w panstwach objetych rozporzadzeniem koordyna-
cyjnym, tj. panstwach cztonkowskich UE lub Islandii, Szwajcarii, Liechtensteinie 1 Nor-
wegii. Zatozono zatem celowy dobor proby. Ogdlnie, technika wyboru celowego polega
na wskazaniu jednostek populacji, ktére powinny zosta¢ wiaczone do proby przez bada-
cza typujacego na podstawie wiasnej wiedzy 1 doswiadczenia. Proba zostaje wyselekcjo-
nowana pod wzgledem wczesniej ustalonych kryteriow. Istota techniki wyboru celowego
oparta jest na profesjonalnej wiedzy badacza w interesujacym go obszarze®*®. W przy-
padku prowadzonych w niniejszej rozprawie badan, koordynacja objete sa wytacznie
osoby znajdujace si¢ w tzw. sytuacji unijnej — pracowaty w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich albo pracowaly w jednym panstwie cztonkowskim, a zamieszkujg w in-
nym panstwie cztonkowskim. Przykladowo obywatel Polski, zamieszkaty i pracujacy
w Holandii, ktéry przed przyjazdem do Holandii pracowatl rowniez w Belgii, moze sko-
rzysta¢ z unijnej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie ustalania
uprawnien do $§wiadczen emerytalnych poprzez zsumowanie okreséw ubezpieczenia
w obu panstwach cztonkowskich. W sytuacji, gdy osoba zainteresowana uzyskaniem
prawa do emerytury w jednym panstwie cztonkowskim nie posiada okresu ubezpieczenia

(zamieszkania) wymaganego do uzyskania tego §wiadczenia, to — dla przyznania emery-

238 R Core Team (2017). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for Sta-
tistical Computing, Vienna, Austria, https://www.R-project.org/.
239 B, Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN, Warszawa 2004, s. 205.
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tury — uwzglednia si¢ (dolicza, sumuje), rowniez zagraniczne okresy ubezpieczenia (za-
mieszkania) tej osoby z wszystkich innych panstw cztonkowskich, jesli nie pokrywaja si¢
one z polskimi okresami ubezpieczenia?*®. Proba badawcza liczyta 500 respondentow —

dobranych w sposob — celowy.

Wsréd badanych 65,6% stanowity kobiety, a pozostali respondenci (34,4%) to mez-
czyzni. Badana grupa zr6znicowana byta pod wzgledem wieku, a wigc przynaleznosci do

pokolen®*! (wykres 18).

Wykres 18. Struktura wiekowa respondentow (n=500)

60,0% 54,0%

50,0%

40,0%

30,0%

22,0%
20,0% 18,0%
0.0% |
Y (1980-1995) X (1965-1979) Z (urodzeni po 1996)  Baby boomers (1949-

1964)
Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwiece] ankietowanych (54%) urodzonych bylo w latach 1980—-1995 (pokolenie
Y). Osoby urodzone w 1965—1979 (pokolenie X) stanowily 22% respondentow. 18% to
respondenci, ktorych data urodzenia przypada na okres po 1996 roku (pokolenie Z). Naj-
mniejszy udzial stanowili badani najstarsi wiekiem — baby boomers (1946—1964) — 6%.

Badane osoby scharakteryzowano rowniez ze wzgledu na wyksztatcenie (wykres 19).

240 Szybkie A., Na czym polega unijna koordynacja...s. 9—14.

241 1.G.Y. Luc et al., Surgeon teachers and millennial learners: Bridging the generation gap, ,,The Journal
of Thoracic and Cardiovascular Surgery” 2020, vol. 162, no. 1, pp. 334-341. Przyjeto przedzial czasowy
zaproponowany przez powyzszych autorow. Zaréwno w literaturze miedzynarodowej, jak i polskiej brak
jest jednomyslnosci co do granic wiekowych, w ktorych mieszczg si¢ poszczegdlne generacje. W Polsce
badaniem pokolen w miejscu pracy zajmuja si¢ miedzy innymi J. Wiktorowicz i I. Warwas. Autorki wska-
zuja, ze wigkszo$¢ zyjacych Polakow nalezy do jednej z pigciu generacji. Sg to: tradycjonalisci, baby boo-
mers (1946-1964), X (1965-1979), Y (1980-1989) oraz C (urodzeni po 1990 r.). Na rynku pracy funkcjo-
nuja obecnie cztery ostatnie z wymienionych. Podane okreslenia sg przewaznie uzywane do zdefiniowania
poszczegolnych generacji, cho¢ rownolegle mozna si¢ spotka¢ z nazwami: baby boomers — BB, pokolenie
wyzu demograficznego, Generation Me, Boomers, Vietnam Generation; generacja X — Gen-X, Generation
13, Baby Busters, NIC, Twenty somethings, Post-Bommers; generacja Y — e-generacja, Video-Kids, Mille-
nium-Kids, Internet Generation, pokolenie Millenium czy generacja Google; generacja C — pokolenie Z,
native users, dzieci Internetu, iGeneration czy Gen Tech. J. Wiktorowicz, 1. Warwas, Pokolenia na rynku
pracy, [w:] J. Wiktorowicz i in. (red.), Pokolenia — co si¢ zmienia? Kompendium zarzqdzania multigene-
racyjnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 22—33.
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Wykres 19. Struktura respondentéw wedlug poziomu wyksztatcenia (n=500)

60,0%

53,0%

50,0%

43,2%

40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
’ 3,8%
I

Wyzsze Srednie Nizsze niz $rednie

0,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ponad polowa respondentow (53%) legitymowata si¢ wyksztalceniem wyzszym,
a 43,2% posiadato wyksztalcenie Srednie. Najmniej badanych os6b miato wyksztatcenie
nizsze niz $Srednie (3,8%). Natomiast dane odnoszace si¢ do form zatrudnienia respon-

dentdéw za granicg zilustrowano na wykresie 20.

Wykres 20. Formy zatrudnienia respondentéw za granicg (n=500)

Umowa o prace¢ u zagranicznego pracodawcy 48,6%
Praca sezonowa

Zatrudnienie za posrednictwem agencji
Umowa cywilnoprawna np. zlecenie

Praca bez umowy

Samozatrudnienie

Nie pamigtam | 0,0%

0,6% 10,'0% 20,|0% 30,|0% 40,|0% 50,'0% 60,I0%
Zrédto: opracowanie wiasne.
Prawie potowa ankietowanych zatrudniona byta za granicag na podstawie umowy
o prace u zagranicznego pracodawcy (48,6%). Prace sezonowa wykonywato 35,6%,
a 34,4% zatrudnionych bylo za posrednictwem agencji zatrudnienia. 13,8% badanych
pracowato za granicg na podstawie umowy cywilnoprawnej. Prace bez umowy $wiad-

czylo 11,2% ogoétu. 6% respondentéw byto samozatrudnionych.
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Dane odnoszace si¢ do struktury respondentéw wedlug panstw, w ktérych pracowali

ankietowani, zawarto w tabeli 23.

Tabela 23. Panstwa, w ktorych pracowali respondenci (n=500)

Panstwo Liczba oséb Udziat pracujacych w %
Niemcy 223 44.6%
Wielka Brytania 136 27,2%
Holandia 134 26,8%
Norwegia 39 7,8%
Belgia 37 7,4%
Czechy 35 7,0%
Austria 33 6,6%
Wiochy 32 6,4%
Francja 30 6,0%
Irlandia 30 6,0%
Szwecja 26 5,2%
Hiszpania 23 4,6%
Szwajcaria 16 3,2%
Grecja 10 2,0%
Dania 9 1,8%
Chorwacja 7 1,4%
Stowacja 5 1,0%
Wegry 5 1,0%
Islandia 5 1,0%
Cypr 4 0,8%
Finlandia 4 0,8%
Portugalia 4 0,8%
Butgaria 3 0,6%
Litwa 3 0,6%
Estonia 2 0,4%
Luksemburg 1 0,2%
Lotwa 1 0,2%
Rumunia 1 0,2%
Liechtenstein 1 0,2%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigcej, bo prawie polowa (44,6%) uczestnikow badania pracowata w Niemczech.
27,2% ogotu badanych wykonywato prace w Wielkiej Brytanii, a 26,8% w Holandii. Po-
zostale panstwa wymieniane byly rzadziej — w Norwegii, Belgii i Czechach pracowato
od 7,8% do 7% badanych, podczas gdy w Austrii 1 Wloszech odpowiednio 6,6% 1 6,4%
badanych. 6% wykonywalo prace we Francji badz Irlandii, a 5,2% w Szwecji. W pozo-
statych panstwach bylo zatrudnionych mniej niz 5% respondentéw. Nalezy dodac, Ze re-

spondenci posiadali rowniez doswiadczenie zawodowe w Polsce. Z punktu widzenia ba-
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dania wazne bylo spethienie przestanki wykonywania pracy w co najmniej dwoch pan-
stwach cztonkowskich UE/EFTA, np. w Polsce i w Niemczech czy w Polsce, Niemczech
1 Wielkiej Brytanii. Badang grupe scharakteryzowano takze ze wzgledu na czas pracy za

granicg (wykres 21).

Wykres 21. Okresy pracy za granica (n=500)

Powyzej 10 lat [ 4.0%
od5do 101at NG 12.0%
Ponizej 3 miesiccy [ NERME 17.2%
Od 3 miesigey do 1 roku |G 32.6%
od 1 rokudo 5 lat | EE— 34,2%

0,0% 50% 10,0  15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwigcej uczestnikow badania — 34,2% pracowalo za granicg przez okres od 1 do 5
lat, a 32,6% respondentow od 3 do 12 miesigcy. Przez okres krotszy niz 3 miesigce wy-
konywalo prace za granicg 17,2% respondentow. Staz pracy w panstwach UE/FETA od
5 do 10 lat miato 17,2% badanych oséb. 4% respondentéw pracowato na rynku pracy UE
powyzej 10 lat.

Dane ilustrujace aspekty majace najwiekszy wptyw na decyzj¢ o wyjezdzie za granice

zawarto w tabeli 24.

Tabela 24. Aspekty majace najwickszy wpltyw na decyzje o wyjezdzie za granicg (n=500)

. Srednia
Procent . . Trzecie .
, Pierwsze Drugie pozycja
wskazan . . wskaza- .
i wskazanie wskazanie . na li-
ogbtem nie L.
Scie
Atrakcyjne wynagrodzenie 86,1% 72,8% 10,7% 4,7% 1,2
Sytuacja rodzinna 43,6% 4,7% 23,8% 17,7% 1,9
Atrakcyjne warunki zatrudnienia 32,6% 6,0% 18,3% 10,0% 2,1
il;&iz doswiadczenia zycia w innym pan- 32.4% 1.3% 12.7% 21.0% 23
Edukacja 27,6% 8,6% 12,7% 7,7% 2,1
Wigksze perspektywy zawodowe 17,3% 1,7% 6,6% 10,3% 2,4
Styl zycia 14,9% 1,5% 5,2% 9,3% 2,5
Przygoda 9,3% 2,6% 3,5% 3,7% 2,5
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Mozliwo$¢ pracy w zawodzie 4,4% 0,0% 1,7% 3,0% 2,4

Wysokie §wiadczenia socjalne 4,4% 0,2% 1,1% 3,5% 2,7
Atrakcyjna emerytura 4.2% 0,6% 1,3% 2,6% 2,6
Atrakcyjnos¢ klimatyczna 3,6% 0,0% 0,7% 3,3% 2,8
Atrakcyjno$¢ architektoniczna 1,9% 0,0% 0,7% 1,4% 2,8
Tolerancja dla mniejszosci seksualnych 1,7% 0,0% 0,7% 1,2% 2,7

Prestiz zwigzany z praca w zagranicznej
organizacji lub instytucji

Mieszkanie przy granicy z innym pan-
stwem

Zrédto: opracowanie wiasne.

0,8% 0,0% 0,2% 0,7% 2,6

0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 2,0

Z przeprowadzonych badan wynika, ze atrakcyjne wynagrodzenie stanowito najistot-
niejszy aspekt podjecia przez respondentdw zatrudnienia za granicg (86,1%). Oprocz
atrakcyjnego wynagrodzenia respondenci decydowali si¢ na podjecie pracy za granicg ze
wzgledu na sytuacje rodzinng (ogétem 43,6% wskazan). Okoto jedna trzecia responden-
tow podejmowata prace wewnatrz europejskiego rynku pracy ze wzgledu na atrakcyjne
warunki zatrudnienia lub z potrzeby doswiadczenia zycia w innym panstwie (odpowied-
nio 32,6% 1 32,4% wskazan). 27,6% badanych zdecydowato si¢ na prace za granicg z po-
wodu edukacji. Uczestnicy badania wskazywali rowniez na wigksze perspektywy zawo-
dowe (17,3%), styl zycia (14,9%), przygode (9,3%), mozliwo$¢ pracy w zawodzie
(4,4%). 4,4% respondentow za aspekt przemawiajacy za podjeciem pracy wewnatrz eu-
ropejskiego rynku pracy uznato wysokie $wiadczenia socjalne, a 4,2% — atrakcyjng eme-
ryture (Srednia pozycja na liscie — 2,6). Mniejsze znaczenie mialy natomiast: atrakcyjnos¢
klimatyczna (3,6%), atrakcyjno$¢ architektoniczna (1,9%), tolerancja dla mniejszos$ci
seksualnych (1,7%), prestiz zwigzany z pracg w zagranicznej organizacji lub instytucji
(0,8%) oraz mieszkanie przy granicy z innym panstwem (0,2%). Analizujac dane pod
wzgledem kolejnosci wskazan czynnikow atrakcyjnosci pracy za granicg, wynagrodzenie
bylo wymieniane jako pierwsze przez 72,8% respondentow — ten aspekt decydujacy
o podjeciu pracy za granicg osiggnat takze najwyzsza Srednig pozycje w rankingu 1,2.
Sposrod siedmiu aspektow ocenianych najwyzej (powyzej 10%) znalazly si¢ trzy zwig-

zane z pracg: atrakcyjne wynagrodzenie, warunki zatrudnienia i perspektywy zawodowe.

4.4. Kompetencje emerytalne w zakresie wiedzy i umiejetnosci

W celu empirycznej weryfikacji kompetencji emerytalnych respondentom zadano sie-
dem pytan, wykorzystujac w tym celu opisy stanow faktycznych, co z kolei pozwolito na

oceng ich kompetencji emerytalnych w zakresie wiedzy 1 umiejetnosci.
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Pierwszy kazus dotyczyt ustalania prawa do emerytury Jana Kowalskiego, ktéry ma
obywatelstwo polskie, a w swojej karierze zawodowej pracowal w kilku panstwach ob-
jetych rozporzadzeniem koordynacyjnym. 71,6% respondentow wtasciwie wskazywato,
ze przy ustalaniu prawa do emerytury Jana Kowalskiego, ktéry ma obywatelstwo polskie
1 posiada w swojej karierze zawodowej 9-letni staz pracy w Polsce, 2-letni staz pracy
w Austrii, a nastepnie przez 15 lat pracowal we Wtoszech, mozliwe jest uwzglednienie
wszystkich okresoOw ubezpieczenia, jesli jest to niezbedne do przyznania mu prawa do
emerytury. Pozostali respondenci wskazywali na inne odpowiedzi, a w$rod nich najcze-
sciej odpowiadano, ze w danej sytuacji uwzgledniane bedg wylacznie okresy ubezpiecze-

nia w Polsce ze wzgledu na obywatelstwo tego panstwa (wykres 22).

Wykres 22. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 1: ,,Przy ustaleniu prawa
do emerytury Jana Kowalskiego, ktory ma obywatelstwo polskie i posiada w swojej karierze zawodowe;j
9-letni staz pracy w Polsce, 2-letni staz pracy w Austrii, a nastepnie przez 15 lat pracowat we Wloszech,

mozliwe jest uwzglednienie...” (n=500)
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0,0% |
Wszystkich okresow Wylacznie okresow Wylacznie okresow Wylacznie okresow
ubezpieczenia, jesli jest to ubezpieczenia w Polsce ze ubezpieczenia z pafistwa, w ubezpieczenia w pafistwie, w
niezbg¢dne do przyznania mu  wzglgdu na obywatelstwo tego  ktorym pracowat najdtuzej ktorym pracowat ostatnio

prawa do emerytury panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na pytanie o ustawodawstwo, ktoremu podlegaja matzonkowie, ktorzy sg aktywni
zawodowo w Niemczech, ale mieszkaja w Polsce, a ich pracodawca ma siedzibe w Cze-
chach (kazus drugi), prawidtowej odpowiedzi udzielito jedynie 13,8% badanych, ktorzy
wskazali na podleganie ustawodawstwu niemieckiemu. Najwiecej, bo prawie potowa
uczestnikow badania (48,2%) wskazata Polske 1 Niemcy, a 31% wylacznie Polske. Zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia koordynacyjnego podstawowg zasada dla ustalenia wta-

sciwego ustawodawstwa w dziedzinie ubezpieczen jest zasada miejsca wykonywania
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pracy (lex loci laboris)**?. Na tej podstawie matzefnstwo Maria i Jan Nowak podlegaja
ubezpieczeniu spolecznemu 1 zdrowotnemu oraz ptaci sktadki do systemu ubezpieczen

w panstwie, w ktorym pracuje, czyli w Niemczech (wykres 23).

Wykres 23. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 2: ,,Ustawodawstwu
(prawu) jakiego panstwa podlegaja matzonkowie Maria i Jan Nowak, ktorzy sa aktywni zawodowo

w Niemczech, mieszkaja w Polsce, a ich pracodawca ma siedz¢ w Czechach?” (n=500)

Czech - 7,0%
Niemiec _ 13,8%
poisi - [ .
polski i Niemice - | 2

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.

W innej, zatozonej sytuacji faktycznej, ze osoba z polskim obywatelstwem pracujaca
w Polsce i za granicg wystepuje do ZUS o emeryturg, a jej polski staz ubezpieczenia jest
zbyt krotki, aby nabyta prawo do polskiej emerytury, tylko 23,8% ankietowanych wska-
zato, ze ZUS doliczy okresy ubezpieczenia z innych panstw cztonkowskich UE lub Is-
landii, Liechtensteinu, Norwegii czy Szwajcarii. Z kolei, 76,2% ankietowanych btednie
wskazato, ze Jan Kowalski nie otrzyma emerytury, poniewaz ZUS moze uwzglednic¢
tylko okres ubezpieczenia w Polsce albo ZUS doliczy wylacznie okresy ubezpieczenia
z innych panstw czlonkowskich UE lub z innych panstw UE, w ktorych Jan Kowalski
pracowat minimum 1 miesigc badz tez ZUS doliczy wytacznie okresy ubezpieczenia z in-
nych panstw cztonkowskich UE, w ktorych pracowat. Jesli Jan Kowalski pracujacy za-
rowno w Polsce, jak 1 za granica, wystapi do ZUS o emeryture, ale jego polski staz ubez-
pieczenia okaze si¢ zbyt krotki, aby nabyt prawo do polskiej emerytury, wowczas ZUS
doliczy okresy ubezpieczenia z innych panstw cztonkowskich UE lub Islandii, Liechten-
steinie, Norwegii czy Szwajcarii. 21,2% ankietowanych uznato, ze w przypadku kazusu

trzeciego Jan Kowalski nie otrzyma emerytury, poniewaz ZUS moze uwzgledni¢ tylko

242 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 32.
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okres ubezpieczenia w Polsce. Jezeli Jan Kowalski jako osoba zainteresowana uzyska-
niem prawa do emerytury w jednym panstwie cztonkowskim nie posiada okresu ubezpie-
czenia (zamieszkania) wymaganego do uzyskania tego §wiadczenia, to — dla przyznania
emerytury —uwzglednia si¢ (dolicza, sumuje), rowniez zagraniczne okresy ubezpieczenia
(zamieszkania) tej osoby z wszystkich innych panstw objetych rozporzadzeniem koordy-

nacyjnym?>* (wykres 24).

Wykres 24. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 3: ,,Jesli polski pracownik
Jan Kowalski pracujacy zarowno w Polsce, jak i za granica, wystapi do ZUS o emeryture, ale jego polski

staz ubezpieczenia okaze si¢ zbyt krotki, aby nabyt prawo do polskiej emerytury, wowczas...” (n=500)

Nie otrzyma emerytury, poniewaz ZUS moze uzwgledni¢
tylko okres ubezpieczenia w Polsce

21,2%

ZUS doliczy wytacznie okresy ubezpieczenia z innych
panstw cztonkowskich UE lub Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii czy Szwajcarii

23,8%

ZUS doliczy wylacznie okresy ubezpieczenia z innych
panstw cztonkowskich UE lub innych panstw, w ktorych
pracowal minimum 1 miesigc

25,6%

ZUS doliczy wylacznie okresy ubezpieczenia z innych
panstw cztonkowskich UE, w ktorych pracowat

29,4%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,JJakie §wiadczenia moze otrzymac Jan Kowalski,
ktory jest obywatelem Polski, pracowal zaréwno w Polsce, Francji i Holandii oraz spetit
warunki do przyznania emerytury wymagane we wszystkich wskazanych panstwach?”

przedstawiono na wykresie 25 (kazus 4).

243 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 32.
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Wykres 25. Wiedza i umiejetnosci — rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie 4: ,Jakie §wiadczenie
moze otrzymac Jan Kowalski, ktory jest obywatelem polskim, pracowat zaréwno w Polsce, Francji i Ho-

landii oraz spetit warunki przyznania emerytury wymagane we wszystkich panstwach?” (n=500)

45,0% 41,0%

40,0%
35,0%
30.0% 29,2%
25,0%
20,0% 16,0%
15.0% 13,8%
10,0%
5,0%
0,0%

Skumulowane $wiadczenie  Trzy osobne emerytury z ~ Wylacznie §wiadczenie z Wylacznie $wiadczenie
emerytalne z Polski, Francji  Polski, Francji i Holandii panstwa, w ktorym emerytalne w Polsce
i Holandii pracowali najdtuze;j

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jedynie 29,2% uczestnikoéw badania poprawnie wskazato, ze w sytuacji, gdy osoba
bedaca obywatelem Polski pracowata zaréwno w Polsce, Francji i Holandii oraz spehita
warunki do przyznania emerytury wymagane we wszystkich tych panstwach, moze po-
biera¢ osobne emerytury we wszystkich trzech panstwach. Najwiecej, bo 41% badanych
uznato, ze mozliwe bedzie pobieranie skumulowanego §wiadczenia z Polski, Francji oraz
Holandii. 16% badanych os6b uznato, 1z Jan Kowalski moze otrzyma¢ wytacznie $wiad-
czenie z panstwa, w ktorym pracowat najdtuzej, a 13,8% — wskazalo wytacznie na $wiad-
czenie emerytalne w Polsce. Osoba, ktora pracowata i podlegata ubezpieczeniom w Pol-
sce oraz byla ubezpieczona w panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym,
emerytur¢ moze uzyskac¢ zaréwno z Polski, jak i z kazdego innego panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym byta ubezpieczona, o ile speinia warunki wymagane do nabycia prawa
do emerytury w tych panstwach.

Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim panstwie powinien ztozy¢ wniosek o eme-
rytur¢ obywatel Polski Jan Kowalski, ktory przez kilka lat pracowal w Polsce, obecnie

pracuje w Belgii, a aktualnie mieszka w Holandii?”” ukazano za pomocg wykresu 26.
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Wykres 26. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 5: ,,W jakim panstwie
powinien ztozy¢ wniosek o emeryture obywatel Polski Jan Kowalski, ktory przez kilka lat pracowat w Pol-
sce, obecnie pracuje w Belgii, a aktualnie mieszka w Holandii?” (n=500)
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’ 25,4%
25,0% 22,4%
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10,0%

5,0%

0,0%
W Belgii, Polsce, Wylacznie w Polsce, W Holandii W Belgii
Holandii poniewaz ma polskie
obywatelstwo

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jedynie 22,4% badanych osob udzielito poprawnej odpowiedzi, wskazujac, iz wnio-
sek o emeryture nalezy ztozy¢ w Holandii. Wnioskodawca zamieszkaty za granicg i po-
siadajacy okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte w panstwie zamieszkania oraz
w innych panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, wniosek o emeryture lub rente po-
winien ztozy¢ we wlasciwej zagranicznej instytucji miejsca zamieszkania (w przypadku
przedstawionego kazusu w Holandii). Tymczasem 77,6% ankietowanych wskazywalo,
ze wniosek nalezaloby zlozy¢ we wszystkich trzech panstwach wskazanych w kazusie
piatym — Belgii, Polsce 1 Holandii (39,8%), w Belgii (12,4%) lub wylacznie w Polsce ze
wzgledu na obywatelstwo tego panstwa (25,4%).

Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie dotyczace umiej¢tnosci w zakresie skta-
dania wniosku przez polskiego obywatela pozostajacego w tzw. ,,sytuacji unijnej” (kazus

szosty) przedstawiono na wykresie 27.

117



Wykres 27. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 6: ,,Jesli obywatel Polski
Jan Kowalski pracowal w Hiszpanii i Portugalii, a obecnie zamieszkuje w Polsce, wniosek o emeryture

moze ztozy¢?” (n=500)

W placowce ZUS, ktora znajduje si¢ najblizej jego _ 20.8%
miejsca zamieszkania 970
Przez Platform¢ Ustug Elektronicznych (PUE) _ 21,2%
W placowce ZUS, ktora obstuguje panstwa, w _ 24.2%
ktorych ostatnio pracowat =79

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tylko 33,8% respondentow udzielito poprawnej odpowiedzi, iz osoba, ktora praco-
wala w Hiszpanii i1 Portugalii, a obecnie zamieszkuje w Polsce, wniosek o emeryturg
moze ztozy¢ zardéwno w placowce ZUS, ktéra obstuguje panstwa, w ktorych ostatnio
dana osoba pracowata, poprzez Platform¢ Ustug Elektronicznych (PUE) badz w pla-
cowce ZUS, ktora znajduje si¢ najblizej jej miejsca zamieszkania.

Ostatni stan faktyczny dotyczyt umiejetnosci respondentéw w zakresie korzystania
z prawnych mechanizmow koordynacji — pobierania emerytury w przypadku pozostawa-

nia w tzw. sytuacji unijnej (wykres 28).

Wykres 28. Wiedza i umiejetnosci — rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie 7: ,,W razie uzyskania

prawa do emerytury z Grecji przez polskiego obywatela Jana Nowaka...” (n=500)

Mieszkajac w Polsce mozna ja pobraé tylko poprzez - 729
wyptate do rak petnomocnika zamieszkatego w Grecji 70

W razie zamieszkania w Polsce moze ja pobiera¢ tylko
przez 6 miesigcy w danym roku, po czym musi wréci¢ na - 11,8%
miesiac do Grecji dla celow kontrolnych

Moze ja pobiera¢ wylacznie w Grecji, a w razie wyjazdu - 13.4%
za granic¢ emerytura jest zawieszana FH70

Moze ja pobraé na konto w Polsce, jesli mieszka w Polsce _ 67,6%

0,0% 10,0%20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wigkszos¢ ankietowanych (67,6%) stusznie zauwazyla, ze w razie uzyskania prawa
do emerytury z Grecji przez polskiego obywatela, moze on jg pobiera¢ na konto w Polsce,
jezeli jest to panstwo, w ktorym obecnie mieszka.

Odpowiedzi na pytania umozliwity okreslenie poziomu kompetencji emerytalnych
respondentow w zakresie koordynacji emerytur w UE — wiedza 1 umiejgtnosci (wykres

29).

Wykres 29. Poziom kompetencji emerytalnych respondentéw (wiedza i umiejetnosci) (n=500)

Wysoki - 7,0%

0,0%  50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%
Zrédto: opracowanie wiasne.

47,6% badanych zakwalifikowano do grupy osob o przecigtnym poziomie kompeten-
cji emerytalnych w zakresie wiedzy 1 umiej¢tnosci korzystania z mechanizmow koordy-
nacji (3—4 poprawne odpowiedzi), a 45,4% respondentow zakwalifikowano do grupy
0sob o niskim poziomie kompetencji (0-2 poprawne odpowiedzi). Tylko 7% badanych
wykazato si¢ wysokim poziomem kompetencji emerytalnych we wskazanym zakresie

(5-7 poprawnych odpowiedzi).

4.4.1. Poziom wiedzy i umiejetnosci a dlugos¢ okreséw pracy za granicq

Rozktady czgstosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy poziomem wiedzy i umiejet-
nos¢ polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy a dtugo-

$cig okresOw pracy za granicg przedstawiono w tabeli 25.
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Tabela 25. Rozktad czgstosci poziomu wiedzy i umiejetnosci ze wzgledu na dlugos¢ okresow pracy re-

spondentow za granica (n= 500)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Niski Przecigtny Wysoki
Liczebnos¢
Jak dlugo ogoélem praco- | Ponizej 3 miesiecy 39 42 5
wata/pracowat P. za granica? | Od 3 miesiecy do 76 76 11
1 roku
Od 1 roku do 5 lat 77 80 14
Od 5 do 10 lat 27 29 4
Powyzej 10 lat 8 11 1

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE zalezny jest od dtugosci okresow pracy za granicg?, sformutowano hipo-

tezy badawcze:

Ho: Diugos¢ okresow pracy za granicq nie rozZnicuje poziomu wiedzy i umiejetnosci pol-
skich pracownikow migrujgcych wewnqgtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koor-
dynacji emerytur w UE.

Hi: Dtugos¢ okresow pracy za granicq roznicuje poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji

emerytur w UE.

Tabela 26. Wyniki badania korelacji pomiedzy dtugoscia okreséw pracy za granica a poziomem wiedzy

i umiejetnosci (test chi-kwadrat)

Poziom wiedzy i umiejetnosci

Jak dhugo ogétem pracowata/praco- | Chi-kwadrat 1,166
wat P. za granicg? Df 8
Istotnosc 0,997

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy poziomem wiedzy i umiejetnosci w zakresie
koordynacji emerytur a dtugoscia okreséw pracy za granicg wykonano test niezalezno$ci
chi-kwadrat (tabela 26). Warto$¢ p testu ? jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci
0,05 (p=0,997), w zwigzku z tym nie ma podstaw do odrzucenia Ho na rzecz hipotezy
alternatywnej Hi. Dhlugos$¢ okresoOw pracy za granicg nie rdéznicuje poziomu wiedzy
1 umiejetnosci wsrod polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy.
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4.4.2. Poziom wiedzy i umiejetnosci a forma zatrudnienia za granica

Rozktad czestosci udzielonych odpowiedzi pomiedzy poziomem wiedzy i umiejetno-
$ci polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy a formg za-

trudnienia przedstawia tabela 27.

Tabela 27. Rozktad czgstosci odpowiedzi dla zmiennej: poziom wiedzy i umiejetnosci ze wzgledu na pod-

stawe zatrudnienia (n= 500)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Niski Przecietny Wysoki
Liczebno$é Liczebno$é Liczebnos¢
Umowa o pracg u zagranicz- 0 119 122 16
nego pracodawcy 1 108 116 19
Zatrudnienie za posrednic- 0 146 158 24
twem agencji 1 81 80 11
Umowa cywilnoprawna, np. 0 188 216 27
zlecenie 1 39 22 8
Praca sezonowa 0 149 146 27
1 78 92 8
Praca bez umowy 0 199 213 32
1 28 25 3
Samozatrudnienie 0 215 224 32
1 12 14 3
Inna (jaka?) 0 227 237 35
1 0 1 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE zalezy od formy zatrudnienia za granicq? zastosowano test niezalezno$ci

chi-kwadrat. Badanie przeprowadzono osobno dla kazdej formy zatrudnienia (tabela 28).

Tabela 28. Wyniki badania zalezno$ci pomigdzy forma zatrudnienia za granica a poziomem wiedzy i umie-

jetnosci polskich pracownikéw migrujacych (test chi-kwadrat)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Umowa o pracg u zagranicznego pracodawcy Chi-kwadrat 0,550
Df 2
Istotnosc 0,760
Zatrudnienie za posrednictwem agencji Chi-kwadrat 0,368
Df 2
Istotnosc 0,832
Umowa cywilnoprawna, np. zlecenie Chi-kwadrat 8,748
Df 2
Istotnosc 0,013
Praca sezonowa Chi-kwadrat 3,600
Df 2
Istotnosc 0,165
Praca bez umowy Chi-kwadrat 0,653
Df 2
Istotnosc 0,721
Samozatrudnienie Chi-kwadrat 0,605
Df 2
Istotnosc 0,739
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Inna (jaka?) Chi-kwadrat 1,103
Df 2
Istotnosc 0,576

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do weryfikacji zalezno$ci pomi¢dzy poziomem wiedzy i umiej¢tnosci w zakresie ko-
ordynacji emerytur a podstawg zatrudnienia zastosowano test niezaleznosci chi-kwadrat.
Statystyka testu jest istotna statystycznie, tylko dla umowy cywilnoprawnej (p=0,013).
W przypadku pozostatych podstaw zatrudnienia test nie wykazat statystycznie istotnych

powigzan (p>a.).

4.4.3. Poziom wiedzy i umiejetnosci a liczba panstw wykonywania pracy

Rozktady czgstosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy poziomem wiedzy i umiejet-
nos¢ polskich pracownikoéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy a liczbg

panstw, w ktorych pracowali respondenci, przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Rozktad czestosci poziomu wiedzy i umiejetnosci ze wzgledu na liczbe panstw pracy za granica

(n=500)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Niski | Przecietny | Wysoki
Liczebno$é

Liczba panstw 1 139 141 26
2 46 60 6
3 18 18 2
4 15 8 1
5 3 10 0
6 1 0 0
7 2 0 0
8 3 0 0
9 0 0 0
10 0 1 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE zalezny jest od liczby panstw za granicq, w ktorych pracowali respon-

denci? Stformutowano hipotezy badawcze:

Ho: Liczba panstw pracy za granicq nie roznicuje poziomu wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE.

Hi: Liczba panstw pracy za granicq roznicuje poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pra-
cownikow migrujgcych wewngqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji eme-

rytur w UE.
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Tabela 30. Ocena istotnosci powiazan pomigdzy liczba panstw pracy za granicg a poziomem wiedzy i umie-

jetnoscei (test chi-kwadrat)

Poziom wiedzy i umiejetnosci

Liczba panstw Chi-kwadrat 18,907
Df 16
Istotnosc 0,274

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy poziomem wiedzy i umiejetnosci w zakresie
koordynacji emerytur a liczbg panstw pracy za granicag wykonano test niezaleznosci chi-
-kwadrat (tabela 30). Warto$¢ p jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci 0,05
(p=0,274), w zwiazku z tym nie ma podstaw do dorzucenia Ho na rzecz hipotezy alterna-
tywnej Hi. Liczba panstw pracy za granicg nie réznicuje poziomu wiedzy 1 umiejgtnosci

wsrdd polskich pracownikdéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy.

4.4.4. Poziom wiedzy i umiejetnosci a wyksztalcenie

Rozktady czgstosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy poziomem wiedzy i umiejet-
nosci polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy w zakre-

sie koordynacji emerytur a wyksztatceniem przedstawia tabela 31.

Tabela 31. Rozktad czestosci odpowiedzi zmiennej: poziom wiedzy i umiejetnosci ze wzgledu na wyksztat-

cenie respondentéw (n= 500)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Niski | Przecigtny Wysoki
Liczebno$é¢
Prosze wskaza¢ wy- | Nizsze niz $rednie 9 9 1
ksztalcenie Srednie 99 102 15
Wyzsze 119 127 19

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE zalezny jest od wyksztalcenia respondentow?, sformutowano hipotezy

badawcze:

Ho: Wyksztalcenie respondentow nie roznicuje poziomu wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji
emerytur w UE.

Hi: Wyksztalcenie respondentow rozZnicuje poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pra-
cownikow migrujgcych wewngqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji eme-

rytur w UE.
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Tabela 32. Wyniki analizy zaleznosci pomiedzy wyksztalceniem respondentéw a poziomem wiedzy i umie-

jetnosci — test chi-kwadrat

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Prosze wskaza¢ wyksztatcenie Chi-kwadrat 0,146
Df 4
Istotnosc 0,997

Zrodto: opracowanie wilasne.

W celu sprawdzenia zwigzku korelacyjnego pomiedzy poziomem wiedzy i umiejet-
nosci w zakresie koordynacji emerytur, a wyksztatceniem respondentéw wykonano test
niezalezno$ci chi-kwadrat (tabela 32). Statystyka testu y? nie jest istotna statystycznie.
Wartos¢ p jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci a (p=0,997), w zwiazku z tym
nie ma podstaw do dorzucenia Ho na rzecz hipotezy alternatywnej Hi. Wyksztalcenie re-
spondentéw nie réznicuje poziomu wiedzy 1 umiejetnosci wsrodd polskich pracownikow

migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy.

4.4.5. Poziom wiedzy i umiejetnosci a wiek

Rozktady czgstosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy poziomem wiedzy i umiejet-
nosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy a wie-

kiem ilustruje tabela 33.

Tabela 33. Rozktad czestosci odpowiedzi dla zmiennych: poziom wiedzy i umiejetnosci ze wzgledu na

wiek respondentow (n= 500)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Niski Przecigtny Wysoki
Liczebno$é
Proszg Baby boomers (1946—1964) 9 12 6
wskaza¢ wiek | X (1965-1979) 47 56 8
Y (1980-1995) 125 130 15
Z (urodzeni po 1996) 46 40 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy poziom wiedzy i umiejetnosci polskich
pracownikow migrujgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji

emerytur w UE zalezny jest od wieku respondentow?, sformutowano hipotezy badawcze:

Ho: Wiek respondentow nie roznicuje poziomu wiedzy i umiejetnosci polskich pracowni-
kow migrujgcych wewngqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur
w UE.

Hi: Wiek respondentow roznicuje poziom wiedzy i umiejetnosci polskich pracownikow
migrujgcych wewngqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur

w UE.
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Tabela 34. Wyniki badania zalezno$ci pomiedzy wiekiem respondentdow a poziomem wiedzy i umiejgtnosci

(test chi-kwadrat)

Poziom wiedzy i umiejetnosci
Prosze wskaza¢ wiek Chi-kwadrat 11,942
Df 6
Istotnosc 0,063

Zrodto: opracowanie wlasne

W celu sprawdzenia istotnosci zwigzku korelacyjnego pomigdzy poziomem wiedzy
1 umiejetnosci w zakresie koordynacji emerytur a wiekiem respondentow wykonano test
niezalezno$ci chi-kwadrat (tabela 34). Test y? nie jest istotny statystycznie. Warto$é
p jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci 0,05 (p=0,063), w zwigzku z tym nie ma
podstaw do odrzucenia Ho na rzecz hipotezy alternatywnej Hi. Wiek respondentow, a co
za tym idzie przynalezno$¢ pokoleniowa, nie réznicuje poziomu wiedzy 1 umiej¢tnosci
w zakresie koordynacji emerytur wsrod polskich pracownikow migrujacych wewnatrz

europejskiego rynku pracy.

4.5. Kompetencje emerytalne w zakresie postaw

Drugg cz¢$¢ badania poswigcono kompetencjom emerytalnym w zakresie postaw. Po-
nizej przedstawiono informacje, jakich respondenci poszukiwali przed wyjazdem za gra-

nicg (wykres 30).

Wykres 30. Informacje, jakich respondenci poszukuja przed wyjazdem za granice (n=500)

Informacji na temat wynagrodzenia 70,4%

Informacji na temat warunkéw zatrudnienia 67,8%
Informacji na temat miejsca zamieszkania

Informacji na temat ubezpieczenia zdrowotnego

Informacji na temat legalnego pobytu

Informacji na temat mozliwosci spedzania czasu
wolnego

Informacji na temat emerytury 14,8%

Zadne z powyzszych 6,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki analizy wskazuja, ze 70,4% uczestnikow badania poszukiwalo informacji na
temat wynagrodzenia, a 67,8 % respondentow przed wyjazdem za granice poszukiwato

wiadomosci w zakresie warunkow zatrudnienia. Ponad potowa badanych chciata rowniez
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przed wyjazdem wiedzie¢ wigcej na temat miejsca zamieszkania (57,4%), ubezpieczenia
zdrowotnego (53,8%) oraz legalnego pobytu (50%). Informacji na temat mozliwosci spe-
dzania czasu wolnego poszukiwato 27,4% badanych. Tylko 14,8% respondentow poszu-
kiwato informacji na temat emerytury w panstwie docelowym.

Kwestie czestosci myslenia respondentow o emeryturze wskazano na wykresie 31.

Wykres 31. Czgstos¢ przemyslen na temat emerytury (n=500)

W ogole nie mysle o emeryturze [ NG 7.2%
Bardzo rzadko || 9.2%
Bardzo czesto [ NN 11.2%
Czesto | 34.2%
Rzadko [ —— 58.2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazaty, ze wigkszo$¢ respondentoéw rzadko za-
stanawia si¢ nad swojg emeryturg (38,2%). 9,2% uczestnikoéw bardzo rzadko mysli
o emeryturze, a 7,2% osob w ogole nie mysli o tej fazie zycia.

Dane odnoszace si¢ do wyobrazen respondentow na temat emerytury przedstawiono

na wykresie 32.
Wykres 32. Wyobrazenia na temat emerytury (n=500)

Czas wolny od pracy 50,6%
Mozliwos$¢ realizacji swoich pasji np. podrézowania
Problemy finansowe

Czas dla rodziny

Pogorszenie stanu zdrowia

Aktywnoé 20,0%

Zalezno$¢ od innych 18,0%

Samotnos¢ 15,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ponad potowie badanych (50,6%) emerytura kojarzyta si¢ z czasem wolnym od pracy.
Dla 40,4% uczestnikow badania to okres przeznaczony na realizacj¢ swoich pasji, np.
podrézowania. Probleméw finansowych w okresie emerytalnym obawialo si¢ 40% re-
spondentow. Okoto jedna trzecia badanych wskazywala na czas dla rodziny (32,2%) oraz
pogorszenie stanu zdrowia (30,8%). Jednej pigtej respondentdw emerytura kojarzyla si¢
z aktywnoscig (20%) oraz zalezno$cig od innych (18%). Najmniej, bo okoto 15,4% ba-
danych wskazywato na samotnos$¢.

Analiza odpowiedzi respondentéw pozwolita okresli¢ ich nastawienie do emerytury

(wykres 33).

Wykres 33. Postawy wobec emerytury (n=500)

Negatywna postawa wobec emerytury _ 47,4%

44,0% 45,0% 46,0% 47,0% 48,0% 49,0% 50,0% 51,0% 52,0% 53,0%
Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu sprawdzenia pozytywnego badz negatywnego nastawienia do emerytury ob-
liczono bilans pomigdzy liczbg odpowiedzi pozytywnych a negatywnych. W przypadku
przewagi odpowiedzi pozytywnych przypisywana byta postawa pozytywna respondenta.
W przypadku rownowagi badz przewagi odpowiedzi negatywnych respondent przypisy-
wany byt do grupy o negatywnym nastawieniu. Ogotem 52,6% badanych wykazywato
pozytywng postawe wobec emerytury.

Z kolei na podstawie trzech pytan dotyczacych postaw wobec emerytury obliczono
odsetek osob posiadajacych kompetencje w tym zakresie. Aby respondent kwalifikowat
si¢ do grupy osob posiadajgcych kompetencje emerytalne w zakresie postaw, musiat spet-
ni¢ nastepujace przestanki: poszukiwanie informacji o emeryturze za granicg (przed wy-
jazdem do panstwa docelowego), pozytywna postawa wobec emerytury oraz czestos¢
myslenia o emeryturze (bardzo czesto lub czgsto). Poziom kompetencji emerytalnych

w zakresie postaw przedstawiono na wykresie 34.
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Wykres 34. Kompetencje emerytalne w zakresie postaw (n=500)

100,0% 94,6%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% 3.4%
0,0% [ ]
Posiada postawy Nie posiada postaw

Zrédto: opracowanie wiasne.
Z badan wynika, ze 94,6% respondentdw nie posiadato kompetencji emerytalnych

w zakresie postaw. Wysokim poziom kompetencji emerytalnych w zakresie postaw cha-

rakteryzowato 5,4% uczestnikow badania.

4.5.1. Postawy a dlugos¢ okresow pracy za granica

Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy kompetencjami emerytalnymi
w zakresie postaw polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy a dlugos$cig okresOw pracy za granicg ilustruje tabela 35.

Tabela 35. Kompetencje emerytalne w zakresie postaw ze wzgledu na dtugo$¢ okresow pracy za granica

respondentow — rozktad czesto$ci odpowiedzi (n= 500)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Nie posiada | Posiada
Liczebno$é¢

Jak dlugo ogotem praco- | Ponizej 3 miesiecy 84 2
wata/pracowat P. za gra- | Od 3 miesiecy do 1 roku 154 9
nicg? Od 1 roku do 5 lat 161 10

0Od 5 do 10 lat 55

Powyzej 10 lat 19 1

Zrédto: opracowanie wiasne.
W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy postawy polskich pracownikow migru-
Jjgcych wewnqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE za-

lezne sq od diugosci okresow pracy za granicq?, sformutowano hipotezy badawcze:

Ho: Dtugosci okresow pracy za granicq respondentow nie roznicujq kompetencji emery-
talnych w zakresie postaw polskich pracownikow migrujgcych wewngqtrz europejskiego

rynku pracy.
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Hi: Diugosci okresow pracy za granicq respondentow roznicujq kompetencje emerytalne
w zakresie postaw polskich pracownikow migrujgcych wewngqtrz europejskiego rynku
pracy.

Tabela 36. Wyniki analizy zalezno$ci pomigdzy dtugoscia okresow pracy za granica a kompetencjami eme-

rytalnymi w zakresie postaw (test chi-kwadrat)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Jak dhugo ogétem pracowata/praco- | Chi-kwadrat 2,680
wat P. za granicg? Df 4
Istotnosc 0,613

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy kompetencjami emerytalnymi w zakresie po-
staw a dtugoscia okresOw pracy za granicg wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat (ta-
bela 36). Test y2 nie jest istotny statystycznie. Warto$é p jest wyzsza od przyjetego po-
ziomu istotno$ci a (p=0,613), w zwigzku z tym nie ma podstaw do odrzucenia Hona rzecz
hipotezy alternatywnej Hi. Dlugos$¢ okresow pracy za granicg nie réznicuje kompetencji
emerytalnych w zakresie postaw polskich pracownikéw migrujacych wewnatrz europej-
skiego rynku pracy.

Analizie poddano rowniez poszczegolne elementy sktadajace si¢ na posiadanie kom-
petencji emerytalnych w zakresie postaw. Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi
pomiedzy pozytywna postawg wobec emerytury a dlugoscig okresow pracy za granicg
ilustruje tabela 37.

Tabela 37. Pozytywna postawa wobec emerytury ze wzgledu na dlugo$¢ okreséw pracy za granicg respon-

dentow — rozktad czestosci odpowiedzi (n= 500)

Jego postawa wobec emerytury jest pozytywna
Tak Nie
Liczebno$é Liczebno$é
Jak dhugo ogdtem praco- Ponizej 3 miesiecy 44 42
wata/pracowat P. za granica? | Od 3 miesiecy do 1 roku 75 88
Od 1 roku do 5 lat 83 88
Od 5 do 10 lat 43 17
Powyzej 10 lat 18 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu zweryfikowania zalezno$ci miedzy pozytywng postawg wobec emerytury

a okresem pracy za granicg, sformutowano hipotezy badawcze:

Ho: Dtugosci okresow pracy za granicq respondentow nie roznicujg pozytywnej postawy
wobec emerytury.
Hi: Diugosci okresow pracy za granicq respondentow roznicujg pozytywng postawe wo-

bec emerytury.
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Tabela 38. Wyniki badania korelacji pomigdzy dlugoscia okreséw pracy za granicg a pozytywna postawa

wobec emerytury — test chi-kwadrat

P12.03. Jego postawa wobec emerytury jest pozytywna

Jak dlugo ogotem praco- | Chi-kwadrat 24,009
wata/pracowat P. za granicg? | Df 4
Istotnosc 0,000

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy pozytywna postawg wobec emerytury a du-
goscig okresow pracy za granicg wykonano test niezaleznos$ci chi-kwadrat. Statystyka
testu y? jest istotna. Warto$¢ p jest nizsza od przyjetego poziomu istotnosci 0,05 (ta-
bela 38), w zwigzku z tym odrzucamy Hop na rzecz hipotezy alternatywnej Hi. Diugos¢
okresow pracy za granicg réznicuje pozytywng postawe wobec emerytury. Respondenci,
ktorzy posiadali pozytywna postawe wobec emerytury, czesciej pracowali za granicg

przez okres dtuzszy niz 5 lat.

4.5.2. Postawy a forma zatrudnienia za granica

Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy kompetencjami emerytalnymi
w zakresie postaw a zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej przedstawia
tabela 39. Inne formy zatrudnienia okazaly si¢ by¢ statystycznie niezalezne od kompe-

tencji w zakresie postaw (p>a.).

Tabela 39. Czestosci udzielonych odpowiedzi dla zmiennych: kompetencje emerytalne w zakresie postaw

i zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Nie posiada | Posiada
Liczebno$é
Umowa cywilnoprawna 0 414 17
1 59 10

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu dokonania analizy zaleznos$ci migdzy kompetencjami emerytalnymi w zakre-
sie postaw a zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej, postawiono nastepu-

jace hipotezy:

Ho: Zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej nie roznicuje kompetencji emery-
talnych w zakresie postaw.
Hi: Zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej roznicuje kompetencje emery-

talne w zakresie postaw.
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Tabela 40. Wyniki badania zalezno$ci pomiedzy zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej

a kompetencjami emerytalnymi w zakresie postaw — test chi-kwadrat

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw

Umowa cywilnoprawna, np. zlece- | Chi-kwadrat 12,955
nie Df 1
Istotnosc 0,000

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy kompetencjami emerytalnymi w zakresie po-
staw a zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej wykonano test niezaleznosci
chi-kwadrat (tabela 40). Test jest istotny statystycznie. Warto$¢ p jest nizsza od przyje-
tego poziomu istotnosci 0,05 (p=0,000), w zwigzku z tym odrzucono Ho na rzecz hipotezy
alternatywnej Hi. Zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej wptywa na kompe-
tencje emerytalne w zakresie postaw.

Wiyniki analizy zaleznos$ci wykazaly wystepowanie istotnie statystycznego zwigzku
pomiedzy poszukiwaniem informacji o emeryturze za granicg a formg zatrudnienia re-

spondentéw (wykres 35).

Wykres 35. Poszukiwanie informacji o emeryturze a forma zatrudnienia za granicg (n=500)

. | 0,2%
Inna (jaka?) = 0,0%
| 0,2%
.. I 5.8%
Samozatrudnienie 4,1%
B 6,1%
. 11,2%
10,8%
I 11,3%

Praca bez umowy

. 13.8%
Praca sezonowa 27,0%
I 11,5%
e 34.4%
39,
. 33,6%

0,

Umowa cywilnoprawna np. zlecenie o

. . .. I 35,69
Zatrudnienie za posrednictwem agencji 39,2%

I 35,0%
T 48,6%

Umowa o prace¢ u zagranicznego pracodawcy 64,9%

I 45,8%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

mogolem
nie poszukuje przed wyjazdem za granicg informacji na temat emerytur

m poszukuje przed wyjazdem za granicg informacji na temat emerytur

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Informacji o emeryturze istotnie cz¢$ciej poszukiwaly osoby zatrudnione na umowe
0 prace u zagranicznego pracodawcy oraz osoby pracujgce na podstawie umowy cywil-

noprawnej (p<a).

4.5.3. Postawy a liczba panstw pracy za granica

Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy kompetencjami emerytalnymi
w zakresie postaw polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku

pracy a liczbg panstw pracy za granicg ilustruje tabela 41.

Tabela 41. Kompetencje emerytalne w zakresie postaw ze wzgledu liczbe panstw pracy za granica respon-

dentow — rozktad czgstosci odpowiedzi (n= 500)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Nie posiada | Posiada
Liczebno$é
Liczba panstw 1 292 14
2 109 3
3 34 4
4 22 2
5 12 1
6 1 0
7 0 2
8 2 1
9 0 0
10 1 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy postawy polskich pracownikow migru-
Jjgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE za-
lezne sq od liczby panstw za granicq, w ktorych pracowali respondenci?, sformutowano

hipotezy badawcze:

Ho: Liczba panstw pracy za granicqg, w ktorych pracowali respondenci, nie roznicuje
kompetencji emerytalnych w zakresie postaw polskich pracownikow migrujgcych we-
wngqtrz europejskiego rynku pracy.

Hi: Liczba panstw pracy za granicg, w ktorych pracowali respondenci, roznicuje kompe-
tencje emerytalne w zakresie postaw polskich pracownikow migrujgcych wewngtrz euro-

pejskiego rynku pracy.

Tabela 42. Wyniki analizy zaleznosci pomiedzy liczba panstw pracy za granica, w ktorych pracowali

respondenci, a komepetencjami emerytalnymi w zakresie postaw (test chi-kwadrat)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Liczba panstw Chi-kwadrat 44,258
Df 8
Istotnosc 0,001

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W celu sprawdzenia zwigzku pomiedzy kompetencjami emerytalnymi w zakresie po-
staw a dtugoscia okresOw pracy za granicg wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat (ta-
bela 42). Test y? jest istotny statystycznie. Warto$¢ p jest nizsza od przyjetego poziomu
istotnosci 0,05 (p=0,001), w zwigzku z tym odrzucono Ho na rzecz hipotezy alternatywne;j
H;i. Liczba panstw za granica, w ktorych pracowali respondenci, réznicuje kompetencje
emerytalne w zakresie postaw polskich pracownikéw migrujagcych wewnatrz europej-

skiego rynku pracy.

4.5.4. Postawy a wyksztalcenie i wiek

Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy poziomem kompetencji eme-

rytalnych w zakresie postaw a wyksztalceniem obrazuje tabela 43.

Tabela 43. Rozktad czestosci odpowiedzi zmiennej: poziom kompetencji emerytalnych w zakresie postaw

i wyksztatcenia (n= 500)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Nie posiada | Posiada
Liczebno$¢
Prosze wskaza¢ wyksztatcenie Nizsze niz $rednie 19 0
Srednie 207 9
Wyzsze 247 18

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy postawy polskich pracownikow migru-
Jjgcych wewnqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE za-

lezne sq od wyksztalcenia respondentow?, sformutowano hipotezy badawcze:

Ho: Wyksztatcenie respondentow nie roznicuje postaw polskich pracownikow migrujg-

cych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE.

Hi: Wyksztaicenie respondentow roznicuje postawy polskich pracownikow migrujgcych

wewnqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE.

Tabela 44. Wyniki badania zalezno$ci pomigdzy wyksztalceniem a postawg — test chi-kwadrat

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
M3. Prosze wskaza¢ wyksztalcenie | Chi-kwadrat 2,734
Df 2
Istotnosc 0,255

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomigdzy poziomem wyksztatcenia a kompetencjami
polskich pracownikow migrujgcych wewnatrz europejskiego rynku pracy w zakresie po-
staw wykonano test niezalezno$ci chi-kwadrat (tabela 44). Zalezno$¢ okazata si¢ by¢ sta-

tystycznie nieistotna. Warto$¢ p jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci 0,05
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(p=0,255), w zwigzku z tym nie odrzucono Hp na rzecz hipotezy alternatywnej Hi. Wy-
ksztalcenie respondentdw nie roznicuje postaw polskich pracownikow migrujacych we-
wnatrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE.

Rozktady czestosci udzielonych odpowiedzi pomigdzy kompetencjami emerytalnymi

w zakresie postaw a wiekiem zaprezentowano w tabeli 45.

Tabela 45. Rozktad czgstosci poziomu kompetencji emerytalnych w zakresie postaw a wiekiem responden-

téw (n= 500)

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Nie osiada | Posiada
Liczebno$¢
Prosze¢ wskazac¢ wiek Baby boomers (1946-1964) 24 3
X (1965-1979) 108 3
Y (1980-1995) 255 15
Z (urodzeni po 1996) 86 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu odpowiedzi na pytanie badawcze: Czy postawy polskich pracownikow migru-
Jjgcych wewngtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE za-

lezne sq od wieku respondentow?, stormutowano hipotezy badawcze:

Ho: Wiek respondentow nie roznicuje postaw polskich pracownikow migrujgcych we-

wngqtrz europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE.

Hi: Wiek respondentow roznicuje postawy polskich pracownikow migrujgcych wewngtrz

europejskiego rynku pracy w zakresie koordynacji emerytur w UE.

Tabela 46. Badanie niezaleznosci pomigdzy wiekiem a postawg — test chi-kwadrat

Kompetencje emerytalne w zakresie postaw
Prosze¢ wskaza¢ wiek Chi-kwadrat 3,544
Df 3
Istotnosc 0,315

Zrodto: opracowanie wlasne.

W celu sprawdzenia zwigzku pomig¢dzy wiekiem, a postawa polskich pracownikow
migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy wobec emerytury UE wykonano test
niezaleznosci chi-kwadrat (tabela 46). Zalezno$¢ okazata si¢ by¢ statystycznie nieistotna.
Wartos¢ p jest wyzsza od przyjetego poziomu istotnosci a (p=0,315), w zwiazku z tym
nie odrzucono Ho na rzecz hipotezy alternatywnej Hi. Wiek respondentow nie rdznicuje

postaw wobec emerytury (w jej migdzynarodowym wymiarze).

134



4.6.Whnioski z badan

Sposréd czynnikow decydujacych o migracji respondentow atrakcyjne wynagrodze-
nie stanowito najistotniejszy aspekt. Respondenci mieli do§wiadczenia zawodowe w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich UE/EFTA a pojedyncze osoby wykonywaty
prace nawet w kilku panstwach. Jednakze badani decydowali si¢ na podjecie zatrudnienia
wewnatrz europejskiego rynku pracy rowniez ze wzgledu na sytuacj¢ rodzinng, atrak-
cyjne warunki zatrudnienia, potrzebe doswiadczenia zycia w innym panstwie, edukacje,
wieksze perspektywy zawodowe, styl zycia czy che¢ przezycia przygody. Tylko 4,4%
respondentéw uznato wysokie swiadczenia socjalne, a 4,2% — atrakcyjng emeryture za
aspekt przemawiajacy za podjeciem pracy w UE. W mniejszym stopniu decyzja migra-
cyjna badanych zwigzana byta z atrakcyjnoscig klimatyczng i architektoniczng, tolerancja
dla mniejszosci seksualnych czy prestizem zwigzanym z pracg w zagranicznej organizacji
czy instytucji.

Poziom kompetencji emerytalnych respondentow jest zréznicowany. Zostat wyra-
zony warto$cig zaprojektowanego na potrzeby badania indeksu kompetencji. W celu we-
ryfikacji empirycznej kompetencji emerytalnych, respondentom zadano siedem pytan
w formie kazuséw umozliwiajacych ocene poziomu ich kompetencji w zakresie wiedzy
1 umiejetnosci. 47,6% badanych posiadalo przecigtny poziom kompetencji w zakresie
wiedzy 1 umiej¢tnosci (3—4 poprawne odpowiedzi), 45,4% uczestnikow badania zakwa-
lifikowanych zostato do grupy oséb o niskim poziomie kompetencji emerytalnych (02
poprawne odpowiedzi). Tylko 7% badanych wykazalo si¢ wysokim poziomem kompe-
tencji (5—7 poprawnych odpowiedzi). 71,6% uczestnikow stusznie zauwazyto, ze przy
ustalaniu prawa do emerytury osoby, ktéra ma obywatelstwo polskie i posiada w swoje;j
karierze zawodowej 9-letni staz pracy w Polsce, 2-letni staz pracy w Austrii, a nastepnie
przez 15 lat pracowata we Wloszech, mozliwe jest uwzglednienie wszystkich okresow
ubezpieczenia, jesli jest to niezbedne do przyznania jej prawa do emerytury. Tylko 13,8%
uczestnikOw badania miato wiedze na temat ustawodawstwa panstwa, ktéremu podlegaja
matzonkowie Maria i Jan Nowak, ktérzy sg aktywni zawodowo w Niemczech, mieszkajg
w Polsce, a ich pracodawca ma siedzib¢ w Czechach. Najwigcej badanych (prawie po-
towa) wskazywata na Polske 1 Niemcy, a nastgpnie wylacznie Polske. Zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia koordynacyjnego, podstawowg zasadg dla ustalenia wlasciwego

ustawodawstwa w dziedzinie ubezpieczen jest zasada miejsca wykonywania pracy (lex

135



loci laboris)***. Zgodnie z ta zasada wskazane w kazusie matzefstwo podlega ubezpie-
czeniu spotecznemu i zdrowotnemu oraz placi sktadki do systemu ubezpieczen w pan-
stwie, w ktorym pracuje, czyli w Niemczech. Tylko 23% respondentéow prawidtowo
wskazywalo, ze jesli obywatel polski pracujacy zarowno w Polsce, jak i1 za granica, wy-
stapi do ZUS o emeryture, ale jego polski staz ubezpieczenia okaze si¢ zbyt krétki, aby
nabyt prawo do polskiej emerytury, wowczas ZUS doliczy okresy ubezpieczenia z innych
panstw cztonkowskich UE lub Islandii, Liechtensteinu, Norwegii czy Szwajcarii. 21,2%
respondentéw btednie uznalto, ze w przypadku powyzszego kazusu obywatel polski nie
otrzyma emerytury, poniewaz ZUS moze uwzgledni¢ tylko okres ubezpieczenia w Pol-
sce. Jezeli osoba zainteresowana uzyskaniem prawa do emerytury w jednym panstwie
cztonkowskim nie ma okresu ubezpieczenia (zamieszkania) wymaganego do uzyskania
tego $wiadczenia, to dla przyznania emerytury uwzglednia si¢ (dolicza, sumuje), rowniez
zagraniczne okresy ubezpieczenia (zamieszkania) tej osoby z wszystkich innych panstw
objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym?#. Jedynie 29,2% uczestnikow badania po-
prawnie wskazato, ze w sytuacji, gdy osoba bedaca polskim obywatelem, pracowata za-
rowno w Polsce, Francji i Holandii oraz spetnita warunki do przyznania emerytury wy-
magane we wszystkich wskazanych panstwach, moze pobiera¢ osobne emerytury we
wszystkich trzech panstwach. Najwiecej, bo 41% badanych uznalo, Ze mozliwe bedzie
pobieranie skumulowanego $wiadczenia z Polski, Francji oraz Holandii. Osoba, ktéra
pracowata i1 podlegata ubezpieczeniom w Polsce oraz byta ubezpieczona w panstwach
objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, emeryture moze uzyska¢ zarowno z Polski,
jak 1z kazdego innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym byta ubezpieczona, o ile spet-
nia warunki wymagane do nabycia prawa do emerytury w tych panstwach. Niewiele, bo
22,4% osob posiadalo wiedz¢ na temat panstwa, w jakim powinien zlozy¢ wniosek
o emeryture obywatel polski, ktory przez kilka lat pracowat w Polsce, obecnie pracuje
w Belgii, a mieszka w Holandii. Wnioskodawca zamieszkaty za granicg i posiadajacy
okresy ubezpieczenia lub zamieszkania przebyte w panstwie zamieszkania oraz w innych
panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, wniosek o emeryture lub rente powinien zto-
zy¢ we wlasciwej zagranicznej instytucji miejsca zamieszkania (w przypadku omawia-

nego kazusu — w Holandii). Respondenci nie wykazywali umiejetnosci w zakresie korzy-

244 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego..., s. 32.
M5 K, Slebzak, op. cit., s. 172—173.

136



stania z mechanizmow koordynacji emerytur w UE. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestni-
kow badania biednie identyfikowata mozliwosci ztozenia wniosku o emeryturg w tzw.
sytuacji unijnej. Tylko 75 respondentéw prawidlowo wskazata na mozliwos¢ ztozenia
wniosku o emeryture zar6wno w placowce ZUS, ktora obstuguje panstwa, w ktorych
dana osoba ostatnio pracowata, poprzez PUE badz w placowce ZUS, ktora znajduje si¢
najblizej jej miejsca zamieszkania.

Analiza statystyczna wykazata zalezno$¢ pomiedzy poziomem kompetencji respon-
dentow w zakresie koordynacji emerytur w UE (wiedza i1 umiejg¢tnosci) a jedng z form
zatrudnienia. Respondenci, ktorzy wykazywali wysoki poziom wiedzy 1 umiejgtnosci,
czesciej niz pozostali wykonywali prace za granica w oparciu o umowe¢ cywilno-
-prawng. W przypadku pozostatych form zatrudnienia test nie wskazal statystycznie istot-
nych powigzan. Dtugo$¢ okresow pracy za granica, liczba panstw, w ktorych pracowali
respondenci, oraz wyksztatcenie 1 wiek respondentow nie roéznicujg poziomu wiedzy
1 umiejetnosci polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy.

W nastepnej kolejnosci zbadano kompetencje emerytalne w zakresie postaw. Badania
wykazaty, ze jedynie 5,4% og6tu badanych posiadato kompetencje emerytalne w zakresie
postaw.

Wigkszos¢ uczestnikow badania przed wyjazdem za granicg¢ poszukiwala informacji
na temat wynagrodzenia (70,4%), warunkéw zatrudnienia (67,8%) oraz miejsca zamiesz-
kania (57,4%). Jedynie 14,8% respondentow poszukiwalo informacji o emeryturze
w panstwie docelowym przed wyjazdem za granice¢. Ponad potowa respondentow rzadko,
bardzo rzadko lub w ogole nie mysli o swojej emeryturze. Rowniez ponad potowie bada-
nych emerytura kojarzyla si¢ z czasem wolnym od pracy. Dla 40,4% uczestnikow badania
to okres przeznaczony na realizacj¢ swoich pasji na przyktad podrézowania. Problemow
finansowych w okresie emerytalnym obawiato si¢ 40% respondentow.

Badania wlasne wykazaty, ze respondenci, ktérzy charakteryzowali si¢ pozytywna po-
stawg wobec emerytury, czesciej pracowali za granicg przez okres dtuzszy niz 5 lat. Po-
nadto analiza statystyczna wykazala, ze zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej
wplywa na kompetencje emerytalne w zakresie postaw. Istnieje zaleznos¢ pomiedzy po-
szukiwaniem informacji o emeryturze za granicg a formg zatrudniania respondentow. In-
formacji o emeryturze czesciej poszukiwaly osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace u zagranicznego pracodawcy oraz osoby pracujgce na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Natomiast liczba panstw, w ktorych pracowali respondenci, ich wiek 1 wyksztal-

cenie nie roznicujg kompetencji emerytalnych w zakresie postaw wobec emerytury.
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Rozdzial V. Kompetencje emerytalne — wyniki badan jakoScio-

wych

5.1. Koncepcja badan jakosciowych

Wyodrebnienie samodzielnego jakosciowego nurtu badan datuje si¢ na lata 60. i 70.
XX wieku. Okres ten nazywany jest ,,ztotym wiekiem” w jego rozwoju. Wéwczas pod-
jeto probe sformalizowania metod jakosciowych w naukach spotecznych. W konsekwen-
cji pojawity sie publikacje z zakresu metodologii badan jakosciowych. Prace Aarona
V. Cicourela Method and Measurement in Sociology (1964) oraz Barneya G. Glasera
1 Anselma V. Straussa: The Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative
Research (1967) naleza do kanonu z tego zakresu?*®. W ostatnich latach badania jako-
sciowe przeszty okres bezprecedensowego rozwoju. Nie sg juz tylko badaniami ,,nie-ilo-

Sciowymi”, lecz wypracowaly wiasng tozsamo$¢?+

. Polega ona na tym, ze materialem
empirycznym jest tekst, a nie liczby, badania skupiajg si¢ na punktach widzenia uczest-
nikéw, ich codziennych praktykach oraz wiedzy dotyczacej przedmiotu badania, pozwa-
lajg na opis, interpretacje lub wyjasnienie z perspektywy ,,wewnetrznej” zjawisk spotecz-
nych poprzez analiz¢ doswiadczen jednostek, ktore sg zwigzane z indywidualnymi bio-
gramami czy zawodowg praktyka zyciowa. Badania jakosciowe duza wage przyktadaja

248 Umoz-

do konkretnych przypadkéw jako czynnikéw objasniajacych dane zagadnienie
liwiajg lepsze zrozumienie badanego zjawiska i wejscie w glab badanych procesow — ich
doktadng 1 poglebiong analizg. Pozwalaja w sposéb catosciowy podejs¢ do skompliko-
wanych 1 dynamicznych zjawisk spotecznych oraz rozpoznac wiele szczegotow w posta-
wach 1 zachowaniach, ktérych mogg nie dostrzega¢ badacze stosujacy inne metody. Do-
starczaja wnioskow, ktore co prawda nie sg istotne statystycznie, ale sg istotne spotecz-
nie’*®. W badaniach jako$ciowych nalezy powstrzyma¢ si¢ od formutowania hipotez

przeznaczonych do testowania?>’. Badania jako$ciowe ufatwiajg m.in. analiz¢ zjawisk,

246 1, Olejnik, M. Kaczmarek, A. Springer, op. cit., s. 11-13.

247 G. Gibbs, Analizowanie danych jakosciowych, przel. M. Brzozowska-Brywczynska, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2015, s. 12-13.

248 U. Flick, Projektowanie badania jakosciowego, przet. P. Tomanek, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 11-23.

249 K. Czernek, O potrzebie badar jakosciowych w ekonomii. Przyktad sektora turystycznego, [w:] W. Dy-
marczyk, L. Pyfel (red.), Wykorzystanie metod jakosciowych w badaniach zachowan i zjawisk ekonomicz-
nych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2017, s. 20-21.

230 U. Flick, Projektowanie badania...s. 11-23.
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o ktorych niewiele wiadomo — innymi stowy stuzg tak zwanej eksploracji?’!. Metody ja-
kosciowe sg wreszcie na tyle elastyczne 1 maja te przewage nad innymi, ze badacz jest
w stanie wybra¢ wsrod nich te, ktora odpowiada na zapotrzebowanie badawcze zaréwno
ze wzgledu na cel, jak i na mozliwo$¢ jego realizacji oraz dostep do respondentow?32.
Glownym celem badan jakosciowych byta diagnoza kompetencji emerytalnych pol-
skich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy. Do ich weryfika-
cji empirycznej wykorzystano metode jakosciowag w postaci IDI. Najogolniej wywiad
mozna zdefiniowac jako ,,rodzaj spotecznej interakcji, ukierunkowang rozmowe stuzaca
pozyskaniu przez badacza od respondentow danych dotyczacych ich wgladu w rzeczy-
wisto$¢”?33. Wywiady indywidualne sg najpowszechniej wykorzystywane w badaniach
jakosciowych. Stanowig ukierunkowang rozmowe dwoch osob — badacza i1 badanego.
Moga by¢ przeprowadzane bezposrednio lub za posrednictwem srodkow komunikacji
umozliwiajgcych tacznos¢ wideo, np. przez Skype’a, Zoom czy Google Meet. Istotne jest
nie tylko prowadzenie rozmowy, ale rowniez odbior sygnatéw niewerbalnych. Sygnaty
te obejmowa¢ moga m.in. proksemike (umiejscowienie w przestrzeni), chronomike
(tempo wypowiedzi), kinezjetyke (zmiany postawy) czy paralingwistyke (zmiany glo-
snosci 1 jakosci glosu). Specyficzny rodzaj indywidualnych wywiadéw stanowig wy-
wiady poglebione, czasem zwane intensywnymi. Ich celem jest uzyskanie od badanych
jak najpetniejszych informacji. Od stopnia zaufania, otwartosci 1 wzajemnego zaangazo-
wania badacza 1 badanego zalezy bowiem przydatno$¢ materiatu empirycznego. IDI cze-
sto stosowane sg jako uzupehienie innych metod badawczych oraz majg na celu pogte-
bienie wiedzy o badanym zjawisku. Moga by¢ taczone z innymi technikami zbierania
danych po to, aby uzyskac¢ wielostronny obraz danego zjawiska. Umozliwiajg dotarcie do
motywacyjnych czy emocjonalnych zachowan badanych osob. Stanowig doskonaty spo-
sOb na poznanie interpretacji, opinii lub punktu widzenia rozmoéwcoé6w. Pozwalajg uzy-
ska¢ material dokumentujgcy doswiadczenia uczestnikdéw, ich wiedze, pomysty czy wra-
zenia. Wywiad dostarcza danych subiektywnych — wywotlanych przez badacza i odbiera-
nych przez rozméwce. Nie nalezy uznawac tego za wade, a wrgcz przeciwnie — to jego

immanentna wlasciwos¢. W zaleznosci od intensywnos$ci reakcji miedzy badaczem

LK. Czemnek, op. cit., s. 20-21.

252 B. Samoraj-Charitonow, Wybrane metody jakosciowe w badaniach nad zabezpieczeniem spotecznym,
[w:] G. Uscinska, B. Samoraj-Charitonow, A. Kotek (red.), Metodologia badarn nauk o polityce publicznej
w obszarze zabezpieczenia spotecznego, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2016, s. 132—133.

253 B. Glinka, W. Czakon, op. cit., s. 100.
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a uczestnikiem czas trwania jednego wywiadu miesci si¢ najczesciej w przedziale od 30
minut do kilku godzin?>*. Wywiady pogtebione, ktorymi postuzono sie w dysertacji, znaj-
duja swoje zastosowanie w obszarach, ktore czgstokro¢ nie moglyby by¢ zbadane z uwagi
na tematyke badania czy dostepno$¢ potencjalnych rozmoéwcow?>>. IDI pozwolity na po-
zyskanie — w bezposredniej interakcji z rozmoéwcg — danych o charakterze jakosciowym,
ktore dostarczytly poglebionej wiedzy o badanym zjawisku. Zachowano procedurg przy-

gotowania 1 realizacji wywiadow zgodnie z nastepujacymi etapami:

1) postawienie pytan badawczych;

2) przygotowanie scenariusza wywiadu (lista poszukiwanych informacji);

3) zaprojektowanie doboru uczestnikow do wywiadow;

4) zebranie materialu empirycznego (przeprowadzenie i zarejestrowanie rozmow);
5) transkrypcja wywiadow;

6) analiza jako$ciowa uzyskanych informacji.

Przyjeto, podobnie jak w przypadku ilosciowej czesci badan, trdjelementowa struk-
tur¢ kompetencji G. Filipowicza. Uwzgledniono trzy powigzane ze sobg elementy: wie-
dze¢ na temat koordynacji, postawy wobec emerytury oraz umiej¢tnosci w zakresie korzy-
stania z prawnych mechanizmoéw koordynacji. Jak juz wspomniano, G. Filipowicz doko-
nat podziatu wiedzy na deklaratywng (,,wiem, ze”) oraz proceduralng (,,wiem jak’). Na
wiedze deklaratywna w kontekscie koordynacji emerytur sktada si¢ wiec znajomos¢ za-
sad koordynacji. Wiedza proceduralna obejmuje przyswajanie zasad koordynacji w celu
planowania zachowania. Drugim elementem skladowym kompetencji sg umiejetnosci,
czyli zdolnosci do konkretnych zachowan. Przeksztalcenie umieje¢tnosci 1 wiedzy we
wzglednie trwale dyspozycje uwarunkowane jest przez postawy wplywajace na cheé wy-
korzystania wiedzy 1 umiejetnosci do realizacji celu. Postawy uruchamiajg mechanizmy,
ktore sa odpowiedzialne za rozpoczecie, ukierunkowanie i podtrzymanie dziatan?. Po-

stawiono nast¢pujgce pytania badawcze:

1) Jakie sg przyczyny wyboru przez rozmdéwcoOw pracy w panstwach objetych koordy-
nacjg emerytur?

2) Jakie sg doswiadczenia zawodowe rozmowcoOw na europejskim rynku pracy?

254 Ibidem.
2551, Olejnik, M. Kaczmarek, A. Springer, op. cit., s. 115.
236 G, Filipowicz, op. cit., s. 60-61.
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3) Jak czgsto rozmowcy myslg o emeryturze?

4) Jakie sg opinie rozmowcOw na temat atrakcyjnosci emerytury w panstwach objetych
koordynacjg emerytur?

5) Jaka jest wiedza rozmdéwcoOw na temat regulacji emerytalnych obowigzujacych
w panstwach objetych koordynacja emerytur?

6) Czy rozmowcy potrafig korzysta¢ z prawnych mechanizmow koordynacji emerytur?

7) Jakie sg postawy rozmowcoOw wobec instytucji koordynujacych emerytury?

8) Jakie sg wedlug rozmoéwcow bariery w dostepie do informacji na temat uprawnien

wynikajacych z koordynacji emerytur?

Przeprowadzenie wywiadow pogtebionych poprzedzono stworzeniem listy poszuki-

wanych informacji?>’ (tabela 47).

Tabela 47. Lista poszukiwanych informacji

Pytania badawcze

Poszukiwane informacje

Pytania wywiadu

Jakie sa przyczyny wyboru
przez rozmoOwcoOw pracy w pan-
stwach objetych koordynacja
emerytur?

Przyczyny wyboru przez roz-
mowcoOw pracy w panstwach
objetych koordynacjg emerytur

Jak wygladata P. pierwsza praca?
Prosze ja opisac.

Jakie sa P. doswiadczenia zawo-
dowe?

Dlaczego wybral/a P. prace za gra-
nicg?

Jakie sg doswiadczenia zawo-
dowe rozmowcow na europej-
skim rynku pracy?

Doswiadczenia zawodowe roz-
moéwcow na europejskim rynku
pracy

Czy moglaby/moglby P. opisad
swlj pierwszy dzien w pracy za
granica?

Jak znalazl/a P. prace za granica?
Jakie formalno$ci musiat/a P. spel-
ni¢ (np. jakie dokumenty przedsta-
wic), aby podjaé prace za granica?
Czy napotkal/a P. jakie$ trudnosci
po przyjezdzie do panstwa przyj-
mujacego?

Czy napotkal/a P. jakie$ trudnosci
prawno-administracyjne po przy-
jezdzie do panstwa przyjmujacego
np. w urzedzie, w agencji pracy,
u pracodawcy?

Jak czgsto rozmowcy mysla
o emeryturze?

Czestos¢ myslenia rozmoéwcow
0 emeryturze

Czy mysli P. o zabezpieczeniu fi-
nansowym swojej przysztosci?
Jak czesto i w jakich sytuacjach po-
jawiaja sie mysli zwigzane z zabez-
pieczeniem finansowym P. przy-
sztosci?

Czy podejmuje P. jakie$ dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem finan-
sowym swojej przysztosci?

Jakie sa P. pierwsze skojarzenia
dotyczace emerytury?

Jak wyobraza sobie P. swoje zycie
na emeryturze?

257 Nie stanowi gotowej listy pytan do respondentow.
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Jak czesto zastanawia si¢ P., jak
bedzie wygladato P. Zycie na eme-
ryturze?

Jakie s opinie rozmowcoOw na
temat atrakcyjnosci emerytury
w panstwach objetych koordy-
nacja emerytur?

Opinie rozmoéwcoOw na temat
atrakcyjnosci emerytury w pan-
stwach objetych koordynacja
emerytur

Pod jakimi wzgledami panstwa,
w ktorych P. pracuje lub praco-
wal/a, byly dla P. atrakcyjne?

Czy panstwa, w ktorych P. praco-
wal/a, sa dla P. atrakcyjne pod
wzgledem zabezpieczenia emery-
talnego na staro$¢? (dlaczego
sa/nie sa atrakcyjne)

Ktore z panstw UE wydajg si¢
P. najbardziej atrakcyjne  pod
wzgledem zabezpieczenia emery-
talnego?

W ktérym z panstw UE chcia-
aby/chcialby P. zy¢ po osiagnieciu
wieku emerytalnego?

Jaka jest wiedza rozmoéwcoOw na
temat regulacji emerytalnych
obowiazujacych w panstwach
objetych koordynacja emery-
tur?

Wiedza rozmoéwcow na temat
regulacji emerytalnych obowia-
zujacych w panstwach objetych
koordynacja emerytur

Czy P. zdaniem przyshiguje
P. prawo do emerytury w panstwie
UE, w ktérym P. pracuje lub praco-
wal/a?

W jaki sposob P. zdaniem mozna
uzyska¢ informacje na temat praw
emerytalnych w panstwie przyjmu-
jacym?

Czy przed wyjazdem za granice
poszukiwal/a P. informacji na te-
mat emerytury w panstwie przyj-
mujacym?

Czy rozméwcey potrafig korzy-
sta¢ z prawnych mechanizmow
koordynacji emerytur?

Umiejetnosci rozmoéwcow w za-
kresie korzystania z prawnych
mechanizméw koordynacji

Czy moze P. korzysta¢ z regulacji
unijnych utatwiajacych uzyskanie
emerytury?

W jaki sposob moze P. korzysta¢
z regulacji unijnych utatwiajacych
uzyskanie emerytury?

Czy okresy sktadkowe z tytulu
pracy za granicg licza si¢ P. zda-
niem przy ustalaniu prawa do pol-
skiego $wiadczenia?

Jakie sg postawy rozmoéwcow
wobec instytucji koordynuja-
cych emerytury?

Postawy rozmoéwcow wobec in-
stytucji koordynujacych emery-
tury

Czy wie P., gdzie moze P. otrzy-
mac¢ pomoc dotyczacg koordynacji
emerytur?

Jaka rolg P. zdaniem pelni ZUS
w zwigzku z koordynacja emerytur
w UE?

Czy przed wyjazdem za granice
korzystal/a P. z informacji o koor-
dynacji emerytur udostepnianych
przez ZUS (strona internetowa
ZUS, ulotki, broszury, poradniki,
infolinia informacyjna itp.)?

Jakie sa wedlug rozméwcow
bariery w dostepie do informa-
cji na temat uprawnien wynika-
jacych z koordynacji emerytur?

Bariery w dostepie do informa-
cji na temat uprawnien wynika-
jacych z koordynacji

Czy P. zdaniem istniejg lub nie ist-
nieja bariery w dostepnie do infor-
macji o prawach pracownikoéw mi-
grujacych, w tym na temat regula-
cji unijnych ulatwiajacych uzyska-
nie emerytury?
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5. W jaki sposob informacje o emery-
turach w Polsce i w innych pan-
stwach UE oraz ich koordynacji
powinny by¢ P. zdaniem rozpo-
wszechniane?

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wywiadzie poglebionym przeprowadzajacy wywiad ma swobode w aranzowaniu
sekwencji pytan, a takze w sposobie ich formutowania w zaleznos$ci od sytuacji wywiadu.
Przed przystagpieniem do IDI badacz przygotowuje liste¢ poszukiwanych informacji, jed-
nakze w trakcie rozmowy powinien by¢ przygotowany na pojawiajgce si¢ dodatkowe
okolicznosci oraz informacje. Przeprowadzajacy wywiad moze zatem zmieni¢ kolejnos¢
pytan oraz ich forme i tre$¢, dostosowujac je do rozmowcy?>8.

Zastosowanie IDI pozwolito na dotarcie do trudno dostepnej grupy rozmowcow. Ko-
ordynacjg objete sg wytacznie osoby znajdujace si¢ w tzw. sytuacji unijnej — pracujace
w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Zatozono celowy dobdr rozmowcow
— aktywni zawodowo obywatele polscy, ktorzy pracujg lub pracowali w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich UE lub EFTA: Islandii, Norwegii, Szwajcarii 1 Liech-
tensteinie, czyli panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, a aktualnie za-
mieszkujg rézne czesci Europy lub inny kontynent. Istniejg réwniez dwustronne umowy
o0 zabezpieczeniu spotecznym zapewniajgce koordynacje systemow emerytalnych w Pol-
sce 1 w drugim umawiajacym si¢ panstwie, np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Ka-
nadzie, Australii czy Ukrainie. Technika wyboru celowego polega na wskazaniu jedno-
stek populacji, ktore powinny zosta¢ wiaczone do proby przez badacza typujacego na
podstawie wtasnej wiedzy 1 do§wiadczenia. Proba zostaje wyselekcjonowana pod wzgle-
dem wcze$niej ustalonych kryteriow?*®. Rozmowcy stanowili niejednorodna grupe pod
wzgledem wyksztatcenia, wieku oraz miejsca i stazu pracy. Ponadto przyjeto koniecz-
nos¢ posiadania przez badanych co najmniej pi¢cioletniego, tacznego stazu pracy w da-
nych panstwach, co uzasadnione byto wieloscig ich doswiadczen. Kryterium doboru sta-
nowito wigc rowniez doswiadczenie zawodowe rozmowcow. W procesie rekrutacji
gtoéwna metode docierania do potencjalnych uczestnikéw badania stanowily grupy inter-
netowe 1 fora dyskusyjne skupiajgce Polakoéw mieszkajacych i pracujgcych w panstwach

objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym. Do udziatu w badaniu wybrano migdzy in-

258 K. Konecki, Studia z metodologii badan jakoSciowych. Teoria ugruntowana, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 169.
239 E. Babbie, op. cit., s. 205.
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nymi zatozycieli, administratorow, osoby koordynujace grupy internetowe lub osoby wy-
rozniajace si¢ aktywnoscig na okreslonych forach: Polacy w Szwajcarii — Polen in der
Schweiz, Polacy w Rumunii/Poles in Romania, Uniunea Polonezilor Din Romania —
Zwiqzek Polakow w Rumunii — Dom Polski, Polacy na totwie, Polonorama — Polonia
Grecka, Polacy w Luksemburgu, Praca w Norwegii, Polacy w Szwajcarii (praca, pomoc,
transport, informacje), Polacy w Belgii, Polacy we Francji czy Away from Home — Wor-
king in Iceland. Wszystkie te grupy stuzag wymianie doswiadczen migdzy polska dia-
sporg?%® zamieszkujaca rozne czesci $wiata. Doswiadczenia dyskutantow dotyczyly roz-
nych aspektow zycia, w tym warunkéw podejmowania zatrudnienia czy systemu emery-
talnego w danym panstwie. Na wskazanych forach pojawiajg si¢ rowniez oferty pracy dla
Polakéw. W wiekszosci majg one charakter zamknigty 1 wymagaja rejestracji, a mozli-
wos¢ dotgczenia poprzedzona jest szczegdlowa wymiang informacji (w tym wypehie-
niem formularza) m.in. na temat celu uczestnictwa. Wsrod rozméwcoéw pojawita si¢ m.in.
wspotautorka informacyjno-kulturalnego portalu Polonorama — Polonia grecka, maja-
cego stanowi¢ swego rodzaju pomost miedzy dwoma panstwami — Polska i Grecja®®! czy
wspotuczestnik Uniunea Polonezilor Din Romdnia — Zwigzek Polakow w Rumunii — Dom
Polski. Rekrutacja rozmowcow trwata kilka miesigcy, poprzedzona byta m.in. przedsta-
wieniem celow badania 1 wymiang informacji na temat ich do§wiadczen na rynku pracy
UE. W tabeli 48 oznaczono rozmowcow z uwzglednieniem ich pici, wieku (w tym przy-
naleznos$ci do jednej z czterech przyjetych generacji pokolen), wyksztatcenia, panstw ob-

jetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, w ktorych pracuja lub pracowali, aktualnego

miejsca zamieszkania oraz rodzaju i/lub miejsca wykonywanej pracy.

260 Stowo ,,diaspora” wywodzi si¢ z jezyka greckiego (diaspeiro), pochodzi od wyrazu speiro (rozsiaé,
rozproszy¢) oraz przyimka dia (przez), i bylo stosowane od V wieku p.n.e. Do XIX wieku najczesciej
uzywano go w jezyku greckim do opisu rozproszonej populacji Grekow. Kilka lat temu Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podjeto probe zmiany powszechnie uzywanego w urzedowej nomenklaturze pojecia ,,Polo-
nia i Polacy za granicg” na ,,diaspora polska”, uzasadniajac ten krok potrzeba wprowadzenia pojecia, ktore
bedzie na tyle inkluzywne, Ze obejmie wszystkie zréznicowane grupy polskie poza granicami kraju. M. Le-
sinska, Polska diaspora, polonia, emigracja, spory pojeciowe wokot skupisk polskich za granicg, ,,The
Polish Migration Review” 2018, nr 1(3), s. 9-23.

261 Forum Polonorama-Polonia grecka, $cisle zwigzana jest ze strong internetowg Polonorama — polska
strona Grecji. Jest ona wspoétfinansowana przez ,,Stowarzyszenie Wspodlnota Polska” ze srodkéw otrzyma-
nych przez Kancelari¢ Senatu w ramach sprawowania opieki Senatu RP nad Polakami za granicg. Powstata
w grudniu 2007 roku. https://www.polonorama.com/ [dostep on-line: 12.11.2020].
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Tabela 48. Charakterystyka badanej grupy (n=20)

Lp. Ple¢ Wiek Wyksztalcenie | Panstwa, w ktorych pracuja lub Aktualne miejsce zamieszkania Rodzaj wykonywanej pracy i/lub miejsce zatrudnienia
(generacja) pracowali rozméwcy

R1 M 341 (Y) Srednie Polska, Niderlandy Montfoort (Niderlandy) Trener personalny

R2 K 421.(X) Wyzsze Polska, Niderlandy Werkhoven (Niderlandy) Pracownik ustug sprzatajacych

R3 K 371.(Y) Srednie Polska, Niderlandy Woerden (Niderlandy) Pracownik na stanowisku orderpicker w Snel

R4 K 271 (Y) Zawodowe Polska, Wielka Brytania Londyn (Wielka Brytania) Barista, asystent managera w firmie ustugowe;j

RS K 341 (Y) Srednie Polska, Niemcy Bonn (Niemcy) Pracownik ds. zarzadzania biurowego

R6 M 231.(2) Podstawowe Polska, Niderlandy Leiden (Niderlandy) Team leader w Zandbergen World’s Finest Meat

R7 K 28 1. (Y) Srednie Polska, Niderlandy, Norwegia Aukra (Norwegia) Pracownik fizyczny w Anleggsgartner, blogerka kulinarna

R8 M 341 (Y) Srednie Polska, Norwegia Oslo (Norwegia) Kierownik sklepu w KIWI Norge AS

R9 M 43 1. (X) Zawodowe Polska, Wlochy Werona (Wtochy) Frezer w branzy kamieniarskiej

R10 M 301 (Y) Wyzsze Polska, Islandia Kirkjubaejarklaustr (Islandia) Pracownik hotelu

R11 K 521 (X) Zawodowe Polska, Wlochy Rimini (Wlochy) Opiekunka os6b starszych

R12 K 26 1. (Y) Wyzsze Polska, Dania Kopenhaga (Dania) Pracownik w dziale IT w Haldor Tapsoe

R13 K 341 (Y) Wyzsze Polska, Wielka Brytania, Fran- Gaydon (Wielka Brytania) Specjalista w Jaguar Land Rover, doktor nauk chemicz-
cja nych

R14 K 301 (Y) Wyzsze Polska, Wielka Brytania, Wto- Melbourne (Australia) Guests Relation Manager w Dinner by Heston Blumenthal
chy

R15 M 321 (Y) Srednie Polska, Szwajcaria Scherzingen (Szwajcaria) Kierownik budowy w Fahrion & Partner

R16 K 501 (X) Wyzsze Polska, Luksemburg Luksemburg (Luksemburg) Specjalista w sektorze finansowym

R17 M 371 (Y) Wyzsze Hiszpania, Polska, Niemcy, Charlotte (Karolina Poélnocna) Product manager w obszarze Ameryka Lacinska i Karaiby
Wielka Brytania. Poza UE: Tek- w Corning Optical Communications
sas (USA), Brazylia

R18 M 351.(Y) Wyzsze Polska, Niderlandy, Belgia, Ru- | Bukareszt (Rumunia) Pracownik dziatu IT
munia

R19 K 251.(Y) Wyzsze Polska, Grecja Chania (Grecja) Thumacz, pracownik biura turystycznego, wspottworzy

portal internetowy Polonorama — Polonia grecka
R20 M 60 1. Podstawowe Polska, Lotwa, Szwecja Sztokholm (Szwecja) Samozatrudniony, wlasna dziatalnos¢ gospodarcza
(baby boomers)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W badaniu wzi¢to udziat dziesie¢ kobiet oraz dziesigciu mezczyzn w przedziale wie-
kowym 23-60 lat. Uwzgledniono tym samym cztery generacje pokolen — baby boomers
(1946-1964), X (1965-1979) Y (1980-1995) oraz Z (urodzeni po 1996 r.). Wedlug An-
thony’ego Giddensa pokolenie to ogot jednostek urodzonych i1 zyjacych w tym samym
czasie. O przynalezno$ci do pokolenia decyduje nie tylko rok urodzenia, lecz takze
wspdlnota doswiadczen ksztaltowanych przez konkretne spoleczenstwo?®?. Kazde poko-
lenie migruje w specyficznym dla siebie kontekscie spotecznym, politycznym, kulturo-
wym 1 gospodarczym. Majac na uwadze powyzsze, Autorka starala si¢ uwzglednic¢
w analizie rowniez kontekst pokoleniowy. Rozmowcy posiadali r6zne wyksztatcenie:
podstawowe, zawodowe, Srednie lub wyzsze. Rozklad przestrzenny panstw objetych roz-
porzadzeniem koordynacyjnym, w ktorych pracujg lub pracowali respondenci ilustruje

mapa 4. Badanie objeto siedemnascie panstw cztonkowskich UE/EFTA.

Mapa 4. Rozktad przestrzenny panstw objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, w ktdrych pracuja lub

pracowali rozméwcy

v -
. - ’ Obstugiwane przez ustuge Bing
o) GeoNames, HERE, Microsoft, TomTom

Zrodto: opracowanie wlasne.

262 A, Giddens, P. Sutton, Socjologia, przet. O. Siara, A. Szulzycka, P. Tomanek, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 1084.
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Mapa ilustruje panstwa podlegajace rozporzadzeniu koordynacyjnemu, ktére objeto
badaniem. Sg to: Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Islandia, Luksemburg, t.o-
twa, Niderlandy?%*, Niemcy, Norwegia, Polska, Rumunia, Szwajcaria, Szwecja, Wiochy
1 Wielka Brytania. W chwili planowania badania Wielka Brytania byta cztonkiem UE,
dlatego tez osoby pracujace wewnatrz brytyjskiego rynku pracy wiaczono do cyklu wy-
wiadow. Ponadto Wielka Brytania, wraz z wejsciem Polski do UE i otwarciem brytyj-
skiego rynku pracy, stala si¢ jednym z najwazniejszych miejsc docelowych dla polskich
migrantow. Przebywa tam obecnie okoto miliona Polakéw, ktorzy stali si¢ najliczniejsza
grupg obcokrajowcow?®*. Swobodne przemieszczanie sic pomiedzy Wielka Brytanig
1 UE zakonczyto si¢ 31 grudnia 2020 r. Od 1 stycznia 2021 r. Wielka Brytania wprowa-
dzita punktowy system imigracyjny (points-based immigration system), na podstawie
ktorego oceniane jest, czy dana osoba spetnia wymagania do podjecia pracy w tym pan-
stwie?®. Zgodnie z Umowg o Wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Potnocnej z UE w stosunku do osob, ktore objete sg jej zakresem podmiotowym,
kontynuowana bedzie ochrona w obszarze zabezpieczenia spotecznego na zasadach obo-
wigzujacych przed 1.01.2021 r. Zgodnie z regulacjami unijnymi mozliwe jest ubieganie
si¢ 0 emeryture w instytucji ubezpieczeniowej danego panstwa po roku pracy w nim,
wiec osoba pracujagca w Wielkiej Brytanii przez ten czas moze zwrdcic si¢ brytyjskiej
instytucji ubezpieczeniowej — Department for Work and Pensions o wyliczenie emery-
tury266,

Badane osoby zamieszkiwaty rézne czegsci Europy — Montfoort (Niderlandy), Werk-
hoven (Niderlandy), Woerden (Niderlandy), Leiden (Niderlandy), Londyn (Wielka Bry-
tania), Gaydon (Wielka Brytania), Bonn (Niemcy), Aukra (Norwegia), Oslo (Norwegia),
Werona (Wtochy), Rimini (Wtochy), Kirkjubaejarklaustr (Islandia), Kopenhaga (Dania),
Scherzingen (Szwajcaria), Luksemburg (Luksemburg), Bukareszt (Rumunia), Sztokholm
(Szwecja), Chania (Grecja) lub inny kontynent — Charlotte (Karolina P6tnocna) i Melbo-
urne (Australia). Ponadto pracujg w roznych sektorach — finansowym, IT, telekomunika-

cyjnym, ustugowym, produkcyjnym, turystycznym czy budowalnym. Sg to zaréwno

263 Nazwa Niderlandy oraz Holandia uzywane s3 zamiennie.

264 K. Pedziwiatr, J. Brzozowski, Polacy w Wielkiej Brytanii i ich adaptacja, Biuro Analiz Sejmowych
,.Infos”, Warszawa 2018, s. 1-4.
265https://www.gov.uk/guidance/the-uks-points-based-immigration-system-information-for-eu-citizens.pl
[dostep on-line: 30.01.2020].

266 https://www.brexit.gov.pl/obywatel/konsekwencje-w-wybranych-aspektach/koordynacja-systemow-
zabezpieczenia-spolecznego/ [dostep on-line: 30.01.2022].
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osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych wyzszego, §redniego 1 nizszego szcze-
bla, jak 1 pracownicy fizyczni. Wsrdd respondentéw pojawily si¢ tez osoby prowadzace
indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze UE/EFTA.

Material empiryczny zebrano w okresie maj—grudzien 2020 r. Wywiady miaty cha-
rakter indywidualny, bezposredni i pogtebiony, a czas trwania kazdego z nich miescit si¢
miedzy 1,5-3 godziny. Wszystkie wywiady zostaty zarejestrowane za pomocg urzadze-
nia do rejestracji dzwieku — dyktafonu. Z uwagi na wystapienie pandemii COVID-19
cze$¢ z nich przeprowadzono przy pomocy komunikatora internetowego — Skype lub
Zoom. Zarejestrowane wywiady przepisano zgodnie z chronologig ich prowadzenia. Spo-
rzadzana transkrypcja byta zgodna z kolejnoscig zagadnien poruszanych w wywiadzie.
Zgromadzone dane jakosciowe poddano nastepnie kodowaniu i wykorzystano do budo-
wania wnioskow. Najwazniejsze dla Autorki kwestie, ktore zdiagnozowano w trakcie
prowadzenia rozmow, zilustrowano za pomoca cytatow z wypowiedzi badanych. Analize
danych zgromadzonych z wykorzystaniem IDI przedstawiono w o$miu podrozdziatach

zgodnie z logikg narzedzia badawczego.

5.2. Czynniki decydujace o wyborze zatrudnienia w UE

Badajac przyczyny mobilnosci rozméwcow, skupiono si¢ na indywidualnych moty-
wacjach do migracji, czyli na tym, jak do$wiadczenie migracji wyjasniali sami badani,
jakie byty subiektywne powody ich mobilno$ci. Motywy migracji uporzadkowano, za-

czynajac od najczesciej wystepujacych, 1 zilustrowano za pomoca tabeli 49.
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Tabela 49. Przyczyny wyboru przez rozmoéwcow pracy w panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym (n=20)

Atrakcyjne
wynagrodzenie

Styl zycia

Sytuacja
Rodzinna

Edukacja

Atrakcyjne
warunki za-
trudnienia

Atrakcyjnosé
klima-
tyczna/archi-
tektoniczna

Praca
w zawodzie

Poszukiwanie
nowych szans
zyciowych

Nauka
Jezyka

Mozliwos¢ po-
drézowania

Tolerancja dla
mniejszosci
seksualnych

Przygoda

Oznaczenie
Respondenta

X

X

R1

R2

R3

R4

RS

R6

R7

I I I T

R8

RO

R10

R11

R12

I

R13

R14

R15

R16

R17

R18

R19

X

R20

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Kazda $ciezka migracji przybierata nieco odmienny, indywidualny charakter. Czyn-
niki wskazane w tabeli 49, ktore wplywaja na ostateczng decyzje o wyjezdzie, uzupet-
niono cytatami rozmowcow.

Motyw o charakterze ekonomicznym byt z pewnoscig silnym determinantem proce-
sow migracyjnych badanych, przy czym wypowiedzi rozmoéwcoéw byly zroznicowane dla
poszczegoOlnych panstw — Holandii: Holandia oferuje wigksze mozliwosci finansowe
(R3), Jednym z czynnikow wyjazdu do Holandii byta kwestia mojego zadtuzenia w Polsce
i potrzeba atrakcyjniejszej ptacy (R6); Wielkiej Brytanii: Zachlysnetam sie londynskimi
zarobkami (R4); Niemiec: Wizja mieszkania na stale w Niemczech byta zwigzana z wigk-
szq niezaleznosciq. Byta tez atrakcyjna finansowo (R5); Norwegii: W Norwegii moge za-
robi¢ o wiele wigcej niz w Polsce i dlatego postanowitam tutaj zosta¢ (R7), Wyjechatem
do Norwegii, poniewaz bytem zmeczony tym, ze bez wzgledu na to, gdzie w Polsce pra-
cowatem, oczekiwania w stosunku do pracownika byty na bardzo wysokim poziomie. Wy-
nagrodzenie natomiast nie byto adekwatne do mojego wktadu pracy (R8); Islandii — Po-
traktowatem te podroz jako mozliwos¢ zarobienia pienigdzy (R10); Rumunii 1 Belgii —
Powody mojego wyjazdu z Polski do Belgii i Rumunii byly ekonomiczne. Jako dziennikarz
lokalny w Stargardzie zarabialem grosze. Po kilku latach klepania biedy w Polsce spa-
kowatem sie i ruszylem za granice (R18); Danii — Spodobal mi si¢ poziom zarobkow
w Danii (R12); Wtoch — Wyjechatam do Wtoch w 2004 roku ze wzgledu na trudnosci
finansowe w Polsce. Podjetam prace w zakresie opieki nad osobami starszymi. Za wyjaz-
dem z Polski przemawiaty wigc aspekty finansowe (R11); Luksemburga — W 2008 roku
przeprowadzitam si¢ z Australii do Europy, poniewaz poszukiwano tam ekonomistow.
W Luksemburgu zaproponowano nam bardzo dobre warunki ptacy (R16).

Niektorzy rozmowcy traktowali mobilnos¢ jako styl zycia, a warto$¢ poznawcza czy
rekreacyjna migracji odgrywata pierwszoplanowg rolg i stanowita gtowny impuls do za-
mieszkania w okreslonej czesci Europy: Ludzie, klimat, wolnos¢, pozytywna energia,
ktora panuje na Krecie, sq trudne do opisania stowami (R19), W Polsce pracowatam
w smazalni ryb w matej miejscowosci. Obieratam ryby, smazZytam frytki, sprzqtatam.
Miatam wtedy 17 lat. Jednoczesnie uczytam si¢ w szkole zawodowej na kierunku sprze-
dawca. Kiedy pierwszy raz moja ciocia, ktora mieszkata w Londynie, na potudniu miasta
w dzielnicy Colliers Wood, zaprosila mnie na wakacje — bylam pewna, ze jeszcze kiedys
wroce w to miejsce. Zachlysnetam sie londynskim stylem Zycia, kulturg i mozliwosciami
(R4), Bytem rowniez zainteresowany Zyciem i kulturq, ktorg miato do zaoferowania inne

panstwo niz Polska (R15). Migracja rozmoéwcoéw wynikala z ciekawos$ci $wiata, znuzenia

150



dotychczasowym zyciem w Polsce i checi wprowadzenia radykalnych zmian. Narracje
pokazaly obecnos$¢ watkdéw charakterystycznych dla mobilnos$ci typu lifestyle migration
—migracji w celu samorealizacji. To termin, ktory stosunkowo niedawno rozpowszechnit
si¢ w badaniach nad miedzynarodowa mobilnoscig. Kluczowy kontekst dla jego zrozu-
mienia stanowig przemiany spoteczne zachodzace w panstwach, w ktorych nie jest za-
grozony dobrobyt ekonomiczny mieszkancéw i dokonuje si¢ w nich przejscie od wartosci
materialistycznych do postmaterialistycznych. Te ostatnie czesciej wigzg si¢ z dgzeniem
do zycia dobrej jako$ci oraz satysfakcji intelektualnej 1 estetycznej niz do wyzszych za-
robkow?%’. Pojecie stylu zycia zyskalo na znaczeniu w epoce pdzniej nowoczesnosci, na
co wskazywat A. Giddens?%®. Wynika to ze specyfiki czasow charakteryzujacych si¢ wie-
loscig wyboréw 1 rozmaitych mozliwosci, zroznicowaniem srodowisk, w ktorych toczy
sie zycie?®. Rozmowcy wyraznie dostrzegali potencjal panstw docelowych, roznice trak-
towali jako oferte, a nie przeszkode.

Decyzja o migracji w kilku przypadkach uwarunkowana byta sytuacja rodzinna:
Prace w Holandii wybratam ze wzgledu na mojg rodzine (R2), Do Rheinbach wyjechatam
po maturze, poniewaz w Niemczech miatam chliopaka o niemiecko-francuskich korze-
niach. Na poczqtku pracowatam jako au pair (RS), W 2012 roku, po maturze planowatam
zrobic sobie rok przerwy od nauki i wyjechatam do Norwegii spedzic czas z rodzing, ktora
mieszkata w tym panstwie. Praca i decyzja o pozostaniu w Norwegii wlasciwie zostata mi
narzucona przez rodzicow (R7). Przyjmujac, ze decyzje migracyjne majg charakter indy-
widualny, analiza sytuacji rozméwcy sprowadzona jest do analizy indywidualnej per-
spektywy — zyskow i strat migranta. Jednakze w sytuacji, gdy osoba migrujaca zyje w ro-
dzinie generacyjnej (rodzice, rodzenstwo), prokreacyjnej (wspotmatzonek, dzieci) czy
w zwigzku partnerskim i tworzy z nimi wspolne gospodarstwo domowe, ta decyzja po-
dejmowana jest w interesie i/lub z konsekwencjami dla wszystkich tych oséb. Dla nie-
ktorych rozméwcodw zmiana miejsca zamieszkania byta tatwa decyzja — Wyjazd do Wiel-
kiej Brytanii byt tatwg decyzjq. Wychowywata mnie ciocia. Moja mama zmarta kilka lat

wczesniej, a taty nigdy nie byto w moim zyciu. Czutam si¢ wigc takim samotnym Zegla-

267 K. Andrejuk, Czy istnieje zjawisko lifestyle migration do Polski? O badaniu przyczyn mobilnosci mi-
grantow wewngtrzunijnych mieszkajgcych w RP, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017,
z. 1(163), s. 259-284.

268 A. Giddens, Nowoczesnoscé i tozsamosé, przet. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 112-122.

299 Ibidem.
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rzem (R14). Dla innych wyjazd poza granice¢ Polski stanowil konsekwencje¢ decyzji ro-
dzicow — Moja matka wyszta za mqz za Wiocha. Wilasciwie przeniostem sie tam z przy-
musu w wieku 16 lat. Wyjechatem jako dziecko, a potem nie mialem gdzie i do kogo wra-
cac (R9).

Za decyzja migracyjng rozmowcow stata rowniez che¢ nauki jezyka obcego: Chcia-
tam doskonali¢ jezyk niemiecki (RS). Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze we wspolczesnym,
mobilnym §wiecie kompetencje zwigzane z dobrg znajomoscia jezykow obcych sg nie-
zwykle pozadane. Wynagrodzenia za prace bywaja zroznicowane w zaleznos$ci od tego,
jak trudny 1 rzadki jest jezyk, ktorego pracodawca poszukuje: Dzieki nauce jezyka nider-
landzkiego mam szanse na lepszq prace i pensje (R3). Osoby, ktére uczg si¢ jezykow
obcych, moga studiowac lub szkoli¢ si¢ za granicag. W innym panstwie nie tylko posze-
rzaja swoja wiedz¢ z danej dziedziny, ale takze poprawiaja swoje umiejgtnosci jezykowe
1 miedzykulturowe, ktére szczegdlnie cenig pracodawcy. Jeden z dominujgcych, pozae-
konomicznych czynnikow migracji stanowita che¢ 1 mozliwo$¢ nauki wewnatrz UE. Kil-
koro rozmoéwcoé6w wyjechato za granice w celu podjecia studiow na jednej z europejskich
uczelni w ramach wymiany studenckiej. Badane osoby korzystaty z programéw wymiany
miedzynarodowej, w tym z programu Erasmus, ktory umozliwia wyjazd za granice¢ na
studia, staz lub do pracy. W jego ramach studenci moga uzyska¢ pomoc finansow3 i or-
ganizacyjng w trakcie studiow na zagranicznej uczelni’’’: Do Wielkiej Brytanii i Hiszpa-
nii wyjechatem w ramach wymiany studenckiej w 2005 roku. Studia i doswiadczenie za-
wodowe za granicq byly wowczas mniej powszechne. Chciatem zobaczy¢, czy doswiad-
czenie zawodowe za granicq pozwoli mi potem na lepszy start w Polsce (R17), Wyjecha-
tam do Wielkiej Brytanii na studia. Do liceum, w ktorym wowczas sie uczytam, przyje-
chali przedstawiciele zagranicznego uniwersytetu. Sprzedali catkiem fajny obrazek —
dream, ktory jak sie okazato, nietrudno mozna spetnic¢. Oferowali tzw. inny Swiat. Wcze-
Sniej mogtam oglgdac to tylko w TV. Skonczytam zarzqdzanie w turystyce miedzynarodo-
wej z migdzynarodowym transportem lotniczym. Uczelnia znajdowata sie w matym mia-
steczku uniwersyteckim High Wycombe (R14). Rozmowczyni studiowata w Bucks New
University. Uczelnia usytuowana jest migdzy Londynem a Oksfordem. High Wycombe
jest jednym z miast w Wielkiej Brytanii, ktore majg prestizowa akredytacje Purple Flag.

210 Informator UE &JA, Komisja Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2017, s. 28—
29. Od czasu rozpoczecia realizacji pierwszego programu Erasmus w 1987 r. na wymiane¢ zagraniczng
wyjechato ponad 5 mln os6b. W celu wspierania obywateli UE wchodzacych na rynek pracy Komisja Eu-
ropejska stworzyla strong internetowa ,,Twoja pierwsza praca z ERASMUS-em”, https://www.yourfirsteu-
resjob.eu/en/home, [dostep on-line:11.12.2020].
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Standard Purple Flag, wprowadzony w 2012 roku, jest procesem akredytacyjnym podob-
nym do przyznania nagrody Biekitnej Flagi dla plaz czy Green Flag dla parkéw. Ma na
celu podniesienie standardow 1 zwigkszenie atrakcyjnos$ci centréw miast w godzinach od
17:00 do 5:00. Obszary nagrodzone Fioletowg Flagg sa uznawane za posiadajgce zywe
1 réznorodne potaczenie restauracji, rozrywki i kultury. Purple Flag przyznawana jest
centrom miast, ktore spetniajg lub przewyzszajg standardy doskonatosci w zarzadzaniu

gospodarka wieczorng i nocng?’!

. Centrum studenckiego zycia toczy si¢ w nowoczesnych
kampusach: Korzystatam z kampusu High Wycombe. WigkszoS¢ studentow korzysta z ta-
kiego rozwigzania. To nowoczesne miejsce (R14). Kampus High Wycombe wyposazony
jest w szereg obiektow — sale wyktadowe, przestrzenie artystyczne i projektowe, tereny

zielone, kawiarnie, biblioteke, symulator lotnictwa, sitownie oraz sale filmowe?’?

, CO sta-
Nnowi 0 jego NOWOCZesnosci.

Decyzje rozméwcdw o podjeciu nauki na zagranicznej uczelni wyzszej inspirowane
byly m.in. literaturg Nikosa Kazandzakisa — greckiego powiesciopisarza XX wieku, przez
wielu uwazanego za najwazniejszego greckiego filozofa swojej epoki: Z wyksztalcenia
Jjestem jezykoznawcq — filologiem jezyka nowogreckiego. Kreta nie byta przypadkowym
wyborem. Odwiedzitam te wyspe na pierwszym roku studiow, by zebrac¢ materiaty do
swojej pracy licencjackiej. Wszystko zaczeto sie od jednej ksigzki — Captain Michalis,
autorstwa Nikosa Kazandzakisa, ktora opowiada o Zyciu mieszkancow Krety, ich odwa-
dze, panowaniu Turkow na wyspie i lokalnym dialekcie (R19) czy wysoka pozycja dane;j
uczelni w rankingu szkét wyzszych: Przyjechatam do Danii przede wszystkim na studia
do Dunskiego Uniwersytetu Technicznego (R12). Dunski Uniwersytet Techniczny (DTU)
znajduje si¢ w prestizowym rankingu QS World University Rankings?’3, obok Massachu-
setts Institute of Technology, Uniwersytetu Stanford, Uniwersytetu Harwardzkiego, Ca-

lifornia Institute of Technology czy Uniwersytetu Oksfordzkiego®”*

, o potwierdza, ze
Dania ma jeden z najlepszych programéw nauczania w Europie. Zaakcentowania wy-
maga fakt, ze polscy obywatele majg prawo do odbywania szkolen i1 studiéw na takich
samych warunkach co obywatele danego panstwa, podj¢cia pracy w dowolnym panstwie
UE 1 korzystania z mozliwosci, ktére oferuje europejski rynek pracy. Ponadto Unia stara

si¢ podnosi¢ poziom znajomosci jezykow obcych obywateli, wykorzystujgc w tym celu

271 https://www.atcm.org/purple-flag [dostep on-line 21.02.2021].

272 https://bucks.ac.uk/high-wycombe-campus [dostep on-line: 8.02.2021].

273 https://www.dtu.dk/ [dostep on-line: 6.02.2021].

274 http://www.iu.gs.com/university-rankings/world-university-rankings/ [dostep on-line: 6.02.2021].
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katalog narzedzi takich jak: program Erasmus+ czy projekt ,,Europejska klasyfikacja
umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji i zawodow”, realizowanego w ramach strategii
,Europa 20207, ktérego celem byto zapewnienie wsparcia pracodawcom i osobom indy-
widualnym poprzez opis, identyfikacj¢, kwalifikacje zawodoéw 1 umiejetnosci zwigza-
nych z unijnym rynkiem pracy oraz ksztatcenie, szkolenia i dziatania na rzecz nawigzania
wspotpracy pomiedzy uniwersytetami a podmiotami korzystajacymi z ustug jezykowych
(Translating Europe Forum)?’>. Komisja Europejska (KE) opublikowata wyniki spra-
wozdania na temat jezykow i szans na rynku pracy, ktore wskazuja, ze istnieje bezpo-
sredni zwigzek migdzy umiejetnosciami jezykowymi a szansami na rynku pracy. Uznano,
ze znajomos$¢ jezykow obcych stanowi wazny czynnik ksztaltujacy rozwoj zawodowy
obywateli UE?®,

Za wyborami rozmowcow staty atrakcyjne warunki pracy. Zwracano uwage m.in. na
elastyczne warunki zatrudnienia i1 kulture¢ organizacyjng: Jestem bardzo zadowolona
z kultury pracy. W przypadku choroby dzieci moge poprosi¢ o urlop lub mozliwos¢ pracy
w domu. Pracuje bez stresu. Sama wilasciwie kreuje swoje stanowisko. Jako pracownik
czuje sie szanowana. Nigdy nie czutam si¢ gorsza z tego powodu, zZe jestem kobietq lub
matkq. Taka jest po prostu specyfika pracy w Jaguar w UK. Podobne zasady panowaty
podczas mojej pracy laboratoryjnej we Francji (R13), niezwykta dbato$¢ o zachowanie
roOwnowagi mi¢dzy pracg a zyciem prywatnym: W Danii jest bardzo duzy nacisk na row-
nowage praca — zycie rodzinne (R12) czy mozliwos$¢ funkcjonowania w wielokulturo-
wym zespole: Zespol, w ktorym pracuje, jest roznorodny, zrzesza pracownikow z roznych
stron Europy (R13). Zachowania organizacyjne, ktore opisywaty uczestniczki badania,
stanowig zrodto dobrych praktyk w zakresie respektowania praw i przywilejow pracow-
niczych, umozliwienia samoregulacji tempa pracy, dostosowanego do potrzeb pracow-
nika, zapobiegajgcego przepracowaniu i przemeczeniu oraz zapewnienia urlopéw wyni-
kajacych z potrzeb zdrowotnych czy rodzinnych. Ponadto pracodawcy Jaguar Land
Rover (UK) czy Haldon Tapsoe (Dania) buduja zréznicowany zesp6t, majac §wiadomosé
korzysci ptynacych z roznorodnosci. Z calg pewnoscig atrakcyjnos¢ srodowiska pracy,

w ktorym kazdy pracownik moze wykorzysta¢ swdj potencjal, odegrata znaczaca role na

275 https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/languages-growth-and-jobs_pl [dostep on-line:
6.02.2021].

276 S Beadle, M. Humburg, R. Smith, P. Vale, Study on Foreign Language Proficiency and Employability
Final Report, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015, pp. 1-11.
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etapie wyboru kierunku migracji. Dotyczy to przede wszystkim respondentéw majacych
wyzsze wyksztalcenie lub tytut naukowy, wyposazonych w wiedze specjalistyczng.

Nierzadko migracjg rozmowcoéw kierowaty motywacje architektoniczne, estetyczne
lub klimatyczne dotyczace ich miejsca pobytu. Wypowiedzi badanych oséb uwypuklity
cztery przestrzenie — malownicze i gwarne Rimini (Wtochy) — pozwalajace niekiedy na
wrazenie wiecznych wakacji: Wilochy to byl dla mnie inny swiat. Z jednej strony za wy-
jazdem z Polski przemawialy aspekty finansowe, z drugiej pigkne krajobrazy, morze,
porty, malownicze uliczki (R11); Londyn (Wielka Brytania) — jedno z najwigkszych, tet-
nigcych zyciem miast S$wiata z przecinajgcym Tamize Tower Bridge: Od razu poczutam,
ze to moje miejsce. Otaczaly mnie ttumy pedzqcych ludzi i wieZzowce. Londyn stal sie
moim marzeniem (R4); Kopenhage (Dania) — miasto kolorowych kamienic, w ktorego
sercu znajduje si¢ Port Nyhavn z zacumowanymi wzdluz kanalu zaglowkami: Bardzo
spodobata mi si¢ tez sama Kopenhaga. To miejsce tgczqce nowoczesnos¢ i klimat jak
z basni Hansa Christiana Andersena. Dunski Uniwersytet Techniczny, do ktorego uczesz-
czam, znajduje si¢ w Kongens Lyngby na przedmiesciach Kopenhagi (R12); Bukareszt
(Rumunia) — gdzie tradycja taczy si¢ z pogonig za nowoczesnoscia: Rumunia jest cudow-
nie dzika, nieokielznana, petna tradycji. Cywilizacyjnie to mata wioska z lat 80. w Polsce
(R18).

O migracji decydowata rowniez specyfika wyksztatcenia rozmowcoéw. Wyjazd moty-
wowany byt mozliwoscig pracy w zawodzie, ktorg stwarzat dla badanych europejski ry-
nek pracy: Wyjechatam z mezem do Luksemburga, poniewaz poszukiwano tam ekonomi-
stow (R16), O wyjezdzie do UK zdecydowata gtownie specyfika mojego wyksztatcenia.
Obronitam doktorat w bardzo wagskiej tematyce — elektrochemiczne zZrodta prgdu. Chcia-
tam pracowac w firmie, ktora jest nastawiona na elektrochemiczne baterie. Z ciekawq
propozycjq pracy zglosit sie do mnie Jaguar Land Rover z Coventry (R13). Migracja za-
wodowa 0s6b majacych wiedze ekspercka zwigzana byta ze specyficznym pojmowaniem
kariery jako indywidualnego projektu. Ukierunkowana byta wytagcznie na miejsce sprzy-
jajace rozwojowi $ciezki kariery, prowadzeniu badan naukowych i dalszemu doskonale-
niu zawodowemu, jak cho¢by w przypadku rozmdéwczyni pracujacej w waskim sektorze
elektrochemicznym.

Badani wykorzystali nowe mozliwosci zwigzane z akcesjg Polski do UE 1 w odpo-
wiedzi na brak perspektyw w miejscu zamieszkania poszukiwali wewnatrz europejskiego
rynku pracy satysfakcjonujacego zatrudnienia, wiary we wlasne sity, nowych szans zy-

ciowych oraz mozliwosci stymulujacych dalszg aktywno$¢ 1 rozwdj: Podjglem prace
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w Holandii, aby podwyzszy¢ swoj status w spoleczenstwie, wyjechac z matej miejscowo-
sci i znalez¢ miejsce, w ktorym mozna sie rozwijac¢ (R1).

W pojedynczych przypadkach wewnatrzunijna migracja rozmowcoOw motywowana
byla checig intensywnego podrozowania. Badane osoby wyjezdzaty ze znanych sobie
miejsc w Polsce do innych, niekiedy bardzo odlegtych, w celu poznania nowych krajo-
brazéw, kultury, jezyka, smakow i1 zapachow. Migracje te charakteryzowaty si¢ duzg dy-
namika: Pracowatem w Wielkiej Brytanii, Berlinie, Rio de Janeiro, Teksasie, a obecnie
kupitem dom w Karolinie Potnocnej. Jestem fanatykiem podrozy. Zwiedzitem 52 panstwa
i 48 stanow w USA (R17). We wstepnym etapie migracja tego rodzaju przypominata tu-
rystyke, a jednym z bardziej interesujgcych aspektow nowego panstwa byt dla badanych
proces jego odkrywania.

W historie badanych wpisywat si¢ przypadek migracji oséb o innej orientacji niz he-
teroseksualna do duzych europejskich miast w celu znalezienia przyjaznej dla siebie prze-
strzeni: Holandia wydata mi si¢ by¢ otwartym panstwem dla mniejszosci seksualnych
(R6). Orientacja seksualna okresla, z kim ludzie cheg si¢ spotykaé, w kim si¢ zakochuja
1 z kim chcg zy¢ w partnerstwie. Rozméwca nie ujawnial swojej tozsamosci piciowej
w Polsce z powodu Igku przed homofobig, a przeciez publiczne okazywanie sobie uczuc¢
czy otwarte mowienie o partnerze jest przejawem korzystania z takich samych swobod
1 norm, jakie majg osoby heteroseksualne. Podr6z do Holandii stanowita wigc dla roz-
mowcow droge w poszukiwaniu szczescia, zrozumienia i tolerancji. Badane osoby sy-
gnalizowaly, ze w Polsce brak jest edukacji seksualnej i tolerancji dla mniejszosci
w ogole: Ludzie czerpiq z Internetu, zrodet popkultury oraz stereotypowych przekazow
wystepujgcych takze w formie wulgarnych Zartow wiedze o roznych modelach zwigzkow
(R6). Wynika z tego, ze konieczne jest przekazywanie rzetelnej wiedzy, oddzielenie jej
od mitow oraz wyksztatcenie otwartej, wolnej od uprzedzen postawy wobec 0sob LGBT
(z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) w Polsce. Decyzje migracyjne uwarunko-
wane poszukiwaniem miejsca tolerancyjnego dla mniejszosci seksualnych byty wlasciwe
dla rozmoéwcoéw pokolenia Z. To ono dazy odwaznie do zmian i tamania stereotypow.

W wypowiedziach rozmdéwcow pojawity si¢ rowniez glosy tych osob, ktore migracje
utozsamiajg z przygoda: Migracje do Islandii potraktowatem jako przygode (R10),
W 2012 roku zdecydowatem sie zakonczyc swojg kariere zawodowg w Polsce i sprobo-
wac czegos szalonego w Norwegii (R8). W tych przypadkach migracja nie wigzata si¢ ze
strategicznym planowaniem, a byla spontaniczng decyzja, poszukiwaniem ekscytacji

1 niecodziennosci.
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Atrakcyjne wynagrodzenie przyciggato na europejski rynek pracy przedstawicieli
wszystkich pokolen: baby boomers, generacji X, generacji Y 1 generacji Z. Decyzje mi-
gracyjne uwarunkowane poszukiwaniem odmiennego stylu zycia, miejsca atrakcyjnego
klimatycznie, architektonicznie 1 estetycznie, checig nauki w miedzynarodowym srodo-
wisku akademickim, potrzebg do§wiadczenia przygody, intensywnego podrézowania czy
tolerancji dla mniejszosci seksualnych byly charakterystyczne przede wszystkim dla re-
spondentéw pokolenia Y oraz pokolenia Z.

Z analizy przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych wynika, ze Polacy przemiesz-
czali si¢ wewnatrz europejskiego rynku pracy w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia
1 pracy, wypehiajagc tym samym jego przestrzen. T¢ mozliwo$¢ stwarza instrument
prawny w postaci swobody przeplywu pracownikow w UE??”. Analiza materiatu badaw-
czego dowodzi, ze wielu migrantow wykraczato poza $ciste kategorie mobilnosci ekono-
micznej, a ostateczna decyzja o migracji stanowita wypadkowg kilku czynnikéw. Mozli-
wos$¢ otrzymywania wyzszego wynagrodzenia w panstwie docelowym stanowita aspekt
dominujagcy w wypowiedziach rozméwcow, ale nigdy samodzielny. Kazda emigracja
miata wigc wlasng specyfike, zalezng od indywidualnej sytuacji zyciowej emigranta. Nar-
racje rozmowcow uwypuklity dwie zyciowe przestrzenie — Polske, ktorg najczesciej wig-
zano z wieloma niepowodzeniami, oraz europejski rynek pracy — atrakcyjne miejsce do-

celowe.

5.3. Doswiadczenia zawodowe na rynku pracy UE

Analiza materialu empirycznego ukazata do§wiadczenia zawodowe rozméwcoOw na
rynku wewngtrznym UE. Poproszono badanych o wskazanie sektorow zatrudnienia Po-
lakéw w obszarze UE/EFTA, zrédet poszukiwania pracy, warunkéw formalnych zwigza-
nych z zatrudnieniem w danym panstwie (w tym barier administracyjno-prawnych), ogol-
nych trudnos$ci po przyjezdzie do panstwa przyjmujgcego oraz warunkdéw pracy w pan-
stwach, w ktorych wykonywali prace — Belgii, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Islandii,
Luksemburgu, Lotwie, Niderlandow, Niemiec, Norwegii, Rumunii, Szwajcarii, Szwecji,
Wrtoszech 1 Wielkiej Brytanii.

Wypowiedzi rozmowcow uwypuklity sektory zatrudnienia, w ktérych najczesciej
pracowali lub pracujg Polacy migrujacy zarobkowo w UE/EFTA. Przytoczono przyktady

z wybranych panstw:

277 Zycie i praca w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2019, s. 69.
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Luksemburg: Luksemburg jest wielokulturowy. Lokalni pracujq w instytucjach rzg-
dowych. W sektorze prywatnym przewazajq osoby z Francji, dojezdzajgcy z Belgii czy
Niemiec. Jest grupa Polakow pracujgca w instytucjach europejskich, finansowych albo
w sektorze budowlanym, jednakze rynek ten jest dosc ograniczony dla Polakow. Wymaga
wysokich kwalifikacji (R16). Rozmdwczyni, przedstawicielka generacji X, zatrudniona
w sektorze finansowym w Luksemburgu wskazywata na cechy wtasciwe dla luksembur-
skiego rynku pracy: wielokulturowe §rodowisko pracy, przewazajace delegacje pracow-
nicze z Niemiec, Belgii 1 Francji, niewielka dostepnos¢ rynku pracy dla Polakow czy
atrakcyjne warunki pracy wymagajace stosunkowo wysokich kwalifikacji.

Wiochy: Wiekszos¢ emigrantow z Polski we Wiloszech to gtownie kobiety pracujgce
jako badanti, czyli opiekunki osob starszych. Badanti to tez glownie osoby z Europy
Wschodniej (R9), Jest duza grupa osob pracujgcych nielegalnie przy opiece nad senio-
rami, w rodzinnych hotelach czy turystyce (R11). Polacy we Wtoszech stanowig duza
grupe osob pracujacych jako colf (pomoc domowa) 1 badande (opieka nad osobami star-
szymi: pomoc w wykonywaniu podstawowych czynnosci, dbaniu o higieng, robienie za-
kupow, kontrolowanie prawidtowosci przyjmowanych lekdéw, organizowanie spacerow
1 zaje¢ rekreacyjnych). Zjawiskiem powszechnym we Wtoszech jest podejmowanie przez
Polki opieki nad seniorami. Jedna z rozmowczyn przez kilka lat pracowata jako opie-
kunka os6b starszych bez umowy o prace. Zatrudniona nielegalnie nie nabyta uprawnien
do przystugujacych pracownikom §wiadczen, w tym emerytalnych.

Islandia: Polacy sq w Islandii najliczniejszqg mniejszoscig. W sezonie wysokim to okoto
20-30 tys. 0sob. Najczesciej pracujg w hotelarstwie, gastronomii, ustugach czy rybotow-
stwie. Podstawg gospodarki Islandii jest rybolowstwo. Rokrocznie przybywa tutaj trzy
razy wiecej turystow, niz panstwo to posiada mieszkancow. Wyspa wzbudza skrajne emo-
cje wsrod przybywajgcych ze wzgledu na warunki klimatyczne tutaj panujgce. Z drugiej
strony widoki sq niezwykte (R10). Wyspa ta jest specyficznym miejscem do zycia gléwnie
ze wzgledu na surowy krajobraz i trudny klimat. Najliczniejsza grupe wsrod imigrantow
w Islandii stanowig Polacy, ktorzy najczesciej zatrudniani sg w ryboldwstwie, przetwor-
stwie rybnym 1 turystyce — hotelach, tzw. guesthousach — czy wypozyczalniach samo-
chodow.

Wielka Brytania: Jesli chodzi o zawody, w jakich pracujg Polacy w UK, to wskazala-
bym dwie branze: ustugi (praca w restauracjach i hotelach) oraz praca w magazynie

(R14). Jedna z respondentek zwracata uwage na strefy ekonomiczne w Wielkiej Brytanii,
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zatrudniajace wylacznie Polakow: W UK sq tzw. polskie strefy, np. Northampton czy Red-
ditch. To sq wielkie magazyny, gdzie Polakow jest mnostwo (R14). Wielka Brytania, wraz
z wejsciem Polski do UE oraz otwarciem brytyjskiego rynku pracy stata si¢ jednym z naj-
wazniejszych miejsc docelowych dla polskich emigrantow. Przebywa tam obecnie okoto

miliona Polakow, ktorzy stali sie¢ najliczniejsza grupa obcokrajowcow?’®

. Rozmoéwcy
z Wielkiej Brytanii nie wskazywali na szczegodlne problemy zwigzane z brexitem: Jesli
chodzi o brexit, to nie odczutam roznicy przed i po. Musielismy jedynie ztozy¢ aplikacje
o status rezydenta, Zeby legalnie mieszkac i pracowac. Poza tym nie czuje roznicy. Trud-
nosci mogq napotkac osoby, ktore dopiero zamierzajq pracowac¢ w UK (R4).

Norwegia: Polacy w Norwegii najczesciej pracujq w branzy budowlanej oraz w sze-
roko pojetych pracach fizycznych. Czesto jest to tez praca sezonowa (marzec—grudzien).
W pozostalych miesigcach otrzymujq zasitek tzw. dagpenger (R7). Zdaniem rozmow-
czyni, dominujacym sektorem, w ktorym czesto zatrudniani sg Polacy w Norwegii, jest
budownictwo. Wykonujg takie zawody, jak murarz, brukarz, operator zurawia, ciesla,
monter rusztowan czy inne prace fizyczne. W przypadku utraty pracy w Norwegii re-
spondentka mogta ubiega¢ si¢ o zasitek dla bezrobotnych (dagpender), ktérego celem
bylo czesciowe zastgpienie utraconego dochodu z pracy. Pracodawca, ktory akurat nie
ma zlecen, ma prawo wysta¢ pracownikow na tak zwany permittering, czyli postojowe.
Jest to rodzaj zasitku dla bezrobotnych wyptacany przez norweski urzad NAV w wyso-
kos$ci 62,4% wczesniejszego wynagrodzenia.

Rumunia: Kilka tysiecy Polakow skupia sie w okolicach miejscowosci Nowy Soloniec,
w okregu Suczawa. Ta czes¢ Rumunii zamieszkana jest glownie przez Polakow, ktorzy
stanowiq blisko 90% ludnosci. Nastepcy pierwszych polskich osadnikow kultywujq pol-
skie tradycje, postugujq sie jezykiem polskim oraz umacniajg swojg swiadomos¢ naro-
dowgq. Obecnie w Nowym Soloncu istnieje Dom Polski. Mtodzi wyjezdzajq z tej czesci
panstwa chociazby do stolicy. Polacy w Bukareszcie pracujg w IT, ksiegowosci czy HR.
Praca dla migrantéw z Polski jest jeszcze w Cluj-Napoca (R9)?7°. Polacy mieszkajacy
w rumunskiej Bukowinie 1 wielu okolicznych miejscowosciach tworzg tzw. Domy Pol-
skie, zachowujac swoje zwyczaje, tradycje 1 jezyk. W tym regionie mieszka okoto 6 tys.

Polakéw. Sg to miedzy innymi potomkowie przybytych tam w XVIII w. gornikow oraz

278 K. Pedziwiatr, J. Brzozowski, op. cit., s. 1— 4.

279 Miejscowosci z mniejszo$cig polskg w Rumunii: Pojana Mikuli, Plesza, Paltynosa, Gura Humorului,
Bulaj, Kaczyka, Siret, Suczawa, Nowy Solec, Wikszany. http://dompolski.ro/pl/dom/ [dostep on-line:
27.02.2021].

159



goérali czadeckich, ktorzy na poczatku XIX wieku osiedlili si¢ w Bukowinie. Wysoko$¢
pensji w Rumunii r6zni si¢ w zaleznos$ci od regionu. Najwyzsze ptace notuje si¢ w stolicy
— Bukareszcie oraz dobrze rozwini¢tym gospodarczo Rejonie Péinocno-Zachodnim,
gdzie migruja mlodsze pokolenia Polakéw pracujacych na przyktad w sektorze nowocze-
snych technologii.

Holandia: W Holandii jest duzo pracy dla Polakow. To glownie praca fizyczna — ma-
gazyny, szklarnie z kwiatami, sektor budowlany (R3), Do Holandii przyjezdzajq osoby
czesto z podstawowym wyksztatceniem. To miodzi ludzkie, dla ktorych jest to poczqtek
drogi zawodowej. Pracujq w zawodach fizycznych, przy zbiorach, na produkcji (R1). Po-
lacy migrujacy do Holandii majg czesto niskie wyksztatcenie. Wykonuja gldwnie prace
fizyczng na przyktad przy zbiorach owocow, warzyw czy w strefach ekonomicznych.

Analiza przeprowadzonych wywiadow poglebionych pozwolita na wyodrebnienie
gltownego zrodta poszukiwania przez badanych zatrudnienia na rynku wewngtrznym UE
— Internetu (w tym medidow spotecznosciowych): O pracy au pair w Bonn dowiedziatam
si¢ z Internetu, przez portale spolecznosciowe. Wypetnitam zgloszenie, dotgczytam zdje-
cie i wybrano dla mnie rodzing z dwdjkq matych dzieci — Juliusem i Emilly (RS); Zaczetam
sig rozglgdac za student job. Wpisalam w wyszukiwarke Google wyrazZenie ,,student job
copnehagen English”. Rozmowe rekrutacyjng odbytam on-line (R12); Prace w Holandii
znalaztem przez Internet (R18). Internet jako najbardziej pozadane medium XXI stulecia
dostarczyt badanym osobom ofert zatrudnienia w wybranym przez nich obszarze, czasie
1 na skale kontynentalng. Rozmowcy wykorzystywali m.in. Facebook, Twitter, Golden-
Line, LinkedIn oraz strony, fora i grupy internetowe zawierajace oferty pracy. W przy-
padku wirtualnych rozméw rekrutacyjnych z miedzynarodowym pracodawca czgsto po-
stugiwano si¢ platformg Skype. Rozmoéwcy wykorzystali potencjal mediow spoteczno-
sciowych, ktory umozliwit im budowanie zawodowej tozsamosci. Tradycyjne CV czesto
zastepowano wirtualnym profilem. Wykorzystanie zasobow Internetu w celu poszukiwa-
nia satysfakcjonujgcego zatrudnienia wtasciwe byto przede wszystkim dla badanych po-
kolenia Y oraz pokolenia Z — 0s6b zaawansowanych technologicznie, a w okresie dzie-
cinstwa 1 mtodosci doswiadczajacych zalet globalizacji i powszechnego dostepu do sieci.
Czes$¢ 0s0b poszukiwala zatrudnienia za posrednictwem rodziny czy znajomych, ktorzy
pracowali w danym panstwie. Z badania wynika, ze europejscy pracodawcy chetnie za-
trudniali osoby z polecenia: Pierwszg prace w Holandii znalaztam w drukarni przez zna-

jomych (R3); Pierwszq prace w Londynie dostatam ,,po znajomosci”. Pracowatam juz
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w tej firmie podczas wakacji u cioci. Zajmowatam sie sprzqtaniem hali wystawowej pod-
czas eventow i konferencji (R4); Kolega ze studiow szukat znajomych do pracy w Islandii
(R10); W Szwajcarii pracowat juz moj brat, ktory pomogt znalez¢ mi prace (R15). Net-
working rozumiany jako obustronna wymiana wiadomosci, rad, wsparcia oraz budowanie
sieci kontaktow zawodowych, odegral znaczaca rol¢ w procesie poszukiwania pracy
przez rozmowcow.

Narracje rozméwcodw generalnie nie wskazywaty na bariery formalne zwigzane z pod-
jeciem pierwszej pracy w UE: W Holandii potrzebowatam tylko sofinummer (R3). Ho-
landia to popularny kierunek sezonowych wyjazdow zarobkowych. Jednakze panstwo to
stalo si¢ na tyle atrakcyjne dla rozméwcodw, ze postanowili pozosta¢ w nim na dtuze;j.
Zatrudnienie w Holandii wymagato sformalizowania pobytu poprzez wyrobienie jednego
z dwoch numerdéw identyfikacyjnych: Sofinummer (dla oséb chcacych podja¢ legalng
prace przez okres krotszy niz cztery miesigce) lub Burger Service Nummer (BSN) dla
0s0b chcacych podja¢ prace w okresie przekraczajacym cztery miesigce. Przygotowanie
numeru byto nieodptatne i wymagato od rozméwcoéw wizyty w jednym z oddziatow Be-
lastingdienst (odpowiednik polskiego urzedu skarbowego). Odziaty znajdowaly si¢
w miejscu zamieszkania badanych lub w najblizszej okolicy — Leiden, Utrechcie czy Rot-
terdamie. Numer BSN wyrabiany byl automatycznie przy pierwszym zameldowaniu
w holenderskiej gminie jako mieszkaniec (rezydent) lub osoba przebywajaco czasowo
(nierezydent). Na podobng procedur¢ wskazywat emigrant pracujacy w Rumunii: Chcgce
pracowac¢ w Rumunii, musiatem zarejestrowac swoj pobyt (R18). M¢zczyzna mogt prze-
bywa¢ w Rumunii bez dokonania formalnos$ci administracyjnych przez okres trzech mie-
siecy, a nastepnie zobowigzany byt do zarejestrowania swojego pobytu w miejscowym
oddziale urzedu ds. cudzoziemcoéw — Inspectoratul Romdn pentru Imigrari. Od 2007 r.
zniesiono obowigzek uzyskania przez obywateli Polski pozwolenia na prace na terenie
Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, co oznacza, ze jedna z uczestniczek badania miata
prawo wjazdu na terytorium tego panstwa oraz do pozostania w nim na podstawie waz-
nego dowodu osobistego lub paszportu: Wraz z mezem biegle postugujemy sie jezykiem
francuskim. Przed przyjazdem on otrzymat juz kontrakt, a na jego podstawie mozna byto
otrzymac pozwolenie na pobyt czy otwarcie konta w banku (R16). Podobnie byto w przy-
padku rozmoéwcy podejmujacego prace na terenie Szwajcarii: Aby podjgc prace w Szwaj-
carii, potrzebowatem tylko zaswiadczenia o niekaralnosci, dowodu osobistego i konta
walutowego w banku (R15). Aspekty formalne zwigzane z pracg studentow wewnatrz UE

byly minimalne: Potrzebowatam jedynie rekomendacji. Napisal mi je nauczyciel jezyka
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angielskiego ze szkoly Speak Up. Wszystkie inne formalnosci zatatwita firma, ktora od-
wiedzita moje liceum. W Wielkiej Brytanii zatozZenie konta w banku czy karty NHS byto
bardzo proste (R14). Jedna z badanych osob przez dtugi okres pracowata w Holandii bez
umowy o prac¢: Pracujgc w holenderskiej szklarni na czarno, nie musiatam spetniac zZad-
nych formalnosci (R2). W przypadku pracy nierejestrowanej rozmowczyni rzeczywiscie
nie musiala spetnia¢ zadnych formalnos$ci zwigzanych z zatrudnieniem. Miata mozliwo$¢
wyzszego wynagrodzenia, ale takie rozwigzanie pozbawilo ja ubezpieczenia chorobo-
wego, wypadkowego, emerytalnego czy urlopu wypoczynkowego. W przypadku braku
umowy pracodawca mogt pozbawic¢ jej pracy bez podawania jakiejkolwiek przyczyny.
Legalne zatrudnienie gwarantuje minimalne wynagrodzenie, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne czy inne uprawnienia wynikajace z przepisOw panstwa przyjmujacego.
W przypadku trudnos$ci z uzyskaniem pisemnej umowy o prace w Polsce mozna wystgpic¢
do sadu pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Inng mozliwoscig jest powiadomienie
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktora moze w imieniu danej osoby wystapi¢ do sadu
o ustalenie istnienia stosunku pracy?®°. Holenderski odpowiednik polskiej instytucji to
Asbestovertredingen, gdzie skarge mozna ztozy¢ w jezyku polskim. Na stronie interne-
towe] holenderskiej instytucji znajduje si¢ spis podmiotdéw, ktére dopuscity si¢ powaz-
nych naruszen i w zwigzku z tym zostaty ukarane grzywna?®!.

Badani nie wskazywali na trudnos$ci prawno-administracyjne w panstwie przyjmujg-
cym: Nie miatam Zadnych trudnosci administracyjno-prawnych w Wielkiej Brytanii (R4);
W gltownym urzedzie pracy w Oslo sq konsultanci porozumiewajgcy sie w jezyku polskim,
(R8); Dunska politechnika miata swoj duzy udzial w zatatwianiu formalnosci zwigzanych
z moim pobytem w Danii i jego legalizacjq. Nie miatam zadnych trudnosci (R12); Prawie
wszystkie sprawy urzedowe w Islandii mozna zatatwi¢ przez e-mail (R10). Uczestnicy
badania wskazywali na tak zwang e-administracj¢ 1 minimalizowanie procedur.

Dla wigkszos$ci rozmowcow pierwsze dni pracy za granicg niosty za sobg silne emocje
—pozytywne i negatywne. Badani odczuwali stres zwigzany z konieczno$cig odnalezienia
si¢ w nowym $rodowisku pracy 1 niedostateczng znajomosciag jezykoéw obcych: Byltem
przestraszony i zestresowany tym, ze jestem w nowym miejscu, obcym panstwie. Moj an-
gielski byt bardzo staby. Mogtbym byc¢ przez to pozbawiony kontaktu z innymi czy pomocy

(R6), Pierwsze chwile w nowej pracy byly trudne. Batam si¢ mowic po angielsku, pomimo

280 K., Jaskowski, Meritum prawo pracy 2021, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 158.
281 https://asbestovertredingen.inspectieszw.nl/ [dostep on-line: 25.02.2021].
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wielu lat nauki (R2). Z drugiej strony towarzyszyta im ciekawos¢, euforia, che¢ odkry-
wania nowego miejsca i poznawania nowej rzeczywistosci: Pierwszy raz do Niemiec po-
Jjechatam w ramach pracy au pair przez agencje w Bonn*®*. Opiekowatam sie dzie¢mi.
Miatam wiasny pokoj u niemieckiej rodziny. Bylam w pewnym sensie nowym cztonkiem
rodziny. Zapewniono mi wyzywienie, kieszonkowe 200 euro i ubezpieczenie. Byt to za-
miennik wynagrodzenia. Rodzina pokryta tez koszty kursu jezykowego. Pierwszy dzien
wspominam bardzo dobrze. Towarzyszyto mi duzo emocji, glownie jednak pozytywnych.
Bylam ciekawa tego, co mnie czeka. Rodzina pokazala mi swoj duzy dom, a nastepnie
pojechalismy na wspolne zakupy, abym mogta wybrac jedzenie, ktore lubie (RS). Program
au pair, w ktorym uczestniczyla dyskutantka, jest programem wymiany kulturowe;,
w ktorym mogg bra¢ udziat mtode osoby chcace zostac au pair, oraz rodziny goszczace,
ktore chcg przyja¢ dang osobe do swojego domu na okreslony czas. Rozméwcezyni zy-
skata mozliwos¢ spedzenia za granicg kilku miesigcy, nauczenia si¢ nowego jezyka oraz
poznania kultury innego panstwa. Uczestniczka programu mieszkata wraz z rodzing gosz-
czacy, ktora wedlug zasad programu traktowata jg jako tymczasowego cztonka rodziny.
Termin au pair pochodzi z francuskiego i oznacza ,,na rOwnych warunkach?*3, Rodzina
goszczaca zapewnila rozmowczyni pokdj] w swoim mieszkaniu, wyzywienie oraz usta-
long sume kieszonkowego, a w zamian za to oczekiwata pomocy w opiece nad dzie¢mi
1 wykonywania umowionych prac domowych. Zasady programu au pair regulowane sg
w wielu panstwach UE, z wylaczeniem Polski.

W pierwszej fazie pobytu w panstwie przyjmujagcym badani zwracali uwage na dwie
gtowne bariery — jezyk obcy: Po przyjezdzie do Wioch najtrudniejsza byta dla mnie ba-
riera jezykowa. Nositam ciggle przy sobie stownik (R11); W urzedzie dla imigrantow po-
stugiwano si¢ tylko jezykiem rumunskim, nikt nie znat angielskiego (R18) oraz negatywne
nastawienie do migrantow z Polski wsrod spotecznosci przyjmujacej: Odczutem na wia-
snej skorze negatywne nastawienie Holendrow do Polakow, brak wsparcia od kogokol-
wiek (R1). Trudno$ci zwigzane z ptynnym komunikowaniem si¢ w jezyku angielskim
dotyczyly przede wszystkim osob majacych wyksztalcenie podstawowe lub $rednie.
Wiele ofert pracy, gtownie fizycznej, kierowanych bylo do oséb nieposiadajgcych spe-
cjalistycznej wiedzy oraz bez znajomosci jezyka angielskiego. Ponadto badani akcento-
wali, Ze nietrenowane umiejetnosci jezykowe zanikaja. Osoby lepiej wyksztatcone zwra-

caly uwage na potrzebe znajomosci jezyka panstwa docelowego, np. niderlandzkiego,

282 https://www.aupair.com/de/au-pair-stelle/bonn-deutschland-311288.php [dostep on-line: 27.01.2020].
283 https://www.aupair.com/pl [dostep on-line: 24.04.2020].
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islandzkiego, francuskiego czy norweskiego: W Luksemburgu istnieje bariera jezykowa
dla wigkszosci Polakow, ktorzy nawet jesli mowiq po angielsku to juz nie po francusku,
co wydaje sie byc¢ koniecznoscig (R16), Najwiekszq trudnoscig w Norwegii byt dla mnie
jezyk tego panstwa, bez ktorego znajomosci nie mogtem awansowac (R7), Zauwazytem,
ze Polacy przyjezdzajgcy do Norwegii stabo mowiq po angielsku, a po norwesku nie roz-
mawiajq w ogole (R8). Dodatkowo w przypadku zatrudnienia w instytucjach finanso-
wych, na niektérych stanowiskach kierowniczych czy w laboratoriach chemicznych wy-
magano umiejetnosci jezyka osadzonego w kontekscie biznesowym, finansowym czy na-
ukowym.

W nastepnej kolejnosci poproszono rozmdéwcodw o ocen¢ warunkow pracy 1 placy
w panstwach przyjmujacych. Sposréd wszystkich badanych az sze$¢ os6b miato do-
swiadczenie zawodowe zdobyte na holenderskim rynku pracy. Jedng z mozliwos$ci za-
trudnienia dla Polakow w Holandii stanowito bezposrednie zatrudnienie u holenderskiego
pracodawcy (gléwnie osoby znajace jezyki obce 1 majace migdzynarodowe doswiadcze-
nie zawodowe). Inng mozliwoscig byto zatrudnienie przez polska lub holenderskg agen-
cje pracy tymczasowej. Za Teresg Liszcz mozna wskazad, ze jest to jedna z tzw. elastycz-
nych form zatrudnienia?®*. Holenderski rynek pracy w wielu sektorach zdominowany jest
przez tego rodzaju podmioty: Pracowatam w Holandii przez polskq agencje pracy (R3).
Zwracano uwage na powszechnos$¢ tej formy zatrudnienia: Agencje zatrudnienia sq
w Holandii na kazdym rogu (R1). Wskazywano rowniez na konkretne ich nazwy: Pracuje
przez Flexible Human Services w skrocie FHS (R6), Pracowalam przez In Person,
Adecco. Synergie International Recruitment (R3), Pracowatem przez E.G. (R18). Agen-
cje pracy wyspecjalizowane w zatrudnianiu Polakéw to m.in. AB Flex, AB Job Service,
AB Midden, Adecco, AgriPool, AgriPool, Antro, APN, Aterma, Atik Work, Axell, Axi-
dus, Best West, Bis-Pol, Bolap, CharlieWorks, Covebo, DailyFlex, Devro, Direct People,
E&A, EU People, Flexcraft czy Flex Employment?®®. Wszyscy rozmowcy majacy do-
swiadczenia w obszarze holenderskiego rynku pracy, korzystali z pomocy agencji. Ba-
dane osoby zwracaty uwage na sposéb zawierania umow: Moja umowa byta przepisy-
wana co miesigc. Wtedy nie wiedziatam, czy takie umowy sq legalne, ale skoro stosowato
takie zasady — wszyscy sie temu podporzgdkowali (R3), warunki pracy niespeiniajace mi-

nimalnych standardow zdrowia 1 bezpieczenstwa: Podczas swojego czteroletniego pobytu

B4 T, Liszcz, Prawo pracy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 172.
285 https://www.wiatrak.nl/2392 1 /lista-agencji-pracy-zatrudniajacych-polakow-w-holandii [dostep on-line:
19.11.2020].
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w Holandii bytem typowym niewolnikiem agencji pracy. Sciggatem azbest bez zabezpie-
czen, wytadowywatem kontenery, pracowatem w szklarni. To za najnizszq mozliwg pensje
(R18), wykonywanie pracy bez umowy, brak prawa do ochrony socjalnej lub §wiadczen
emerytalnych: Przyjezdzajgc do Holandii w 2004 roku, pracowatem na czarno. Dosta-
walem 6 euro ,,na reke” (R1), brak ochrony przez wszelkimi formami dyskryminacji:
Polski pracownik w Holandii jest czesto dyskryminowany. Holandia jest epicentrum pro-
blemow zwigzanych z niestabilnosSciq zatrudnienia, dyskryminacjq. Istniejg w Holandii
tzw. obozy pracy, gdzie pracuje 50—60 tys. Polakow. Bytem swiadkiem sytuacji, w ktorej
do Holandii przyjechaly 4 autobusy Polakow. Wysiadlo z nich dwiescie osob. Byty to
osoby z malych wiosek, spod sklepow. Podszedt do nich koordynator i palcem wybieral,
kto ma wsiadacé powrotem do autobusu, a kto moze zosta¢ (R1), umowy przewidujace
wymuszong 1 nietypowa prac¢ w niepelnym wymiarze godzin: W Holandii nikt oprocz
Polakow nie pracuje 5 dni w tygodniu. Polacy pracujq na tzw. caly etat, czyli pie¢ dni
w tygodniu (R2). To, co poczatkowo wydawalo si¢ by¢ doskonata oferta, stato si¢ zro-
dtem problemoéw, bezradnosci, wykluczenia, strachu czy depresji: E.G. to niewolnicza
agencja pracy (chyba juz nie istnieje). Wiele osob stracito tam zdrowie. Takich niewolni-
czych agencji sq tysigce. Jako dziennikarz napisatem kilka artykutow do prasy na ten
temat. Te agencje robiq z Polakow ludzi czwartej kategorii (R18). Niestabilno$¢ zatrud-
nienia i praca ponad obowigzujace normy czasu pracy powodowata brak mozliwosci
utrzymywania kontaktow towarzyskich, co z kolei miato negatywny wptyw na samopo-
czucie psychiczne i ostabienie stosunkow spotecznych. Dla agencji zatrudnienia grupg
docelowg stanowity przede wszystkim osoby mtode, przedstawiciele pokolenia Y i Z,
majace wyksztatcenie podstawowe: Przyjezdzajq tutaj ludzie po gimnazjum, ktorzy nie sq
wyksztalceni, nie znajg swoich praw (R1). Rozmoéwcy zwracali uwage na niespetniajace
podstawowych standardow warunki mieszkaniowe, ktore oferuja agencje pracy tymcza-
sowej: Kiedy przyjechatam do Holandii moj mqz mieszkal w domu wynajmowanym przez
Polakow. Takie miejsca sq tutaj bardzo popularne. Organizujq je agencje posrednictwa
pracy. Warunki panujg tam straszne. Biura wysytajqg pracownikow w miejsca, w ktorych
akurat jest praca. Z czasem przeniesiono mojego meza do campingu. To zwykta buda,
ktora stoi na polu. Mieszkalismy w niej razem z rocznym dzieckiem (R2), Miatem stycz-
nos¢ z domem (istnieje on nadal), w ktorym mieszkato dwadziescia osob w czterech po-
kojach. Jeszcze 18 0sob mieszkalo w garazach na tozkach pietrowych. Sq rowniez domy
przeksztatcone z budynkow gospodarczych. Warunki panujg tam bardzo zte (R1), Moj

pierwszy kontrakt z agencjq pracy w Holandii nie doszedt do skutku. Postepowata ona
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nieuczciwie w stosunku do pracownikow, ktorzy spali na paletach w jakiejs hali magazy-
nowej. Aktualnie za mieszkanie firma potrqca okoto 400 euro. Warunki bywajq bardzo
zte (R6). Oferty pracy o tresci ,,praca+transport+zakwaterowanie” miaty za zadanie za-
checi¢ rozmdéwceodw do podpisania niekorzystnej umowy, jednoczesnie uzalezniajgc mi-
granta od agencji. Czesto zakwaterowanie proponowane przez agencje byto tez drozsze
niz samodzielny wynajem pokoju. Powszechng jest praktyka konstruowania umow w taki
sposoOb, aby pracownik nie mogt powota¢ si¢ na holenderskg ustawe o ochronie lokato-
row. Do umowy wprowadza si¢ zapis o tym, ze prawo do zakwaterowania wygasa
z dniem rozwigzania umowy o prac¢ oraz o karze grzywny, jaka grozi za niespetnienie
tego warunku. Niektore agencje kwaterowaty migrantdow w przeludnionych osiedlach
domkoéw campingowych czy bungalowach, czego konsekwencjg byly niegodne warunki
zycia i problemy formalne — brak mozliwosci zarejestrowania swojego pobytu w danej
gminie, czego wymaga prawo holenderskie. Brak meldunku moze w przysziosci unie-
mozliwi¢ migrantowi skorzystanie z naleznych §wiadczen lub utrudni¢ dochodzenie
praw. Obecnie w Niderlandach istnieje okoto 15 tys. takich agencji, a forma zatrudnienia
tymczasowego wystepuje najczescie] w poinocnej czgsci panstwa. Region ten obejmuje
prowincje Groningen, Fryzja i Drenthe?®®. W opiniach rozméwcoéw Holandia stanowi
epicentrum zwigzane z niskim poziomem bezpieczenstwa zatrudnienia, ograniczong
ochrong lub brakiem ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji, srodowiskiem
pracy niespetniajgcym minimalnych standardow zdrowia i1 bezpieczenstwa, ograniczo-
nym prawem lub brakiem prawa do ochrony socjalnej lub §wiadczen, brakiem minimal-
nej ochrony przed wypowiedzeniem czy umowami przewidujagcymi wymuszong i niety-
powa prace w niepetnym wymiarze. Rozméwcy wyraznie akcentowali brak mozliwosci
przeciwdziatania nieuczciwym praktykom opisywanych podmiotow: Nie ma tutaj zad-
nego sposobu na nieuczciwe praktyki (...) Biura niewyptacalne oglaszajg upadtosc i na-
stepnego dnia otwierajg swojq dziatalnos¢ pod inng nazwg (...). Na gieldzie kwiatow
w Holandii spotkatem kobiety pracujgce przez polskie biura pracy za 3 euro na godzine.
Dopoki ludzie bedg podpisywac te umowy Smieciowe, to one bedg. Jest wiele naduzyc,
jesli chodzi o prawa pracownikow migrujgcych. Juz nie wspomne o wykorzystywaniu sek-
sualnym. Mnostwo Polakow przyjezdza do Holandii z informacjq, Ze otrzyma 2,5 tys.

euro ,,na reke”. Takie informacje przekazujq tez agencje zatrudnienia. W rzeczywistosci

286 https://www.wiatrak.nl/23921/lista-agencji-pracy-zatrudniajacych-polakow-w-holandii [dostep on-
line: 17.11.2020].
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nie jest to prawdg (R1). Z pewnoscig w interesie agencji nie znajduje si¢ wspotpraca
z pracownikiem $§wiadomym swoich praw czy potrafigcym poruszac si¢ w ,,gaszczu”
przepisow prawa. Latwiejsza wydaje si¢ by¢ wspotpraca z osobg, ktora nie zadaje zbed-
nych pytan i godzi si¢ na wszystkie oferowane warunki. Rozmoéweca, ktéry pracowat przez
kilka lat na holenderskim rynku pracy, m.in. jako dziennikarz, probowal wskaza¢ na przy-
czyny analizowanego problemu, szukajgc ich w historii 1 przyzwoleniu spotecznym na
nieuczciwe praktyki: Wedtug mnie jednak problem ten moze wynikac¢ z zakorzenionego
kolonializmu. Przyjechata kolejna fala niewolnikow ze Wschodu. Pracodawcy dzielg si¢
na ,,ztych Panow” i ,,dobrych Panow”. Nie chodzi tutaj wlasciwie nawet o pracodaw-
cow. Jest na to ogolne przyzwolenie spoteczne. Holendrzy to pragmatyczny narod. To tez
cecha panstw, ktore posiadaty kiedys kolonie (R18). W zwigzku z powyzszym to preka-
ryzacja zatrudnienia stanowita jeden z gtdwnych problemow holenderskiego rynku pracy
identyfikowanych przez rozmowcow, co moze wskazywac na jego dualizacje, czyli po-
glebiajacy sie podzial na osoby majace dostep do rynku pracy (insiders) — zatrudnione na

287 _Guy Standing — brytyjski

stale, 1 osoby z niego wykluczone (outsiders) — prekariuszy
ekonomista w swojej pracy pt. The Precariat: The New Dangerous Class postawit hipo-
teze o wylanianiu si¢ nowej, wewngtrznie zroznicowanej grupy socjoekonomicznej na-

zwanej prekariatem. Prekariat definiuje sie jako brak pewnosci i stabilno$ci?®®

, przy czym
rozne sg granice prekaryjnosci w rozumieniu poszczeg6lnych systemoéw prawnych i spo-
tecznych. Zatrudnienie prekaryjne nie jest zgodne z normami i przepisami UE, nie za-
pewnia wystarczajacych srodkéw na godne zycie lub odpowiednig ochrone socjalng. Nie-
pewnos¢ — jego immanentna cecha — moze wynikac z rodzaju umowy, wysokosci wyna-
grodzenia, niedostatecznej ochrony przed wypowiedzeniem, ograniczonego prawa do
ochrony socjalnej 1 §wiadczen, ograniczonej ochrony przed wszelkimi formami dyskry-
minacji czy $rodowiska pracy niespeiniajacego minimalnych standardow bezpieczen-
stwa?%®. Praca prekaryjna dotyczy w takim samym stopniu pracownikOw nierejestrowa-

nych, pracownikow w szarej strefie, pracownikéw w gospodarce wspoétdzielenia (sharing

287 P, Emmenegger, S. Hiusermann, B. Palier, M. Seeleib-Kaiser, The Age of Dualization: Structures, Pol-
icies, Politics, Oxford University Press, Oksford 2012.

288 G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury Academic, Londyn, New York
2011, pp. 5-36.

29 A. Piszczek, Prawnoporéwnawcza analiza pracy prekaryjnej w Europie, [w:] I. Florczak, M. Otto (red.),
Prekaryzacja zatrudnienia. Wyzwania dla prawa pracy w Europie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019,
s. 323-324.
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economy) 1 wszystkich pracownikoéw, ktorych warunki zatrudnienia nie zapewniajg god-

nej pracy??°.

Rozmdéwcey podnosili problem adaptacji®!

w panstwie docelowym. Migrujacy czesto
tworzyli zamknigte grupy m.in. w Norwegii, Islandii czy Wielkiej Brytanii: Polacy na-
wiqzujg kontakt tylko z innymi Polakami. Majg problemy adaptacyjne. Sami siebie izo-
lujg. Nie uczq sie¢ jezyka norweskiego (R8), Sq Polacy, ktorzy przyjezdzajq do Islandii
,na chwile”, cheq zarobié pienigdze. Na wszystkim oszczedzajq. Czas po pracy spedzajq
w mieszkaniu (R10), Mieszkam w matej miejscowosci, niedaleko Gaydon. Wszyscy miesz-
kancy to pracownicy Jaguar Land Rover. Koszty zycia w tej czeSci kraju sq wyzsze —
wynajem, opieka nad dzie¢mi. Nie utrzymujemy kontaktu z innymi migrantami z Polski.
Wiekszosc¢ osob, ktora przyjezdza do UK, jest niewyksztatcona, trudno znalezé z nimi ni¢
porozumienia (R13). Powyzsze wypowiedzi moga wskazywaé na tzw. wykorzeniong
tymczasowos¢. Jest to jedna ze strategii ,,wrastania”, na ktorg wskazuje Krystyna M. Bte-
szynska. ,,Wrastanie” definiuje jako jeden z etapéw w karierze migracyjnej cztowieka,
ktory charakteryzuje si¢ tworzeniem wielowymiarowej wigzi z panstwem przyjmujg-
cym?*2, Na tym etapie polscy pracownicy migrujacy stykaja sie z konieczno$cig poznania
nowego srodowiska spotecznego. Wykorzeniona tymczasowo$¢ oznacza niechg¢ migran-
tow badz ich niezdolnos$¢ do integracji ze spoteczenstwem zastanym. Akcentowany pro-
blem byt wyraznie widoczny w wypowiedziach badanych os6b. Opisywana powyzej
grupa migrantow nie interesowala si¢ kulturg ani nie miata kompetencji kulturowych oraz
planow na przysztos¢. Jej kontakty spoteczne byty wlasciwie ograniczone do przebywa-
nia wsrod rodakow pochodzacych z ,,getta”. Traktatowa specyfika w zakresie zatrudnie-
nia polega na tym, ze wszystkie gwarancje zmiescity si¢ w jednym przepisie art. 45
TFUE, ktéry zapewnia ochrong w szerokim zakresie, odwotlujaca si¢ do rownouprawnie-
nia z miejscowymi, ale juz nie wymaga tworzenia szczegolnych srodkow majacych uta-

twi¢ polskim obywatelom integracje w panstwie pobytu.

290 C.M. Cammalleri, Precarious work and social protection: between flexicurity and social pollution, [in:]
J. Kenner, 1. Florczak, M. Otto (eds.), Precarious Work. The Challenge for Labour law in Europe, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham UK, Northampton MA USA 2019, pp. 38-53.

291 Adaptacja to proces przystosowania si¢ do nowych warunkéw zyciowych. Postrzegana jest na poziomie
relacji jednostka-spoteczenstwo lub grupa-spoteczenstwo. Dotyczy dostosowania si¢ jednostki badz grupy
do funkcjonowania w nowym srodowisku spotecznym. K. Winiecka, Strategia-migracja-adaptacja. Ro-
dziny mtodych migrantow polskich w Londynie po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Wydawnic-
two Naukowe Katedra, Gdansk 2016, s. 45-55.

292 K.M. Bleszynska, Polscy Amerykanie — o strategiach wrastania w warunkach niejednorodnosci kultu-
rowej, [w:] J. Nikitorowicz, D. Misiejuk (red.), Procesy migracji w spoleczenstwie otwartym. Perspektywa
edukacji miedzykulturowej, Wydawnictwo Trans Humana, Biatystok 2019, s. 252-257.
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Rozmoéwcy, ktorzy podjeli aktywnos¢ zawodowa miedzy innymi w Norwegii, Danii,
Luksemburgu, Islandii czy we Wtoszech, wysoko oceniali wystepujace w tych panstwach
warunki pracy — przestrzeganie praw pracownikéw: czasu pracy, przerw czy urlopow,
silng pozycje zwigzkow zawodowych w organizacji, warunki pracy sprzyjajace zacho-
waniu réwnowagi mi¢dzy praca, a zyciem rodzinnym, wysoki poziom kultury organiza-
cyjnej, dominacj¢ uméw o prace nad umowami cywilnoprawnymi, ochrong trwatosci sto-
sunku pracy czy dostep do zabezpieczenia spotecznego. W Islandii oraz we Wtoszech
duza wage przywiazuje si¢ do przestrzegania praw pracownikOw czy znaczacej pozycji
zwiazkow zawodowych: Przestrzegane sq wszystkie wymagania, tj. przerwy, czas pracy,
nadgodziny, stawka weekendowa (R10), Przepisy chronigce pracownikow we Wioszech
sq bardzo rygorystyczne (...) Pozycja zwigzkow zawodowych jest bardzo silna (R9).
W opinii rozméwcezyni zatrudnionej w Haldor Tapsoe (dziat IT), dunscy przedsigbiorcy
zdajg sobie sprawe, ze jako$¢ pracy nie zawsze wynika z czasu spedzonego w organizacji,
a kluczowe jest budowanie rownowagi migdzy zyciem prywatnym a zawodowym:
(Work-Life Balance, WLB) jest w Danii bardzo respektowany (R12). Uczestniczka bada-
nia zwraca uwage na jedno z wazniejszych zagadnien spotecznych o ponadnarodowym
charakterze, jakim jest wydtuzanie 1 intensyfikowanie pracy pracownikow, czego konse-
kwencj¢ stanowi brak czasu wolnego zwigzanego z zyciem rodzinnym, towarzyskim
1 wypoczynkiem. Dyskusje na temat znaczenia odpowiednich relacji pracy i czasu wol-
nego toczyly si¢ intensywnie juz w latach 60. 1 70. XX w. Akcentowano wowczas rolg
czasu wolnego w rozwoju jednostek, przedsigbiorstw i catlych spoteczenstw. Zaczeto do-
strzega¢ konsekwencje przepracowania i dlugotrwatego stresu®”?. Wspotczesnie, w obli-
czu swego rodzaju inwazji pracy na zycie pozazawodowe zwigksza si¢ znaczenie dziatan
majacych na celu podniesienie jakosci pracy i jej warunkow. Czes¢ wywiadow poglebio-
nych przeprowadzono w okresie pandemii COVID-19. W zwigzku z tym w wypowie-
dziach rozmowcow pojawiaty si¢ glosy dotyczace prawa do bycia offline. Bycie offline
oznacza nieodbieranie e-maili czy telefonow stuzbowych po godzinach pracy. Badani
pracujacy zdalnie 1 w tej kwestii doceniali pracodawcow, ktorzy respektuja potrzebe roz-
dzielania zycia zawodowego i1 rodzinnego obecnie skupionego w jednym miejscu.
Uczestnicy badania podkreslali wysoki poziom kultury organizacyjnej w dunskich orga-
nizacjach, czyli zbioér norm spotecznych i systemow wartosci, wlasciwy klimat organiza-

cyjny lub wymogi zachowania: W pracy ludzie sq otwarci na stuchanie opinii innych.

293 T. Piecuch, E. Szczygiet, Work-life balance w teorii i praktyce funkcjonowania wspétczesnych organi-
zacji, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2019, s. 15-16.
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Kultura pracy jest na wysokim poziomie. Sq pewne rytualy. Zawsze idziesz ze swoimi
kolegami na obiad o 12. W pigtek rano zawsze jest sniadanie, ktore kazdy (na zamiang)
przynosi dla innych. Nie ma tez hierarchicznosci (R12). Zatrudnieni wewnatrz norwe-
skiego 1 wtoskiego rynku pracy doceniali przewage umow o prace nad umowami cywil-
noprawnymi oraz wysoka ochrone trwatosci stosunku pracy: W Norwegii sq state umowy
o prace. Trudno jest zwolni¢ pracownika (R8), Doceniam stabilnos¢ i pewnos¢ pracy we
Wtoszech (R9). W sytuacji utraty pracy w Norwegii, pracownicy migrujacy mogg liczy¢
na wysokie $wiadczenia socjalne: Nawet nie jestem jakos zabezpieczony na przysztosc.
Wazny jest dla mnie fakt, ze jezeli strace prace, to przez kolejne dwa lata bede na zasitku,
z ktorego jestem w stanie spokojnie si¢ utrzymac w Norwegii (R8).

Na ogd6lng, pozytywng oceng jakosci zycia w panstwach objetych rozporzadzeniem
koordynacyjnym sktadat si¢ rowniez styl zycia: Mieszkancy Islandii z reguty si¢ nie Spie-
szq, duzo podrozujg wewngtrz kraju. Islandczycy Zyjg w zgodzie z naturg, szanujg przy-
rode i starajq sie mozliwie jak najmniej ingerowac w ekosystem (R10). Islandia wydaje
si¢ by¢ przestrzenig idealng dla 0sob poszukujacych spokoju i ucieczki od wielkomiej-
skiego zgietku. Wsrod rozmowcow popularnoscia cieszyt si¢ tak zwany slow life, czyli
bardziej swiadome zycie we wlasnym tempie. Badani poprzez migracje czesto poszuki-
wali niezbednej harmonii, rownowagi zyciowej i blisko$ci natury. Proekologiczne zacho-
wania mieszkancoéw panstw skandynawskich stanowity dla badanych czynnik zacheca-
jacy do pozostania na stale w tej cze$ci Europy: Dania jest tez doskonatym miejscem do
zycia. Dunczycy zyjq wolniej i Swiadomie. Jest duzy nacisk na ekologie i recykling. Sq np.
automaty do zwrotu puszek i butelek. W kazdym supermarkecie jest automat, do ktorego
mozna przyniesc¢ zuzyte butelki i otrzymac zwrot kaucji w postaci bonu. Dang kwote od-
licza sie od twoich zakupow. W 2019 roku okoto 90% zakupionych butelek i puszek zo-
stato przetworzonych. W ogole nie kupujemy wody w plastiku. To tez sprawia, Ze dobrze
sie w tym miejscu czuje (R12). To przede wszystkim przedstawiciele pokolenia Y 1 Z
cenili sobie $wiadome, bliskie naturze, bezstresowe zycie zgodne z wyznawanymi war-
tosciami 1 w duchu — slow [ife. Bliski byt im rowniez trend zero waste czy life after plastic.
Pozytywny aspekt zycia w Holandii stanowita dla rozméwcoéw mozliwos¢ zatozenia ro-
dziny 1 adopcji dziecka przez pary homoseksualne oraz tolerancja dla mniejszosci: Mo-
zemy w Holandii wzig¢ slub i adoptowac dziecko. Bedzie ono miato dwoch ojcow. Jest to
w petni legalne. Ponadto w Holandii jakiekolwiek przejawy nietolerancji nie sq dobrze
widziane w pracy. Podejrzewam, ze homofobiczne zachowania skonczylyby si¢ wypowie-

dzeniem (R6). Wystepowanie powyzszych komponentow sktadajacych si¢ na wysoka
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ocen¢ warunkow zycia i1 pracy w poszczegolnych panstwach UE zapewnito badanym po-
czucie bezpieczenstwa: Nie obawiam si¢ o swojg przysztos¢ (R8), Luksemburg jest do-
brym panstwem do zycia i pracy. Daje ogolne poczucie bezpieczenstwa (R16). Czgsto
miejsce, ktore poczatkowo miato by¢ jedynie swego rodzaju ,,przystankiem”, stawato si¢
doskonatg przestrzenig do zycia: Mysle, ze zostang w Danii. Nie mam planow, aby to
zmieniac¢ (R12), Przede wszystkim to zawsze polecam wyjazd za granice i doswiadczenie
zycia w innym kraju. Uczy ono pokory, zrozumienia, tolerancji. Ogolnie poszerza hory-
zonty (R14). Do$wiadczenie migdzynarodowe respondentow niesie za soba dostep do
unikalnego know-how 1 przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci kandydatéw w eu-
ropejskim §rodowisku pracy.

Przeprowadzone wywiady poglebione pozwolity na identyfikacje licznych doswiad-
czen zawodowych rozméwcoéw w panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyj-

nym oraz we¢ztowych probleméw ich pracy w UE/EFTA.

5.4. Czestos¢ mysSlenia o emeryturze

Analiza materialu empirycznego dostarczyta wiedzy na temat wyobrazenia rozmow-
cOW 0 swojej emeryturze. Zapytano badanych, czy i jak czesto mysla o zabezpieczeniu
finansowym swojej przysztosci, czy 1 jakie podejmujg dzialania zwigzane z zabezpiecze-
niem finansowym swojej przysztosci, jakie sg ich pierwsze skojarzenia dotyczace eme-
rytury oraz jak wyobrazaja sobie swoje zycie po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowe;.

Myslenie o emeryturze nie jest naturalnym odruchem rozméwcow, szczegolnie gdy
maja do niej jeszcze kilka dziesigcioleci. Dla wigkszos$ci badanych oséb emerytura sta-
nowi odlegly przysztos¢: Jest to tak odlegte, Ze nie mysle o tym (R18), Nie przywiqzuje
duzej wagi do tego, co bedzie za 37 lat (R15), Emerytura to dla mnie odlegta przysztos¢
(R1), Czas emerytury wydaje mi sie odlegly. W tym momencie nie mam obaw, nie mysle
o tym, ze bede stara (R3), Staram si¢ sobie nie wyobrazac swojej emerytury, bo to odlegta
przysztos¢ (R6), Staram sie Zy¢ tu i teraz, nie myslec, co bedzie kiedys (R4). Rozmoéwcy
koncentrowali si¢ na terazniejszosci. Problem nadmiernego skupienia si¢ jednostek na
terazniejszosci (present bias), ktéry wynika ze stanu emocjonalnego nazywanego hot
state 1 dotyczy podejmowania decyzji pod wptywem chwili, podnosi w swoich rozwaza-
niach Aleksander Ostapiuk?®*. Wedlug tego autora ,,ludzie czesto wybieraja pomiedzy

teraz a pdzniej: konsumuj teraz lub oszczgdzaj na pdzniej, miej przyjemnos¢ teraz lub

294 A. Ostapiuk, Ekonomia neoklasyczna a ekonomia behawioralna. Libertarianiski paternalizm a reforma
emerytalna, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2019, nr 1(22), s. 7-30.
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pracuj cigzko teraz i miej wiecej przyjemnosci pozniej”??>. Terazniejszo$¢ jest dla roz-
mowcOw wazniejsza niz przyszitos¢, dlatego dyskontujg przyszta uzytecznosé. Tylko
cze$¢ rozmowcow deklarowata, ze mysli o zabezpieczeniu swojej przysztosci: Tak, na ile
moge staram si¢ zabezpieczy¢ (R9), Oczywiscie oboje z mezem myslimy o tym (R19).
W celu zabezpieczenia swojej przysztosci badane osoby inwestowaly w zakup nierucho-
mosci — wlasnego mieszkania lub nieruchomosci inwestycyjnej w Polsce badz za granica:
Kupitem dom na Mazurach jako inwestycje (R1), Kupitem mieszkanie na kredyt (R9),
Inwestuje w nieruchomosci w Polsce (R2), W 2018 roku kupilismy dom na kredyt w Lon-
dynie. Planujemy tez kupi¢ dom na wynajem w Polsce, Zeby zarabial na siebie (R4), Ku-
pitem mieszkanie w Karolinie Potnocnej (R17). Inwestowanie w nieruchomosci to we-
dtug badanych najlepszy sposob gromadzenia §rodkdéw na przysztos¢. Tylko niektorzy
rozméwcy wskazywali na potrzebe oszczedzania w celu zabezpieczenia swojej przyszio-
sci w okresie emerytalnym: Posiadam tez wystarczajgce srodki, aby nie musiec sie o to
zabezpieczenie martwic (R1), Duzo pieniedzy odktadam (R15), W okresie emerytury bede
korzystat gtownie z oszczednosci (R9). Czesto jednak oszczedzanie to nie byto systema-
tyczne: Suma ta jest nieregularna. Robig to jeszcze chaotycznie, w miare mozliwosci,
kiedy mam przyptyw gotowki (R3). Tylko Y4 respondentow potwierdzita posiadanie osz-
czednosci, ktoére mogtaby wykorzysta¢ w sytuacji choroby, czasowego bezrobocia czy po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Samomotywowanie si¢ respondentéw do systema-
tycznego oszczedzania nalezy oceni¢ jako niskie. Ponadto w wypowiedzi tylko jedne;j
z rozmowczyn mozna byto zauwazy¢ swiadomos$¢ potrzeby dostosowywania kompeten-
cji do oczekiwan pracodawcy 1 wspdiczesnego rynku pracy oraz gotowos¢ do podejmo-
wania dzialan zwigzanych z wyzwaniami tego rynku. Opanowanie nowych obszarow
wiedzy oraz analiza r6znych wariantow $ciezki kariery umozliwita uczestniczce badania
zmian¢ zawodu: Przerwatam nauke na niemieckim uniwersytecie. Kierunek filozofia
i teologia katolicka. Mysle, ze praca w nowym zawodzie i dodatkowe studium zawodowe
(ausbildung) w zakresie zarzqdzania biurowego zapewni mi wigkszq stabilizacje i nieza-
leznosc¢ finansowqg w przysztosci (R5). Badane osoby skupialy si¢ jednak przede wszyst-
kim na pojedynczych dziataniach indywidualnych, niezaleznych od panstwa: Jestem ko-
walem swojego losu (R1). Niewielu dyskutantow wskazywato na zabezpieczenie emery-
talne, ktore stuzy zabezpieczeniu dochodu po osiggnigciu wieku emerytalnego i1 zakon-

czeniu aktywnos$ci zawodowej: Wplacam na fundusz, emeryture (R15), Moj pracodawca

295 Ibidem.
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wplaca 12% mojej pensji do prywatnego funduszu emerytalnego. To popularny sposob
zabezpieczenia w Danii, poniewaz panstwo zapewnia tylko minimalne swiadczenie. Zwy-
kle pracodawca ptaci 10—12% w imieniu pracownika do takiego funduszu, a pracownik
moze samodzielnie wplacic, ile chce. W momencie osiggniecia wieku emerytalnego (nie-
zaleznie od tego, czy si¢ mieszka w Danii) pienigdze te sq wyptacane (R12), Sktadki mam
potrgcane od kazdej wyplaty na emeryture (R10), W Wielkiej Brytanii i Australii obo-
wigzkowe sq prywatne fundusze emerytalne (R14). Jako jedna z nielicznych, rozmow-
czyni zatrudniona w sektorze finansowym w przysztosci spodziewa si¢ wysokiego swiad-
czenia: Spodziewam sig, ze panstwo [Luksemburg] zapewni mi odpowiedniqg emeryture
(R16).

Ponizej przedstawiono wizj¢ emerytury, ktorg opisywali uczestnicy badania. Wymie-
nione przez badanych cechy, sktadajace si¢ na obraz emerytury mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze kategorie: skojarzenia negatywne — staro$¢, zty stan zdrowia czy bieda, oraz
pozytywne — aktywnos¢, rozwdj, czas wolny, odpoczynek, spokoj. Wiekszos$¢ narracji
prezentowata optymistyczng wizje emerytury — czas bez obowigzku pracy, wolnos¢,
komfort psychiczny: Emerytura kojarzy mi ze spokojem i czasem na robieniem tego, na
co sig ma ochote (R12), Moje pierwsze skojarzenie odnosnie emerytury jest pozytywne
(R15), To tez czas bez obowigzku pracy (R18), Wolnosé i podrozowanie po swiecie (RS8),
Widze okres emerytury pozytywnie (R16), Wolnosé, czas wolny, komfort psychiczny (R3),
Podroze, rozwdj, realizacja swoich pasji oraz czas na to, na co nigdy czasu nie bylo
(R17). Rozmoéwcey wskazywali na potrzebe ciagglej aktywnosci zawodowej 1 fizycznej
oraz utrzymywania kontaktow spolecznych: Chcialabym by¢ w tym czasie aktywna
(R16), Chciatabym dalej korzystaé z zycia, spotykac sie¢ z ludzmi, mie¢ z nimi kontakt,
miec¢ duzo zajec, zwiedzac Swiat, wyjs¢ z kolezankg na kawe, zapisac¢ si¢ na zumbe (R3),
Nie planuje przechodzi¢ na emeryture. Bede prowadzic restauracje do konca swoich dni.
To moja wielka pasja (R14), Mam nadzieje, ze w tym okresie bede aktywny. Bede mogt
pracowac i by¢ aktywny fizycznie (R6). W wypowiedziach badanych pojawito si¢ odnie-
sienie do aktywnego starzenia si¢ (active ageing): Jak to mowigq, jeszcze w zielone gramy!
Istotne jest to, aby osoby starsze jak najdtuzej byly aktywne zawodowo i fizycznie, zyty
w zdrowiu, uczestniczyly w Zyciu spotecznym, doksztatcaly si¢ (R3). Rozmowcy planujg
okres emerytury spedzi¢ aktywnie, a swoja energie zainwestowac w sport, poszukiwanie
nowych pasji, spotkania towarzyskie, edukacje, podrdze czy prowadzenie wlasnej dzia-
falnosci, np. lokalnej tawerny czy cukierni. Pozytywne nastawienie do emerytury mozna

bylo zauwazy¢ wsrod przedstawicieli wszystkich pokolen — baby boomers, X, Y oraz Z.
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Znacznie rzadziej w rozmowach pojawialy si¢ skojarzenia negatywne: Emerytura to sta-
ros¢ (R18), Emerytura kojarzy mi sig ze starosciq i chorobg (R9), Emerytura kojarzy mi
sig ze staroscig (R11). Ta grupa badanych obawiala si¢ pogorszenia stanu zdrowia i nie-
korzystnych zmian w wygladzie fizycznym.

Rozmowcy opisywali miejsca, w ktorych chceieliby spedzi¢ okres starosci: Po drodze
z San Francisco do LA jest jedno mate miasteczko — Carmel by the Sea. To dla mnie
idealne miejsce (R14), Chcialabym zosta¢ w Chania. Otworze maty rodzinny hotel lub
tawerne (R14), Emeryture spedze w jakims cieplym miejscu, gdzie jest duzo zieleni,
stonca i dobrego jedzenia, np. w Grecji (R4), Bytby to styl wloskich prowincji, mate mia-
steczko i przytulny domek (R6), Mysle, ze z punktu widzenia wigkszej pewnosci Zycia na
emeryturze, chciatabym mieszka¢ za granicq. W Holandii jest wielu emerytow. Jestem
swiadkiem, jak oni Zyjq. Obserwuje, jak korzystajq z zZycia, Ze spacerujg, wyjezdzajq na
wycieczki, wychodzq do restauracji na lunch, na kawe (R3), W tym okresie Zycia planuje
pot roku mieszkaé w Norwegii i pot roku podrozowac (R8), Czuje si¢ obywatelem swiata.
Okres emerytury chciatbym spedzi¢ w Europie, na przyktad w Portugalii, Stowenii lub
Czarnogorze (R17), Planuje w dalekiej przysztosci przenies¢ sie z rodzing do Azji (R13).
Narracje badanych swoje uwypuklity potrzeby zwigzane z miejscem zamieszkania po za-
konczeniu aktywnos$ci zawodowej — ciepte nadmorskie przestrzenie i malownicze miej-
sca wolne od zgietku w Europie, Ameryce Potnocnej czy Azji. Rozmowcey dzigki do-
swiadczeniom migracyjnym czujg si¢ obywatelami swiata i prawdopodobnie w przyszto-
$ci, po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, beda szuka¢ takich miejsc do zycia, ktore
pozwolg im czu¢ si¢ komfortowo. Jedynie trzech rozméwcow deklarowato che¢ powrotu
do Polski po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej. Dotyczy to badanych, ktérzy nie maja
rodziny w panstwie przyjmujacym, badz tych, ktorzy pozostawili najblizszych w Polsce:
Na emeryturze chciatbym mieszka¢ w Polsce, w Gdansku. To wazne dla mnie miejsce, do
ktorego tesknig (R9), W 2012 roku kupitem dom na Mazurach (...) Mam nadzieje, Ze wy-
koncze dom i bede mogt za kilkanascie lat tam wrocic i cieszy¢ sie z Zycia (R1), Chciala-
bym wroci¢ do Polski ze wzgledu na moje dzieci, rodzing (R11). Inni rozmowcy podkre-
slali nieche¢ do spedzenia omawianego okresu w panstwie urodzenia: Nie chciatbym jej
spedzi¢ w Polsce (R15), Ze wzgledu na mojg orientacje seksualng zZycie w okresie eme-
rytalnym w Polsce nie bytoby w ,,teczcowych kolorach” (R6), Nie chciatbym wraca¢ do
dyktatury. Wstydze sie tego, co aktualnie dzieje si¢ w Polsce (R9). Nieche¢ powrotu do

Polski ma wigc réwniez podtoze spoteczno-polityczne.
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Dla zdecydowanej wigkszos$ci rozméwcodw emerytura stanowita odlegla perspektywe,
o ktorg nie trzeba si¢ jeszcze troszczy¢, chociaz samo projektowane przez badanych wy-
obrazenie o niej jest optymistyczne. Badani podejmuja zarazem niewiele dziatan, aby te
optymistyczng wizj¢ urzeczywistni¢ w przysztosci. Tylko % uczestnikow badania po-
twierdzita posiadanie oszczgdnosci, ktére mogtaby wykorzysta¢ w sytuacji choroby, cza-
sowego bezrobocia czy po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej. Samomotywowanie si¢
rozméwcow do systematycznego oszczedzania jest niskie. Zakup wilasnego mieszkania
to wlasciwie jedyny pomyst badanych na finansowe zabezpieczenie swojej przysztosci.
Niewielu rozmowcoOw wskazywato na $wiadczenie emerytalne, ktore stuzy zabezpiecze-

niu dochodu po osiggnigciu wieku emerytalnego.

5.5.Atrakcyjnos¢ emerytury w panstwach objetych koordynacja

Analiza materialu empirycznego pozwolita pozna¢ opinie rozmdéwcoOw na temat atrak-
cyjnosci emerytury w panstwach objetych koordynacja. Wsrod uczestnikow badania do-
minowato przekonanie o atrakcyjnosci emerytury za granicg, w Holandii: Pod wzgledem
atrakcyjnosci emerytury Holandia jest dla mnie na pierwszym miejscu. To jedyny kraj
w Europie, ktory ma zasoby finansowe, aby wypltacic¢ wszystkim swiadczenie. Chciatbym
otrzymywac holenderskq emeryture (R1), W Holandii emerytury sq dosyc¢ stabilne (R3)
Holandia wygrywa ze wzgledu na stabilnos¢ swiadczenia. To, co otrzymam z dwoch fila-
row, spokojnie wystarczy na starosc¢. Podstawa to okoto 2 tys. euro (R2); Norwegii: Eme-
rytura w Norwegii jest dla mnie atrakcyjna, poniewaz wiem, w jakiej kwocie otrzymam
Swiadczenie przy aktualnych zarobkach (R8); Islandii: Islandia jest atrakcyjna emerytal-
nie. Im wiecej zarabiasz, tym masz wigksze sktadki. Jak nie chcesz z tego systemu korzy-
staé, mozesz jednorazowo wyplaci¢ cato$é skladek (R10); Danii: Swiadczenia od paristwa
moze nie sq wysokie, ale prywatne fundusze oraz witasne oszczednosci pozwolg na dobre
zycie (R12); Luksemburgu: Luksemburg jest atrakcyjny pod wzgledem mozliwosci otrzy-
mywania emerytury w przysztosci. Nalezy przepracowac dziesieé lat, aby naby¢ swiad-
czenie (R16) czy we Wloszech: Emerytura we Witoszech jest duzo bardziej atrakcyjna niz
w Polsce (R9). Rozmdéwcey wysoko oceniali atrakcyjnos¢ swiadczenia emerytalnego za
granica.

Wypowiedzi badanych na temat atrakcyjnos$ci europejskich systemow emerytalnych
przyjmowaly charakter poréwnawczy z polskim systemem emerytalnym: W przypadku

polskiego systemu emerytalnego nie miatbym takiej pewnosci (R1), Polskie emerytury sq
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niskie, a ich przysztosc jest niepewna. Zresztq mysle, ze niezaleznie, czy to bedzie Holan-
dia, Niemcy czy inny kraj UE — emerytura bedzie korzystniejsza niz w Polsce (R3), Ho-
landia wygrywa ze wzgledu na stabilnos¢ swiadczenia, czego o Polsce nie moge powie-
dzie¢ (R2), Polska pod wzgledem spedzania czasu wolnego i zwiedzania jest pieknym
krajem, natomiast nie jest dla mnie atrakcyjna emerytalnie w zadnym stopniu (R6),
W Polsce emerytury sq wrecz ,,gtodowe” (R9). Rozmoéwcy zdecydowanie negatywnie
oceniali polski system emerytalny. Na te oceng wptywaty rdzne czynniki, w tym przede
wszystkim opinie otoczenia. Opiniami rozmowcoOw na temat emerytury w Polsce rzadzity
emocje. Dominujace uczucia to niepewno$¢ 1 obawa o to, czy w przysztosci emerytury
beda wplacane, a jesli tak, to czy zapewnig akceptowalny poziom zycia.

W swoich wypowiedziach rozmowcy akcentowali optymistyczny obraz zycia emery-
tow, ktory zaobserwowali w przestrzeni UE. Wybrane wypowiedzi badanych osob zapre-
zentowano w tabeli 50.

Tabela 50. Zagraniczni emeryci w opiniach respondentow

Dania Durnczycy aktywnie zyjg na emeryturze. Jezdzg na rowerach, biegajq (R12).

Grecja Moi tesciowie sq Grekami, ktorzy cale Zycie pracowali w Niemczech. Czas emerytury dzielg
miedzy oba panstwa. Gdy tylko robi si¢ cieplo, ulatniajq si¢ do swojego azylu — Kavala-
-Khrisoupolis, blisko wyspy Thassos. Do Niemiec wracajg w okresie swigtecznym (R5).
Holandia Trudno poréwnac polskich emerytow do holenderskich. Ci ludzie cieszq si¢ Zyciem. Zapra-
szajq sie na obiad, kawe, swigta, wychodzq z domu, podrozujg. O 21 pijg kawe czy rozlewajg

wino. W swoim zyciu nie majq jednej rzeczy — stresu. Nigdzie si¢ nie Spieszq (...). W chwili
przejscia na emeryture dopiero zaczynajq zy¢ (R2).

Islandia Emeryci zyjq bez pospiechu. Niektorzy zbierajq Smieci na porannym spacerze. Tacy eko-eme-
ryci. Od kazdej wyplaty potrgcana jest czesé na twoj pobyt w domu starcow (R10).
Niemcy W Niemczech popularne sg tzw. domy seniora: Sg to mate apartamenty urlopowe, w ktorych

masz swoj balkonik, obstuge i opieke. Jest tez kilka przyjaciotek w pokojach obok. Chodzisz
na spacery do pobliskiego parku. W Niemczech jest w ogole kilka etapow opieki: dopoki
Jjestes w stanie o siebie zadba¢ — mieszkasz sama i masz wygodnie. Kiedy masz problemy ze
zdrowiem, mozesz skorzystac z regularnej opieki domowej albo z apartamentu (R5).

Norwegia Norwegowie kupujq domy w cieplych krajach i tam spedzajg wigkszos¢ czasu w okresie eme-
rytury (R7).
Rumunia Starsze Rumunki sq bardzo wierzqce i tradycyjne, poszczq 40 dni przed kazdym swietem.

Poza tym gotujq i dbajq o dom. W Rumunii Zyjq gtéwnie wielopokoleniowe rodziny, co we-
diug mnie stanowi ulatwienie dla osob starszych (...). Swiadczenia sq bardzo niskie, a pomoc
zdrowotna dla seniorow jest w bardzo zlym stanie. Brak jest udogodnien w przestrzeni pu-

blicznej (R18).

Wielka Brytania Na spacerze spotykam wiele osob w wieku emerytalnym, ktore spacerujg, biegajq. Ogolnie
londynczycy sq bardzo aktywni (R4).

Wiochy Wedlug mnie emeryci we Wioszech zyjg dobrze, spokojnie. Czesto spotyka si¢ osoby starsze

w restauracjach czy na spacerze nad morzem (...) We Wioszech opieka lekarska dla starszych
0s0b jest duzo lepsza niz w Polsce. Wiele lekow jest refundowanych, np. moj mqz bierze lek
za darmo, za ktory ktos inny w Polsce musi zaplaci¢ 300 zI miesigecznie (R11); Wilosi na eme-
ryturze zyjq duzo lepiej niz Polacy. Spedzajq duzo czasu poza domem, np. w tawernach. Majq
tez duzo lepszq opieke zdrowotng (R9).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozmoéwcy w swoich wypowiedziach ilustrowali aktywne spedzanie wolnego czasu

przez osoby starsze w Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii czy Wioszech, dzielenie czasu
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na emeryturze miedzy dwa panstwa, np. Niemcy zima i Grecj¢ w okresie letnim, funk-
cjonowanie domoéw seniora w Niemczech, proekologiczne zachowania seniorow w Islan-
dii czy pelng refundacje¢ lekow dla seniorow we Wtoszech.

Dodatkowo poproszono rozméwcow o wskazanie panstwa, ktére wydaje im si¢ naj-
bardziej atrakcyjne pod wzgledem zabezpieczenia emerytalnego. Tylko kilku badanych
udzielito odpowiedzi na to pytanie, a jej brak argumentowano nieposiadaniem wiedzy na
temat systemow emerytalnych w UE: Jesli chodzi o systemy emerytalne innych panstw
europejskich — nie mam o tym pojecia (R2), Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to py-
tanie, poniewaz zupetnie tym tematem si¢ nie interesuje (R7), Nie mam wiedzy na ten
temat, ale praca za granicq jest zawsze korzystniejsza od pracy w Polsce (R3). Odpowie-
dzi pozostalych 0sob byty podzielone. Najczesciej intuicyjnie wskazywano na Szwajca-
ri¢, Austri¢ i Luksemburg. Tym samym rozméwcy utozsamiali zamozne panstwa z atrak-
cyjnym $wiadczeniem emerytalnym.

W wypowiedziach rozméwcow dominowato przekonanie o atrakcyjnos$ci zagranicz-
nych emerytur. Ocenami polskiego systemu emerytalnego rzadzity gidéwnie emocje. Ba-
dane osoby akcentowatly optymistyczny wizerunek zycia emerytow, ktory zaobserwo-
waly, mieszkajac w réznych europejskich panstwach. Uwage rozmowcow zwrdcito ak-
tywne spedzanie czasu przez emerytow w Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii czy Wio-
szech, czy dzielenie go miedzy zycie w kilku panstwach Poziom wiedzy na temat regu-
lacji emerytalnych w UE.

Przejscie na emeryture w okreslonym wieku stanowi przywilej obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Kazde panstwo ma wtasne, wewng¢trzne regulacje w tym za-
kresie. Krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego okreslajg m.in. warunki, ktore
trzeba spetnié, zeby wejs¢ do tego systemu (by¢ ubezpieczonym obowigzkowo lub do-
browolnie), warunki, ktore trzeba spetnié, aby uzyskaé¢ prawo do emerytury, zasady ob-
liczania wysoko$ci $wiadczenia czy zasady wyptacania $wiadczenia?®®. Analiza materiatu
empirycznego dostarczyta informacji dotyczacych poziomu wiedzy rozmowco6w na temat
regulacji emerytalnych w panstwie przyjmujacym. Badane osoby poproszono o wskaza-
nie, czy przystuguje im prawo do emerytury w panstwie, w ktorym obecnie wykonujg
prace, w jaki sposob moga uzyska¢ informacje na temat praw emerytalnych oraz czy
przed wyjazdem za granic¢ poszukiwaty informacji na temat emerytury za granicg. Od-

powiedzi rozméwcodw na pytanie ,,Czy przystuguje Ci prawo do emerytury w panstwie

29 @G, Uscinska, D. Bieniasz, Prawa socjalne senioréw podrézujqcych za granice. Poradnik dla os6b star-
szych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 5-80.
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UE/EFTA w ktorym aktualnie pracujesz lub pracowates?” byty zblizone. Czg$¢ badanych
nie miata wiedzy na temat prawa do emerytury w panstwie przyjmujacym: Sktadki eme-
rytalne odprowadzane sq przez pracodawce. Jakis dodatek bedzie mi si¢ nalezal, ale nie
wiem jaki i za co (R7), Ogolnie wydaje mi sie, ze nie ma na co liczy¢ (R1), W Rumunii
chyba emerytura mi nie przystuguje (R18). Druga czgs¢ rozmowcoé6w wskazywata jedynie
na bardzo ogoélne zasady: Po dziesieciu latach przepracowanych w UK moge sie starac
sig¢ o emeryture (R4), Przystuguje mi emerytura w Niemczech. Mieszkam w Bonn od piet-
nastu lat (RS), Tak, ale nie teraz. Musze mie¢ przepracowane dziesig¢ lat w Holandii,
zeby moc mie¢ holenderskq emeryture (R6), Nalezy przepracowac dziesiec lat w Luksem-
burgu, Zeby otrzymac emeryture (R16). Zar6wno wiek emerytalny kobiet, jak i mezczyzn
jest zroznicowany w UE i oscyluje w przedziale pomiedzy 60 a 67 1at*®’. Rozmowcy nie-
zaleznie od pokolenia 1 poziomu wyksztalcenia nie wiedzieli, jaki wiek emerytalny obo-
wigzuje w panstwach, w ktorych pracuja lub pracowali. Badane osoby albo nie potrafity
odpowiedzie¢ na to pytanie, albo udzielaly odpowiedzi btednej: Nie mam pojecia, jaki
jest wiek emerytalny w Luksemburgu (R16), W Norwegii jest taki sam wiek emerytalny
jak w Polsce (R7), Wiek emerytalny w Islandii jest chyba taki jak w Polsce albo zbliZony
(R10).

Z wywiadoéw poglebionych wynika, ze w sytuacji pojawienia si¢ potrzeby poszuki-
wania informacji na temat emerytury w panstwie docelowym najwazniejszym medium —
gtownym zrédtem informacji dla badanych — byltby Internet. Z tego zrodta korzystataby
wiekszo$¢ rozmowcow: Szukatabym w Internecie. Wpisatabym hasto pensioen (R2),
Moge wejs¢ na strone STIPP i po zalogowaniu otrzymac wszystkie informacje (R3), Nie
interesowaly mnie takie informacje, ale gdybym musiatbym zrobi¢ doktadne rozeznanie
skorzystatbym z sieci, z holenderskich stron internetowych (R6), Nie zaglebiatem sie ni-
gdy w ten temat, ale wydaje mi sig, Ze wystarczy wyszuka¢ tych informacji w Internecie
(R10), Latwo moge sobie takie informacje wygooglowac (R15), Udbetaling Danmark
wyplaca pienigdze w przypadku emerytury, chorob, macierzynskiego itp. Jest tez strona
internetowa — zbior informacji na temat Zycia, pracy, nauki, emerytury, mieszkania czy
podatkow (R12). Niektorzy rozméwcey wskazywali na konkretne nazwy stron interneto-
wych: deutsche.rentenversicherung.de, deutsche-rentenversicherung.de (RS), naw.no

(R7), numbeo.com/cost-of-living (R17). Badane osoby rownie czgsto poszukiwatyby in-

297 Spoteczny Przeglgd Emerytalny ..., s. 8-9.
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formacji w instytucji emerytalnej: Sg instytucje, ktore zajmujq sie emeryturami. Dla kaz-
dego dziatu gospodarczego jest inna (R1), Mozna zadzwoni¢ do STIPP i o wszystko za-
pyta¢ (R3), Po informacje w Londynie zglositabym sie bezposrednio do placowki (R4),
W IMPS (R9), Informacji na temat emerytury we Wioszech poszukiwatabym w Limps.
Moj mqgz pracowal w tej instytucji 38 lat. Wysyta ona informacje, gdy zbliza sie wiek
emerytalny, jesli potrzebujesz takiej informacji wczesniej — wystarczy zadzwoni¢ (R11).
Wykorzystywanie zasoboéw Internetu wiasciwe byto przede wszystkim dla pokolenia Y
1 Z. Dla przedstawicieli generacji X 1 baby boomers bardziej wiarygodnym zrodtem by-
laby instytucja emerytalna danego panstwa. Wsrod innych zrodet wiedzy na temat eme-
rytury w UE wskazywano urzad skarbowy: Szukatabym tez poprzez urzqd skarbowy, to
tzw. Belastingdienst w Holandii (R2), Mogtabym skontaktowa¢ sie z urzedem skarbowym
(R7), W norweskim urzedzie podatkowym (R8); urzad pracy: Musiatabym skontaktowacd
si¢ z urzedem pracy — Nav (R7); pracodawce: W firmach sq informacje na ten temat (R2),
Pracownicy w Norwegii sq zrzeszani w zwigzkach zawodowych. Majq fundusze emery-
talne w prywatnej firmie, ktora jest zwykle firmg ubezpieczeniowq, i to ona przekazuje
informacje na temat emerytury. Jako kierownik KIWI zostalem przeszkolony w tym za-
kresie. To ja musze swoim pracownikom wyttumaczy¢ te kwestie, gdyby zapytali (RS),
doradztwo prawne: Zapytatabym prawnika (R4); znajomych i rodzing: Mam kolege, ktory
interesuje sie tqg kwestiq, i zawsze moge go o to zapytac (R3), Na pewno zapytatbym zna-
jomych, rozmawiatbym z chtopakiem i jego rodzing (R6); szkole jezykowa: Ostatnio roz-
mawialismy o emeryturze na lekcji jezyka holenderskiego (NL edukacje, darmowa szkota
dla obcokrajowcow). Temat lekcji dotyczyt emerytury, czyli zagadnien typu: ,, Czy ludzie
powinni pracowac dtuzej?”. To byly rozmowki o emeryturze. Dotyczyly na przyktad tego,
co chciatabym robi¢ na emeryturze (R3); forum internetowe: Informacji na temat emery-
tury w Rumunii moze dostarczy¢ forum ,,Polacy w Rumunii” (R18); Zwiazki Polakow
w danym panstwie: W Rumunii istnieje Zwigzek Polakéw w Rumunii — Dom Polski**8. To
miejsce, gdzie zbierajq si¢ potomkowie polskich emigrantow. To organizacja polonijna.
Organizujg polskie swigta, Dni Kultury Polskiej, konkursy wiedzy o Polsce czy edukacje.
Miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w ich zyciu. 99% uczestnikow to emeryci (R18).
Zdecydowana wigkszo$¢ rozmoéwcow przed wyjazdem za granice nie poszukiwata
informacji na temat emerytury w panstwie docelowym: Nie interesowato mnie to w ogole

(R1), Przed wyjazdem do Holandii nie sprawdzatam takich informacji i nie interesowato

298 http://dompolski.ro/ [dostep online: 17.01.2021].
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mnie to. Wwieku 25 lat nie myslatam o emeryturze. Wyjezdzajqgc do Holandii, nie miatam
tez zadnej wiedzy na temat pracy i zycia w tym panstwie (R3), Bylam zdecydowanie za
mtoda, aby zastanawiac si¢ nad emeryturq (R4). Wyjatek stanowi respondentka obecnie
mieszkajaca i pracujagca w jednym z panstw skandynawskich — Danii: Skontaktowatam
si¢ z osobami mieszkajgcymi w Danii. Od nich powzielam wszystkie informacje. Intere-
sowata mnie opieka zdrowotna, podatki, warunki legalizacji pobytu, ubezpieczenia oraz
Swiadczenia. Korzystatam réwniez ze strony internetowej I am moving to Denmark?®’
oraz przewodnika online Life in Denmark—Home3?’ (R12). Wypowiedzi badanych uwy-
puklity zaleznosci miedzy posiadaniem wiedzy o emeryturze a liczbg doswiadczen za-
wodowych w réznych panstwach UE oraz mig¢dzy posiadaniem wiedzy o emeryturze
a etapami kariery zawodowej: Z czasem moja swiadomos¢ zwiekszyla sie w zwigzku
z pracg w firmie ubezpieczeniowej (R3), Na dalszych etapach swojej pracy zawodowej za
granicq zaczgtem interesowac si¢ kwestiq emerytury. Chcialem wiedzie¢, gdzie odpro-
wadzane sq moje sktadki emerytalne (R1).

Wiedza rozméwcow na temat regulacji emerytalnych w panstwach, w ktérych wyko-
nywali prace, byta niska, niezaleznie od wyksztalcenia 1 przynaleznosci do danego poko-
lenia. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych przed wyjazdem za granice nie poszukiwata
informacji, a po przyjezdzie do okreslonego panstwa nie probowata w zaden sposob uzu-
pehic swojej wiedzy na temat regulacji emerytalnych, w panstwie bedacym celem emi-
gracji. W przypadku pojawienia si¢ potrzeby poznania zasad przyznawania §wiadczenia
najwazniejszym i wiarygodnym medium (przede wszystkim dla pokolenia Y i1 Z) bylby
Internet, podczas gdy dla przedstawicieli generacji X 1 baby boomers — instytucja emery-
talna danego panstwa. Wsrod innych zrédet 1 kanaléw wiedzy rozmowcy wymieniali
urzad skarbowy, urzad pracy, pracodawce, doradztwo prawne, znajomych i rodzine, fo-
rum internetowe czy zwiazki Polakow w danym panstwie. Zaobserwowano jednak, ze
rozumienie uprawnien emerytalnych bylo wigksze wsrdéd rozmoéwcow majacych do-
swiadczenia zawodowe w kilku panstwach UE oraz tych, ktorzy zatrudnieni byli na pod-

stawie umowy o prace.

5.6. Umiejetnosci w zakresie korzystania z prawnych mechanizméw koordynacji

Osoby emigrujace z Polski i podejmujace prace w jednym z panstw UE/EFTA zaczy-

naja podlegac¢ ubezpieczeniom spotecznym w tym panstwie, w ktorym wykonuja prace,

299 https://lifeindenmark.borger.dk/ [dostep online: 17.01.2021].
39 1hidem.
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zgodnie z zasadg lex loci laborsi. Po pewnym czasie majg wypracowany staz ubezpiecze-
niowy w kilku panstwach. Oznacza to, ze bedg mogty ubiegac si¢ o emeryturg z kazdego
panstwa UE/EFTA, w ktorym podlegaty ubezpieczeniom spotecznym. Dzigki przepisom
unijnym osoba, ktora nie nabytaby prawa do emerytury z powodu niewystarczajacego
stazu ubezpieczeniowego, moze uzyskac takie uprawnienie. Rozporzadzenie koordyna-
cyjne pozwala sumowac okresy ubezpieczenia, zamieszkania i zatrudnienia w catej Unii,
a rozwigzanie to ma utatwi¢ dostep do §wiadczen uzaleznionych od stazu pracy. Ponadto
wskazane rozporzadzenie wprowadzilo zasade rownego traktowania osob migrujacych
oraz mechanizmy zréwnania okolicznos$ci, zdarzen, dochodow i1 $wiadczen. Regulacja ta
sprawia, ze osoby migrujace, pochodzace z innego panstwa, sg traktowane analogicznie
jak rodzimi ubezpieczeni. Przyktadowo osoba, ktora ma staz ubezpieczeniowy w Polsce,
Francji i Niemczech, moze uzyskac¢ trzy emerytury. Wczesniej nalezy jednak speini¢ wa-
runki wymagane w kazdym z tych panstw, tj. osiaggna¢ wiek emerytalny obowigzujacy
w danym panstwie. Staz zostanie potaczony, co moze pozwoli¢ na otwarcie prawa do
emerytury w kazdym z nich. Osoby, ktore pracowaty i podlegaty ubezpieczeniom w co
najmniej dwoch panstwach UE lub EFTA, nie musza oddzielnie ubiega¢ si¢ o $wiadcze-
nie emerytalne w kazdym z tych panstw. Wszystkich formalno$ci mozna dokona¢ w pan-
stwie zamieszkania. Instytucja ubezpieczeniowa przyjmuje wniosek, kompletuje go
1 przekazuje wszystkich panstw, w ktorych osoba zainteresowana byta ubezpieczona. In-
stytucja panstwa zamieszkania w koncowym etapie procedury, gdy wszystkie panstwa
rozpatrzg uprawnienia wnioskodawcy, przekaze zbiorcze zestawienie decyzji — dokument
P1 (w jezyku urzedowym UE), o ktory wnioskowano. Regulacje unijne okreslajag wzor
wniosku®’!. Jednym z elementow, ktory sktada si¢ na wskazany we wstepie niniejszej
rozprawy trojelementowy model kompetencji, sg umiejetnosci w zakresie korzystania
z mechanizmow koordynacji emerytur w UE. Jak wspomniano, G. Filipowicz definiuje
umiejetnosci jako zdolnos$¢ do realizacji ztozonych, dobrze zorganizowanych wzorcow
zachowania w sposob plynny i elastyczny, zapewniajacy osiaggnigcie jakiego$ celu lub
wyniku. Umiejetno$¢ jest tym czynnikiem, ktory w odpowiednich warunkach decyduje
o tym, na ile efektywnie realizowane s zadania’??. W trakcie badania zapytano rozmow-
cow, czy 1 w jaki sposoéb mogg korzysta¢ z regulacji unijnych utatwiajgcych uzyskanie
emerytury oraz czy ich zdaniem okresy sktadkowe z tytutu pracy za granicg liczg si¢ przy

ustalaniu prawa do polskiego $wiadczenia. Analiza materialu empirycznego dostarczyta

301 A, Szybkie, Na czym polega unijna koordynacja..., s. 9-14.
302 G. Filipowicz, op. cit., s. 60.
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informacji na temat umiejetnosci badanych w zakresie korzystania z mechanizméw ko-
ordynacji. Rozméwcey nie mieli podstawowe] wiedzy teoretycznej na temat emerytury
1 tym samym nie potrafig wykorzysta¢ jej w praktyce: Nie mam pojecia. Nie wiem, czy
w ogole takie mechanizmy sq (R2), Nie wiem, czy moge korzystac z unijnych regulacji,
ktore utatwiltyby mi uzyskanie emerytury (R7), W tym temacie niestety nie mam jeszcze
zadnych kompetencji. Bede musiata si¢ tym zainteresowac po powrocie do Europy (R14),
Nie umiem na to pytanie odpowiedzie¢, bo az tak gleboko si¢ nie zastanawiatam nad
swojqg emeryturqg (R16). Narracje uwypuklity brak umiejetnosci rozmoéwcoéw w zakresie
korzystania z prawnych mechanizméw koordynacji.

UE nie ustanowita jednego systemu emerytalnego obowigzujacego we wszystkich
panstwach cztonkowskich — kazde z nich ma wtasny system, ktory funkcjonuje na zasa-
dach okreslonych przepisami prawa wewnetrznego tego panstwa. Krajowe systemy taczy
prawo europejskie. Stwarza ono m.in. mozliwo$¢ zsumowania okresOw ubezpieczenia
przebytych w r6znych panstwach UE lub Islandii, Liechtensteinie, Norwegii czy Szwaj-
caril. Z badania wynika, ze rozmowcy nie rozumieli mechanizmow koordynacji emerytur
w UE takich jak m.in. zasada sumowania okresow ubezpieczenia, co w konsekwencji
powoduje, ze nie potrafiliby z niej korzystac: Styszatem, ze takie rozwigzania majq sie
pojawic (R1), Wydaje mi sig, zZe te okresy nie bedq sumowane. Zatozmy, zZe pracowatabym
15 lat w Polsce oraz 15 lat w Holandii. Emerytura liczy mi sie tylko z jednego kraju (R3),
Nie wiem, zupetnie nie rozumiem tej kwestii (R4), Nie mam o tym pojecia. Jak uzyskam
emeryture? Jak wroce z Norwegii do Polski i bede pracowac to jg wyrobig (R7).

Na pytanie ,,Czy styszal/a Pan/i o pojeciu koordynacji emerytur w UE?”” wszyscy roz-
mowcy odpowiadali przeczaco: Nie styszatam o tym pojeciu (R12), Nie wiem, co to za
pojecie (R15). W tej czesci wywiadu przyblizono badanym pojecie koordynacji oraz za-
sad¢ sumowania okresow ubezpieczenia. Dwoch respondentdéw skojarzyto wskazany me-
chanizm z sytuacjg cztonkow swojej rodziny: Moi tesciowie przez wiele lat pracowali
w Niemczech. W okresie emerytury z powodow osobistych wrocili do Grecji. Przystugu-
Jjgcq im niemieckq emeryture pobierajqg w Grecji. Teraz zaczynam lgczy¢ fakty (RS), Kwe-
stia ta interesowata rodzicow mojej zony, ktorzy wigkszos¢ swojego Zycia pracowali
w Polsce, a potem kolejnych 10 lat w Norwegii. Nie znam jednak szczegotow (RS8).

Analiza przeprowadzonych wywiaddéw dostarczyta informacji na temat umiejgtnosci
respondentow w zakresie korzystania z mechanizméw koordynacji. Rozmoéwcy w nie-
wielkim stopniu rozumiejg uprawnienia wynikajace z koordynacji, w konsekwencji

czego nie moga swojej wiedzy wykorzysta¢ w praktyce.
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5.7. Postawy wobec instytucji koordynujacych emerytury

Analizie poddano postawy rozmowcoOw wobec instytucji koordynujacych emerytury
w UE. Zapytano badane osoby, gdzie moglyby otrzyma¢ pomoc dotyczaca emerytury
pozostajac w tzw. sytuacji unijnej, tj. pracy w co najmniej dwoch panstwach cztonkow-
skich UE/EFTA, jaka role w tym zakresie pelni ZUS oraz czy przed wyjazdem za granice
korzystali z jakichkolwiek informacji na temat emerytury udostepnianych przez ZUS
(strona internetowa, ulotki, broszury, poradniki, infolinia informacyjna). Uczestnicy ba-
dania nie wiedzieli, gdzie moga otrzymac¢ pomoc w zakresie swojego $wiadczenia. Po-
tencjalne zrodlo wiedzy stanowilby dla nich Internet: W razie potrzeby takie informacje
mozna uzyska¢ wlasnie poprzez strone internetowq Deutsche rentenversicherung lub
dzwonigc na numer infolinii (RS), Szukatabym na stronach internetowych (R12). O radg
zwrociliby si¢ rowniez do ksiggowosci: Jesli chcesz sie czegos dowiedzie¢ w UK, musisz
poprosi¢ o pomoc ksiegowg (R4).

Rozmoéwcy nie potrafili zidentyfikowac roli 1 zadan wlasciwych dla ZUS w zakresie
koordynacji: Jakg ZUS ma role w zwiqzku z koordynacjg? Naprawde trudno mi powie-
dzie¢ (R2). ZUS jest instytucja oceniang ambiwalentnie — nie wzbudza zaufania, nie cie-
szy si¢ dobrg opinig, ale wydaje si¢ by¢ jedynym statym punktem w zakresie koordynacji,
do ktorego odnosili si¢ respondenci: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zapewne ma jakgs
role przy emeryturach zagranicznych (R12).

Dla osob, ktore moga wykaza¢ okresy ubezpieczenia w Polsce i za granicg (w pan-
stwie cztonkowskim UE badz EFTA lub panstwie umownym), ZUS przygotowuje ulotki
informacyjne dotyczace m.in. zasady ustalania §wiadczen z zastosowaniem przepisOw
unijnych?®. Udostepniane sg w salach klientow w placowkach ZUS i w formie elektro-
nicznej. Na pytanie ,,Czy przed wyjazdem korzystal/a Pan/i z informacji o emeryturze za
granicg udostepnianych przez ZUS dostepnych na stronie internetowej instytucji badz
z ulotek, broszur, poradnikéw, infolinii informacyjnej?”, wszyscy badani odpowiadali
przeczaco. Rozméwcey nigdy nie korzystali ze wskazanych powyzej zroédet informacji:
Nie styszatam o koordynacji w prasie, mediach, Internecie, a tym bardziej nie widziatam
i nie otrzymatam nigdy zadnej broszury czy ulotki w tym zakresie (RS); Ulotki, broszury,
ktore dostajesz, to przewaznie jedzenie, ustugi itd. (R4). ZUS ponadto organizuje Dni

Poradnictwa dla Polakéw pracujacych 1 mieszkajacych za granicag w dwoch formach: we

303 A. Szybkie, Popularyzowanie wiedzy..., s. 139-151.
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wspotpracy z polskimi placéwkami dyplomatycznymi oraz we wspdlpracy z zagranicz-
nymi instytucjami emerytalno-rentowymi%*. Respondenci wskazywali, ze nie wiedzieli
o takich spotkaniach, a w konsekwencji nie mieli mozliwosci, aby wzig¢ w nich udziat:
Bedqgc w Hiszpanii, Niemczech czy Wielkiej Brytanii, nigdy nie styszatem o spotkaniach
polonijnych (R17).

Rozmowcy w wigkszosci nie wiedzieli, gdzie moga otrzyma¢ wsparcie w zakresie
emerytury, pozostajagc w tzw. sytuacji unijnej. Badane osoby nie potrafity rowniez ziden-
tyfikowac roli 1 zadan wiasciwych dla ZUS w zwigzku z koordynacja emerytur. ZUS jest
instytucja oceniang ambiwalentnie. Ponadto zadna z badanych 0s6b przed wyjazdem za
granic¢ ani w trakcie pobytu w panstwie docelowym nie korzystata z informacji o koor-
dynacji emerytur udostepnianych przez ZUS (strona internetowa ZUS, ulotki, broszury,

poradniki, infolinia informacyjna).

5.8. Bariery w dostepie do informacji

Analiza materiatlu empirycznego pozwolita na identyfikacje barier w doste¢pie do in-
formacji na temat uprawnien wynikajacych z koordynacji emerytur. Zapytano rozmow-
cOw, czy ich zdaniem istniejg lub nie istniejg bariery w dostepnie do informacji o prawach
pracownikow migrujacych, w tym na temat regulacji unijnych utatwiajgcych uzyskanie
emerytury oraz w jaki sposéb informacje o emeryturach w Polsce, innych panstwach
UE/EFTA oraz samej koordynacji powinny by¢ ich zdaniem rozpowszechniane.

Uczestnicy badania identyfikowali liczne bariery w dostepie do informacji o regula-
cjach unijnych utatwiajacych uzyskanie emerytury. Podkreslano hermetyczny jezyk prze-
piséw emerytalnych dostgpny wyltacznie dla waskiej grupy specjalistow: Urzednicy nie
uzywajq prostego, przystepnego jezyka (R3), Jezyk ustawy jest niezrozumiaty (R20). Ja-
snos¢, obok komunikatywnosci 1 adekwatnosci, nalezy do pozadanych cech tekstu praw-
nego. Postulat osiggania przez prawodawce pozadanych cech tekstu prawnego ma cha-
rakter zar6wno formalny, jak i etyczny. Jasno$¢ tekstu prawnego jest bowiem nie tylko
wlasciwosciag konstrukcyjng, ale gwarantem w osigganiu wartosci, takich jak pewnos¢
prawa, bezpieczenstwo prawne obywateli, zaufanie do panstwa i prawa’?>. Wérod pozo-
stalych barier wymieniano: niski poziom edukacji ekonomicznej: Poza tym poziom edu-

kacji w tej kwestii jest niski (R4), Jako spoteczenstwo jestesmy w ogole nieprzygotowani

394 Ibidem.
395 M. Andruszkiewicz, Problem jasnosci w jezyku prawnym — aspekty lingwistyczne i teoretycznoprawne,
,»Comparative Legilinguistics” 2017, nr 31, s. 7-25.
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do dorostego Zycia, radzenia sobie na rynku pracy czy w urzedzie, a tym bardziej do
emerytury. Nie mamy podstawowej wiedzy o podatkach i finansach. Czes¢ spoteczenstwa
nie wie, ze w ogole placi podatki. Uczymy si¢ na biologii o budowie pantofelka, a jestesmy
nieprzygotowani do sytuacji, ktore bezposrednio nas dotkng w przysztosci. Lekcje wiedzy
o spoteczenstwie sq na bardzo niskim poziomie w catej Polsce. Czy pantofelek nam sie
przydat? Nie! Kazdy placi podatki? Tak! Kazdy przynajmniej raz w Zyciu byt na rozmowie
o prace? Tak? Kazdy wejdzie w okres emerytalny? Tak! (RS), brak edukacji prawnej: Nie
ma w Polsce edukacji prawnej (R20), niepewno$¢ wobec emerytury i systemu ubezpie-
czen spotecznych: Barierq w dostepie do informacji o prawach emerytalnych jest obawa
przed niepewnosciq polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Sq ciggle nowelizacje,
zmieniajgce si¢ prawo, nie wiesz, co bedzie w przysztosci z twoimi pieniedzmi (R2), ne-
gatywne postawy wobec instytucji: Czasami mysle, Ze niektore instytucje nie chcq, zeby
ludzie wiedzieli o swoich prawach ze wzgledu na jakies korzysci (R4), brak informacji
lub niedostateczna informacja ze strony pracodawcéw oraz krajowych i migdzynarodo-
wych instytucji emerytalnych: Nie wydaje mi sig, zeby w informacjach brytyjskich poda-
wali cos, co moze pomoc imigrantom. Nie spotkatam sie z tym (R4), Problem jest u wila-
Scicieli, ktorzy zatrudniajq ,,na czarno”. Nie ma zadnego ubezpieczenia. Nie masz ubez-
pieczenia — nie masz opieki zdrowotnej, emerytury i innych. Nie ma reakcji ze strony
wiasciwych instytucji (R11), Polskie instytucje na pewno nie interesujq si¢ obywatelami
(R15), W Polish Connection powiedziano mi, Ze takie informacje sq odplatne. Bariera
wynika z nieumiejetnosci przekazywania informacji przez wlasciwe instytucje (R7), brak
zainteresowania emeryturg ze strony pracownikoéw migrujacych: Uwazam, ze ludzie sie
po prostu tym nie interesujq, tak jak ja na obecng chwile (R6), Osoby, zwtaszcza miode
po prostu nie rozwazajq kwestii emerytury (R12), Jest duzy odsetek ludzi, ktorym do
szczeScia wystarcza jedzenie i picie, nie zwracajq uwagi na reszte parametrow zZycia.
Chodzi wigc o pewng postawe, podejscie (R15), niedostateczng komunikacj¢ miedzy mi-
grujacymi Polakami przemieszczajacymi si¢ wewnatrz europejskiego rynku pracy: Ze-
spoly pracujgcych Polakow nie sq zgrane. Nie pomagamy sobie, nie wspieramy sie. W sy-
tuacjach problemowych w pracy zauwazam gltownie wycofanie (R7).

Swobodny przeptyw os6b w UE gwarantuje polskim pracownikom migrujacym we-
wnatrz europejskiego rynku pracy prawo do podrézowania, zmiany miejsca zamieszkania
1 podejmowania zatrudnienia w dowolnym panstwie UE/EFTA: Jako spoleczenstwo je-

stesmy w takim momencie historycznym, ze mozemy zy¢, gdzie chcemy. Mozemy czerpac
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z tych mozliwosci, ktorg daje nam otwarty dostep do rynku pracy UE (R4), Polecam wy-
jazd i doswiadczenie zycia w innym kraju. Samo doswiadczenie uczy pokory, zrozumienia,
tolerancji. Ogolnie poszerza horyzonty (R14). Uczestnicy badania wskazywali na po-
trzebe znajomosci swoich praw emerytalnych: Swiadomosé swoich praw emerytalnych
daje duzo wigcej mozliwosci (R4) oraz sposoby upowszechniania informacji na temat ko-
ordynacji emerytur w UE. Rozmowcy probowali formutowac wnioski: Po tym wywiadzie
mysle, Ze informacji o pracy i emeryturze trzeba szuka¢ wczesniej i mie¢ oszczednosci
(R12), Wydaje mi sie, ze jesli ktos chce podjgc prace za granicq, powinien rozeznac sie
najpierw w rynku pracy i przygotowac porzgdne CV. Zresztg o samej emeryturze warto
mysle¢ juz wraz z pierwszym petnoetatowym zatrudnieniem (R14). Niezbedna jest row-
niez znajomos$¢ jezykdéw obeych: Dobra znajomosé jezyka jest jednak niezbedna na za-
granicznym rynku pracy (R4). Informacje na temat regulacji, ktore utatwiaja uzyskanie
emerytury powinny by¢ powszechnie dostepne: Tymczasem duza grupa Polakow za gra-
nicq to ludzie mtodzi, posiadajgcy podstawowe wyksztalcenie, ktorzy nie majg swiado-
mosci swoich praw, nie wiedzq, w jaki sposob i od kogo mogliby otrzymac pomoc, dlatego
tez informacje powinny by¢ tatwo dostepne (R1), Ludzie na ogol nie czytajg czasopism
naukowych, uczq si¢ na doswiadczeniach (R15). Zdaniem badanych osob, jezyk rozpo-
rzadzenia powinien by¢ zrozumiaty dla jego odbiorcoéw, ktérzy z samego zatozenia nie
sg specjalistami: Jezyk ustawy powinien by¢ jasny i przede wszystkim zrozumialy dla kaz-
dego (R20). Komunikaty tworzone przez instytucje krajowe 1 migdzynarodowe oraz pra-
codawcow powinny by¢ jasne, proste 1 dostepne nie tylko dla waskiej grupy urzednikow,
prawnikéw 1 specjalistow: Urzednicy powinni zaczqé mowic jezykiem prostym, takim sa-
mym, jakim mowig do swoich rodzin czy przyjaciot (R3). Zdaniem rozméwcoéw informa-
tory 1 komunikaty tworzone przez ZUS nie wychodzg poza obszar tej instytucji. Wedtug
Autorki wynika to w duzym stopniu z postaw samych uczestnikow badania. Informacje
o koordynacji sg dost¢gpne np. na stronie internetowej ZUS, tymczasem wigkszos$¢ roz-
mowcoOw nie wiedziala o jej istnieniu albo nigdy z niej nie korzystata: Nigdy nie korzy-
statam ze strony internetowej ZUS (R11).

Poproszono rozmowcow o wskazanie oczekiwanych form komunikacji w zakresie
ochrony praw emerytalnych Polakéw za granica: Dobrym pomystem mogtaby by¢ plat-
forma internetowa poswiecona koordynacji, gdzie bytyby zamieszczone wszystkie infor-
macje na temat pracy i zycia w danym kraju, zasad, swiadczenia. Przydaloby si¢ oficjalne
i wiarygodne zrodto, a przy tym ciekawe i przede wszystkim oparte na przyktadach. Za-

wierajgce np. filmy, zdjecia, czyli atrakcyjne rowniez wizualnie dla mtodego odbiorcy
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(R12). Rozmoéwcy zglaszali m.in. potrzebe istnienia platformy wymiany informacji na
temat koordynacji emerytur w UE, wyposazonej w przystepnie podang wiedzg 1 prak-

tyczne przyktady.

5.9.Whnioski z badan

Analiza materialu empirycznego pozwolita na identyfikacje kompetencji emerytal-
nych polskich pracownikow migrujacych w UE oraz uzyskanie ich jako§ciowego opisu
1 poglebionego zrozumienia. Zastosowanie IDI umozliwito dotarcie do trudno dostepne;j
grupy rozméwcow. Na etapie doboru badanej grupy przyjeto koniecznos$¢ posiadania co
najmniej pigcioletniego, tacznego stazu pracy w danych panstwach (w tym Polski), co
uzasadnione bylo wieloscig ich doswiadczen na wewnetrznym rynku UE. Analiza mate-
riatu empirycznego dowodzi, ze wielu migrantéw wykraczato poza $ciste kategorie mo-
bilnosci ekonomicznej. Kazda emigracja miata wtasng specyfike. Atrakcyjne wynagro-
dzenie przyciaggato na europejski rynek pracy przedstawicieli wszystkich pokolen. Decy-
zje migracyjne uwarunkowane poszukiwaniem odmiennego stylu zycia, miejsca atrak-
cyjnego klimatycznie, architektonicznie i estetycznie, checig nauki w miedzynarodowym
srodowisku akademickim, potrzebg do§wiadczenia przygody, intensywnego podrozowa-
nia czy tolerancji dla mniejszosci seksualnych byly charakterystyczne przede wszystkim
dla pokolenia rozméwcow urodzonych po 1980 roku.

Przeprowadzone wywiady poglebione pozwolity na identyfikacje licznych doswiad-
czen zawodowych rozmowcow oraz wegztowych problemow dotyczacych ich zatrudnie-
nia na rynku wewnetrznym UE. Wypowiedzi uczestnikow badania moglyby wskazywac
na podziat europejskich rynkow pracy. Zgodnie z teorig dualnego rynku pracy dzieli si¢
on na fragmenty, do ktérych dostep jest w rozmaity sposob limitowany. W segmencie
pierwotnym znajdujg si¢ co do zasady atrakcyjne miejsca pracy, charakteryzujace si¢ wy-
soka ptaca 1 stabilnos$cig zatrudnienia. Drugi segment (wtdrny) wigze si¢ z niskimi zarob-
kami, wysoka rotacjg oraz brakiem mozliwo$ci rozwoju’?®. Wejscie na dany obszar rynku
pracy (segment) wymaga od potencjalnego pracownika speinienia okreslonych warun-
kow, ktorych strzega reguty instytucjonalne, formalne lub nie. Nalezy zauwazy¢, ze rdz-
nice migdzy segmentami nie majg wytgcznie charakteru ,technicznego”, zwigzanego
z wykonywaniem réznych zawodow czy postugiwaniem si¢ rozmaitymi technologiami,

ale rowniez wynikaja z innych, spotecznych uwarunkowan. Jednak zasadnicze znaczenie

396 D, Kukulak-Dolata, Niestandardowe formy zatrudnienia jako jeden z wymiaréw segmentacji rynku
pracy, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 536, s. 113-121.
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ma fakt, ze zatrudnienie w okreslonych segmentach niesie ze sobg zr6znicowang jakos$¢
miejsc pracy w wielu wymiarach®’’. Cech odrézniajacych segmenty rynku pracy jest
wiele: poziom ucigzliwosci fizycznej, poziom ucigzliwosci psychicznej (stres), wysokos$¢
wynagrodzen, umiejscowienie w strukturze organizacyjnej instytucji (stanowisko kie-
rownicze, samodzielne, wykonawcze), stabilno$¢ zatrudnienia; dostgpno$¢ nowocze-
snych narzegdzi pracy (stopien cyfryzacji stanowiska), mozliwos$¢ szkolen i awansow, sto-
pien zrutynizowania pracy, obecnos$¢ pakietow socjalnych (ubezpieczenia emerytalne,
zdrowotne, wypoczynek wakacyjny, zajecia sportowe) czy mozliwos¢ indywidualnego
ksztaltowania réwnowagi ,,praca—zycie”. Uczestnicy badania, ktorzy podjeli aktywnos¢
zawodowg m.in. w Norwegii, Danii, Luksemburgu, Islandii czy we Wloszech, wysoko
oceniali wystepujace w tych panstwach warunki pracy: przestrzeganie praw pracowni-
kow — czasu pracy, przerw czy urlopow, silng pozycje zwigzkdéw zawodowych, warunki
pracy sprzyjajace zachowaniu rownowagi miedzy pracg a zyciem rodzinnym czy wysoki
poziom kultury organizacyjnej. Wystepowanie powyzszych komponentow sktadajacych
si¢ na wysokg ocen¢ warunkow zycia i pracy w poszczegolnych panstwach UE sprawito,
ze miejsca, ktore miaty by¢ jedynie swego rodzaju ,,przystankiem” stawatly si¢ doskonatg
przestrzenig do zycia. Kontrastowe narracje respondentow wskazywaly na generalnie
nieatrakcyjne warunki zatrudnienia polskich pracownikow migrujacych wewnatrz holen-
derskiego rynku pracy, ktory w wielu sektorach zdominowany jest przez agencje pracy
tymczasowej. Grupe docelowg dla nieuczciwych praktyk agencji zatrudnienia stanowity
przede wszystkim osoby mtode z pokolenia Y 1 Z, majace wyksztalcenie podstawowe.
W segmentach ,,dobrych” wymienione wyzej cechy przyjmuja w wigkszosci charaktery-
styki korzystne dla zatrudnionych, w ,,ztych” — niekorzystne. Z tej perspektywy teza
o nieciaglosci 1 izolacji segmentow nabiera istotnego ekonomicznego i spolecznego zna-
czenia. Prowadzi ona bowiem do konkluzji, ze trafienie przez zatrudnionego do okreslo-
nego segmentu, szczegodlnie na poczatku drogi zawodowej, w duzej mierze przesadza
o jego dalszych losach. Awans do lepszego segmentu okazuje si¢ by¢ bardzo trudny, wy-
maga bowiem przekraczania istotnych barier instytucjonalnych i poniesienia zwigzanych
z tym kosztow. W badaniach nad segmentacjg wskazuje sie, ze cechy jednostek, decydu-
jace w duzej mierze o trafieniu do okreslonego segmentu, moga nie zaleze¢ bezposrednio

od ich dziatan 1 decyzji. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ nie tylko na wyksztatce-

397 M. Bednarski i in., Segmentacja rynku pracy w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2020, s. 9.
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nie, umiejetnosci, doswiadczenie zawodowe 1 histori¢ zatrudnienia, ale 1 wiek, pte¢, na-
rodowos¢, sytuacje rodzinng czy pozycje w lokalnej spotecznosci. Oznacza to, ze seg-
mentacja na rynku pracy moze prowadzi¢ do trwatej dyskryminacji grup spotecznie de-
faworyzowanych, a wigc ma swoja stron¢ popytowa i podazowg. Podzielone na segmenty
sg bowiem zardwno miejsca zatrudnienia, jak i zasoby sily roboczej. Segmentacja jest
skutkiem jednoczesnego wystgpienia dwoch zjawisk, zroznicowania 1 odmiennej jakosci
(w zasygnalizowanych wymiarach) miejsc pracy oraz nierownego dostepu dla oséb wy-
rozniajacych si¢ okreslonym zestawem sposrod wymienionych wyzej cech. Innymi
stowy, segmentacja oznacza, ze dla pewnych grup jednostek okreslone typy miejsc pracy
sg trudno dostepne’8.

Poziom wiedzy rozmoéwcow o koordynacji byt niski niezaleznie od wyksztatcenia
1 przynalezno$ci do danego pokolenia. W niewielkim stopniu rozumiejg oni uprawnienia
wynikajace z koordynacji, w konsekwencji czego nie moga swojej wiedzy wykorzystac¢
w praktyce. Ponadto zdecydowana wiekszo$¢ badanych przed wyjazdem za granice nie
poszukiwata informacji o emeryturze, a po przyjezdzie do panstwa docelowego nie pro-
bowata jej uzupehi¢. Rozmowcy podejmowali prace w formach atypowych badz prace
bez umowy, pozbawiajgc si¢ tym samym ochrony zatrudnienia i zabezpieczenia emery-
talnego. Mimo to zapytani o bariery w dostepie do informacji, probowali je identyfikowac
jako niepewno$¢ wobec emerytury i systemu ubezpieczen spolecznych, negatywne po-
stawy wobec instytucji koordynujacych, brak informacji lub niedostateczng informacje
ze strony pracodawcéw oraz krajowych i miedzynarodowych instytucji emerytalnych,
niedostateczng komunikacje migdzy migrujacymi Polakami, niski poziom edukacji praw-
nej 1 ekonomicznej oraz hermetyczny jezyk rozporzadzenia koordynacyjnego, ktory do-
stepny jest wyltacznie dla waskiej grupy specjalistow. Zdaniem Autorki, nalezy wskazac
roOwniez na brak zainteresowania koordynacja ze strony samych rozméwcodw, co moze
stanowi¢ poktosie tego, ze dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw emerytura sta-
nowi odleglyg perspektywe, o ktorg nie trzeba si¢ jeszcze troszczy¢. Samo wyobrazenie
o emeryturze projektowane przez badanych jest optymistyczne 1 wtasciwe dla przedsta-
wicieli wszystkich pokolen, ale podejmuja oni niewiele dziatan, aby t¢ optymistyczng
wizje emerytury urzeczywistni¢ w przysztosci. Niewielu rozméwcow wskazywato w tym
zakresie na role¢ zabezpieczenia emerytalnego, ktore stuzy zabezpieczeniu dochodu po

osiggnigciu wieku emerytalnego.

398 M. Bednarski i in. op. cit., s. 9-38.
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Przeprowadzone badania ilosciowe umozliwity zdiagnozowanie poziomu kompeten-
cji emerytalnych polskich pracownikow migrujacych w UE. Natomiast wykorzystanie
IDI pozwolito na uzyskanie ich jako$ciowego opisu. Podjeto tym samym probe zidenty-
fikowania weztowych probleméw mogacych stanowi¢ uzasadnienie dla niezadowalajg-
cego poziomu rozumienia uprawnien wynikajacych z koordynacji emerytur. Katalog
wskazanych barier z pewnoscig nie ma charakteru wyczerpujacego, stad tez powyzsze

wnioski otwierajg droge do kontynuowania badan w tym zakresie.
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Zakonczenie

Gtownym celem pracy byto zdiagnozowanie kompetencji emerytalnych polskich pra-
cownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy, w tym zidentyfikowanie
wiedzy, umiej¢tnosci w zakresie korzystania z prawnych mechanizmow koordynacji oraz
poznanie ich postaw wobec emerytury. Zaprojektowanie i przeprowadzenie wieloetapo-
wych badan wtasnych pozwolito na empiryczng weryfikacj¢ miedzynarodowych kompe-
tencji emerytalnych. Zastosowano triangulacj¢ na poziomie metod i technik badawczych
oraz zrddet danych i metod ich analizy. Punkt odniesienia dla badan wlasnych stanowit
trojelementowy model kompetencji, charakterystyczny dla badan kompetencji w zarza-
dzaniu zasobami ludzkimi, przyjmujac, ze ,,kompetencje to dyspozycje w zakresie wie-
dzy, postaw i umiejetnosci™?. Podjeto zatem probe jego implementacji do badan empi-
rycznych nad kompetencjami Polakow migrujacych w UE. Zatozono, ze kompetencje

emerytalne w zakresie koordynacji sktadajg si¢ z trzech elementow:

1) wiedzy o koordynacji systemoéw emerytalnych, w tym tej dotyczacej rozumienia
gtownych zasad ptynacych z rozporzadzenia koordynacyjnego,

2) umiejetnosci w zakresie korzystania z prawnych mechanizmow koordynacji,

3) postaw wobec emerytury osob majacych doswiadczenia zawodowe na rynku we-

wnetrznym UE.

Rozprawa doktorska ma charakter teoretyczno-empiryczny. W czesci teoretycznej
pracy dokonano przegladu polskiej i miedzynarodowej literatury przedmiotu, ktéry po-

zwolit na sformutowanie uniwersalnych wnioskow:

1) Rynek wewnetrzny UE stanowi wazny obszar emigracji Polakow, co potwierdzaja
dane statystyczne oraz informacje dotyczace liczby wyptat emerytur i rent przyzna-
nych z zastosowaniem przepisow mi¢dzynarodowych o koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego.

2) Procesy globalizacji gospodarki i zmiany demograficzne stanowig wyzwanie dla po-
szukiwania instrumentéw prawnych ulatwiajacych mobilno$¢ pracownikow. Jednym
z najstarszych instrumentéw sg regulacje dotyczace koordynacji systemow emerytal-

nych. Prawo wspodlnotowe ich dotyczace jest permanentnie modyfikowane, ze

3% G. Filipowicz, op. cit., s. 59-65.
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wzgledu na zmieniajgce si¢ warunki spoteczne (G. Uscinska, A. Szybkie, D. Dzieni-
siuk, K. Slebzak).

3) Koordynacja systeméw emerytalnych dotychczas analizowana byta gtownie jako in-
stytucja prawna (G. Uscinska, A. Szybkie, K. Slebzak), pozostajac na marginesie ba-
dan ekonomicznych.

4) Planowanie emerytury, czyli okresu, ktorego efekty sa niepewne 1 wystapia z reguly
za kilkanascie lub kilkadziesiat lat, nierzadko odktadane jest na odlegta przysztosc
(M. Gora, J. Czapinski). Stanowi to najczesciej rezultat niechgci wobec myslenia
o tym, co bedzie kiedys, oraz braku wystarczajacych kompetencji (K. Rowlingson,
I. Olejnik).

5) Wielowymiarowos$¢ definicji kompetencji (M. Armstrong, C. Woodruffe,
D.C. McClelland, R. Boyatzis, T. Oleksyn, I. Warwas, M. Juchnowicz) oraz struktura
kompetencji (G. Filipowicz, W. Lukasinski, B. Binczycki, S. Dorocki) pozwolita na
wykorzystanie jej do badan nad kompetencjami emerytalnymi polskich pracownikow
migrujacych w UE.

6) Definicje kompetencji emerytalnych w literaturze ktada nacisk glownie na aspekt fi-
nansowy (A. Atkinson, F. Messy, 1. Olejnik).

7) Kompetencje mogg by¢ rozumiane w dwoch kontekstach: jako niezbedne umiejetno-
sci, doswiadczenie 1 wiedza, ktore dzi§ sygnalizowane, w przysztosci beda niezbedne,

lub jako umiejetnosci 1 wiedza o charakterze uniwersalnym.

W celu diagnozy kompetencji emerytalnych polskich pracownikéw migrujacych
w UE przeprowadzono badania ilo$ciowe oraz jako$ciowe. Wykorzystanie kombinacji
metod ilosciowych (badania kwestionariuszowe) i jakosciowych (IDI) pozwolito uzyskac
bardziej kompletng i poglebiong analize¢ otrzymanych wynikéw. Przeprowadzony reko-
nesans badawczy (badanie ilosciowe I; 2020) umozliwit zdiagnozowanie poziomu rozu-
mienia uprawnien wynikajacych z koordynacji emerytur. W badaniu uwzgledniono tylko
jeden element modelu kompetencji G. Filipowicza, a mianowicie wiedze¢ o koordynacji
emerytur. Zdaniem Autorki, istotne bylo poznanie ogdlnego poziomu wiedzy Polakow
na temat koordynacji, poniewaz dotychczasowe badania skupialy si¢ gldéwnie na krajo-
wym systemie emerytalnym. Zagadnienia Swiadomos$ci ubezpieczeniowej, oszcz¢dzania,

poziomu wiedzy emerytalnej w Polsce wielokrotnie stawaly si¢ przedmiotem dociekan
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naukowych m.in. R. Marczaka’'? czy J. Czapinskiego 1 M. Gory”'’, a ich wymiar mig-
dzynarodowy najcz¢sciej byt pomijany. W badaniu wstepnym pozytywnie zweryfiko-

wano prawdziwos$¢ czesci zatozonych hipotez badawczych (tabela 51).

Tabela 51. Weryfikacja hipotez badawczych

H1: Poziom wiedzy Polakoéw na temat koordynacji emerytur w Unii Europejskiej jest niski +

H1.1: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujacy wewnatrz europejskiego rynku pracy moga ko- | +
rzysta¢ z regulacji unijnych, ktore ulatwiaja uzyskanie emerytury

H1.2: Polacy nie wiedza, czy okresy skladkowe z tytulu pracy wykonywanej za granicg licza si¢ przy usta- | +
laniu prawa do polskiej emerytury

H1.3: Polacy nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujacy wewnatrz europejskiego rynku pracy moga ko- | +
rzysta¢ z regulacji unijnych oraz czy okresy sktadkowe z tytutu pracy wykonywanej za granica liczg si¢ przy
ustalaniu prawa do polskiej emerytury

H2: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunkowany takimi cechami, | +/-
jak wiek, pte¢ i wyksztatcenie.

H2.1: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunkowany takg cecha jak | -
wiek

H2.2: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunkowany taka cecha jak | +
pte¢

H2.3: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie jest uwarunkowany takg cecha jak | -
wyksztatcenie

H3: Wigkszos¢ Polakow nie poszukuje informacji na temat emerytury za granicg -

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki badania ilosciowego I potwierdzity, ze wiedza Polakow na temat uprawnien
wynikajacych z koordynacji emerytur, czyli uwzgledniajagca miedzynarodowy aspekt
emerytury, jest na podobnie niskim poziomie, co wiedza dotyczaca krajowego systemu
emerytalnego.

Zasadnicza cze$¢ postepowania badawczego stanowito badanie ilosciowe I1 (2021),
w ktorym uwzgledniono wszystkie elementy przyjetej struktury kompetencji emerytal-
nych. Badanie przeprowadzono metoda CAWI. Informacje na temat zatozonego zakresu
badania uzyskano dzigki zastosowaniu narzedzia badawczego — kwestionariusza ankiety.
Diagnoza kompetencji emerytalnych polskich pracownikow migrujacych na wewnetrz-
nym rynku pracy UE wymagata objecia badaniem Polakow, ktorzy wykonywali badz
wykonujg prac¢ w Polsce oraz w panstwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym.
Poziom kompetencji emerytalnych wyrazono warto$cig zaprojektowanego na potrzeby
badania indeksu kompetencji. Proba badawcza liczyta 500 respondentéw, dobranych

w sposob celowy. W celu oceny zwigzku korelacyjnego (zalezno$ci) pomiedzy zmien-

310 R, Marczak, op. cit., s. 3-36;
311 J. Czapinski, M. Géra, op. cit., s. 3-39.
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nymi kategorialnymi wykorzystano test chi-kwadrat (y?). Przeprowadzone badanie po-
zwolito uzyska¢ odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Analiza rezultatow badan
wykazata, ze respondenci roznili si¢ migedzy sobg poziomem kompetencji emerytalnych

(tabela 52).

Tabela 52. Indeks kompetencji z uwzglednieniem wynikéw badan

Respondenci, ktorzy posiadali wy-
1. Wysoki poziom kompetencji

soki poziom kompetencji emerytal- (7% respondentow)

Wiedza na temat koordyna- | nych w zakresie wiedzy na temat ko-

¢ji i umiejetnosci w zakresie | ordynacji i umiejgtnosci korzystania . . ..
2. Przecigtny poziom kompetencji

korzystania z prawnych me- | Z prawnych mechanizméw koordyna- (47,6% respondentow)
chanizméw koordynacji cji, prawidlowo odpowiedzieli na co
najmniej 5 z 7 pytan zaprojektowa- 3. Niski poziom kompetencji

nych w formie kazusow (45,4% respondentdéw)

Respondenci, ktorzy posiadali kom-

petencje emerytalne w zakresie po- 1. Posiada postawy

staw, poszukiwali przed wyjazdem za (5.4% respondentow)

Postawy wobec emerytury granice informacji na temat emery-

tury, bardzo czesto lub czesto mysleli
2. Nie posiada postaw

o emeryturze, a ich postawa wobec (94,6% respondentow)

emerytury byla pozytywna

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki tego badania wykazatly, ze wigkszo$¢ badanych oséb posiadata niski lub prze-
cigtny poziom kompetencji emerytalnych w zakresie wiedzy i umiejetnosci. Tylko 7%
respondentow charakteryzowalo si¢ wysokim poziomem kompetencji. Analiza staty-
styczna wykazata zalezno$¢ pomiedzy poziomem kompetencji respondentéw w zakresie
koordynacji emerytur w UE (wiedza i umiej¢tnosci), a jedng z form zatrudnienia. Badani
charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem wiedzy 1 umiej¢tnosci czesciej niz pozostali
wykonywali prace za granicg w oparciu o umow¢ cywilnoprawng. W przypadku pozo-
stalych form zatrudnienia test nie wskazal statystycznie istotnych powigzan. Dhugos¢
okresow pracy za granica, liczba panstw, w ktorych pracowali respondenci, oraz ich wy-
ksztalcenie 1 wiek nie rdéznicuja poziomu kompetenciji.

Drugg czg$¢ badania poswigcono kompetencjom emerytalnym w zakresie postaw. Je-
dynie 5,4% ogéhu badanych posiadalo kompetencje w zakresie postaw. Wigkszos$¢ re-
spondentéw przed wyjazdem za granice poszukiwata informacji na temat wynagrodzenia,
warunkow zatrudnienia oraz miejsca zamieszkania, a tylko 14,8% uczestnikow badania

bylo zainteresowanych informacja na temat emerytury w panstwie docelowym. Ponad
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potowa respondentow rzadko, bardzo rzadko lub w ogole nie mysli o swojej emeryturze.
Roéwniez ponad polowie respondentéw emerytura kojarzyla si¢ z czasem wolnym od
pracy, a dla 40% z nich stanowi okres, ktory warto przeznaczy¢ na realizacje swoich pasji.
Podobny odsetek respondentéw obawiat si¢ problemow finansowych w okresie emery-
talnym. Analiza statystyczna wykazata, ze respondenci, ktorzy charakteryzowali si¢ po-
zytywng postawg wobec emerytury, czgsciej pracowali za granicg przez okres dtuzszy
niz 5 lat. Ponadto wykazano, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy poszukiwaniem przez re-
spondentéw informacji o emeryturze za granicg a formg ich zatrudnienia. Informacji
o emeryturze czgsciej poszukiwaty osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace u za-
granicznego pracodawcy oraz osoby wykonujace prac¢ na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Liczba panstw, w ktorych pracowali respondenci, ich wiek 1 wyksztalcenie nie
roznicujg kompetencji emerytalnych w zakresie postaw.

Uczestnikow badania wyrdzniato posiadanie doswiadczen zawodowych w kilku pan-
stwach objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym, dlatego tez dodatkowo zbadano mo-
tywy podjecia przez nich pracy za granicg. Atrakcyjne wynagrodzenie stanowito najistot-
niejszy czynnik wyboru pracy za granica (chociaz nigdy samodzielny). Wysokie swiad-
czenie socjalne 1 atrakcyjna emerytura w UE zachecity do wyjazdu za granice odpowied-
nio 4,4% 1 4,2% respondentow.

Przeprowadzone badanie ilosciowe umozliwito zdiagnozowanie poziomu kompeten-
cji emerytalnych polskich pracownikow migrujacych w UE. Tymczasem wykorzystanie
IDI pozwolito na uzyskanie ich jako$ciowego opisu i poglebionego zrozumienia. Zasto-
sowanie IDI umozliwito uzyskanie odpowiedzi na przyjete pytania badawcze oraz dotar-
cie do trudno dostgpnej grupy rozmowcow, ktorzy obecnie zamieszkuja rozne czesci Eu-
ropy lub inny kontynent. Polacy migrowali zarobkowo w UE w celu znalezienia dla siebie
atrakcyjnej przestrzeni do pracy i zycia. Narracje rozmowcow ukazaty, iz kazda z dwu-
dziestu migracji wykraczata poza Sciste kategorie mobilnosci ekonomicznej i kazda miata
wlasng specyfike. Eksploracja Europy przez polskich pracownikéw emigrujacych ma
wiec swoje podloze w wielu czynnikach. Jesli przyja¢ wylacznie przedzial czasowy,
ktory przypada na okres od przystapienia Polski do UE, uwypukla si¢ tendencja, w ktorej
dominowat czynnik ekonomiczny. Aspekt ten stanowit impuls dla decyzji migracyjnych

szczegoOlnie wsrod osob urodzonych w okresie demograficznego wyzu lat 80., dla ktorych
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polski rynek pracy okazal si¢ by¢ mniej konkurencyjny niz rynek wewnetrzny UE3!2,
Obecnie wachlarz motywdéw majacych wplyw na decyzje emigracyjne Polakéw jest bar-
dziej roznorodny, zindywidualizowany i stanowi katalog otwarty. Analiza wynikoéw ba-
dan wiasnych w wielu przypadkach pozwala rozumie¢ decyzje migracyjng jako plano-
wanie indywidualnej $ciezki kariery w UE.

Przeprowadzone wywiady poglebione pozwolity na identyfikacje licznych doswiad-
czen zawodowych rozmowcow oraz wegztowych problemow dotyczacych ich zatrudnie-
nia na rynku wewnetrznym UE. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze wypowiedzi
uczestnikoOw badania ukazaly podzial europejskich rynkow pracy, ktore zgodnie z teorig
dualnego rynku pracy dzielg si¢ na fragmenty, do ktérych dostep jest w rozmaity sposob
ograniczony. W segmencie pierwotnym znajduja si¢ co do zasady atrakcyjne miejsca
pracy, charakteryzujace si¢ wysoka ptacg i stabilno$cig zatrudnienia (wypowiedzi respon-
dentéw wskazuja na: Danig¢, Szwajcari¢ czy Luksemburg). Drugi segment, ,,wtorny”,
wigze si¢ z niskimi zarobkami, wysoka rotacja oraz brakiem mozliwosci rozwoju (gtow-
nie Niderlandy, w niektorych wypowiedziach pojawia si¢ rowniez Wielka Brytania). Nar-
racje badanych majacych do§wiadczenie zawodowe w Niderlandach uwypuklity problem
pracy prekaryjnej, ktora dotyczyta Polakow zatrudnionych w szarej strefie, i wszystkich
tych, ktérym warunki zatrudnienia nie zapewnialy godnej pracy. Z wypowiedzi badanych
wynika, ze holenderski rynek pracy w wielu miejscach zdominowany byt przez agencje
pracy tymczasowej i1 stanowil epicentrum zwigzane z niskim poziomem ochrony socjal-
nej, ograniczonym dostepem do §wiadczen emerytalnych, brakiem ochrony przez wszel-
kimi formami dyskryminacji, wypowiedzeniem czy umowami przewidujacymi wymu-
szong 1 nietypowa prac¢ w niepetnym wymiarze. Od kilku lat dociekania naukowe nad
zjawiskiem zatrudnienia prekaryjnego w Europie prowadza m.in. Jeff Kenner, [zabela
Florczak 1 Marta Otto, akcentujac, ze prekaryzacja pracy stanowi jeden z gtownych pro-
blemoéw identyfikowanych we wspolczesnych pracach badawczych z zakresu prawa
pracy, a potrzeba doglebnego zbadania pojecia niepewnosci w stosunkach pracy poja-
wiata si¢ w pierwszej dekadzie XXI w. w konteks$cie automatyzacji i globalizacji, ktore

doprowadzily miedzy innymi do zatamania si¢ tradycyjnych form pracy oraz gig-eco-

312 Migracje Zarobkowe Polakéw 2019, Raport Work Service, https://www.workservice.com/pl/Centrum-
prasowe/Raporty/Raport-Migracyjny/Migracje-Zarobkowe-Polakow-I1X-listopad-2018 [dostgp on-line:
6.01.2022], s. 1-28.
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nomy 1 wspottowarzyszacej jej digitalizacji, ktéra nijako wymusita przeniesienie ele-
mentu ryzyka w stosunkach zatrudnienia z pracodawcy na pracownika’!3. Zagadnienie
prekaryzacji mozna rozpatrywac¢ w kontekscie poszczegdlnych panstw — dociekania na-
ukowe zwigzane z pogtebiajaca si¢ prekaryzacja w Wielkiej Brytanii prowadzi David

314

Mongan’'“, a ekspansj¢ zatrudnienia prekaryjnego w Hiszpanii opisuje m.in. Anna Gines

Fabrellas3!?.

Rozmoéwcy nie mieli obaw zwigzanych z wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE. Po-
Dovil¢ Jonaviciené, Mateusz Karolak oraz Iga Werminska-Wisnicka. Zdaniem tych au-
toréw, brexit nie miat istotnego wptywu na decyzje polskich i litewskich pracownikow
dotyczaca pozostania w Wielkiej Brytanii, jednakze referendum zmotywowato wielu
z nich do zabezpieczenia swojego statusu prawnego poprzez ztozenie wniosku o status
statego pobytu lub osiedlefica’!®.

Dla zdecydowanej wigkszos$ci rozméwcodw emerytura stanowita odlegla perspektywe,
o ktorg nie trzeba si¢ jeszcze troszczy¢. Samo wyobrazenie o emeryturze projektowane
przez badanych byto optymistyczne 1 wiasciwe dla przedstawicieli wszystkich pokolen,
ale podejmowali oni niewiele dziatan, aby t¢ optymistyczng wizje emerytury urzeczy-
wistni¢ w przysztosci. Zdaniem Autorki mogto mie¢ to z kolei wplyw na niewielka po-
trzebg poszukiwania informacji o koordynacji, jak rowniez na brak motywacji do uzupet-
nienia wiedzy po przyjezdzie do panstwa docelowego. Respondenci w niewielkim stop-
niu rozumieli uprawnienia wynikajace z koordynacji, w konsekwencji czego nie mogli
swojej wiedzy wykorzysta¢ w praktyce. Rozméwcey podejmowali prace w formach aty-
powych badz prace bez umowy, pozbawiajg si¢ tym samym ochrony zatrudnienia i za-
bezpieczenia emerytalnego.

Przeprowadzone przez Autorke wieloetapowe badania wlasne wykazaly istnienie luki

kompetencyjnej, czyli r6znicy miedzy pozagdanym poziomem kompetencji emerytalnych

313 D. Mangan, Deepening precarity in the United Kingdom, [in:] J. Kenner, 1. Florczak, M. Otto (eds.),
Precarious Work. The Challenge for Labour law in Europe, Edward Elgar Publishing, Cheltenham UK,
Northampton MA USA 2019, pp. 55-74.

314 A. Ginés Fabrellas, The rise of precatious work in Spain: the effect of the increase in labour market
flexibility, [in:] J. Kenner, 1. Florczak, M. Otto (eds.), Precarious Work. The Challenge for Labour law in
Europe, Edward Elgar Publishing, Cheltenham UK, Northampton MA USA 2019, pp. 75-98.

315 1. Florczak, M. Otto, Precarious work and labour regulation in the EU: current reality and perspectives
[in:] J. Kenner, I. Florczak, M. Otto (eds.), Precarious Work. The Challenge for Labour law in Europe,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham UK, Northampton MA USA 2019, pp. 2-21.

on Young Poles and Lithuanians in the UK: Reinforced Temporariness of Migration Decisions, “Central
and Eastern European Migration Review” 2020, vol. 9, no. 1, pp. 127-142.
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a poziomem kompetencji, jakie polscy pracownicy migrujagcy wewnatrz europejskiego
rynku pracy obecnie posiadajg. Badania ilosciowe pozwolily na zdiagnozowanie po-
ziomu kompetencji emerytalnych wsrod Polakow migrujacych w UE, a wywiady pogte-
bione na zidentyfikowanie barier utrudniajgcych dostateczne rozumienie uprawnien wy-

nikajacych z koordynacji emerytur:

1) hermetyczny jezyk rozporzadzenia koordynacyjnego, ktory w konsekwencji dostepny
jest dla waskiej grupy specjalistow i1 niezrozumiaty dla badanych,

2) brak zainteresowania emeryturg ze strony samych pracownikdéw migrujacych,

3) niedostateczna komunikacja migdzy polskimi obywatelami wykonujacymi prace na
europejskim rynku pracy,

4) niski poziom edukacji ekonomicznej i prawnej rozmowcow,

5) niepewnos$¢ rozmowcoOw wobec emerytury i systemu ubezpieczen spotecznych,

6) negatywne postawy rozmowcow wobec instytucji koordynujacych,

7) brak informacji lub niedostateczna informacja ze strony zagranicznych pracodawcow
na temat emerytury,

8) nieuczciwe praktyki zatrudnienia ze strony zagranicznych pracodawcow i agencji za-
trudnienia,

9) niski poziom kompetencji jezykowych os6b migrujacych,

10) niedostateczna informacja ze strony krajowych 1 migdzynarodowych instytucji eme-

rytalnych na temat uprawnien wynikajacych z koordynacji.

Analiza wynikéw badan wiasnych stanowita podstawe do stworzenia uniwersalnych
rekomendacji dla Polakéw migrujacych w obszarze UE oraz instytucji koordynujacych
emerytury na poziomie lokalnym, krajowym 1 migdzynarodowym.

Informacja o emeryturze nie moze by¢ przekazywana w zbyt technicznym formacie,
poniewaz moze zniecheca¢ do pogtebiania wiedzy (Liat Hadar, Sanjay Sood, Craig
R. Fox?®'"). Zdaniem Autorki, jezyk rozporzadzenia koordynacyjnego, z ktorego wynikaja
uprawnienia emerytalne, nie jest zrozumiaty dla jego odbiorcow, ktorzy z samego zato-
zenia nie sg specjalistami. Jasno$¢ tekstu prawnego jest bowiem nie tylko wtasciwoscia
konstrukcyjng, ale gwarantem w osigganiu wartos$ci, takich jak pewno$¢ prawa, bezpie-

czenstwo prawne obywateli, zaufanie do panstwa i prawa. Warto zatem wykorzystac¢

317 L. Hadar, S. Sood, C.R. Fox, Subjective knowledge in consumer financial decision, “Journal of Market-
ing Research”, 2013, vol. L, pp. 303-316.
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mozliwosci pltynace z zaproponowanej przez I. Warwas nowoczesnej komunikacji nau-
kowej. Badaczka zwraca uwage na potrzebe komunikacji naukowej, ktora obecna
w $wiatowym dyskursie naukowym od kilku dekad w Polsce stanowi stosunkowo nowe
zagadnienie, ktére dopiero zyskuje na popularnosci. Komunikacja naukowa polega
na komunikowaniu nauki spoteczenstwu. Naukowcy — za posrednictwem roéznorodnych
medidow — nawigzujg celowy 1 §wiadomy dialog ze spoleczenstwem, a obywatele po za-
poznaniu si¢ z wynikami badan ksztattujg wtasne opinie. Nierzadko na tej podstawie po-
dejmuja wazne zyciowe decyzje, np. migracyjne. Komunikacja naukowa przeszta droge
od jednokierunkowego przekazu (podawanie faktéw naukowych i informacji) poprzez
dialog ze spoteczenstwem i zmierza w kierunku pelnego zaangazowania partycypacyj-
nego, opartego na wielokierunkowym kontakcie 1 wszechstronnej wspotpracy. W mo-
delu tym rozwija si¢ komunikacja obywatelska (citizen science). Zaangazowanie w pro-
cesie komunikacji naukowej ma na celu przeciwdziatanie ,,wykluczeniu naukowemu”
oraz zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji*!®. Szczegodlng role w procesie
komunikacji naukowej odgrywaja uczelnie wyzsze i1 zatrudnieni w nich naukowcy.
I. Warwas i Aldona Podgorniak-Krzykacz akcentujg, ze naukowcy jako uczestnicy za-
mkni¢tego modelu nauki nie maja srodkow finansowych, motywacji i kompetencji do
wecielania si¢ w role komunikatoréw nauki, tymczasem komunikacja za pomocg mediow
cyfrowych stwarza przestrzen w komunikacji naukowej dla pasjonatow nauki i aktywi-
stow, youtuberdow, influencerow oraz osoéb prowadzacych profile w mediach spoteczno-
Sciowych?!'?. Upowszechnianie zasad wynikajacych z koordynacji emerytur mogloby do-
konywac¢ si¢ za pomocg nowoczesnych sposobow komunikacji. W opinii rozmowcow
ZUS jest niewidoczny w social mediach, z ktoérych korzystaja najczesciej przedstawiciele
pokolenia Y 1 Z. Badania wiasne Autorki wykazaty, ze to wlasnie generacje pokolen Y
1 Z najczesciej migruja do Holandii korzystajac z ustug agencji zatrudnienia, albo pracuja
nielegalnie, a najwazniejsze dla nich zrodto wiedzy stanowi Internet. Ponadto wigkszos$¢
badanych na co dzien korzysta tez z roznych aplikacji mobilnych na telefon czy blogow
internetowych, ktére wydaja si¢ by¢ dzi$ jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ typow

stron internetowych, m.in. dlatego, ze zachowuja ciekawg forme dziennika. Rozwazeniu

318 1. Warwas, A. Podgoérniak-Krzykacz, Komunikacja naukowa i jej znaczenie dla spoteczenstwa, [w:]
I. Warwas, M. Dziminska, A. Krzewinska (red.), Komunikacja naukowa w Polsce. Partycypacja. Dialog.
Zaufanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2021, s. 2-34.

319 A. Podgoériak-Krzykacz, I. Warwas, Otoczenie instytucjonalne i uczestnicy procesu komunikacji nau-
kowej w Polsce, [w:] 1. Warwas, M. Dziminska, A. Krzewinska (red.), Komunikacja naukowa w Polsce.
Partycypacja. Dialog. Zaufanie, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2021, s. 35-53.

199



podlegaloby zaprojektowanie narzedzia wymiany informacji na temat uprawnien emery-
talnych oséb migrujacych, wyposazonego w praktyczne przyklady, ktore byloby do-
stepne w formie aplikacji mobilnej z mozliwo$ciag pobrania jej na telefon chociazby przed
planowanym wyjazdem za granice. ROwniez wérdd badaczy europejskich akcentowana
jest potrzeba cyfryzacji porad na temat $wiadczen socjalnych®?°. Ponadto dobrg praktyka
funkcjonowania instytucji publicznych w przestrzeni Internetu moze by¢ strona interne-
towa SVB (Sociale Verzekeringbank), czyli instytucji realizujacej ubezpieczenia spo-
teczne w Niderlandach, prowadzona w siedmiu jezykach: holenderskim, angielskim, nie-
mieckim, francuskim, hiszpanskim, tureckim i polskim. Jej mocng strong s3: funkcja
,»Czytaj na glos”, funkcja kalendarza ze wskazaniem terminow wyptat §wiadczen, kolo-
rowa 1 duzych rozmiaro6w szata graficzna oraz prosty jezyk przekazywania informacji
0 emeryturze, co moze stanowi¢ szczegolng dogodnos¢ dla seniorow. Strona zawiera
m.in. informacje na temat tego, na jakie aspekty emerytalne nalezy zwroci¢ uwage
w zwigzku z planowang emigracja. Ponadto SVB aktywnie funkcjonuje w wirtualnych
przestrzeniach, takich jak Facebook, Instagram i Twitter*?!. Na doskonalenie form komu-
nikacji wielokrotnie zwracat uwage w swoich publikacjach A. Szybkie, wskazujac jak
duze znaczenie dla zagwarantowania praw socjalnych ma informowanie os6b migrujg-
cych o przystugujacych im prawach, co nalezy czyni¢ w sposéb aktywny. Stuzy¢ temu
powinny nowoczesne formy komunikacji oraz ustugi celowane, takie jak dni poradnictwa
emerytalno-rentowego, w ramach, ktérych pracownicy instytucji udzielajg praktycznych
porad osobom zainteresowanym, czy kampanie informacyjne dla Polonii*??. Jedng z cie-
kawych inicjatyw ZUS jest kanatl na YouTube. 12 sierpnia 2021 r. zamieszczono tam
pierwszy film promujacy kampani¢ o uczciwym zatrudnieniu w UE Rights for all seasons
(305 wys$wietlen na dzien 5.05.2022 r.)3%3.

Za 1. Olejnik warto silnie zaakcentowac potrzebe edukacji emerytalnej. Rozumiana
jest jako ogot dziatan, ktorych celem jest ksztattowanie swiadomosci, wiedzy 1 umiejet-
nosci w zakresie zabezpieczenia emerytalnego®?*. Powinna spelnia¢ szereg warunkow.
Jej proces musi charakteryzowac si¢ transparentnoscig, bezstronnoscig i regularnoscia.

Na pierwszym etapie ksztalcenia w szkotach podstawowych, srednich i wyzszych celem

320 J. Harris, The digitization of advice and welfare benefits services: re-imagining the homeless
user, “Housing Studies” 2020, vol. 35, no. 1, pp. 143-162.

321 https://www.svb.nl/pl/emerytura-aow/wyplata-emerytury-aow [dostep on-line: 17.01. 2022].

322 A. Szybkie, Wyzwania w obszarze..., s. 36-39.

323 https://www.youtube.com/watch?v=WCCVRA3-g5E [dostep on-line: 24.01.2022].

324 1. Olejnik, op. cit., s. 112.
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takiej edukacji powinno by¢ przede wszystkim budowanie ogolnej swiadomosci emery-
talnej. W opinii Autorki rowniez tej dotyczacej umiejetnosci stawiania celow, planowa-
nia, oszczedzania, prezentacji mozliwosci edukacji 1 zatrudnienia w UE, szczegodlnie
wsrdd licealistow 1 studentow, zasad dotyczacych rownego traktowania czy zachowania
praw nabytych. W kolejnym etapie proces edukacji emerytalnej warto prowadzi¢ w miej-
scu pracy>?’. Rozwazania na temat przyszlej emerytury nalezy podejmowac jak najwcze-
$niej (jeszcze w okresie aktywnos$ci zawodowej), wtedy bowiem osoba pracujgca ma re-
alny wplyw na wysokos$¢ przysztej emerytury, moze podjac¢ decyzje o gromadzeniu osz-
czednosci lub wybra¢ najwlasciwszg dla siebie forme zatrudnienia. Ten rodzaj edukacji
prowadzony przez pracodawce moze stanowi¢ element motywacji pozafinansowej pra-

cownikow oraz budowania ich zaangazowania’?®

. O motywacji pracownikéw decyduja
bowiem nie tylko czynniki finansowe, ale réwniez elementy pozafinansowe. Obecnie ro-
$nie znaczenie monitorowania opinii i oczekiwan pracownikoéw, a ¢i zmotywowani i za-
angazowani stanowig o sukcesie polskich i europejskich organizacji (M. Juchnowicz?7)
co potwierdzaja mi¢dzy innymi badania prowadzone przez I. Warwas, J. Wiktorowicz
i M. Gzik3?8,

Polacy planujacy wyjazd za granice¢ 1 podjecie pracy na rynku wewnetrznym UE po-
winni przez wyjazdem sprawdza¢ podstawowe informacje dotyczace zatrudnienia w da-
nym panstwie, w tym rowniez te dotyczace emerytury za granicg. Podobnie nalezy czynic¢
z ofertami pracy. W przypadku podjecia pracy za posrednictwem agencji nalezy zacho-
wac szczeg6lng ostroznos¢. Warto pamigtac, ze praca bez umowy niesie ze sobg szereg
negatywnych konsekwencji z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego oséb migru-
jacych w UE, pozbawiajac je m.in. prawa do §wiadczenia emerytalnego w przysztosci.
Najbezpieczniejszym rozwigzaniem jest zawarcie legalnej umowy o prace w danym pan-
stwie, ktéra zapewnia ochrone przewidziang w przepisach obowigzujacego prawa. Liczne
badania miedzynarodowe potwierdzajace, ze emigranci z Europy Srodkowo-Wschodniej
czesciej niz emigranci z pozostatych panstw EU doswiadczajg niepewnosci zatrudnienia,

dyskryminacji i negatywnych stereotypow na europejskich rynkach pracy, prowadzili

325 Ibidem, s. 112-113.

326 B.D. Bernheim, D.M. Garrett, The effect of financial education in the workplace: evidence from a survey
of households, “Journal of Public Economics”, 2003, vol. 87, no. 7-8, pp. 1487-1519.

327 M. Juchnowicz, Zarzqdzanie przez zaangazowanie. Koncepcja. Kontrowersje. Aplikacja, PWE, War-
szawa 2010; M. Juchnowicz, Zaangazowanie pracownikow. Sposoby oceny i motywowania, PWE, War-
szawa 2012.

328 1. Warwas, J. Wiktorowicz, M. Gzik, Badanie opinii i oczekiwan pracownikéw-studium przypadku
uczelni wyzszej, ,,Edukacja Ekonomistow i Menedzeréow” 2017, nr 1(43), s. 85-101.
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m.in. Zinovijus Ciupijus (2011)3%°, Gabriella Alberti, Jane Holgate, Maite Tapia (2013)33°
czy Doris Pljevaljcic- Simkunas, Trine L. Thomsen (2018)3*!, jednoczes$nie podkreslajac
potrzebe wzmozonych wysitkow na rzecz poprawy niepewnych warunkow pracy migran-
tow pochodzacych z tej czesci Europy.

Narracje badanych uwypuklily problem ksztalcenia w obszarze jezykow obcych
w Polsce, ktory koncentruje si¢ wokot odtwarzania w sposob bierny zagadnien jezyko-
wych 1 nie pozwala migrujagcym na swobodng, podstawowa komunikacj¢ za granicg m.
in. w urzedzie, banku czy w miejscu pracy. Istotne wydaje si¢ by¢ odejscie od ,,teore-
tyczno-gramatycznego” nauczania jezykoéw obcych, a skupienie si¢ na ich praktycznym
wykorzystaniu na przyktad organizacji spotkan z ,,zywym jezykiem” poprzez warsztaty,
wyjazdy zagraniczne czy spotkania z obcokrajowcami. Wedtug raportu Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy (International Labour Organization, 1LO), dziatalno$¢ niektorych
agencji pracy obejmuje wszystkie etapy procesu migracji pracownika. Oprocz rekrutacji
1 selekcji tymczasowe agencje zatrudnienia organizujg zakwaterowanie, dow6z do pracy
1 powrot z pracy lub czas wolny. Wypelniajg formalno$ci zwigzane z zatrudnieniem, po-
niewaz zrobienie tego samodzielnie przez pracownika jest czgsto niemozliwe z uwagi na
nieznajomos¢ jezyka. Te pozornie drugorzedne funkcje majg istotne znaczenie dla zarzg-
dzania i pozwalajg na utrzymanie pracownikoOw pod stalg kontrola, ktorg utatwiajg
i wzmacniaja niskie kompetencje jezykowe migrujacych?32.

Zadania dotyczace podnoszenia poziomu kompetencji emerytalnych wsrdd migruja-
cych Polakéw powinny by¢ realizowane na wszystkich szczeblach instytucji koordynu-
jacych emerytury, zaré6wno tych o zasiegu krajowym, jak i migdzynarodowym. Cenna
wydaje si¢ by¢ wspotpraca z polskimi placowkami konsularnymi oraz organizacjami po-
lonijnymi poprzez czestszg organizacje i bardziej aktywng popularyzacje dni otwartych
ZUS, webinariéw, publikacji internetowych ZUS oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Nalezy zaakcentowac¢ potrzebe zwigkszenia aktywnosci instytucji publicz-

nych, w tym instytucji rynku pracy, a takze organizacji otoczenia biznesu i1 organizacji

329 7. Ciupijus, Mobile Central and Eastern Europeans in Britain: Successful European Union Citizens and
Disadvantaged Labour Migrants?, “Work, Employment & Society” 2011, vol. 25, no. 3, pp. 540-550.

330 G. Alberti, J. Holgate, M. Tapia, Organising Migrants As Workers or As Migrant Workers? Intersec-
tionality, Trade Unions and Precarious Work, “The International Journal of Human Resource Manage-
ment” 2013, vol. 24, no. 22, pp. 4132-4148.

331 D. Pljevaljcic-Simkunas, T.L. Thomsen, Precarious Work? Migrants’ Narratives of Coping with Work-
ing Conditions in the Danish Labour Market, “Central and Eastern European Migration Review” 2018, vol.
7,no. 2, pp. 35-51.

332 Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects, Interna-
tional Labour Office, ILO, Geneva 2016, pp. 144—151 https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/@dgre-
ports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_534326.pdf [dostep on-line: 18.02.2022].
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non profit w aktywnym poszukiwaniu odbiorcow wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych
1 koordynacji UE. Szczegdlng rolg w charakterze popularyzatorow wiedzy moga petnic
w wigkszym stopniu partnerzy spoleczni, zwigzki zawodowe 1 ich zrzeszenia oraz orga-
nizacje pracodawcow. Pracodawcy za$, §wiadomie wdrazajac zarzadzanie wiekiem 1 za-
rzadzanie multigeneracyjne, nie tylko tworza wtaczajace srodowisko zatrudnienia, ale tez
moga w wigkszym stopniu edukowac¢ pracownikow. Rola edukatorow przypada tez pra-
cownikom akademickim. Immanentne dla srodowisk naukowych seminaria i konferencje
mi¢dzynarodowe dedykowane zagadnieniu kompetencji emertytalnych moglyby stano-
wic przestrzen do wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk. Dodatkowe poszerzenie dys-
kursu w ramach komunikacji naukowej czy wigksze wlaczenie obywateli w zakresie na-
uki obywatelskiej moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do wypelniania trzeciej misji, ale stano-
wi¢ magnes dla dziennikarzy i popularyzatoréw nauki.

Réznice miedzy kompetencjami a innymi zasobami stanowi to, ze wykorzystanie po-
zostalych zasobow prowadzi najczesciej do ich zuzycia, podczas gdy wykorzystanie
kompetencji tylko podnosi ich poziom. Z przepiséw unijnych koordynujacych emerytury
korzysta bowiem coraz wigcej Polakdéw. Sg to zar6wno osoby obecnie mieszkajgce w jed-
nym z panstw UE lub Islandii, Szwajcarii, Norwegii czy Liechtensteinie, jak 1 osoby,
ktore po okresie pracy za granicg wrocily do Polski*3?. Za podjeciem diagnozy kompe-
tencji emerytalnych 1 uczynieniem ich celem niniejszy dysertacji przemawiat wigc prak-
tyczny walor koordynacji, co w konsekwencji umozliwia transfer wynikow badan do
sfery spotecznej 1 gospodarczej. Rozumienie zasad ptynacych z koordynacji moze by¢
kluczowe dla podejmowania decyzji migracyjnych i zachowania uprawnien emerytal-
nych. Kompetencje emerytalne w ich migdzynarodowym wymiarze mozna w pierwszej
kolejnosci uzna¢ za uniwersalne, wtasciwe dla wszystkich obywateli UE. W zwigzku
z tym interesujgcym kierunkiem do dalszych badan bytoby zdiagnozowanie kompetencji
emerytalnych obywateli wszystkich panstw objetych rozporzadzeniem koordynacyjnym,
ktore pozwolitoby na porownanie ich poziomu wsrdéd znakomitej wigkszos$ci uczestnikow
rynku wewnetrznego UE. Mozna rowniez zaryzykowac stwierdzenie, ze kompetencje
emerytalne to kompetencje przysztosci, czyli te, ktore beda permanentnie pozadane na
rynku pracy w kolejnych latach. Chociaz dla pracownikéw z niektorych grup wiekowych
kwestia emerytury stanowi jeszcze odlegla przysztos¢, a obecni emeryci najczesciej po-

bierajg $wiadczenie z jednego panstwa, to za kilka lat otrzymywanie emerytury z kilku

333 M. Guzik, op. cit., s. 119-131.
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panstw bedzie czgstym zjawiskiem. Rowniez zmiany wewnatrz rynku pracy wynikajace
m.in. ze starzenia si¢ spoteczenstw europejskich powinny taczy¢ si¢ z dodatkowym ze-
stawem kompetencji. Wachlarz mozliwosci badawczych 1 aktualno$¢ poruszonej tema-
tyki zachecaja do dalszych studiéw. Autorka zywi nadzieje, ze dysertacja bedzie inspira-
cjg dla dalszych poszukiwah w tym obszarze badawczym oraz przyczyni si¢ dyskusji na

temat kompetencji emerytalnych wtasnie w ich ponadnarodowym wymiarze.
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Zalacznik 1.

Wiedza na temat koordynacji emerytur w UE — kwestionariusz ankiety [

1. Jak Pani/Pan sadzi, czy Polacy pracujacy w panstwach Unii Europejskiej przy ubieganiu si¢ o $wiadcze-

nie emerytalne moga korzystac z:

a) tylko polskich regulacji
b) tylko z regulacji panstwa, w ktorym pracowali najdtuze;j
¢) zkoordynacji emerytur

d) nie wiem

2. Czy Pani/Pana zdaniem okresy sktadkowe z tytutu pracy wykonywanej za granica licza si¢, czy tez nie

licza si¢ przy ustalaniu prawa do polskiego §wiadczenia emerytalnego?

a) zdecydowanie sig¢ liczg
b) licza sie, ale tylko w niektorych przypadkach
c) zupehie si¢ nie licza

d) trudno powiedzieé¢

3a) Proszg wskaza¢ zrodta, w ktorych poszukiwataby/poszukiwalby Pani/Pan informacji na temat swojej

emerytury.

Zrddlo Tak Nie

Telewizja

Prasa

Internet

Znajomi/rodzina

Publikacje specjalistyczne

Akty prawne

Kursy na studiach wyzszych
Strona internetowa ZUS
Placowka ZUS

Poradniki emerytalne

Centrum Obstugi Telefonicznej
ZUS

Broszury informacyjne
Zagraniczne strony internetowe
Dni Poradnictwa ZUS dla $rodo-
wisk polonijnych

Zagraniczne placowki dyploma-
tyczne

Przedstawiciele wladzy lokalnej
Inne

3b) Czy w tych zrodtach poszukiwataby/poszukiwatby Pani/Pan informacji na temat emerytury za granica?
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4. Gdyby miata/miat Pani/Pan mozliwos$¢ podjgcia pracy za granica, to kiedy poszukiwataby/poszukiwatby

Pani/Pan informacji na temat emerytury w panstwie, w ktorymi miataby/miatby Pani/Pan pracowac?

a) przed wyjazdem za granice
b) po przyjezdzie do panstwa, w ktorym miatabym/miatbym pracowac
¢) nie poszukiwalbym/nie poszukiwatabym informacji na ten temat

d) trudno powiedzie¢

5. Ponizej znajduje si¢ lista panstw, w ktorych Polacy moga podejmowac prace. Prosze wskazac, na ile
atrakcyjne jest wedlug Pani/Pana kazde z nich pod wzgledem mozliwosci otrzymywania emerytury i za-

bezpieczenia spotecznego na starosé.

Panstwo 1 2 3 4 5

(w ogodle nieatrakcyjne) (bardzo atrakcyjne)

Austria

Belgia

Butgaria

Chorwacja

Cypr
Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa

Luksemburg

Lotwa

Malta

Niemcy

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Szwecja

Wegry
Wielka Brytania

Islandia

Liechtenstein

Norwegia

Szwajcaria
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Zalacznik 2.

Wiedza na temat koordynacji emerytur w UE — tabele wynikowe

Tabela 53. Wyniki testu jednej proporcji zatozonej hipotezy badawczej: ,,Poziom wiedzy Polakéw na temat

koordynacji emerytur jest niski”

H1.1: Respondenci nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujacy we- | Chi-kwadrat 24,642
wnatrz europejskiego rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych, | Df 1
ktore utatwiajg uzyskanie emerytury TStomodd 0.000
H1.2: Respondenci nie wiedza, czy okresy sktadkowe z tytutu pracy wy- | Chi-kwadrat 77,618
konywanej za granica licza si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury | pf 1
Istotnosc 0,000
H1.3: Respondenci nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujacy we- | Chi-kwadrat 342,230
wnatrz europejskiego rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych | pf 1
o.raz czy okresy. sktadkowe z tytu.hJi pracy wykonywanej za granicg licza [Stotnode 0.000
si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury (Ha: po<0,5)
H1.3: Respondenci nie wiedza, czy polscy pracownicy migrujacy we- | Chi-kwadrat 40,744
wnatrz europejskiego rynku pracy moga korzysta¢ z regulacji unijnych | pf 1
o.raz czy okresy. sktadkowe z tytu.hJi pracy wykonywanej za granicg licza TStomodd 0,000
si¢ przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury (Ha: po<0,3)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 54. Wyniki testu niezaleznosci chi- kwadrat zatozonej hipotezy badawczej: ,,Poziom wiedzy Pola-

kow na temat koordynacji emerytur nie jest uwarunkowany takimi cechami jak wiek, pte¢ i wyksztatcenie”

H2.1: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie | Chi-kwadrat 0,008
jest uwarunkowany taka cecha jak pte¢ Df 1

Istotnosc 0,927
H2.2: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie | Chi-kwadrat 10,143
jest uwarunkowany taka cecha jak wiek Df 3

Istotnosc 0,017
H2.3: Poziom wiedzy Polakow na temat koordynacji emerytur w UE nie | Chi-kwadrat 8,264
jest uwarunkowany taka cecha jak wyksztalcenie Df 3

Istotnosc 0,041

Zrodto: opracowanie wiasne.
Tabela 55. Wersja petna modelu regresji logistyczne;j
Iloraz szans 2,5% CI 97,5 % CI p-wartosé

Wyraz wolny 0,0887 0,0355 0,2030 p <0,001
Ple¢: Mezczyzna 1,0538 0,7682 1,4429 0,7442
Wiek: 3044 lata 1,4113 0,7674 2,7789 0,2904
Wiek: 45-59 lat 2,5420 1,3776 5,0253 0,0044
Wiek: 60 lat i wigcej 2,3538 1,0005 5,5843 0,0493
Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe 1,2378 0,6364 2,5708 0,5461
Wyksztalcenie: §rednie/policealne 1,4184 0,7457 2,9001 0,3092
Wyksztalcenie: wyzsze 2,4233 1,2606 5,0052 0,0112

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 56. Wyniki testu jednej proporcji zatozonej hipotezy badawczej: ,,Wigkszo$¢ Polakow nie poszu-

kuje informacji na temat emerytury za granicg”

H3: Wigkszo$¢ respondentéw nie poszukuje informacji na temat syste- | Chi-kwadrat 490,770
mow emerytalnych za granicg (Ha: po>0,5) Df 1
Istotnosc 0,000
H3: Wigkszo$¢ respondentéw nie poszukuje informacji na temat syste- | Chi-kwadrat 7,550
mow emerytalnych za granica (Ha: po<0,15) Df 1
Istotnosc 0,003

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zalacznik 3.

Kompetencje polskich pracownikow migrujacych wewnatrz europejskiego rynku pracy wobec koordynacji

emerytur w UE — kwestionariusz ankiety 11

Ple¢:

a) kobieta

b) mezczyzna

Wiek

a) baby boomers (1946—1964)
b) X (1965-1979)

¢) Y (1980-1995)

d) Z (urodzeni po 1996)

Wyksztatcenie

a) nizsze niz Srednie
b) Srednie

C) Wyzsze

Formy zatrudnienia za granica (wielokrotny wybor)

a) umowa o pracg u zagranicznego pracodawcy
b) zatrudnienie za posrednictwem agencji

¢) umowa cywilnoprawna, np. zlecenie

d) praca sezonowa

e) praca bez umowy

f) samozatrudnienie

g) inna (jaka?)

W jakich panstwach za granica pracowala/pracowat Pani/Pan (wielokrotny wybor)

Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Cechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,

Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy, Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria

Jak dtugo ogdtem pracowata/pracowal Pani/Pan za granicg?

a) ponizej trzech miesigcy
b) od 3 miesigcy do 1 roku
¢) od 1 rokudo 5 lat
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d)
e)

od 5 do 10 lat
powyzej 10 lat

1. Ktére z ponizej wymienionych aspektow miaty wplyw na Pani/Pana wyjazd za granice. Prosze wybraé

trzy najistotniejsze aspekty i uszeregowac je rozpoczynajac od najwazniejszego.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
1)
m)
n)
0)
p)
Q)

atrakcyjne wynagrodzenie

atrakcyjne warunki zatrudnienia

sytuacja rodzinna

edukacja

che¢ doswiadczenia zycia w innym panstwie
wigksze perspektywy zawodowe

mozliwos¢ pracy w zawodzie

atrakcyjna emerytura

wysokie §wiadczenia socjalne

styl zycia

przygoda

atrakcyjnos¢ klimatyczna

atrakcyjnos¢ architektoniczna

tolerancja dla mniejszosci seksualnych
prestiz zwiazany z praca w zagranicznej organizacji lub instytucji
inne (prosze wskazac jakie)

zadne z powyzszych

2. Przy ustaleniu prawa do emerytury Jana Kowalskiego, ktory ma obywatelstwo polskie i posiada w swojej

karierze zawodowej 9-letni staz pracy w Polsce, 2-letni staz pracy w Austrii, a nastepnie przez 15 lat pra-

cowal we Wloszech, mozliwe jest uwzglednienie:

a)
b)
¢)
d)

wylacznie okresow ubezpieczenia z panstwa, w ktorym pracowat najdtuze;j
wylacznie okresow ubezpieczenia w Polsce ze wzgledu na obywatelstwo tego panstwa
wylacznie okresow ubezpieczenia w panstwie, w ktorym pracowat ostatnio

wszystkich okresow ubezpieczenia, jesli jest to niezbedne do przyznania mu prawa do emerytury

3. Ustawodawstwu (prawu) jakiego panstwa podlegaja matzonkowie Maria i Jan Nowak, ktorzy sa aktywni

zawodowo w Niemczech, mieszkaja w Polsce, a ich pracodawca ma siedzib¢ w Czechach?

a)
b)
¢)
d)

Polski i Niemiec
Polski
Niemiec

Czech
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4. Jesli polski pracownik Jan Kowalski pracujacy zarowno w Polsce, jak i za granica wystapi do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) o emeryturg, ale jego polski staz ubezpieczenia okaze si¢ zbyt krotki, aby

nabyt prawo do polskiej emerytury, wowczas:

a) ZUS doliczy wylacznie okresy ubezpieczenia z innych panstw cztonkowskich UE, w ktorych pracowat

b) Nie otrzyma emerytury, poniewaz ZUS moze uwzgledni¢ tylko okres ubezpieczenia w Polsce

¢) ZUS doliczy okresy ubezpieczenia z innych panstw cztonkowskich UE lub Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii czy Szwajcarii

d) ZUS doliczy okresy ubezpieczenia z innych panstw cztonkowskich UE lub innych panstw, w ktorych

Jan Kowalski pracowat minimum 1 miesiac

5. Jakie $wiadczenia moze otrzymac Jan Kowalski, ktory jest obywatelem Polski, pracowat zar6wno w Pol-
sce, Francji 1 Holandii oraz spetnit warunki do przyznania emerytury wymagane we wszystkich wskaza-

nych panstwach:

a) skumulowane $wiadczenie emerytalne z Polski, Francji i Holandii
b) wylacznie §wiadczenie z panstwa, w ktorym pracowal najdiuzej
c) wylacznie $wiadczenie emerytalne w Polsce

d) trzy osobne emerytury z Polski, Francji i Holandii

6. W jakim panstwie powinien ztozy¢ wniosek o emeryture obywatel Polski Jan Kowalski, ktory przez

kilka lat pracowat w Polsce, obecnie pracuje w Belgii, a aktualnie mieszka w Holandii?

a) w Belgii
b) w Belgii, Polsce i Holandii
¢) w Holandii

d) wylacznie w Polsce, poniewaz ma polskie obywatelstwo

7. Jesli obywatel Polski Jan Kowalski pracowat w Hiszpanii i Portugalii, a obecnie zamieszkuje w Polsce,

wniosek o emeryture moze ztozy¢:

a) w placowce ZUS, ktora obstuguje panstwa, w ktorych ostatnio pracowat
b) przez Platforme Ustug Elektronicznych (PUE)
¢) wplacowce ZUS, ktora znajduje si¢ najblizej jego miejsca zamieszkania

d) we wszystkich powyzszych
8. W razie uzyskania prawa do emerytury z Grecji przez polskiego obywatela Jana Nowaka:

a) moze ja pobiera¢ wylgcznie w Grecji, a w razie wyjazdu za granice emerytura jest zawieszana
b) moze ja pobra¢ na konto w Polsce, jesli mieszka w Polsce
¢) mieszkajac w Polsce mozna ja pobierac tylko poprzez wyptate do rak pelnomocnika zamieszkatego

w Grecji
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d) wrazie zamieszkania w Polsce, moze ja pobiera¢ tylko przez 6 miesigcy w danym roku, po czym musi

wroci¢ na miesige do Grecji, dla celow kontrolnych

9. Jakich informacji poszukiwata/poszukiwat Pani/Pan przed wyjazdem za granice?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

a) informacji na temat warunkow zatrudnienia

b) informacji na temat wynagrodzenia

¢) informacji na temat legalnego pobytu

d) informacji na temat ubezpieczenia zdrowotnego

e) informacji na temat mozliwosci spedzania czasu wolnego
f) informacji na temat emerytury

g) informacji na temat miejsca zamieszkania

h) inne (jakie?)

i) zadne z powyzszych

j)  inne (prosze wskazac jakie)

10. Jak czesto mysli Pani/Pan o swojej emeryturze?

a) bardzo czg¢sto
b) czesto
¢) rzadko
d) bardzo rzadko

e) w ogole nie mysle o swojej emeryturze
11. Jakie sa Pani/Pana wyobrazenia dotyczace emerytury? (wielokrotny wybor)

a) zaleznos¢ od innych (negatyw)

b) czas wolny od pracy (pozytyw)

c) pogorszenie stanu zdrowia (negatyw)

d) mozliwos¢ realizacji swoich pasji np. podrézowania (pozytyw)
e) problemy finansowe (negatyw)

f) aktywnos¢ (pozytyw)

g) samotno$¢ (negatyw)

h) czas dla rodziny (pozytyw)
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