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Recenzja dorobku dr Beaty Rogowskiej - Rajda
w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

. Podstawa prawna i kryteria sporzadzenia recenzji

Niniejsza recenzja dorobku i osiagnie¢ Pani dr Beaty Rogowskiej — Rajda (dalej zwanej
tez ,Habilitantkg”) zostata sporzadzona w ramach postepowania o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, na podstawie postanowienia Komisji Uniwersytetu £6dzkiego do spraw stopni
naukowych w dyscyplinie nauki prawne powierzajgcej mi funkcje recenzenta. Przedmiotem
recenzji zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm., dalej p.s.w.n.) jest ocena
materialnoprawnych wymogow, ktére musi spetnic kandydat do stopnia doktora
habilitowanego, okreslonych w szczegodlnosci w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

Recenzje sporzadzono na podstawie nadestanej monografii, publikacji Habilitantki oraz
informacji zawartych w Autoreferacie, dotgczonych do niego =zatgcznikdw i innych
dokumentach przedtozonych do Whiosku o wszczecie postgpowania w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego (dalej zwanego Whnioskiem), w zakresie:

a) catosci dorobku naukowego Pani dr Beaty Rogowskiej — Rajda, ze szczegdlnym
uwzglednieniem monografii pt. Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot.
Procedura wydawania. Zaskarzalno$¢, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, ISBN
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978/83/8358-371-6, ss. 328 — stanowigcej podstawowe osiggniecie naukowe, o ktorym
mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) p.s.w.n;

b) aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowe;j lub
instytucji kultury, w szczegolnosci zagranicznej;

c) innych osiggnie¢ Habilitantki, w tym dydaktycznych, organizacyjnych i
popularyzujgcych nauke.

1. Wymég posiadania stopnia nhaukowego doktora — kryterium okreslone w art.
219 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.

Z przedtozonej do recenzji dokumentacji wynika, ze Pani dr Beata Rogowska - Rajda
uzyskata stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii na podstawie uchwaty
Rady Wydziatu Finanséw i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z dnia
13 grudnia 2012 r. Podstawg uzyskania stopnia byta przedstawiona rozprawa doktorska pt.
Podatek od warto$ci dodanej a swoboda przeptywu towardw i $wiadczenia ustug w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (Promotor: prof. dr hab. Teresa Famulska,
Recenzenci: prof. UMSC dr hab. Joanna Szotho - Koguc oraz prof. dr hab. Krystyna
Znaniecka).

Wymdg, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n. zostat spetniony.

M. Ocena osiggnie¢ naukowych stanowigcych znaczny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny — kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

1. Ocenia monografii naukowej wskazanej we Whniosku Habilitantki jako znaczny wkiad
w rozwoj dyscypliny nauki prawne

1.1. Uwagi ogdéine

Na potrzeby oceny przedtozonej do recenzji monografii pt. Wigzgce informacje
podatkowe. Przedmiot, podmiot. Procedura wydawania. Zaskarzalnos¢, Wolters Kluwer,
Warszawa 2024, ISNB 978-83-8358-371-6, ss. 328 przyjeto nastepujace kryteria: wybor i
znaczenie podjetej tematyki; poprawnos¢ w zakresie sformutowania tytutu pracy, celéw oraz
tez badawczych; sposéb uksztattowania struktury przedtozonej dysertacji oraz metodologia
badawcza; ocena merytoryczna tresci dysertacji, w tym rezultatéw przeprowadzonych badan;
styl i warsztat naukowy, sposob doboru i wykorzystania zrodet.

1.2. Wybér i znaczenie podjetej tematyki

Znaczgcy wktad w rozwdj danej dyscypliny naukowej oceniany powinien by¢ przede
wszystkim poprzez innowacyjny charakter prowadzonych badan naukowych oraz ich wysoki



poziom merytoryczny. W obszarze prawa podatkowego nalezy stwierdzic, ze aktualnie duzym
wyzwaniem jest przede wszystkim wybodr takiej tematyki, ktéra do tej pory nie zostala
wyeksploatowana przez przedstawicieli nauki. W przypadku Pani dr Beaty Rogowskiej — Rajda
jej dziatalnos¢ naukowa skupia sie zasadniczo na problematyce podatku od towaréw i ustug,
ale — i nalezy to szczegolnie podkresli¢ — takze wokét instytucji prawa podatkowego, ktére sg
z tym podatkiem powigzane, lecz majg bardziej uniwersalny charakter. Takg instytucjg sg
szeroko pojete urzedowe wyjasnienia przepisow prawa, w tym bedgce przedmiotem
przedtozonej do recenzji monografii pt. Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot.
Procedura wydawania. Zaskarzalnosc.

Stusznie w recenzowanej monografii podkresla sie znaczenie, jakie we wspotczesnym
systemie prawa podatkowego majg roznego rodzaju instrumenty o charakterze gwarancyjnym
(w kontekécie ochrony prawa podatnika). Ich rola rosnie wraz ze wzrostem stopnia
skomplikowania regulacji z tej gatezi prawa. Poniewaz, przez wzglad na postepujgce
przemiany spofeczno-gospodarcze, trudno przypuszczac, aby prawo podatkowego ulegto
radykalnemu uproszczeniu, ustawodawca wzmacnia zasade zaufania do organéw panstwa
poprzez rozwijanie narzedzi umozliwiajgcych uzyskiwanie legalnej wyktadni przepisow.
Podstawowym z nich sg w polskim porzadku prawnym interpretacje przepisow prawa
podatkowego (indywidualne i ogdélne), ale ten model dziatania organéw podatkowych stale sie
poszerza. W ostatnich latach uzupetnity go wigzace informacje akcyzowe (WIA) oraz wigzgce
informacje stawkowe (WIS). Stosunkowo krotki okres obowigzywania regulacji prawnych we
wskazanym zakresie spowodowat, ze recenzowana monografia stanowi pierwsze
kompleksowe opracowanie w tym zakresie. | mozna po jego lekturze spodziewac sie, ze
tematyka ta nie bedzie juz w tak obszerny sposob prezentowana, gdyz Habilitantka jg po
prostu (w aktualnym stanie prawnym) wyczerpata.

Bez watpienia mozna wiec stwierdzi¢, ze wybor problematyki jest doskonaty zarowno
z punktu widzenia jej praktycznego znaczenia, jak i wyzwan teoretycznoprawnych. Juz w tym
miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze wieloaspektowos¢ prowadzonych rozwazan skupita sie
przede wszystkim na zagadnieniach praktycznych, co mozna powigza¢ z dziatalnoscig
zawodowg Habilitantki. Nie jest to zarzut sam w sobie, ale w przypadku dysertacji naukowych
powinno zachowac sie balans pomiedzy warstwg teoretyczng oraz praktyczng. Samo
zagadnienie interpretacji przepisow prawa podatkowego i celnego, w szerokim ujeciu
teoretycznym, byto juz przedmiotem zainteresowania nauki. W tym zakresie podkresli¢ nalezy
znaczenie dla rozwoju badan monografii W. Morawskiego pt. Interpretacje prawa podatkowe i
celnego — stabilno$¢ i zmiana, Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2012, ss. 493. Mozna
stwierdzi¢, ze opracowanie to wyczerpato w aspekcie teoretycznoprawnym problematyke
interpretacji wydawanych przez organy podatkowe. Recenzowana monografia Habilitantki
moze by¢ traktowana jako dobre uzupetnienie rozwazan w wymiarze praktycznym, ale nie
mozna przejs¢ nad tym bezkrytycznie, ze we Wprowadzeniu do niej kwestii tej nie zauwazono
lub moze swiadomie jg pominieto. Zagadnienie to bedzie przedmiotem dalszej czesci recenz;ji.

1.3. Poprawnos¢ w zakresie sformutowania tytutu pracy, celéw oraz tez badawczych
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Juz sam tytut recenzowanej pracy wskazuje na jej przede wszystkim praktyczny walor.
Podtytuty sugerujg, ze przedmiotem rozwazan bedg poszczegodlne elementy procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem wigzgcych informacji podatkowych. W pojeciu podatkowych
Habilitantka ujmuje dwie informacje: akcyzowg oraz stawkowg. Nalezy zauwazyC, ze w
systemie prawa funkcjonujg takze wigzace informacje o pochodzeniu (WIP) oraz wigzace
informacje taryfowe (WIT), do ktérych nie nawigzano w publikacji. Zapewne zostaty one
wyltgczone z obszaru podatkowe, chociaz w monografii rozwazah w odniesieniu do tego
pojecia tym nie ma. Niestety wpisuje sie to w przyjetg koncepcje pracy, ktéra w zasadzie (poza
pewnymi elementami z rozdziatu XIV) pomija teoretyczng warstwe rozwazan.

Co do sformutowanych na potrzeby pracy celéw i tez badawczych, to nie zostaty one
wprost ujete we Wprowadzeniu do opracowania. W przedstawionym Autoreferacie
Habilitantka wskazuje, Zze Podstawowym zatozeniem badawczym monografii byto
wieloptaszczyznowe ujecie wigzgcych informaciji, taczgce ich aspekty teoretyczne, requlacyjne
i praktyczne. Kluczowe byly odpowiedzi na cztery pytania badawcze:

e czy konstrukcja prawna systemu wigzgcych informacji jest dostosowana do
zaktadanych przez ustawodawce celow;

e czy nowa instytucja zabezpiecza ochrone dla podatnikow w petniejszym zakresie niz
dotychczasowe instrumenty interpretacyjne;

e czy istniejgce réznice pomiedzy wigzgcymi informacjami o charakterze podatkowym sg
uzasadnione oraz

e czy istnieje potrzeba dalszych zmian i udoskonalern w badanym obszarze.

Jak juz wspomniano we Wprowadzeniu do recenzowanego opracowania nie sposéb
odnalez¢ ani jasno sformutowanych tez, ani hipotez badawczych. Nie ma tam tez powotanych
wyzej pytan. Habilitantka wskazuje natomiast, ze Zasygnalizowana powyzej specyfika stata
sie inspiracje do podjecia kompleksowych badan nad ksztaftujgcg sie dopiero w doktrynie i
judykaturze instytucjg wigzgcych informacji o charakterze podatkowym: wigzgcg informacjg
akcyzowg (WIA) i — mitodszg stazem — wigzgcqg informacjg stawkowg (WIS). Ponadto
podkresla, ze w monografii Podjeto rowniez probe wytyczenia relacji pomiedzy wigzgcymi
informacjami podatkowymi i celnymi oraz zestawiono omoéwiong instytucje ze wszystkimi
pozostatymi instytucjami prawa podatkowego dostepnymi dla podatnika, ktorych celem jest
zapewnienie prawidfowego wywigzywania Si¢ przez niego z obowigzkéw podatkowych oraz
zagwarantowanie ochrony prawney.

Bez watpienia wiec przedstawiona jako podstawowe osiggniecie naukowe monografia
obarczona jest w swej konstrukcji wadg formalng polegajaca na braku sformutowania
klarownych zatozen badawczych. Nie moze to jednak, w mojej ocenie, prowadzi¢ do
podwazenia jej bardzo wysokiego merytorycznego poziomu. Utrudnia to jednak istotnie
czytelnikowi, ktéry nie posiada dostepu do Autoreferatu Habilitantki, precyzyjne ustalenie pola
badawczego. Prostym nastepstwem braku sformutowanych tez badawczych jest tez brak ich
weryfikacji w Podsumowaniu. Odpowiedzi na postawione wyzej pytania nalezy wiec
poszukiwa¢ w poszczegolnych czesciach pracy.



1.4. Sposoéb uksztaltowania struktury przediozonej dysertacji oraz metodologia
badawcza

Struktura pracy odzwierciedla ztozono$¢ analizowanej tematyki. Praca sktada sie z
XVII rozdziatbw poprzedzonych Wprowadzeniem oraz zakohczonych Podsumowaniem.
Zasadniczo jednak podsumowujgcy charakter ma takze rozdziat XVII pt. Kierunki zmian.
Ponadto praca zawiera wykaz skrétéw, bibliografie, spis tabel, rysunkow i wykresow.

Wydzielenie tak wielu jednostek redakcyjnych w recenzowanej monografii moze budzic¢
pewne zastrzezenia, co zostato podniesiono w dalszej czesci recenzji. W szczegdlnosci nalezy
zwroci¢ uwage, ze zagadnienia o charakterze proceduralnym mogtaby by¢, w mojej ocenie,
przedstawione w jednym rozdziale.

We Wprowadzeniu do opracowania nie wskazano wprost na wykorzystane metody
badawcze, ale zasygnalizowano elementy warsztatu naukowego, ktére potwierdzajg
wyrazone w Autoreferacie stanowisko, wedle ktérego dominujgcg metodg byta metoda studiéw
literaturowych oraz empiryczna. Przede wszystkim jednak praca opiera sie na metodzie
dogmatyczno-prawnej polegajgcej na egzegezie aktow normatywnych regulujgcych
konstrukcje podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowego.

1.5. Ocena merytoryczna tresci dysertacji, w tym rezultatéw przeprowadzonych badan

W pierwszej kolejnosci chciatbym podkresli¢, ze nie mam zadnych watpliwosci co do
wysokiego merytorycznego poziomu przedstawionej do oceny monografii. Jej lektura prowadzi
do wniosku, ze Habilitantka posiada bardzo rozlegtg wiedze odnoszaca sie do problematyki
wigzacych informacji podatkowych, ktére opisuje, a takze instytucji pokrewnych, ktore
przedstawita w rozdziale XIV pracy. Jednak przed przystgpieniem od szerszej analizy
opracowania nalezy podnies¢ pewng kwestie natury ogdlne;.

W mojej ocenie, dokonanie tak szczegdtowej egzegezy tekstéw ustaw, ktore regulujg
wigzgce informacje podatkowe wymagato uprzedniego zdobycia wiedzy na poziomie ogélnym,
ktéra zwigzana jest przede wszystkim z celem funkcjonowania tych instytucji oraz ich
charakterem. To uzasadniato przedstawienie w monografii zagadnien wprowadzajgcych
nawigzujgcych m.in. do problematyki wyktadni prawa, zasad ogdlnych prawa podatkowego
(tym w szczegodlnosci zasady zaufania), czy tez odniesienia wydawanych informacji do zrodet
prawa, skoro mozna sie w nich ze wzgledu na moc wigzgcg doszuka¢ pewnych pierwiastkéw
prawotworczych.

Po drugie, z punktu widzenia oceny obowigzujgcych w Polsce rozwigzan prawnych, w
wielu przypadkach zasadne jest siegniecie do rozwigzan zagranicznych, nie w celu ich
bezrefleksyjnego przedstawienia, ale raczej celem krytycznej analizy. Bez watpienia w
analizowanym w monografii zakresie takie rozwazania byly mozliwe do przeprowadzenia.
Pominieto je skupiajgc sie wytgcznie na watkach krajowych.



Wskazanych wyzej elementéw w recenzowanym opracowaniu zabraktfo, co jednak nie
dyskwalifikuje go w kontekscie uznania za znaczgce osiggniecie uwzglednione w
postepowaniu habilitacyjnym, ale znacznie obniza jego ogdélng ocene. Mamy bowiem do
czynienia z bardzo rzetelnym przedstawieniem, a nastepnie diagnozg polskich rozwigzan z
zakresu wigzacych informacji akcyzowych oraz wigzacych informacji stawkowych, ktérego
celem byto wskazanie kierunkéw zmian w tym zakresie. Jezeli wiec, a tak uwazam, nauka ma
pozostawaé w scistym zwigzku z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, to opracowanie
autorstwa dr Beaty Rogowskiej - Rajda znakomicie spetnia te funkcje. Formutuje ona
konkretne wnioski, ktére mogg by¢ wykorzystane przy doskonaleniu analizowanych instytuc;ji
z pozytkiem dla catego systemu prawa podatkowego.

Dwa pierwsze rozdziaty monografii majg charakter wprowadzajgcy i systematyzujgcy
wiedze. Autorka opisuje w nich istote wigzgcych informacji akcyzowych oraz stawkowych, a
takze w pewnym zakresie wyjasnia uzyte w tytule pracy okreslenie podatkowe. W systemie
prawa informacje te nie sg bowiem nazywane podatkowymi, a wiec nomenklatura ta zostata
wprowadzona przez Habilitantke. Jak wynika z lektury opracowania owg podatkowosc¢
powigzano ze swiadczeniami, w ktérych moga by¢ wykorzystywane. Zauwazyé w tym zakresie
nalezy, ze nie sg to tylko podatki sensu stricte, ale réwniez optata od napojow alkoholowych,
zwana jedynie potocznie tzw. podatkiem cukrowym. | juz w tym elemencie widac
niezrealizowang potrzebe gtebszej analizy teoretycznoprawnej. Otéz regulacji dotyczacych
wskazanej opfaty Habilitantka nie klasyfikuje do przepisow prawa podatkowego (s. 33).
Podkresla przy tym, ze do tej optaty stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Pozostaje to w kontrze do
tytutu pkt 1 w rozdziale Il Przepisy podatkowe, w ktorych wykorzystywane sg klasyfikacje
statystyczne i celne.

W kolejnych czesciach pracy odniesiono sie do zagadnien podmiotowych (rozdziat Ill)
oraz przedmiotowych (rozdziat 1V) w zakresie wigzgcych informacji podatkowych.
Prezentowane wywody majg jednak bardzo odtworczy charakter, skupiajgc sie w istocie na
przedstawieniu obowigzujgcych rozwigzan prawnych i stanowig swoisty komentarz do tych
regulacji. Watki problematyczne, ktore dostrzegane sg w orzecznictwie sadow
administracyjnych, pojawiajg sie dopiero w koncowej czesci rozdziatu Ill (s. 55 i nast.).
Prowadzone rozwazania sg oczywiscie merytorycznie poprawne, ale i bardzo zwiezte. Razi
przy tym naduzywanie w caltym opracowaniu punktowania poszczegélnych watkéw, co nadaje
mu nieco poradnikowej formy. Zwiezto$¢ wypowiedzi jest oczywiscie zaletg, ale nie zawsze
jest ona w analizowanym przypadku merytorycznie uzasadniona. Niektoére z prezentowanych
watkow, w tym proceduralne, z pewnoscig wymagatyby pogtebionej analizy.

W rozdziale V monografii zatytutowanym Pobierane opftaty przedstawiono dwie grupy
zagadnien. Pierwsza dotyczy optat z tytutu przeprowadzonych badan i analiz laboratoryjnych,
jezeli sg one niezbedne do sklasyfikowania towaru lub ustugi. Druga to optata skarbowa z
tytutu ztozenia dokumentu udzielonego petnomocnictwa szczegélnego w sprawie. W mojej
ocenie, jedynie pierwsza ze wskazanych optat jest SciSle zwigzana z przedmiotem rozwazan.
Zasadne byto wiec jej przedstawienie ze wzgledu na odrebne uregulowanie w ustawie z dnia



6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 126 ze zm.) oraz w ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.).
Natomiast opfata skarbowa uiszczana w zwigzku ze ztozeniem petnomocnictwa szczegdlnego
nie jest Zzadnym sSwiadczeniem charakterystycznym dla procedury wydawania wigzgcych
informacji podatkowych. Idgc tokiem rozumowania Habilitantki, z takim postepowaniem sg tez
powigzane np. koszty postepowania podatkowego przewidziane art. 264 i nast. Ordynacji
podatkowej. Przeciez w toku postepowania w sprawie wydania wigzgcej informacji moga
pojawi¢ sie obcigzajgce wnioskodawce np. koszty ttumaczenia na jezyk polski, czy tez koszty
sporzadzania odpiséw lub kopii. Dlaczego wiec Habilitantka o tych optatach nic nie wspomina?
Czy nie mieszczg sie one w pojeciu opfata, ktorym sie postuguje? Co do istoty koszty
postepowania w rozumieniu Ordynacji podatkowej majg, w mojej ocenie, doktadnie taki sam
charakter jak optaty za badania i analizy ponoszone w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku o
wydanie wigzacych informacji stawkowych. W monografii zauwazono (s. 113), ze w sprawach
wydawania wigzgcych informacji stosuje sie przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, z
wylgczeniem rozdziatdw 17-20, a wiec stosuje sie takze przepisy rozdziatu 23 o kosztach
postepowania. Czy moze jednak w tym zakresie Habilitantka uznata, ze regulacje dotyczgce
ponoszenia optat za badania i analizy wytgczajg w ogdle mozliwos¢ ponoszenia innych
kosztéw prowadzonego postepowania? Nie sgdze, aby tak byto.

Rozdziat VI monografii odnosi sie do procedury wydawania wigzgcych informacji. W
tym zakresie mamy do czynienia z do$¢ skomplikowang sytuacja, w ktérej punktem wyjscia
jest autonomiczno$é procedur uregulowanych w ustawie o podatku akcyzowym oraz podatku
od towardw i ustug. Owa autonomiczno$¢ jest jednak uzupetniana ogéing normg, wedle ktorej
w sprawach informac;ji stosuje sie tez przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej. | kwestie te
powinny by¢ dosé wnikliwie przeanalizowane. W pewnych aspektach prowadzonych rozwazan
mozna mie¢ bowiem watpliwosci co do ich poprawnosci. Habilitantka wskazuje przyktadowo
(s. 133), ze stwierdzenie w toku postepowania w sprawie wydania WIA lub WIS okreslonych
elementdéw stanu faktycznego np. braku legitymacji wnioskodawcy do ztozenia wniosku czy
mnogosci wyrobow akcyzowych, ktére majg by¢ przedmiotem wniosku, powinno skutkowac
odmowg wydania informacji, w formie decyzji. W tym zakresie Habilitantka powotuje jako
podstawe prawng art. 207 Ordynacji podatkowej. Sugeruje to, ze jest to decyzja merytoryczna
o odmowie wydania interpretacji, z czym trudno sie zgodzi¢. Jezeli bowiem w toku
prowadzonego postepowania ujawnione zostang przestanki przemawiajgce za jego
bezprzedmiotowoscig, ktore uniemozliwiajg jego prowadzenie, to bardziej zasadne byloby
umorzenie tego postepowania z art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej. Jak bowiem wskazuje sie
w opracowaniu, zidentyfikowanie przeszkdéd do podjecia postepowania na etapie ztozenia
wniosku skutkowaé powinno wydaniem postanowienia z art. 165a Ordynacji podatkowej o
odmowie jego wszczecia. Z kolei ujawnienie takiej pierwotnej bezprzedmiotowosci juz w toku
prowadzonego postepowania zobowigzuje organ do jego umorzenia. Jezeli miatoby byc¢
inaczej, to nalezatoby koncepcje wydania decyzji w przedmiocie odmowy wydania WIA lub
WIS uzasadnic. W pracy konsekwentnie przyjmuje sie dopuszczalno$¢ wydania
rozstrzygniecia co do istoty w formie decyzji o odmowie wydania interpretacji. Z kolei decyzja
umarzajgca postepowania w sprawie jest, zdaniem Habilitantki, mozliwa do wydania w
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sytuacji, gdy wnioskodawca wycofa wniosek (s. 144), ale takze gdy postepowanie w innych
przyczyn stato sie bezprzedmiotowe. Gdzie jest wiec miejsce dla decyzji o odmowie wydania
informaciji? Odpowiedz na to pytanie dajg same przepisy - decyzja o odmowie wydania WIA
lub WIS powinna by¢ wydawana w przypadkach wskazanych w art. 7i ustawy o podatku
akcyzowym oraz art. 42g ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug. Przepisy te wprost
wskazujg na przypadki wydania decyzji o odmowie wydania WIA lub WIS, ktére dotycza
sytuacji, gdy wniosek o wydanie WIA nie dotyczy wyrobu akcyzowego albo samochodu
osobowego, albo tez wniosek o wydanie WIS, ktérego przedmiotem sg towary lub ustugi, o
ktérych mowa w art. 42b ust. 5 pkt 2, nie dotyczy towardow lub ustug, ktére razem skiadajg sie
na jedng czynnosé¢ podlegajgca opodatkowaniu. Te sytuacje zostaty zresztg wprost opisane w
monografii (s. 217).

Jako uwage o charakterze generalnym nalezy poczyni¢ tez to, ze watki proceduralne
$g W omawianej pracy rozrzucone, a mozna je byto ujg¢ w jednej czesci. Oczywiscie prawem
Habilitantki byto przyjecie chronologicznej sekwencji zdarzen, a wigc omowienie w pierwsze;j
kolejnosci procedury wydawania, potem zaskarzania w trybie odwotawczym, a nastepnie ich
zmiany lub uchylenia. Ale i tutaj nie ma konsekwencji, bo po procedurze wydawania oméwione;j
w rozdziale VI, nastepujg rozwazania o publikacji (rozdziat VII), zaskarzalnosci (rozdziat VIII),
okresie waznosci (rozdziat 1X), mocy wigzacej i ochronnej (rozdziat X), zmianie i uchyleniu
(rozdziat Xl), a nastepnie dopiero w rozdziale XIl o rozstrzygnieciach wydawanych w sprawach
wigzacych interpretacji. Trudno uzasadni¢ takg kolejnos¢, gdy rozdziat XII nawigzuje do
rozstrzygnie¢ wydawanych w | instancji i w postepowaniu odwotawczym, a wiec zagadnien juz
wczesniej omowionych.

Zastrzezenia co do kolejnosci prowadzonych rozwazan mozna tez odniesS¢ do
umiejscowienia w pracy rozdziatu XVI dotyczgcego elektronizacji wigzgcych informacji. W
mojej ocenie, sg to zagadnienia merytoryczne, ktére powinny poprzedzac rozdziat Xlli
dotyczgcy podobienstw i réznic pomiedzy wigzgcymi informacjami oraz cze$¢ dotyczaca
poréwnania wigzgcych informacji podatkowych do innych instytucji prawa podatkowego, w
ramach ktérych udziela sie podmiotom zainteresowanym informacji (rozdziat XIV). Ta czes$é
poréwnawcza powinna w zasadzie mie¢ charakter podsumowujacy i poprzedza¢ propozycje
Zmian.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze rozdziat XIV w pewnym stopniu rekompensuje braki
monografii w warstwie teoretycznej. Habilitantka odrywa sie w tej czesci pracy od
komentatorskiego stylu pisania polegajgcego na drobiazgowej analizie regulacji prawnych i
formutuje pewne wnioski natury ogolnej. Wykazuje sie wiedzg wykraczajgcg poza do$¢ waski
zakres tematyki WIA i WIS oraz formutuje wnioski o charakterze systemowym dostrzegajgc
wielos¢ instrumentéw prawnych, z ktérych moze skorzysta¢ podatnik w polskim systemie
prawa podatkowego.

Konncowo odnie$¢ sie nalezy do tych elementdw monografii, ktére szczegdlnie
podkreslajg jej znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny. Mam tutaj na mysli wyniki badan
statystycznych (rozdziat XV) oraz proponowane kierunki zmian (rozdziat XVII).



Z zaprezentowanymi (s. 303) trzema kierunkowymi postulatami co do zmian w zakresie
wigzgcych informacji podatkowych nalezy sie w petni zgodzi¢. W monografii Habilitantka
wykazata ich zasadnosc¢ i co wazne wskazata konkretne propozycje rozwigzan.

Pomimo pewnych, wykazanych we wczesniejszej czesci recenzji mankamentow
monografii, nalezy przyjg¢, ze zasadnicze znaczenie z punktu widzenia kryterium, o ktérym
mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. majg sformutowane w niej wnioski. W mojej ocenie,
stanowig one trafng diagnoze obecnego stanu prawnego w zakresie wigzgcych informac;ji
podatkowych, $wiadczg o doskonatej znajomosci tej materii przez dr Beate Rogowskg — Rajde
i mogg by¢ wykorzystane w praktyce do zmian w zakresie prawa podatkowego.
Przeprowadzenie badan, ocena poczynionych w ich ramach wnioskow oraz zaproponowanie
konkretnych rozwigzah o charakterze systemowym, w mojej ocenie, nalezy uzna¢ za znaczny
wktad w rozwéj prawa podatkowego.

1.6. Styl i warsztat naukowy, sposéb doboru i wykorzystania zrédet

Opracowanie jest napisane zrozumiatym jezykiem. Autorka potrafita przekazaé
posiadang wiedze, a przeciez pisata o rzeczach do$¢ zawitych. Prezentowane przez nig
poglady sg, co do zasady, dobrze uzasadnione. Mozna wskaza¢ na duzg dociekliwosc
Habilitantki w prezentowanych wywodach. Pani dr Beata Rogowska - Rajda trafnie
zidentyfikowata problemy badawcze grupujgc je w okreslone kategorie omawiane w ramach
poszczegdélnych rozdziatow.

Jezyk prawny i prawniczy zostaty opanowane na wysokim poziomie.

Wykorzystana literatura oraz orzecznictwo i inne zrédta sg adekwatne do
prowadzonych rozwazan, z zastrzezeniami, ktére poczyniono co do teoretycznego zakresu
pracy we wczesniejszej czesci recenzji.

Od strony formalnej podniesionym juz wczesniej mankamentem monografii jest brak
wskazania w jej wstepnej czesci podstawowych zatozen badawczych.

Konkludujgc powyzsze: ocena monografii jest pozytywna, chociaz nie jest ona
pozbawiona wad przede wszystkim o charakterze formalnym i koncepcyjnym.

2. Ocena pozostatego dorobku naukowego sktadajacego sie na znaczny wkiad w rozwdj
dyscypliny — kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

Z przeditozonej do recenzji dokumentacji wynika, ze dorobek naukowy Pani dr Beaty
Rogowskiej — Rajda miesci sie w obszarze nauk prawnych. Nalezy to podkresli¢, gdyz doktorat
Habilitantka uzyskata w zakresie ekonomii. Jej dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna w



pozniejszym okresie oscyluje jednak w ogét zagadnien prawnych, w szczegdlnosci w obszarze
prawa podatkowego.

Recenzowany dorobek publikacyjny obejmuje, poza opracowaniem pt. Wigzgce
informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot. Procedura wydawania. Zaskarzalno$c,
wspotautorstwo 2 monografii naukowych, autorstwo lub wspétautorstwo 7 rozdziatdbw w
monografii (w tym 1 w jezyku angielskim) oraz 42 artykutow naukowych (w tym 4 w jezyku
angielskim). Jego analiza prowadzi do wniosku, ze Habilitantka skupia sie w swej pracy
naukowej przede wszystkim na problematyce prawa podatkowego, ze szczegdinym
uwzglednieniem regulacji prawnych dotyczgcych podatku od towardéw i ustug. | juz w tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze jej opracowania cechujg sie duzym walorem praktycznym, co
nie przekresla ich naukowego charakteru. R6znorodnos¢ tematyczna przedstawionych do
recenzji opracowan pozwala stwierdzi¢, ze odnoszg sie one réwniez do teoretycznych
aspektow funkcjonowania ww. swiadczenia, a takze wybranych instytucji prawa podatkowego.
Co zrozumiate z punktu widzenia zycia zawodowego dr Beaty Rogowskiej — Rajda, elementy
teoretycznoprawne sg w wiekszosci przypadkow przyczynkiem do szczegotowych rozwazan
dotyczgcych krajowych, ale i w pewnym zakresie unijnych, uregulowan dotyczacych
szczegobtowego prawa podatkowego.

Potwierdzeniem powyzszego jest wyrézniony w Autoreferacie podziat zainteresowan
badawczych Habilitantki na 4 obszary:

a) zasady ogdlne prawa Unii Europejskiej z punktu widzenia podatku od wartosci dodane;;

b) urzedowe instrumenty wsparcia podatnikéw badane z perspektywy podatku od
wartosci dodane;;

c) unijna wyktadnia przepisow w zakresie podatku od wartosci dodanej w kontekscie
podatku od towardw i ustug;

d) prace interdyscyplinarne w zakresie ww. podatku, z aspektem ekonomicznym.

Lektura przedstawionego dorobku naukowego Habilitantki pozwala stwierdzic, ze jest
ona bez watpienia specjalistkg w zakresie podatku od towardw i ustug. Znakomicie porusza
sie w konstrukcji tego $wiadczenia, co zostato docenione poprzez mozliwos¢ publikowania w
takich czasopismach jak Przeglad Podatkowy, czy tez Monitor Prawa Podatkowego i Celnego.
Z naukowego punktu widzenia, ten praktyczny walor publikacji, co warto podkre$li¢, znajduje
podbudowe w przygotowaniu teoretycznym. Zrozumienie niektorych mechanizmow
funkcjonowania podatku od towardw i ustug w wielu przypadkach wymaga wiasnie takiego
teoretycznego przygotowania. Wielowymiarowosc¢ publikacji naukowych Habilitantki przejawia
sie w szczegoélnosci w tych opracowaniach, ktére nawigzujg do zasadniczych z punktu
widzenia prawa podatkowego instytucji. W tym zakresie szczegblng uwage nalezy zwrdcic na
takie opracowania jak:

a) Zasada pewnoSci w podatku od towardéw i ustug, (w:) Zasada pewnosci prawa w prawie
podatkowym, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s.
227-237,
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b) Zastosowanie zasady uzasadnionych oczekiwan w podatku od towarow i ustug, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2023, nr 4, s. 101-117;

c) Czy zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w podatku od towardw i
ustug?, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023, nr 1, s. 93-112;

d) Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 1, s. 8.-
18;

e) Zwigzki przepiséw unijnych w zakresie podatku od wartosci dodanej z przepisami
innych gatezi prawa w $wietle orzecznictwa TS, (w:) Prawo podatkowego w systemie
prawa. Miedzynarodowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A.
Franczak, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 543-554.

Publikacje te w pewnym zakresie uzupetniajg mankamenty monografii wskazanej do
oceny, ktéra pozbawiona jest istotnych, szerszych rozwazan natury teoretycznej.

Poza dziatalnoscig publikacyjng Habilitantka ma istotny dorobek zwigzany z
wystgpieniami na konferencjach naukowych. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze brata
czynny udziat w 26 konferencjach. Prezentowana przez nig tematyka zasadniczo byta
zwigzana z podatkiem od towaréw i ustug, ale nawigzywata tez do réznych watkéw. Podobnie
jak aktywno$é publikacyjna, oscylowata wokot praktycznych problemoéw dotyczgcych tego
podatku, ale takze do zagadnien o charakterze bardziej ogdinym, jak interpretacje podatkowe
czy zasada uzasadnionych oczekiwan.

Dziatalno$¢ naukowa dr Beaty Rogowskiej - Rajda miata takze sformalizowany
charakter, gdyz byta ona uczestnikiem projektow badawczych realizowanych zaréwno w jej
macierzystej jednostce naukowej, jak i w jednostkach zewnetrznych, o czym w dalszej czesci
recenzji.

IV. Ocena istotnosci aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej Ilub instytucji kultury, w szczegdélnosci
zagranicznej — kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

Pani dr Beata Rogowska — Rajda jest zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jej aktywnos¢ naukowa zwigzana z
pracg na ww. Wydziale znajduje potwierdzenie w omoéwionych we wczesniejszej czesci
recenzji osiggnieciach, w tym publikacjach naukowych oraz czynnym udziale w konferencjach
naukowych. Podkresli¢ nalezy udziat Pani doktor w projekcie badawczym realizowanym w
okresie 1 grudnia 2020 r. — 30 czerwca 2024 r. na jej macierzystym Wydziale, pt. Systemowy
Analizator Ryzyk Akcyzowych SARA, finansowanym przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (umowa nr GOSPOSTRATEG-I1/0001/2020-00). Z przedstawionej dokumentaciji
wynika, ze w ramach projektu Habilitantka byta odpowiedzialna m.in. za analize zagadnien
prawnych w obszarze podatku akcyzowego oraz inwentaryzacje zasobow informacyjnych, w
tym danych posiadanych przez Krajowg Administracje Skarbowa. Trudno jest jednak
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zweryfikowa¢ wynik tych prac, gdyz nie wskazano publikacji, ktore zawierajg efekty
prowadzonych badan, co mogtoby by¢ przydatne pod katem oceny analizowanego kryterium
w postepowaniu habilitacyjnym.

Habilitantka wspotpracowata naukowo z Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach.
Jako czionek zespotu badawczego, brata udziat w projekcie badawczym realizowanym w
latach 2011-2013 pt. Oddziatywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse
przedsiebiorstw, finansowanym przez Narodowe Centrum Nauki (nr projektu N N113
0041140). Wprawdzie rozpoczecie realizacji tego projektu miato miejsce jeszcze przez
uzyskaniem przez Panig dr Beate Rogowskg — Rajda stopnia doktora, ale zakonczono go juz
po tym fakcie. Swiadczy to tym datowana na rok 2013 monografia naukowa T. Famulska (red.),
Oddziatywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsiebiorstw, Difin,
Warszawa 2013, ss. 353, ISBN 978-83-7641-905-3. W ramach tejze monografii Habilitantka
byta wspotautorkg dwdch rozdziatdbw dotyczgcych Krajowej Informacji Podatkowej oraz
propozycji modelowych zmian w zakresie systemu interpretacji podatkowych.

Dr Beata Rogowska — Rajda uczestniczyta takze w latach 2017-2019 w badaniach
statutowych  prowadzonych przez Katedre Finanséw Publicznych  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pt. Instrumenty polityki fiskalnej panstwa a rozwoj matych i
Srednich przedsiebiorstw, co zostato potwierdzone przez kierownika tejze Katedry prof. dr hab.
Terese Famulskg. Wynikiem tych badan sg publikacje naukowe, w tym rozdziaty w
monografiach naukowych wykazane we Whniosku.

Oceniajgc spetnienie kryterium z art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. nalezy zwréci¢ uwage na
dziatalnos¢ Habilitantki w Warsaw Center for Public Finanse Research — Warszawskim
Osrodku Badan Finanséw Publicznych. W tym jednak zakresie w materiatach dotgczonych do
Whiosku nie sprecyzowano na czym konkretnie polegaty prace badawcze wykonane przez dr
Rogowska — Rajde i co byto ich wynikiem.

W przeditozonym Autoreferacie dr Beata Rogowska - Rajda wskazuje takze, ze czes¢
jej publikacji powstato we wspétpracy z naukowcami z innych osrodkéw naukowych,
przyktadowo z Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Szczegotowy opis tych dziatan i rezultatdw aktywnosci ma by¢ zawarty w Wykazie
stanowigcym zat. nr 5 do Whiosku. W Wykazie tym nie wskazano jednak wprost, ktére aspekty
dziatalnosci Habilitantki realizowane byty w ramach wspotpracy z innym osrodkami
naukowymi. Mozna jedynie zaktadaé, ze przyktadowo wspodtautorstwo monografii: T.
Famulska, R. Dziemianowicz, K. Biernacki, B. Rogowska-Rajda, Wydajnosc¢ fiskalna
podatkowych zrédet dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2019, ISBN 978-83-7695-783-8
stanowito efekt takiej wspotpracy.

Drugim obszarem, ktéry nalezato uwzglednic w kontekscie oceny analizowanej
przestanki jest aktywnos$¢ konferencyjna Habilitantki, w tym udziat czynny w tych wydarzeniach
oraz udziat w komitetach organizacyjnych. Z przekazanych materiatéw wynika, ze dr Beata
Rogowska — Rajda byta czionkiem rad naukowych oraz programowych konferenciji
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organizowanych przez takie podmioty jak: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uczelnia
Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Trade & Customs Compiliance
Academy, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego, O$rodek Studiow Fiskalnych
UMK w Toruniu, Centrum Analiz i Studiow Podatkowych SGH w Warszawie. Z kolei w
przediozonym wykazie wystgpien na krajowych lub miedzynarodowych konferencjach
naukowych Habilitantka wykazata ich 26. Nie zaznaczono przy tym, ktére z konferenciji
spetniaty, majgc na uwadze prelegentéw, kryterium konferencji miedzynarodowe.

Dokonujgc oceny powyzszych osiggnie¢ Habilitantki wskaza¢ po pierwsze nalezy, ze
spetnieniem kryterium ustawowego jest istotny ich charakter. Majg wiec to by¢, w rozumieniu
jezykowym osiggniecia duze, znaczne. Po drugie, ustawodawca zaznaczyt, ze istotna
aktywnos$¢ naukowa ma by¢ realizowana w szczegolnosci, w uczelniach lub instytucjach
naukowych zagranicznych.

Co do pierwszego kryterium nalezy stwierdzic, ze aktywno$¢ naukowa Habilitantki byta
ponadprzecietna, a w wymiarze merytorycznym istotna. Na szczegdlne uwzglednienie, ze
wzgledu na udokumentowanie jego efektéw, zastuguje tutaj udziat w badaniach prowadzonych
poza macierzystg jednostka naukowa, to jest na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

Natomiast w obszarze umiedzynarodowienia dziatalnosci dr Beaty Rogowskiej — Rajda
jest ono znikome. Mozna zaktadac, ze migdzynarodowe kontakty naukowe byty nawigzywane
w trakcie konferencji, ale trudno jest uzna¢ to za pewnik wobec faktu, ze Habilitantka nie
wskazata, ktére z konferencji miaty miedzynarodowy charakter. Nie jest to jednak przeszkoda
do uznania, ze kryterium z art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. jest spetnione, gdyz ustawodawca nie
wprowadzit w nim warunku aktywno$ci zagranicznej. Postuzyt sie w tym zakresie zwrotem w
szczegolnoSci, co nalezy rozumie¢ jako zasadno$¢ wskazania zaréwno krajowego, jak i
zagranicznego (o ile wystepuje) obszaru aktywnosci Habilitantki. W mojej ocenie, nie jest to
jednak warunek sine qua non, co potwierdza analiza art. 227 ust. 1 pkt lit. b) powotanej ustawy,
w ktérym wéréd wymogow stawianych osobie ubiegajacej sie o tytut profesora wskazuje sie
odbyte staze, w tym zagraniczne oraz prowadzenie badan naukowych, w tym zagranicznych.
Zatem uzyte w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. pojecie w szczegolnoSci zagranicznej nalezy
odnosic, jako przestanke warto$ciujgcg aktywnos¢ naukowa, nie zas jako warunek konieczny
jej spetnienia.

W konsekwencji pozytywnie oceniam aktywnos¢ naukowg Habilitantki w Swietle
kryterium z art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.

V. Inne osiggniecia, w tym dydaktyczne, organizacyjne i popularyzujgce nauke

W zakresie dydaktyki, obok zaje¢ z zakresu prawa podatkowego na Uniwersytecie
Warszawskim, Habilitantka prowadzita takze wykfady w innych jednostkach naukowych:
Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, Szkole Gtéwnej Handlowej, Uniwersytecie Marii
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Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Aktywnosci te koncentrujg sie na obszarze prawa podatkowe,
ze szczegolnym uwzglednieniem podatku od towaréw i ustug.

Dziatalnos¢ dr Beaty Rogowskiej — Rajda zostata doceniona przez Rektora
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory w latach 2022 i 2023 wyrdznit jg nagrodami. Nagrode takg
w 2023 r. Habilitantka otrzymata takze za dziatalnos¢ organizacyjng. W tym zakresie
szczegoblng uwage nalezy zwrdci¢ na jej udziat w powotaniu Warszawskiego O$rodka Badan
Finansow Publicznych (Warsaw Center for Public Finance Research).

Bardzo duze zastugi ma Habilitantka dla rozwoju dziatajgcego w Polsce systemu
interpretacji prawa podatkowego. Ta sfera jest zwigzana $cisle z jej pracg zawodowg w
organach KAS i takze zostata doceniona poprzez wyrdznienia (m.in. Brgzowg Odznakg
Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowey).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na dziatalnos¢ popularyzatorska, ktérej przejawem byly
m.in. spotkania ze studenckimi kotami naukowymi na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

Habilitantka jest recenzentem w szeregu wykazanych w pkt. 7 zalgcznika nr 5 do
Whiosku czasopism naukowych, w tym o niewatpliwej renomie naukowej, co $wiadczy o
docenieniu jej wiedzy w srodowisku naukowym.

Wysoki poziom jej kwalifikacji merytorycznych potwierdza takze zasiadanie w szeregu
gremiow weryfikacyjnych — komisjach egzaminacyjnych dla oséb ubiegajgcych sie o certyfikat
ksiegowego, czy tez uprawnienia zawodowe doradcy podatkowego oraz biegtego rewidenta.

Koncowo nie mozna poming¢ duzego wkiadu Habilitantki w tworzenie prawa
podatkowego w Polsce. W zatgczniku nr 5 do Whiosku szczegdtowo wykazano jej czynny
udziat w przygotowaniu w ramach Ministerstwa Finanséw szeregu zmian legislacyjnych
zwtaszcza podatku od towardw i ustug, ale takze Ordynacji podatkowe;.

VL. Konkluzje

Osiagniecia naukowe, dydaktyczne i organizatorskie Pani dr Beaty Rogowskiej - Rajda
wykazane w przedtozonej do recenzji dokumentacji, pozwalajg stwierdzi¢, ze wykazujg one
cechy istotnej aktywnosci i stanowig znaczny wkifad w rozwdj dyscypliny prawo. Pomimo
pewnych, wskazanych we wczesniejszej czesci recenzji mankamentéw przedstawionej
monografii pt. Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot. Procedura wydawania.
Zaskarzalno$c¢, ocena catoksztattu jej dotychczasowego dorobku naukowego jest pozytywna.
Jest osobg rozpoznawalng w srodowisku naukowym i co nie bez znaczenia, zdobytg wiedze
przektada na praktyke wspoétuczestniczac w tworzeniu systemu polskiego prawa
podatkowego. Podkresli¢ przy tym nalezy droge, jaka przebyta Habilitantka w swoim rozwoju
z nauk ekonomicznych do nauk prawnych. Aktualnie bez watpienia jej dorobek jest zwigzany
z prawem podatkowym.
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Dr Beata Rogowska - Rajda wykazata sie takze istothg aktywnoscig naukowag
realizowang na wiecej niz jednej uczelni.

Majac powyzsze na uwadze, w mojej ocenie, zostaty spetnione wszystkie kryteria, o
ktorych mowa w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, co w petni uzasadnia nadanie Pani dr Beacie Rogowskiej - Rajda stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

prof. dr hab. Rafat Dowgier
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