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1. Podstawa formalna sporzadzenia recenzji

Formalng podstawe opracowania recenzji stanowia zapisy Ustawy z dnia 20 lipca 2018

roku Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce z pozn. zm.

Zgodnie z art. 187 Ustawy rozprawa doktorska ,prezentuje ogolng wiedze teoretyczng
kandydata w dyscyplinie oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego Ilub
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych
w sferze gospodarczej lub spolecznej (...), a moze jg stanowic¢ praca pisemna, w tym mono-
grafia naukowa, zbior opublikowanych i powigzanych tematycznie artykutow naukowych,
praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna, wdrozeniowa lub artystyczna, a takze sa-

modzielna i wyodrebniona czes¢ pracy zbiorowej”.

Analiza rozprawy doktorskiej przedstawionej do recenzji pozwala na sformutowanie

nastepujacych stwierdzen:

e rozprawe doktorska przygotowano w postaci pracy pisemnej (monografii na-

ukowej);

e praca zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
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e rozprawa prezentuje ogolng wiedz¢ teoretyczng kandydata w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji oraz umieje¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.

2. Ocena oryginalno$ci rozwigzania problemu naukowego (art. 187 ust.2)

Praca zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Jako cel badan Doktorant przyjat okreslenie wptywu powodzi w potudniowo-zachodniej
Polsce w 1997 1 2010 r. na rozne aspekty funkcjonowania panstwa. Dla realizacji postawione-
go celu badawczego Doktorant sformutowal gtowny problem badawczy w nastepujacej posta-
ci: ,Jakie konsekwencje i procesy zostaly zainicjowane przez tytutowe wydarzenia (klgske
zywiotowa, przyp. rec.) na gruncie politycznym, spotecznym i organizacyjnym?”.Celem
uszczegodtowienia gtdéwnego problemu badawczego przyjeto pytania szczegdtowe, ktore miaty
pomo6c w doprecyzowaniu zagadnien, w oparciu o ktére zostanie poprowadzony proces ba-

dawczy.

Aby uzyska¢ odpowiedzi na pytania opisujace szczegdlowe problemy badawcze przyjeto
hipotezy szczegdlowe, ktore Autor poddal weryfikacji w oparciu o zgromadzone dane. Proces
ten realizowatl przy wykorzystaniu wybranych metod badawczych o charakterze teoretycznym

i praktycznym.

Biorgc pod uwage sposob podejscia do sposobu prowadzenia badan oraz wykorzystane
praktyczne metody badawcze, a takze analizujac dane literaturowe, daje si¢ zauwazy¢ nowa-
torskie podejscie do rozwigzania przyjetego problemu badawczego. Nowatorstwo rozwigzania
wynika z komparatystycznego podejscia do obu rozpatrywanych przypadkéw, ktore w efekceie
mialo da¢ odpowiedZ na pytanie, na ile przebieg powodzi wplynat na ksztaltowanie sytuacji
w kraju, a przede wszystkim, jak zmieniata si¢ sytuacja polityczna, spoteczna, czy tez psycho-
logiczna. Takie podejscie do analizy znaczenia powodzi, jako przyktadu klgski zywiotowe;,
dla ksztaltowania sytuacji politycznej 1 spotecznej nie bylo dotychczas zastosowane w litera-

turze przedmiotu.

Tak przyjety sposob realizacji badan majacych na celu rozwiagzanie okre§lonego proble-
mu badawczego wskazuje na oryginalno$¢ rozprawy doktorskiej zarowno w zatozeniach, jak
1 sposobie przeprowadzenia badan z wykorzystaniem teoretycznych i praktycznych metod

badawczych.

3. Ocena rozwiazania w zakresie zastosowania wynikow wlasnych badan naukowych

w sferze gospodarczej lub spolecznej

Praca nie zawiera propozycji w zakresie zastosowania uzyskanych wynikow badan

w obszarze gospodarczym i spotecznym.



W oparciu o dostepne dane Autor dokonal poréwnania sytuacji w czasie powodzi 1997
12010 roku oraz ocenil, w jaki sposob wydarzenia te wpltynety na sytuacje polityczng, spo-
teczng oraz sposob funkcjonowania administracji publicznej. Wyniki badan postuzyly do
przeprowadzenia oceny funkcjonowania 6wczesnej administracji publicznej, natomiast nie

odnoszg si¢ do aspektow praktycznych w obszarze gospodarczym i spotecznym.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Zze recenzowana rozprawa
doktorska spelnia wymagania przeslanki, o ktorej mowa w art. 187 ust. 2 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce dotyczacej przedmiotu rozprawy.

4. Ocena ogolnej wiedzy teoretycznej kandydata w dyscyplinie nauki o polityce i ad-
ministracji. (art. 187 ust.1)

4.1. Ocena wiedzy teoretycznej kandydata na podstawie tresci pracy

Doktorant posiada ogolng wiedzg¢ teoretyczna na temat funkcjonowania organéw admini-
stracji publicznej, a takze mechanizmow dziatania charakterystycznych dla instytucji oraz sit
politycznych stanowigce elementy dyscypliny nauki o polityce i administracji i potrafi ja wy-
korzysta¢ w badaniach naukowych. Tematyka szczegélowo opisywana w pracy doktorskiej

wskazuje na umiejetnos¢ zglebiania zagadnien z obszaru obejmujacego powyzsza dyscypling.

Bezpieczenstwo obywateli to jedna z kategorii potrzeb, o ktore troszczy si¢ kazdy czto-
wiek. Jednoczesnie to obszar konstytucyjnej odpowiedzialno$ci panstwa, o czym m.in. mowi
artykul 5 Konstytucji RP z 1997 roku. To w nim zapisano, ze ,,(...) Rzeczpospolita Polska
(...) zapewnia (...) bezpieczenstwo obywateli (...)”. W imieniu panstwa za realizacje tego
konstytucyjnego obowigzku odpowiadaja rzadzacy, a sposdb jego realizacji decyduje
o utrzymaniu lub spadku poparcia dla wiadz. Szczegblnie daje si¢ to zauwazy¢ w sytuacjach
kryzysowych, gdy zagrozone jest Zycie i mienie kazdego obywatela. W takim przypadku wta-
dze moga wprowadzi¢ jeden ze stanow nadzwyczajnych, ktorego ograniczenia stanowia prze-
jaw ograniczenia konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela. Jedng z takich sytuacji jest
stan kleski zywiotowej, oglaszany najczescie] w przypadku powstania powaznego zagrozenia
pochodzacego od czynnikow naturalnych, ale takze stanowiacych efekty awarii technicznych.
Jak juz wczesniej wspomniano sytuacje takie stanowig dla rzadzacych sprawdzian
z przygotowania oraz skutecznosci ich dziatania na rzecz stabych i potrzebujacych. Dobrze
»zdany” egzamin powoduje wzrost popularnosci polityka lub partii do ktorej nalezy, nato-

miast nieskuteczne i chaotyczne dziatanie moze by¢ przyczyng spadku popularnosci.

Czes¢ teoretyczng rozprawy doktorskiej rozpoczyna charakterystyka zjawiska okreslo-

nego mianem kleski zywiotowej. Samo pojecie Autor powigzal ze stanem kleski zywiotowej,
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ktory, jako stan nadzwyczajny daje szczegdlne uprawnienia rzadzacym, ale jednocze$nie
wprowadza istotne ograniczenia w systemie funkcjonowania panstwa. Mialo to znaczenie
przede wszystkim dla procesu wyborczego, na co Doktorant zwraca szczeg6lng uwage. Uzu-
petnieniem rozwazan o charakterze prawnym jest charakterystyka zjawiska powodzi z jej kla-
syfikacja oraz warunkami powstawania, a takze sytuacja w kraju, jaka miala miejsce w okre-
sie poprzedzajacym kleske zywiolowa. Wskazuje tutaj przetasowania na scenie politycznej
(jednoczenie si¢ prawicy i powstanie AWS), referendum narodowe w sprawie przyj¢cia Kon-
stytucji RP z 1997 roku, wizyta papieza Jana Pawtla II w Polsce. Autor wskazuje na rodzaca
si¢ wyrazng polaryzacje spoteczenstwa, jaka miata miejsce w pierwszej potowie 1997 roku
1 podziat sceny politycznej na dwa obozy: postsolidarnosciowy (AWS) oraz postkomuni-
styczny (SLD). Wigzato si¢ to z identyfikacjg szerokich grup elektoratu z tymi dwoma ugru-
powaniami. Takie podej$cie pozwala lepiej zrozumie¢ sytuacj¢ z jaka mieliSmy do czynienia
w badanych okresach. Jednoczesnie daje nam informacj¢ jakie dzialania musialy by¢ podej-
mowane przez organy administracyjne w zaistniatej sytuacji, co wynikato z obowiazujacego

prawa, czy tez decyzji podejmowanych przez organy administracyjne.

W czescei teoretycznej Doktorant wskazuje na powodz jako czynnik mogacy destabili-
zowac sytuacje na zagrozonym terenie, a takze wykracza¢ poza ten teren. Z punktu widzenia
nauk politycznych szczegdlnie dotyczy to zmian ustrojowych, bedacych konsekwencja okre-

slonej oceny rzadzacych.

Te zagadnienia stanowig gtowny watek niniejszej rozprawy doktorskiej, ktérego znajo-
mosciag wykazat si¢ Doktorant w trakcie prezentacji jej teoretycznych podstaw, jak i podczas

interpretacji wynikow badan empirycznych.

4.2.  Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Umiejetnos¢ ta
zawiera si¢ w kilku kompetencjach, do ktérych nalezg:

¢ Ocena umiejetnosci prawidlowego dostrzegania i identyfikowania problemu na-
ukowego i uzasadniania jego istnienia

Doktorant w sposob wlasciwy dostrzegt 1 zidentyfikowal problem naukowy, ktory
miatby by¢ uzupetnieniem istniejacej luki badawczej, na tle licznych badan na temat sytuacji
ekstremalnych, jakimi sg kleski zywiotowe, prowadzonych w innych dyscyplinach nauko-

wych.

Uzasadniajac wybor rozpatrywanej tematyki Doktorant wskazuje na kleske zywioto-
w3, jako element majacy istotny wptyw na funkcjonowanie organizmu panstwowego, obej-
mujacy zardwno dziatalnos$¢ instytucji publicznych, jak 1 obywateli, ktorych relacje ulegly
zacie$nieniu w obliczu zagrozenia. Relacje te moga by¢ elementem majacym wptyw na zmia-

n¢ procesOw spotecznych, psychologicznych oraz politycznych. Zwraca uwage, ze witasnie
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powodz z 1997 roku stata si¢ impulsem do zbadania wptywu kleski zywiotowej na ztozonos¢
decyzji, jakie taki stan wywotuje u ludzi. W tym takze w jaki sposob wplywa na stosunki po-
lityczne oraz postrzeganie sit politycznych zaangazowanych w proces wsparcia dla obywateli.
Uzupehienie konkluzji wypracowanych na podstawie doswiadczen z tego wydarzenia, sta-
nowig wnioski bedace efektem doswiadczen z 2010 roku. Nalezy zwroci¢ uwage, ze badania
dotyczyly obszaru Polski potudniowo-zachodniej, a konkretnie dorzecza Odry, ktore byto

areng zmagania si¢ z tragicznymi skutkami powodzi zarowno w 1997, jak i 2010 roku.

Pomimo, iz powstale sytuacje byty zrdédtem licznych badan w réznych dyscyplinach
naukowych, a ich efekt stanowita cala masa publikacji, raportow, czy tez poradnikow, nadal
istnieje znaczna luka badawcza wymagajaca zebrania i1 uporzadkowania do§wiadczen oraz
wnioskow. Datoby to mozliwos$¢ przeniesienia wypracowanych wnioskow na inne zdarzenia
o charakterze kleski zywiotowej. Waznym obszarem, ktory mogiby by¢ celem dla wskazania
konsekwencji takiego stanu, sa nauki polityczne opisujace wptyw ekstremalnego zagrozenia
na zmiany sytuacji politycznej w panstwie. Jest to bardzo istotne, gdyz niewatpliwie sytuacja
taka moze mie¢ wptyw na ksztaltowanie sceny politycznej. Poznanie tych mechanizméw mo-
ze mie¢ znaczenie dla strategii, jakie powinny by¢ przyjmowane przez poszczegolne ugrupo-
wania, cho¢ wiadomo, ze problem jest bardzo ztozony i nie zawsze wyborcy zachowujg si¢

Ww sposob racjonalny i powtarzalny.

Tego typu zagadnieniami zajat si¢ Doktorant w swoich badaniach, a jego zamiarem
bylo wskazanie jak zmienialy si¢ postawy obywateli wobec dziatan wtadz w sytuacjach eks-
tremalnych, a tym samym jak wplyneto to na procesy na gruncie polityczny, spotecznym

1 psychologicznym.

e Ocena umiejetnosci prawidlowego sformulowania elementow koncepcji badan

prowadzacych do rozwiazania zidentyfikowanego problemu naukowego

Doktorant posiada umiejetnos¢ prawidlowego formutowania elementéw koncepcji ba-
dan (problem badawczy, hipoteza badawcza) prowadzacych do rozwigzania problemu na-

ukowego.

Jak juz wczesniej wspomniano, dla realizacji postawionego celu badawczego Doktorant
sformutowat gtowny problem badawczy w nastepujacej postaci: ,.Jakie konsekwencje i pro-
cesy zostaly zainicjowane przez tytutowe wydarzenia (klgske zywiotowa przyp. rec.) na grun-
cie politycznym, spotecznym i organizacyjnym?”

Dla uzyskania odpowiedzi na pytanie bedace trescig gtdéwnego problemu badawczego

Doktorant postawit kilka pytan szczegétowych o nastgpujacym brzmieniu:

o Czy analizowane powodzie przyczynily si¢ do destabilizacji panstwa, rozumianej jako
zaburzenie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrz-

ne?



o Jakich aspektow funkcjonowania panstwa mogla dotyczy¢ owa destabilizacja, a jesli
do niej doszlo, jakie czynniki o tym przesqdzity?
o (Czy mialy one wplyw na zmiane sympatii politycznych, w kontekscie wyborow majg-

cych miejsce w okresie po powodzi?

Ze szczegdtowymi pytaniami badawczymi powigzal hipotezy badawcze, ktorych po-
twierdzenie lub sfalsyfikowanie mialo wskaza¢ na mechanizmy, jakie decydowaty o zmianie
podejsécia obywateli do oceny decyzji podejmowanych przez organy administracyjne, a ktore
wptynety na zmiany poparcia dla okreslonych opcji politycznych.

e Ocena znajomosci metod badawczych i umiejetnosci prawidlowego ich doboru

i zastosowania

Doktorant wykazal si¢ znajomos$cig metod badawczych, zarowno teoretycznych, jak
i praktycznych, charakterystycznych dla nauk o polityce oraz umiejetnoscia prawidtowego ich

doboru 1 wykorzystania w badaniach.

Opierajac si¢ na katalogu metod badawczych stosowanych w politologii, jako jedna
z nich wybrat praktyczng metode porownawcza, zwang metoda komparatywng pozwalajaca
na ustalenie podobienstw i1 réznic w procesach i zjawiskach zachodzacych w réznych sytu-
acjach, w tym szczegdlnie w sytuacjach ekstremalnych. Wedtug Doktoranta jest to metoda
najbardziej przydatna to przeprowadzenia takich badan, gdyz dokonanie poréwnan pod
wzgledem jakosciowym moze pomdc w uzyskaniu odpowiedzi na postawione pytania szcze-

gotowe.

Wsrdod metod praktycznych Doktorant wskazat na wykorzystanie metody studium przy-
padku w odniesieniu do obu rozpatrywanych zdarzen (powodz z 1997 i1 2010 roku). Szcze-
gblng uwage zwrocit na konsekwencje, jakie miaty wptyw na funkcjonowanie zar6wno orga-

noéw administracyjnych, jak i1 jednostek wykonawczych ratownictwa.

Ponadto skorzystat takze z metod teoretycznych, wérod ktorych wskazuje analizg insty-
tucjonalno-prawng umozliwiajaca poznanie istniejacych wowczas aktow prawnych, co moze
by¢ istotne dla uzyskania wiedzy na temat funkcjonowania instytucji politycznych, jak 1 do-
minujgcego w tym czasie systemu politycznego. Wsrod tych metod nalezy wskaza¢ takze na
metod¢ analizy dostepnych zrddet literaturowych, ktore Autor wykorzystal opisujac przebieg
zjawiska powodzi w obu okresach oraz konsekwencji, jakie wywotaty one w funkcjonowaniu
owczesnych systemow politycznych.

Wykorzystanie tych metod pozwolito na uzyskanie wynikow badan, ktore daty podsta-

wy do weryfikacji postawionych hipotez badawczych przeprowadzonej w ostatnim rozdziale.

Analizujac wykorzystane metody badawcze, mozna zastanowi¢ si¢ nad ich uzupehie-

niem o metode decyzyjna, ktora mogltaby umozliwi¢ analiz¢ rzeczywistosci politycznej pod
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katem wptywu decyzji ré6znych osrodkdw na wywotywane nimi zmiany, jakie dokonaty si¢ w
systemie, a na takie zmiany Autor wskazuje w swoich rozwazaniach. Badania dotyczyly
wptywu zdarzenia ekstremalnego, jakim jest kleska zywiotowa na zainicjowane konsekwen-
cje 1 procesy. Czesto konsekwencje te byly efektem podjetych decyzji organdéw administra-
cyjnych. Metoda decyzyjna moglaby pozwoli¢ na analiz¢ przebiegu dziatan w uktadzie: osro-
dek decyzyjny — proces decyzyjny — decyzja polityczna — implementacja apolityczna. Jako
przyktad mozna wskaza¢ decyzje dotyczace zalania terendw zamieszkatych przez mniejsza
liczbe obywateli, dla ratowania mienia o wigkszej wartosci. Jak wskazuje Doktorant byty to
przypadki wymagajace dziatan organow administracji lokalne;.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z metodologicznego punktu widzenia zastosowane

metody badan sg wtasciwe, a ich dobor pozwolit na zrealizowanie zatozonego celu badan.

e Ocena umiejetnosci przeprowadzenia krytycznej oceny uzyskanych wynikéw ba-

dan oraz poprawnego sformulowania sprawozdania z wynikow badan

Doktorant wykazat si¢ umiejetnoscig prowadzenia krytycznej oceny uzyskanych wyni-
kow badan. W swoich badaniach zastosowal zarowno metody teoretyczne, jak i praktyczne.
Uzyskane wyniki badan zostaly wykorzystane przez Niego do wypracowania wnioskoéw doty-
czacych przebiegu samej powodzi, jak 1 zachowania mieszkancow Wroctawia wobec powsta-
tego zagrozenia. Sposrod postawionych hipotez trzy z nich zostaly pozytywnie zweryfikowa-
ne w catosci, jedna czg$ciowo, a jedna zostala sfalsyfikowana. Uzasadnienie wypracowanych
wnioskOow zostato poparte konkretnymi danymi pochodzacymi najczeéciej z wykorzystanych

zrodet literaturowych.

Doktorant posiada umieje¢tnos¢ sformutowania sprawozdania i prezentacji uzyskanych

wynikow badan, a takze wypracowania wnioskow.

Wykazal si¢ ugruntowana wiedza dotyczaca tematyki prezentowanej w rozprawie dok-
torskiej zarowno w teorii, jak i praktyce. Jednocze$nie zaprezentowal umiejetnos¢ samodziel-
nego prowadzenia badan naukowych, w tym postugiwania si¢ metodami empirycznymi.
Sprawozdanie z badan zostato przedstawione w sposob czytelny i pozwalajacy na zaintereso-
wanie czytelnika. Szczegdlng uwage wzbudza prezentacja przebiegu powodzi w 1997 1 2010
roku. Dato to mozliwo$¢ poznania realiow, jakie istnialty w tym okresie, a takze wskazania,
jak sytuacja ta wptywata na przebieg dziatan zaréwno administracji publicznej, jak i miejsco-
wej ludnos$ci. Uktad sprawozdania z prowadzonych badan jest logiczny 1 w sposob systema-
tyczny prezentuje przebieg prowadzonych badan. Poprawnos$¢ jezykowa nie budzi zastrze-
zen, daje si¢ zauwazy¢ bardzo starannie wykonana korekta jezykowa.

Przedstawione wnioski zaprezentowane w zakonczeniu wskazuja na umiejetnos¢ pro-
wadzenia analizy uzyskanych wynikéw 1 wypracowania rzeczowych konkluzji.



e Ocena stopnia oryginalnos$ci uzyskanych wynikéw oraz wartosci naukowej

i praktycznej uzyskanych wynikow
Uzyskane wyniki badan charakteryzuje duzy poziom oryginalno$ci wynikajacy ze spo-
sobu rozwigzania przyjetych probleméw oraz wykorzystanych metod badawczych. Zarowno

sposob przeprowadzenia badan, jak i zastosowane metody badawcze stanowig autorskie po-

dejscie Doktoranta do realizowanej tematyki.

Warto$¢ naukowa i praktyczna uzyskanych wynikéw badan daje si¢ dostrzec przede
wszystkim w ich walorach poznawczych majacych znaczenie dla teorii badan realizowanych
w naukach o polityce, a rozprawa doktorska przedstawiona do recenzji daje odpowiedz,
w jaki sposob sytuacja kryzysowa, jaka jest klgska zywiolowa moze wplywac na sytuacje
polityczng w panstwie. Badania przeprowadzone w taki sposéb wynikaja z podjgcia tematyki
rzadko poruszanej w naszym kraju, a bardzo istotnej z punktu widzenia nauk o polityce. Wy-
niki badan zaprezentowane w rozprawie pozwalaja na wyciaggniecie okreslonych wnioskow,
jednak nalezy postawi¢ pytanie, czy jest to ogolna prawidtowo$¢, czy tez zachowania obywa-
teli zwigzane z preferencjami wyborczymi i poparciem okre§lonych sit politycznych maja

szersze podtoze.

e Ocena piSmiennictwa wykorzystanego w trakcie przygotowywania roz-

prawy doktorskiej

Doktorant powoluje si¢ na 252 zrodta bibliograficzne, jakie wykorzystat w trakcie opra-
cowywania pracy doktorskiej. Wykaz tych zrodet ujat w nastepujacych kategoriach:

e publikacje zwarte — 45 pozycji;

e artykuly — 35 pozycji;

e akty prawne, instrukcje 1 dokumenty normatywne — 23 pozycje;
e 7rédia internetowe — 84 pozycje;

e wydawnictwa ciagle — 9 pozycji;

e sprawozdania, raporty — 50 pozycji;

e dokumenty planistyczne, instrukcje — 5 pozycji;

e materialy filmowe — 1 pozycja.

Baza bibliograficzna jest miarodajna i adekwatna do realizowanej tematyki. Tres¢ pu-
blikacji dotyczy gldwnie kwestii zwigzanych z powodzig z 1997 i 2010 roku, a takze zagad-
nien ogolnie opisujacych problematyke z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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