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Oswiadczenie: Recenzent o$wiadcza, ze nie posiada zadnych interesow w odniesieniu do
recenzowanej pracy doktorskiej, a jej problematyka naukowa mieéci si¢ w gléwnym nurcie

jego zainteresowan badawcezych,

W odpowiedzi na decyzj¢ Wydzialu  Studiow  Migdzynarodowych i
Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, przedkladam recenzje pracy doktorskiej mgr
Piotra Ciacha. Prace doktorskg pt. ,,Kleska zywiolowa jako czynnik destabilizacji, na
przykladzie powodzi w poludniowo-zachodniej Polsce w 1997 1 2010 roku” Doktorant
zrealizowal pod kierunkiem naukowym Profesora Ryszarda Machnikowskiego.

Oddana do recenzji dysertacja jest oryginalnym naukowym studium analizy
wplywu powodzi w poludniowo-zachodnicj Polsce w 1997 1 2010 1. na rozmaite aspekty
funkcjonowania panstwa, co zasadnie wskazal Autor w uzasadnicniu wyboru tematu,
bowiem na $wiecie niemal codziennie dochodzi do zdarzen majgcych charakter klgski
zywiolowej, 1 co stalo si¢ ,,swoisty” trescig obiegowych informacji. Ich powstawanic w

wickszosci przypadkow jest niezalezne od sytuacji gospodarczej, systemu politycznego
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czy stalusu miedzynarodowego paistwa, na obszarze ktorego wystepujg. Dla administracji
panstwowej jest to z kolei ,trudny” egzamin, zwigzany z koniecznoscig podjecia dzialan,
majgcych na celu ochrong ludnosei i jej dobytku. Zdaniem Doktoranta, biorge pod uwagg
szeroki 1 wicloaspektowy zakres wplywu klgsk zywiolowych na funkc¢jonowanie panstwa,
istnieje weigz luka badawcza, bedgea skutkiem analizowania konsekwencji powodzi
nicjako segmentowo, bez wystarczajgeego uwzglednienia ich skomplikowanych sieci
wzajemnych powigzan.

Oddana do recenzji dysertacja liczy 239 stron i sklada si¢ z wprowadzenia, czterech
rozdzialow, krotkiego , ,,wreez embrionalnego” podsumowania oraz bibliografii.

W rozdziale pierwszym, majacym w duzej mierze charakier opisowy, Doklorant
przeprowadzil — analizg  struktury  instytucjonalno-prawnej  systemu zarzgdzania
kryzysowego w Polsce. W rozdziale tym Autor przedstawil, wybrane poprawnie definicje
zjawisk, ktore staly si¢ przedmiotem badan, scharakieryzowal pojecia kleski zywiolowej
oraz stanu kleski zywiolowej w systemie instytucjonalnym i prawnym Rzeczypospolite]
Polskiej. Zaprezentowal, jak w aktach prawnych, obejmujacych problematyke
pospodarowania zasobami wodnymi, ocenia sig¢ ryzyko powodziowe w Polsce.
Zdefiniowal . kanoniczne™ pojecie powodzi, jej rodzaje oraz poprawnie historyczne
przyklady tego zjawiska na ziemiach polskich. W dalszej czgsel rozdzialu Doktorant opisal
strukture systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, z uwzglednieniem zakresu zadan
poszezegolnych organdw, bedgeych elementami tego systemu. Przeanalizowal takze zapisy
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, bgdgeego nadrzednym dokumentem
planistycznym, okreslajacym strategi¢ dzialan z zakresu zarzgdzania Kryzysowego w
przypadku poszezegolnych rodzajow zagrozen.

Rozdzialy drugi i trzeci, bazujgee na studium przypadku, zostaly skonstruowane

w sposéb analogiczny, z uwzglednieniem kilku, wybranych obszarow badawczych, co
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oceniam pozytywnie. W rozdziale drugim podjeto tematyke konsekwencji powodzi z lipee
1997 r., natomiast w rozdziale trzecim postgpiono analogicznie z klgsky ,,wiclkiej wody™,
ktora nawiedzila Polske w maju i czerweu 2010 r. Podkre$lam, ze Doktorant, w kazdym z
obu rozdzialow, dokonal wyodrebnienia trzech obszarow badan, na ktérych skupil swojg
uwage ,,badacza spolecznego”, powolujge sig rzetelnie na literature przedmiotu, uzasadnil,
se  selekcja  poszezegdlnych obszardw — badawczych  stanowila  odzwierciedlenie
systemowego ujecia zarzgdzania kryzysowego. Do jego elementow zasadniczych zalicza
si¢: organy administracji panistwowej wraz z jednostkami wykonawczymi; podmioty
interwencyjno-ratownicze, podmioty pozarzgdowe, media oraz spoleczenstwo.

Otoz stwierdzam, ze bazujgc sie na powyzszej typologii, konsekwencje powodzi
zostaly pogrupowane w trzech kategoriach: politycznej, organizacyjnej i spolecznej. W
ramach pierwszej z nich, Doktorant opisal zaréwno reakcje politykéw, w kontekscie public
relations, jak rowniez dokonal doglebnego ogladu potencjalu  wplywu nastrojow
spolecznych, wywolanych powodzig na preferencje wyborcze Polakow, ktore wyrazone
zostaly w elekeji parlamentarnej w 1997 r. i prezydenckiej w 2010 r. Plaszczyzna
organizacyjna badaf objela przede wszystkim analizg [funkcjonowania  podmiotow
kierowniczych oraz jednostek interwencyjno-ratowniczych w fazie reagowania. Ostatnia z
wyodrebnionych kategorii dotyczy natomiast spolecznego aspektu powodzi, zwigzanego z
rolg mediow i postawg spoleczenstwa w sytuacji zagrozenia. Te fragmenty dysertacji, w
ktorych poddano analizie spoleczne nastgpstwa powodzi w 1997 r. i 2010 r., zostaly
skonstruowane w oparciu o studium przypadku, wyodr¢bniajge najcickawsze, zdaniem
Autora, procesy zainicjowane w przestrzeni spolecznej, bowiem ograniczono si¢ do
przyjrzenia si¢ konkretnym zjawiskom spolecznym, kiore towarzyszyly obu sytuacjom
kryzysowym: w 1997 r. bylo to powstanie i upadek mitu nowej wspoélnoty oraz szczegolna

rola medidw, natomiast w przypadku roku 2010 skupiono si¢ na roli Internetu w procesic
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koordynacji dzialan  przeciwpowodziowych, podejmowanych — przez mieszkancow
zagrozonych terenow (na przykladzie Wroclawia).

Widze  klarownie, ze  tres¢ rozdzialu  czwartego  stanowi  rzetelne,
komparatystyczne ujecie obu powodzi, akcentujace zarowno podobiefistwa, jak i roznice,
zidentylikowane w  przedstawionych — powyzej  kategoriach. Nastgpnic — opisano
swery(ikowane  hipotezy badaweze oraz  slormulowane  wnioski koncowe projektu
badawczego, gdzie ,,brzytwe Ockhama” Autor zastosowal az do ‘bolu”.

7 uznaniem zauwazam, iz punkiem wyjscia do rozwazan podjgtych przez Autora
w rozdziale pierwszym, bylo zdeliniowanie pojgcia Kklgski zywiolowej. Doktorant,
powolujac sie na zapisy Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanic klgski zywiolowej,
srelerowal normatywne ujecie rzeczonego zjawiska, podajgce jego historyczne przyklady na
terenic Polski. W dalszej czedei podrozdzialu uwidoeznil krytycznie réznicg pomigdzy
ustawowy definicjg kleski zywiolowej, a pojeciem stanu klgski zywiolowej, bedgcym
narzedziem prawnym, majgcym  sluzy¢ mozliwic najskuteczniejszemu prowadzentu
dzialan zaradezych, w momencie pojawienia si¢ zagrozenia w ponadnormatywnej skali.
Nastepnie wskazal, jakiego rodzaju prerogatywy przyslugujg poszezegblnym szczeblom
administracji, w sytuacji wprowadzenia stanu klgski zywiolowej 1 jakic konsekwencje
moze 1o za sobg pociggac (strony od 13 do 18).

Widze, ze w dalszej czesei rozdzialu pierwszego, Autor skupil si¢ juz konkretnie
na przedstawieniu zjawiska powodzi, jako jednego z najezescie] wystepujgeych zagrozen
naturalnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podrozdzial ten zawiera zarowno
delinicje powodzi, zasiggnigty z tresei Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r., ,, Prawo wodne”,
jak rowniez wyodrebniono poszezegolne rodzaje zjawiska, wraz z podaniem historycznych
przykladow ich wystapienia na terytorium Polski. W dalszej czgdel podrozdzialu opisana

sostala przygotowane przez Parlament Europejski i Radg Unii Luropejskicj akty prawne
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czyli Ramowa Dyrektywa Wodna z 2000 r. i Dyrektywa Powodziowa z 2007 1., stopniowo
implementowane i wdrazane na gruncie polskiej legislacji. Na podstawie tresci rzeczonych
dokumentow, przeanalizowane zostaly podstawowe zadania, nalozone na pafstwa
czlonkowskie Unii Buropejskiej, w wyniku przyjecia zapisdw obu wspomnianych aktow
prawnych (strony od 18 do 29).

W podrozdziale trzecim, Autor dokonal przegladu zapisow Ustawy z dnia 7 dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym. W tej czesci dysertacji poddano
krytycznej analizie pojecia sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego, w oparciu 0
sapisy 1zeczone] ustawy ale 1 literaturg przedmiotu. Doklorant opisal, aktualne
funkcjonowanie w Polsce systemu zarzgdzania kryzysowego, odwolujge si¢ zarowno do
jego ujecia funkcjonalnego, jak i instytucjonalnego. W osobnej czg¢sei podrozdzialu
krytycznie ocenil podmioty, ktore stworzono w celu koordynacji dzialah za zakresu
zarzadzania  kryzysowego oraz stalego monitorowania i analizowania = zagrozen.
Szezegblne miejsce zajmujg w tym aspekeie Rzadowy Zespol Zarzgdzania Kryzysowego
oraz Rzgdowe Centrum  Bezpicezenstwa, Dokonana analiza Ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym stanowila dla Doktoranta punkt wyjscia do syntezy Krajowego Planu
Zarzgdzania  Kryzysowego, jako dokumentu planistycznego, okreslajacego strategle
dzialah z zakresu zarzadzania kryzysowego w stosunku do poszezegélnych rodzajow
zagrozen, sporzadzonego w oparciu o art. 5 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o
zarzgdzaniu kryzysowym (strony od 29 do 44).

Szezepdlowo analizujge ostatni podrozdzial w rozdziale pierwszym, dostrzegam 7.
satysfakejq, ze Autor odwoluje si¢ bezposrednio do tytulu rozprawy, bowiem podjgl w nim
dyskurs nad pojeciem destabilizacji, jej rodzajami i konsekwencjami dla funkcjonowania
panhstwa. W dalszej czgscei podrozdzialu, Doktorant wyodrgbnil tylko kilka aspektow, w

ktorych konsekwencje powodzi mogg by¢ najbardziej dotkliwe, w ujgciu indywidualnym i
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zbiorowym. Zdaniem Autora, nalezg do nich przede wszystkim straty materialne oraz

nastgpstwa psychologiczno-spoleczne. Doceniam, iz Doktorant wyszezegolnil jeszeze

jeden kontekst oddzialywania kleski zywiolowe] na funkcjonowania panstwa, Kkiory

okreslil aspektem politycznym, a dalsza lektura dysertacji potwierdza, ze to wlasnie temu
rodzajowi nastepstw klesk zywiolowych Autor poswigeil sporo miejsca, co ma swoje
uzasadnienie, biorge pod uwage dyscypling, w kidrej rozprawa zostala przygotowana
(strony od 44 do 50).

Rozdzial drugi zawiera wszechstronng analiz¢ przebiegu i konsekwencji powodzi
2z lipca 1997 1., przeprowadzong w oparciu o zalozenia badawcze, przedstawione w
rozdziale pierwszym. W pierwszym podrozdziale Autor scharakieryzowal przyczyny,
przebieg i chronologi¢ powodzi (strony od 51 do 61).

Zauwazylem juz wezednie], iz szezegolnie duzo miejsca w pracy preznaczono na
opisanic politycznych konsekwencji powodzi, Autor przyjrzal sig rzetelnic ale 1 krytycznie
postawom politykéw wobee klgski zywiolowej, przede wszystkim w kontekscie public
relations. Przywolana zostala pamigtna wypowiedz dwezesnego premiera Wlodzimierza
Cimoszewicza o ubezpieczeniach. Przedstawione zostaly rdwniez postawy politykow
lokalnych, ktorych emanacjg byla aktywno$¢ Bogdana Zdrojewskiego we Wroclawiu, czy
konllikt wojewody wroclawskicgo z mieszkancami miejscowosei, w kidrych probowano
wykona¢ wyrwy w walach przeciwpowodziowych (strony od 69 do 76).

W kolejnym podrozdziale 11 rozdzialu Autor opisuje dylemat dotyczgcy
zasadnogei  wprowadzenia stanu  wyjgtkowego na obszarach poszkodowanych przez
pow6dz, wykorzystujge stenogramy z posiedzen Sejmu, trafnie przywolal emocje, ktore
towarzyszyly politykom podezas debaty nad mozliwoscig siggnigeia po 1o rozwigzanic

(strony od 76 do 79).
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W ostatniej czes$é rozdzialu drugiego Doktorant zawarl oceng wplywu powodzi na
nastroje spoleczne, a przede wszystkim na decyzje wyboreze, podjete przez Polakdw w
wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 1997 r., w oparciu o badania opinii publicznej,
nakredlil klarownie stan nastrojow spolecznych i sympatii politycznych w miesigeach
bezposrednio poprzedzajaeych lipcowy kataklizm i skonlrontowal je ze spoleczng oceny
dzialalnosci wladz podezas powodzi oraz ze zmianami preferencji wyborczych, ktore
zaszly wérdéd wyborcow juz po jej ustgpieniu. W oparciu o analizy wynikow wyborow
parlamentarnych na zalanych terenach, Autor twierdzl, iz potencjal wplywu powodzi na
zmiane popicranych ugrupowan politycznych, byl mocno ograniczony i nicjednoznaczny
(strony od 79 do 97).

W kolejnej czgsei rozdzialu  drugiego  Autor odnosi si¢  do spolecznych
konsekwencji lipcowej powodzi, cho¢ fragment ten posiada charakter bardzicj opisowy niz
empiryczny, gdyz  Doktorant — polozyl  nacisk na uwypukleniv  najbardzie;
charakterystycznych zjawisk spolecznych, towarzyszgeych powodzi w 1997 r. Szezegolng
uwage Doktorant zwrocil na opisanie ,,nimbu” nowej wspolnoty, funkcjonujgeej w dniach
kulminacji powodzi we Wroclawiu oraz na specylicznic wyrazistej roli, jakg w tych
krytycznych dniach odegraly media (strony od 103 do 122).

W ostatnim podrozdzial dotyczagcym powodzi w1997 1. Autor zawiera
poglebiong natomiast analizg przyczyn strat powodziowych, w kontekscie funkejonowania
administracji publicznej. Znalazla si¢ tu ocena stanu zabezpieczen przeciwpowodziowych
oraz. efektywnosel dzialan grup dyspozycyjnych, w momencie wyslgpicnia zagrozenia.
Krytyezne wnioski zostaly sformulowane w oparciu o konkluzje raportow pokontrolnych
Najwyzszej 1zby Kontroli (strony od 122 do 135).

Natomiast w rozdziale trzecim recenzowanej rozprawy Doklorant moéwi o

konsekwencjach powodzi z maja i czerwea 2010 r. Zostal on skonstruowany w Sposob
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analogiczny do rozdzialu drugiego, co, jak sadzg, w zamysle Autora ma sprzyjac
mozliwosci odnalezienia roznic i podobienstw pomigdzy nastgpstwami obu analizowanych
wezbrain Odry. Podobnie jak w poprzednim, w pierwszej — cze$ei poddano analizie
przyczyny poprzez chronologie przebiegu powodzi (strony od 136 do 142).

W podrozdziale opisujgcym polityczne konsekwencje powodzi i rolg, jaka
odegrala ona w kampanii przed wyborami prezydenckimi z czerwea (pierwsza tura) i lipca
(druga tura) 2010 r., Doktorant skonstruowal podobnie, jak w przypadku jego
odpowicdnika w rozdziale drugim. Punkt wyjscia stanowilo przedstawicnie ksztaltu sceny
polityeznej przed wystgpieniem powodzi, co stanowilo przyczynek do dalszej, rzetelne]
analizy zmiany nastrojow spotecznych w trakeie i po ustgpieniu powodzi. Dokonujge
kwerendy archiwalnych materialow medialnych, Autor opisal reakcje na powédz, wsrod
kandydatow na urzad prezydenta (strony od 142 do 166).

7 kolei podrozdzial dotyczgey spolecznych nastgpstw powodzi w 2010 r. zoslal
przez Autora ograniczony tylko do opisu jednego zjawiska, czyli rosngeej roli Internetu w
mobilizacji i samoorganizacji mieszkancow. Doktorant zwrocil takze uwage na nowe
elementy wspolpracy pomigdzy tworcami tredci medialnych, a ich odbiorcami, opisujge
rzeczone zjawisko na przykladzie bloga internetowego, zrzeszajgcego w trakcie powodzi
wiclu mieszkancow Wroclawia i okolic (strony od 184 do 189).

Juz w ostatnim podrozdziale Doktorant odnosi si¢ do powodzi z 2010 r., i
saniedban w ochronie przeciwpowodziowej w latach 1997-2010. W miar¢ dokladnie Autor
opisal skale zaniechan w sferze inwestycji przeciwpowodziowych, ktore istotnic
przyczynily sie do strat odnotowanych w dorzeczu Odry w 2010 r. Opisane zostaly plany
inwestyeyjne zawarte w  Programie dla Odry — 2006 oraz w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowe] dorzecza rzeki Odry. Nastgpnie Doktorant skonfrontowal pierwotne

zalozenia obu dokumentdw, ze stopniem zaawansowania inwestycji. Szczegélnie razgcy




jest, jego zdaniem brak podjecia przed 2010 r. prac budowlanych przy zbiomiku w
Raciborzu, stanowigcym strategiczny element zabezpieczenia przeciwpowodziowego
gornej i srodkowej Odry (strony od 189 do 200).

W rozdziale czwartym zawarto poprawng metodologicznie ale skromng analizg
pordwnawezg obu powodzi, podjgly w nicktorych z aspektow, opisywanych przez Autora
we  wezesniejszych  rozdzialach  rozprawy. Takiemu porownaniu poddane  zostaly
ckonomiczne konsekwencje obu powodzi (skala strat materialnych), spoleczne reakeje na
,wielkg wode” oraz ocena dzialalnosci wladz w zakresie reagowania kryzysowego. W
podrozdziale 4.2 zawarto skromng weryfikacj¢ hipotez badawczych (strony od 209 do
221). Zakoficzenie pracy jest ,embrionalnym”™ podsumowaniem, o bardzicj ogolnym
charakicrze, w kiorym niewiele Doktorant powiedzial o swoim dziele.

Po tak wnikliwej, wreez drobiazgowej ocenie zawartosei merytorycznej, metodolo-
gicznej i empirycznej przechodze do uwag krytyeznych czy raczej dyskusyjnych, bo-
wiem w recenzji wypada wskazaé ,slabsze” czy raczej dyskusyjne fragmenty dysertacji.
[ tak Doktorant w swoich rozwazaniach zaprezentowal przyklady konkretnych reakeji spo-
lecznych na ,,wiclkg wodg™ jednak bez poglgbionej analizy postaw mieszkancow, kiorzy
poddani zostali niespodziewanym dla nich sytuacjom kryzysowym spowodowanych po-
wodziami. Na tym poziomie naukowym wymaga si¢ glgbszej refleksji naukowej, dyskursu
w celu wyeksponowania znaczenia badanych zjawisk i ich uwarunkowan oraz reperkusji.

Nastepnie, mam pytanie o zasadnos¢ umieszczania wypracowanej i zastosowanc]
metodologii we Wprowadzeniu (strony 6 do 10)? Nastgpnic dos¢ enigmatycznie przedsta-
wiono tres¢ rozprawy, z kolei w spisic tredei pierwszy rozdzial jest bez tytulu, drugi 1 trzeci
1o hasla™ a czwarty w nazwie zawarto planowane czynnosci metodologiczne czyli na ,.ro-
boczo™. Ot6z jestem zwolennikiem, a nawet propagatorem ‘brzytwy Ockhama”™ w przy-

padku nie nalezalo by¢ tak ,,0szcz¢dnym”. Podezas publicznej obrony oczekuje wytluma-
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