Szczecin, 15.03.2021 r.

Prof. dr hab. Teresa lubinska
Instytut Ekonomii i Finansow
Uniwersytet Szczecinski

RECENZJA

dorobku dr. TOMASZA URYSZKA w postepowaniu habilitacyjnym
w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie Ekonomia i Finanse
ze szczegolnym uwzglednieniem monografii pt. ,Stabilizacja i optymalizacja dfugu publicznego
a zréwnowazenie sektora finanséw publicznych. Polska na tle Unii Europejskiey’.
(Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2020 r.)

1. Podstawa recenzji: podstawg formalng wykonania niniejszej recenzji jest pismo dr. hab. Rafata
Matery, prof. UL — Przewodniczacego Komisji Uniwersytetu t6dzkiego do spraw stopni naukowych
w dyscyplinie Ekonomia i Finanse, z dnia 22.01.2021 roku, informujgce o powotaniu mnie w roli
recenzenta do komisji habilitacyjnej w postepowaniu dr. Tomasza Uryszka. W zwigzku z powyzszym
zgodnie z art. 221 pkt. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
zostata przygotowana niniejsza Opinia.

2. Ocena monografii pt. ,Stabilizacja i optymalizacja dlugu publicznego a zrownowazenie
sektora finanséw publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej”. Dr Tomasz Uryszek wskazat
monografie pt. ,Stabilizacja i optymalizacja dtugu publicznego a zréwnowazenie sektora finansow
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej’, jako gtowne osiagniecie naukowe. Praca zostata
wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego. Recenzentem monografii byta prof. dr hab.
Jolanta Szatno-Koguc.

Przedstawiona monografia liczy 225 stron. Zawiera Wstep, pie¢ rozdziatow, Zakonczenie
Bibliografie, Spis tabel, Spis wykresow, Spis rownan.
Przedstawiona monografia stanowi efekt wieloletnich badan dr. T. Uryszka w obszarze zarzadzania
stabilnoscig finanséw publicznych, przy wykorzystaniu gtéwnych kategorii badawczych, jakimi sg
deficyt pierwotny budzetéw (saldo pierwotne), koszty obstugi dtugu (dziat 757 klasyfikacii
budzetowej) oraz dtug publiczny. Kategoria deficytu pierwotnego na poziomie budzetu panstwa oraz
budzetéw samorzadowych zostata wyraznie uwypuklona w teorii finanséw publicznych w Polsce
przez dr. T. Uryszka. Pragne podkresli¢ ten fakt, bowiem gros publikacji naukowych z zakresu
stabilno$ci finanséw publicznych oraz dtugu publicznego operuje kategorig deficytu budzetu paristwa
oraz deficytow JST a nie kategorig deficytu pierwotnego.
Praca skfada si¢ z nastepujgcych rozdziatow:

1. Przeglad teorii zadtuzenia publicznego;

2. Pomiar zadtuzenia publicznego;
3. Metody rownowazenia i optymalizacji zadtuzenia publicznego;
4. Diug publiczny w Polsce na tle Unii Europejskiej — ujecie ex post;

o

Prognozy poziomu zadtuzenia publicznego w Polsce.



Autor podaje na str. 14 monografii gtéwny cel pracy. Jest nim zbadanie wartosci i struktury
zadtuzenia sektora finansow publicznych oraz - na tej podstawie — wyznaczenie optymalnego
poziomu tego zadtuzenia i ocena zréwnowazenia sektora finanséw publicznych w Polsce,
dokonana na tle krajow UE.

Nastepnie formuluje cztery cele szczegotowe:

1. Definiowanie poje¢ optymalnego poziomu diugu publicznego oraz zréwnowazenia sektora
finansow publicznych i osadzenie ich we wspotczesnej teorii ekonomii i finansow;

2. Weryfikacja metod oceny poziomu i stabilizacji dtugu publicznego proponowanych w teorii
ekonomii i finansow;

3. Modyfikacja istniejacych narzedzi oraz propozycja autorskich metod oceny zréwnowazenia
sektora finansdw publicznych oraz poszukiwania optymalnego poziomu diugu publicznego;

4. Ocena poziomu diugu publicznego w Polsce na tle krajow UE w kontekscie zrownowazenia
sektora finanséw publicznych.

Habilitant na str. 15 podaje nastepujaca hipoteze gtowna: wzrost zadtuzenia publicznego
w Polsce jest spowodowany niskimi wartosciami nadwyzek pierwotnych sektora finansow
publicznych.

Hipotezy szczegétowe to:

1. Teoretyczne koncepcje zréwnowazenia sektora finanséw publicznych oraz poszukiwania
optymalnego poziomu dtugu publicznego nie umozliwiajg kompleksowej oceny stopnia
osiggniecia tego poziomu;

2. Fiskalne kryteria konwergencji nie zapewniajg osiggniecia optymalnego poziomu dtugu
publicznego w dtugim okresie;

3. Polski sektor finansow publicznych jest zdolny do generowania pierwotnych nadwyzek
w sektorze finanséw publicznych, zaréwno na poziomie rzeczywistym, jak i strukturalnym;

4. Nadwyzki pierwotne generowane w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich UE sg zbyt
niskie i nie pozwalajg na pokrycie istniejacego zadtuzenia, a wtadze fiskalne, stosujac tzw.
Schemat Charlesa Ponziego, sptacajg dtug poprzez rolowanie zobowigzan.

Hipoteza gtéwna i szczegotowe oraz cel gtowny i szczegOtowe stanowig spojng kanwe do
wieloetapowych prac badawczych, zawartych w recenzowanej monografii. Na wstepie pragne
zauwazy¢, ze zardbwno w powyzszych hipotezach i celach Autor uzywa terminu sektor finansow
publicznych. Dane zrédtowe do prezentowanych w pracy analiz statystycznych odnoszg sie do
pojecia Sektor Instytucji Rzadowych i Samorzadowych (SIRziS). Rozumiem terminologie Habilitanta,
bowiem gros dorobku naukowego z obszaru ditugu publicznego i deficytu, to publikacje z teorii
makroekonomii i finanséw publicznych w ujeciu makroekonomicznym, w ktérych nie identyfikuje sie
SIRziS i SFP. Autor na str. 103 wyjasnia pojecia SIRziS i GG.

Tytut monografii odzwierciedla istote prac badawczych zawartych w recenzowanej monografii.
Autor zdecydowat sie na termin stabilizacja diugu publicznego, a nie na stabilno$¢ diugu
publicznego, bowiem mowi o dtugoterminowym procesie zarzadzania zobowigzaniami, ktory winien
sprzyja¢ rownowazeniu finansow publicznych. Rolg badacza jest podejmowanie wyzwan majacych
na celu optymalizacje zjawisk, bedacych przedmiotem badan. Uzupetnienie tytutu — Polska na tle
Unii Europejskiej, jest w petni uzasadnione. Zaréwno tytut monografii, jak i hipoteza gtowna oraz
hipotezy szczegdlowe upowazniajg do stwierdzenia, ze dr T. Uryszek wyznaczyt w monografii

bardzo ambitne cele badawcze.
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Krytyczna, pogtebiona analiza literatury przedmiotu oraz dotychczasowy dorobek naukowy
Habilitanta sktonity do postawienia hipotezy gtéwnej, ktéra mowi o wzroscie zadiuzenia publicznego
w Polsce oraz o przyczynach tego wzrostu, tkwigcych w zbyt niskich wartosciach nadwyzek
pierwotnych. Drobna uwaga: abstrahujgc od sytuacji kryzysowych, niskie wartosci nadwyzek
pierwotnych sg efektem dziatan szeroko rozumianej polityki budzetowej, obejmujacej polityke
wydatkowa i polityke dochodowa, w tym polityke podatkowa. Dr T. Uryszek znakomicie wyjasnia,
w rozdziale pierwszym i drugim, prawidtowo$ci zachodzace miedzy szeroko rozumiang politykg
budZzetowg a wielkoscig dtugu publicznego. Identyfikuje m.in. role struktury demograficznej
i redystrybucji miedzypokoleniowej, ktére sg waznymi kategoriami warunkujgcymi rozmiar dtugu,
gdyz skutkujg deficytem pierwotnym lub generujg niskie wartosci nadwyzek pierwotnych. Pierwsze
dwa rozdziaty oceni¢ nalezy pozytywnie jako rozdzialy po$wigcone teorii diugu publicznego oraz
metodologicznym aspektom pomiaru dtugu.

Wysoko oceniam rozwazania naukowe pos$wiecone trudnosciom, ktore towarzyszg idei
rownowazenia finansow publicznych w UE i UGW oraz propozycjom modyfikacji zasad
rownowazenia finanséw publicznych — podrozdziaty 3.5 i 3.6 w monografii odpowiednio — ,Idea
rownowazenia sektora finanséw publicznych w UE i UGW”" oraz ,Modyfikacja metod oceny
zrownowazenia sektora finansow publicznych i poszukiwania optymalnego poziomu dtugu
publicznego - propozycje rozwigzan”.

Rozdziat czwarty po$wiecono pomiarowi rownowagi krotkookresowej oraz pomiarowi dtugu
publicznego Polski na tle UE. Wyniki badan weryfikujg pozytywnie hipoteze gtéwng .Wskazujg na
trudnosci z generowaniem nadwyzek pierwotnych, mimo spetniania wymogow fiskalnych Traktatu
z Maastricht.

Bardzo wazny z punktu widzenia wktadu do nauki jest rozdziat pigty — ,Prognozy poziomu
zadtuzenia publicznego w Polsce”. Autor przedstawit w podrozdziale 5.3 scenariusze stabilizacii
i optymalizacji poziomu zadiuzenia dtugoterminowego w Polsce. W scenariuszu spdjnym
z wymogami Paktu Stabilnosci i Wzrostu wykazano, Ze osiggniecie stanu réwnowazenia sektora
finansdw publicznych w okresie diugoterminowym wymaga w Polsce generowania w przyszto$ci
nadwyzek pierwotnych na poziomie 0,7 % PKB. Habilitant formutuje wniosek, Ze stabilizacja poziomu
zadtuzenia w kraju wymaga istotnych zmian w polityce budzetowej, a wiec, jak stwierdza Habilitant
- ,nalezatoby zaostrzy¢é warunki’ zawarte w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Scenariusze
prezentowane przez dr Tomasza Uryszka pokazujg zdolno$¢ wielu panstw tzw. Starej Unii do
rownowazenia SFP w diugim okresie, bez konieczno$ci zmian w polityce budzetowej. W diagnozie
sytuacji SFP w Polsce zidentyfikowano poprawnie kluczowe czynniki polityki budzetowej, ktére
determinujg poziom zrownowazenia izadtuzenia publicznego — podrozdziat 4.1. Ws$rdéd nich
wymieniono, na str. 117 monografii, bardzo ztozong kategorie ekonomiczng — wielko$¢ i strukture
dochodéw publicznych. Wskazano stusznie na role efektywno$ci gromadzenia podatkéw przez
organy podatkowe. Pragne dodac¢, ze w Polsce mozna zdiagnozowa¢ luke fiskalno-redystrybucyijna.
Wskaznik udziatu tax revenue w PKB jest w Polsce duzo nizszy, niz w zaawansowanych
gospodarczo panstwach wspomnianej Starej UE. Konieczne jest systematyczne poszerzanie bazy
podatnikow, ktorzy odprowadzajg podatki CIT. Wzrost wartosci wskaznika udziatu tax revenue
w PKB drogg zwiekszania liczby sprawnie dziatajgcych podmiotow gospodarczych a nie drogq
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podwyzszania podatkéw moze by¢ czynnikiem niezwykle waznym w réwnowazeniu finanséw
publicznych i w ograniczaniu poziomu zadtuzenia publicznego w Polsce.

Wyniki badan przedstawione w rozdziale pigtym, podobnie jak wyniki z rozdziatu czwartego,
weryfikujg pozytywnie hipoteze gtowng oraz czwartg hipoteze szczegotowa,

Podsumowujac, dr T. Uryszek podjat w rozprawie niezwykle wazne, nowatorskie i trudne zadanie
badawcze. Przeprowadzit pogtebione rozwazania teoretyczne, zweryfikowat hipoteze gtéwng
i hipotezy czastkowe, zastosowat nowe podejscie metodyczne do pomiaru  stabilizacji dtugu
publicznego i do pomiaru réwnowazenia finanséw publicznych.

Monografie pt.: ,Stabilizacja i optymalizacja dtugu publicznego a zréwnowazenie sektora finanséw
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej’, oceniam bardzo pozytywnie. Monografia stanowi
osiggniecie naukowe, ktére powinno by¢ podstawg do ubiegania si¢ przez dr. Tomasza Uryszka
o nadanie stopnia doktora habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

3. Ocena pozostatego dorobku naukowego

Dr Tomasz Uryszek, po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych (2007r.), opublikowat
stosunkowo duzg liczbe artykutdw naukowych — 36, w tym 5 artykutow we wspdfautorstwie oraz 21
rozdziatow w monografiach naukowych, w tym 6 rozdziatow we wspotautorstwie. Dodatkowo w 2009
roku zostata wydana przez wydawnictwo Difin wazna monografia pt. ,Zarzadzanie finansami
publicznymi” — autorzy prof. dr hab. K. Piotrowska-Marczak oraz dr T. Uryszek. Habilitant jest tez
autorem monografii wydanej w 2010 przez Difin pt. ,Dtug Skarbu Parstwa jako zrodto finansowania
deficytu budzetowego”.

Artykuty naukowe publikowane bylty w Uniwersyteckich Pracach (Zeszytach) Naukowych,
w czasopismach: Finanse, Finanse Komunalne, Emerging Markets Finance and Trade, International
Journal of Management and Applied Science, Comparative Economic Research, Journal of
Economics Business and Management. Dominujg publikacje samodzielnego autorstwa. Doceniam
rowniez fakt, ze powstaly publikacie we wspotautorstwie, co Swiadczy o umiejetnosci pracy
w zespole. Znaczna cze$¢ publikacji skoncentrowana jest na wybranych aspektach gospodarki
finansowej samorzaddw, w tym na zarzadzaniu diugiem samorzadowym. Interesujgcym watkiem
badan jest tematyka dotacji i subwencji w teorii federalizmu fiskalnego.

Habilitant byt cztonkiem zespotu w trzech grantach naukowych. Tematyka grantéw obejmowata
system transferow rzadowych do samorzadow, zdolnos¢ kredytowg i wyptacalno$¢ samorzadow
oraz instrumenty federalizmu w sektorze finanséw publicznych w Polsce.

Podsumowujac stwierdzam, ze pozostaty dorobek publikacyjny dr. Tomasza Uryszka, po
uzyskaniu stopnia naukowego dr. nauk ekonomicznych, jest bogaty i skoncentrowany na szeroko
rozumianej problematyce zarzadzania stabilnoScig finanséw publicznych  w  ujeciu
mikroekonomicznym i w ujeciu sektora finanséw publicznych. Habilitant wyniki swoich badan
prezentowat na licznych konferencjach i aktywnie uczestniczyt w dyskusjach w panelach na

ogdlnopolskich konferencjach.



4. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspotpracy miedzynarodowe;.

Dr T. Uryszek wyjezdzat wielokrotnie w ramach programu Erazmus. Uczestniczyt w wielu
programach miedzynarodowych, ktérych celem byto zdobycie wiedzy na temat transferu wiedzy
naukowej do praktyki gospodarczej i administracyjnej. Podkresli¢ nalezy zaangazowanie Habilitanta
w doskonalenie procesoéw dydaktycznych w ramach Komisji ds. jakosci ksztatcenia. Prace te zostaty
pozytywnie ocenione, bowiem od stycznia 2020 roku, dr T. Uryszek petni funkcje prodziekana ds.
dydaktyki na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu t-ddzkiego.

Dr T. Uryszek byt wielokrotnie wyrozniany w konkursach na najlepszego wyktadowce. Jest
promotorem wielu prac magisterskich i licencjackich i przygotowat ponad 360 recenzji prac
dyplomowych.

Dr T. Uryszek aktywnie angazuje sie we wspotprace z Instytucjami publicznymi i z sektorem
gospodarczym na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Wykonat szereg ekspertyz w ramach tej
wspbipracy.

W podsumowaniu stwierdzam, Ze osiggniecia dr. T. Uryszka w obszarze doskonalenia procesow
dydaktycznych oceniam jako wyrozniajace sie. Dorobek popularyzatorski oraz wspdtprace
miedzynarodowg oceniam pozytywnie.

Konkluzja

Stwierdzam, ze w Swietle pozytywnej oceny monografii pt. ,Stabilizacja i optymalizacja dtugu
publicznego a zrownowazenie sektora finansow publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej’, jako
osiggniecia naukowego i uznania niniejszej monografii za opracowanie, ktére wnosi wktad w rozwdj
dyscypliny ekonomia i finanse oraz biorac pod uwage pozytywng ocene pozostatego dorobku
naukowo-badawczego, dorobku dydaktyczno-organizacyjnego, dorobku popularyzatorskiego oraz
wspotpracy miedzynarodowej, rekomenduje nadanie dr Tomaszowi Uryszkowi stopnia doktora
habilitowanego w dyscyplinie Ekonomia i Finanse.
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