Firefox

1z11

dr hab. Magdalena Matecka-Lyszczek, prof. UEK Bielsko-Biata 5.6.2022 r.
Instytut Prawa
Katedra Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana magistra Wiktora
Pléciennika ,,Uwarunkowania ekspansji MSP na rynku zamdéwien

publicznych na roboty budowlane w Polsce”

1. Okreslenie trafnosci wyboru i oryginalno$ci problemu badawczego podj¢tego w

rozprawie.

Zwazywszy, ze sektor matych i $rednich przedsigbiorstw odgrywa na catym $wiecie
kluczowa rolg w kreowaniu wzrostu gospodarczego w wigkszodci branz wspolczesne;
gospodarki, temat wybrany przez Doktoranta nalezy doceni¢ jako istotny nie tylko w

swym wymiarze teoretycznym, ale i praktycznym.

2. Ocena poprawno$ci i kompletno$ci celow oraz hipotez badawczych.

Autor formutuje teze, iz udziat MSP wsroéd wykonawedw uzyskujgcych zaméwienia
publiczne jest jednak znaczaco nizszy niz ich udziat w catkowitym obrocie gospodarczym w
wiekszoéci krajow Unii Europejskiej. Zwigkszenie tego udziatu jest zatem od wielu lat jednym
z gtownych celéw zaréwno unijnej, jak i krajowej polityki zamdéwien publicznych, a jego
osiggniecie jest szczegblnie istotne w odniesieniu do rynku zaméwien publicznych na roboty

budowlane.

Cel gltéwny pracy sktada si¢ z dwoch elementéw:
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1. oceny oddziatywania insttumentéw majacych utatwi¢ dostgp MSP do rynku zaméwien
publicznych na roboty budowlane i efektywne w nim funkcjonowanie oraz

2. zaproponowanie systematyzacji oraz dokonanie gradacji waznosci powodow, dla
ktérych dotychczasowe oddziatywanie tych instrumentéw nie bylo wystarczajgco

skuteczne.

Warunkiem koniecznym zrealizowania sformutowanego w taki sposob celu byta koniecznos¢
dokonania w ujeciu retrospektywnym szczegotowej charakterystyki instrumentow pro-MSP,
jakie obowiazywaty w zmieniajacym sig okresie przyjetym do badan. Okreslony w ten sposob

cel rozprawy zostal zrealizowany.
Doktorant sformutowal nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Stymulowanie ekspansji MSP na rynku zaméwien publicznych, w tym na roboty
budowlane, byto istotnym przedmiotem refleksji i aktywnosci polskiego prawodawcy
w latach 2004-2011,

2. Struktura podmiotowa i rodzajowa zaréwno strony popytowej jaki i podazowej
polskiego rynku zamowieni publicznych na roboty budowlane stwarza warunki
sprzyjajace ekspansji na tym rynku podmiotow matych i srednich,

3. Powodem niedostatecznej ekspansji MSP na polskim rynku zamoéwien publicznych
na roboty budowlane jest negatywne oddzialywanie wielu demotywatorow o
réznorodnym charakterze,

4, Wsrod demotywatoréw ostabiajgcych oddzialywanie ustawowych instrumentow pro-
MSP szczegélnie istotne znaczenie maja niedoskonatosci normatywnej konstrukceji

wielu z tych instrumentow.

Zalozenia niniejsze nie budza zastrzezen co do swojej logicznodei i trafnosei.

3. Ocena poprawnosci struktury rozprawy (kolejnos¢ rozdzialow, proporcje
miedzy poszczegélnymi rozdzialami, kompletno$¢ tez, obecno$é zalozen

metodologicznych pracy w tym metod, technik i narzedzi badawczych itp.).

Przyjety przez Autora uklad konstrukcyjny pracy jest poprawny i

odzwierciedla obrany zakres przedmiotowy czynionych rozwazan. Doktorant
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przechodzi od zagadniefi natury ogélnej do kwestii bardziej szczegdlowych.

Czynione wywody sa klarowne i wykazujg spojnos$¢, sa powigzanie ze soba, skiadajac
sie na zwartg i przemyslang calo$¢. Praca skiada si¢ ze wstgpu, pigeiu rozdzialow i
podsumowania i wnioskéw. Dodatkowo zawarto spis literatury, zalgczniki, spis tabel
i spis wykreséw. Spogladajac na proporcje poszezegdlnych rozdziatéw, widoczne jest
przemy$lane rozmieszezenie analizowanych w ich ramach tresci, co w konsekwencji
zlozylo si¢ na spojna strukture dysertacji. Szkoda, Ze nie zawarto podsumowania pod
koniec kazdego z rozdzialéw, co dodatkowo wplyngloby na klarownos$¢ czynionych
wywodow (tylko rozdziat czwarty i pigty takowe zawierajg, czego nie przeniesiono

na calo$¢ pracy).

W ramach wstepu Autor dostrzega znaczenie spoleczne zamowien publicznych, ale

nie rozwija niniejszych watkow, co w mojej ocenie zastugiwaloby na uwagg.

W rozdziale pierwszym ,Sektor MSP w systemie zamowien publicznych Unii
Europejskiej” przedstawiono sytuacje sektora MSP w systemie zam6wieni publicznych
Unii Europejskiej. Wskazano istotne elementy skfadowe systemu, jego zalozenia
wynikajgce z poszczegdlnych aktow prawnych wydawanych przez organy Unii
Europejskiej zardwno historyczne jak i obecnie obowigzujgee. Przedstawiono réwniez
funkcjonujgce w systemie ulatwienia dla matych i srednich przedsigbiorstw wynikajace
z dyrektyw Unii Europejskiej oraz na podstawic mozliwych do pozyskania danych
przedstawiono statystyke udziatu MSP w realizacji zamoéwien publicznych w krajach

Unii Europejskie;j.

W rozdziale drugim: ,Sektor MSP w polskim systemie zaméwien publicznych”,
opisano sytuacje sektora MSP w polskim systemie zamowien publicznych. Dokonano
identyfikacji normatywnej i statystycznej tego sektora w Polsce. Na podstawie
przeprowadzonych badan za lata 2002-2015 opracowano szczegdtowa charakterystyke
potencjatu sektora MSP w Polsce. Dokonano réwniez szczegétowej charakterystyki
utatwien dedykowanych matym i $rednim przedsigbiorstwom na tle retrospektywnej
charakterystyki polskiego systemu zamoéwien publicznych, obejmujgcej okres od lat
miedzywojennych XX wieku do czaséw wspoélezesnych. Zgadzam si¢ z Doktorantem,
ze potrzeba zwigkszenia roli sektora MSP w systemie zaméwien publicznych jest
jednym z kluczowych czynnikow determinujgcych nowe inicjatywy legislacyjne w

obszarze zaméwien publicznych.
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Natomiast kolejny rozdzial: ,,Charakterystyka polskiego rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane w latach 2000-2016” poswigcony zostal
charakterystyce polskiego rynku zaméwien publicznych na roboty budowlane w latach
2000-2016 r. W tym celu wykorzystano funkcjonujgce w systemie dokumenty np.
,Sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w
Polsce” w poszczegdlnych latach oraz dokumenty publikowane przez zamawiajgcych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Na podstawie wskazanych dokumentow
srodtowych przedstawiono znaczenie zamowien publicznych na roboty budowlane na
rynku zaméwien publicznych w Polsce oraz dokonano segmentacji polskiego rynku
zaméwiefi publicznych na roboty budowlane. Podjeto réwniez probg opisania
determinantéw poziomu konkurencyjnosei polskiego rynku zaméwien publicznych na
roboty budowlane na przykiadzie lat 2000-2014 za pomoca opracowanego modelu

ekonometrycznego.

Rozdzial czwarty ,,Czynniki ograniczajgce skutecznos¢ instrumentéw pro-MSP na
polskim rynku zaméwien publicznych na roboty budowlane” przedstawia teoretyczng
analize czynnikéw ograniczajgcych skutecznodé instrumentéw pro-MSP na polskim
rynku zamoéwien publicznych na roboty budowlane. Zaproponowano systematyzacjg
zidentyfikowanych demotywatoréw dzielge je na cztery grupy rodzajowe oraz
sformulowano wedhug tych grup szczegdlowy listg potencjalnych przyczyn
nieskutecznosci instrumentéw pro-MSP na polskim rynku zamdéwien publicznych na
roboty budowlane. W wyniku analizy systemu zamoéwief publicznych Doktorant
wymienit tu: 1. normatywng konstrukeje instrumentu, 2. obiektywne cechy produktu i
produkcji budowlanej, 3. cechy, postawy i motywacje zamawiajacych, 4. cechy,

postawy i motywacje wykonawcow.

Autor wskazuje na znaczenie podnoszenia efektywnodei dla prawidlowego
wytyczenia kierunkéw rozwoju polskiego systemu zaméwien publicznych (str. 126).
Ciekawym bytoby rozwinigcie niniejszego watku, zwhaszcza z perspektywy koncepeji
kontroli zarzadczej w zamoéwieniach publicznych. Zgadzam si¢ z Autorem co do
poruszanych kwestii dotyczacych ryzyka. Niemniej jednak nalezalo je w mojej ocenie
rozwingé, gdyz jakkolwiek calkowite wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe to
mozna je ograniczaé poprzez siggnigcie wiasnie do koncepcji kontroli zarzgdeze] w

zamoOwieniach publicznych.
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Co warte podkreslenia Autor trafnie identyfikuje takze pojawiajace si¢ w ramach

rozwazan problemy natury prawnej np. przy omawianiu konsorcjum.

W wienczgcym dysertacje rozdziale pigtym: ,,Przyczyny ograniczonej skutecznogci
instrumentéw pro-MSP w opinii zamawiajacych i wykonawcow”, dokonano
weryfikacji i oceny przyczyn ograniczonej skutecznosci instrumentéw pro-MSP w
opinii zamawiajgcych i wykonawcow. W tym celu wykorzystano narzedzia
socjologiczne, za pomoca ktérych przeprowadzono badania zamawiajacych i
wykonaweéw z wykorzystaniem techniki ankietowej oraz techniki wywiadu
swobodnego. Dla potrzeb dysertacji zaplanowano przeprowadzenie —badania
socjologicznego zaréwno strony podazowej, jak i popytowej polskiego rynku
zamo6wien publicznych na roboty budowlane. Badanie strony popytowej zrealizowano
za pomocg kwestionariusza ankietowego rozestanego indywidualnie przez Autora do
kazdego z respondentow za pomocg dostepnego narzedzia teleinformatycznego j.

Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP.

Wypelnione ankiety zostaly odeslane przez respondentow w  zdecydowane;
wickszosci za pomoca tradycyjnej poczty elektronicznej na wskazany adres Autora lub
sporadycznie poprzez platform¢ ePUAP w okresie ostatniego tygodnia lutego do
polowy maja 2020 roku. Ostatecznie Doktorant otrzymat 166 prawidtowo
wypetnionych ankiet co stanowito 82,18 % ogétu ankiet rozestanych oraz 9 odméw

udzielenia odpowiedzi.

Badanie strony podazowej przeprowadzono w oparciu o uprzednio opracowane przez
Autora dyspozycje do wywiadu swobodnego. Dyspozycje do wywiadu sktadaly si¢ z
oémiu czedei 1 zwieraly tacznie 65 pytan dotyczacych poszezegdlnych zagadnien,
skonfigurowanych analogicznie jak w przypadku kwestionariusza ankiety
zastosowanego w badaniu strony popytowej rynku. Jedyng réznice stanowil fakt, iz w
dyspozycjach do wywiadu swobodnego pytania dotyczace ogélnej charakterystyki
respondenta, jego do$wiadczenia w korzystaniu z systemu zaméwieni publicznych oraz
znaczenia rynku zamoéwien publicznych dla podmiotu reprezentowanego przez

respondenta znalazly si¢ w ich czgsci pierwszej.

Otrzymane wyniki zostaly poddane analizie, w efekcie ktorej dokonano identyfikacji

przyczyn ograniczonej skutecznosei analizowanych instrumentow.
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Cato$¢ zamkneto podsumowanie i wnioski.

4. Ocena stopnia zaawansowania zawartej w rozprawie wiedzy teoretycznej z

zakresu nauk ekonomicznych i nauk pokrewnych.

Analiza wykorzystanych w pracy aktéw prawnych przeprowadzona zostata na poprawnym, acz
podstawowym poziomie, ktory jednakze uznaé nalezy za wystarczajgcy z uwagi na fakt, iz nie
jest to praca prawnicza. Niestety Autor nie wskazal we wstgpie swych rozwazan terminu/dnia
co do ktorego przyjat aktualnosé analiz aktéw prawnych. Widoczna trudnos$¢ co do

poprawnoéci przywolywania odpowiednich Dziennikéw Ustaw w wykazie aktow prawnych

W mojej ocenie przy tak zarysowanym zakresie tematycznym nalezalo poglebi¢ aspekty

odnoszone do samej problematyki rob6t budowlanych, celem przyblizenia zagadnienia.

5. Ocena formalnej strony rozprawy (poprawnosé redakeyjna — jezykowa,
opanowanie techniki pisania, sporzadzania przypiséw, tabel, wykresow,

bibliografii itp.).

Praca napisana jest w sposob staranny i przejrzysty, stanowigc dla odbiorcy interesujacy
intelektualnie material. Nie udato sig¢ jednak unikngé absolutnie drobnych uchybien
warsztatowych, natury redakcyjno-jezykowej. Nie wplywajg one na calosciowo pozytywy
odbiér i ocene niniejszej pracy, niemniej jednak z obowigzku Recenzenta wymagajg

wskazania.
Np. na str. 14: maja zamiast maja,
str. 126: w niniejszy zamiast w niniejszym,
str. 136: moge skutkowa¢ zamiast mogg skutkowac,

str. 150: w przypadki bezposredniej zamiast w przypadku bezposredniej.

Brak wykazu skrotow na poczatku pracy co moze by¢ utrudnieniem dla czytelnika.

Nie wiedzie¢ czemu Autor przyjmuje manier¢ pisania w liczbie mnogiej np.:

mradatnoinasr mncimu Aarruiad nia iactadmvu  rnzimiamy
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Siegajac do literatury z obszaru prawa nalezalo wykaza¢ wigksza staranno$¢ co do jej

doboru, w sensie odwolywania si¢ do literatury jak najnowszej.

6. Ocena znajomo$ci metodologii badan oraz przyjetych i zastosowanych metod

badawczych.

Autor wskazal na metody badawcze, jakimi postanowil postuzy¢ si¢ w ramach
czynionych rozwazan. Zrealizowanie zwerbalizowanego w rozprawie celu, jak rowniez
weryfikacja postawionych hipotez wymagato zastosowania nastepujacych metod
badawczych: analiza literatury przedmiotu, analiza rozwigzan systemowych
wynikajacych z aktow prawnych obowigzujacych w poszezegbdlnych okresach
funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce, analiza statystyczna i
ekonometryczna strony popytowej i podazowej polskiego rynku zaméwien publicznych
na roboty budowlane, badanie socjologiczne zamawiajacych i wykonawcOw dziatajgcych
na badanym rynku (ankietyzacja i wywiad swobodny). Prawidlowe dobranie metod

badawezych przetozylo sig na osiagnigeie wyznaczonych w rozprawie celow.

7. Ocena znajomosci, doboru, analizy i interpretacji:
a) wykorzystywanych w rozprawie zrodel literaturowych,
b) wykorzystywanych w rozprawie Zrédel empirycznych (m.in. stopien
zaawansowania analiz ilo§ciowych i/lub/jakoSciowych)

¢) danych empirycznych poprzez odniesienia do zaplecza literaturowego.

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwg
doktrynalng. Zebrana zostala literatura przedmiotu (6 stron), ktorg Autor w sposob
umiejetny wykorzystal w ramach pracy. Niemniej jednak przy takim zakresie
tematycznym mozna bylo si¢ spodziewaé nieco obszerniejsze] literatury przedmiotu.
Ponadto problematyczna jest aktualno$é przywolywanej specjalistycznej literatury

prawniczej, zwlaszcza jesli spojrzy si¢ na przywolywane w dysertacji komentarze.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy dobrze dobrana, trafng i aktualng literaturg

obcojezyczng.

Interesujace badania wiasne korespondujgce z tresciami analizowanymi w ramach
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recenzowanej pracy.

8. Ocena umiejetno§ci poprawnego i przekonujacego przedstawienia uzyskanych
przez doktoranta wynikéw (m.in. zwigzlo§¢, jasnosc, poprawno§¢ weryfikacji

przyjetych hipotez i zakladanych celéw badawczych).

Autor umiejetnie i przekonujgco przedstawil uzyskane w ramach przeprowadzonych analiz
wyniki. Doprowadzilo to Doktoranta do sformutowania nastgpujgcych  wartosciowych

wnioskow:

1. Znaczenie rynku zaméwien publicznych dla gospodarek krajow Unii Europejskiej jest

niepodwazalne. Wynika to zardwno z danych statystycznych ilustrujgeych udziat rynku
zamowieni publicznych w PKB, jaki z intensywnosci proceséw legislacyjnych
dotyczaeych systemu zaméwief publicznych na poziomie krajowym i europejskim.

Odpowiedni udzial matych i srednich przedsigbiorstw budowlanych w rynku zamowien
publicznych na roboty budowlane jest konieczny dla zachowania odpowiedniego
poziomu konkurencyjnosci tego rynku. Konkurencyjnosci tej nie sg w stanie zapewni¢
wylacznie duze podmioty ze wzgledu na ich znikoma liczbe w poroéwnaniu do
liczebnosci sektora MSP, jak rowniez szczegélny, generowany specyfikg zadan
budowlanych, spetryfikowany ksztait sieci przedsigbiorstw budowlanych w kraju o

gospodarce rynkowej.

. Polski rynek zamoéwien publicznych na roboty budowlane, zasilany $rodkami

europejskimi ze wzgledu na swojg wartosé oraz jej dtugookresowa tendencje rosngcg
jest potencjalnie atrakcyjnym miejscem pozyskiwania zaméwien przez podmioty

sektora budowlanego.

. U malych i érednich przedsigbiorcow wystgpuje pewna bariera psychologiczna wejscia

na rynek zaméwien publicznych na roboty budowlane wynikajgca z ich uprzedzen oraz
posiadanych wyobrazen o funkcjonowaniu tego rynku. Swiadcza o tym wyniki badaf
prowadzonych wéréd podmiotéw MSP. Wyniki te sg zroznicowane w zalezno$ci od
faktu, czy dany podmiot by} aktywny na rynku zaméwien publicznych czy tez nie.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu zamowiefi publicznych nalezy
ograniczy¢ czestotliwoé¢ zmian legislacyjnych. Zapoznanie sie z nowym lub
zmienionym stanem prawnym stwarza bowiem uczestnikom rynku (matym i $rednim
przedsicbiorcom w szczegélnoscei) istotne trudnoscei. Swiadczg o tym odpowiedzi

uzyskane w badaniu a dotyczace stopnia opanowania przez respondentéw nowej w
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okresie badan ustawy Prawo zaméwief Publicznych, ktora weszta w zycie od 1 stycznia
2021 roku.

Co do ostatniego z postulatdéw w mojej ocenie jest on de facto niemozliwy do
praktycznego urzeczywistnienia. Mozliwe jest natomiast nasilenie  dziatan
edukacyjnych co do tych zmian (szkolenia, konferencje, dedykowane strony

internetowe).

9. Wskazanie dobrych stron (zalet) rozprawy i jej glownych wad (jeSli wystepuja).

Glowne zalety: Wartosciowa i aktualna tematyka pracy.

Autor trafnie selekcjonuje z szerokiej gamy regulacji zwigzanych z zamowieniami
publicznymi te, ktore odnoszg si¢ do MSP.

Zaprezentowano interesujgce zestawienia i opracowania ilustrujgce zagadnienia
poruszane w ramach recenzowanej pracy.

Interesujaco wkomponowano w czynione rozwazania rys historyczny.

Doktorant formutuje wiasne oceny i wnioski, ktére z pewnoscig $wiadezg o wartodei
niniejszej pracy.

Widoczne jest przemyélane powigzanie pomigdzy poszezegolnymi rozdziatami, co

wplywa korzystnie na kompozycje pracy.

10. Wskazanie, do ktérej z nastepujacych kategorii Recenzent zalicza rozprawg:

a) Spelniajaca wymagania stawiane rozprawom doktorskim w obowigzujacych
przepisach, zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. 2016 r., poz. 882, 1311 ze zm.).

b) Spelniajgca wymagania stawiane rozprawom doktorskim w obowigzujacych
przepisach i zastugujaca na wyréznienie,

¢) Niespelniajgca wymagan stawianych rozprawom doktorskim , stawianym w
obowigzujgcych przepisach - nadajjca si¢ do poprawy,

d) Niespelniajgca wymagai stawianych rozprawom doktorskim, stawianym w

obowigzujacych przepisach — niedodajgca si¢ do poprawy.
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08.06.2022, 12:51



Firefox

10z 11

Majac na uwadze powyzsze, w mojej ocenie jest to rozprawa spefniajgca wymagania
stawiane rozprawom doktorskim w obowigzujgcych przepisach, zgodnie z trescig art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2016 r., poz. 882, 1311 ze zm.).

Konkluzja:

Autorowi udato si¢ sprosta¢ wyznaczonemu tematyka rozprawy zadaniu. Czynione
wywody zostaly zaprezentowane w sposob przekonujacy, oparty na nalezycie dobranej
literaturze i orzecznictwie, z jednoczesnym formutowaniem wihasnych przemyslen i wnioskéw;
stanowigc oryginalny dorobek Doktoranta. Zaréwno sama tematyka pracy, jak i poruszane w
niej zagadnienia oraz sposob ich zaprezentowania zastugujg na aprobatg. Zaprezentowane w
pracy rozwazania i wyprowadzane z nich wnioski sg wyrazem osobistych przemyslen Autora i

sg Jego oryginalnym dorobkiem.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze rozprawa Pana mgr. Wiktora Pléciennika
,,Uwarunkowania ekspansji MSP na rynku zamoéwien publicznych na roboty budowalne
w Polsce” odpowiada ustawowym warunkom przewidzianym dla rozpraw doktorskich i moze

stanowi¢ podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego.

Dlatego stawiam wniosek o dopuszczenie do publicznej obrony.
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