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Wstep:

Inspiracje¢ dla podjetych badan stanowito nie tylko zrozumienie przesztych zjawisk,
lecz rowniez biezaca sytuacja. W trzeciej dekadzie XXI w. wystgpity bowiem wydarzenia
nadzwyczajne o wielkim zasiggu (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie). Jedng z reakcji
ekspertow na taki rozwdj sytuacji stanowita konstatacja, ze byl to dobry moment na powr6t
do koncepcji podatku od kapitatu oraz podatku od wzbogacenia wojennego®. Te dwie,
rzadko stosowane konstrukcje fiskalne zostaly przez lata zapomniane przez ustawodawcow.
Poglebiajace si¢ (szczegodlnie ostro po pandemii) zadluzenie publiczne powodowato wzrost
zainteresowania polityka fiskalna, szczegdlnie w kontekscie powolnego wyczerpywania si¢
srodkow polityki monetarnej. Konstrukcje podatku od wzbogacenia wojennego mozna wigc
przenies¢ na wspoOlczesne realia. Teoretycznie mozliwe jest oszacowanie majatku firm
medycznych, farmaceutycznych, sanitarnych, higienicznych na dzien wybuchu pandemii
I pordwnanie go z majatkiem posiadanym przez te podmioty w dniu zakonczenia pandemii.
Tak wustalony przyrost majatku mozna nastgpnie progresywnie opodatkowaé. Czy
wzbogacenie tych firm bylo réwnie ,niesprawiedliwe”, jak wynikajace z czynnikow
losowych wzbogacenia przemyshu wojskowego po wojnach? Analiza historycznych
przypadkoéw nadzwyczajnych podatkéw rzucita §wiatto zardbwno na aspekt etyczny tego

zagadnienia, jak tez jego sens ekonomiczny.

Wybor tematu podyktowany rowniez zostat identyfikacjg luki w literaturze.
Dotychczas opublikowane zostaly jedynie dwa artykuty Mirostawa Ktuska? z historii
gospodarczej i jeden tekst prawniczy Andrzeja Witkowskiego®. Stan badan nad

nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego w Polsce z 13 kwietnia 1945 r.

1 N. O’Donovan, One-off wealth taxes: theory and evidence., “Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 565-597;
N. O’Donovan, ONE-OFF WEALTH TAXES: THEORY AND EVIDENCE, Wealth Tax Commission Evidence
Paper, no. 7, 2020, s. 1-33; N. O’Donovan, Paying for the Pandemic, Future Economies Research and Policy
Paper no. 8, 2020.
https://www.mmu.ac.uk/media/mmuacuk/content/documents/business-school/future-economies/Paying-for-
the-Pandemic-ODonovan.pdf [dostep online: 29.07.2021].

S. Bach, Vermdgensabgaben — ein Beitrag zur Sanierung der Staatsfinanzen in Europa. Bericht von Stefan
Bach in Eurokrise, Staatsverschuldung und privater Reichtum, “DIW Wochenbericht” 2012, nr 28, s. 3-11.

2 M. Klusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowigzan
prywatnoprawnych i publicznych powstatych przed 1 wrzesnia 1939 roku, ,,Klio” 2017, s. 99-124; M. Klusek,
Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ,,Humanities and Social
Sciences” 2016, s. 77-89.

3 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego 21945 r., [w:] Jednostka, panstwo,
administracja - nowy wymiar: migdzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r.
pod patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 625-
650.



mozna na tej podstawie okresli¢ jako niesatysfakcjonujacy. Ponadto, przywotane teksty
cechujg si¢ dos¢ technicznym, sprawozdawczym, charakterem. Brakuje w nich odniesien do
Sensu i szerszego znaczenia tego rodzaju opodatkowania. Warto nadmienic¢, iz podatek ten
nie byl analizowany w kontekscie catej grupy nadzwyczajnych danin majatkowych (stad
pierwsza czg$¢ tytutlu pracy). Nalezalo tez rozszerzy¢ baze archiwalng, stanowiaca
niezb¢dne historyczne zaplecze prezentowanych tre$ci. Dotychczas brakowato w literaturze

syntezy integrujacej perspektywe prawng i ekonomiczng.

Problemem badawczym dysertacji byto okreslenie cech i specyfiki nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego wprowadzonego dekretem z 13 kwietnia 1945 r.
I znowelizowanego 27 lipca 1949 r. Tytutlowy przedmiot rozprawy zdefiniowac nalezy jako
nadzwyczajne $§wiadczenie pieni¢zne na rzecz zwigzku publicznoprawnego, przymusowe,
wynikajace z ustawy, bezzwrotne i nieodptatne, dotyczace wzbogacenia wojennego (czyli
przyrostu majatku w okresie II wojny S$wiatowej) jako przedmiotu opodatkowania.
Podmiotami, ktére zostaly obarczone nowym podatkiem, byty zar6wno osoby fizyczne,

jak i osoby prawne.

Badanie wstepne* zostalo przeprowadzone pod katem oceny sprawiedliwosci
podatkowej 1 identyfikacji podatku jako elementu procesu nacjonalizacji kapitatu. Wptywy
z tego podatku odpowiadaty za zaledwie niecaty 1% wpltywow do budzetu panstwa. Nie mial
on zatem znaczenia fiskalnego. Byt jednak w konkretnych przypadkach wystarczajaco
wysoki, by doprowadzi¢ do bankructwa pojedynczego podatnika. Oficjalnie podany powod
wprowadzenia mial charakter argumentu moralnego — podatek mial byé retrybucja
wzgledem kolaborantéw, szabrownikow i1 szmalcownikéw. Dlatego tez badania powinny i§¢
w kierunku dalszego testowania hipotezy o (nie)sprawiedliwosci analizowanej regulacji. Na
takie procesy, jak unormowanie podatku od wzbogacenia wojennego, wptyw ma wigcej
czynnikéw niz tylko uwarunkowania gospodarcze i stosowanie prawa. Uwzgledniono

réwniez perspektywe etyczna, kulturowg oraz ideologiczna.

Szerzej zakreSlonym problemem badawczym niniejszej rozprawy jest okreslenie
przydatnosci i skuteczno$ci wprowadzania nadzwyczajnego opodatkowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyficznego przypadku nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia

wojennego z 13 kwietnia 1945 r. Czy nie bylo alternatyw dla tego, do$¢ jednak radykalnego,

4 A. Kedrzyniski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku - poczgtek
procesu nacjonalizacji kapitatu, [W:] Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej
i spolecznej, red. Tomasz Glowinski, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2020, s. 81-92.
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rozwigzania? Czy ten S$rodek faktycznie stanowit rozwigzanie chociaz niektorych

probleméw makroekonomicznych?

Celem pracy jest falsyfikacja czterech hipotez badawczych odnosnie do
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego oraz w ograniczonym zakresie,
innych, analogicznych nadzwyczajnych danin publicznych o charakterze jednorazowego

swiadczenia majatkowego:
H1: Nadzwyczajne podatki majatkowe sg niesprawiedliwe.
H2: Nadzwyczajne podatki majgtkowe sg trudne do zastosowania w praktyce.
H3: Nadzwyczajne podatki majatkowe miaty niewielkie znaczenie ekonomiczne.
H3a: nie rozwigzaty makroekonomicznego problemu zadluzenia publicznego.

H3b: cechowaly si¢ niska wydajnoscig fiskalng — wplywy podatkowe byly

nieznaczne w stosunku do wptywoéw preliminowanych.

H3c: ich dziatanie antyinflacyjne miato charakter krétkoterminowy i to tylko

w rzadkim przypadku powodzenia zbierania podatku.

H3d: nie pociggaly za soba pozytywnego efektu behawioralnego, nie wywotujac

w efekcie spotecznie pozadanej zmiany w zachowaniach podatnikow

H4: Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego, podobnie jak pozostate
podatki nadzwyczajne, byt niesprawiedliwy z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci
podatkowej, nie rozwigzal zadnego z istotnych probleméw makroekonomicznych

1 nastrgczat praktycznych trudnosci przy realizacji.

Na strukture pracy sklada si¢ wstep, piec rozdzialdéw merytorycznych (podzielonych
na szczegotowe podrozdzialy) oraz uwagi i wnioski koncowe. Na koncu pracy znajduja si¢
wykazy zrodet: lista aktow prawnych, orzeczen sgdowych, zrodta statystyczne i internetowe,
wykaz skrotow, a takze bibliografia (zawierajgca: artykuly naukowe, prace zbiorowe,

monografie i working papers).

W rozdziale pierwszym podjeto probe oceny nadzwyczajnych podatkow
majatkowych z perspektywy teoretycznej trzech dyscyplin: ekonomii, prawa i filozofii.

Wzigte zostaty pod uwage koncepcje sprawiedliwosci filozofow ekonomii: Roberta Nozicka



(libertarianska), Johna Rawlsa (liberalna), oraz Amartyi Kumara Sena (zdolno$ciowa), jak
réwniez prawniczy punkt odniesienia w postaci zasad podatkowych. Refleksje, wzbogacong
o przeglad stanowisk znanych ekonomistow na temat wysoko$ci, zmian 1 progresywnosci
opodatkowania oraz rys teorii podatkow majatkowych (eksponujacy zagadnienia
klasyfikacyjne), zakonczyt krytyczny wniosek o fundamentalnej niekonkluzywno$ci
wielkich koncepcji sprawiedliwosci (z uwagi na fakt, ze roéznice pomigdzy nimi maj3
charakter paradygmatyczny). Pozytywny wniosek objal wskazanie, w kontekscie hipotezy
pierwszej, ze nadzwyczajne podatki majgtkowe sa definitywnie niesprawiedliwe
z metaetycznej pozycji deontologii. Metaetyka konsekwencjalna nie pozwala sformutowaé
tak jasnej konkluzji — wcigz nie ma jednoznacznego konsensusu co do nawet tak
podstawowych parametréw optymalnego opodatkowania, jak odpowiednia wysokos¢

1 stopien progresji podatkowe;.

W rozdziale drugim miesci si¢ empiryczna czgs$¢ pracy, poniewaz badanie hipotez
nie przyniosto rozstrzygnigcia na gruncie czystej teorii. Analizie poddano nast¢pujace
przypadki opodatkowan majatkowych nadzwyczajnych z Wloch, Niemiec i Turcji:
Wioskiego Dekretu Krolewskiego z 24 listopada 1919 r., Reichsnotopfergesetz (RNOG)
z 31 grudnia 1919 r. oraz Varlik Vergisi z 11 listopada 1942 r. Przyktadow tych nie da si¢
odnalez¢ w brytyjskich oraz amerykanskich tekstach przegladowych. W uzupetieniu
jakosciowego materiatu empirycznego w tych przyktadach mozna upatrywaé elementu
istotnego wkladu w nauke. W szczego6lnosci rzadko podnoszony kazus turecki stanowi
dowdd na mozliwos¢ zaistnienia w systemie podatkowym daniny o charakterze $wiadczenia
publicznoprawnego skrajnie niesprawiedliwego, w dodatku bez wzgledu na przyjmowana
teori¢  sprawiedliwosci. Przyktady zachodnioeuropejskie s3 natomiast spojne
z dotychczasowymi badaniami, z ktorych plynie wniosek o niewielkim znaczeniu fiskalnym
podatkéw nadzwyczajnych, ich krotkotrwatym efekcie deflacyjnym, symbolicznym
wplywie na zmniejszenie zadtuzenia publicznego oraz wylacznie negatywnych skutkach
behawioralnych (upowszechnienie postaw ucieczki przed opodatkowaniem, ucieczka przed

dyskryminacjg na tle religijnym, narodowym i etnicznym w przypadku tureckim).

W rozdziale trzecim znalazly omowienie przypadki z historii Polski: danina
od nieruchomos$ci 1 majatkow w kapitale z 29 stycznia 1919 r., nadzwyczajna danina
panstwowa z 16 grudnia 1921 r., podatek od wzbogacenia sie¢, ktore ujawnito si¢ przez
nabycie nieruchomosci 1 przez sptate dtugéw hipotecznych z 31 marca 1922 r. oraz ustawa

z 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym. Tylko podatek z 1923 r. byt dotychczas
9



wielokrotne analizowany. Pozostale z danin wymieniano jedynie z kronikarskiego
obowigzku we wczesniejszych publikacjach z zakresu historii gospodarczej oraz historii
panstwa i prawa. Badanie wykazato, ze I RP odznaczyta si¢ wyjatkowa w skali europejskiej
sktonnoscig do stosowania nadzwyczajnych srodkow fiskalnych, uzyskujac w niektorych
latach powazniejsze wptywy z ich tytutu (14% budzetu w 1919 r., 28% budzetu w 1922 r.).
Owczesni autorzy tlumacza to zjawisko specyfika polskiej mentalnosci, gotowej
do nadzwyczajnych wysitkéw 1 ofiar. Ten wniosek pozwolit ztagodzi¢ hipoteze
o nieefektywnosci tego rodzaju podatkow, pokazujac ze catosci danych empirycznych nie
da si¢ sprowadzi¢ do zupehie jednoznacznego uogdlnienia, a specyfika kazdego kraju jest

odmienna.

Czwarty i piaty rozdziat zostaly po§wigcone najdoglebniej zbadanemu przypadkowi,
czyli podatkowi od wzbogacenia wojennego z 1945 r., znowelizowanemu w 1949 r. Z uwagi
na dostgpnos¢ materiatdéw archiwalnych (zrodta z okresu po Il wojnie Swiatowej sg znacznie
lepiej zachowane, niz zrédla z okresu po I wojnie §wiatowej) analiza udato si¢ objac
wszystkie orzeczenia sadowe, dotyczace tego podatku, atakze udalo si¢ dotrze¢ do
dokumentow, $wiadczacych o niesprawiedliwym sposobie potraktowania konkretnych
podatnikow. W ostatnim podrozdziale pokazano, ze ten podatek, cho¢ w bardzo
ograniczonym zakresie, funkcjonuje do dzi§. W tych dwodch rozdziatach wykorzystano
zasoby archiwalne dwoch osrodkow — Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz

Archiwum Panstwowego w Poznaniu.

Badanie przeprowadzone zostato przy uwzglednieniu nast¢pujacych metod: metody
studium przypadku (case study), krytycznych studiow literaturowych i badan archiwalnych;
prostego modelu ekonometrycznego, przegladu badan empirycznych, analizy dogmatycznej
norm prawnych ikomparatystyki horyzontalnej. W ramach studiow literaturowych

postuzono sie metodyka rekonstrukeji historycznej i racjonalnej tekstow®.

Najwazniejszymi efektami badan bylo primo: przedstawienie kryteridow
wyrozniajacych kategorie jednorazowych podatkow nadzwyczajnych wprowadzanych
w zwiazku z takimi sytuacjami jak wojny czy pandemie; Secundo: podtrzymanie tezy
0 zasadnicze] niesprawiedliwo$ci tego rozwigzania z punktu widzenia zasady

sprawiedliwosci podatkowej. Charakter badan wyznacza autorski dobdr przyktadow

> R. Rorty, The Historiography of Philosophy: Four Genres, [w:] Truth and Progress, r. 3, red. R. Rorty,
J. B. Schneewind, Q. Skinner, Cambridge 1984, s. 49-76. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511625534.006;
J. Czerkawski, Badania nad dziejami filozofii a historyzm, ,,Roczniki Filozoficzne” 2004, t. 52, nr 2, s. 97-1009.
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opodatkowania oraz zastosowanie pluralizmu metod badawczych (prosty model, analiza
danych statystycznych, badania literaturowe, badania archiwalne, badania prawno-
porownawcze) na gruncie studidéw na temat sprawiedliwosci podatkowej. Dotozono rowniez
staran, by zestaw zaprezentowanych przyktadow nie pokrywatl si¢ z zachodnimi
opracowaniami Barry’ego Eichengreena, Paula Robsona i Laszlo Rostasa z National Bureau

of Economic Research oraz The Review of Economic Studies®.

Gltowne ograniczenia przeprowadzonych badan polegaty na niemozliwosci zdobycia
czgsci  danych historycznych oraz na wyzszym poziomie ogélnosci rozwazan,
nieuniknionym przy podejs$ciu interdyscyplinarnym. Kolejng limitacj¢ stanowit wybor osi
pojeciowej deontologia-konsekwencjalizm dla postawienia wnioskow z zakresu etyki.
W ten sposob zrezygnowano z zalet wszystkich pozostatych uje¢, np. podejécia

arystotelesowskiej etyki cnoty, posiadajacej znaczne walory opisowe.

Na koniec pragne podzickowaé wszystkim, ktéorych cenne uwagi wptynelty na
ostateczny ksztalt pracy: przede wszystkim promotorowi, prof. Rafalowi Materze, bez
ktorego ciagtego wsparcia praca nie miataby szansy powsta¢; kierowniczce Katedry Historii
Ekonomii (KHE), prof. Joannie Dzionek-Koztowskiej (za setki cennych uwag); cztonkom
Katedry: profesorom: Mirostawowi Kluskowi (za mozliwos¢ kontynuowania Jego badan
oraz udostepnienie unikalnych materiatéw archiwalnych) i Andrzejowi Pieczewskiemu;
doktorom: Kamilowi Kowalskiemu, Damianowi Be¢bnowskiemu, Damianowi
Szymczakowi, Aliaksandrze Sidaravie, magistrowi Jakubowi Anusikowi; pracownikom
Uniwersytetu todzkiego (UL) — profesorom: Wojciechowi Grabowskiemu; Janinie
Godtow-Legiedz, Jerzemu Leszczynskiemu; Michatowi Wojewodzie; Robertowi Kelmowi;
doktorom: Jarostawowi Nenemanowi, Pawlowi Labiencowi, Joannie Kulawiak-
Cyrankowskiej; Kolegom i Kolezankom z Instytutu Ekspertyz  Ekonomicznych
| Finansowych (IEEF) w Lodzi, w szczegdlnosci profesorom: Pawlowi Gajewskiemu,
Piotrowi Krajewskiemu, Janowi Michalakowi, Mikotajowi Turzynskiemu, Pawtowi
Baranowskiemu, doktorom: Karolowi Korczakowi, Radostawowi Witczakowi, Tomaszowi
Florczakowi i Michatowi Grudzinskiemu, mgr Katarzynie Michalskiej i Lidii Piotrowskiej,

pomocnym ekspertom — doktorom: Pawtowi Bukowskiemu z London School of Economics

6 B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper no. 3096, NBER, Cambridge 1989;
P. Robson, Capital Levies in Western Europe After the Second World War, “The Review of Economic Studies”
1959, vol. 27, no. 1, s. 23-43; L. Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, “The Review of
Economic Studies” 1940, vol. 8, no. 1, s. 20-32.
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(LSE), Marcinowi Wronskiemu ze Szkoty Glownej Handlowej (SGH) w Warszawie,
Tomaszowi Luterkowi z Instytutu Strat Wojennych (ISW) im. Jana Karskiego i prof. INE
PAN Martynie Kobus (za umozliwienie uczestniczenia w wyktadzie Thomasa Piketty’ego

w siedzibie Krytyki Politycznej) z Polskiej Akademii Nauk (PAN).
Rozdziat I:

1. Fundamenty sprawiedliwosci podatkowej

1.1 Relacja miedzy sprawiedliwoscia a opodatkowaniem. Perspektywa filozofii,

ekonomii i prawa

Historia opodatkowania to takze bezmiar ludzkiej krzywdy, upokorzen,
bezprawia, buntow, a jednoczesnie pychy, zadufania

i arogancji wladzy, przekonanej o swojej nieomylnosci. (...) Wiadzy,
ktora zastaniajgc sie argumentem

koniecznosci budowy sprawnego panstwa, czynila to na dramacie
ludzkiej wolnosci. Wiadzy, ktora falsz w dziedzinie

opodatkowania uznawata za prawde .

Idea najogolniej pojmowanej sprawiedliwosci przenika do funkcjonujacych systemow
prawnych poprzez zapisang w nich kodeksowa zasad¢ prawdy materialnej oraz
konstytucyjny  zapis o urzeczywistnianiu zasad sprawiedliwo$ci  spolecznej
w demokratycznym panstwie prawa®. Ta prawnicza Kkonstatacja znajduje swoje
odzwierciedlenie w teorii nowej ekonomii instytucjonalnej — Daron Acemoglu i James
Robinson wuznajg zasad¢ sprawiedliwosci spoleczne; za kluczowa dla rozwoju
gospodarczego®. Brak tej zasady w systemie norm spotecznych co najmniej silnie koreluje
Z destruktywna dla gospodarek narodowych niestabilno$cig polityczng. Autorzy ci nie
przywigzuja wprawdzie duzej wagi do instytucji nieformalnych'®, jednak doprowadzenie
do zapisu normy spotecznej w prawie ,,formalizuje” ja. Jak z kolei pisze prawnik, Roman

Szumlakowski: ,,zasada sprawiedliwosci podatkowej stanowi uszczegoétowienie zasady

sprawiedliwosci spotecznej w konteks$cie sprawiedliwosci obcigzen fiskalnych obywateli,

" A. Gomutowicz, Podatki a etyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 13.

8Dz. U. RP 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm., art. 2. Rozwiniecie tego prawnego aspektu pojecia sprawiedliwosci
z perspektywy ekonomisty znajdziemy w artykule o rzadach prawa (rule of law) — J. Godtow-Legiedz,
Zasada rzqdow prawa i przemiany ustrojowe w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa” 2017, t. 289, nr 3, s. 5-27.

° D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq?, Zysk i S-ka, Warszawa 2014, s. 9.

10 Rozwinigcie tego watku znajdziemy w: J. Dzionek-Koztowska, R. Matera, O poszukiwaniu przyczyn
bogactwa i nedzy narodow w teorii Darona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona, ,,Gospodarka Narodowa” 2016,
t. 285, nr 5, s. 5-26.
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ale nie oznacza ona przyznania rownych praw i obowigzkéw wszystkim obywatelom™!!,

Odmiennie interpretuje ja Wtodzimierz Nykiel, ktadac nacisk na jej bardzo silny zwigzek
z pojeciem roéwnosci/rownomiernoéci opodatkowania'>. W ekonomii zwiazek rownosci
ze sprawiedliwoscia postuluje Amartya Kumar Sen'®. W kanonicznym tekscie On the Status
of Equality wskazal na dwa, warte rozwazenia, zrédla potaczenia tych
koncepcji — polityke i logikg. Sen przekonany byt o politycznych zrodiach tej relacii,
odrzucajac idee¢ czysto logicznego zwigzku. Na poparcie tej tezy przywolywat fakt, iz kazda
normatywna teoria porzadkujgca zycie spoteczne wymagata rownosci czegos. Tym czyms
byty: (1) dochody, (2) poziomy uzytecznosci albo (3) libertarianskie prawa. Jak zauwazal,
nie da si¢ jednak jednocze$nie dazy¢ do réwnosci dochoddéw i prymatu praw wiasnosci,
wymiany oraz spadkobrania nad innymi wartosciami'. Zatem wielkie teorie
sprawiedliwosci, wraz z zawartymi w nimi trzema centralnymi sposobami pojmowania
plaszczyzn, na ktérych réwno$¢ miataby nastapi¢, wzajemnie si¢ wykluczaja. Wyjscie z tej
trudnej sytuacji, ktore Sen proponuje, stanowi korzystanie z arystotelesowskiej zasady
proporcjonalno$ci 1 skupienie uwagi na rownosci traktowania. Polega ona na réwnym
potraktowaniu ludzi w danych, identycznych, warunkach. Wada koncepcji rownosci
traktowania jest na pewno slabsza konkretyzacja pojecia. Zdaniem Sena, mozna t¢ wade
jednak przezwyci¢zy¢ poprzez parametryzacje ,,traktowania” (jak to wyrazit sam Sen: That
“equality of treatment” is nonspecific, but it does incorporate a substantive demand for

equality, in a parametric form)®.

A skad sam pomyst powigzania tych wartosci, $pieszy odpowiedzie¢ klasyk, John
Stuart Mill: ,,z jakiego powodu rownos$¢ winna by¢ zasada w sprawach opodatkowania?
Dlatego, ze (...) rzad nie powinien robi¢ zadnej roznicy miedzy osobami lub klasami co do
rozmiaréw swoich zadan od nich, wszystkie poswigcenia, jakich od nich wymaga, powinny,
0 ile to jest tylko mozliwe, stanowi¢ rdwny cigzar dla wszystkich, co trzeba zauwazy¢, jest

216

sposobem, ktory na ogo6l pociagga za sobg najmniejszg ofiarg”*°. Wzajemne zaleznoS$ci

sprawiedliwosci z réwnoscig pozycji analizowali rowniez Milton 1 Rose Friedmanowie,

1 R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 154; wyrok TK z dnia 29 maja 1996 r., K.22/95, OTK
1996/3/21.

12 W. Nykiel, Prawo podatkowe w Polsce, Difin, Warszawa 2018, s. 23-24.

13 A. Sen, On the Status of Equality, “Political Theory” 1996, vol. 24, no. 3, s. 394-400.

14 Ibidem, s. 394-395.

15 |bidem, s. 398-399.

163, S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spolecznej, t. 2, PWN,
Warszawa 1966, s. 564.
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podajac wiele praktycznych przykladéw trudnosci ptynacych z podporzadkowywania
sprawiedliwosci idei rownoscil’. Rowniez brak réwnosci (a w szczegdlnosci rownosci
wobec prawa) niekiedy wplywa negatywnie na sprawiedliwos$¢. Dostrzegal to juz Jean
Baptiste Say: ,niejednokrotnie zaobserwowano upadek wielu manufaktur wskutek
zwolnienia tylko jednej z nich od podatku. Uprzywilejowanie jednostki jest prawie zawsze

niesprawiedliwo$cig wobec ogdtu™?8,

Pojecie sprawiedliwosci zajmuje centralne miejsce w etyce. Arystoteles okreslat
ja mianem najwyzszej cnoty 1 wprowadzil pierwsze jej klasyfikacje. Wyrdzniat
sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (dystrybutywna) i wyréwnawcza (redystrybucyjna)®®.
Interpretujac  Arystotelesa trzeba pamigta¢ o ogolniejszym kontekScie metaetycznego
stanowiska etyki cnoty, ktore zapoczatkowat grecki filozof?°. Wspotczesny mysliciel Julian
Reiss proponuje z tego wlasnie punktu widzenia zapoznawaé si¢ z dorobkiem Sena?l.
Etyczne pojmowanie sprawiedliwosci zblizal dalej do ekonomii $w. Tomasz z Akwinu,

rozwijajac koncepcje sprawiedliwej ceny??.

W samej nauce ekonomii zazwyczaj dostrzega si¢ trudno$¢ definiowania
sprawiedliwos$ci, kategorii normatywnej, niepoddajacej si¢ petnej obiektywizacji. Noblista,

Friedman, pisat o sprawiedliwosci: ,,pojecie bardzo niejasne a w rzeczywistosci tak trudne,

7M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybor, Aspekt, Sosnowiec 2006, s. 129-134. Zwracajg oni uwage na
problem gier hazardowych (kierowanie si¢ abstrakcyjnym idealem rowno$ci zabratoby cala przyjemnosé
z gry), ryzyko wielkich pionieréw w roznych dziedzinach (to przeciez niesprawiedliwe i nieréwne, ze
pamigtamy Forda, Edisona i Rockefellera, a setki innych osob, ktore probowaly osiggnac to samo, zostato
zapomniane), czy problem efektu supergwiazdy (zarobki bokserow i pitkarzy, ktore w imi¢ ,,logiki rownos$ci”
powinno si¢ obnizac).

18], B. Say, Traktat o ekonomii politycznej czyli prosty wyktad sposobu w jaki sie tworzq, rozdzielajg
i spozywajq bogactwa, PWN, Warszawa 1960, s. 776.

19 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ,,drystoteles, Dzieta wszystkie”, 1.5, Warszawa 1996, s. 167-185.
Doktadniejsze badania dorobku Stagiryty wskazuja na jego znacznie bardziej ztozone rozumienie pojgcia
sprawiedliwoéci — silnie zalgorytmizowane, oparte o geometri¢ i arytmetyke. Marian Wesoty dostrzegt: ,,trzeci
typ sprawiedliwosci dotyczy <<odwzajemnienia>> czy <<odptatno$ci>> w wymianie réznych i nierownych
dobr pomiedzy réznymi i nierdownymi osobami. Taka wymiana stanowi sprzgg proporcji podtug przekatne;j”.
Przyktadem tej najrzadziej zauwazanej, trzeciej z form Arystotelesowskiej sprawiedliwosci, jest relacja
faczaca wzajemnie Swiadczacych sobie ustugi szewca i budowniczego. Zob.: M. Wesoly, Ksigga Arystotelesa
O sprawiedliwosci (Eth. Nic. V), ,,Filo-Sofija” 2017, t. 1, nr 36, s. 103.

2D, Laertios, Zywoty i poglady sbynnych filozoféw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1988,

s. 271-272.

21 J. Reiss, Philosophy of Economics: A Contemporary Introduction, Routledge, New York-London 2013,

s. 256. Odmienng interpretacj¢ podstawowych poje¢ etycznych proponuje Aleksander Ostapiuk (skupiajac si¢
na podziale warto$ci na warto$ci same w sobie i instrumentalne, co prowadzi do uznania Sena za zwolennika
systemow deontologicznych). Zob.: A. Ostapiuk, The Eclipse of Value-Free Economics. The concept of
multiple self versus homo economicus, Publishing House of Wroclaw University of Economics and Business,
Wroctaw 2020, s. 137.

22 3, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 2, PWN, Warszawa 2001, s. 35.
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»23 Inny, bardziej

ze nie wiadomo, czy w ogole mozliwe do precyzyjnego okreslenia
interdyscyplinarny, noblista, Vernon Smith, sformulowal podobny zarzut wzgledem
sprawiedliwosci: ,,ma tak duzo znaczen w r6znych kontekstach, ze, jak sadzg, najlepsze jest
zupelne unikanie uzywania go w nauce eksperymentalnej (...)”%*. Tenze Smith przytoczyt
tez intuicjonistyczne ujgcie Daniela Kahnemana i Richarda Thalera z jednego z ich
pierwszych wspolnych badan: ,,(...) stwierdzenie <<to jest sprawiedliwe>> jest po prostu
skrotem opisujacym to, co znaczna wigkszo$¢ badanej populacji uwaza za sprawiedliwe”?>,
podsumowujac ze takie uproszczenie doniostego problemu sprawiedliwos$ci trzeba oceni¢
jako nadmierne. Tworca ekonomii eksperymentalnej nie ograniczyt si¢ jednak do same;j
krytyki. Podejmujac refleksje nad badaniami dotyczacymi akceptacji réznych ofert w teorii
gier, zaproponowal, by uczeni nie kazali respondentom odpowiada¢ na siedmiopunktowe;j
skali, stopniujacej 0§ pojeciowg <<sprawiedliwa—niesprawiedliwa oferta>>, lecz by
trzymali si¢ konkretu i precyzyjnie opisywali <<oferta mozliwa—niemozliwa do

zaakceptowania>>2°,

John Rawls z kolei postrzega sprawiedliwo$¢ jako swoistg ,transcendentalng
instytucje”, co umieszcza go w tradycji intelektualnej wyznaczanej przez Thomasa Hobbesa,
Johna Locke’a, Jeana Jacquesa Rousseau i Immanuela Kanta. Sen natomiast nie podawat
nigdy jasnej definicji, lecz wskazywal droge, ktdrg nalezy podazac, by w koncu istotg tego
pojecia odkry¢. Ta droga to komparatystyczne, empiryczne, podejscie skupione na
dotychczasowych sposobach realizacji idei sprawiedliwos$ci (tym sladem podazali przed nim

Jeremy Bentham, Nicolas de Condorcet, Adam Smith, Karol Marks czy J. S. Mill)?’.

23 M. Friedman, R. Friedman, op. cit., s. 129. Podrecznikowo natomiast, sprawiedliwo$¢ to uczciwy podziat
korzysci ekonomicznych pltyngcych z eksploatacji rzadkich zasobow miedzy cztonkdéw spoteczenstwa. Zob.
N. G. Mankiw, M. Taylor, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2015, s. 28. Definicja Mankiwa i Taylora posiada
jednak wadg, poniewaz do pewnego stopnia ttumaczy pojgcie sprawiedliwosci pojgciem uczeciwosci, co mozna
uzna¢ za obarczone btedami logicznymi idem per idem (,,to samo przez to samo”) oraz ignotum per ignotum
(,,nieznane przez nieznane” — nieostre i nieznane pojecie sprawiedliwo$ci probujemy wyjasni¢ kolejnym
nieostrym i nieznanym pojg¢ciem uczciwosci).

24/, Smith, Racjonalnosé w ekonomii, Oficyna, Warszawa 2013, s. 192.

25 lbidem, s. 193; D. Kahneman, J. Knetsch, R. Thaler, Fairness as a Constraint on Profit Seeking: Entitlements
in the Market, “American Economic Review” 1986, vol. 76, no. 4, s. 728-741.

%\, Smith, Racjonalnosé..., s. 393. Autor niniejszej rozprawy wpadt na podobny pomyst przy okazji refleksji
nad dotychczasowymi badaniami dotyczgcymi moralnosci podatkowej. Zaproponowatem trzymanie si¢
konkretniejszej terminologii i konsekwentne pisanie o psychologii ptacenia podatkow oraz relacji panstwo-
podatnik, zamiast nieostroznego agregowania danych do poje¢ moralnosci podatkowej i sprawiedliwosci
proceduralnej, zob. A. Kedrzynski, Przeglgd wybranych badar nad moralnosciq podatkowqg. Wphw
moralnosci na rozmiary luk podatkowych, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, vol. 23, no. 4, s. 74.

2I' M. Gilardone, Amartya K. Sen: The idea of justice, “Social Choice and Welfare” 2009, vol. 35, no. 4, s. 711.
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W analizie prawnej historyczny rozwoj rozumienia danego poj¢cia nie ma wigkszego
znaczenia (ze sporadycznym wyjatkiem stosowania wykladni historycznej przepisow),
dlatego przechodzac do pojecia podatku wystarczy przytoczy¢ sens narzucony obowigzujaca
ustawg. W polskim systemie prawnym podatek zostal normatywnie zdefiniowany jako
swiadczenie pieni¢zne na rzecz zwiazku publicznoprawnego (na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy), przymusowe, wynikajace z ustawy, bezzwrotne
i nieodptatne?®. W doktrynie prawa podatkowego do tego katalogu dodaje si¢ jeszcze ceche
nieoznaczonos$ci celu opodatkowania. Oznacza ona, iz stanowienie konkretnego przepisu
podatkowego powinno by¢ niezalezne od konkretnego celu. Znacznie latwiej méwic
o ekonomicznym celu, ktorym jest nie tylko zasilenie budzetu panstwa, lecz réwniez
stymulowanie okreslonych zachowan w gospodarce, sa zatem podatki instrumentem polityki
gospodarczej?. Za Say’em mozna powtorzyé:

,podatek stanowi t¢ cze$¢ produktu narodowego, ktéra z rgk obywateli przechodzi do rak rzadu dla
zaspokojenia konsumpcji publicznych. Bez wzgledu na to, pod jaka nazwa wystepuje, czy to bedzie si¢

nazywato podatkiem, optata, ctem, subsydium czy daning, jest to zawsze ci¢zar nafozony na 0soby prywatne
lub ich zrzeszenia przez wladze zwierzchnig: naréd albo monarche (...)"%.

David Ricardo definiowat: ,,podatki sa czg¢$cig produktu ziemi i pracy catego kraju,
oddawang do dyspozycji rzadu. Placi si¢ je zawsze w koncu z kapitatu lub z dochodu
kraju”®!. Nieco pozniejszy francuski ekonomista, Frédéric Bastiat, protoplasta szkoty
austriackiej, formutowat rzecz jeszcze mocniej od Saya, piszac o podatkach jako o legalnej
grabiezy>2. Wspdtczesny reprezentant tego nurtu, Hans Hermann Hoppe (uczen Jiirgena
Habermasa) uwazal za$§, ze glebszy sens podatkow sprowadza si¢ do konsumpcji
zakumulowanego bogactwa. To dla niego $rodek niszczenia wtasnoéci®3. Z kolei Murrayowi

Rothbardowi aksjomat nieagresji** pozwolit orzec, ze: ,w pewnym sensie caly system

28 Dz. U. RP 1997, nr 137 poz. 926 ze zm., art. 6; J. Matecki, A. Gomulowicz, Podatki i prawo podatkowe,
LexisNexis, Warszawa 2006. Mozna zatem przypuszczaé, ze sami ustawodawcy sg $wiadomi negatywnego
charakteru opodatkowania — uzycie warto$ciujacych przymiotnikéw (bezzwrotny, przymusowy, nicodptatny)
pokazuje, ze istnienie podatkow rowniez dla nich nie stanowi zjawiska pozytywnego, lecz smutna konieczno$¢.
Gdyby ustawodawca chciat ociepli¢ wizerunek podatku mogltby przeciez twierdzi¢, ze te daniny sa zwrotne
(ochrona obywateli przez resorty silowe, §wiadczenia panstwowej stuzby zdrowia i edukacji) albo tylko
czesciowo przymusowe (kwota wolna od podatku). Nie stosuje si¢ jednak tego rodzaju framingu w tekstach
prawnych.

2 N. G. Mankiw, M. Taylor, op. cit., s. 301.

%0 J. B. Say, op. cit., s. 760.

31 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 168.

32 F, Bastiat, Prawo, 1986, edycja on-line: http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-prawo.pdf.

33 H. H. Hoppe, Ekonomia i etyka wltasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej i filozofii, Fijorr
Publishing, Warszawa 2011, s. 45.

3 Aksjomat ten sprowadza sie do zasady etycznej, iz nikt nie ma prawa inicjowa¢ przemocy wzgledem drugiej
osoby lub jej whasnosci. Sciggniecie podatku mozna poczytac za rodzaj agresji wobec wiasnosci drugiej osoby.
Oczywiscie, wigkszos¢ przedstawicieli szkoly austriackiej ostatecznie znajduje uzasadnienie dla poboru
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podatkowy jest forma systemu niewolniczego™®. Ta jakZe razaca opinia ma jednak nieco
sensu, gdy uwzglednimy argument Rothbarda, ze podatek dochodowy potracany jest
u zrodta (przed wykonaniem pracy, poprzez instytucj¢ obligatoryjnego uiszczania zaliczek

na podatek dochodowy, co, w pewnym sensie, obliguje do przymusowej realizacji pracy).

Proby definicyjne klasykow 1 myslicieli ultraliberalnych nalezy skontrastowaé
Z podejsciem gltéwnego nurtu, w ktorym rowniez podkresla si¢ przymusowosé
opodatkowania jako jego ceche¢ dystynktywna na tle wszelkich innych transferow
pieni¢znych. Jednak wedlug Josepha E. Stiglitza przymus jest catkowicie usprawiedliwiony
potrzebg zapewniania spoteczenstwu dobr publicznych i konieczno$cig zwalczania efektu
gapowicza (the free rider problem)®. Warto zauwazyé, ze zachodni eksperci finanséw
publicznych (np. Arye Hillman, Harvey Rosen i Ted Gayer) czegsto po prostu pomijaja
problem definicyjny, od razu przechodzac do szczegotowej analizy (rodzajow, konstrukcii,
skutkow 1 celéw opodatkowania), uznajac samo pojecie za calkowicie oczywiste

i niezbedne®'.

Doprecyzowaniu pojecia podatku stuzy zestawienie go z kategoriami o zblizonym
zakresie znaczeniowym. W tym celu mozna przywotaé klasyfikacje Rafala Rosinskiego,

ktory dokonat rozrdznienia podatkow, optat, funduszy celowych 1 ubezpieczen spotecznych.

Tabela 1 Cechy danin publicznych wedtug Rafata Rosinskiego

Podatek Optata Fundusz celowy Ubezpieczenie spoleczne
Publicznoprawne X X X X
Bezzwrotne X X X X
Nieodptatne X X
Przymusowe X X X X
Nieoznaczony cel X X
Swiadczenie pienigzne X X X X

Zrédto: R. Rosiniski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe
Wydzialu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej” 2010, nr 14, s. 85.

podatkow w wysokosci niezbednej do utrzymania ,,panstwa minimum” (Mises, Nozick), tym niemniej skrajna
konsekwencja logiczna deontologii libertarianskiej bylby anarchokapitalizm, reprezentowany wtasnie przez
Murraya Rothbarda.

% M. N. Rothbard, O nowg wolnos¢. Manifest libertarianski, Fundacja Instytut Ludwiga von Misesa,
Warszawa 2004, s. 53-54. Zblizona argumentacja prowadzaca do tych samych wnioskow, cho¢ bardziej
wyrafinowana teoretycznie w: R. Nozick, Anarchia, panstwo i utopia, Aletheia, Warszawa 2010, s. 202-205.

% J. E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, 2nd ed., W. W. Norton & Company, New York, London
1988, s. 385-386

37 Brak informaciji o definicji podatku w rozdziatach po$wigconych opodatkowaniu w: H. S. Rosen, T. Gayer,
Public Finance, 9" ed., McGraw - Hill, 2010, s. 329-414; A. L. Hillman, Public Finance and Public Policy,
2nd ed., Cambridge University Press, 2009, s. 243-305.
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Klasyfikacja Rosinskiego sktania do refleksji na temat nieoznaczonego celu, ktory
stanowi element konstytutywny dla danin o charakterze optat i podatkéw. Ot6z wspodtczesne
ustawy zazwyczaj nie dookreslajg celu, na jaki zostang przeznaczone $rodki pozyskane
w konsekwencji uiszczenia okreslonych podatkow. W niemal wszystkich jednak
przypadkach cel mozna opisaé wszystkoobejmujacym stowem , fiskalny*®. Z podatkow
organizuje si¢ fundusze na zaspakajanie potrzeb publicznych oraz na wynagrodzenia dla
pracownikow sfery budzetowej. Nieoznaczonos$¢ celu pozostawia prawodawcom szeroko
otwartg furtke do wykorzystania srodkéw zgodnie z potrzebami chwili, czyli na przyktad
zaistnieniem sytuacji nadzwyczajnej. Brak wskazania celu utrudnia tez przypisanie
odpowiedzialnosci za niegospodarnos$é, skoro nie wiadomo na co dokladnie zebrane

fundusze byly przeznaczone.

Mozna wykazaé, ze relacje sprawiedliwos$ci 1 opodatkowania w oczach wybranych
ekonomistow determinowaly ich poglady metaetyczne. Tego rodzaju stwierdzenie jest
bardzo kontrowersyjne — to ekonomia iprawo sg przeciez zwigzane z bardziej
podstawowymi potrzebami ludzkimi®® niz etyka i filozofia, a tym bardziej metaetyka.
Wydaje si¢ zatem, ze relacja powinna by¢ badana w odwrotnym kierunku. Tym bardziej
warto zatem powr6ci¢ do tekstow klasykow oraz innych znanych ekonomistéw, aby

zrewidowac¢ ten poglad.

Zanim jednak przedstawi¢ poglady ekonomistow, dotyczace sprawiedliwosci,
niezbedne jest wprowadzenie kilku poje¢ z zakresu metaetyki. Emotywizm zaklada,
ze twierdzenia etyczne stuza wyltacznie ekspresji, nie posiadajag wartosci logicznej 1 sg
redukowalne do wykrzyknikow typu: ,to jest dobre” = super!” (podejicie
antykognitywistyczne). Naturalizm za§ ujmuje dobro jako wlasno$¢ naturalng lub zbior
okreslonych wtasnosci czysto empirycznych. Intuicjonizm ontologicznie konsekwentnie
trzyma si¢ dystynkcji ,,jest/powinien”, co kierunkuje na teze, ze dobro stanowi wlasnos¢
nie o charakterze empirycznym, lecz wtasno$¢ nienaturalng. Odkrywa si¢ ja poprzez intuicje¢
albo rozumowy wglad (przy czym zaréwno naturalizm, jak i1 intuicjonizm to podejscia

kognitywistyczne — przyjmuja posiadanie wartosci logicznej przez sady etyczne)®.

38 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkéw majqtkowych. Poszukiwanie tadu w opodatkowaniu
nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsiebiorcow oraz jednostek samorzgdu terytorialnego, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 48.

39 Np. zaspokajanie glodu i pragnienia, dzieki zarobkowi netto pozostalemu po odjeciu kwoty
opodatkowania.

4 Np. M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, PWN, Warszawa 1963. Intuicjonizm nie jest jednak
w sposob konieczny kognitywistyczny. Mimo to, w wywodzie ekonomicznym, wypada zacytowac za Rogerem

18



Problematyk¢ momentu i sposobu sformutowania oceny moralnej czynéw porusza kolejny
zestaw pojeé etycznych — intencjonalizm %!, deontologizm (momentem odpowiednim do
oceny jest juz czas tuz po ztamaniu moralnej zasady, zarzut stanowi samo naruszenie zasady,
na przyktad: ztamanie jednego z dziesi¢ciu przykazan) i konsekwencjalizm (momentem
odpowiednim do oceny jest czas dopiero po wystapieniu skutku niemoralnego zachowania®?,

zarzut stanowi wowczas spowodowanie negatywnych konsekwenciji)®.

W teorii podej$cie deontologiczne i konsekwencjalne przedstawia si¢ zazwyczaj
jako konkurencyjne idee (Reiss twierdzil, Zze sa ,,fundamentalnie rézne”**), tymczasem
w praktyce wzajemnie si¢ uzupetniaja. Zasady sprawiedliwos$ci petnig funkcje prewencyjna,
wychowawczg oraz tworza podwaliny pod kryteria prawnych ocen naruszen regulacji
podatkowych. Z kolei patrzenie na skutki umozliwia dalsze reformowanie zasad w kierunku

zgodnym z empiryczng rzeczywisto$cig, a nie abstrakcyjnym ideatem.

Tabela 2 Stanowiska metaetyczne i ich przedstawiciele wsrod wybranych ekonomistow

Poglad Istota po gquu .(dane Przedstawi- Literatura lub argumenty
metaetyczny | rozwigzanic Jest ciele przemawiajace za teza badawcza:
[nie]sprawiedliwe, gdy...) ’

stanowisko 1. Sprawiedliwe, gdy zgodne . Smith, Ricardo przytacza zasady polityki
' i - Ricardo, Say, Qo rith 246
deontologicz- z klasycznymi zasadami . podatkowej Smitha®*. J. B. Say
: J. S. Mill . L .
ne podatkowymi Adama ,»W duzym stopniu inspirowat si¢

Crispem sens Sidgwickowski: ,,Intuicjonizm, jak rozumie go Sidgwick, jest pogladem, wedtug ktorego wiedze
0 prawdzie moralnej mozna zdoby¢ intuicyjnie, co oznacza, ze niektore z naszych podstawowych i nie
wywodzonych przekonan moralnych mogg by¢ prawdziwe i uzasadnione. Jest to zatem forma etycznego
kognitywizmu, co oznacza, ze niektore z naszych podstawowych i nie wywodzonych przekonan moralnych
mogg by¢ prawdziwe i uzasadnione”, w: R. Crisp, Sidgwick i granice intuicjonizmu, ,,Etyka” 2008, nr 41.
Przedruk z: R. Crisp, Sidgwick and the Boundaries of Intuitionism, [w:] Ethical Intuitionism: Re—evaluations,
red. P. Stratton—Lake, Oxford 2002, s. 56-75.

41 Pominigty w tabeli intencjonalizm przystepnie wyraza polski badacz ks. Michat Heller w: M. Heller,
Moralnos¢ myslenia, Copernicus Center Press, Krakow 2016, s. 9: ,dobra lub zta kwalifikacja czynow
pochodzi z intencji. Nawet jezeli czyni¢ co$ obiektywnie ztego, ale mysle, ze postepuje dobrze, mdj czyn jest
moralnie dobry. A wigc kazde dobro i zto rodzi si¢ z mysli. Swiat czastek elementarnych jest moralnie
obojetny, ale my$l ludzka moze go uzy¢ do dobrych lub ztych celow”. Moment oceny w tym ujgciu to
mysl/zamiar.

42 Prawo karne jednak nie zawsze wymaga czekania na skutek, niemal zawsze karana jest rowniez faza
stadialna przestepstwa w postaci usitowania, a sporadycznie réwniez przygotowanie. Nigdy za$ nie podlega
sankcji sama mysl, czy zamiar (zgodnie z rzymskg paremig — cogitationis nemo poenam patitur). Litera prawa
usiluyje  zatem stanowi¢ wyraz zdrowego rozsadku pomigdzy podejSciem  deontologicznym,
a konsekwencjalnym.

4 J. Reiss, op. cit., s. 256.

4 1bidem.

46 Zdecydowat sie je jednak przytoczy¢ nie na poczatku swego wywodu, jak Mill, lecz dopiero przy okazji
omawiania konkretnego podatku — gruntowego. Zob. D. Ricardo, op. cit., s. 205.
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Smitha* (proporcjonalnosci, zasadami Smitha*’, samemu dalej
pewnosci, prostoty, je tworczo modyfikujac®®. J. S. Mill
efektywnosci). pisat wprost: ,,pozadane zalety
z punktu widzenia ekonomicznego
systemu podatkéw zostaly ujete
przez Adama Smitha w cztery
maksymy (...) i niniejSzego
rozdziatu nie mozna rozpoczaé lepiej
jak przytaczajac je*°.
U Austriakéw zasadniczym sensem
Nozick, ich deontologii jest dedukcja
Rothbard fundamentalnej niesprawiedliwos$ci
i inni opodatkowania z aksjomatow
ekonomisci | dziatania, argumentac;ji®?,
»austriaccy” | i nieagresji oraz zasady
samoposiadania.
James Buchanan etyke
konstytucjonalizmu wywodzi
z ewolucyjnej wzajemnosci
3. Sprawiedliwe, gdy zgodne (reciprocity; w tek$cie Buchanana:
nie tylko z filozofia Buchanan mutual self-respect) i Kanta wiasnie:
Kantowska, lecz rowniez i nurt public | ,,mozemy przypusci¢, ze kazdy woli
wspotczesnym stanem choice zy¢ w srodowisku wzajemnego
wiedzy o teorii ewoluciji. szacunku, czego najpewniejszym
wynikiem jest, ze kazdy przyjmie
jakas forme Imperatywu
Kategorycznego®”
1. Przywotani ekonomisci stworzyli
zaledwie narzgdzia analizy. Te
narzedzia miaty jednak kolosalny
skutek w postaci wzmocnienia
postawy odejscia od refleksji
etycznej w calej nauce ekonomii
oraz zredukowania sprawiedliwosci

do efektywnosci®.

2. Sprawiedliwe, gdy zgodne
Z systemem etycznym
wyprowadzanym z filozofii
Kanta®°.

stanowisko 1. Sprawiedliwe, gdy skutki 1. Pareto,
konsekwencja- | redystrybucji sg optymalne w Kaldor, Hicks
listyczne sensie Pareto/Kaldora-Hicksa.

4 Warto nadmienié, ze przedstawiam Smitha jako tworce podej$cia deontologicznego z uwagi na doniosto$é
jego zasad podatkowych. Gdyby rozpatrywaé stanowisko Smitha wobec etyki i sprawiedliwosci
nieskonkretyzowanej do zagadnienia podatkow, nalezatoby stwierdzi¢, iz nalezal on do zwolennikéw
metaetyki opartej o emotywizm, nazywanych w jego czasach sentymentalistami. Zob. A. Smith, Teoria uczué
moralnych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989; B. Rogowska, Relacje miedzy etykq, prawem
i ekonomiq: analiza poglgdéw Adama Smitha, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2019, vol. 22, no. 3,
s. 7-17.

47U. Zagora-Jonszta, Jean Baptiste Say o podatkach i systemie podatkowym, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2016, nr 287, s. 138.

48 J. B. Say, op. cit., s. 767-787. Say miast czterech redaguje pie¢ zasad: umiarkowanie liczby podatkow,
wyrazna korzy$¢ skarbu panstwa, sprawiedliwy cigzar, niska szkodliwo$¢ dla produkcji, wspomaganie
moralnosci.

49 . S. Mill, op. cit., s. 561.

%0 J. Wozitiski, 4 priori sprawiedliwosci, https://mises.pl/blog/2011/12/09/wozinski-a-priori-sprawiedliwosci/.
5t 1bidem.

52 J. M. Buchanan, Ethical Rules, Expected Values, and Large Numbers, “Ethics” 1965, vol. 76, no. 1, s. 6-7.

%8 Nalezy odnotowaé, iz jednoznacznie utylitarny charakter tych narzedzi przestaje byé faktem wobec
gwattownego rozwoju mysli taczacej ekonomig z etyka, zob. efektywnos$¢ w sensie Pareta przy uwzglednieniu
zasady minimalnej zyczliwosci, w: D. M. Hausman, M. S. McPherson, D. Satz, Etyka ekonomii, Copernicus
Center Press, Krakow 2017, s. 281-294. Historycznie patrzac, byly one jednak zwigzane z procesem
odchodzenia od etyki — prace Pareta byly juz znane, gdy Lionel Robbins publikowal An Essay on the Nature
and Significance of Economic Science w 1932 r. Nicholas Kaldor i John Hicks za$ opracowali swoje kryterium
niedtugo pdzniej, w 1939 r.
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2. Tu po prostu chodzi o poparcie
idei utylitaryzmu, niekoniecznie
jednak rozumianego jako prosta
2. Sprawiedliwe, gdy ludzie 2 Bentham maksymalizacja uzytecznosci, jak
zmaksymalizowali swoja J s. Mill " | uBenthama. J. S. Mill rozwinat
uzytecznos$e. T filozofi¢ Benthama, rozszerzajac
hedonistyczne rozumienie
uzytecznosci o elementy
moralnosci.
3. Sprawiedliwe, gdy wierne . 3. Arthur C. Pigou w swych
tradycji utylitarystycznej. 3. Pigou ba.damaCh dobmbyt}l »pozostat I
wierny tradycji utylitarystycznej
4. Sen za$ w ogole odszedt od tak
4. Sprawiedliwe, gdy wskutek latwego pojecia u.tyl.itaryzmu’. o
. . . tworzac nowe pojecia (capabilities,
danego rozwiazania ,,Judziom 4. Sen f e . . .
e sie lepiei™s. unctlonlngs) i pog.le;blajqc starania
Zyje sig fepic) J. S. Milla zmierzajace do
pogodzenia utylitaryzmu z etyka.
1.,,w Anglii (...) sympatie
zwracajq sie ku opodatkowaniu
posredniemu, a raczej mozna by
powiedzie¢ przeciw podatkom
bezposrednim. Sympatie te nie sa
1., 2. Sprawiedliwe, gdy ludzie oparte na zaletach podatkéw i maja
uwazaja, ze jest sprawiedliwe; | 1. J. S. Mill charakter dziecinny. Anglik nie lubi
liczy si¢ ludzka intuicja — nie tyle ptacenia, co aktu placenia.
stanowisko niewazne czy bazujaca na Nie lubi widoku oblicza poborcy
intuicjonisty- | pod$wiadomych przesztych podatkowego i nie lubi stucha¢ jego
czne doswiadczeniach, emocjach, stanowczego zadania. By¢ moze
czy na jakims$ bardziej takze, ze tylko wtedy jest pewny,
sformalizowanym 7e w ogdle placi podatek (...)” ¢
rozumowaniu. 2. ,,w tak trudnych czasach, gdy
wielu stracito zycie, a wielu innych
2. Pigou znaczng czese wiasnoéc'i, niektore
szczesliwe osoby porobity ogromne
fortuny. Opinia publiczna ma o to
naturalny i stuszny zal” '
1. ,,Bogaca si¢ oni nawet $piac, bez
pracy, ryzyka lub oszczg¢dzania.
1. J.S. Mill | Jakie majg oni prawo na podstawie
1., 2., 3. Niesprawiedliwe, gdy ogolnych zasad sprawiedliwosci
stanowisko dany ekonomista arbitralnie spotecznej do tego przybytku
emotywi- stwierdza, ze niesprawiedliwe, bogactwa” 58?7
styczne bez wzgledu na zrodto tegoz 2. Ricardo tez darzyt wyrazng
pogladu. 2 Ricardo niechecia wlascicieli ziemskich,
' wskazujac, ze: ,,wiasciciel ziemski,
ktoéry nie robit niczego poza
pobieraniem swoich czynszow —

% R. Kowalski, Ekonomia dobrobytu i sprawiedliwosé dystrybutywna, [w:] Metaekonomia. Zagadnienia
z filozofii makroekonomii, red. M. Gorazda, £.. Hardt, T. Kwarcinski, Copernicus Center Press, Krakow 2017,
s. 408.

55 J. Reiss, op. cit., s. 270.

% J. S. Mill, op. cit., s. 658.

57 A. C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War Wealth, Milford, Londyn 1920, s. 51. Oryginalny tekst: In
a period of intense national strain, during which many men lost their lives and many others a great part of
their property, some fortunate persons made enormous fortunes. Naturally and rightly public opinion resents
this.

%8 J. S. Mill, op. cit., s. 585.

21



siedziat sobie bezczynnie i patrzyt,
jak jego renta wzrasta” 59,

3. ,,Wierzyl raczej nami¢tnie w
konfiskatoryjne podatki spadkowe
i od darowizn” %,

3.Brennan o
Buchananie

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zaznaczy¢, iz zaprezentowane w tabeli 2 stanowiska intuicjonistyczne
I emotywistyczne to tylko spekulatywne dodatki do zasadniczej osi sporu deontologizm-
konsekwencjalizm. Jego waga i praktyczne zastosowanie zostata podkreslona w rozdziale
Marcina Gorazdy krytykujacym szacunki luki w CIT (Corporate Income Tax) wykonane
przez PIE (Polski Instytut Ekonomiczny). Jego zdaniem, przy zalozeniach deontologicznych
luka wynosi ok. 1,5 mln zt, podczas gdy utrzymany w duchu konsekwencjalnym szacunek

Instytutu prowadzi do kwoty ok. 50 mld zt°,

Wymaga réwniez podkreslenia, ze nie tylko poglady ekonomistow uwzglednionych
powyzej wspierajg teze o decydujacej roli metaetyki — jak analizuje Joanna Dzionek-
Koztowska, komentujac odrzucenie przez Alfreda Marshalla propozycji reformy systemu

opodatkowania:

,,Ostateczne wskazania pod adresem polityki gospodarczej Marshall przedstawial po rozwazaniu
aspektow pozackonomicznych, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na kwestie etyczne. Przestudiowanie tych
zalecen (...) pozwala stwierdzié, iz to wlasnie wzgledy etyczne wiclokrotnie byly przez niego wowczas
wysuwane na plan pierwszy i to one czesto przesadzaly o jego stanowisku” 2,

Dalsza refleksja nad badaniami Dzionek-Koztowskiej sugeruje, iz, w kontekscie
zagadnien fiskalnych, nalezatoby méwi¢ o Marshallu 1 i Marshallu 2%%, Marshall 1 popierat
podatki bezposrednie i proporcjonalne, a krytykowat podatki majatkowe spadkowe (death
duties). Marshall 2 za$ staje si¢ zwolennikiem podatkow progresywnych, patrzacym
zyczliwie na death duties (nie wiadomo jednak, na ile zmiang motywowata post¢pujaca

radykalizacja etyczna autora, ana ile, formutowany przez niego, powazny empiryczny

9 R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, PWE, Warszawa 1993, s. 86.

60 G. Brennan, Liberty Matters. James Buchanan: An Assessment, Online Library of Liberty, Indianapolis 2013,
s. 8. Oryginalny tekst: He believed rather passionately in confiscatory estate and gift duties. Podkr. moje —
AK.

1 M. Gorazda, Wokét sprawiedliwosci podatkowej. Normatywne zatozenia w szacunkach luki podatkowej na
przyktadzie raportu PIE dot. luki w podatki CIT w latach 2015-2017, [w:] Jednorodnosé czy pluralizm.
Rozwazania nad naturq nauk ekonomicznych i gospodarki, red. B. Fiedor, M. Gorynia, L. Hardt, PTE
2021, s. 197-211. Nalezy nadmieni¢, ze sam Gorazda uzywa osi pojeciowej libertarianizm+kontraktualizm
vs utylitaryzm.

62 ). Dzionek-Kozlowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, PWN, Warszawa 2007, s. 400-
401.

8 Wzorem filozofa analitycznego, Bogustawa Wolniewicza, wybitnego komentatora spuécizny Ludwika
Wittgensteina, ktory wprowadzit rozroznienie na Wittgensteina 1 i Wittgensteina 2.
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argument o charakterze ekonomicznym, ze podatek majatkowy spadkowy nie hamowat
akumulacji kapitalu w tak niebezpiecznym stopniu, jak pierwotnie Marshall si¢

spodziewat®?).

Przed przejsciem do analiz wielkich teorii sprawiedliwos$ci nalezy jeszcze przywotaé
rozumienia podstawowych form sprawiedliwosci: dystrybutywnej, proceduralnej
I retrybutywnej. Mozna powtérzy¢ za Grzegorzem Maroniem, ze: ,.sprawiedliwos¢
rozdzielcza zorientowana na akt partycypacji podmiotéw w procesie dystrybucji wymaga
odestania do jakiego$ kryterium uszczegotawiajacego przebieg tego procesu. Role takiego
kryterium petni formuta sprawiedliwosci, wskazujac podmioty dystrybucji oraz sposob
rozdziatu débr pomiedzy te podmioty”®®. Sprawiedliwos¢ proceduralna rozpatrywana bywa
badz jako abstrakcyjna koncepcja filozoficzna, badz jako pochodna przepis6w prawnych,
gwarantujacych wolnosci i prawa jednostek. Jej najbardziej empiryczny, cho¢ tez trudno
uchwytny, korelat w kontekscie podatkow stanowi psychologiczna relacja panstwo-
podatnik®. Znacznie prostsza jest istota retrybucji — sprawiedliwo$¢ retrybutywna

sprowadza si¢ do karania przestgpcow.

Doprecyzowawszy znaczenie podstawowych kategorii i relacji pomigedzy nimi,
mozna przej$¢ do teorii sprawiedliwosci operacjonalizujgcych zanalizowane pojecia. W tym
celu przyjrzymy si¢ teoriom sprawiedliwos$ci (opatrzonym komentarzami Michaela Sandela)
Rawlsa, Roberta Nozicka, Sena oraz ujeciu rudymentarnego i autentycznego poczucia
sprawiedliwosci Wojciecha Zatuskiego. Przechodzac zatem do teorii Rawlsa nalezy
zanalizowa¢ sytuacje¢ powstajaca za zaslong niewiedzy. Szukajac odpowiedniego,
teoretycznego, uzasadnienia dla demokracji liberalnej, Rawls zaproponowal, w duchu
kontraktarianskim, umowe, w ktdrej wszyscy zgadzaja si¢ na dwie zasady sprawiedliwosci.
Pierwsza zaktada rowno$¢ praw 1 wolnos$ci. Druga, podporzadkowana pierwszej, nakazuje
wspieranie gorzej radzacych sobie jednostek®’. Pierwszy (ontologiczny) problem
z konceptem amerykanskiego filozofa zaznacza si¢ juz na wstepie — jest to sytuacja czysto

hipotetyczna, eksperyment myslowy, co niejako z miejsca umieszcza ja w dziedzinie

64 J. Dzionek-Koztowska, op. cit., s. 328-331.

 G. Maron, Formuty sprawiedliwosci dystrybutywnej, ,,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne
Diecezji Rzeszowskiej” 2010, nr 17, s. 195-218.

% Hayekianskie i Rawlsowskie sensy sprawiedliwosci proceduralnej thumaczy: M. Gorazda, Sprawiedliwos¢
podatkowa, [w:] Metaekonomia Il. Zagadnienia z filozofii makroekonomii, red. T. Kwarcinski, A. Wincewicz-
Price, Copernicus Center Press, Krakow 2019, s. 333-334. Interdyscyplinarnie o zawitos$ciach tego pojecia
z punktu widzenia filozofii, prawa i psychologii, w: A. Kedrzynski, Przeglgd wybranych..., s. 65-80.

67J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 14, 414-415, 705-716.
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fantazji. Konstatacja ta zbliza idee sytuacji pierwotnej do idei umowy spotecznej®.
Za zastong zachodzi jeszcze jedna sztuczno$¢ — mianowicie, umowe zawieraja doskonale
racjonalni, doskonale rowni, a jednocze$nie bezzalozeniowi, ludzie (Sandel humorystycznie
okresla ich jako ,.istoty dotknicte skomplikowana odmiana amnezji”®®). Ludzie, ktorzy,
trzezwo na wszystko patrzac, nie istnieja, tak jak nie istnieje sama umowa. Kolejnym
mankamentem jest fundamentalna dla Rawlsa zasada dyferencji (druga z zasad
sprawiedliwosci) — torpeduje ja Nozick, przywotujac przyktad rodziny, w ktérej wszyscy
cztonkowie si¢ wzajemnie kochajg i w ktoérej, mimo tej okolicznos$ci, wszystkie srodki
przeznacza si¢ na dziecko pozostajagce w najgorszej sytuacji, uniemozliwiajac rozwoj
znacznie zdolniejszego rodzenstwa’®. Atakowany broni si¢ idea egalitaryzmu, twierdzac
ze okoliczno$ci, na ktére si¢ nie ma wplywu, nie powinny determinowac szans
w poOzniejszym zyciu. Taka interpretacj¢ jego obrony zdaje si¢ tez przyjmowaé Maria
Zmierczak: ,,idea Rawlsa byla nastepujaca: wspotpraca i wspotzycie ludzi (we wszystkich
strukturach) wymagaja ustalenia zasady sprawiedliwo$ci, mianowicie takiej, ktéra godzitaby
ludzkie dazenie do wolnosci i rownosci”’t. Za zalete koncepcji Rawlsa mozna uznaé fakt,
iz sprawiedliwo$¢ wylania si¢ wniej z ludzkiego wyboru. Wspolnym mianownikiem
wszystkich wielkich teorii sprawiedliwo$ci jest ich uwiktanie w polityke, ideologig,
przesadne teoretyzowanie i arbitralne warto§ciowanie. Patrzac w ten sposob Rawlsa mozna
uzna¢ za piewce liberalizmu, Nozicka za apologete libertarianizmu, Sandela
za komunitaryste, a filozofi¢ Sena za twodrcze rozwiniecie idei Rawlsowskich
w kierunku pekniejszej realizacji praw cztowieka. Tymczasem zaproponowane przez
Zatuskiego rudymentarne 1 autentyczne poczucie sprawiedliwosci pozwala naukowo
wyjasni¢ fenomen sprawiedliwosci, bez zajmowania okreslonych pozycji aksjologicznych,
Dodatkowa  korzyScig  jest rozstrzygniecie wielkiego sporu  metaetycznego
miedzy nonkognitywistycznym emotywizmem, a kognitywistycznymi naturalizmem

I intuicjonizmem. Z perspektywy ewolucyjnej okazuje si¢ by¢ jasne, ze emotywizm

88 Krytykujgc teori¢ umowy spotecznej nie trzeba odwotywac sie do argumentacji libertarianskiej (np. Hayeka).
Oderwanie od rzeczywistosci tej koncepcji widzi jeden z kilku najwybitniejszych filozofow prawa, Ronald
Dworkin, w: R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, PWN, Warszawa 1998, s. 278.

8 M. Sandel, Liberalizm a granice sprawiedliwosci, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s. 171.

0 R. Nozick, Anarchia, parstwo i utopia, Aletheia, Warszawa 2010, s. 201.

"L H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, wyd. 2, Ars boni et aequi, Poznan
1994, s. 367-369.

2 Sam Zatuski rowniez nie opart sie pokusie sformutowania hipotezy o najlepszym ustroju na podstawie swojej
teorii, opowiadajac si¢ za liberalizmem bliskim ujeciu Rawlsa. Trzeba jednak przyznaé¢, ze zaznaczyt
spekulatywnos¢ trzeciego rozdziatu, (W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa, Oficyna, Warszawa 2009, s.
109-133) poswigconego tym zagadnieniom.
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zwyci¢za, ale przy tym staje si¢ kognitywistyczny, gdyz sytuuje on moralno$¢ w przestrzeni
logicznej teorii ewolucji jako najzwyklejszg zmienng empiryczng, unifikujac naturalizm
z emotywizmem w jedno”. Dalej wazki wydaje sie pozostawaé tylko spér miedzy
deontologizmem, a konsekwencjalizmem, ktéry uwypukli si¢ w nizej zaprezentowanym

ideowym starciu liberalizmu i libertarianizmu z utylitaryzmem.

Ciekawie przedstawia si¢ rozdzwick miedzy liberalng teorig Rawlsa a libertarianska
Nozicka. Koscig niezgody jest sprawiedliwos¢ dystrybutywna, lezaca u podstaw systemow
podatkowych. Nozick nie chce uzywac tego centralnego dla Rawlsa poj¢cia, uwazajac je za
implikujace istnienie podmiotu mogacego tej redystrybucji dokonywac. Poza tym,
nie zgadza si¢ na tak znaczny zakres redystrybucji dobr, jaki dopuszcza koncepcja Rawlsa’.
Sandel $wietnie uchwycit istot¢ $wiatopogladu libertarianskiego, w ktérym ostatecznie
to podziat talentow decyduje o stopniu udziatlu w podziale doébr. Moralno$¢ tu nic nie
narzuca. Zjawisko to nalezy taczy¢ z przypadkowoscia, a nie moralnosciag — losowos¢ jest
komponentem zycia, z ktorym cigzko si¢ pogodzi¢, przypadkowo$¢ jednak w oczywisty
sposob wystepuje’. Myslenie przyczynowe, czeéciej niz sadzimy, nalezy zastgpowaé
mysleniem statystycznym’®). Moralno$¢ wydaje si¢ nie mie¢ zwigzku z losowym rozktadem
talentow w spoteczenstwie, z ktorego skutkami trzeba zy¢. W opozycji do Rawlsa, Sandela
i Nozicka rozwingt swa mysl Sen. Mozna ja, w kontekScie etycznym, nazwac nietypowa
wersjg konsekwencjonalizmu, opuszczajaca gtowny nurt utylitaryzmu, ze wzgledu na brak

przywiazania Sena do dogmatu maksymalizacji uzytecznosci. Spojrzenie przez Senowskie

8 Podobne wnioski mozna juz bylo zreszta wyciggnaé na podstawie wczesniejszej, glosniejszej, pracy —
A. Damasio, Blgd Kartezjusza. Emocje, rozum i ludzki mozg, Rebis, Poznan 1999.

" R. Nozick, op. cit., s. 181-273. Nozick proponuje spojrzenie na sprawiedliwe rozwigzywanie konfliktow
ludzkich interesow przez pryzmat praw wilasnosci, przez co jego teoria bywa okreslana legalistyczng teorig
sprawiedliwo$ci. Jest to nieco mylace, gdyz mysl libertarianska zwaza zdecydowanie bardziej na etyke niz
prawo, ale akurat prawo wlasnosci w libertarianskim sposobie myslenia jest prawem ,$wigtym”, gleboko
zakorzenionym w etyce.

> Gdyby kto$ jednak dalej nie zamierzat doceni¢ roli zwyklego szczgscia w zyciu, $rodkiem zaradczym bedzie
pozycja znanego ekonomisty i probabilisty N. N. Taleba — Zwiedzeni przez losowosé¢. Tajemnicza rola
przypadku w Zyciu i w rynkowej grze, Kurhaus Publishing, 2016.

8 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Poznan, 2012, s. 147-160.
Przy czym Kahneman tu znacznie upraszcza ogromny, filozoficzny problem zwiazku przyczynowego. (warto
moze na tym tle poczyni¢ uwage, ze podejScie przyczynowe/mechanistyczne — oraz
statystyczne/probabilistyczne, to tylko dwa sposoby rozumienia relacji przyczynowej z az pigciu rownolegle
funkcjonujacych w filozofii ekonomii; wyr6znia si¢ jeszcze ujecia: regularnosciowe, kontrfaktyczne
i manipulacjonistyczne Zagadnienie mozna zglebi¢ bardziej szczegdlowo, siegajac do: M. Gorazda,
O niektorych problemach z przyczynowoscig w ekonomii, ,,Studia Metodologiczne” 2016, nr 36, s. 233-260;
M. Gorazda, Wyjasnienie naukowe w ekonomii, [w:] Metaekonomia... op. cit.,, s. 199-222; R. Mroz,
Whnioskowania przyczynowe w ekonomii, [w:] Metaekonomia... op. cit., s. 251-275; M. Maziarz, R. Mroz,
Przyczynowos¢ w  makroekonomii, [w:] Metaekonomia Il. Zagadnienia z filozofii makroekonomii,
red. T. Kwarcinski, A. Wincewicz-Price, Copernicus Center Press, Krakow 2019, s. 231-254; M. Maziarz,
The Philosophy of Causality in Economics. Causal Inferences and Policy Proposals, Routledge, 2020.
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capabilities oddala tez od nasigknietych deontologizmem stanowisk liberalnych
i libertarianskich, wywodzacych podstawy etyki z systemu Kanta’’. Dodatkowo, to mysl
sceptyczna, bo powatpiewajaca w mozliwo$¢ stworzenia uniwersalnej koncepcji
sprawiedliwosci, a co wigcej, negujaca w ogole koniecznos$¢ istnienia takowej. Sen woli
raczej uchwycic¢ niejasnosci nieskonczenie ztozonej rzeczywistosci spotecznej, niz je na sitg
upraszczaé celem postawienia prostego wniosku’s. Podobnie patrzy na te kwestie polski

filozof prawa Wojciech Zatuski.

Podejscie Sena odcina si¢ od klasycznych poje¢ sprawiedliwosci dystrybutywne;,
proceduralnej, retrybutywnej 1 umozliwia przejscie do ewolucyjnej propozycji Zatuskiego —
poczucia sprawiedliwos$ci rudymentarnej, ktorym obdarzonych jest 96% ludzi (pozostate 4%
przypada na psycho- i socjopatoéw, co nalezy wzig¢ pod uwage, mimo nicuwzglednienia tego
faktu przez Zatuskiego®). Zdefiniowa¢ ja mozna jako ograniczong zachtannosé¢ sprzezong
z wigzka emocji (zazdroscia, instynktem odwetu, wdzigcznoscia i poczuciem winy)&,
Stanowi ona biologiczng adaptacje, czego dowodza badania $wiadczace o fakcie,
iz kilkuletnie dzieci znajg r6znice migdzy moralnymi i konwencjonalnymi wykroczeniami.
Wiedza o fundamentach sprawiedliwosci jest intuicyjna i natychmiast pojawia si¢ w mozgu,
co doprowadzato niekiedy filozoféw do mylnego pogladu o jej wrodzonym charakterze®..
Koncepcja ta integruje zatem trzy gltowne nurty etyczne (emotywizm, naturalizm,
intuicjonizm) — moralno$¢ pochodzi w niej z naturalnego procesu ewolucji, nie jest ona
fasada®, wynikajaca wylacznie z wychowania w kulturze. Emocje zawsze poprzedzaja
refleksje etyczng, a wiele sadow w materii etyki wydawanych jest intuicyjnie, na podstawie

juz samych tych impulséw emocjonalnych. Takie ujecie wpisuje si¢ bardzo wyraznie

" Wieloznaczno$¢ (a moze trudng do zrozumienia zlozono$¢?) systemu Kanta $wietnie obrazuje fakt,
ze zardwno libertarianie, jak Rawls, bazujac na jego mysli, dochodza do doktadnie przeciwnych wnioskow
odnosnie do moralnosci opodatkowania, zob. H. Filipczyk w Why Is Tax Avoidance (Im)Moral? Ethics,
Metaethics and Taxes (,Torunski Rocznik Podatkowy” 2015, s. 28-48. Dostgp online:
https://ssrn.com/abstract=2515557). Autorka stawia tezg, ze optymalizacja podatkowa jest niemoralna na
podstawie rozumowania z Imperatywu Kategorycznego. Libertarianie na pewno by si¢ nie zgodzili na taka
interpretacje koncepcji Kanta. Zob. artykut Jakuba Wozinskiego, https://mises.pl/blog/2011/12/09/wozinski-
a-priori-sprawiedliwosci/.

8 A. Sen, The Idea of Justice, Harvard University Press 2009. W polskiej literaturze koncepcje Sena objasnia
T. Kwarcinski, Rownos¢ i korzysé: Amartyi Sena koncepcja sprawiedliwosci dystrybutywnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2011.

9 M. Stout, Socjopaci sq wsréd nas, Znak, Krakow 2017, s. 19.

80 W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa, Oficyna, Warszawa 2009, s. 142-156.

81 Chociazby natywizm Platona, ibidem, s. 142 oraz w: P. Robinson, R. Kurzban, O. Jones, The Origins
of Shared Intuitions of Justice, “Vanderbilt Law Review” 2007, vol. 60, no. 6, s. 1633-1688,
http://ssrn.com/abstract=952726.

82 Szczegbdtowa krytyka teorii moralno$ci jako fasady w: F. de Waal, Malpy i filozofowie, Copernicus Center
Press, Krakoéw 2019.
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w jeden z pigciu kodéw moralnoéci proponowanych przez psychologie spoteczna.
Mianowicie, przypomina on etyke sprawiedliwosci (cnota wzajemno$ci®3, emocje poczucia
winy, wdziecznosci i gniewu®?), a wyraznie odroznia si¢ od etyki troski, kolektywistycznej,
autorytetu i czystosci — jedynie poprzez akceptacje wynikow eksperymentow Stanleya
Milgrama wykazujac zbieznoéé z koncepcja kodu moralnosci opartej o autorytet®.
U niektérych ludzi jednak wyksztatca si¢ autentyczne poczucie sprawiedliwosci, duzo
blizsze temu, co typowo rozumie si¢, dyskutujac o sprawiedliwosci. Dla Zatuskiego pojawia
si¢ ono, kiedy na wyzej wymienione emocje naktada si¢ komponent intelektualny zwigzany
z ludzka zdolnoscia do abstrakcyjnego myslenia®. Filozofie Zaluskiego oparty
0 psychologi¢ ewolucyjng i spoteczng wzmacnia wspotczesna ekonomia behawioralna
z Kahnemanem na czele: ,,Intuicje, ktore pierwotnie zadecydowaty o wyborze, pochodzity
od Systemu 1 i nie miaty rzeczywistej podstawy moralnej (...)8"”. Kahneman zatem, raczej
nieswiadomie, odrzucit mozliwo$¢ autentycznego poczucia sprawiedliwosci mieszczacego
si¢ wylacznie w Systemie 1. Wyraznie potrzeba w tym celu wspdlnej pracy Systemu

1i Systemu 2.

Odnosnie do przeskoku migdzy dwiema formami poczucia sprawiedliwosci, Zatuski
formutuje dwie hipotezy. Jedna zaklada, Ze ,,spoleczne uczenie si¢” umozliwia to przejscie,
a druga widzi w nim ,radykalng przemiane serca”®. Pierwsza mozna doprecyzowac,
nawigzujac do socjologicznego prawa Henryka Pigtki o stopniowym odbiologizowywaniu
sie zycia spotecznego poprzez rozwoj kultury®®, ktérego tres¢ uwspotczesnit Friedrich von
Hayek, piszac, ze: ,,reguty te sa przekazywane przede wszystkim za posrednictwem tradycji,
nauczania i nasladowania, w mniejszej mierze dzigki instynktowi (...) Reguly te, w istocie
stanowigce nowg, inng moralnos¢, 1 do ktérych wolalbym ograniczy¢ stosowanie terminu

moralnosé, thumig 1 ograniczaja naturalng moralnosc, to znaczy, te instynkty, ktore spajaty

mate grupy (...)"%.

Ta opisowa, psychologiczna propozycja filozoficzna Zatuskiego, jakkolwiek zbliza

si¢ obiecujaco do uchwycenia samej istoty pojecia sprawiedliwosci/poczucia

8 Altruizm wzajemny i krewniaczy reprezentuja te cnote.

8 Gniew wydaje sie bliski ewolucyjnej, opisywanej przez Zaluskiego, ,.checi odwetu”.

8 B. Woijciszke, Psychologia spoteczna, Scholar, Warszawa 2019, s. 226-227; J. Haidt, Prawy umyst, Smak
Stowa, Sopot 2014, s. 172.

8 W. Zatuski, op. cit., s. 142.

87 D. Kahneman, op. cit., s. 490.

8 W. Zatuski, op. cit., s. 158.

8 H. Pietka, Teoria prawa, t. |, Warszawa 1947, s. 120-122.

% F. von Hayek, Zgubna pycha rozumu. O bledach socjalizmu, Arcana, Krakéw 2004, s. 21.
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sprawiedliwosci (wymienia jej ,,empiryczne sktadniki), to jednak nie rodzi zadnej nadziei
na szybka zastosowalno$¢ w kwestiach podatkowych. Problem ten wynika
z deskryptywnego charakteru psychologii ewolucyjnej. Nalezy zauwazy¢, iz pojgcie
poczucia sprawiedliwosci jako termin pochodzacy z psychologii ma rzeczywiste,
empiryczne pochodzenie (wspolczesna nauka pozwala mierzy¢ natezenie emocji
sktadajacych sie¢ na poczucie sprawiedliwoséci)®, tymczasem sprawiedliwo$é spoteczna
i podatkowa to tylko abstrakcyjne i aprioryczne, cho¢ nickiedy przydatne w analizach,
konstrukty myslowe. Analityczny brak zwigzku poczucia sprawiedliwosci z odrgbnymi
pojeciami sprawiedliwo$ci spolecznej 1 sprawiedliwos$ci podatkowej wyczuwali inni
mysliciele. Hayek krytykowal wprost sprawiedliwo$¢ spoleczng. Jak zauwazyl,
postugiwanie si¢ terminem ,sprawiedliwy” poza kontekstem ludzkiego dzialania
pozbawione jest sensu. Jego zdaniem, fakty i stany rzeczy, ktérych czlowiek nie moze
zmieni¢, moga by¢ tylko dobre i zte, nigdy za$ — sprawiedliwe i niesprawiedliwe®. Z kolei
prawnik Bogumil Brzezinski, ktorego poglad przywoluje Marcin Gorazda pisat:
,»W podatkach nie ma sprawiedliwosci, jest tylko pytanie o cierpliwo$¢ 1 przyzwolenie

podatnikéw na istniejacy poziom obcigzenia podatkowego”®

. Vilfredo Pareto przekonywal,
ze: ,,fundamentem ekonomii politycznej i, bardziej ogdlnie, kazdej nauki spotecznej jest
W oczywisty sposob psychologia. Nadejdzie taki dzien, kiedy bedziemy mogli
wywnioskowaé prawa nauk spotecznych z zasad psychologii”®*. Jeszcze jednak zanim ten
wyczekiwany przez Pareto czy ekonomist¢ behawioralnego, Richarda Thalera, dzien
nadejdzie, pozostanie 1 tak powtorzy¢ za Ludwikiem Wittgensteinem: ,,czujemy, ze gdyby
nawet rozwigzano wszelkie mozliwe zagadnienia naukowe, to nasze problemy zyciowe nie
zostatyby jeszcze nawet tkniete”®. Do ,probleméw zyciowych” bez watpienia nalezy
zaklasyfikowa¢ problem stworzenia sprawiedliwego systemu podatkowego. Refleksja

wiedenskiego filozofa zostanie uwzgledniona poprzez kontynuowanie zaprzegania etyki

(przedsiewzigcia normatywnego) w dalszy tok analizy, mimo iz oczywiscie nie zostal

%1 Warto jednak zauwazy¢, iz pojecie poczucia sprawiedliwo$ci w sposob aprioryczny analizowat juz Smith
na dtugo przed rozwojem nowoczesnej psychologii. Zob. A. Smith, Teoria uczué... op. cit., s. 121-126.

92 F, A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, t. 2, Chicago 1992, s. 31.

% M. Gorazda, Sprawiedliwos¢ podatkowa, [w:] Metaekonomia ll... op. cit., s. 318.

% V. Pareto, Manual of Political Economy: A Variorum Translation and Critical Edition, Oxford 2014, s. 20.
Cytat przetozyl Radostaw Zyzik. Zblizone ttumaczenie Jacka Koniecznego jako motto w Zachowaniach
niepoprawnych Richarda Thalera, Media Rodzina, Poznah 2018, s. 10: ,,Podstawg ekonomii politycznej
i ogdlnie rzecz biorgc, wszystkich nauk spotecznych jest niewatpliwie psychologia. By¢ moze nadejdzie taki
dzien, kiedy bedziemy w stanie wyprowadzi¢ prawa nauk spotecznych z zasad psychologii”, za: V. Pareto, The
foundation of political economy, r. 2, [1906] 2013, s. 21.

% L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, PWN, Warszawa 2004.
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jeszcze osiaggnigty stan ,rozwigzania wszelkich mozliwych zagadnien naukowych”.

Normatywne narzedzie pozwoli na nakre$lenie normatywnych postulatow i zalecen®®.

Deontologiczng probg rozwigzania realnych problemow generowanych przez
istnienie relacji sprawiedliwo$¢-opodatkowanie sg roznorodne sformulowania zasad
prawnych dotyczacych sprawiedliwego opodatkowania. Pierwsze dyrektywy prawa

podatkowego przypisuje sie ojcu ekonomii, Adamowi Smithowi®’:

1. Zasada proporcjonalnosci opodatkowania, ktora zawiera w sobie tez dgzenie
do rownosci, tudziez rownomiernosci, opodatkowania.

2. Zasada pewnos$ci, ktora sprowadza si¢ do postulatu jasnego sformulowania
przepisow prawa podatkowego, precyzyjnego dookreslenia kwoty, sposobu i terminu
platnosci.

3. Zasada prostoty platnosci nalezno$ci podatkowych, czyli ustalenie dogodnych
terminow ptatnosci podatkéw bezposrednich, ktdre zbiegaja si¢ z uzyskaniem przez
podatnika dochodéw wystarczajacych do uiszczenia daniny, lub tez opodatkowanie
posrednie, powstajace, w sposob praktycznie niezauwazalny dla konsumenta, przy
zakupie towaru i1 nastepujacej po nim konsumpcji.

4. Zasady efektywnos$ci w przekazywaniu pieniedzy od podatnika do Skarbu
Panstwa, ktorag mozna ,,rozebra¢” na cztery konkrety: tanio$ci poboru podatkow,
ochrony zrodet dochodu, odpowiedniosci kar za brak ptatnosci oraz niedrgczace)
kontroli podatkowe;j.

Wspoélczesny Smithowi kameralista, Johann Heinrich Gottlob von Justi, dodat
do tych zasad jeszcze trzy: podatki nie moga odziera¢ podatnika z rzeczy niezbgdnych do

egzystencji, nie powinny zmniejsza¢ majatku podatnika®, nie moga pogarsza¢ poziomu

% QOczywiscie, proponowane rozwigzania beda sie odnosi¢ przede wszystkim do waskiego odcinka podatkow
nadzwyczajnych i majatkowych, a nie, jak w tym rozdziale, do podatkow w ogolnosci.

% A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, ks. V, t. 11, PWN, Warszawa 2007, s. 500-
503; J. S. Mill, op. cit,, s. 561-563; N. G. Mankiw, M. Taylor, op. cit., s. 337; S. Swadzba, Rozwazania
o podatkach w Bogactwie Narodéw. Aktualnosé¢ mysli, ,,Studia i Prace WNEiZ US” 2016, t. 2, nr 44, s. 333-
334; M. Gorazda, op. cit., s. 322; R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 220-
222.

% Miedzy innymi dlatego za punkt wyjscia dalszej analizy obieram podatki majgtkowe, ktdre poprzez
umniejszanie majatku podatnika nosza w sobie szczegolnie silny pierwiastek nadzwyczajnosci, ktory, jak
pokazaly cytaty z przywotanych ekonomistow, tkwi w mniejszym lub wigkszym stopniu we wszystkich
rodzajach opodatkowania.
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zycia podatnikow®. Kierunek dalszego mnozenia liczby zasad prawa podatkowego obrali
przedstawiciele niemieckiej szkoty historycznej — Adolf Heinrich Wagner'® i Lorenz
von Stein (przetom XIX i XX w.). Proces ten wigzat si¢ z faktem, iz wymieniali oni
pozafiskalne, jakosciowe cele (wynikajace zreszta z ich socjalistycznych pogladéw) polityki

101 Wyréznili oni cate

podatkowej panstwa, co zmuszato do coraz szerszego spojrzenia
grupy zasad: polityki finansowej, gospodarcze, sprawiedliwosci, zarzadzanial®2, W tym
samym momencie dziejowym Henry Sidgwick porzadkowat rozwazania wczesniejszych
ekonomistow nad etyka, usilujac potaczy¢ systemy kantowskie (stawiajgce na zasady)
z, dominujacym w jego mysli, utylitaryzmem (stawiajacym na skutki), w monumentalnym
Principles of Political Economy!®. Pozniejsi ekonomisci oraz teoretycy finansow
publicznych proponowali konkretne techniczne rozwigzania. Wpisuja si¢ one w nurt
utylitarny, wilasnie przez techniczny, instrumentalny charakter. Deontologiczne podejs$cie
»odradza si¢” dopiero w dzietach wspomnianych ekonomistow austriackich oraz
kontraktualistycznej teorii Rawlsa. Wspotczesny zestaw zasad prawnych (swoistej
deontologii) w Polsce, bioragcych si¢ z Konstytucji RP, ale tez niekiedy z ustaw
szczegblowych, ustalen doktryny i orzecznictwa, ma jeszcze bardziej rozbudowany

charakter od wachlarza zasad konstruowanego w XIX w.

Zasady legalizmu oraz ustawowej regulacji podatkow sa tak wazne, Ze stanowig
element konstrukcji definicji podatku (nullum tributum sine lege — nie ma podatku bez
ustawy)!%*. Kolejne, juz mniej fundamentalne, zasady to: zasada ogolnoéci, zasada
niedyskryminacji, zasada niekonfiskatoryjnosci (ochrony Zrédta podatku), zasada zaufania,
zasada szybko$ci zalatwiania spraw, zasada utrzymywania utrwalonej praktyki i linii

orzeczniczej, zasada lex retro non agit (prawo nie dziala wstecz), zasada respektowania

% J. H. von Justi, Ausfiihrliche Abhandlung von denen Steuern und Abgaben nach dichten, aus dem Endzweck
der biirgerlichen Gesellschaften abfliefenden Grundsdtzen, und zur Wohlfarth der Vélker dienlichen
Maafregeln abgefasset, Woltersdorff, Konigsberg u. Leipzig 1762, s. 23-26; M. Gorazda, op. cit., s. 323.

10 Znany roéwniez ze sformutowania waznego z punktu widzenia finansow publicznych prawa mowigcego,
iz wydatki panstwa rosng wraz z rozwojem gospodarczym ad infinitum.

101 3, Pomaskow, Podejscie ekonomistow do roli podatku w ekonomii, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach™ 2018, nr 349, s. 175.

102 W. Nykiel, op. cit., s. 23; N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1992, s. 58.

108 Zob. przypis 40, gdzie wyjasnione zostaje podejscie do sprawiedliwosci Henry’ego Sidgwicka.

104 Dz, U. RP 1997, nr 78, poz. 483 ze zm., art. 84, 217. Pafstwo zgodnie z art. 217 Konstytucji RP ma prawo
naktada¢ podatki, inne daniny publiczne, okre$la¢ podmioty, przedmiot opodatkowania i stawki podatkowe,
a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkow, co nastgpuje
W drodze ustawy przy jednoczesnym respektowaniu zasady réwnosci obywateli wobec prawa wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP oraz sprawiedliwosci spotecznej w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP.
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prawa UE, zasada pragmatyzmu?®

, zasada proporcjonalnosci, zasada tempus regit actum
(czas rzadzi czynno$cig prawng, w odniesieniu zarowno do faktéw, jak i procedury), zasada
in dubio pro tributario (watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzys$¢ podatnikal®), zasada
sagdowej ochrony praw podatnika, zasada ograniczonego stosowania analogii (Kodeks Karny
idzie dalej i catkowicie zakazuje wnioskowania z analogii), zasada trwato$ci uprawnien do
ulg i zwolnien, zakaz wykorzystywania dowodow zdobytych niezgodnie z prawem, zasada
spotecznej konsultacji projektow ustaw, zasada respektowania praw ekonomicznych,
zasada przewidywania skutkoéw regulacji w ujeciu krotkookresowym i dtugookresowym,
zasada ograniczania wplywu deprecjacji pienigdza na trwalo$¢ regulacji podatkowych
poprzez waloryzacje'®’, zasada ptynnosci zmian wysokosci obcigzen podatkowych!®®,

zasada ochrony interesu finansowego panstwa, zasada efektywnej ochrony praw

podatnikow'%,

Wicgkszo$¢ z powyzszych zasad dotyczy ochrony strony stabszej (podatnika)
w stosunku administracyjnoprawnym, z jakim mamy do czynienia w prawie podatkowym.
Zachodzi w nim nieréwnorzgdno$¢ podmiotéw. Praktycznie tylko zasada ochrony interesu
finansowego panstwa odnosi si¢ do drugiej strony tej relacji, pozostale sg czysto techniczne
(proceduralne). Nietrudno zauwazy¢, iz wiele z powyzszych zasad jest ze sobg sprzecznych.
Okoliczno$¢ ta zmusza s¢dziego do wzigcia udziatu w procesie tworzenia prawa na finalnym
etapie stosowania prawa 1 nadania wag sprzecznym ze sobg, ogolnym zasadom w kontekscie
konkretnego stanu faktycznego. Powyzszy katalog zasad powinien sktania¢ sedziow do
przyjmowania stanowiska raczej na korzys¢ podatnika, niz Skarbu Panstwa, wobec wielo$ci
zasad bronigcych interesu podatnika, w poréwnaniu z zaledwie kilkoma dotyczacymi

interesu Skarbu Panstwa'l®. Spojrzenie przez pryzmat zasad podatkowych sklania rowniez

15 To bardzo wazna zasada z punktu widzenia praktyki. Pozwala ona nie prowadzi¢ postepowan
czasochtonnych i kosztochtonnych, gdy wartos¢ przedmiotu sporu jest niewystarczajaca do pokrycia tychze
kosztow.

106 A, Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$é podatnika. Zasada prawa podatkowego, \Warszawa
2009.

107 Jak si¢ dalej przekonamy na przykladzie podatku od wzbogacenia wojennego marksistowskie myslenie
o ekonomii doprowadzi do doktadnie odwrotnych, falszywych wnioskow — Bolestaw Bierut i pozostali
decydenci zdecyduja si¢ na zasad¢ nominalizmu w sytuacji inflacyjnej. Sady jednak dopoki mogly, trzymaty
si¢ stusznej zasady. Zob. rozdzial piaty.

108 Tutaj chodzi o kwestie progéw podatkowych, zob. Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 5 i rozwazania nad
tym artykutem w rozdziale 4.2. Trzeba pochwali¢ Polske Ludowa za udang realizacje tej waznej zasady
podatkowej w kontekscie analizowanego podatku.

109 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierowania, Warszawa 2017, s. 292-315; M. Gorazda, op. cit., s. 322-327.

110 Nalezy jednak pamietaé, ze niekonieczne fundamenty sprawiedliwo$ci podatkowej decyduja o ksztatcie
rozstrzygnigcia s¢dziowskiego, a czynnikiem przewazajacym szal¢ moze by¢ réwnie dobrze... kwestia
kalorycznosci positku sedziego przed rozprawa. Wiedzieli o tym juz, przynajmniej na poziomie intuicyjnym,
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do wniosku o wyzszosci podatkow bezposrednich nad posrednimi, pod wzgledem
sprawiedliwosci. Jak pisze Krystyna Ciuman: ,,same podatki dochodowe jako podatki
bezposrednie uwaza si¢ za bardziej sprawiedliwe niz podatki posrednie, z uwagi na to, ze sa
adresowane do konkretnych osob i uwzgledniaja ich zdolno$¢ dochodowa”*t. Naturalnie
na rzecz tego stanowiska argumentuje si¢ nie od dzi§ — tego rodzaju uwagi na temat
sprawiedliwosci podatkowej robili juz Marshall i J.M. Keynes.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz relacja sprawiedliwosé—opodatkowanie bez
watpienia funkcjonuje w ludzkich umystach (czego wyrazem sg roznorakie sformutowania
deontologicznych zasad opodatkowania oraz mnogos¢ debat teoretycznych). Prézno jednak
szuka¢ wyraznych korelatéw istnienia tej relacji w rzeczywistosci spotecznej. Za dw korelat
mozna ewentualnie uzna¢ funkcjonujacy (oby jak najczesciej sprawnie) aparat
sprawiedliwosci w postaci Urzedow Skarbowych, Izb Administracji Skarbowej, Sadow
Administracyjnych Wojewodzkich oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, organow
dazacych w swych rozstrzygnieciach do zdroworozsadkowego godzenia dwodch podejsé
metaetycznych — pierwszego, opartego o zasady etyki/prawa podatkowego i drugiego,
opartego o skutki ekonomiczne.

Niestety, artykul Nykiela z 2021 r. zdemaskowal szereg nieprawidtowosci,
naruszajacych deontologiczne zasady sprawiedliwosci podatkowej. Na pewno niepokoi,
1z ,,podejmowane sg proby ograniczania zakresu kosztow uzyskania przychodu w podatkach
dochodowych™!?, Zkolei w podatku VAT zdarzaly sic przypadki bezprawnego
ograniczania mozliwosci obnizania podatku naleznego podatkiem naliczonym.
Bezpodstawnie odmawiano tez podatnikom wydania interpretacji indywidualnych.
W praktyce orzeczniczej wielokrotnie spotykano sytuacje przerzucania ci¢zaru dowodu na
strong, mimo iz w danych w sprawie okolicznosciach ci¢zar ten spoczywal na organie
skarbowym. Czasem nie pozwalano rowniez stronie zapozna¢ si¢ z gromadzonym
materiatem. Sporadycznie organy tfamaly fundamentalng zasad¢, méwiaca o tym, ze prawo
nie dziata wstecz, stosujac klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania ,,w odniesieniu do

okresu, kiedy jej nie byto™*!3,

prawnicy, reali$ci amerykanscy (Oliver Wendell Holmes Jr., Jerome Frank i Karl Llewellyn) w latach 20-tych
i 30-tych. Szerszg publike z tym deprymujgcym odkryciem zapoznal dopiero ekonomista behawioralny
Kahneman, podsuwajgc wyniki empiryczne, w: D. Kahneman, op. cit., s. 61.

H1 K. Ciuman, Ulgi i preferencje podatkowe jako specyficzne wydatki publiczne, [w:] Wydatki publiczne,
red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2019, s. 306.

12 W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118, s. 54.

113 |bidem, s. 55.
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1.2. Wprowadzanie, podwyzszanie, zmiana sposobu opodatkowania

Mimo kierowania si¢ impulsami emocjonalnymi, intuicjami sprawiedliwo$ciowymi,
czy zasadami sprawiedliwosci podatkowej, ekonomisci formutowali tez konkretne,
techniczne zalecenia odnosnie do poziomu i sposobu opodatkowania. Niekiedy zalecali
wprowadzenie nowego podatku, badz podwyzke juz obowigzujacych podatkow. Zwykle
jednak po prostu teoretyzowali — co potwierdza, stanowigcy historyczne zrodto inspiracji
Jamesa Buchanana, Knut Wicksell: ,,Jestem gotowy przyznaé, ze rozwazania, ktore
prowadze, moga zostaé zaklasyfikowane jako spekulacje snute w fotelu”'4. Z lektury prac
ekonomicznych mozna jednak stworzy¢ zrgb rekomendacji dotyczacych kwestii

konieczno$ci istnienia czy zmian poziomu i sposobu wprowadzania podatkow.

Tabele 3 mozna potraktowa¢ jako probe usystematyzowania i rozwinig¢cia
wycinkowych badan polskich naukowcoéw (Urszuli Zagory-Jonszty, Joanny Pomaskow,
Izabeli Bludnik, Stanistawa SwadZby i Moniki Pasternak-Malickiej) nad pogladami znanych

ekonomistow na kwesti¢ opodatkowania.

Tabela 3 Propozycje wybranych ekonomistow w zakresie wprowadzania, podwyzszania,
optymalnego sposobu i poziomu opodatkowania ze szczegolnym uwzglednieniem
ewentualnosci opodatkowania nadzwyczajnego

Ekonomista wprowadzanie opodatkowan_la/podwyzszanle sposob/pozml_n
opodatkowania opodatkowania
. . . posredni,
Adam Smith Dopt}szcza% opodatkowanle nadzwycz.ajne w z'w1qzll§;1 z proporcjonalny™i,
wojna, natozone nawet na artykuty zywno$ciowe™ . niskitl?
Zdawat si¢ rozwaza¢ usuni¢cie dlugu publicznego posrednil?,

David Ricardo powszechng kontrybucja'8, byt za opodatkowaniem rent
gruntowych?®,

proporcjonalny, niski'?!

114 K. Wicksell, Finanztheoretische Untersuchungen, Fischer, Jena 1896; J. M. Buchanan, Public Finance in
Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice, The Library of Economics and Liberty, online
(https://iwww.econlib.org/library/Buchanan/buchCv4.html?chapter_num=2#book-reader), s. 2.

15 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, ks. V, t. 11, PWN, Warszawa 2007, s. 603.
116 |bidem, s. 502-503.

117 Wtasciwy poziom opodatkowania Smith uzaleznial jednak od konkretnego typu podatku, szerzej na ten
temat w: S. Swadzba, op. cit., s. 331-341.

118 D, Ricardo, op. cit., s. 280-281, 286; W. R. Scott, Some Aspects of the Proposed Capital Levy, “The
Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 111, s. 247-248.

19 T, Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa 2015, s. 16: ,,stale rosnacy
podatek od renty gruntowe;j”. Piketty jednak nie podaje zrédta, tymczasem rzeczywista analiza Ricardo skupia
si¢ na subtelnych rozroéznieniach typow rent i ewentualnym rozktadzie tego rodzaju obcigzenia podatkowego
miedzy dotkniete nim podmioty (tax incidence). Trudno natomiast wskaza¢ na jakiej podstawie Piketty
przypisuje Ricardo okre$lenie ,,stale rosngcy”. Por. D. Ricardo, op. cit., s. 194-197.

120 Zob. obszerny rozdziat traktujacy o opodatkowaniu ,,towardw, ktore nie sa ptodami rolnymi” — D. Ricardo,
op. Cit., s. 279-296; U. Zagora-Jonszta, Rozwazania o podatkach Davida Ricarda i Johna Stuarta Milla, ,,Studia
i Prace WNEIZ US” 2016, nr 44/2, s. 414.

121 D, Ricardo, op. cit., s. 205; U. Zagoéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach... op. cit., s. 410.
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Poparl wprowadzenie podatku na walki kogutéw w
Meksyku — dopuscit zatem swoistg nadzwyczajnos¢ dla
Jean Baptiste wspierania moralnoécil??; jedyny pozytywny sens posredni,

Say wprowadzania opodatkowania widziat w stymulowaniu progresywny!?4, niskil?>
przedsigbiorcéw do znajdowania innowacyjnych rozwigzan
w zakresie jako$ci i ceny wytwarzanych produktow%,
Kolejnos¢ i liczba wprowadzanych podatkow zalezna od
wielkosci potrzeb panstwa — najpierw trzeba pobieraé
podatki majatkowe od nieruchomosci, renty, spadkow i
darowizn. Nastegpnie, trzeba siegnac¢ do podatkoéw
posrednich. Klasyczny podatek dochodowy to ostatnia

John Stuart instancja, tylko w nadzwyczajnych sytuacjach'? (,,z posredni + bezposredni,
Mill wyjatkiem stanu tak pilnej narodowej koniecznej potrzeby, proporcjonalny
ze usprawiedliwiataby rzad z wyjatkiem'®, niski

do niezwracania uwagi na wielkos$¢ niesprawiedliwos$ci
i niestusznos$ci”’). Wprowadzenie nowego podatku ma
przede wszystkim nie zniechecaé do pracy'?’. Zalecenie
progresji
dla spadkow i zapisow'%,

Zaréwno bezposredni,

Sam wprowadzit nadzwyczajne opodatkowanie majagtkowe jak i posredni, ale ,,nie

Wiadystaw w 1923 r.*0, a zdaniem Janusza Skodlarskiego: ,,W. Grabski mial przekonania do
Grabski uwazal podnoszenie stawek podatkéw za posunigcie podatkow

niezawodne”13L, bezposrednich™%?,
niski/umiarkowany*3
W jego koncepcji wprowadzenie nowego podatku nie Zarowno bezposredni
John Maynard powinno, przede wszystkim, oddzialywaé negatywnie na (wazniejszy), jak
Keynes zagregowang konsumpcje'®. Podwyzszanie podatkéw moze i posredni®®, czasem
zosta¢ usprawiedliwione konieczno$cig zwiekszenia niski®®

1223, B. Say, op. cit., s. 786.

123 |pidem, s. 764.

124 |bidem, s. 777-778; U. Zagdra-Jonszta, Jean Baptiste Say o podatkach i systemie podatkowym, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2016, nr 287, s. 136. Dodaje od siebie pogrubienia, aby zwrécié
uwage Czytelnika na zaskakujace elementy, ktoére moga by¢ niezgodne z powszechnie znanym stereotypem
danego ekonomisty. W przypadku Saya chodzi o popularny, a btedny, schemat myslowy w rodzaju: ,,wszyscy
klasycy za Smithem musieli popiera¢ proporcjonalne opodatkowanie”.

1253, B. Say, op. cit., s. 768. Najwymowniej chyba jednak o podatku orzekt na kolejnych stronach, s. 777:
,halezatoby go zmniejsza¢ nie tylko proporcjonalnie, ale i progresywnie” i na s. 778: ,,pdjde jeszcze dalej
i nie zawaham si¢ stwierdzi¢, ze jedynie podatek progresywny jest podatkiem sprawiedliwym”.

126 3. S, Mill, op. cit., s. 664; R. L. Heilbroner, op. cit., s. 118.

127U, Zagoéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach Davida Ricarda i ... op. cit., s. 415-418.

128 |bidem, s. 415; R. L. Heilbroner, op. cit., s. 118.

129 M. Pasternak-Malicka, Istota sprawiedliwosci podatkowej pionowej i poziomej w kontekscie liniowej oraz
progresywnej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2017,t.87,nr 3,cz. 2,s. 18.

130 3. Skodlarski, Wiadystaw Grabski jako ekonomista (1874-1938), Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego,
16dZz 2015, s. 48.

131 1bidem, s. 47.

132 1hidem.

133 |bidem, s. 44, 48-50; W. Grabski, Program walki z kryzysem gospodarczym w Polsce, Warszawa 1925,
s. 28-29.

134 . Pomaskow, op. cit., s. 176.

136 J. Pomaskow, op. cit.,, s. 177; I. Bludnik, Keynes a neokeynesisci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, t. 66, z. 2, s. 139.

137 In 1933, Keynes argued that reduction in taxation would be recouped in the future by a higher yield
from economic recovery — zgodnie z relacjg brytyjskiego historyka gospodarczego Martina Dauntona, Keynes
w kryzysowej sytuacji kraju spodziewat si¢ dlugookresowego zysku dzigki obnizce podatkow. Co ciekawe,
Daunton zdaje si¢ ostatecznie bra¢ strong owczesnych politykow, a nie wybitnego ekonomisty, piszac:
»~przedstawiciele ministerstwa mieli bardziej cyniczny (i chyba bardziej realistyczny) punkt widzenia na
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wydatkow rzadowych (G). Nalezy podwyzsza¢ podatki dla
wysokich dochodow (zalecat progresj¢ wzgledem income
tax) 1 spadkoéw, poniewaz nieprawdziwy jest argument
przeciwnikoéw Keynesa, iz te podwyzki spowoduja
zmniejszenie tempa zatrudniania ludzi**®.

Zarowno bezposredni,

Friedrich von

Generalnie przeciwnik wprowadzania nowych podatkow?48,

James M. Ze wzgledow sprawiedliwo$ciowych podatek spadkowy iak
Buchanan az do 100%*%. - S
i pos$redni'®, niski
Joseph E W sytuacji takiej, jak kryzys grecki w strefie euro ,,nalezato Zaréwno bezposredni,
Sti p“ tz ' wprowadzi¢ progresywny podatek majgtkowy od kazdej jak i posredni,
g duzej wlasno$ci”**L, umiarkowany#?
Obecnie przyjmowany ksztatt krzywej moze zacheca¢ do
Arthur wprowadzania wysokich podatkéw — empirycznie jednak
Laffer/Don patrzac, pierwotna koncepcja Laffera doprowadzita do niejednoznaczne*/
Fullerton obnizki podatkéw przez administracje Ronalda Reagana®, progresywny, wysoki
Podwyzszanie wskazane, gdy znajdujemy si¢ po lewej
stronie krzywej.
Milton Idea wprowadzenia negatywnego podatku dochodowego®® bezposredni,
Friedman (wyprébowywana w Izraelu'#6). proporcjonalny, niski'4’
bezposredni,

proporcjonalny

i 149
Hayek Zalecenie progresywnego podatku dochodowego'®. 2 wyjatkiem, niskii®®
Murray Radykalny przeciwnik wprowadzania i podwyzszania progresywny*s!, bardzo
Rothbard podatkow. niski

polityke podatkows, bojac sie, ze obnizka podatkow spowoduje zgdania dalszych obnizek” (s. 164-165,
podkreslenie moje).

135 J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money, Macmillan, London 1936, wyd.
elektr.: https://www.files.ethz.ch/isn/125515/1366_KeynesTheoryofEmployment.pdf, ETH Ziirich —s. 187; S.
Swadzba, U. Zagora-Jonszta, Teoria Keynesa i Schumpetera - préba porownania i aktualnosé mysli, ,,Studia
i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2016, nr 35, t. 2, s. 246.

138 G, Brennan, Liberty Matters. James Buchanan: An Assessment, Online Library of Liberty, 2013, s. 8.
Oryginalne sformutowanie Brennana: He believed rather passionately in confiscatory estate and gift duties:
He reckoned that inherited wealth (though not self-made or first-generation wealth) violates basic equality of
opportunity, and his enmity towards dynasties was notable. Rowniez w: D. R. Henderson, Public Choice, Past
and Present: The Legacy of James M. Buchanan and Gordon Tullock, red. Dwight R. Lee, Springer, New York
2013, s. 162-163.

1393, M. Buchanan, The Collected Works of James M. Buchanan, vol. 4, Public Finance in Democratic Process,
Liberty Fund, Indianapolis 1999, s. 22-56.

140 3, M. Buchanan, G. Tullock, The Collected Works of James M. Buchanan, vol. 3, The Calculus of Consent.
Logical Foundations of Constitutional Democracy, Liberty Fund, Indianapolis 1999, s. 33. U Buchanana
podatek to swoista ,,cena” dobr publicznych, jednostka bedzie chciata ich wigcej, gdy beda ,,po niskiej cenie”.
141]. E. Stiglitz, Euro. W jaki sposéb wspélna waluta zagraza przysztosci Europy, Krytyka Polityczna,
Warszawa 2017, s. 261. Ten poglad to w istocie sformutowanie postulatu wprowadzenia nadzwyczajnego
podatku majatkowego.

142 |bidem, s. 257-260.

143 Krytyka w: D. Fullerton, On the Possibility of an Inverse Relationship between Tax Rates and Government
Revenues, “Journal of Public Economics” 1982, pazdziernik, s. 1-22.

144 3, Pomaskow, op. cit., s. 180.

145 M. Friedman, R. Friedman, op. cit., s. 114-121.

146 Jednak jak stwierdza M. Machaj: ,,podatek negatywny to eufemizm bardziej precyzyjnego stowa zasitek”,
w: M. Machaj, Selektywny przeglad dorobku Miltona Friedmana, s. 243, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/21967/017.pdf, dostep: 05.08.2020 .

147 M. Friedman, R. Friedman, op. cit., s. 296-297. W szczegdlno$ci fragment: ,Niska, jednolita stopa —
powiedzmy 20-procentowa — na dochody wyzsze od progu zwolnien (...) databy wiecej przychodéow anizeli
obecna, oci¢zala struktura podatkowa”.

148 £, A. Hayek, Konstytucja wolnosci, PIWN, Warszawa 2006, s. 300.

149 |bidem, s. 301.

10 3. Pomaskow, op. cit., s. 178.

151 M. N. Rothbard, Power and Market, https://mises.pl/blog/2004/10/24/rothbard-podatki/, 03.08.2020 r.
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Zaleca wprowadzi¢ podatek majatkowy dla najbogatszych —
0,1-0,5% rocznie od majatku ponizej 1 mln €, 1% miedzy
la5min€,2% miedzy 51 10 mln € oraz od 5% do 10 %

Thomas od majatkow siegajacych powyzej kilkuset milionow €152, 0 t;z:p osnredlk:;,r 420
Piketty Nalezy podwyzsza¢ podatki dla 0sob znajdujacych si¢ prog Wy;,/VS oyk’i

W najwyzszym progu podatku dochodowego - podatek
w wysokosci 82% od dochodu przewyzszajacego 1 min €/$
rocznie®,

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zestawienie w tabeli 3 stanowi egzemplifikacj¢ sposobu postrzegania przez
poszczegbdlnych ekonomistow skutkéw opodatkowania, przy czym mozna dostrzec,
ze podejscie to zmieniato si¢ w czasie wraz z liczba 1 wysokos$cig podatkow (rosty potrzeby
spoteczenstwa). Dominuja w nim ekonomisci preferujacy niski poziom opodatkowania
(wylamuja si¢ jedynie Fullerton, Piketty i, cz¢sciowo Keynes, Grabski oraz Stiglitz).
Perspektywa historyka gospodarczego, Davida Landesa, jest podobna. Nakreslit
on przypadek ,,idealnego spoteczenstwa, teoretycznie najlepiej przygotowanego do tego,
by osiggna¢ materialny i powszechny dobrobyt”, wymieniajac wsrod jego cech wyposazenie

W instytucje niskich podatkow.

Inny interdyscyplinarny badacz kwestii ubdstwa
I bogactwa narodow, zwolennik hipotezy geograficznej, Jared Diamond, wypowiada si¢ na
temat podatkéw w zblizonym tonie: ,Nietrudno (...) wskaza¢ bezposrednie przyczyny
wzrostu znaczenia Europy: (...) fakt, Ze nie doszli w niej do wladzy despotyczni wiadcy

absolutni ani nie powstal niszczacy wszelkie innowacje system podatkowy (...)"**°.

Informacje zaprezentowane w tabeli 3 nie daja podstaw do wyciagnigcia
jednoznacznych generalizacji odnosnie do optymalnego sposobu opodatkowania.
Chronologiczny uktad tej listy ma utatwia¢ dostrzezenie paraleli miedzy rozszerzaniem
si¢ wachlarza zasad na gruncie mys$lenia deontologicznego, a jednoczesnym
upowszechnianiem si¢ pogladéow interwencjonistycznych w podejsciu utylitarno-
konsekwencjalnym. Przekladajac jezyk abstrakcyjne; metaetyki na jezyk teorii
ekonomicznych chodzi o rozwdj dziedziny finansow publicznych w kierunku post-
I neokeynesistowskim. To wtasnie ewolucja pogladow w domenie finanséw publicznych
nad pokrewnymi podatkom, ale jednak zasadniczo odrgbnymi zagadnieniami (roli kredytu
I oszczedno$ci, polityki monetarnej i zasady [nie]Jrownowazenia budzetu), zawazyla na

wspotczesnym ksztatcie debaty politycznej nad politykg fiskalng. W mysli Alvina Harveya

152 T, Piketty, op. cit., s. 724-725.

153 |bidem, s. 640-642.

1% D. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Muza, Warszawa
2020, s. 250-251.

1%5 J. Diamond, Strzelby, zarazki, stal. Krétka historia ludzkosci, Zysk i S-ka, Poznan 2020, s. 592.
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Hansena mozna si¢ dopatrywac¢ zrodet wspotczesnego ekonomicznego porzadku $wiata.
Ot6z, to whasnie on odrzucit definitywnie zasad¢ réwnowazenia budzetu panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze ten poglad nie laczy si¢ w sposob konieczny z postulatem wysokich, badz
niskich podatkow. Jego filozofia ekonomii zaktadata, iz silny, pozytywny wplyw kredytu na
realng gospodarke znaddatkiem zrekompensuje ewentualne problemy wynikajace
z zadtuzen publicznych®®®,

Abba Ptachya Lerner posunal si¢ jeszcze dalej, formulujac pojecie ,,finansow
funkcjonalnych”, w ramach ktérego nie tylko podobnie jak Hansen odrzucit konserwatyzm
fiskalny, lecz rowniez za sensowne $rodki polityki finansowej uznat emisje i wycofywanie

Z obiegu pienigdza®®’

. Kolejny zwrot w mysleniu w dziedzinie finanséw publicznych wigze
si¢ juz ze S$rodowiskiem Buchanana 1 jego raczej deontologiczng teoriag wyboru
publicznego!®®, w ktérej przepisy konstytucyjne wydaja sie aspirowaé do miana
metaetycznego imperatywu kategorycznego. Z drugiej strony szkota ta postuguje si¢
rowniez silnym argumentem konsekwencjalnym, podlug ktérego sprawiedliwie
dystrybuowane podatki to te przeznaczone na aktywno$¢ panstwa, zgodnie rozpoznawang
przez wszystkich obywateli jako pozyteczng. W tym ujeciu wymaga si¢, by korzysé

159 Michat Mozdzen zidentyfikowat dwa,

przewazyta koszt ponoszony przez podatnikow
zazwycza]  rozlacznie, alternatywne  zalozenia teorii  wyboru  publicznego:
maksymalizowanie uzyteczno$ci wyborcéw (to podejscie eksponuje wydatki budzetu)
oraz maksymalizowanie uzyteczno$ci politykow (to podejécie eksponuje dochody
budzetu)'®®. Tekst Krystyny Ciuman z pracy zbiorowej Owsiaka u$wiadamia mato

intuicyjng kwestig, 1z ulgi 1 preferencje podatkowe mozna rozpatrywac jako specyficzne

1%6 3, Owsiak, op. cit., s. 47.

157 1bidem, s. 48-49.

158 W gruncie rzeczy teoria wyboru publicznego jest teorig dosy¢ niejasng. Pozostaje ona w logicznym stosunku
krzyzowania si¢ w niewiadomej proporcji z takimi teoriami jak: teoria wyboru spotecznego, teoria
racjonalnego wyboru, instytucjonalizm, konstytucyjna ekonomia polityczna i polityczna makroekonomia.
Mieszaja si¢ w niej elementy behawioralne z egoistycznym maksymalizowaniem uzytecznosci homo
oeconomicusa. Na te kwestie zwrdcil juz uwage, podsumowujacy wczesniejsza refleksje, M. Mozdzen,
w: Polityka fiskalna, polityka monetarna oraz polityka rynku pracy w perspektywie teorii wyboru publicznego,
[w:] Metaekonomia ll... op. cit., s. 348-352.

159 K. Wicksell, A New Principle of Just Taxation, [w:] Classics in the Theory of Public Finance, red. R. A.
Musgrave, A. T. Peacock, Macmillan, London [1896] 1967, s. 72-118. Co ciekawe, ten klasyczny tekst
przettumaczyl sam Buchanan. Jego ogromng zastuga teoretyczng bylo przeformutowanie kompletnie
nierealistycznego, Wicksellowskiego, warunku jednomys$lnosci obywateli w, osiggnieta demokratycznym
kompromisem, zgode na poddanie si¢ ,,regutom gry” na poziomie konstytucyjnym.

160 M. Mozdzen, op. cit,, s. 352. Przykladem myslenia w kategoriach wydatkéw budzetu moze by¢
podsumowanie Katarzyny Mikotajczyk z pracy zbiorowej, poswigeconej wiasnie wydatkom publicznym:
,Priorytetem w decyzjach dotyczacych alokacji $rodkow publicznych w Polsce powinno by¢ zwigkszanie
udzialu wydatkéw na ochrong¢ zdrowia oraz edukacj¢ przy zmniejszaniu udzialu bardzo wysokich wydatkow
na ochrong socjalng”. Zob. K. Mikolajczyk, Wysokos¢ i struktura wydatkow publicznych a wzrost gospodarczy:
analiza empiryczna dla Polski, [w:] Wydatki publiczne, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2019, s. 380.
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wydatki publiczne!®!, Bardziej jednak nawet od public choice deontologiczna w swym
charakterze jest szkota austriacka.

Patrzac z perspektywy etycznej, zorientowanie na skutki odnosi si¢ do pogladu
konsekwencjalnego albo do zupelie odwrotnego patrzenia na relacje sprawiedliwosci
1 podatkow, czyli od podatkow do (meta)etyki, a nie od (meta)etyki do podatkow. Gléwny
etyczny argument za opodatkowaniem posrednim zwigzany jest z faktem, iz tego rodzaju
podatek pozostawia konsumentowi pewng wolno$¢ wyboru — czesto mozna zmienié
preferencje, wybierajac inne dobro substytucyjne, objete obnizong stawkg VAT, czy w ogole
zrezygnowa¢ z konsumpcji danego dobra, podczas gdy podatki bezposrednie nie oferuja
takiej opcji. Jest to zatem ponownie argument natury aksjologicznej, podnoszacy warto$¢
wolnosci. Myslacy konsekwencjalnie J. S. Mill odrzuca jednak ten argument,
przeprowadzajac nastepujace rozumowanie:

,Powiada si¢ czgsto, ze podatki od dobr sg mniej ucigzliwe niz inne podatki, poniewaz podatnik moze
unikna¢ ich, przestajac uzywaé opodatkowanego dobra. Z pewnos$cig moze tak zrobi¢, jesli jego celem jest

pozbawi¢ rzad pienigdzy; lecz czyniac to, poswigca swoje przyjemnosci, ktore (...) zabratyby mu taka sama
sume, pobrang od niego przez bezposéredni podatek” 62,

Inny konsekwencjalny argument przeciw podatkom posrednim wytacza Say,
wskazujac, ze te podatki mogg przerywac tancuchy produkcji: ,,Brazylia obfituje w
produkty, ktore mogtyby by¢ dtugo przechowywane i wywozone do dalekich krajow, gdyby
mozna byto je solié. (...) Cdz, kiedy podatek od soli utrudnia solenie, a przez to uniemozliwia
konserwacje i transport migsa i ryb”1%3, Wedhug Jerzego Zyzynskiego zasadnicza przewaga
gospodarki amerykanskiej nad europejska ma polega¢ na przesunigciu ci¢zaru
opodatkowania w kierunku podatkow bezposrednich. Podatki posrednie oskarza sie tez
0 ,,cenotworczosé” %4, Argument ten ma sens, poniewaz faktycznie podwyzke stawki
VAT-U i akcyzy zazwyczaj ostatecznie ptacg konsumenci pod postacig zwigkszonej ceny

produktu®®®.

181 Intuicyjne wydaje sig, ze ulgi i zwolnienia jako elementy konstrukcyjne podatkéw, beda zawsze
analizowane w kontekscie wptywow, a nie wydatkow budzetowych. Tymczasem tak nie jest, zob. K. Ciuman,
op. cit.,, s. 303-332. Szerzej w: R. Dziemianowicz, R. Budlewska, Tax Expenditures — wydatki publiczne poza
procesem budzetowym, [W:] Tax Expenditures jako narzedzie transparentnej polityki fiskalnej. Definicja,
szacowanie i ocena, red. R. Dziemianowicz, CeDeWu, Warszawa 2015, s. 245-272.

162 3. S. Mill, op. cit., s. 661.

163 J. B. Say, op. cit., s. 782.

164 3, Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, PWN, Warszawa 2009, s. 149.

165 Stopien, w jakim ostatecznie podatek posredni (ale tylko przybierajacy forme podatku obrotowego) jest
przerzucony z producenta na konsumenta, zalezy od elastycznosci cenowej krzywych popytu i podazy. Tylko
w skrajnym przypadku sztywnego popytu caly koszt obciazenia spada na konsumenta. Z kolei, przy popycie
doskonale elastycznym producent ptaci podatek. Co do zasady, zawsze strona ,,bardziej elastyczna” ma

38



Inny argument (obecnie nieco przestarzaly, lecz istotny dla dalszej czesci pracy
zuwagi na czgste podnoszenie go przez politykow I RP w kontek$cie podatkow posrednich)
przeciw podwyzkom VAT uwzglednili w badaniach Anna i1 Piotr Krajewscy: ,,wskazuje si¢,
7e jego wzrost przesuwa ci¢zar podatkowy na grupy spoteczne o niskich dochodach, a takze
na to, ze wzrost VAT i akcyzy wpltywa na poziom inflacji”!®. W zwigzku z tymi
rozwazaniami warto przyjrzec si¢ tabeli 4, opisujacej historyczny rozktad akcentow migdzy

bezposrednio$cig, a posrednio$cig opodatkowania w finansach publicznych USA i UE.

Tabela 4 Podatki posrednie a bezposrednie i ich procentowy udziat w budzecie W Unii
Europejskiej (wczesniej EWG — Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej) i Stanach
Zjednoczonych w latach 1980, 2000 i 201967

PIT . . VAT/sales tax Majatkowe
(bezposredni) CIT (bezposredni) (po$redni) (bezg)%)s'redni)
1980 | 2000 | 2019 | 1980 | 2000 | 2019 | 1980 | 2000 | 2019 | 1980 | 2000 | 2019
USA | 39,1 | 424 | 415 | 10,8 8,5 39 | 176 | 157 | 176 | 10,7 | 101 | 121
UE | 29,1 | 256 | 245 5,8 9,2 6,7 | 31,0 30 28,5 4,2 5,0 3,1

Zrédta: OECD in Figures 2003 edition. Statistics on the member countries, OECD Observer 2003;
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en;
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV, dostep online: 30.09.2021 r.

Duza niejednolito$¢ stanowisk znanych ekonomistow odzwierciedla obecny stan
rzeczy, w ktorym debata nad sposobem opodatkowania w konteks$cie jego przerzucalno$ci
na konsumenta traci na znaczeniu. Wiasciwie wszystkie rozwinigte kraje stosuja zar6wno
podatki bezposrednie, jak 1 posrednie. Rzecz si¢ sprowadza do ustanowienia pewnej
proporcji, co zauwazyt Stanistaw Owsiak: ,,konieczne jest zachowanie wtasciwej proporcji
migdzy podatkami bezposrednimi a podatkami posrednimi. Proporcje te sa wazne ze
wzgledu na przestrzeganie elementarnych zasad opodatkowania, jak tez (...) zaspokojenie

»168  Roznice z tabeli 4, zachodzaca miedzy Stanami

popytu panstwa na pienigdz
Zjednoczonymi, a UE ttumaczy Nykiel zauwazajac, iz w UE podstawa opodatkowania VAT
jest bezpieczniejsza niz podstawa opodatkowania dochodu z uwagi na wyzsza mobilno$¢
réznych form kapitalu. Mobilno$¢ ludzi i kapitatdéw nie utrudnia $ciggania posredniego
VAT-u. Z kolei potozenie geograficzne i kulturowo uwarunkowana mniejsza mobilno$§¢

wyizolowanych, bardziej konserwatywnych Amerykanow powoduje, ze tam podstawa

mniejszy udzial w cigzarze (przy podatku obrotowym, natomiast mechanizm odliczeh w VAT naturalnie
powoduje, ze taka analiza elastycznoS$ci nie ma znaczenia, bo przedsigbiorcy odliczajg VAT).

166 A Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach Unii Europejskiej.
Whioski dla Polski, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 182.

167 J. Szlezak-Matusewicz, Czesé 1V. Systemy podatkowe w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych, [w:]
Unia Europejska i Stany Zjednoczone wobec wyzwari globalizacji, red. K. Zukrowska, SGH, Warszawa 2006,
s. 119.

188 3, Owsiak, op. cit., s. 158.
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W postaci dochodu jest fatwiej osiggalna dla wtadz skarbowych'®®. Dodatkowym powodem
tych roznic mogg by¢ historyczne uwarunkowania odmiennych tradycji common law i prawa
kontynentalnego. W podobnym stopniu rozpowszechnione sa rowniez liniowos¢ i progresja

opodatkowania. Mit szkodliwosci progresji obala Rothbard, co widaé¢ w tabeli 5.17°.

Tabela 5 Matryca Rothbarda (zaptacone kwoty podatku w zi przy réznej progresji
i wysokosci opodatkowania)

Spoteczenstwo A / B Podatnik o dochodzie Podatnik o dochodzie

5000 zt 20 000 zt Podatek facznie

Stawki opodatkowania

dochodow (A)

ponizej 10 000 — 10%

powyzej 10 000 — 50%

Stawki opodatkowania

dochodow (B)

ponizej 10 000 — 0,1%

powyzej 10 000 — 20%
Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie: https://mises.pl/blog/2004/10/24/rothbard-podatki/*"*

500 zt 10 000 zt 10 500 zt

5zt 4000 zt 4 005 zt

Tabela 5 przedstawia kwoty realnie zaptaconego podatku przy roznej skali
progresji (sposob opodatkowania). W spoleczenstwie A bogatszy ptaci 20-krotnos¢,
a w spoteczenstwie B bogatszy ptaci 800-krotno$¢ podatku biedniejszego — mimo tej
absurdalnie wysokiej progresji obaj ogromnie zyskuja wlasnie w jeszcze bardziej
progresywnym wariancie B, gdyz zaptacili tacznie zaledwie 4 005 zi, na tle wariantu A,
gdzie, mimo mniejszej progresji, oddali panstwu 10 500 zt (poziom opodatkowania). Z tego
prostego eksperymentu myslowego wynika wniosek o istotnosci poziomu, a nie sposobu
opodatkowania. Naturalnie jednak wywodu Rothbarda nie mozna uzna¢ za argument
rozstrzygajacy w kwestii oceny progresji podatkowej (chociazby przez fakt, ze taka analiza
nie uwzglednia zmiany dochodow panstwa). A tym bardziej w kwestii oceny etycznej —
ze sumienia ekonomistow wciaz nurtuje problematyka stosunku do sposobu opodatkowania
udowadnia watpliwos$¢ zgloszona przez Deirdre Nansen McCloskey w glosnej pracy
Burzuazyjna godnosé. Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasni¢ wspolczesnego swiata?:

»(.-.) w latach piecdziesigtych ubieglego stulecia zamknigto — mimo braku dowodow

169 W. Nykiel, op. cit., Difin, Warszawa 2018, s. 431.
170 przytoczenie akurat jego argumentacji motywuje faktem, iz to ostatni ekonomista, ktérego mozna by
podejrzewac o akceptacj¢ progresji podatkowej, w zwiazku z przesadnie rozpowszechnionym uproszczeniem

intelektualnym, iz ,,wolnorynkowcy” sa za liniowoscia opodatkowania, a socjaldemokraci za progresja.
171 M. N. Rothbard, op. cit.
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I logicznych argumentéw — dyskusje na temat tak metnej i etycznie watpliwej koncepcji jak

<<progresywne opodatkowanie>>"1"2,

W kontekscie badan nad moralno$cig podatkowsg (tax morale) odnotowano wynik
empiryczny, $wiadczacy o pozytywnej korelacji miedzy zwigkszaniem progresji
podatkowej, a poczuciem sprawiedliwo$ci (rozumianym w tego typu badaniach jako
wewnetrzna motywacja do ptacenia podatkow)!’3. Efekt ten jednak zanika wraz ze wzrostem
dochodu. Taki rezultat uzyskali Philipp Doerrenberg i Andreas Peichl*™*. Autorzy poczynili
wazne zastrzezenie, ze nie udato si¢ ustali¢ kierunku ewentualnego zwigzku przyczynowego
opartego na tej korelacji 1 rownie dobrze to poczucie sprawiedliwosci wraz z awersjg do
nierowno$ci spotecznych moga powodowaé decyzje rzadu o uczynieniu systemu

opodatkowania bardziej progresywnym.

Odnotowac tez nalezy wazng tendencje, iz ,,stare” kraje unijne trzymaja si¢ zasady
progresji, podczas gdy nowi cztonkowie, nalezacy wciaz do grupy panstw rozwijajacych sie
(cho¢, w zasadzie, to zdecydowana wigkszo$¢ nowych krajow UE nalezy juz do krajow

»175 HDI), wybieraja podatki

rozwinigtych, jesli za probierz przyja¢ ,,Senowski
proporcjonalne i liniowe!’®. Spostrzezenie Joanny Szlezak-Matusewicz mozna podsumowaé
stowami Miltona Friedmana z wykladu dla Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
podczas wizyty w Polsce w 1989 r.: ,,Polska nie powinna nasladowac bogatych krajow
zachodnich, bo nie jest bogatym krajem zachodnim. Polska powinna nasladowaé
rozwigzania, ktére kraje zachodnie stosowaly, gdy byly tak biedne, jak Polska”.
Wspotczesne, makroekonomiczne, przestanki potwierdzajagce teze monetarysty
przedstawiaja polscy badacze Piotr Krajewski 1 Katarzyna Pitat w kontekscie stabilizacyjnej
funkcji PIT-u:

»zmiany w progresywnosci podatku PIT, odmiennie niz wynikatoby z powszechnych opinii na ten
temat, jedynie w niewielkim stopniu wptywaja na efektywnos$¢ biernej polityki fiskalnej. Podatek dochodowy

12D, N. McCloskey, Burzuazyjna godnosé. Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasni¢ wspdlczesnego Swiata?,
Instytut Ludwiga von Misesa, Wroctaw 2017, s. 562.

173 Wigcej wynikéw empirycznych z obszaru tax morale zaraportowalem w: A. Kedrzynski, Przeglgd
wybranych..., s. 65-80.

174 p, Doerrenberg, A. Peichl, Progressive Taxation and Tax Morale, Discussion Paper No. 5378, Bonn 2010,
s. 17-18.

1% Formalnie autorstwo wskaznika Human Development Index przypisuje sie raczej przyjacielowi Sena,
ekonomiscie z Pakistanu — Mahbub ul Hag.

176 J, Szlgzak-Matusewicz, op. cit., s. 123. Rozbudowang argumentacje ,,za” i ,,przeciw” podatkowi liniowemu
odnajdziemy w: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, wyd. 2, PWE, Warszawa 2012, s. 108-109.
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od 0s6b fizycznych dziala bowiem jako automatyczny stabilizator gldwnie nie poprzez progresje podatkowa,
lecz na skutek zmian poziomu zatrudnienia wynikajacych z fluktuacji gospodarczych” 177,

1.3. Charakter podatkow majatkowych

Jest raczej niefortunnym, iz stowo ,, kapital” w wyrazeniu
,,podatek od kapitatu” nie jest uzyte w sensie, w jakim generalnie
bylo wykorzystywane w podrecznikach ekonomii. (...)

Dla pewnych przyczyn lepiej byloby uzywac stowa ,, majgtek”
zamiast ,, kapitatl”, jednakze wolatem zaakceptowac termin,

ktory stal sig biezqcy i zdefiniowaé go na nowo zgodnie ze
znaczeniem, ktére do niego przypisano w tym potgczeniu''®,

Wyjasnijmy, skad bierze si¢ blisko$¢ terminow ,,podatek majatkowy” (wealth tax)
i ,podatek kapitatowy” (capital levy), a nickiedy nawet ,,podatek dochodowy”. Aktywa
(assets) uzywane do generowania kolejnych aktywow nazywane sg aktywami kapitatowymi.
Moga one dostarczy¢ strumienia ushug albo pieniedzy'’®. Kapital zatem stanowi porcje
majatku dedykowang do generowania wigkszego majatku. Termin ,kapital” nie orzeka
0 wilasno$ci aktywow, do wiasnosci odnosi si¢ termin ,,majatek” (wealth). Nieruchomo$é
jest majatkiem dla wtasciciela, ale kapitatem tylko dla wtasciciela, ktory ja wynajmuje albo
prowadzi w niej wilasng firm¢. Do tego ujecia prawno-finansowego nalezy dodaé
makroekonomiczng definicj¢, okreslajaca, ze kapitat jest czynnikiem produkeji, podczas gdy
majatek takim czynnikiem nie jest. Majatek ekonomicznie stanowi: ,.taczne zasoby srodkow
przechowywania wartoéci, w tym aktywow pienieznych i niepienieznych”®. Podatki od
zyskow kapitalowych (capital gains taxes) sa z kolei podatkami dochodowymi, a nie
kapitatowymi'®!. Podobnie, znacznie blizsze analizowanemu kazusowi podatki od zyskow

wojennych bedg niekiedy naleze¢ do kategorii podatkéw dochodowych?®®2,

Dla rozwiktania problemu z dodatkowa kategoria ,,dochodu” nalezy przytoczy¢ dwie

teorie generujace trudno$¢, przynajmniej na polskim gruncie teoretycznym. Pierwsza to,

17p, Krajewski, K. Pitat, Does a progressive PIT stabilize the economy? A comparison of progressive and flat
taxes, “Comparative Economic Research” 2017, vol. 20, no. 1, s. 34.

178 £ \W. Pethick-Lawrence, A Levy on Capital, G. Allen & L. Unwin, London 1920, s. 9.

179 H, Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni - ujecie nowoczesne, PWN, Warszawa 2005, s. 225.

180 N, G. Mankiw, M. Taylor, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2016, s. 179.

181 S3 one najpowazniejszg alternatywa dla klasycznych podatkéw majatkowych (niemal wszystkie rozwinigte
kraje je stosujg). Muszg sie one charakteryzowaé znacznie wyzszg stawka, gdyz opodatkowujg zasadniczo
mniejsza podstawe. Na przykladzie: podatek majatkowy w wysoko$ci 1% od miliona zlotych, normalnej stopy
zwrotu (dajmy na to — 5%), ryzyka i rent, bedzie z grubsza tozsamy z podatkiem od dochodéw kapitatowych
w wysokosci 20% z normalnej stopy zwrotu (samych tych 5%), ryzyka i rent. Renty rozumiem tutaj jako
dodatkowe zyski, np. dochody monopolisty czy korzysci z informacji poufnych (insider information). Ten
sposdb rozumienia podatkéw majatkowych zaproponowat Wojciech Kopczuk. Szersze wyjasnienia w: W.
Kopczuk, Comment on 'Progressive Wealth Taxation', “Brookings Papers on Economic Activity” 2019, jesien,
s. 1-2.

182 pogtebione rozwazania na ten temat, zob. rozdziat 3.1.
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przyjeta w tej rozprawie, rozwijana m.in. przez ekonomist¢ Romana Rybarskiego, teoria
zrodet. Wedle niej, pojecie dochodu sklada si¢ z trzech konstytutywnych elementdw, ktore
muszg wystepowac tacznie: ,,0sobisty charakter, periodycznos¢ wptywow i stalo$¢ zrodia
ich uzyskania”!8, Takie podejscie thumaczy klasyczny podatek majatkowy, czyli podatek
od spadkow i darowizn. Spadki oraz darowizny nie sg periodyczne, ani state i dlatego nie
ma watpliwosci, ze nie nalezg do podatkéw dochodowych. Trudno tez mowi¢ chocby
0 wzbogaceniach wojennych jako o statym zrédle dochodu. Druga teoria, ,,czystego
przyrostu majatkowego” traktuje wszystkie nadwyzki majatku w danym czasie, bez wzgledu
na zrédto i uwarunkowania, jako dochody'84. Jej zaletg jest prostota, jednak pobiezna analiza
podatkow majatkowych w Polsce sklania do wniosku, ze opcja pierwsza przewazyla —
podatki majatkowe od przyrostu majatkowego nie staly si¢ przeciez podatkami
dochodowymi, jednak w pojedynczych historycznych przypadkach mogty by¢ jako takie

interpretowane!®®.

Wedhug Rosinskiego: ,,Podatki majatkowe wymierzane sa od warto$ci majatku,
zmian praw majatkowych oraz od przyrostu wartosci majatku. Typowym podatkiem od
warto$ci majatku jest podatek katastralny, ktory w Polsce nie istnieje. (...) W Polsce podatki

od posiadanego majatku sg do$¢ liczne, a zaliczamy do nich:
* podatek od srodkow transportu,

* podatek od nieruchomosci,

* podatek rolny,

* podatek lesny,

* podatek od spadkéw 1 darowizn,

* podatek od czynnosci cywilno-prawnych,

» podatek tonazowy” 188,

18 H. Litwinczuk, Opodatkowanie przyrostu majgtku indywidualnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1981, nr 43, z. 1, s. 175; S. Glabinski, Wykfad nauki skarbowej, Lwow 1902, s. 404;
J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 14-15 i 16; R. Rybarski,
Wartos¢, kapitat i dochod, Warszawa 1922, s. 183.

184 H. Litwinczuk, op. cit., s. 175; R. Rybarski, Wartos¢, kapitat..., s. 184-185.

185 To chyba jednak ta sama przesadna prostota, ktora cechuje rozwigzanie nominalistyczne przeliczania
zobowiazan, ktora znajduje szersze omowienie w rozdziale 5.1.

18 R. Rosinski, op. cit., s. 88.
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W literaturze prawniczej pozostaje jednak znaczny pluralizm pogladéw na
zagadnienia klasyfikacyjne. Nykiel wyrdznia podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny.
Podatki od czynnosci cywilnoprawnych, od $rodkéw transportowych, od spadkow
i darowizn oraz tonazowy okreslil jako ,,inne podatki”®’. Zgota odmiennie do tego typu
klasyfikacji podchodza ekonomisci, ktoérzy nie biora pod uwage ewentualnych sprzecznosci
poje¢ tworzacych system. Zalezy im natomiast na zgodno$ci z realiami gospodarczymi.
W efekcie, Simon James i Christopher Nobes za fundamentalne kryterium podziatu
przyjmuja bezposrednios¢ 1 posrednios¢ opodatkowania (ta cecha decyduje o tym,
kto rzeczywiscie ptaci podatek). Nastepnie, dzielg te dwie grupy wedlug sposobu
opodatkowania: progresywnego, regresywnego, proporcjonalnego i ad valorem®,
Niekonczace si¢ problemy klasyfikacyjne nie dziwig w $wietle zasadniczej niejednorodnosci

podmiotowej, przedmiotowe;j i konstrukcyjnej grupy, jaka stanowia daniny majatkowe'®°.

Dla ekonomistéw podatek majatkowy to ,,§wiadczenie, ktorego Zrodtem jest majatek
podatnika”. Ekonomiczny skutek sprowadzal si¢ do przejecia czgsci lub cato$ci majatku
podatnika!®. Poézniejsi ekonomiéci zwrociliby raczej uwage na to, czy dany podatek
majatkowy jest podatkiem od ilosci, czy podatkiem ad valorem (podatki majatkowe zwykle
nalezg do tej drugiej kategorii — cho¢ akurat nie w Polsce, gdzie liczy si¢ powierzchnia

nieruchomosci, a nie jej warto$é!®?).

Wspodlczesnie odchodzi si¢ od stosowania podatkow majatkowych, a kraje nie
stosujg ich w fiskalnie istotnych rozmiarach®2. Powodem tego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢,

miedzy innymi, obiektywna okoliczno$¢ duzej praktycznej trudnosci szacowania czyjegos

187 W. Nykiel, op. cit., s. 9-10.

188 5, James, C. Nobes, The Economics of Taxation, 4™ ed., Philip Allan, Oxford 1988, s. 13.

189 A, Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcii... op. cit., s. 108.

190 H, Litwinczuk, op. cit., s. 176; L. Kurowski, Prawo finansowe, Warszawa 1955, s. 322. Ta definicja ma
istotne znaczenie w kontekscie historycznym, gdyz pochodzi z podrecznika finanséw pod redakcja Leona
Kurowskiego, ktory w czasach wprowadzenia i obowiazywania nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego piastowatl funkcje zastgpcy Ministra Skarbu, Konstantego Dabrowskiego, gltéwnego
odpowiedzialnego za analizowana regulacj¢ nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Definicja
pozwala zatem przyblizy¢, jak w konkretnym momencie historycznym, w konkretnej czasoprzestrzeni,
rozumiano tego typu podatki.

191 Odnosnie do biezacej sytuacji, na marginesie, warto przywota¢ cenny wniosek z badah Anny i Piotra
Krajewskich: ,,(...) przejscie na podatek ad valorem, chociaz w dtuzszej perspektywie wydaje sie niezbedne,
wymaga wyraznej determinacji, przetamania oporu spotecznego, a takze czasu i duzych $rodkéw finansowych
na ewidencje wszystkich nieruchomosci w Polsce”. Ta uwaga oraz ciekawe rozwigzania na okres przejsciowy
—zobh. A. Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcji... op. cit., s. 180.

192 W klasycznej postaci s3 w Europie stosowane obecnie jedynie w Norwegii, Francji i Hiszpanii. W Norwegii
rozne formy majatku zostaty opodatkowane w ré6znym stopniu — od 0 do 100% wartosci danej formy majatku,
co stanowi podstawe. Nastepnie, od tak obliczonej podstawy pobiera si¢ od 0,85% do 1,1% stawki podatku.
Trudno podawac konkretne dane na ich temat, gdyz kraje z nimi eksperymentuja — wprowadzaja, na przestrzeni
lat zmieniaja stawki, a nastgpnie usuwaja z systemu podatkowego.
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majatku. Rozmiary majatku udaje si¢ uchwyci¢ wylacznie w specyficznych sytuacjach,
np.: dokonywania czynnosci prawnej czy przejmowania spadku. Przedmiotu opodatkowania
nie mozna jednak opodatkowaé wysoko!®® (doprowadzitoby to do nieoptacalnosci
podstawowych instytucji prawnych i ekonomicznych, takich jak wlasnos¢ oraz prawo
spadkowe i zobowigzaniowe), w zwigzku z czym podatki te, nawet gdy jak w Polsce sg
wcigz liczne, to i tak nie odgrywaja duzej roli w skarbie panstwa. Krytyke tychze obcigzen
rozpoczat ojciec ekonomii, Smith, wskazujac ze ich ci¢zar ponosi zwykle strona znajdujaca
si¢ w wiekszej potrzebie, potencjalnie w sytuacji przymusu ekonomicznego. Zwickszaty one
przez to dochdéd panujacego oraz powodowaly wzrost liczby pracownikow
nieprodukcyjnych, jednoczesnie zmniejszajac liczbe pracownikéow produkcyjnych!®.
Ricardo do tej argumentacji dodal: ,.nie jest to bynajmniej jedyne zastrzezenie przeciw
podatkom od przeniesienia wilasno$ci. Uniemozliwiaja one takze najkorzystniejszy dla
spoteczenstwa podziat kapitalu narodowego. (...) nalezy jak najbardziej ulatwiad
przenoszenie i wymiang wszystkich rodzajow wilasnosci, w ten bowiem sposob kapitaly
wszelkiego rodzaju najlatwiej trafia do ragk osob, ktore najumiejetniej zastosujg je do

pomnozenia produkcji catego kraju’%,

Powrdt do opodatkowania majatkowego na wieksza, niz obecna, skale postuluje
znana organizacja zwalczajaca nierownosci na $wiecie — Oxfam!®. Twierdzi sie, ze jego
przywrdcenie wraz z podwyzszeniem innych obcigzen dla najbogatszych zmniejszyloby
nieréwnosci. Podejscie takie jednak ignoruje Bastiatowskie ,,to, czego nie wida¢”, co nie
dziwi w $wietle Kahnemanowskiej mantry, opisujacej jeden z najczestszych bledow
poznawczych — istnieje tylko to, co widzisz”!%". Nieréwnosci spoteczne wyjatkowo silnie
rzucaja sie w oczy'®® trudniej dostrzec niezwykle i rdéznorodne talenty, ktérym
przedsiebiorcy zawdzigczajg sukces, a jeszcze trudniej dostrzec wybitno§¢ dawno zmartych

przodkow wspodlczesnych spadkobiercow, ktorych ,,niezastuzone” bogactwo jest po prostu

193 Dla przyktadu efektywna stawka opodatkowania nieruchomoéci w USA wynosi od 0,3% do 2,21% warto$ci
nieruchomosci w skali roku, zaleznie od konkretnego stanu (najnizsza na Hawajach, najwyzsza w New Jersey).
194 A, Smith, op. cit., s. 639-640.

1% D, Ricardo, op. cit., s. 170.

19 Np. Time to care. Unpaid and underpaid care work and the global inequality crisis, Oxfam, Oxford 2019;
odnosnie do podatkow majatkowych: https://actions.oxfam.org/great-britain/inequality-wealth-tax/take-
action/, dostep online: 25.08.2021 r.

197 D. Kahneman, op. cit., s. 320.

198 Analize, z perspektywy bliskiej my$leniu wspomnianego Bastiata, zagadnienia nieréwno$ci wykonat
Arkadiusz Sieron, specjalizujacy si¢ w zagadnieniu efektu Cantillona, w artykule Nierownosci dochodowe,
czyli Piketty vs. Cantillon:
https://mises.pl/wp-content/uploads/2014/10/Sieron_Nierownosci-dochodowe_czyli-Piketty-vs.-
Cantillon.pdf.
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wynikiem prawidlowo funkcjonujacego prawa spadkowego, ktdre stanowi przeciez
fundamentalng instytucj¢ prawng (a instytucj¢ formalna, wlaczajaca, z perspektywy
ekonomii instytucjonalnej), zapewniajaca bezpieczenstwo 1 zaufanie w obrocie
gospodarczym. Poza tym, empiryczne badania polskich naukowcéw, Michata
Brzezinskiego, Katarzyny Satach i Marcina Wronskiego wskazuja, ze podatki majatkowe
w niewielkim stopniu redukujga nierownosci spoleczne (a procesy dziedziczenia wregcz
zmniejszaja, a nie zwickszaja, réznice majatkowe)'®®. Podatki majatkowe mogtyby mieé
jednak charakter perswazyjny, tzn. prowadzi¢ do tagodzenia napi¢¢ spolecznych poprzez

pozorne zwalczanie nierownosci i faczace si¢ z tym zwigkszanie legitymizacji systemu.

Podatki majagtkowe posiadajg funkcj¢ subsydiarng (pomocniczg), co oznacza, ze nie
stanowig gtownej czgsci wptywow budzetowych. Podstawg budzetu sg podatki dochodowe
(PIT, CIT) lub konsumpcyjne (VAT, akcyza). W Polsce ta pomocniczo$¢ polega na zasilaniu
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego nazywa si¢ je czasami podatkami
lokalnymi. Jak trafnie analizuje Pawet Felis: ,,podatkami od posiadanego majatku, liczacymi
si¢ w jednostkach miejskich, beda podatek od nieruchomosci oraz od $rodkéw
transportowych. Natomiast pozostate podatki od posiadanych nieruchomosci (podatek rolny,
podatek lesny) odgrywaja najwieksza role w budzetach gmin wiejskich”2%. Ich negatywnym
efektem gospodarczym moze by¢ obnizenie ptynnosci przedsigbiorstw. Na ten problem
zwracaja uwage Marcin Jamrozy 1 Stephan Kudert: ,,Podatki majatkowe, w szczegdlnosci
podatek od nieruchomosci (...), bezposrednio obnizajg ptynno$¢ przedsiebiorstwa”. Autorzy
ci zauwazaja jednak roéwniez, iz podatek od nieruchomos$ci mozna wliczy¢ w koszty
uzyskania przychodéw, wskutek czego uzyskuje si¢ zmniejszenie podstawy opodatkowania
w podatku dochodowym. Ten pozytywny efekt nazywaja efektem ,,0dcigzenia

podatkowego”?%?,

Uszczegbdlawiajagc temat podatkéw majatkowych, nalezy podnies¢ problem

definicyjny, ktory ujawnia si¢ przy analizie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia

wojennego. Otoz, ,,nadzwyczajnoéé”?%? jest nieprecyzyjnym terminem, ktory rozumie sie na

199 M. Brzezinski, K. Salach, M. Wronski, Wealth inequality in Central and Eastern Europe: Evidence from
household survey and rich lists’ data combined, “Economics of Transition and Institutional Change” 2020,
vol. 28, no. 4, s. 637-660.

20p, Felis, op. cit., s. 64.

201 M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja opodatkowania dochodéw przedsiebiorcéow, wyd. 2, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 111.

202 Najglebiej pojecie nadzwyczajnosci w kontekstach prawnopolitycznych badajg traktaty filozoficzne,
przywota¢ tutaj nalezy: C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Aletheia, Warszawa 2012, G. Agamben,
Stan wyjgtkowy. Homo sacer Il, 1, Krakow 2008.
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wiele sposobow. Nadzwyczajnoéé mozna potraktowaé jako wyjatkowosc?®, jako
jednorazowo$¢ albo jako calkiem odrgbne kryterium taksonomii. Mozna tez skupi¢ si¢ na
najczestszych  empirycznych przyczynach ,nadzwyczajnosci” 1 skonstatowaé, iz
nadzwyczajnos$¢ powinna by¢ odbierana jako sytuacja zagrozenia wojng, badz innym stanem

wyjatkowym (np. kleski zywiolowej, pandemii).

Wobec tych niejasnosci jako pierwszorzedne rozumienie nadzwyczajnosci wskazuje
(podobnie zreszta jak Rybarski w latach 30-tych?®*) jednorazowo$é opodatkowania.
Przydatny w takim podejsciu jest podzial proponowany przez Zbigniewa Ofiarskiego: ,,ze
wzgledu na sposob i okolicznosci wprowadzania podatkow mozna wyodrebni¢ podatki

jednorazowe, tj. nadzwyczajne®® (np. wprowadzony w 1919 r. podatek od zyskow

wojennych lub wprowadzony w 1945 r. nadzwyczajny podatek od wzbogacenia
wojennego lub wprowadzony w 1975 r. jednorazowy podatek majatkowy?®), oraz state
(zwyczajne), tzn. wymierzane i pobierane periodycznie”?®’. Z cytatu wynika réowniez,
ze mozna z nadzwyczajnos$ci uczyni¢ osobne kryterium klasyfikacji (sposob i okoliczno$ci
wprowadzenia). Warto nadmienié, iz cele zwigzane z podatkami nadzwyczajnymi dajg si¢
zwykle osiagnaé znacznie prostszymi sposobami (likwidacja niektérych, badz wszystkich,
ulg 1 zwolnien podatkowych, nowelizacje ustaw podwyzszajace stawki podatkowe,
konfiskata majatku), dlatego tez Ofiarski wymienia zaledwie trzy przypadki podatkow
nadzwyczajnych w historii gospodarczej Polski. Nadzwyczajne podatki majgtkowe sa
nakltadane jedynie okazjonalnie, w okreslonych sytuacjach (np. katastrofy naturalne,
zagrozenie granic kraju). Ich zastosowanie utrudnia realizacj¢ zasady pewnosci, stabilno$ci
opodatkowania, nienaruszalno$ci przedmiotu opodatkowania i sprawiedliwosci podatkowe;.

Ten problem w zasadzie nie powinien dziwi¢, poniewaz jak przypomina Giorgio Agamben

203 Woweczas, przy tym odmiennym, niz ostatecznie przyjete w pracy, rozumieniu terminu, mogtbym zrobi¢
przeglad podatkow-ciekawostek, jak migdzywojenne podatki od zapalek, drozdzy i gilz, czy podatek
od tluszczow trans, hipotetycznie analizowany przez Gary’ego Beckera i Richarda Posnera na ich blogu,
w: G. Becker, R. Posner, Nieoczywistosci. Ekonomiczna teoria wszystkiego, Warszawa 2013, s. 150-166.

204 R, Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 190.

205 podkreslenie moje.

206 Zob. art. 20 ustawy budzetowej na rok 1975 z 17 grudnia 1974 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 293) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1974 r. w sprawie jednorazowego podatku majatkowego
(Dz.U. z 1975 r. Nr 1, poz. 3). Opodatkowano wowczas wylgcznie duze majatki — najwyrazniej mimo
niesprzyjajacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ludzka pomystowos¢ i tak niekiedy
pozwalata si¢ dorobi¢ — nawet po rabunkowych wymianach pienigdzy i powojennej akcji dokrecania Sruby
fiskalnej. Mrzonkg egalitaryzmu ponownie trzeba byto wprowadza¢ w zycie, jako ze spoteczenstwo miedzy
55 a 75’ zdazylo si¢ odrobing rozwarstwi¢ majatkowo.

207 7. Ofiarski, 5. Klasyfikacja podatkéw [w:] Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne

i proceduralne, Warszawa 2013., dostep z bazy LEX.
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necessitas legem not habet (konieczno$é nie zna prawa)?%. Podatki nadzwyczajne moga byé
pobierane od pelnej warto$ci majatku (wartos¢ brutto) albo warto$ci uwzgledniajacej cigzary

i inne obciazenia (warto$¢ netto)2°.

Istniejg rozne kryteria stuzace klasyfikacji podatkow (podmiot, przedmiot,
bezposrednio$¢). Jako ze nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego obcigzat
kapital/majatek (przedmiot), to skupi¢ na przedmiotowych podziatach podatkow
majatkowych.

Rysunek 1 Kategorie podatkéw wg Zbigniewa Ofiarskiego

Kategorie

podatkow

Konsumpcyjne l Majatkowe \ l Przychodowe\ Dochodowe

l Realne \l Nominalne \

Zrédto: LEX, Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne,
LexisNexis, Warszawa 2010.

Zaréwno Ofiarski, jak 1 Felis, wyrozniajg podatki majatkowe realne, w wyniku
ktorych nastgpuje zmniejszenie majatku podatnika, oraz podatki majgtkowe nominalne,

ktore odnosza si¢ do warto$ci majatku, ale ich pobdr nie zmniejsza substancji majatkowe;j

208 G, Agamben, op. cit.
209, Felis, op. cit., s. 39.
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podatnika, gdyz nastepuje z innych zrédet?’®. Skrajnie, podatki majatkowe realne mogg

przyjac¢ posta¢ konfiskaty majatku

211

Rysunek 2 Podzial podatkow majgtkowych wedtug kryterium przedmiotu opodatkowania

od czynnosci

cywilnoprawnych

od $rodkow
1Y
r transportowych
majatek
od wzbogacenia
wojennego
14
14
lesny <
tonazowy
od zobowigzan
Y zaciggnietych przed 30
sierpnia 1944 r., a
od spadkéw i _ o nieuregulowanych do 30
. od nieruchomosci s
darowizn czerwca 1945 r.

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 2 ujawnia dwoista natur¢ nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia

wojennego z 1945 r. Regulacja ta przez pierwsze cztery lata miala charakter podatku

konkretnie od wzbogacenia wojennego (jezeli podatnik wzbogacit si¢ w trakcie wojny o

plac, to kwota nalezna panstwu wynosita pewien procent od, oszacowanej przez biegltego,

210 Nominalne sg bardziej zgodne z zasadg sprawiedliwo$ci podatkowej — nie uszczuplajg majatku podatnika,

ktory stanowi zrodto opodatkowania.

21 Ihidem, s. 86-87.
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wartos$ci placu). Pozniej za$, od 1949 r., zostala rozszerzona o przepisy uzupelniajace
podatek od wzbogacenia o swoisty podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych (a doktadnie od
zobowigzan zaciggnigtych przed 30 sierpnia 1944 r., a nieuregulowanych do 30 czerwca
1945 r.). W przypadkach niesptaconych do konca wojny, przedwojennych, zobowigzan
rébwniez zawiera si¢ pewna oryginalna forma wzbogacenia. Mianowicie, dtuznicy
»wzbogacili si¢”, uszczuplajac swoje kieszenie o niskie kwoty, pozbawionych warto$ci
z powodu inflacji, sptacanych powojennie, dtugow. To specyficzne rozszerzanie przez
wladze definicji wzbogacenia utrudnia podanie jednej, nie budzacej watpliwosci, definicji
omawianego podatku. Pomimo tych zastrzezen, trzeba uznac, iz nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego z 1945 r. byl podatkiem bezposrednim, majatkowym
1 progresywnym. Jego przedmiotu nie stanowila warto$§¢ calego majatku (metoda
ad valorem), a samego wzbogacenia (metoda pordéwnania stanu majatku
z daty X ze stanem majatku z daty y i opodatkowanie przyrostu majgtku). Cecha
nadzwyczajnosci dotyczyta nie tylko (cho¢ przede wszystkim) jednorazowego charakteru
$wiadczenia, ale i wspomnianej, nietypowej, metody obliczania podstawy opodatkowania.
Inny element nadzwyczajnosci podatku od wzbogacenia wojennego stanowilo lamanie
zasad sprawiedliwo$ci podatkowej, istotne z przyjetej w pracy perspektywy etyczne;j.
W  proponowanym podziale dominujgce staje si¢ ostre krytertum przedmiotu
opodatkowania, w tym wypadku majatku??. Nadzwyczajnos¢, jako okreslenie bardziej
nieostre niz przedmiot, bede traktowal jako element definicji podrzedny wzglgdem majatku.
Przy prébie uwypuklenia nadzwyczajnosci jako cechy priorytetowej, konieczne byloby

uczynienie z nadzwyczajnosci osobnego kryterium podziatu (jak czyni to Ofiarski).

Tylko trzy podatki na przestrzeni stu lat w Polsce uznano za nadzwyczajne, przy
czym zaledwie dwa naleza jednoznacznie do, nadrzednej w proponowanej klasyfikacji
(zob. rysunek 1), kategorii podatkow majatkowych. Juz Edward Taylor w okresie
migdzywojennym zauwazyl t¢ niekonieczno$¢ majatkowego charakteru obcigzen
jednorazowych: ,,rozwdj ustawodawstwa podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej wykazuje
wielkg sktonno$¢ do uzywania formy jednorazowych nadzwyczajnych podatkow,

99213

przybierajacych najcze$ciej form¢ majatkowa Zasadnicza niekonkluzywno$é

212 Kryterium przedmiotu jest do$é ostre przez swojg oczywisto$¢. Przedmioty stanowia: spadki, darowizny,
statki morskie (do nich odnosi si¢ podatek tonazowy), nieruchomosci, wzbogacenia wojenne (przyjmujace
forme pieniadza, badZ nieruchomosci), las czy $rodki transportowe oraz przedmioty opisane w umowach
cywilnoprawnych.

213 E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Wyzsza Szkota Handlowa,
Poznan 1929, s. 261. Pogrubienie moje.
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powyzszych rozwazan pozostaje zrekapitulowaé trzezwa obserwacja Ricardo

0 ponadczasowym charakterze:

,Podatki nakladane na kapital niekoniecznie obcigzaja kapitat, a podatki naktadane na dochod
niekoniecznie obcigzaja dochdd. Jezeli mam obowigzek placi¢ 100 f. szt. ze swego dochodu rocznego
wynoszacego 1000 f. szt., to podatek ten wtedy rzeczywiscie obcigzy moj dochdd, kiedy poprzestang na
wydawaniu pozostatych 900 f. szt. Podatek ten obciazy jednak kapitat, jezeli nadal bede wydawat 1000 f.
szt.”?14,

Nierozwigzywalno$¢ dylematéw sprawiedliwosci podatkowej, tudziez niemoznos¢
falsyfikacji jakichkolwiek hipotez badawczych, na apriorycznym, teoretycznym gruncie,

zacheca do przywotania konkretnych przyktadow z historii.

2. Przyklady nadzwyczajnych podatkéw na Swiecie w latach 1918-1945

W  rozdziale ograniczam si¢ do przykladow opodatkowan majatkowych
nadzwyczajnych z migdzywojnia 1 Il wojny §wiatowej ze wzgledu na fakt, iz tylko one
wpisuja si¢ w proponowang ustawowa definicje podatku. Przeglad jednorazowych
majatkowych podatkow wojennych cechujacych si¢ nadzwyczajno$cia mozna zaczaé
od eisphory opisywanej przez Tukidydesa, a w przypadku Polski napisa¢ o poborach z XVI
w.2!® Niewykonalne wydaje sie jednak precyzyjne zaklasyfikowanie dawnych danin pod
katem przedmiotu opodatkowania icech zwyczajnosci/nadzwyczajnosci?l®. Niemal
wszystkie dawniejsze podatki nosityby w sobie silne pierwiastki nadzwyczajnosci z wielu
wzgledow: (1) w braku procedur demokratycznych, kodeksow regulujacych postepowania
sadowe, zasady rzadow prawa, trudno byloby sensownie moéwi¢ o poszanowaniu
sprawiedliwosci proceduralnej; (2) nie istnialy systemy emerytalne, powszechne,
panstwowe, szkolnictwo, ani stuzba zdrowia, zatem trudno bytoby o analize¢ sprawiedliwos$ci
dystrybutywnej, wreszcie; (3) podatki, historycznie, wystepowaty w tworach panstwowych
opartych o niekiedy zupetnie sprzeczne paradygmaty etyczne. Odnoszac si¢ do (3), mozna
przywota¢ dawng forme ,,VAT-u”, rzymskie centesima rerum venalium (danina od

wiekszosci dobr wynosita 1%, ale stawka ,,VAT” rosta, gdy sprzedawany byt niewolnik!)?’,

214 D, Ricardo, op. cit., s. 170.

215 Pierwsze za$ wzmianki o podatku majatkowym dotycza czasu reform Solona, w: E. R. A. Seligman,
Progressive Taxation in Theory and Practice, “Publications of the American Economic Association” 1894,
vol. 9, no. 1/2, s. 13-14; J. Pawtowska-Tyszko, Systemy podatkowe w krajach Unii Europejskiej, red.
J. Pawtowska-Tyszko, nr 83, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej, Warszawa 2013,
s. 9.

216 O ogromnie zréznicowanym charakterze danin publicznych okresu 1000-1900 w Europie, Stanach i Indiach
traktuje praca: F. H. M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2010.

217 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych, Oficyna, Warszawa 2010, s. 19. By¢ moze nalezaloby jednak pisa¢ osobno
0 centesima rerum venalium i quinta et vicesima venalium mancipiorum. Zob. A. Pikulska-Radomska, Fiscus
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Nawet jesli tego rodzaju regulacja przypominata VAT techniczne, to, praktycznie rzecz
biorgc, tego rodzaju danina nie ma zadnego przetozenia na bardzo $ciste, regulowane
dziesigtkami aktow prawnych, dwudziestowieczne rozumienie terminu ,,podatku”. Proba
analizy podatku od sprzedazy cztowieka bylaby mieszaniem dwodch zupetie odrebnych

rzeczywisto$ci spotecznych i etycznych.

Tymczasem analizujac okres wspotczesny (po 1918 r.) oraz ograniczajac si¢ do
cywilizacji zachodniej, mozna odnies¢ si¢ do w miarg spojnego paradygmatu normatywnego
w zakresie norm etycznych 1 prawnych. Za umowng cezur¢ zostanie przyjety moment
uchwalenia z inicjatywy Wiliama Tafta podatku dochodowego w Stanach Zjednoczonych
w 1913 r. (podpisanie ustawy przez prezydenta Thomasa Woodrowa Wilsona nastapito
13 pazdziernika)?'8, Wowczas regulacje poprzedzita poprawka konstytucyjna (ratyfikowana
wczesniej, 3 lutego), zgodnie z Buchananowskim paradygmatem (woéwczas przeciez
jeszcze nieznanym, a mimo to intuicyjnie stosowanym) ustalania ,,regul gry” na poziomie
konstytucyjnym. Kolejnym waznym uzasadnieniem przyjecia takich (podkre§lmy,
umownych, szczeg6lnie w $wietle faktu, iz nowoczesny podatek dochodowy obowigzywat
w Il Rzeszy juz w XIX wieku) ram czasowych jest ograniczenie analizy do czasoprzestrzeni
rozpoczynajacej si¢ wybuchem I wojny §wiatowej. Rozwigzania z tego okresu mogtly
stanowi¢ istotne zrodto inspiracji dla ustawodawcow w 1945 r., kiedy ustanawiano
nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego. Wysoce watpliwym bytoby natomiast

zalozenie, 1z rzad roku 1945 uwzglednial doswiadczenia XIX w. 1 wczesniejsze.

Przedstawiony pomyst na dobdr prezentowanych przykladow zaburza przypadek
turecki. Uwzglednienie go motywuj¢ jednak wazna potrzeba pokazania podatku
jednoznacznie niesprawiedliwego. Przypadek turecki podnosi tez wage podejmowanej
w pracy tematyki, zwlaszcza przyjecia perspektywy etycznej. W rozdziatach 2.1.-2.5.
postuze si¢ rekonstrukcja historyczng tekstow, by w rozdziale 2.6. dokonaé¢ pewnych

uogolnien i odniesien do wspotczesnosci za pomoca metody rekonstrukcji racjonalnej?®.

non erubescit. O niektérych italskich podatkach rzymskiego pryncypatu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 81-88.

218 D, Acemoglu, J. A. Robinson, op. cit., s. 359.

219 R, Rorty, The Historiography of Philosophy: Four Genres, [w:] Truth and Progress, r. 3, red. R. Rorty,
J. B. Schneewind, Q. Skinner, Cambridge 1984, s. 49-76. https://doi.org/10.1017/CB09780511625534.006
J. Czerkawski, Badania nad dziejami filozofii a historyzm, ,,Roczniki Filozoficzne” 2004, t. 52, nr 2, s. 97-1009.
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2.1. Wiloski Dekret Krolewski z 24 listopada 1919 r.

Podatek od kapitatu z pewnoscig moze by¢ postrzegany z ekonomicznego
punktu widzenia, kiedy jest odbierany jako srodek najlepiej dostosowany
do wydobycia panstwa z klopotow finansowych z najmniejszq

mozliwg szkodq dla krajowego system ekonomicznego. (...) i to glownie,
jesli nie wylqcznie, z tego punktu widzenia byt analizowany

i odrzucony przez parlamenty Francji i Anglii®.

Wiochy po I wojnie $wiatowej znalazly si¢ w dramatycznej sytuacji. Rewolucja byta
bardzo realnym scenariuszem. Kryzysowi struktury politycznej towarzyszyt postepujacy
kryzys ekonomiczny. Zmeczone wojng spoteczefistwo tatwo sie radykalizowato®?!, Czas
wojny sztucznie wptywal na rozwdj wiloskiego przemystu i proces koncentracji kapitatu.
Problem lezat w tym, iz wzrost mial charakter ekstensywny, a nie intensywny — nie
nastgpowata zmiana jako$ciowa, mimo znaczaco poprawiajacych si¢ statystyk. Warto, mimo
to, odnotowac¢ kilka istotnych liczb. Zyski w przemysle hutniczym wzrosty o ok. 10 %pp.,
w przemys$le samochodowym o 22 %pp. FIAT (Fabbrica Italiana Automobili Torino —
Wioska Fabryka Samochoddéw w Turynie) zwigkszyl zatrudnienie o 36 tys. pracownikow,
co stanowito wzrost o ok. 1000%222, Po wojnie wyszty jednak na jaw powazniejsze kwestie.
Mianowicie, Wtochy posiadaly bardzo niekorzystny bilans handlowy oraz potezne
zadluzenie zagraniczne, w szczegdlnos$ci wobec USA. Dane statystyczne dotyczace bilansu
handlowe Wloch mozna odnalez¢ w branzowej gazecie ,L’economista”, co zostalo

przedstawione w tabeli 6:

Tabela 6 Wymiana handlowa Wioch od 1.01 do 30.06 (pierwsze potrocza) z lat 19141 1918-
1919 wmin IL (Italian Lire, lira wloska)

Rok Impo‘rt Ekqurt Deficyt hapdlowy
(w mln lirow) (W mln lirow) (w mln lirdw)

1914 1847 1273 426

1918 7907 1931 5976

1919 8842 1791 7842

Zrodto: F. Flora, Cambi e scambi, ,,L ‘economista”, 21 grudnia 1919.

220 C, Gini, A levy on Capital, “The Economic Journal” 1920, vol. 30, no. 119, s. 288. Artykul powstawat
na uniwersytecie krélewskim w Padwie w styczniu 1920 r. Oryginalny tekst cytatu: The levy on capital can
indeed be regarded from an economic standpoint when it is conceived as a measure best adapted to extricate
the State from its financial embarrassments with the least possible detriment to the national economic system.
(...) And it is principally, if not exclusively, from this aspect that it has been examined and rejected by the
Parliaments of France and England — thum. wlasne — A.K.

221 ], A. Gierowski, Historia Wioch, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 556.

222 |bidem.
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Analiza tabeli 6 sktania do wniosku, ze, abstrahujac od jakosci danych Federico
Flory, deficyt handlowy Wioch po wojnie byt niezaprzeczalny??®. Sens jego rozumowania,
mimo niepewnych danych, mozna jednak tatwo odtworzy¢ z dalszej czesci tekstu: ,,Sprzedaz
do Stanow Zjednoczonych, naszego najwigkszego wierzyciela, siegneta w tym okresie 40
mld IL wobec prawie 3 mld IL zakupoéw”??*. Czesciowa weryfikacje tekstu Flory
umozliwiaja  kliometryczne wyliczenia wspolczesnych, wtoskich ekonomistow,
opracowujacych dane dla ISTAT (lIstituto Nazionale di Statistica) i Banku Wtoch (Banca
d’ltalia):

Tabela 7 Wymiana handlowa Wioch z lat 1914 i 1918-1919 w min dzisiejszych euro, w
cenach biezgcych

Import Eksport Deficyt handlowy
Rok
(w min euro) (w min euro) (w min euro)
1914 1578 1265 313
1918 8 595 1919 6676
1919 8 819 3446 5373

Zrédto: Banca d’Italia, ISTAT, plik excel: DATA NA 1861 2017.

W czasie glgbokiego deficytu handlowego spadla réwniez produkcja rolna,

przedsicbiorstwa bankrutowaty, a inflacja nieprzerwanie rosta®?®

. Wobec naglego zatamania
gospodarczego Wlochy stanety przed trzema mozliwymi scenariuszami: rewolucja
proletariacka, rewolucja faszystowska lub reforma demokratyczna. Wybory z listopada
1919 r., bezposrednio poprzedzajace wprowadzenie podatku, wygrata partia socjalistyczna
z poparciem 1,83 mln obywateli oraz partia popolaréw (katolicka Wioska Partia Ludowa),
uzyskujac 1,175 mln gloséw. Ogdtem uprawnionych do glosowania byto 11 min ludzi,
ale frekwencja wyniosta jedynie 56,6 %, co przetozylo si¢ na 5,682 mln Wiochow przy

urnach wyborczych. Popolarzy z socjalistami zdobyli 256 mandatéw przy zaledwie 209

mandatach ugrupowan liberalnych?%,

W konteks$cie rosnacej sity rewolucyjnych socjalistow tatwiej zrozumie¢ dwczesne
pojmowanie podatku od wzbogacenia wojennego jako rozwigzania sprawiedliwego.

Wiladze czuly powinnos$¢ ustanowienia powojennego podatku majatkowego z powodu

223 Obliczenia Flory (zyt w latach 1867-1958. Ekonomista uniwersytecki, prawnik i dziennikarz. Prezes
banku ludowego w Bolonii) zawieraja proste bledy rachunkowe. Niewykluczone, ze Federico Flora biednie
przytoczyl dane. Deficyt w jego przeliczeniach najwyrazniej nie stanowit prostej rdznicy warto$ci importu i
eksportu. Autor niestety nie wyjasnia, co powoduje rozbieznosci.

224 F, Flora, Cambi e scambi, ,,L.’economista”, 21 grudnia 1919.

25 ], A. Gierowski, op. cit., s. 557.

226 3. A. Gierowski, op. cit., s. 562.
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niezadowolenia spotecznego oraz gwaltownie rosngcego w okresie powojennym poziomu

zadtuzenia publicznego??’.

Warto tez zaznaczy¢, iz panujacy od 1900 r. krél Wiktor Emanuel III nie miat
wielkiego politycznego znaczenia, cho¢ formalnie tez sktadat podpis na dokumencie (stad
,dekret krolewski””) wprowadzajacym podatek. Mimo niekorzystnego wyniku wyborczego,
rzadem ktory podjat decyzje o wprowadzeniu podatku, sterowat reprezentant stale
stabngcych demokratycznych liberatébw — Francesco Saverio Nitti??®. Ulegat on tatwo,
przewazajacym liczebnie w ciele ustawodawczym, radykalizujagcym socjalistom. Procz
krola i premiera regulacj¢ podpisywali rowniez ministrowie skarbu i finansow — Carlo
Schanzer i1 Francesco Tedesco. Celem rzadu w caltym przedsiewzigciu byto zebranie 20 mld
IL do budzetu panstwa, co miato poprawi¢ stan finanséw publicznych, zredukowa¢ diug

oraz zmniejszy¢ nadmierng ptynno$é na rynkach??°.

Genezy podatku nalezy doszukiwac si¢ w powolanej przez rzad komisji eksperckiej
(W jej sklad weszli, m.in. profesorowie: Attilio Cabiati?®®, Luigi Einaudi?®!, Benvenuto
Griziotti?®? i Corrado Gini?®), nie w sprawie podjecia decyzji o wprowadzeniu podatku,
a W sprawie doradztwa w zakresie technicznych szczegélow realizacji ustawy o podatku,
ktory ze wzgledow politycznych zostatby i tak wprowadzony?34. Ostatecznie jednak
profesorskie grono bez wiekszego sprzeciwu podporzadkowalo sie zaleceniom powoli
dryfujacej ku autorytaryzmowi wiladzy i sformutowalo dyrektywy. Obrady byly umocowane
prawnie — komisje¢ powotano dekretem Ministerstwa Finanséw nr 7532 z dnia 29 lipca 1919

r. Wedtug relacji Einaudiego, rzad postawil komisji warunek, ze w projekcie musi znalez¢

227 Interaktywny wykres Bloomberga na podstawie danych wloskiego GUS-u (ISTAT) i Banku Wtoch
wskazuje na zadtuzenie rzedu 83% PKB w 1914, 98% w 1918 i az 159% na koniec 1921 r. —
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-03-01/italy-s-debt-soars-on-pandemic-aid-but-stays-below-
estimates [dostep: 29.08.2022 r.]. Ciekawostke stanowi fakt, iz nawet pandemia Covid-19 na dzien 31.12.2020
r. nie zdotata jeszcze przebi¢ tego rekordowego poziomu dtugu z okresu migedzywojennego.

228 Wezesniej byt ekonomista, dziennikarzem i piastowal liczne wysokie urzedy pafistwowe — ministra
rolnictwa, przemystu i handlu oraz skarbu.

229 C, Gini, op. cit., s. 290-291.

230 Cabiati (1872-1950) przyblizyt zwyktym Wiochom tematyke podatku artykulem prasowym: A. Cabiati,
L’imposta progressiva sul patrimonio, ,,L’economista”, 21 grudnia 1919 r.

231 Einaudi (1874-1961) zostat nawet prezydentem Wtoch w latach 1948-1955. Wczesniej minister skarbu,
finanséw oraz cztonek Senatu, ekonomista.

232 7yt w latach 1884-1956, ekonomista, autor podrecznikéw do finansow.

23 Byli to przedstawiciele tzw. ,,wloskiej szkoty ekonomii i finanséw”. Obok Giniego najwybitniejszym
myS$licielem zwigzanym z tym $rodowiskiem byl bez watpienia Vilfredo Pareto (on jednak nie brat udziatu
w pracach nad podatkiem). Cze$¢ tych nazwisk przewija si¢ rdOwniez niechlubnie w pracy F. Cassata, Building
the New Man. Eugenics, Racial Science and Genetics in Twentieth-Century Italy, Central European University
Press 2011. Sam Gini, jak si¢ okazuje, wziat udziat w kongresie eugenicznym w Londynie w 1912 r.,
reprezentujgc tam nacjonalistyczne podejscie — F. Cassata, op. cit., s. 9.

23 C., Gini, op. cit., s. 291.
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si¢ kwota wolna od podatku, a majatki powstate w okresie wojny maja podlegac¢ surowszym
regulacjom?®. Pod koniec sierpnia 1919 r. osiggnieto porozumienie, ze podatek bedzie miat
dwoistg natur¢ — zaréwno podatku od wzbogacenia wojennego, jak 1 przymusowej pozyczki
dla panstwa odniesionej do wartoéci prywatnego majatku konkretnego podatnika®®.
Przymusowa pozyczke mial udzieli¢ kazdy obywatel z majatkiem przekraczajacym 20 000
IL. Pozyczki, zupelie jak podatek, miaty by¢ wyskalowane progresywnie, az do
40% majatkow o wartosci 100 mIn IL. W zamian, podatnik otrzymywal obligacje,

dajaca 1% rocznie, z terminem zapadalno$ci wynoszacym 70 lat, poczawszy od 1 stycznia

1920 r.27,

Pod koniec wrzesnia 1919 r. ekspercka komisja podata do informacji publicznej
ksztatt reform fiskalnych. Ostatecznie zrezygnowano z drugiego z sierpniowych pomystow,

ale za to zdecydowano sie siegnaé po az cztery instrumenty?®:

1) Dekret Krolewski nr 2168, ktorym rozpoczgto emisje dobrowolnych obligacji 5%
po cenie 87,5 IL;

2) Nadzwyczajny podatek od dywidend, odsetek i premii;

3) Nadzwyczajny podatek majatkowy (Dekret Krolewski nr 2169);

4) Podatek od wzbogacenia wojennego (Dekret Krolewski nr 2164).

Najbardziej efektywnym narzedziem finansow publicznych czasu wojny, z wyzej
wymienionych, okazaly si¢ by¢ obligacje (cho¢ oczywiscie ich wad¢ stanowi fakt, 1z
generuja one rosngcy wewnetrzny dtug publiczny — internal debt). Skutecznos¢ obligacji

prezentujg tabele 8 i 9:

Tabela 8 Emisje kolejnych obligacji Skarbu Panstwa, a wplywy budzetowe w IL

Rok Wysokos¢ oprocentowania Wplyw budzetowy
1915 (pozyczka ,,mobilizacyjna”) 45% 1 000 000 000 IL
1915 (pierwsza pozyczka wojenna) 45% 1 145900 000 IL
1916 5% 3018 100 000 IL
1917 5% 3798 500 000 IL
1918 5% 6 089 100 000 IL
1919 5% 20 000 000 000 IL

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of
Economics” 1920, vol. 35, no. 1, s. 111-112, pogrubienie serii obligacji, o ktérej mowa w tekscie — A.K.

2% |, Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of Economics”
1920,

vol. 35, no. 1, s. 108.

236 |bidem.

237 |bidem, s. 109.

238 |bidem, s. 111-112.
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Tabela 9 Emisje kolejnych obligacji Skarbu Panstwa, a wptywy budzetowe w IL wg danych
Edwina Seligmana (dla pierwszych pieciu emisji)

Rok Wysoko$¢ oprocentowania | Cena jednej obligacji | Wptyw budzetowy

1915 (Mobilization loan) 45% 97 1 000 000 000 IL
1915 (First war loan) 45 % 93-95 1 146 000 000 IL
1916 5% 97,5 3014 000000 IL

1917 5% 90 3985000000 IL

1918 5% 86,5 6 120 000 000 IL

Zrédto: E. R. A. Seligman, The Cost of the War and How It Was Met, ““The American Economic Review”
1919, vol. 9, no. 4, s. 765.

Zaprezentowanie danych z tabel 8 1 9 mozna umotywowac faktem, iz w Swietle
wnioskow, ktére zostang sformutowane w dalszej czgsci pracy, pozyczki wewngtrzne okaza
si¢ by¢ znacznie wazniejszym, od powojennych nadzwyczajnych podatkéw majatkowych,
sposobem finansowania biezacych, krotkoterminowych zobowigzan panstwa. Beda one na
tyle istotne, iz doczekaja si¢ rozpatrzenia jako konkurencyjne wzgledem podatkow zrddia

nadzwyczajnego finansowania. Tabele 7 i 8 dowodza ich wagi.

Dekretem krolewskim z 24 listopada 1919 r. postanowiono, ze zar6wno
nadzwyczajnym, progresywnym, podatkiem majatkowym (imposta straordinaria
progressiva sul patrimonio), jak i podatkiem od wzbogacen wojennych (imposta sugli
aumenti di patrimonio derivanti dalla guerra), obcigzone zostang osoby fizyczne, jak i
osoby prawne®®. Podatki nie wykluczaty si¢ wzajemnie, lecz uzupetniaty — mozna byto staé
sie podmiotem obu danin?*®. Zwolnienie podatkowe objeto jedynie mate majatki do 20 tys.

IL (kwota wolna od podatku byta identyczna dla obu obciazen).

W przypadku nadzwyczajnego podatku majatkowego nalezy mowic¢ o jego trzech
fazach: projekt z konca wrzesnia 1919 r., ustawa z listopada 1919 r. i nowelizacja z kwietnia
1920 r. Kluczowy element jednorazowos$ci obcigzenia wystapil na pierwszym etapie.
Wedlug wrzesniowego projektu, termin zaptaty wyznaczono na 1 stycznia 1920 r. Nalezato
wtedy uisci¢ catos¢ kwoty. Podatnik mogl jednak zada¢ roztozenia kwoty obcigzenia na

okres od czterech, przez szes¢, do odmiu rocznych rat. Stawki podatkowe nadzwyczajnego

239 Dekret Krolewski nr 2164 oraz Dekret Krolewski nr 2169, art. 2 (obu dekretow), w: Gazzetta Ufficiale del
Regno d’ltalia, 26.11.1919 r. — publikacja regulacji nastgpita dwa dni po podpisaniu. Przepisy byty obszerne
— opodatkowaniu wzbogacen wojennych poswigcono 34 artykuty, a nadzwyczajnemu podatkowi
majatkowemu

az 71 artykutow. Analizowane teksty zrodlowe znajduja si¢ pod linkiem:
http://augusto.agid.gov.it/#giorno=26&mese=11&ann0=1919 [data dostgpu: 29.08.2022 r.].

240 |, Einaudi, op. cit., s. 110.
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podatku majatkowego wyskalowano progresywnie od 5% przy podstawie od 20 tys. IL
w gore do 40% przy podstawie 100 mln. IL i wyzszej.

Dekret listopadowy zasadniczo zmienit istote¢ podatku. W listopadowej ustawie
gbrna granice opodatkowania zmniejszono do 25%?2*!. Stat on sie w zasadzie dodatkiem do
podatku dochodowego?*?. Punktem odniesienia pozostata warto$¢ majatku (charakter ad
valorem), a sptat¢ obcigzenia roztozono na 30 rocznych rat, co pozwalato na zaspokajanie
roszczenia panstwa z dochodu generowanego przez opodatkowany kapitat. Einaudi jednak
dostrzegl element nadzwyczajnosci tej regulacji. Ot6z, wprowadzono artykut 46, ktory
zapowiadal przyszte rozporzadzenie Ministra Finansow, wprowadzajace namiastke
,jednorazowej zaplaty”. Wskazany powyzej artykul podzielit okres 30 lat na cztery
podokresy (6, 8, 81 8 lat). W efekcie, podatnik zyskiwat prawo do zaptaty w pierwszym roku
podatku za 6 lat z gory, w pierwszym roku kolejnego podokresu za 8 lat z gdry i analogicznie

243

za dwa pozostate czasookresy“*. Byla to swoista ,,czterokrotna jednorazowosc”.

Z kolei Dekret Krolewski z 22 kwietnia 1920 r. istotnie zmienit cze$¢ regulacji —
m.in. zwigkszono kwote wolng od podatku z 20 do 50 tys. lirobw, zwigkszono progresywnos¢
skali podatkowej, skrécono czas na zaptate z 30 do 20 lat (dla wiascicieli ziemskich
i branzy real estate — tym osobom byto trudniej w szybkim tempie zby¢ majatek) oraz do 10
lat w przypadku podmiotow opartych w ponad 60% o kapitat indywidualny (w postaci
ubezpieczen publicznych, udzialow, obligacji korporacyjnych, towardéw, kredytow)?*4,
Przy 10-letnim rozwigzaniu podatnik uzyskiwat korzy$¢ w postaci 5% odsetek za pozostate,

hipotetyczne, 10 lat splacania zobowiazania?*. Kluczowe modyfikacje obrazuje tabela 10:

Tabela 10 (Nad)zwyczajny podatek majgtkowy przy czasie na zaplate 20 lat — nowelizacja z
22 kwietnia 1920 r.

Baza OpOdatkowa,ma N WarFos'c' ma?' atku w IL Wysokos¢ podatku w %: Roczna rata w %:
na dzien 1 stycznia 1920:

50 000 — 100 000 45% 0,225 %

100 000 — 200 000 5,61 % 0,280 %

200 000 — 500 000 6,98 % 0,349 %

500 000 — 1 000 000 9,33% 0,467 %

1 000 000 — 2 000 000 11,62 % 0,581 %

2 000 000 —5 000 000 14,48 % 0,724 %

5 000 000 — 10 000 000 19,36 % 0,968 %

241 Dekret Krolewski nr 2169, art. 29.

242 |, Einaudi, op. cit., s. 119. Oryginalne sformutowanie autora: tax on property proposed in November, was
virtually a permanent readjustment of the income tax.

243 Dekret Krolewski nr 2169, art. 46; L. Einaudi, op. cit., s. 120.

24 C, Gini, op. cit., s. 307; L. Einaudi, op. cit., s. 123.

245 C, Gini, op. cit., s. 292; L. Einaudi, op. cit., s. 123.
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10 000 000 — 20 000 000 24,11 % 1,205 %
20 000 000 — 50 000 000 30,03 % 1,501 %
50 000 000 — 100 000 000 40,14 % 2,007 %

100 000 000+ 50 % 2,500 %

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of Economics”
1920, vol. 35, no. 1, s. 122.

Zdaniem Einaudiego, wprowadzone zmiany czynily nowelizacje z 22 kwietnia
1920 r. bardziej podobng do pierwotnego projektu z wrzesnia 1919 r. Kluczowym jednak
elementem, zblizajacym kwietniowy dekret do idei nadzwyczajnego podatku, byto
doregulowanie art. 46. Sprecyzowano, ze oplacenie podatku moze nastapi¢ w dowolnym
momencie (a zatem jednorazowo) z przewidzianych 10 badz 20 lat. Podatnik miat otrzymac
odsetki W wysokosci 6% za kazdy rok szybszej splaty?*®. Odmiennie przedstawiaty sie

stawki w przypadku podatku od wzbogacef wojennych?*’, co przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11 Przyrosty majgtku/normalnego dochodu w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31
grudnia 1919 r., a wysokos¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego

Baza opodatkowania — przyrost majatku/normalnego dochodu w okresie o
Pl cierpnia 1914 do 31 grudnia 1919 raedu x-y% Wysokos¢ podatku w %:

5-10%/50-100% 10%

10-20%/100-200% 20%

20-30%/200-300% 30%

30-40%/300-400% 40%

40-50%/400-500% 50%

50%-+/500%+ 60%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dekret Krolewski nr 2164, art. 7-8, 26 listopada 1919 r.

Ulgi przewidziano dla m¢zczyzn po 50. roku zycia 1 dla kobiet po 40. roku zycia
oraz dla malzenstw. Podatku nie ptacili rodzice, dziadkowie, dzieci i wnuki do 25. roku
zycia, w przypadku gdy byly to osoby finansowo zalezne od podatnika i wspolnie z nim
zamieszkujgce oraz same nie nalezaly do grona zobligowanych do zaptaty?*8. Ze wzgledow
sprawiedliwosciowych ulgami zabezpieczono tez niezdolnych do pracy, inwalidow
wojennych, wdowy, rodzicow i sieroty osob zabitych na wojnie??®. Podatek miat zostaé

zaptacony w trzech transzach?®°.

Do 31 marca 1920 r. nalezato ztozy¢ deklaracje podatkowa, szacujaca caty majatek,

w tym wzbogacenie wojenne. Sktadano ja pod przysiega®!. Specjalna komisja, zwolywana

246 |, Einaudi, op. cit. , s. 123; Dekret Krolewski nr 2169, art. 46.

247 Dekret Krélewski nr 2164, art. 7-8.

248 C. Gini, op. cit., s. 292.

249 Dekret Krolewski nr 2169, w: Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia, 26.11.1919, tytul 2, art. 58-70.

250 |, Einaudi, op. cit., s. 110.

Z1 |bidem. A zatem najnowsze zdobycze ekonomii behawioralnej sg w istocie odkrywaniem niegdys$
stosowanych metod (z przysi¢ga zwigkszajaca zgodno$¢ podatkowa eksperymentowat m.in. Dan Ariely).
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ad hoc, miata sprawdza¢ rzetelno$¢ samooszacowania si¢ podmiotow. Departament
finansowy, powotujacy takie komisje, dysponowat kilkoma narz¢dziami weryfikacji zeznan
podatkowych: liczba shuzacych, wysoko$¢ renty, posiadanie bizuterii i inne?®?. Za odmowe
ztozenia deklaracji podatkowej, ztozenie falszywej deklaracji oraz zanizenie wartosci
posiadanego majatku o ponad jedna trzecig®> grozity surowe kary (nawet pozbawienie
wolnosci). Dopuszczono splatg w bardzo réznych formach — w pienigdzu, w papierach
wartosciowych, w obligacjach skarbu panstwa, czekach, czy nawet w znaczkach
pocztowych. Ulgowo traktowano przedsigbiorstwa, ktére ucierpialy w wyniku dziatan
wojennych?*, Skarb pafstwa zastrzegl mozliwos¢ kontroli skarbowej wartoéci dobytku
podatnika, ,,jesli jego styl zycia wydaje si¢ by¢ w niezgodzie z zadeklarowang wartos$cig
majatku”?®°, Konsulaty i ambasady innych panstw poproszono o nieutatwianie ukrywania
majatku zgromadzonego we Wloszech przez obcokrajowcdéw (ten krok niewiele pomogt —
majatki zagraniczne w zdecydowanej wigkszosci szybko wyeksportowano juz pod koniec
1919 r.)>®. Po noweli z kwietnia 1920 r. zaszly zasadnicze zmiany, co przedstawiaja

szczegotowo tabele 121 13.

Tabela 12 Przyrosty majgthu w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia 1919 r.,
a wysokos¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego - nowelizacja z 22 kwietnia 1920 r.

Baza opodatkowania — przyrost majatku rzedu x-y% w okresie .
i od1 sierpnilzja 1%14 do SJf grudn?a 191)S/) Wysokosé podatku w %

5-10% 10%
10-20% 20%
20-30% 30%
30-40% 40%
40-50% 50%
50-60% 60%
60-70% 70%

70%+ 80%

Zrédlo: L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in ltaly, “The Quarterly Journal of
Economics”, 1920, vol. 35, no. 1, s. 114.

Tabela 13 Przyrosty normalnego dochodu w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia

1919 r,, a wysokos¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego - nowelizacja z 22 kwietnia
1920 .

Baza opodatkowania — przyrost normalnego dochodu rzedu x-y% w .
i okresie od 1 ger}[;nia 1914 do 3% grudnia 191962: ’ Wysokos¢ podatku w %:
50-100% 10%
100-200% 20%
200-300% 30%

252 | bidem.

258 Do dzisiaj bada sie przekrojowo oraz w szeregach czasowych to zjawisko — underreporting.
24 C, Gini, op. cit., s. 293.

25 |bidem, s. 294.

26 |bidem, s. 295.
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300-400% 40%
400-500% 50%
500-600% 60%
600-700% 70%

700%+ 80%

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of Economics”
1920, vol. 35, no. 1, s. 115.

Einaudi (przyszty prezydent Wtoch) przedstawit opodatkowanie przyrostow majatku
i dochodow wojennych w osobnych tabelach, aby podkresli¢ istotng réznicg tych dwoch
kategorii. Mianowicie, przyrosty majatkow dotyczyly zazwyczaj producentow
I biznesmendw, podczas gdy opodatkowanie przecigtnych dochodéw bylo sposobem na
siegnigcie do kieszeni maklerow gietdowych, ktorzy, co przytomnie wychwycit wtoski
ustawodawca, nie potrzebuja przeciez wlasnego kapitalu do prowadzenia zyskownej

dziatalno$ci®’.

Einaudi podat réwniez klarowny (na tyle, na ile to mozliwe przy wielkim
skomplikowaniu 6wczesnego systemu podatkowego) przyktad konkretyzujacy sposob
opodatkowania wzbogacenia wojennego. Wyobrazmy sobie przedsigbiorce, inwestujacego
1 sierpnia 1914 r. 1 500 000 IL. Dochod z tego kapitatu podlegat podatkowi wojennemu
(taxation of war profits; taki podatek istniat praktycznie w kazdym, z walczgcych w wojnie,
panstw?®®). Podatek ten wynosit 8%. Nastepnie, Einaudi podaje hipotetyczne zyski —
250 000 IL (1915 r.), 200 000 IL (1916 r.), 320 000 IL (1917 r.), 340 000 IL (1918 r.),
440 000 IL (1919 r.) —tacznie 1 750 000 IL. Teraz od tych zyskow potracamy wspomniany
8-procentowy podatek, czyli kwote 650 000 IL (4 x 120000 IL + 170000 IL za az
siedemnascie miesigcy pierwszego okresu, czyli lat 1914-1915; podstawa dla tych 8% byt
pierwotny majatek 1,5 min IL). Pozostale 1 100 000 IL to wtasnie wzbogacenie wojenne
W rozumieniu analizowanej ustawy. Z tej kwoty nalezy potraci¢ kolejne dwa wojenne
podatki, ktére, za Einaudim, nie znajda omdwienia, by nie komplikowa¢ wywodu. Istotnym
jest, ze podatnik pozostaje ze wzbogaceniem 733 000 IL natym etapie. Ekonomista
proponuje dalej zatozy¢, iz 33 000 IL zostaly wydane na Zycie w czasie wojny. Ostateczna
kwota wzbogacenia podlegajaca opodatkowaniu wynosi zatem 700 000 IL. Teraz, zgodnie
z nowelizacjg z 22 kwietnia 1920 r., nalezy t¢ kwote przylozy¢ do taryfikatora, ktory

przedstawiono w tabeli 142%°:

257 L, Einaudi, op. cit., s. 114-115.
28 Zazwyczaj pod nazwg podatku od nadmiarowych zyskow (excess profits duty albo excess profits tax).
29 |, Einaudi, op. cit., s. 115-117.
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Tabela 14 Przyktad Einaudiego, obliczanie naleznego podatku od wzbogacenia wojennego
wynoszgcego 700 000 IL

Baza opodatkowania — przyrost majgtku Wysoko$é . .
rzedu x-ye’/o w okresie od 1; si}érpnia 1}9414 do pgdatku Przyrost kapitah z przyktadu Nalezny
31 grudnia 1919: W %: Einaudiego: podatek
5-10% 10% 75 000 7500
10-20% 20% 75 000 15 000
20-30% 30% 75 000 22 500
30-40% 40% 75 000 30 000
40-50% 50% 75 000 37 500
50-60% 60% 75 000 45 000
60-70% 70% 75 000 52 500
70%+ 80% 100 000 80 000
700 000 (brakujace 75 000 to
-------- SUMA: kwota wolna, 5% z 1 500 000 290 000
IL pierwotnego majatku

Zrédto: L. Einaudi, Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of Economics”
1920, vol. 35, no. 1, s. 116.

Z prezentowanych przyktadow wynika, ze prawidlowe wyliczanie podatku
od wzbogacenia wojennego nie nalezalo do najprostszych zadan. By¢ moze wlasnie
ta ztozono$¢ d6wezesnego systemu fiskalnego utrudniata administracji skarbowej efektywne
dzialania. Rzad wiloski, by zakamuflowa¢ niepowodzenie koncepcji podatku
od wzbogacenia wojennego, ogtoszonego Dekretem Krolewskim z 24 listopada 1919 r.,
wprowadzil do niego klauzulg, ktoéra zapewniata, ze zagraniczne depozyty zlozone
w bankach od 1 stycznia 1920 r. nie beda przedmiotem opodatkowania®®®. Po tej decyzji

niemal natychmiast zaobserwowano powrot zagranicznego kapitatu do Wtoch.

Dekret o wprowadzeniu opodatkowania majatku, ktorego niektore punkty odnosity
si¢ konkretnie do majatkow powstalych ze wzbogacenia wojennego scharakteryzowat
szczegdlowo Gini, statystyk, tworca wspotczynnika okreslajacego nierownomierny rozktad

bogactwa w spoteczenstwie?®!

. W artykule opublikowanym w sierpniowym numerze
»The Economic Journal” z 1920 r., Gini jawi si¢ jako naukowiec interdyscyplinarny —
podkresla, Zze nie tylko ekonomiczny punkt widzenia generuje argumenty za i przeciw
opodatkowaniu majatku, ale wymienia tez wzgledy spoteczne i polityczne. Spoteczne
aspekty odegraty kluczowa role w przypadku podatku kapitatowego w bolszewickiej Rosji,
gdzie chodzilo o zniwelowanie skutkow ,,niesprawiedliwego” wzbogacenia si¢ w wyniku
wojny oraz stosunkow kapitalistycznych. Ekonomiczne pogarszanie si¢ sytuacji kraju nie

miato dla bolszewikow wigkszego znaczenia. Polityczne pobudki motywowaty za$

260 C, Gini, op. cit., s. 294-295.
261 |bidem, s. 287-307.
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wspotczesnych Giniemu Niemcow do szybszego gromadzenia duzych srodkéw poprzez

opodatkowanie sie celem pozbycia sie dotkliwych kosztéw reparacji wojennych?®?,

Gini sformutowat tez pytania badawcze odnoszace si¢ do problematyki podatkow
majatkowych (ich ponadczasowy charakter powoduje, ze wigkszo$¢ z nich mozna
zastosowac¢ do wszelkich innych préb opodatkowania):

Jaki bedzie czas i koszt Sciggniecia podatku? Jakie trudnosci fiskalne przy tym wynikng? Jaki bedzie
opor podatnikow wobec obcigzenia, ktore, z koniecznosci, bedzie musiato by¢ bardzo wysokie? Jakie anomalie
wystgpiq? W koncu, jaki bedzie efekt podatku na powstawanie majgtkow i na emigracje i imigracje jednostek
oraz kapitatu? Czy strach przed powtorzeniem podatku nie bedzie wiekszq przeszkodg w procesie koncentracji
kapitatu niz brzemig podatku (dochodowego — przyp. A.K.), ktére podatek kapitatowy usituje zredukowac?
Jaki bedzie rzeczywisty rezultat akcji wymiarowej, kiedy wahania cen i zakres uchylania sie od opodatkowania,
ktorych nalezy oczekiwal, zostang wzigte pod uwage? Czy ulgi w presji podatkowej w przysziosci bedg

wspotmierne do wagi terazniejszego obcigzenia i dyslokacji (kapitatu — przyp. A.K.) w cafym systemie
ekonomicznym kraju?63?

W dalszej czeg$ci artykulu Gini wskazuje zalety, wady, motywy i okolicznos$ci
wprowadzenia podatku, wobec ktorego wigkszo$¢ postow byla mocno sceptyczna. Rzad
jednak ustawe przeforsowat ze wzgledow politycznych, pragnac uzyskaé przychylnos¢ mas
robotniczych. Z kolei wedtug Giniego nie istniato realne niebezpieczenstwo powszechnej
akcji strajkowej?®*. Jak zauwazyt, ostatecznie parlament przyjal nie nadzwyczajny podatek
kapitatowy (capital levy), a (nad)zwyczajny podatek majatkowy (tax on wealth). Przedmiot
debaty na poziomie projektow ustawodawczych rozmingl si¢ z koncowym produktem
procesu legislacyjnego. Z idei nadzwyczajnos$ci pozostata gtdéwnie nazwa regulacji (imposta
straordinaria). Trudno mowi¢ o nadzwyczajnosci podatku ptaconego w istocie z biezacego

dochodu przez 30 lat.

Przedstawiajac argumenty o charakterze ekonomicznym za wprowadzeniem podatku
przewazaly: szybka likwidacja czg$ci dlugu publicznego, przywrocenie rownowagi
budzetowe] panstwa i1 odcigzenie dochoddéw z pracy, ktorych silne opodatkowanie
zagrozitoby porzadkowi spotecznemu 1 produkcji. Gléwng za$ wade opodatkowania Gini
widzial w razacej niesprawiedliwos$ci mig¢dzypokoleniowej. Obywatele Zyjacy w latach
1914-1918 straciliby istotng czg$¢ majatku, a beneficjentami wojny bylyby ich dzieci
i wnuki?®®. To dos¢ nietypowy punkt widzenia, gdyz réwnie dobrze mozna dowodzié, iz
wielka niesprawiedliwos$cig bytoby obcigzenie przysztych pokolen. Dbato$¢ o potomstwo

powinna by¢ normalng, ewolucyjnie wyksztalcong w ludziach cecha. Do pozostatych wad

262 1pjdem, s. 288.
263 |pidem, s. 290.
264 |pidem, s. 290-291.
265 |pidem, s. 289.
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regulacji, Gini zaliczyl: biezace trudnosci w wykonywaniu zobowigzan podatkowych
1 bedace tego nastepstwem zakldcenie naturalnego procesu ustalania si¢ cen rynkowych,
deprecjacja wiasnosci spowodowana niemoznos$cig uzycia jej do zaptaty podatku,

nadmierny wzrost wartoéci ubezpieczen oraz kryzys zadtuzeniowy?%.

Powodd, dla ktéorego wiladze musiaty wycofa¢ si¢ z opodatkowania majatkow
wojennych, byt dla Giniego oczywisty. Ujat go jako ,niemozliwo$¢ szybkiego

przeprowadzenia oszacowania majatku”?®’,

Dhugotrwate obrady komisji, proces
legislacyjny, a nastepnie powolna i zarazem trudna, akcja wymiarowa powodowaly, ze
podatek byt oczekiwany. Zdaniem statystyka nie dato si¢ temu oczekiwaniu w zaden sposob
przeciwdziata¢. Jedyna jego rekomendacja, celem przyspieszenia prowadzonych dziatan,

sprowadzata si¢ do prowizorycznych estymacji wartosci majatkow.

Argumenty na rzecz dobrych stron podatku Gini podaje w sposéb sarkastyczny:
»hajwigksza zaleta, jak si¢ okazalo, jest w istocie fakt, ze z podatku od kapitatu trzeba byto
zrezygnowac¢”?%®. Finalnie wprowadzony, nadzwyczajny podatek majatkowy, roztozony
na 30 lat wraz z podatkiem od wzbogacen wojennych ocenit jako pomyst lepszy od podatku
kapitalowego. Mimo to, za najnaturalniejsze rozwigzanie uznat po prostu super-tax
obcigzajacy dochod?®. 1 to zalecenie stanowi konkluzje jego oceny podatku. Wymowa
tekstu Giniego jednoznacznie wskazuje na niepowodzenie podatku. Tym niemniej trzeba
przyznaé, iz niemozliwe jest wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow — brak danych
statystycznych z tego okresu stanowi najpowazniejszg przeszkode. Pierwsze kompleksowe
statystyki fiskalne (jednak 1 tak niedostatecznie szczegdlowe, by wyodrebni¢ podatki
nadzwyczajne) we Wloszech pojawiajg si¢ dopiero od 1923 r., dzigki raportom Banku

Wioch (Banca d’Italia)®™®. Ten fragment tekstu mozna zrekapitulowaé cenng refleksja

266 |bidem, s. 290.

257 |bidem, s. 287, 298-299.

268 1hidem, s. 305. W oryginale: The advantage, as has been shown, is essentially due to the fact that the levy
on capital had to be abandoned.

289 1hidem, s. 307. Taki podatek progresywny od dochodu catkowitego stosowano juz wcze$niej, w Wielkigj
Brytanii podczas wojen napoleonskich, a potem od 1909 r. W USA natomiast podczas wojny secesyjnej
(1861-1865). Zob. T. Piketty, Kapitaf w XXI wieku, Warszawa 2015, s. 623. Odnosnie jeszcze do ostatecznych
rekomendacji — tekst Einaudiego pokazywal, ze wprowadzone we Wtoszech regulacje w praktyce byty
doktadnie tym, co obaj ekonomisci (Gini i Einaudi) uznali za optymalne — dodatkiem do podatku dochodowego
(jedynie w sensie teoretycznym regulacje nawigzywaly do majatku).

210 Zoh. online: https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/index.html,

dostep online: 29.04.2021 r. Istnieje tez historyczne opracowanie ISTAT (Sommario di statistiche storiche
dell'ltalia, 1861-1965):
https://ebiblio.istat.it/SebinaOpac/resource/sommario-di-statistiche-storiche-dellitalia-
18611965/1ST0011202, dostgp online: 30.04.2021 r. Niestety jest ono zbyt ogélnikowe, by wyciagnaé
jakiekolwiek wnioski odno$nie analizowanego tematu podatkow nadzwyczajnych.
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Waltera Scheidela: ,,wysokie podatki i ostra progresja zrodzity si¢ z wysitku wojennego”
(high taxes and steep progressivity were born of the war effort)?’1. O tej prostej, ale przeciez

trafiajgcej w sedno, mysli nie wolno zapomnie¢ przy analizie kolejnych przypadkow.

2.2. Reichsnotopfergesetz (RNOG) z 31 grudnia 1919 r.

Wydawalo mi si¢ moralnie znaczqce, ze cala spotecznosé
od najwyzszych do najnizszych sfer powinna byta sie zmobilizowaé do ofiary®™.

Nazwa niemieckiej ustawy wprowadzajacej podatek majatkowy
(Reichsnotopfergesetz?’®) nie byla przypadkowa — u$wiadamiala, ze przestanki stojace
za rozwigzaniem nie mialy charakteru czysto naukowego. Odwolywaly si¢ do wartosci,
takich jak patriotyzm czy solidarno$¢ spoleczna. Aby zrozumie¢ kazus niemiecki trzeba
przedstawi¢ pokrotce sytuacje Republiki Weimarskiej po I wojnie swiatowej, po traktacie
wersalskim, ktory natozyt na Niemcy niesptacalnie wysokie reparacje wojenne. Jerzy
Krasuski wyodrebnit trzy podokresy czaséw Republiki — okres zaburzen (1919-1923), okres
rozkwitu i stabilizacji (1924-1929) oraz okres kryzysu (1930-1932). Interesujacy dla kwestii
podatku okres zaburzen ,powersalskich” tlumaczyl Ignaz Jastrow: ,traktat zawiera
postanowienia tak surowe, ze trudno znalez¢ stowa, ktérymi mozna by je
scharakteryzowa¢”?’*. John Maynard Keynes z kolei proroczo dostrzegl w regulacjach

wersalskich zarzewie 1l wojny $wiatowej juz w 1919 r.2”.

W okresie procedowania podatku kanclerzem byt socjaldemokrata, Gustav Bauer.
Rzad za$ skladat sie z socjaldemokratow, centrystow oraz demokratow?’®. Tak jak we
Wtoszech wzrastajaca popularnoscig idei socjalistycznych mozna cze$ciowo thumaczy¢
postrzeganie podatku majatkowego jako stusznego rozwigzania. Wskazaé nalezy jeszcze
jedno podobienstwo tla historycznego — w Niemczech réwniez walka o wladze zakonczyta
si¢ zwycigstwem radykalnych nazistow, z dwiema, wszakze istotnymi roznicami.

W Republice Weimarskiej ekstremisci znacznie dtuzej dochodzili do wladzy, a po drugie

211\, Scheidel, The Great Leveler, r. 5 (The Great Compression), Princeton 2017.

212, Jastrow, The German Capital Levy Tax, “The Quarterly Journal of Economics” 1920, vol. 34, no. 3,
s. 463. It seemed to me morally significant that a whole people from its highest to its lowest strata should
gather for a sacrifice. (thum. wlasne — A.K.). Ignaz Jastrow zyt w latach 1856 - 1937. Byl niemieckim
historykiem, ekonomista, prawnikiem i politykiem popierajacym ruchy socjalistyczne. Od 1893 r. ksztattowat
pojecie ,,socjalliberalizmu”. Zajmowat sie bardziej szczegétowo prawem karnym, prawem pracy i podatkami.
Pomystodawca Reichsnotopfergesetz.

273 Die Not — potrzeba, das Opfer — ofiara, chodzi zatem, trzymajac sie dostownych senséw, o ustawe o ofierze
dla Rzeszy w potrzebie.

24 |bidem, s. 470.

275 J. M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, r. 5 (Reparations), London 1919.

216 J, Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945, Poznan 1986, s. 259, 272.
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niemiecki nazizm byl zjawiskiem niepordwnywalnie straszniejszym od wloskiego

faszyzmu.

Przyczyny zastosowania powszechnego nadzwyczajnego podatku majatkowego
mozna utozsami¢ z motywacjami, ktorymi kierowali si¢ wtoscy politycy (niezadowolenie
spoteczne, cheé zredukowania zadtuzenia publicznego?’’). Istotnym wyrdznikiem Republiki
Weimarskiej na tle reszty Europy byt jedynie problem reparacji wojennych, ktore bez

watpienia stanowity powdd pierwszy i najwazniejszy wprowadzenia regulacji.

Wedlug Jastrowa, Reichsnotopfergesetz byt srodkiem zdecydowanie spoznionym?'8,
On sam sugerowal wprowadzenie tej daniny juz w latach 1916-1917 (jego publikacja
zawierajaca pomyst podatku pojawita sie w kwietniu 1917 r.2’°). Tymczasem regulacja
weszla w zycie dopiero 31 grudnia 1919 r. Podpisali ja wspolnie prezydent Rzeszy, Friedrich
Ebert?® i minister finansow, Matthias Erzberger?®!. Termin okre$lajacy nazwe podatku,

82

zaproponowany przez ekonomiste, inkorporowano w ustawie?®?. Jednocze$nie, autor

ubolewal, ze z jego idei pozostala tylko nazwa. Z drugiej strony mozna jeszcze wskazaé

na zachowanie elementu nadzwyczajnoéci poprzez zapis art. 1 Reichsnotopfergesetz?®:

Aby wyjs¢ naprzeciw nadzwyczajnemu zagrozeniu, ktore zagrozilo panstwu, wiasciciele (...)
poswiecajq duzy podatek od kapitatu (...)

Wraz z koncem dziatah wojennych zanikngt rowniez entuzjazm spoteczenstwa
wzgledem zlozenia wspolnej ,,0fiary” na ,,oltarzu ojczyzny”?4. Pézniejsze wprowadzenie
daniny zagubito jej sens jako jednorazowego zasilenia budzetu ogromna kwota w zwigzku

z dziataniami wojennymi. Podobne do kazusu wloskiego bylo ustawowe przyzwolenie

2" Owo zadluzenie osiggneto poziom 180% PKB, wedtug: C. L. Holtfrerich, Die deutsche Inflation 1914-
1923. Ursachen und Folgen in internationaler Perspektive, de Gruyter, Berlin 1980.

278 |, Jastrow, The German Capital...., s. 462.

2719 |, Jastrow, Gut und Blut fiirs Vaterland. Verméogensopfer, Steuerfragen, Erhéhung der Volkswirtschafft.,
Georg Reimer, Berlin 1917. Jastrow pos$wiecit rowniez sporo uwagi problematyce funkcjonowania gospodarki
w trakcie wojny. Zob. 1. Jastrow, Geld und Kredit im Kriege, Gustav Fischer, Jena 1915.

280 Wezesdniej 9. kanclerz Rzeszy i polityk SPD, jednak otwarty na wspolprace z innymi frakcjami. Na jego
cze$¢ powstata, dziatajaca do dzi$, fundacja Friedrich Ebert Stiftung.

281 Kierowal negocjacjami rozejmowymi w lasku Compiégne. Zamordowany strzatami z broni krotkiej przez
skrajnych prawicowcow w dniu 26.08.1921. Zob. G. Feldman, The great disorder: politics, economics, and
society in the German Inflation, 1914-1924, Oxford 1997, s. 347.

282 |, Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency Tax Levy (Reichsnotopfer), “The
Quarterly Journal of Economics” 1920, vol. 34, no. 3, s. 545. Ten tekst Jastrowa stanowi w istocie wierne
tlumaczenie omawianej regulacji z jezyka niemieckiego na angielski. Zamieszczono go jako appendix na
koncu analizowanego numeru “The Quarterly Journal of Economics”.

283 1, Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 1, s. 545, pelny tekst art. 1:
To meet the extraordinary emergency confronting the nation, property holders (der Besitz) sacrifice a large
levy on property, as specified hereinafter.

2841, Jastrow, The German Capital..., s. 463.
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na rozlozenie platnosci na bardzo dlugi czas (30 lat, a w przypadku rolnictwa 50 lat,
roczne raty byly objete odsetkami w wysokosci 5%2%°), ktore spowodowato, analogiczne
do wloskiego, przeksztalcenie projektu nadzwyczajnego podatku w klasyczny podatek

majatkowy (Capital Levy)?®.

Ostatecznie, z uwagi wtasnie na przesuni¢cie w czasie, danina przeszta do historii
jako jeden z elementdéw reform finansowych Erzbergera, a nie jako pomyst Jastrowa?’,
W pakiecie reform znalazly si¢ instrumenty istotniejsze od omawianego
Reichsnotopfergesetz: harmonizacja oraz podwyzka podatkéw CIT, PIT i spadkowego.
Podwyzszono rowniez podatki posrednie. Zmiany te ksztaltuja podstawy finansow

publicznych Niemiec do dnia dzisiejszego?®.

Podatkiem objeto osoby fizyczne i prawne®®. Zasada powszechnoéci partycypacji
w obciazeniu, o ktérej myslal naukowiec, zostala zlamana calym katalogiem zwolnien
od podatku (objeto nimi: gminy, instytucje samorzadu terytorialnego, koscioly,
stowarzyszenia religijne, uniwersytety, banki, partie polityczne, organizacje charytatywne,
czy biura pozyczkowe)?®. Niektore ulgi dotyczyly réwniez oséb fizycznych — przy
spetnieniu przestanki ,,ekonomicznego zagrozenia” pozwolono przektada¢ ptatnos¢ podatku
praktycznie az do $mierci, w dodatku bez odsetek?®. Osoby w podesztym wieku korzystaty
ze stawki obnizonej o od 20 do 33%2%2. Zonaty mezczyzna mégh odpisa¢ 5 tys. marek od
kwoty zobowigzania ,,na zon¢”, jak réwniez kolejne 5 tys. na kazde dziecko, z wyjatkiem
pierwszego®®. Ten przyktad ulgi podatkowej do tego stopnia zirytowal niemieckiego

naukowca, ze w artykule, wystanym, notabene, do prestizowego ,,The Quarterly Journal of

285 3, Bach, M. Buggeln, Geburtsstunde des modernen Steuerstaats in Deutschland 1919/20, s. 46.

286 |, Jastrow, The German Capital..., s. 467 — 1. Jastrow: we should not give the name “property sacrifice” to
what has become an ordinary property tax.

2873, Bach, Vermogensabgaben — ein Beitrag zur Sanierung der Staatsfinanzen in Europa. Bericht von Stefan
Bach in Eurokrise, Staatsverschuldung und privater Reichtum, “DIW Wochenbericht” 2012, nr 28, s. 5; F. K.
Mann, Handworterbuch der Staatswissenschaften, t. 6, Jena 1925, s. 1222-1228.

288 g, Bach, M. Buggeln, op. cit., s. 48.

289 |, Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 2, s. 545-546.

290 |, Jastrow, The German Capital..., s. 464-465; 1. Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National
Emergency..., Sekcja 5, s. 546-547.

21 A w najbardziej wyjatkowych przypadkach wolno byto nawet ustalié¢ w porozumieniu z podatnikiem kwote
ryczaltowsg. Zaob. |. Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 59, s. 563. Na
marginesie warto tez zauwazy¢, ze niemieckie przepisy dotyczace podatku nadzwyczajnego byly bardzo
szczegotowe — calos¢ regulacji sktada si¢ z 62 sekcji.

292 |bidem, Sekcja 15, s. 550-551.

293 |bidem, Sekcja 26, s. 554-555.
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Economics”, oskarzyt on swdj rzad o, zatracajaca sens calej regulacji, ch¢¢ przypodobania

sie elektoratowi?®,

Uchwalona wysoko$¢ podatku nie zadowolita Jastrowa, ktéry optowat za
poswigceniem 25% majatku przez kazdego obywatela. Twierdzil rowniez, Ze inni autorzy
postulowali az 33%. Tymczasem ostatecznie, zgodnie z taryfa, zamieszczong w Sekcji 24

ustawy ustalono nast¢pujace stawki podatku i podstawy opodatkowan (tabela 15):

Tabela 15 Wartos¢ majgtku w markach na dzien 31 grudnia 1919, a wysokosé
opodatkowania?®®

Baza Opodatkowanéa;u-dvr;fiaartfgscls ;?athku na dzien 31 Wysokos¢ podatku w %:
5000 - 50 000 10%
50 000 - 100 000 12%
100 000 - 200 000 15%
200 000 - 400 000 20%
400 000 - 600 000 25%
600 000 - 800 000 30%
800 000 - 1 000 000 35%
1 000 000 - 1 500 000 40%
1500 000 - 2 000 000 45%
2 000 000 - 3 000 000 50%
3000 000 - 5 000 000 55%
5 000 000 - 7 000 000 60%
7 000 000+ 65%

Zrodto: 1. Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency ..., Sekcja 24, s. 554.

Progresywnos¢ podatku narastata zatem, co do zasady, o 5% z kazdym kolejnym
progiem. Dla warto$ci majatku 200 tys. marek danina stanowita juz 20% podstawy (40 tys.).
Jastrow zsumowal wielko$¢ majatku 1 kwotg naleznego podatku dla pierwszych czterech
progow podatkowych, uzyskujac, jego zdaniem zdecydowanie za niska, warto$¢ 16,5%
efektywnej stopy opodatkowania (66 tys. naleznego podatku podzielone na majatek
o warto$ci 400 tys., i -100%). Postulowana 25% ,,ofiara” wychodzita dopiero po przytozeniu
stawek do kolejnych wartoSci majatku az do wilasnosci wartej az 1 mln marek

niemieckich?®. Socjalistyczne poglady Jastrowa nie byty zatem pustym hastem. Dogodnie

294 |, Jastrow, The German Capital..., s. 465. W tej my$li mozna sie dopatrywa¢ zalazkow analizy
behawioralnej oraz rozwazan w stylu szkoty public choice.

2% Warto podaé przy tej okazji kilka d6wczesnych kurséw walutowych (warto$ci tuz sprzed wybuchu I wojny
Swiatowej): 1 f.szt. = $4,87; 1 rubel = 51,5 centdéw amerykanskich, 1 frank fr. = 19,3 centow amerykanskich,
1 marka = 23,8 centow amerykanskich. Zob. E. R. A. Seligman, The Cost of the War and How It Was Met,
“The American Economic Review” 1919, vol. 9, no. 4, s. 740.

2% |hidem, s. 466-467. Niemiecki ekonomista chyba jednak nieco manipuluje danymi, nie uwzgledniajac
najwigkszych majatkow (a moze stusznie zakltada, Ze sa one i tak nieosiagalne dla aparatu skarbowego?),
od ktorych odciggano podatek w wysokosci od 40% do 65%. Zob. Sekcja 24 albo tabela w tekscie, za:
I. Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 24, s. 554.
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dla podatnikéw pozwolono na splaty w formach bezgotowkowych (np. obligacjach)?®’.

Kwota wolna wyniosta 5 tys. marek (a dla matzenstw 10 tys. marek)?*®. Stanowila ona
wowczas dwuipotkrotnosé éredniego wynagrodzenia®®®. Dla wybranych podmiotow (np.
spotek kapitatowych i fundacji) istniata liniowa preferencyjna stawka podatkowa 10%3%,
W Republice Weimarskiej ostatecznie opodatkowano majatek ad valorem (od wartosci
catego majatku), a nie od wzbogacenia wojennego (czyli kwoty przyrostu majatku w trakcie

wojny).

Podobnie jak we wtoskim kazusie, w Niemczech rowniez podatek majatkowy
wywotal zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania (tax evasion). Majatek ,,uciekal”
za granice, zanim zdazyt zosta¢ opodatkowany — stad tez koncowe apele Jastrowa
o miedzynarodowa wspolprace w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku®’l. Jego apele

formalizowat zapis Sekcji 4 Reichsnotopfergesetz:

W przypadku zagranicznej wilasnosci lub kapitatu pracujgcego, podlegajgcego podobnemu,
zagranicznemu, opodatkowaniu, ow podatek nalezy odliczy¢ z terazniejszego podatku, albo, jesli juz go
zebrano, nalezy go zwrécié. Odliczenia albo zwrotu wolno dokonaé wylqgcznie dla kwoty podatku obliczonej
dla wlasnosci i kapitatu pracujgcego®®.

W kwestii sprawiedliwosci podatkowej Jastrow wypowiadat si¢ odmiennie niz Gini.
Pytat retorycznie: przeciwnicy podatku majq racje: dlaczego dzieci i wnuki powinny placic
podatki do 1950 lub 1970 od wartosci wlasnosci z dnia 31 grudnia 1919 (dnia szacunku)®*®?
Jastrow przyznaje, ze podatek tamal deontologiczng zasade¢ niekonfiskatoryjnosci
podatku®®*. Moze tez stad wzieta sie nieche¢ do nazwania go wprost podatkiem, lecz whasnie
swoista ,,0flarg”. Wedlug Jastrowa ulgi, zwolnienia i kwota wolna byly rozwigzaniami
niesprawiedliwymi. Przerzucanie zadtuzenia na kolejne pokolenia bylo niesprawiedliwe.

Podatek nadzwyczajny (albo majatkowy), famiacy klasyczne zasady opodatkowania, mozna

2971, Jastrow, The German Capital Levy Tax.: The National Emergency..., Sekcje 42-46, s. 559-560.

2% |bidem, Sekcja 23, s. 554.

299 g, Bach, M. Buggeln, op. cit., s. 46.

300 1, Jastrow, The German Capital/ Levy Tax: The National Emergency..., Sekcja 25, s. 554; S. Bach,
M. Buggeln, op. cit., s. 46.

301 |, Jastrow, The German Capital..., s. 471-472. Jak si¢ okazuje apele prorocze — niecate 100 lat pdzniej
OECD i Unia Europejska podejmuja efektywne instytucjonalne kroki zwalczajace tax evasion, takie jak na
przyktad pakiet BEPS, czy klauzule GAAR (General Anti-Avoidance Rules).

3021, Jastrow, The German Capital Levy Tax: The National Emergency ..., Sekcja 4, s. 546. Przywolany przepis
jest po prostu martwym zapisem bez wspotpracy miedzynarodowe;.

303 1, Jastrow, The German Capital..., s. 467 — The opponents of the tax are right: why should children and
grandchildren pay taxes till 1950 or 1970 on a property as it was on December 31, 1919 (the day of the
assessment)?

3041, Jastrow, The German Capital..., s. 463.
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usprawiedliwi¢ wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach, takich jak sytuacja Niemiec

po I wojnie §wiatowe;.

Jastrow nie uwazal za zasadne stosowania wylaczenia dla malych majatkow:
wylgczenie matych wilasnosci do 5000 marek niemieckich jest ekonomicznie nie do

usprawiedliwienia, co jak wierze, zaprezentowatem szczegétowo>®

, T0Znigc sie w tej materii
zasadniczo od Giniego i Pigou. Jego zdaniem wielko$¢ majatku nie wplywa na zdolno$¢
platnicza, a ostateczne zwolnienie tychze matych kwot z opodatkowania majatkowego

dowodzito btednego myslenia rzadzacych3%.

Zaréwno we Wloszech, jak i w Niemczech nie udato si¢ podatku wprowadzic¢
w sposob, ktory zaskoczylby podatnikow. Tymczasem wlasnie nieoczekiwany charakter
daniny bylby gwarantem lepszego wyniku fiskalnego, poniewaz zaskoczeni, obywatele
nie zdotaliby skutecznie ukry¢ majatku. Jastrow wymienia rowniez mnogos¢ pozostatych
podatkéw (progresywny spadkowy, od zyskow kapitalowych, wojenne, lokalne, od
dziatalnosci gospodarczej, rolny), ktére mialy wspiera¢ wplywy budzetowe obok podatku
majatkowego®®’. Trudno sie dziwi¢ rzadowi niemieckiemu, ze siggal do kieszeni obywateli
w kazdy mozliwy sposob — w 1921 r. splaty reparacji wojennych stanowity 32,4%

wszystkich wydatkéw budzetowych, a w 1922 r. juz 35,7%%%.

Przechodzac do skutkéw wprowadzenia podatku, tak jak 1 we Wtloszech, praktyka
wykazala, Ze ten eksperyment (staly podatek majatkowy z elementami nadzwyczajnosci)
nie miat wigkszego sensu ekonomicznego. W lipcu 1919 r. oczekiwany wplyw z podatku
wynosil 70-90 mld marek®®, podczas gdy wplyw rzeczywisty w latach 1920-1922
ograniczyl si¢ do kwoty nie wigkszej niz 15 mld marek. Plany zrealizowano zatem w ok.
20%, co nie pozwolito sptaci¢ krétkoterminowych zobowigzan panstwa szacowanych

k310

wowczas na 74 mld marek>"". Tabele 161 17 przedstawiaja szczegoétowe dane, upublicznione

w internetowych niemieckich zasobach archiwalnych3!?,

305 W oryginale: the exemption of small properties up to 5 000 marks is economically unjustifiable, as I believe
to have demonstrated in detail. Wspomniana szczegdtowa argumentacja tego socjalliberata w: I. Jastrow, Gut
und Blut fiirs Vaterland. Vermogensopfer, Steuerfragen, Erhéhung der Volkswirtschaft., Georg Reimer, Berlin
1917, s. 14-18.

306 |, Jastrow, The German Capital..., s. 465.

307 Ibidem, s. 469.

308 Deutsche Bundesbank, Fiinfzig Jahre Deutsche Mark., C.H. Beck, Berlin 1998, s. 46-53.

309 5, Bach, M. Buggeln, op. cit., s. 46.

310 A Schmidt-Essen, Die grofe Einmalige, “Wirtschaftsdienst”, z. 30, 25.7.1919.

311 Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich — 1921/22, 1923, dostep online:
http://www.digizeitschriften.de, 02.05.2021.
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Tabela 16 Planowane wptywy podatkowe w Republice Weimarskiej 1920-1922 z gtownych
podatkow statych wg Rocznika Statystycznego za lata 1921/22, w mld marek, w nawiasach
ujecie procentowe wzgledem catosci wptywow budzetowych

Nazwa podatku 1920 (plan) 1921 (plan) 1922 (plan)
12,00
PIT (26,95%) 20,00 25,00
CIT 0,90 2,00 3,00
Od zyskéw kapitatowych 1,30 1,40 1,53
Reichsnotopfer 3,50 2,20 8,00
(7,86%) (1,31%) (6,93%)
Spadkowy 0,62 0,62 0,70
VAT 3,65 9,00 19,00
SUMA z 17 podatkow statych 23,83 38,95 68,24
SUMA wszystklch .planowanych 4453 167,85 115,52
wplywoéw budzetowych

Zrodto: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich - 1921/22, r. XV. Finanzwesen, s. 361.

Tabela 17 Planowane i policzone wplywy podatkowe w Republice Weimarskiej 1920-1923
z glownych podatkow stalych wg Rocznika Statystycznego za rok 1923, w mld marek,
w nawiasach ujecie procentowe wzgledem catosci wplywow budzetowych

Nazwa podatku 1920 1921 1922 1923
(policzone) | (policzone) (plan) (plan)
PIT 10,24 29,72 350,00 450,00
(20,12%) (20,01%) (32,66%) | (7,98%)
CIT 0,01 1,57 5,00 7,00
Od zyskow kapitatowych 0,94 1,49 2,00 -
. 9,91 0,83 4,00
Reichsnotopfer (19,47%) (0,56%) (0,37%) -
Spadkowy 0,28 0,63 1,50 2,00
VAT 5,05 11,47 177,00 500,00
SUMA z 17 podatkow statych 30,19 53,63 614,97 1617,90
SUMA wszystkich wptywéw budzetowych 50,90 148,51 1071,61 5 640,92

Zrodto: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich - 1923, r. XV. Finanzwesen, s. 351-352, wyrdznienie
Reichsnotopfer moje.

Zestawienia w tabelach 16 1 17 zawieraja sze$¢ kluczowych podatkow. Analizowane
zrodto umozliwia bardziej poglebione badania. Roczniki wymieniaty az 17 podatkow
stalych, 4 podatki jednorazowe oraz 16 podatkdw obrotowych 1 optat celnych, wowczas
funkcjonujacych. Mimo nieuporzadkowania danych (wynikajacego najpewniej z braku
prob skorygowania liczb o wpltyw inflacji w przywolanych opracowaniach i podawania
nominalnych, niewiele moéwiacych liczb), w przypadku Reichsnotopfergesetz skutki
finansowe egzekwowania podatku mozna wydedukowa¢ — ot6z, skoro podatek mial by¢
roztozony na 30, rownych, rocznych, rat, to zbieranie go przez 3 lata (1920-1922)
z zaplanowanych 30, najprawdopodobniej, pozwolitlo na realizacj¢ celu fiskalnego na

poziomie ok. 10%. W kazdym razie, kwota ta pokrywala tylko cz¢s¢ wzrostu wartosci
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nominalnej dlugu, wynikajacego z inflacji (caly dtug pod koniec 1919 r. wynosit ponad 200
mld marek, przekraczajac 150% rocznego PKB)%2,

Nalezy rowniez krytycznie spojrze¢ na negatywng oceng podatku ze strony Jastrowa.
Ekonomista mogl ocenia¢ wprowadzonag regulacje silnie tendencyjnie. Artykul jego
autorstwa w ,,The Quarterly Journal of Economics” ukazat si¢ w maju 1920 r., tymczasem
dane o realnych wptywach z Reichsnotopfer za caty rok 1920 opublikowano dopiero w 1924
r. Zgodnie z tabelami 16. i 17. wplywy te przekroczyly plan o blisko 300%. Gdyby Jastrow
pisat tekst z perspektywy dlugookresowej, a nie po zaledwie kilku miesigcach od ogloszenia
ustawy, to zapewne nie zbagatelizowaltby blisko 10 mld marek za rok 1920 (niemal 20%
catego wptywu budzetowego). Wyjatkowo dobry wynik Reichsnotopfer w 1920 r. wraz ze
znikomym rezultatem fiskalnym za lata kolejne oznacza roéwniez, iz mimo planu
wieloletniego pobierania w ratach zwyczajnego podatku majatkowego, realia akcji

wymiarowej sprowadzity ten projekt do pierwotnego, jednorazowego, charakteru.

W przypadku Niemiec przyczyna niepowodzenia podatku byla inflacja, a pdzniej
hiperinflacja. Juz na przetomie 1919/1920 ceny istotnie wzrosty, tymczasem w ustawie nie
przewidziano indeksowania zobowigzania podatkowego indeksem cen. Ustawe usilowano
nowelizowaé, idac w kierunku tagodzenia zapiséw i przyspieszania egzekucji podatku®!3,
Te dzialania nie poprawialy jednak znaczaco wynikow akcji wymiarowej. Kolejny raz
destabilizacja wywolana hiperinflacja objawita si¢ pod koniec 1923 r., kiedy to splaty rat
podatku przestaly mie¢ jakiekolwiek znaczenie ekonomiczne. Analizy specjalistow
Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) wskazaty kilka krotkookresowych
skutkow regulacji: ujawnienie niezdolnosci wladz finansowych do kompleksowego

oszacowania majatkdw, polityczne oburzenie, opdr spoteczny 1 uciekanie przed

opodatkowaniem3!4,

Marginalng zaleta regulacji, ktora Jastrow wskazal, byto sporzadzenie ,,przy okazji”

katastru nieruchomo$ci®®®. Stanowilo to dlugofalowa korzy$¢, szczegdlnie ze wzgledu na

6

kompletowanie danych przez statystykow®. Z perspektywy stu lat widaé jednak,

812 3, Bach, M. Buggeln, op. cit., s. 43.

313 Gesetz zur beschleunigten Veranlagung und Erhebung des Reichsnotopfers. Vom 22. Dezember 1920
(RGBI., cz. 1, 1920, Nr 7891, s. 2114-2116). Po polsku: prawo o przyspieszeniu wymiaru podatku z 22 grudnia
1920r.

314 5. Bach, op. cit., s. 6. Gléwne kierunki ucieczki kapitatu stanowity Szwajcaria i Holandia.

315 Innymi stowy, rejestr publiczny o gruntach i budynkach.

316 |, Jastrow, The German Capital..., s. 464.
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1z warto$¢ przedsigwzigcia mogta by¢ wigcej niz marginalna — w Polsce do dzi$ podatek
od nieruchomosci nie moze mie¢ charakteru ad valorem wilasnie z uwagi na nieposiadanie
przez administracj¢ odpowiednich danych. W efekcie, wcigz pobiera si¢ prosty podatek
od powierzchni nieruchomosci. Reichsnotopfer stanowil natomiast przyktad podatku
od kapitatu (Capital Levy), a nie podatku od wzbogacenia wojennego (A Levy on War
Wealth). Dhugookresowym skutkiem Reichsnotopfergesetz byto zastapienie go od 1923 r.

17

zwyktym podatkiem majatkowym, ktéry pobierano az do 1996 r.3Y. Mozna zatem

stwierdzi¢, iz cho¢ sam w sobie Reichsnotopfergesetz nie odegrat wiclkiej roli, to jednak byt
istotny, trwale wspotksztaltujac histori¢ systemu podatkowego Niemiec na dhugie lata.
Uogolniajac, reformy fiskalne Erzbergera (ktorych Reichsnotopfergesetz byt tylko matym
elementem) z okresu po I wojnie $wiatowej zasadniczo podniosty wysoko$¢ wszystkich

podatkéw — miaty one potem juz nigdy nie opasé¢ do wyjsciowych poziomow>28,

2.3. Brytyjskie projekty ustawodawcze i rozwazania doktrynalne po I wojnie
Swiatowej

Rozwigzanie musi by¢ bardzo twarde i nie uda si¢ unikngé

calej niesprawiedliwosci. Wedle kazdego praktycznego scenariusza

Jedni zostang obcigzeni bardziej, a inni mniej. Czy gra jest warta swieczki
zdecydujq inaczej inne umysty. Mojg osobistg inklinacjq jest

powiedzie¢ tak. To bazuje jednak na zrozumieniu,

ze podatek od majgtku wojennego jest dodatkiem,

a nie zamiennikiem podatku majgtkowego - gdyby trzeba byto wybierad,
wybratbym powszechny podatek majgtkowy. Jednak nie ma powodu,

by z ktoregokolwiek rezygnowac. By sparodiowac stowa Gladstone’a —

do obu siéstr mozna sie zalecaé, cho¢ z nieréwnym zapatems®.

Pierwsze brytyjskie badania nad ewentualno$cia wprowadzenia podatku
nadzwyczajnego wyprzedzilty regulacje panstw kontynentalnych. W czerwcu 1918 r. Arthur
Cecil Pigou napisat A Special Levy to Discharge War Debt. Sydney Arnold poruszyt
ten sam temat w A Capital Levy: The Problems of Realisation and Valuation, a we wrze$niu

317°3, Bach, M. Buggeln, op. cit., s. 47.

318 Chodzi o tak zwany ratchet effect. Zob. N. Feldman, J. Slemrod, War and Taxation: When Does Patriotism
Overcome the Free-Rider Impulse?, [w:] The New Fiscal Sociology. Taxation in Comparative and Historical
Perspective, red. I. Martin, A. Mehrotra, M. Prasad, Cambridge 2009, s. 138-146, 154.

319 A.C. Pigou, A Capital Levy and a Levy on War Wealth, Milford, London 1920., s. 59. The solution, however,
must be very rough, and it is impossible to avoid all unfairness. Under any practicable scheme some people
would be hit more hardly than they ought to be, others less hardly. Whether, on the whole, the game is worth
the candle will be decided differently by different minds. My personal inclination is to say yes. This is on the
understanding that a levy on war wealth is a supplement to, not a substitute for, a general capital levy. If one
of these two things had to be taken and the other left, | should choose capital levy. But there is no reason why
either should be left. To parody Gladstone’s famous phrase: both sisters may properly be courted, though not
with equal zeal. Thum. wtasne — A.K. W tym merytorycznie istotnym fragmencie Pigou daje si¢ rowniez poznaé
jako ekonomista obdarzony poczuciem humoru.
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pojawit sie artykut Williama Roberta Scotta, Some Aspects of the Proposed Capital Levy3%.
Konkretne prace ustawodawcze ruszyty w 1918 r.32! i trwaty do 1920 r., nie wychodzac
jednak poza etap konsultacji publicznych. Rzad angielski, na czele ktorego stal David Lloyd
George, zlecit specjalnej komisji (Board of Inland Revenue), przygotowanie opracowania
projektu ustawy opodatkowujacej wzbogacenie wojenne. Blisko rok pracy przyniost efekt
w postaci tekstow Proposed Capital Tax in France (z marca 1919 r.) i Capital Taxation
(z maja 1919 r.)*?2. Decydenci nie byli pewni, czy regulacja obciazajaca kapitat,
ze szczegblnym uwzglednieniem przyrostu majatkowego w okresie wojennym, spotkataby
si¢ z powszechng spoleczng akceptacja. Rowniez praktyczna strona wykonania ustawy
wydawata si¢ nastrecza¢ trudnoéci®?®. Komisja potwierdzita obawy rzadu, przyznajac
zasadnicza niemozliwo$¢ opodatkowania wzbogacenia wojennego w sensie dostownym.
Eksperci wskazali jednak na praktyczne rozwigzanie w postaci sporzadzenia bilansu
aktywow i pasywow na dzien wybuchu wojny oraz na dzien zakonczenia wojny (np., dla 30
czerwca 1914 r. 1 30 czerwca 1919 r.). Zaproponowano opodatkowanie réznicy wartosci

majatku posiadanego przez podatnika w tych dwoéch dniach 324,

W lutym 1920 r. utworzono Komitet ds. wzbogacen wojennych. Czlonkowie
Komitetu przestuchiwali przedstawicieli roznych branz gospodarczych (bankowosci, gietdy,
przedsigbiorstw), ktore zostaltyby potencjalnie dotknigte regulacja opodatkowujaca
wzbogacenie wojenne. Wsrod wystuchanych znalezli si¢ rowniez przedstawiciele akademii
- Josiah Charles Stamp, statystyk (ktory krytycznie odnosit si¢ do metodologii estymowania

wielkosci majatkow i sam wykonat szacunek majatku narodowego Wielkiej Brytanii)®?® oraz

320 Gini w jednym z akapitow pisze jak w dyskusje nad podatkiem kapitalowym wciggnieto wioskich
studentow, ktorzy studiowali artykuly Pigou, Arnolda i Fredericka Pethick-Lawrence’a, w ktorych
argumentowano za ustanowieniem podatku. Wloscy specjalisci zajmowali jednak na ogdt stanowisko
przeciwne przedstawicielom angielskiej doktryny, powotujac si¢ na specyfike warunkéw wioskich.
,Potudniowa” mentalno$¢ podatkowa Wlochoéw nie sprzyjata nowinkom z zakresu prawa podatkowego, takim
jak podatki nadzwyczajne. Zob. C. Gini, op. cit., s. 289.

321 Byt to trudny gospodarczo rok dla Wielkiej Brytanii, mimo zwyciestwa w wojnie. Przyktadowo, eksport
wyroboéw przemystowych zmalatl az o potowe — J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa. Geneza
i rozwdj, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 163.

322 3. Wormell, National Debt in Britain, 1850-1930, t. 1, Routledge, London 1999, s. 55.

323 Tej obawy nie podzielat wspomniany Arnold, uwazajac, ze system pisemnego deklarowania posiadanego
majatku przez obywateli, polaczony z nastgpcza kontrola ze strony administracji rzadowej, zadziata
bezproblemowo.

324 A Comstock, THE MEMORANDA OF THE BRITISH BOARD OF INLAND REVENUE ON THE SUBJECT
OF A WAR LEVY, “The Bulletin of the National Tax Association” 1920, vol. 5, no. 8, s. 238-240. Alzada
Comstock bylta jedng z bardzo niewielu kobiet w 6wczesnym srodowisku nauk ekonomicznych. Wedtug niej,
ksigzka Taxation in the New State J. A. Hobsona miata jako historycznie pierwsza zawiera¢ proponowane
rozwiazanie.

325 ], C. Stamp, The Wealth and Income of the Chief Powers, “Journal of the Royal Statistical Society” 1919,
vol. 82, no. 4, s. 441-507.
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Pethick-Lawrence®?. Wedtug Comstock majatek prywatny sprzed wybuchu wojny wynosit
11 mld funtéw szterlingdéw. Po wojnie za$ zwigkszyt sie o nieco ponad 4 mld funtow3?’,
Dane te oparte zostaly o obliczenia Stampa. Posiadano zatem solidne ilosciowe podstawy
dla opodatkowania majatku. Eksperci stworzyli Raport Komitetu ds. wzbogacen wojennych
o wzbogaceniach (z wojny); z zapisem kolejnosci procedowania, protokotem

i zalgcznikami®?®,

Na gruncie brytyjskim przewazyl poglad preferujacy zastosowanie podatku
dochodowego, mimo iz sam Komitet glosowal niemal jednoglo$nie za zastosowaniem
podatku od wzbogacenia wojennego, a i rzad poczatkowo opowiadat si¢ za opodatkowaniem

39 Wsrod przedstawicieli angielskiej ekonomii jedynie Scott byl przeciw

majatku
podatkowi majatkowemu*®. Finalnie wskazywano, ze kwoty dla budzetu panstwa z podatku
od wzbogacenia wojennego mialyby niewielkie znaczenie, a przeciez kazde wprowadzenie
nowego obcigzenia podatkowego taczyto si¢ z duzymi kosztami transakcyjnymi. Jak pisata
Comstock — problem opodatkowania wzbogacen wojennych przewyzsza poziomem trudnosci
wszelki wezesniejszy wysitek opodatkowania®!. George z kolei argumentowat: musimy
unikng¢ idei, zZe jestesmy ,, konspiracjq kapitalistyczng”. Ale nie uzyskamy z tego podatku
nic poza zaktéceniami stosunkéw handlowych®?. Dla szefa rzadu istotne bylo nie tylko
odrzucenie podatku z przyczyn administracyjnych czy ekonomicznych (w tym zakresie
premier tez byl sceptyczny i za jedyny spodziewany skutek uznat ,,zaktocenia transakcji
handlowych”), lecz réwniez usprawiedliwienie w oczach opinii publicznej. Ostatecznie,
propagandowe skutki ,,spisku kapitalistycznego” przestraszyly decydentow brytyjskich
W mniejszym stopniu niz skutki hasta ,,czerwonej rewolucji”*®3, ktorej czescig miataby byé

postulowana regulacja. Manifest Brytyjskiej Partii Pracy z 1918 r. stanowil wyraz owych

32 Reprezentowal on swoimi pismami laburzystowski punkt widzenia na podatek, w przeciwienstwie
do artykutow Arnolda, ktory pisal zgodnie z linig partii liberalne;.

327 A, Comstock, op. cit., s. 239.

328 Dziwaczna nazwa raportu wzbudzita stuszne oburzenie anonimowego recenzenta powyzej wspomnianego
dokumentu. Jego oburzenie nosi w sobie rowniez pierwiastek komiczny, dlatego warto chyba fragment
zacytowac¢: Why the House of Commons allows the Stationery Office to affix absurd titles like "Increase of
Wealth (War)" to its Committee's reports is a mystery of many years standing. Its own phrase was a "Tax upon
War-time Increases of Wealth", which is both English and intelligible, cyt. za: E. C., “Journal of the Royal
Statistical Society” 1921, vol. 84, no. 1, s. 101-103.

329 M. Daunton, How To Pay For The War: State, Society and Taxation in Britain, 1917-24, “The English
Historical Review” 1996, vol. 111, no. 443, s. 892.

330 W. R. Scott, op. cit., s. 247-267.

31 A, Comstock, op. cit., s. 238 (w oryginale: the problem of the taxation of war-time increases in wealth
transcends in difficulty any previous effort of taxation).

332 M. Daunton, Just Taxes: The Politics of Taxation in Britain, 1914-1979, Cambridge 2007, s. 81.

333 M. Daunton, How To Pay For..., s. 892-893.

75



idei rewolucyjnych — lewicowe ugrupowanie ukuto wowczas hasto ,,poboru majatku”
(Conscription of Wealth), ktore miato by¢ analogiag do przymusowego poboru do wojska.
Laburzys$ci wskazywali, ze, z uwagi na sprawiedliwos¢ (fairness concerns), opodatkowanie

wzbogacenia wojennego nalezy do ich kluczowych postulatow>34,

Glebsza refleksja teoretyczna i analiza komparatystyczna wprowadzenia tego typu
podatku oraz zwyktego podatku kapitalowego zostala przeprowadzona w 1920 r. przez,
nieuczestniczagcego w obradach komisji, Pigou — wybitnego przedstawiciela nurtu
neoklasycznego w ekonomii®*®. Pigou nie podzielat lekow politykow, pisal wprost: plan
natozenia specjalnego podatku od kapitatu po wojnie nie jest czerwong rewolucjg>*®.
Podobnie jak przedstawiciele Komitetu ds. wzbogacen wojennych, byl zwolennikiem
zastosowania zarowno klasycznego podatku kapitalowego, jak 1 wspomagajaco, wlasnie
podatku od wzbogacenia wojennego. Szacowatl, ze dochody budzetowe z tytutu podatku
kapitalowego przekroczylyby 4 mld funtéw brytyjskich, podczas gdy dochod z tytulu
podatku od wzbogacenia wojennego oscylowatby w okolicach 0,5-1 mld funtow>®’. Role
podatku od wzbogacenia widziat w pokryciu floating debt, czyli krotkoterminowych dlugow
panstwa. Podatek kapitalowy mial za§ pokrywac splate zasadniczej kwoty dlugu
publicznego (funded debt)®*®. Funded debt tuz po wojnie gwattownie wzrdst z poziomu ok.
30% do 130% rocznego PKB33,

Pigou poruszal tez wielokrotnie etyczne aspekty problemu. Z jednej strony
podkreslal, ze nie wszystkie wielkie fortuny wojenne powstaly w wyniku niegodziwych
interesOw. Z drugiej strony podzielal punkt widzenia brytyjskiej opinii publicznej
oburzajacej si¢ faktem, iz w czasie, gdy wiele angielskich rodzin stracito najblizszych,
innym, szczesliwcom, udato sie wzbogaci¢*®. Wskazywal, ze w obliczu glodu i zarazy,

finansowe powodzenie blizniego musi budzi¢ szczeg6lng nieched.

334 W. Scheidel, op. cit., r. 5.

335 Pigou, podobnie jak wcze$niej juz wspomniany Pethick-Lawrence, byl uczniem stynnego Alfreda
Marshalla. Z kolei Pigou silnie wspierat Johna Maynarda Keynesa w poczatkach jego kariery, do konca zycia
pozostali przyjaciotmi.

3% A C. Pigou, A Special Levy to Discharge War Debt, “The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 110, s. 156.
337 A.C. Pigou, A capital levy and a levy on war wealth, Milford, Londyn 1920.

338 1bidem, s. 50.

339 Co ciekawe, po IT WS problem byt jeszcze wiekszy — diug osiagnat zawrotne 243% PKB. Dane na
podstawie: https://www.ukpublicspending.co.uk/debt_history; B. R. Mitchell, British Historical Statistics,
Cambridge 1988.

340 A.C. Pigou, A capital levy..., s. 51.
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Pigou badat wptyw opodatkowania na prace i oszczednosci. Jego zdaniem danina nie
mogta wzbudzi¢ przesadnego Ieku o regularng utrate zyskow z uwagi na jednorazowosc
$wiadczenia i jego powigzanie z sytuacjg wyjatkowa, taka jak wojna (w normalnych czasach
majqtki wojenne nie powstajg>*'). Poruszyt tez problem zaplaty podatku, ktory nalezato
rozwigza¢ identycznie w odniesieniu do podatku od wzbogacenia oraz generalnego podatku
kapitalowego®#?. Pigou praktyczne zagadnienia podatku od wzbogacenia wojennego
pozostawit do rozwigzania administracji skarbowej, stwierdzajac: To sq pomniejsze kwestie

i nie ma potrzeby studiowaé ich w szczegole®®,

Istniaty obawy, ze koniecznos$¢ uiszczenia naleznosci w sytuacji braku dostateczne;j
ilosci gotéwki w kieszeniach prywatnych zmusi przedsigbiorcow do sprzedazy $rodkow
produkcji, co miatoby katastrofalny wplyw na gospodarke. Ubytek gotowki tez skutkowatby
niemozliwoscig dalszego inwestowania w rozwoj firm, do$¢ kluczowy w sytuacji
wysokiego, powojennego bezrobocia. Pigou na te zarzuty odpowiadat, ze wiele duzych
przedsigbiorstw po prostu uniknie opodatkowania, gdyz sg publiczne, a nie prywatne, co w
naturalny sposéb wytaczato je z grona podmiotéw objetych podatkiem. Rekomendowat
rowniez splaty ratalne, ktore utatwityby bezbolesne uporanie si¢ z obcigzeniem. Powinna
istnie¢ alternatywa w splacie w formie obligacji, papieréw wartosciowych oraz
nieruchomosci®**. W szczegolnosci zachecal do pozbywania sie obligacji wojennych,
ktorych zakup traktowano jako obywatelski obowigzek, zwigzany ze wspolnym wysitkiem
militarnym calego narodu. Co ciekawe, angielskie obligacje wojenne z okresu I wojny

$wiatowej mozna wcigz uptynni¢34.

Pigou dostrzegt rowniez inne zrodto niecheci wobec omawianego podatku. Wskazat,
ze w Anglii obowigzywal podatek od nadmiarowych zyskow (excess profits duty),
co w polaczeniu z wprowadzeniem podatku od wzbogacenia wojennego mogtoby daé
sygnat przedsiebiorcom, iz zyski w pelni pochtaniatyby podatki. Dla lepszego zobrazowania
tego argumentu nalezy przywolac tabele 18 (uwypukla ona znaczenie excess profits duty)

z artykulu ekonomisty w “The Economic Journal”.

341 Ipidem, s. 52.

342 |bidem, s. 45-47.

343 Ibidem, s. 52.

34 Wiecej o tej formie splaty u, réwniez popierajacego podatek, Sydneya Arnolda. Zob. S. Arnold, A Capital
Levy: The Problems of Realisation and Valuation, “The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 110, s. 158-160.
345 https://www.telegraph.co.uk/investing/bonds/ask-expert-discovered-old-war-stock-worth/, dostep
12.05.2021.
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Tabela 18 Wplywy podatkowe i niepodatkowe w Wielkiej Brytanii za rok budzetowy 1917-
1918 wg Pigou, w f. szt., w zaokrggleniu

Nazwa podatku 1917/1918

Podatki celne i akcyza (Customs and Excise) 110 000 000 (15,56 %)

Dochodowy i super-tax (Income- and Super-Tax) 239 000 000 (33,8 %)

Cta, podatek od nieruchomogci, optaty stemplowe (Estate, etc., Duties) 31 000 000 (4,38 %)
Od nadmiarowych zyskow (Excess Profits Duty) 220 000 000 (31,12 %)

Inne podatki (Other Tax Revenue) 13 000 000 (1,84 %)

Dochody niepodatkowe (Non-tax Revenue) 94 000 000 (13,30 %)

SUMA 707 000 000

Zrédto: A. C. Pigou, 4 Special Levy to Discharge War Debt, “The Economic Journal ” 1918, vol. 28, no. 110,
s. 141.

Z drugiej strony Pigou rozwazal konstrukcje domniemanej umowy (implicit
contract). Tego typu kontrakt miatby dotyczy¢ zakazu podwojnego opodatkowania zyskow.
Na koniec stwierdza jednak domniemana/dorozumiana umowa jest trudnym do
zoperacjonalizowania konceptem, dodajac generalng uwagg o sprawiedliwosci podatku od
wzbogacenia wojennego oraz stwierdzajgc fakt, iz wiele wzbogacen umkngto podatkowi od
nadzwyczajnych zyskow>*®. Pozostawionym w domysle argumentem za sprawiedliwoscia
tego podatku majatkowego bylo prawdopodobnie zalozenie o zasadniczej stuszno$ci
zmniejszania nierdwnosci spotecznych. Niewielki sprzeciw Pigou wobec podwdjnego
opodatkowania tego samego zrddlta dochodow budzetowych moze budzi¢ zdziwienie.
Potgguje si¢ ono, gdy przesledzimy dalsza analiz¢ w ktérej akceptuje on potrdjne
opodatkowanie:

Uwaza sig z jednej strony, ze kapitat przedwojenny (wspolnie z takim przyrostem majgtkowym czasu
wojny, jaki pozostat po natozeniu podatkow wojennych) jest osiggalny, poprzez dochdd, jaki generuje, pod
zwyklym opodatkowaniem, i, jesli generalny podatek majgtkowy zostaje narzucony, pod tym podatkiem

rowniez, po stawkach progresywnych wedtug wielkosci majqgtku. Ponowne sigganie do niego z powodu podatku
od wzbogacenia wojennego jest jak karanie czlowieka podwojnie za to samo przestepstwo.

W istocie Pigou wymienit az trzy podatki — dochodowy, majatkowy (general capital
levy) i nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego (war wealth levy). Uwagi Pigou
w kontekscie wezesniejszych, czysto ekonomicznych argumentow, zdaja si¢ sugerowac,
1z jego myslenie zmierzato ku tezie, Ze ekonomiczny skutek zmniejszenia dlugu publicznego
przewaza cigzarem gatunkowym nad etyczng subtelnoscig problemu ,,podwdjnej kary”
za to samo ,,przewinienie”. Tymczasem nagle w wywodzie nastgpuje zaskakujacy zwrot.

Pigou pisze bowiem:

346 A.C. Pigou, A capital levy..., s. 52-53.
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Z drugiej strony odpowiada sig, ze gdy si¢ raz postanowi nie konfiskowaé catego przyrostu
majgtkowego z okresu wojny, biedny czlowiek, ktorego potrzeby sq wigksze, powinien moc zatrzymac wigkszg
cze$¢ nieoczekiwanych zyskéw. Podsumowujgc, ten ,, ludzki” argument powinien, moim zdaniem, przewazy ¢,

Pamietajmy, iz podatki nadzwyczajne i majgtkowe sa podatkami bezposrednimi.
Pigou mogl (cho¢ nie musial) uwzglednia¢ nauki Marshalla, dotyczace podatkow
bezposrednich: ,,przez wzglad na najubozszych, Marshall opowiadat si¢ za podatkami
bezposrednimi®*®, Wojna zreszta, poprzez fiskalny sukces excess profits duty, wymusita
generalny zwrot systemu podatkowego Wielkiej Brytanii w kierunku opodatkowania

bezposredniego, co zilustruje kolejna tabela 19.

Tabela 19 Podatki bezposrednie, a podatki posrednie jako procent wplywow do budzetu,
porownanie lat 1913-1411918-19

. Podatki bezposrednie Podatki posrednie
Rok budzetowy jako % budzetu jako % budzetu
1913/1914 57,5 425
1918/1919 79,6 20,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Daunton, How To Pay For The War: State, Society and Taxation
in Britain, 1917-24, “The English Historical Review” 1996, vol. 111, no. 443, s. 896.

Z kolei pod akceptacja niekonfiskatoryjnego, wzgledem najmniejszych wzbogacen
wojennych, charakteru podatku, kryje si¢ poparcie instytucji kwoty wolnej, potencjalnie
rowniez zaczerpniete z Marshalla®*°, Ostatecznie Pigou wysuwa na pierwszy plan argument
etyczny. Chce on po prostu wspiera¢ najgorzej sytuowanych, a bardziej obcigzy¢ bogatych.
Ta szlachetna idea prowadzi do trudnych dylematéw moralnych, ktérych autor juz nie
podejmuje. W dodatku, przyjete przez niego kryterium oceny wydaje si¢ nie najtrafniejsze
—zawsze mozna powiedzie¢, ze czyjes potrzeby sg wieksze, niz srodki, ktore ma, zeby swoje
potrzeby zaspokaja¢. Pigou zdecydowal si¢ na wywodzenie ekonomicznego skutku

Z etycznej przestanki, a nie etycznych wnioskow z ekonomicznych przestanek.

Z relacji Scotta wiemy z kolei, ze Pigou wypowiedzial si¢ rowniez w sprawie

sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;j:

W przeciwienstwie do opinii prof. Seligmana i innych, byto podkreslane z naciskiem przez prof. Pigou,
ze w zadnym wypadku przyszte pokolenia nie mogq zostaé zmuszone do placenia jakiejkolwiek czesci
wewnetrznych pozyczek wojennych, ani kwot glownych, ani odsetek od nich, gdyz <<co potomnos¢ bedzie
miata do zaptacenia, potomnosé réwniez otrzyma>>3%,

347 Ibidem, s. 54.

348 J, Dzionek-Koztowska, op. cit., s. 331.

349 Ibidem, s. 330: ,,Marshall byt zdania, Ze podatek dochodowy powinni placié wszyscy, ktdrzy osiagaja
dochody przekraczajace pewien minimalny poziom, takze ludzie mniej zamozni (...)” — pogrubienie A.K.
0W. R. Scott, op. cit., s. 257. Stowa Pigou udato si¢ odnalez¢ w tekscie: A. C. Pigou, A Special Levy
to Discharge..., s. 137-138.
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Scott usituje wytlumaczy¢ podej$cie Pigou prostszym, obrazowym, przyktadem.
Daje za hipotetyczny przyktad panstwo wystawiajace nadmierng liczb¢ mandatow za
pijanstwo 1 konkluduje: zfo nie powstato, poniewaz, za co panstwo w mandatach zaptacito,
to panstwo otrzymato. Chodzi o zwrdcenie uwagi na to, co tak naprawde¢ zostaje optacone 1
otrzymane w wyniku rozwigzania problemu zadluzenia publicznego nadzwyczajnym
podatkiem. Obaj, Scott i Pigou, wskazuja, ze problemu powojennych dtugéw nie mozna

splyci¢ do podejécia opartego o dwie rubryki — dhug i zobowiazanie, duznik i wierzyciel*>.

Podejscie Pigou i Scotta pozostaje niejasne, dopoki nie uswiadomimy sobie, iz Pigou
popierat podatek majatkowy 1 wziecie calego cigzaru wojny przez wspotczesne mu
pokolenie na swoje barki. Scott za$ sprzeciwil si¢ podatkowi i uwazat, ze koszt wojny nie
moze spas¢ na jedng tylko generacje Brytyjczykéw. Przykladowy mandat Scotta to
niesprawiedliwy podatek, a przekonanie Pigou stanowi wyraz jego refleksji nad istota
wewnetrznego zadtuzenia (internal debt). Niezaptaconym dlugom wewnetrznym bedzie
zawsze odpowiada¢ prawo majatkowe wynikajace z obligacji wojennych. Potomno$¢ zatem
ucierpi nie w bezposrednim, lecz w posrednim sensie, sprowadzajacym si¢ do kwestii, iz
obcigzenie budzetu dtugiem nie pozwoli na obnizke podatkéw. Bylaby ona natomiast
mozliwa po zastosowaniu nadzwyczajnego podatku wzgledem osob zZyjacych tuz po

wojnie®?,

Dla jasnosci nalezy jeszcze przywota¢ pelng argumentacj¢ Scotta na temat podatku.
Jego zdaniem jednorazowe opodatkowanie nadzwyczajne jest zdecydowanie niestuszne
(bo dodatkowo obcigza pokolenie, ktore 1 tak podjeto ogromny wysitek prowadzenia wojny
sprawiedliwej, a wojna byta w interesie potomnosci), ale wzgledy stusznosci nie moga by¢
decydujace w zagadnieniach fiskalnych®3. Zdroworozsadkowo rozumowat a fortiori®®*:
jesli panstwo zdolne jest podolac¢ podatkowi kapitalowemu, mogloby ono rowniez podotac
opodatkowaniu, ktére tenze zastepuje®>. Dalej dodaje: Bardzo wysoki podatek dochodowy
przynajmniej pozostawia nadzieje pozniejszej redukcji, podczas gdy podatek majgtkowy

skazuje na piekto, w ktorym trzeba go ostatecznie i tak poniechac®®. W przeciwienstwie

31 W. R. Scott, op. cit., s. 257.

32 A, C. Pigou, A Special Levy to Discharge..., s. 138. Dlug z 1917 r. splacono w 2015 1.:
https://web.archive.org/web/20170923194237/http://www.dmo.gov.uk/documentview.aspx?docName=%2Fg
ilts%2Fpress%2Fpr031214.pdf, dostep online: 27.04.2021.

358 W. R. Scott, op. cit., s. 258.

%4 Rozumowanie przez ,,tym bardziej”, stuzace wzmocnieniu argumentacji.

%5 |bidem, s. 266.

36 [bidem. Mozna zatem uzna¢, ze Scott zarekomendowat, podobnie jak Gini, super-tax obciazajgcy dochdd.
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do Pigou, widziat podatek majatkowy jako rozwigzanie, ktore nie ma prawa si¢ powies¢ przy
rezygnacji z opodatkowania kapitalu niematerialnego, przy niskich stawkach oraz ré6znych
ulgach i zwolnieniach. Mimo Ze nie uzasadnit tego pogladu zbyt przekonujaco, to jednak
empiria wloska 1 niemiecka 2 lata pdzniej potwierdzita jego watpliwosci z artykutu

z1918r.

Podsumowujac angielskg dyskusje nad nadzwyczajnym podatkiem, mozna
stwierdzié, iz wtadze Wielkiej Brytanii zachowaty si¢ konserwatywnie. Politycy brytyjscy
ostroznie rozwazali podatek od wzbogacenia wojennego oraz nadzwyczajny podatek od
kapitatu, zasiegajac opinii najznakomitszych ekonomistow. Po trzech latach intensywnej
debaty publicznej zaréwno Levy on War Wealth, jak i Capital Levy zostaly odrzucone.
Problemy fiskalne rozwigzywano podnoszac stawki podatku dochodowego oraz zwigkszajac
jego progresje. Byt to zreszta sposoéb wspdlny dla Zjednoczonego Krolestwa, Niemiec,

Stanéw Zjednoczonych i Francji®®’.

2.4. Doswiadczenia amerykanskie i francuskie (1918-1945) w regulacjach
podatkow nadzwyczajnych

Po I wojnie $wiatowej w Stanach Zjednoczonych analizowano te same problemy
makroekonomiczne, co na kontynencie europejskim, pomimo zasadniczo mniejszej skali
problemow. Podobnie jak w Anglii, budzet czerpat duze zyski z wprowadzenia wojennego
podatku od nadmiarowych zyskow — excess profits tax. Wystgpily te same tendencje
gwalttownego wzrostu stawek 1 progresywnos$ci podatkow dochodowych. Na gruncie

naukowym najwigksze znaczenie mialy badania Edwina Roberta Andersona Seligmana,

h358

ktory na podstawie duzej bazy danych statystycznyc rozwigzywal wazne zagadnienie

sposobu finansowania wojny. Jego konkluzje byty nastepujace®:

1. Rzgdowe pozyczki sq niezbedne dla rozsqdnych finansow publicznych czasu wojny. Prawidlowo
uzyte zmniejszajg brzemie wojny. (...)

2. Proba sfinansowania wojny wylgcznie poprzez pozyczki jest krotkowzroczna.

3. Proba sfinansowania wojny wylgcznie poprzez podatki jest samobdjcza.

4.  Podatki wojenne powinny by¢ duze i natychmiastowe, ale nigdy nie powinny rozciggac¢ si¢ poza
punkt, w ktorym zaczynajg ostabiaé produkcje albo naciskac na pozgdang konsumpcje.

5.  Podatki wojenne muszq by¢ dostatecznie wysokie, by zapewni¢ solidny fundament dla diugow
i aby zapewnié szybkq splate diugu we wzglednie krotkim czasie.

6. Na poczqtku wojny i w jej poczgtkowym okresie, duzo wigksze sumy nalezy zbiera¢ z pozyczek,
niz
z podatkow.

357 T, Piketty, op. cit., s. 621.

38 E, R. A. Seligman, op. cit., s. 739-770.

39 E. R. A. Seligman, Loans versus Taxes in War Finance, “The Annals of the American Academy of
Political and Social Science” 1918, vol. 75 (Financing the War), s. 81-82.
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7. Im dluzej trwa wojna, tym wieksze sumy mogq i powinny by¢ zbierane z podatkow, chociaz
w Zadnym momencie rzqd nie bedzie wolny od koniecznosci, w pewnym stopniu, polegania
na publicznym kredycie.

Analize danych dla Europy z I wojny $wiatowej Seligman podsumowat
stwierdzeniem, iz nie ulega watpliwosci, ze zbyt mate kwoty zebrano poprzez podatki®°.
Owczesni badacze amerykanscy nie byli jednak zgodni w pogladach na optymalng proporcje
dlugdow wewnetrznych i zewnetrznych do podatkéw. Oliver Mitchell Wentworth Sprague
z Harvardu oraz Irving Fischer z Yale faworyzowali rozwigzanie w postaci progresywnego
podatku dochodowego irozpowszechnienia opodatkowania posredniego celem
zahamowania inflacji. Natomiast poglad Seligmana o kluczowym znaczeniu kredytu i, nieco
mniejszym, podatkow wspierat Charles Jesse Bullock, ekspert finansow publicznych,
rowniez z Harvardu®?. Bullock siegnal nawet glebiej i uwzglednit dane z poprzednich wojen
prowadzonych przez mtode panstwo amerykanskie — wojny z Wielka Brytanig (1812-1815),
wojny meksykanskiej (1846-1848), wojny secesyjnej (1861-1865) i wojny hiszpanskiej
(1898). Jakkolwiek w przypadku tych konfliktow rowniez niewystarczajace kwoty zbierano

z podatkow, to oparcie sie wylacznie o podatki byto, jego zdaniem, utopia®®?,

Jacob Viner, inny amerykanski ekonomista, kanadyjskiego pochodzenia, w artykule
21923 r., przeanalizowal wplyw inflacji na rézne typy podatkdw, w tym wojenne
I powojenne podatki nadzwyczajne, zauwazajac w ich konteksScie ogromna
niesprawiedliwos¢, polegajaca na fakcie, 1z za nadmierny zysk 6wczesne ustawodawstwo
bralo w istocie monetarny wzrost dochodu, wynikajacy z inflacji. Tymczasem w przypadku
wiekszosci podatnikéw nominalnie rosngce dochody nie kompensowaty nawet realnego

spadku sity nabywczej pienigdza3®®

. Viner ocenit réwniez, czym sg w istocie, nadzwyczajny
podatek od wzbogacenia wojennego i podatek od kapitatu. Ten pierwszy uznal za najblizszy
podatkowi od zyskow kapitatowych®®* a ten drugi za ,przypominajacy podatek od

nieruchomosci”®®. Ostatecznie Viner zalecat skomplikowaé istniejace ustawy podatkowe

30 |bidem, s. 82.

%1 A, K. Mehrotra, Lawyers, Guns & Public Monies: The U.S. Treasury, World War One, and the
Administration of the Modern Fiscal State, “Law & History Review” 2010, vol. 28, no. 1, s. 203-204.

362 C. J. Bullock, Financing the War, “The Quarterly Journal of Economics” 1917, vol. 31, no. 3, s. 357-379.
Co ciekawe, w finansowanie wojny z samych tylko podatkéw wierzyt Ricardo — zapewne zrewidowatby on
swoj punkt widzenia, gdyby mial okazje do§wiadczy¢ wojen §wiatowych, ibidem, s. 366.

363 J. Viner, Taxation and Changes in Price Levels, “Journal of Political Economy” 1923, vol. 31, no. 4, s. 505.
364 Jak jeszcze zwraca uwage Viner podatek od wzbogacenia wojennego (War Wealth Levy) cechowat sie
istotng wada na tle Capital Levy, poniewaz szacujac majatek w dwoch odlegtych od siebie datach,
powodowano, iz danina byta bardziej podatna na procesy inflacyjne.

385 Ibidem, s. 508-509.

82



w ten sposob, ze uwzgledniatyby one zmiany poziomu cen. Jakkolwiek analizowany autor
mial §wiadomo$¢ niedoskonatosci tego rozwigzania, to alternatywe — stabilizowanie
poziomu cen — uznal za wyjscie trudniejsze w zastosowaniu®®®. Bezposredni zwigzek
powyzszych rozwazan z tematem podatkow nadzwyczajnych oddaja stowa Saya: ,,zwykle
rzady ustalaja swoje wydatki na poziomie podatkdéw, jakie mozna $ciggnaé z ludnosci, i
muszg ucieka¢ si¢ do pozyczki jako s$rodka nadzwyczajnego, aby zaspokoi¢ wydatki
nadzwyczajne spowodowane np. przez wojne”*®’. Swiadczy to o fakcie, iz kredyt publiczny

sam w sobie mozna interpretowac jako swoisty nadzwyczajny srodek fiskalny.

Dalsze §lady rozwazan zachodnich ekonomistOw na temat rozwigzania problemow
ekonomicznych poprzez podatki, w tym podatki majatkowe i nadzwyczajne, odnajdujemy
w 1938 r., gdy w USA wszedl w zycie Revenue Act of 193838, Legislatorzy amerykanscy
powotywali si¢ na przyktad wiloski, gdzie zaptata podatku od wzbogacenia wojennego
zostata rozlozona na raty na okres od 10 do 20 lat, co ocenili jako rozwigzanie ekonomicznie
ekwiwalentne do zwyktego podatku dochodowego (cho¢ taka ocena to spore uproszczenie,
bo jednak podstawe podatku stanowit przeciez majatek)*®®. Amerykanie nie tylko
z zainteresowaniem $ledzili skutki r6znych form opodatkowania powojennego, wystepujace
w Europie®?, lecz rowniez byli doskonale §wiadomi gtéwnej przyczyny, dla ktorej musiano
si¢ decydowa¢ na niestandardowe rozwigzania: ,,natychmiast po przystapieniu USA
do wojny Kongres w tzw. Liberty Loan Act gwarantowat 2 mld USD na wewng¢trzne wydatki
oraz kolejne 3 mld na pomoc aliantom. W dalszej fazie wojny kredyt ten siegngt 7 mld”3"L,
To wiasnie zadluzenie zewngtrzne (external debt) w znacznej mierze zmuszato kraje, takie

jak Wiochy i Niemcy, do siggania po nadzwyczajne instytucje fiskalne.

366 Tbidem, s. 520. W obecnych czasach mozliwe stato sie jednak i drugie rozwigzanie — banki centralne

wyznaczajg cel inflacyjny na dany rok. O inflacji w dobie istnienia celow inflacyjnych, zob.: P. Baranowski,
Problem optymalnej stopy inflacji w modelowaniu wzrostu gospodarczego, wyd. Biblioteka, £.6dz 2008.

37 . B. Say, op. cit., s. 824.

38 Ustawa o przychodach z 1938 r.: Przestuchania przed Komisjg Finanséw, Senat Stanéw Zjednoczonych,
Government Printing Office, Waszyngton 1938. Amerykanie przywotali rozwiazania europejskie — poglad
francuskiego ministra finansow o wyzszosci podatku spadkowego nad podatkiem od wzbogacenia wojennego.
Wielce jednak jest watpliwym, czy Louis-Lucien Klotz (1868 - 1930) mogt by¢ realnym autorytetem dla wiadz
amerykanskich. Do$¢ chyba bedzie przytoczy¢, iz przed $miercig zostal skazany na dwa lata za malwersacje
finansowe, a Georges Clemenceau mial o nim rzec: ,,moj minister finanséw jest jedynym Zydem
w Europie, ktory nie wie nic o pienigdzach”, za: A. Horne, To Lose a Battle: France 1940, Penguin Books,
2007.

369 Ustawa o przychodach z 1938 r.: Przestuchania przed..., s. 251-252. Dokument zrédtowy ujawnia rowniez,
iz Amerykanie byli §$wiadomi niepowodzenia niemieckiego Reichsnotopfergesetz.

370 Uczac sie w najlepszy mozliwy sposob — na cudzych btedach.

371 p. Matera, R. Matera, USA — Europa. Historia wspotzaleznosci, Wydawnictwo Uniwersytetu 1.odzkiego,
1.6dZ 2020, s. 66.
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Watek francuski zbadat Thomas Piketty. We Francji sprawdzily si¢ instrumenty
podobne, ale czeSciowo nie tozsame z jednorazowymi podatkami nadzwyczajnymi:
»przypomnijmy wreszcie, ze okres 1914-1945 zakonczyt si¢ w wielu krajach europejskich
(zwtaszcza we Francji) pewna liczbag nowych aktow redystrybucji, ktore duzo bardziej
dotknety najwicksze majatki — W szczegolnosci akcjonariuszy wielkich —spotek
przemystowych — niz majatki skromne i $rednie”®'2, Piketty nawigzywat do zjawiska karnej
nacjonalizacji, ktéra dotkngta np. stynny zaktad motoryzacyjny Renault. Chodzito tez o
konfiskate zyskéw z kolaboracji 1 dziatalnosci prowadzonej w czarnej strefie (ten element

wprowadzit dekret rzadowy z 18 pazdziernika 1944 r.373,

Drugg instytucja prawna, ktora wspominat, byt podatek solidarnosci narodowej
(Impot de Solidarité Nationale). Glownym powodem, dla ktdrego siggnicto po
to rozwigzanie, byly znaczne zniszczenia wojenne i zwigzane z nimi potrzeby fiskalne
panstwa oraz, wynikajaca z tych materialnych czynnikow, etyczna potrzeba ukarania osob,
ktore kolaborowaly z III Rzesza, ze strony spoleczenstwa francuskiego®’®. Ten podatek
wprowadzono rozporzadzeniem z 15 sierpnia 1945 r. Cechowal si¢ on progresywnoscia.
Sktadat si¢ z dwoch pomniejszych podatkéw. Pobierany byt od kapitatu (Capital Levy)
| przyrostow majatku (War Wealth Levy; a doktadniej: ,,od wartosci wszystkich majatkow
oszacowanych na 4 czerwca 1945 roku przy stawkach wynoszacych do 20% dla
najwigkszych majatkow oraz od wszelkiego nominalnego wzbogacenia si¢ w okresie

miedzy rokiem 1940 i 1945, przy stawkach rzedu do 100% dla najwyzszych wzbogacen™3').

Powstawat zatem efekt podwojnego opodatkowania®’®.

Wyegzekwowano go tylko jeden raz. Spelniat on wiec ceche jednorazowosci, ktéra
jest gtownym, cho¢ niejedynym 1 niekoniecznie konstytutywnym, komponentem

nadzwyczajnosci. Zdaniem Piketty’ego, nieprzecig¢tnie wysokie stawki tego podatku

372 T, Piketty, op. cit., s. 457.

373 N. O’Donovan, ONE-OFF WEALTH TAXES: THEORY AND EVIDENCE, Wealth Tax Commission
Evidence Paper no. 7., 2020, s. 12.

374 7 uwagi na okres rzadow Vichy przyczyna ta miala chyba jeszcze istotniejsze znaczenie, niz przy polskim
podatku z 1945 r. — w polskiej historii, cho¢ oczywiscie odnotowano incydenty kolaboracji z III Rzesza, to nie
przybraly one systemowej skali, porownywalnej z Francjg Vichy.

375 T, Piketty, op. cit., s. 457. Dzigki obszerniejszej i precyzyjniejszej relacji w raporcie O’Donovana mozemy
rozgraniczy¢, ze krancowa stawka Capital Levy wyniosta 20%, a krancowa stawka War Wealth Levy wyniosta
100% — zob. N. O’Donovan, op. cit., s. 13.

376 C. Rosier, L imp6t de Solidarité et sa mise en application, “Revue de Science et de Législation Financiéres”
1948, vol. 40, s. 5-36, za: N. O’Donovan, ONE-OFF WEALTH..., s. 13. Potaczenie tych dwoch elementow —
podatku ad valorem oraz podatku od wzbogacenia wojennego byto zreszta typowe dla wielu ustawodawstw
zachodnioeuropejskich okresu po IT WS.
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powaznie uderzyty finansowo w objete nim podmioty. Ekonomista dalej enigmatycznie

twierdzit, iz danina oznaczata ,,opodatkowanie na 100%>"’

wszystkich tych, ktorzy nie
stracili z powodu I wojny $wiatowej catego majatku®’®. Scheidel interpretuje rozwiazania
francuskie w ten sposob, ze jednorazowy podatek od kapitatu siegal maksymalnie 20%
warto$ci majatku, a podatek od wzbogacenia wojennego dla najwigkszych przyrostow
cechowat sie¢ konfiskatoryjng stawka 100%3"°. André Philip, socjalistyczny cztonek rzadu
Charlesa de Gaulle’a, komentowal, Ze to niezbedne, by podatek obcigzyt:

»tych, ktorzy si¢ nie wzbogacili, a moze nawet tych, ktdrzy w sensie pieni¢znym zbiednieli, tzn. ze

ich fortuna nie wzrosta w tej samej proporcji co generalny wzrost cen, ale mogli w ogéle zachowac jakas
fortung, podczas gdy jest tylu Francuzéw, ktérzy stracili wszystko.” 3%,

Komparatystycznie przypomnijmy tu intuicj¢ Pigou z tabeli w pierwszym rozdziale:
,»W tak trudnych czasach, gdy wielu stracito zycie, a wielu innych znaczng czgs$¢ wlasnosci,
niektdre szczesliwe osoby porobity ogromne fortuny. Opinia publiczna ma o to naturalny
i stuszny zal”®®!. Podobienstwo sformutowan jest bardzo wymowne — francuski polityk

Philip i brytyjski ekonomista Pigou mysleli podobnie o sprawiedliwosci w podatkach.

Reasumujac, przypadek francuski podpada zdecydowanie bardziej pod pojecie
faktycznej konfiskaty majatku, skoro rzeczywista stawka podatkowa potrafita siegnad
w wielu przypadkach 100%. Z uwag Piketty’ego wynikatoby rowniez, ze akurat Francuzi
zdecydowali si¢ indeksowaé inflacja wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, skoro
zazwyczaj sprowadzajaca zobowigzania do warto$ci $mieciowej powojenna inflacja w tym

przypadku powodowata konfiskatoryjng wysokos¢ naleznosci.

2.5. Varlik Vergisi z 11 listopada 1942 r.

- Faik, moj chiopcze, tekst podatku majgtkowego ukazal sie w dziennikach porannych.
-Tak, profesorze.

- Naturalnie, dziennikarze pokrecili, dali tekst niekompletny ...

- Nie, we wszystkich dziennikach, ktore widziatem, tekst byl w catosci ...

- Jak to, w catosci? Nie ma postanowien o zastrzezeniach lub odwotaniu?

Nie wskazana jest wysokos¢ opodatkowania ...

377 Nie do konca wiadomo, co to ma znaczyé — czy pewne opodatkowanie, czy opodatkowanie przy 100%-
owej stawce, czy tez chodzi o wplyw na wysoko§¢ zobowigzania, wspomnianej przez niego, ponad 300%
inflacji.

378 T, Piketty, op. cit., s. 457.

379 'W. Scheidel, op. cit., r. 5. Zatem interpretacja Scheidela pokrywa si¢ z badaniami eksperta Nicka
O’Donovana.

30 T, Piketty, op. cit., s. 457-458; A. Siegfried, Rok Polityczny 1944 - 1945, Editions du Grand Siécle, Paryz
1946, s. 159.

3L A, C. Pigou, op. cit., s. 51.
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- Profesorze, to jest wlasnie taki rodzaj podatku.
- M6j chlopcze, wyscie wszyscy zwariowali®®

Ostatni z omawianych podatkow zostal wprowadzonym w trakcie globalnego
konfliktu. Turcja, mimo pozoroéw neutralnosci, w okresie II wojny §wiatowe] wspierata
panstwa Osi. Gdy porazka tej koalicji zaczeta stawac si¢ blizsza, Turcja przeszta na strong
aliancka. Formalnie pozostawata jednak neutralna az do lutego 1945 r. Woltom politycznym
towarzyszyty napi¢cia ekonomiczne, na ktére odpowiedz stanowit etatyzm. Plan pigcioletni,
uchwalony w 1939 r., okrojono ze wzgledu na wydatki wojenne i spadek produkcji rolne;.
Rzad ustawa z 1940 r. konsekwentnie zwickszal wilasny udziat w gospodarce®®.
7 pazdziernika 1940 r. siegnieto nawet po instrument kontroli cen®®*, Latem 1942 r. wzrost
cen zblizat sie do 500%3%°. Nieprecyzyjne dane podawane przez Corry Guttstadt warto
potwierdzi¢ bardziej szczegdlowymi tabelami, ktore ujawnit dOwczesny dyrektor Wydziatu

Finansowego Stambutu, Faik Okte (tabela 20).

Tabela 20 Indeks cen dobr konsumenckich w Turcji w latach 1940-1944 (1938 = 100)

Srednia cena dobr Srednia cena Srednia cena surowcow i
Rok . . \ Indeks cen
rolniczych nabiatu dobr przemystowych

1940 123,3 121,8 134,5 126,6
1941 179,8 174,8 176,3 175,3
1942 424.9 386,6 261,2 339,6
1943 894,5 752,8 319 590,1
1944 539,4 520,9 355,6 458

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 9.

Okte przyznal, Ze odgérne planowanie okazalo sie korzystne dla sektora
przemystowego czasu wojennego. Jego krytyczne spojrzenie na etatyzm nie bylo zatem
jednowymiarowe. Mimo tego, ostatecznie twierdzil, iz infrastruktura turecka nie byla
w stanie finansowo udzwignac¢ polityki etatystycznej, okreslit jg on jako btad w obliczeniach
(miscalculation)®®, Same wydatki na pensje pracownikow sektora publicznego

przekroczyty 50% catosci wydatkéw publicznych®’. Zasponsorowana w ekspresowym

%82 B, Lewis, Narodziny nowoczesnej Turcji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1974, s. 352; F. Okte,
Varlik Vergisi Faciasi, 1951, s. 64. Bezposrednim thumaczeniem tureckiego okreslenia Varlik Vergisi na jezyk
polski jest ,,podatek majatkowy”.

383 B, Lewis, op. cit., s. 351-352.

34 F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 12-13.

385 C. Guttstadt, Turkey, the Jews, and the Holocaust, Cambridge University Press 2013, s. 72. Wybitna
badaczka holokaustu i diaspory zydowskiej, Guttstadt, pisata w oryginale na podstawie tureckich archiwaliow:
Some sources cite a price increase of almost 500 percent.

386 F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London/Sydney/Wolfeboro/New Hampshire
1987, s. 2.

387 |bidem, s. 11.
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tempie przez panstwo, wojskowo zorientowana, industrializacja kraju byla przyczyna

wybuchu inflacji. CzgSciowe dane makroekonomiczne Turcji z tamtego okresu obrazuja

tabele 21 i 22.

Tabela 21 llos¢ pienigdza w obrocie w Turcji w latach 1937-1944, w TL (Turkish Lire,

tureckich lirach)

Rok Banknoty Monety Suma

1937 168 630 000 25 538 000 193 988 000
1938 193 970 000 25 452 000 219 431 000
1939 281 460 000 26 589 000 308 649 000
1940 403 556 000 30 344 000 433 800 000
1941 512 473 000 31029 000 543 502 000
1942 733 944 000 31601 000 765 545 000
1943 802 110 000 31 544 000 833 664 000
1944 960 834 000 33 707 000 944 541 000

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New

Hampshire 1987, s. 10.

Skal¢ inflacji monetarnej, z innej perspektywy, naswietli rowniez zestawienie

tureckich finanséw publicznych z okresu 1934-1944.

Tabela 22 Wpltywy i wydatki budzetu panstwa - porownanie lat 1934 i 1944, w TL

Rok Wplywy Wydatki
1934 250 049 000 249 954 000
1944 901 511 000 952 434 000

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 4.

Z drugiej strony wczesniejszy niemal zupelny brak industrializacji, polaczony
z cigglym funkcjonowaniem zapo6znionego rolnictwa i wyczerpywaniem si¢ zasobow
lesnych, Okte uznat za dostateczny powdd konieczno$ci wprowadzenia nadzwyczajnego
opodatkowania w Turcji w 1942 r.38. Innym, réwnie istotnym powodem, ktéry wymienia,
byt niekorzystny bilans handlowy. Bernard Lewis wyrazat za§ odmienny poglad, Zze czas
konfliktu sprzyjal wysokim cenom towardéw tureckiego eksportu i brakom produktow

389 W s$wietle danych Okte osad Lewisa

importowanych, co generowalo wojenne zyski
wydaje si¢ by¢ mniej trafny, cho¢ oczywiscie nalezy zachowa¢ dystans do liczb
mierze

prezentowanych przez bezposredniego uczestnika wydarzen, w jakiej$

odpowiedzialnego za tragedi¢ Varlik Vergisi. Z drugiej strony, akurat kierownicze
stanowisko w wydziale finansowym Stambutu mogto faktycznie dawa¢ wglad w publiczne

dane.

388 |bidem, s. 1.
389 B, Lewis, op. cit., s. 353.
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Tabela 23 Bilans handlowy Turcji w latach 1938-1943 (w TL)

Rok Import Eksport Roznica

1938 149 836 000 114 947 000 4 890 000
1939 118 249 000 127 388 000 9 140 000
1940 68 922 000 111 446 000 42 523 000
1941 74 815 000 123 080 000 48 265 000
1942 147 713 000 165 034 000 17 321 000
1943 203 046 000 257 151 000 54 105 000

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 8.

Pierwszy wiersz tabeli 23... zawiera btad rachunkowy. Natomiast, interesujgca dla
wywodu, rubryka dla 1942 r. faktycznie pokazuje gwattowny skok, obciazajacej budzet,
warto$ci importu. W dalszej ocenie podatku pod wzgledem iloSciowym bez watpienia

pomoga dane odnos$nie do wptywow podatkowych w 1942 r.:

Tabela 24 Wpltywy z glownych podatkéw w Turcji na rok 1942 (w TL)

Nazwa podatku Wpltyw do budzetu (w TL)
Podatek dochodowy 51 190 000
Podatek gietdowy 28 100 000
Podatek celny 21 340 000
Podatek od transakcji 51 950 000
Podatek od konsumpcji 60 407 000
Optaty stemplowe 12 000 000
Podatek od monopolu 60 405 000
Podatek kryzysowy 22 000 000
Podatek bilansowy 21 800 000
Podatek obrony narodowej na eksport 9000 000

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 4.

Nalezy nadmieni¢, iz obok umieszczonych w tabeli 24 dziesigciu rodzajow
podatkoéw, obowigzywato jeszcze jedenascie pomniejszych danin. Papierowy pieniadz
trafial, zanim jeszcze wzrosly ceny, do uprzywilejowanych odbiorcéw szybciej niz do
pozostatych (efekt Cantillona), umozliwiajac powstawanie wielkich majatkow, co oburzato
reszte spoteczenstwa. Powszechne unikanie opodatkowania przez obywateli w polaczeniu z
brakiem prawidtowo funkcjonujacego systemu podatkowego tworzyly pokazng ,,dziure
budzetowy*%. Zaskakujaco, nie rést jednak dhug publiczny — o ile w okresie miedzywojnia
faktycznie potrafit osigga¢ wysokie poziomy (np. 148% PKB w 1930 r.), o tyle w latach
1942-1945 poziom dhugu, w ujeciu relacyjnym, spadt do rekordowo niskich wartosci 15-
20%%1. Okte jednak w dtugu publicznym widziat kolejna przyczyne usprawiedliwiajaca

nadzwyczajny podatek (ale nie w dyskryminujacej formie, ktora si¢ urzeczywistnita, czyli

3% B, Lewis, op. cit., s. 352.
391 https://clio-infra.eu/Countries/Turkey.html, dostep: 15.11.2021 .
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podatku od kapitatu — Okte pisat z petng §wiadomoscia zla, ktore wyrzadzita danina). Jego

odmienne spojrzenie wynikato z analizy zagadnienia dtugu w warto$ciach nominalnych,

a nie w odniesieniu do PKB.

Tabela 25 Dtug publiczny Turcji w wartosciach nominalnych — poréownanie 1939 a 1943

(wTL)
. Diug . .
Dhtug publiczny Dhug wewnetrzny | Dlug zagraniczny | Dlug zagraniczny
Rok ogolem wewnetrzny skonsolidowan skonsolidowan fluktuujac
& fluktuujacy y y jacy
1939 447 000 000 brak danych brak danych brak danych 183 000 000
1943 1217 200 000 22 800 000 228 600 000 240 800 000 725 000 000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm,
London-Sydney-Wolfeboro-New Hampshire 1987, s. 7.

Jak wida¢ (tabela 25), patrzenie na warto$ci nominalne faktycznie sktania do

wniosku, ze i dlug publiczny mozna uznaé za kolejng potencjalng przyczyn¢ podatku.

Podatek byt zaprojektowany w celu wypelnienia Skarbu Panstwa na wypadek
inwazji nazistowskich Niemiec, badz Zwigzku Radzieckiego. Natomiast rzeczywista
przyczyng ustanowienia podatku byla nacjonalizacja tureckiej gospodarki poprzez
zredukowanie wptywu i kontroli nad przemystem, handlem i finansami, jaka sprawowaty
mniejszo$ci narodowe. Na tym tle stusznie wytknal Turcji, piszacy przedmowe do
przettumaczonego na angielski dzieta Okte, David Brown: ,,podczas negocjacji traktatu
pokojowego w Lozannie (1922-1923), delegacja turecka z pelng $wiadomoscig podpisata si¢
pod zobowigzaniem do zapewnienia wolno$ci religijnej 1 kulturowej dla
niemuzutmanéw”3%. Brown réwniez celnie dostrzegt Varlik Vergisi jako koncowy etap
szerze] zakrojonego procesu. Mianowicie, juz w 1934 r. przyjeto prawo nr #2510, ktore
regulowato kwesti¢ zamieszkiwania konkretnych regionow Turcji przez dane grupy
etniczne, na przyktad wschodnia Tracja miata by¢ obszarem ,,czysto tureckim”. Tego
samego roku, prasa turecka wzniecita nagonke antysemicka. Rok pozniej (1935 r.),
cztonkow wszystkich mniejszos$ci zmuszono do przybrania turecko brzmigcych nazwisk.
W 1938 r., zgodnie z relacja ambasadora Wielkiej Brytanii, George’a Clerka, lokalni Grecy
i Zydzi byli wyrzucani z pracy za moéwienie w jezykach innych niz turecki. W czerwcu 1941
r. nastgpil uktad z Niemcami. W tym samym czasie przedstawicieli mniejszosci zaczgto

kierowaé do specjalnych obozoéw w Anatolii, gdzie mieli budowaé drogi®®.

32 F. Okte, op. cit., przedmowa D. Brown, s. ix.
393 |bidem, s. ix-x.
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Poszukiwanie nowych zroédet dochodu rzad turecki rozpoczat w styczniu 1941 r.,
powolujac ekspercka komisje, w ktorej sktadzie znalazt sie Okte. 11 lipca 1941 r. komisja
ztozyla raport, ktore zawieral doglebng analiz¢ dotychczas pobieranego podatku
majatkowego (prawo nr #2395), co byto wstepem do jego zmiany>**. Szczegdlnie zwrdocono
uwage, ze nalezatoby podnie$¢ ten podatek dla oséb ptacacych go na podstawie wlasnych
deklaracji. Sformutowano tez zalecenie rozszerzenia obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych. W pazdzierniku 1941 r., inny raport, Ministerstwa Finansow, podkreslat
przestarzaty charakter regulacji podatku dochodowego oraz jego konstrukcje¢ utatwiajaca

bogatym uchylanie si¢ od opodatkowania®®.

W zwigzku z tymi problemami pojawit si¢ postulat calkowitej zmiany systemu
fiskalnego. Znalazt on wyraz w ostatecznym raporcie komisji z 12 grudnia 1941 r. Formalnie
dostrzezono w nim zjawisko powstawania wielkich majatkow w czasie wojny. Komisja
rekomendowata, uwzgledniwszy pomniejszenie tychze majatkéw o inne podatki, siggnac
do pozostatej wysoko$ci wzbogacenia, nadzwyczajnym podatkiem. Dla spotek akcyjnych
powinien on wynosi¢ 12,5%. Specjalne komisje miaty kategoryzowa¢ podatnikow
I dokonywa¢ oszacowan majatku wobec tych, ktorzy nie prowadza ksiag przychodow
i rozchodow, ani nie rozliczaja si¢ deklaracja. Po opodatkowaniu, z zyskéw wojennych
mialo przedsigbiorstwom pozosta¢ 15%. 85% planowano uchwyci¢ nadzwyczajnym
podatkiem. Cztonkoéw komisji zamierzano potraktowa¢ identycznie, jak normalnych
obywateli. Transakcje na nieruchomosciach, po odliczeniach, zalecono opodatkowaé
na 50%. Okte wierzyt, Ze taki wiasnie ksztalt nadzwyczajnego podatku bylby stosowny
do okolicznosci 1942 1.3 Ministerstwo jednak ocenito propozycje jako zbyt drastyczne
1 narzucito odgornie Varlik Vergisi. Ustawa wprowadzajgca ten jednorazowy podatek zostata
zaproponowana przez rzad Siikrii Saracoglu. To na nim spoczywata odpowiedzialno$¢ za
regulacje. Prace ustawodawcze poprzedzita kolejna kampania oczerniajaca

niemuzulmanow3?’.

Varlik Vergisi, majacy charakter podatku majatkowego, zostal natozony na
obywateli tureckich 11 listopada 1942 r. w celu zebrania funduszy na wypadek

zaangazowania panstwa w drugg wojne $wiatowg. Wedtug T.C. Resmi Gazete, oficjalnego

394 F. Okte, op. cit., s. 16.

395 Ibidem, s. 15.

%% 1bidem, s. 16-17.

397 C. Guttstadt, op. cit., s. 72. Nazywano ich lichwiarzami i szabrownikami. Oskarzano o razgco wysokie
zyski.
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dziennika publikujacego ustawy, Varlik Vergisi (prawo nr #4305°%) nie zostato zastosowane
do zadnej szczegélnej grupy etnicznej lub religijnej. Stawka podatkowa byla
zdeterminowana w kazdym przypadku przez typ sektora biznesowego. Podatek nalozono na
okre$lone aktywa, takie jak nieruchomosci i przedsiebiorstwa. Stawka podatkowa w
wysokosci 4,94% zostala ustanowiona wytacznie dla rolnikéw wielkoobszarowych i nie
ograniczano jej do zadnej konkretnej spotecznosci religijnej®®®. Whrew oficjalnym
komunikatom i zapisom prawnym, podatnikéw sklasyfikowano wedtug czterech grup o
wiele mowigcych nazwach: "M", dla muzulmanéw, "G", dla niemuzulmanéw
(Gayrimiislim), "E", dla obcokrajowcow (Ecnebi) 1"D", dla zydowskich konwertytow

)400

(Dénme)*®. Nieco inny podziat przedstawit Okte. Wynikajacy z jego bezposrednie;j relacji

sposob kategoryzowania podatnikow przedstawia tabela 2640

Tabela 26 Kategorie podatnikéw wg dyrektora wydziatu finansowego Stambutu Faika Okte

Grecy, Ormianie, Zydzi: Tureccy muzulmanie:
Z wielkim majatkiem Z wielkim majatkiem
Ze $rednim majatkiem Ze $rednim majatkiem
Placacy na podstawie wilasnej deklaracji Placacy na podstawie wiasnej deklaracji
Placacy podatek dochodowy,_ domokrazcy, prywatni Placacy podatek dochodowy
pracownicy

Zrédto: F. Okte, The Tragedy of the Turkish Capital Tax, Croom Helm, London-Sydney-Wolfeboro-New
Hampshire 1987, s. 29-30.

Podatnikami, nieuwzglednionymi w tabeli 26, a tez podlegajacymi obowigzkowi
podatkowemu, byly spotki akcyjne. Zobowigzania podatkowego nie wolno byto
kwestionowa¢ w sadzie. Urzedy samowolnie wyznaczyly stawki podatkowe. Zrodta
niejasno okreslaja sposob ich wyznaczania. Powigzano je na pewno z kategoria majatku
i dochodu podatnika (dla ostatniej grupy z tabeli). Cho¢ nie wynika to z oficjalnych,
rzagdowych dokumentow, pierwszorzedne znaczenie mialo jednak pochodzenie etniczne.
Kluczem do oszacowania stawek miato by¢ pigtnascie, nie do konca spdjnych, a do tego
dyskryminujacych, zalecen premiera Saracoglu, przekazanych w nieformalnej notatce
(Ankara note)*®2. Jako$ciowy opis wyznaczania stawek zawieraja wspomnienia Okte:

Komisje szacunkowe musialy polegaé wylqcznie na swojej bogatej wyobrazni. Miodzi
pracownicy departamentu finansowego ustalali stawki, zupetnie nie baczgc na zdolnosé

3% Ustawa skladata sie¢ z zaledwie 17 artykuléw — jak widaé, prostota regulacji jest kluczowa dla jej
skuteczno$ci.

399 B. Lewis, op. cit., s. 353; oryginalne strony z gazety z tekstem ustawy w jezyku tureckim znajduja sie pod
linkiem: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf.

400 B, Lewis, op. cit., s. 353. O specyfice Donme wiccej w artykule: J. M. Landau, THE DONMES: CRYPTO-
JEWS UNDER TURKISH RULE, “Jewish Political Studies Review” 2007, vol. 19, no. 1/2, s. 109-118.

41 F, Okte, op. cit., s. 29-30.

42, Okte, op. cit., s. 39-40.
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platniczq i rzeczywistg sytuacje finansowq podatnika. Aby zilustrowad, jak szacunki byty w
istocie zgadywankq, przytocze regularnie powtarzajgcq si¢ konwersacje mtodych komisarzy:

- Do ktorej kategorii nalezy?

- Do tej 500 000 TL+

- Nie, ja mysle, ze do tej 1 000 000 TL+

- Jak? Skqd wiesz?

- A skqd wiesz, zZe powinien by¢ w 500 000 TL?

- No dobra, znajdzmy kompromis

- Niech bedzie 750 000 TL*%,

Niemuzulmanie musieli zaptaci¢ podatek w ciggu 15 dni w gotowce. Na wniosek
podatnika umozliwiano dwutygodniowe przedtuzenie tego skrajnie krotkiego czasu, ale
wowczas nalezno$¢ powigkszata sie o odsetki (1% w pierwszym tygodniu, 2% w drugim
tygodniu)*®*. Podatek byt pozornie zaprojektowany tak, by ptacili go wszyscy obywatele
tureccy, ale nieproporcjonalnie wyzsze stawki zostaly nalozone na mieszkancow
niemuzulmanskich w arbitralny sposéb. Samowola urzednicza polegata tez na tym,
ze rodowitych Turkéw klasyfikowano jako rolnikéw, a przedstawicieli mniejszosci jako
przedsigbiorcoOw, kupcow 1 handlowcow. Taki podziat byt w znacznej mierze zgodny
z prawda (Zydzi, Grecy i Ormianie faktycznie mieli pod kontrola wickszo$¢ handlu
w Stambule), co miato utrudni¢ wykrycie zasadniczego fatszu — dyskryminacji etnicznej
na wielka skale*®. Poniewaz zmuszonymi do zaptaty znakomitej wiekszosci podatku byty
niemal wytacznie osoby innego wyznania niz muzutmanskie, prawo i tak zostalo odebrane
przez opinie publiczng jako jizya - gavur®®, czyli wymierzone przeciwko tym

mniejszosciom.

Podatek doprowadzit do destrukcji niemuzutmanskiej klasy kupiecko-handlowej
w Turcji. Finansowe, a w cze$ci przypadkow rowniez 1 biologiczne przetrwanie wielu
niemuzutmanskich rodzin zostato realnie zagrozone. Dodatkowo, prawo stosowano do wielu
biednych niemuzutmanskich rodzin z grup zawodowych, takich jak kierowcy, robotnicy,

a nawet zebracy, ktorych muzulmanscy partnerzy nie byli zobligowani do uiszczania

43 F, Okte, op. cit., s. 33.

404 C. Guttstadt, op. cit., s. 76.

405 Jedng z podstawowych zasad technik manipulacji jest ,,opakowywanie” klamstwa w 97% prawdy.
P. Lukowski, Logika praktyczna z elementami wiedzy o manipulacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 275-
298.

406 Brytyjska historyczka, specjalistka od kultur cywilizacji arabskiej, Ann Lambton, proponuje dla tego
zwrotu, oznaczajacego po prostu roczny podatek dla 0s6b niemuzulmanskich, nastepujaca, wiele mowiaca,
etymologie: compensation paid by non-Muslims for being spared from death [zado$¢uczynienie ptacone przez
osoby niemuzutmanskie za oszczgdzenie im zycia] albo wedle innej hipotezy: compensation for living in
Muslim lands [zado$¢uczynienie za mozliwo$¢ zycia w krajach muzutmanskich]. w: A. Lambton, State and
Government

in Medieval Islam, Taylor&Francis, Hoboken 2013, s. 204-205.
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podatku®®’. Varlik Vergisi spowodowat wiele samobdjstw wérod przedstawicieli mniejszosci
etnicznych w Stambule. Zasadnicza przyczyn¢ drastycznych zachowan obywateli ilustruje
tabela 27. Ujawnia ona wazng ceche¢ klasycznych podatkéw majatkowych — mozliwos¢
uzyskania konfiskatoryjnego charakteru zobowigzania podatkowego oraz stop podatkowych

przekraczajacych warto$é 100% majatku®®,

Tabela 27 Wysokos¢ stopy podatkowej Varlik Vergisi dla roznych grup wyznaniowych
wedtug Corry Guttstadt

Grupa populacji Stopa opodatkowania
Chrzescijanscy Ormianie 232,00%
Zydzi 179,00%
Chrzescijanscy Grecy 156,00%
Muzulmanie 4,94%

Zrédlo: C. Guttstadt, Turkey, the Jews, and the Holocaust, Cambridge 2013, s. 75.

Mniej skrajnie niz w tabeli 27 przedstawiane sg dane u Bernarda Lewisa.
Szacowal on, ze Donme placili dwukrotno$¢ tego, co muzutlmanie, a Gayrimiislim
do dziesi¢ciokrotnosci. Obcokrajowcy za$, jego zdaniem, mieli ptaci¢ réwnie malo,
co muzulmanie, ale na skutek dyletanctwa urzg¢dnikow tureckich byli czgsto klasyfikowani

jako niemuzutmanie, co zmuszato ambasady do interwencji w ich sprawach*®,

Gros podatnikoéw, nie bedacych w stanie uiSci¢ naleznosci, pozyczalo pienigdze
od krewnych 1 przyjacidt, jak rowniez sprzedawato posiadtosci na publicznych aukcjach
lub sprzedawalo cale przedsigbiorstwa, tylko po to, aby zgromadzi¢ Zzadang kwote. Od
stycznia 1943 r. na mocy Regulacji Rady Ministrow nr 21/19288 ludzie niezdolni do zaptaty
byli wysytani do obozoéw pracy we wschodniej Anatolii*!®. Robotnikom ptacono za stuzbe,
lecz potowa pensji byla odciggana na rzecz splaty zaleglosci podatkowej*t. Wyznawcy
islamu, ktorzy ptacili i tak najmniej, a nie zdotali zaptaci¢, otrzymywali 1Zzejsze wyroki.
Znizki w zaptacie wprowadzano wylagcznie dla muzulmanskich ptatnikow. Pomimo zZe

prawo okreslato, 1z osoby powyzej 55 roku zycia byli wylaczeni z obowigzku pracy, starsze,

407 B. Lewis, op. cit., s. 355.

408 O ile jednak takie drastyczne rozwigzanie mozna probowaé usprawiedliwia¢ w konteksécie koniecznodci
regulacji stosunkéw majatkowych po wojnach narkotykowych w Kolumbii, gdzie wzbogacenia w oczywisty
sposdb pochodzity z powaznych przestepstw, o tyle w przypadku aspirujacej do coraz wickszej integracji
z Europg Turcji, musiato si¢ ono spotka¢ ze zdecydowang krytyka.

409 B, Lewis, The Emergence of Modern Turkey, Oxford 1968, s. 298.

410 B, Lewis, Narodziny nowoczesnegj...., s. 353; F. Okte, op. cit., s. 24.

41 7 powodu cigzkiej pracy starsi dluznicy konspirowali z mtodymi mieszkancami Askale, aby ci pracowali
zamiast nich. Askale jest miastem w prowincji Erzurum i znajduje si¢ na wysokosci 1721 m., temperatury zima
czesto osiagaja tam -20 st. Celsjusza, zob. C. Guttstadt, op. cit., s. 77-79.
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nawet chore, jednostki wysytano do obozow, gdzie niektorzy umierali. O ztych warunkach,
ktoére panowaly w obozach, wiemy m.in. ze zrodla w postaci stuzbowej korespondencji

412 a jego przyjacielem, ambasadorem brytyjskim w Turcji, Sir

miedzy Anthonym Edenem
Hughe Montgomery Knatchbull-Hugessen®'®. Turecki rzad zawtaszczyt niemuzutmanskie
majatki isprzedal za bezcen na rzecz tureckich muzulmanéw po ekstremalnie niskich
cenach. Panstwo konfiskowato wlasnos¢ najblizszych krewnych opodatkowanego
(wlaczajac w to rodzicow, rodzicow zastepczych, dzieci 1 rodzenstwo) i sprzedawato
celem uregulowania kwoty podatku, nawet jesli opodatkowany byt i1 tak zmuszony
do odpracowania naleznosci. Rezydenci posiadajacy zagraniczny paszport w Turcji, ktorzy
otrzymali zwrot podatku lub byli wiascicielami firm, zostali rowniez zmuszeni do zaptaty
ogromnego podatku kapitalowego. Dramatyczna sytuacja sprowokowata interwencje

ambasad i konsulatow na rzecz ich obywateli*!.

Varlik Vergisi byt krytykowany na forum miedzynarodowym*®. Pod presja Wielkigj
Brytanii 1 Stanow Zjednoczonych zostat uchylony 15 marca 1944 r. Po jego zniesieniu
(aktem prawnym nr #4530), przedstawiciele mniejszosci etnicznych, ktérzy byli w obozach
pracy, wrocili do doméw. Turecki rzad obiecal odda¢ zaptacone sumy niemuzutmanom,
co jednak si¢ nigdy nie wydarzyto. Podatek przyniost demograficzng zmiane w ramach
populacji mniejszo$ci narodowych. Cenzus ludnosciowy z 1935 r. odnotowuje
niemuzutmanéw jako 1,98% populacji; do 1945 ten wskaznik spadt do 1,54%. Najbardziej
poszkodowani byli Ormianie. Wielu przedstawicieli mniejszosci, szczegdlnie greckiej,
odczuto, Zze nie ma dla nich przysztosci w Turcji. Opuscili domy przodkéw, stajac sie
uchodzcami w Grecji. Z drugiej strony, niektorzy, przede wszystkim, z zydowskiej
spotecznosci zdotali ukry¢ aktywa za granicg 1 byli w stanie rozpocza¢ od nowa zycie
w Turcji*’®. Innym skutkiem podatku byta konfiskata duzej czesci nieruchomosci

99417

nalezacych do mniejszosci narodowych w Stambule. Nastgpita swoista ,,turkizacja”*" zycia

gospodarczego i spotecznego.

412 Wowcezas Eden (1897-1977) piastowal urzad ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii.

43 F. Okte, op. cit., przedmowa D. Brown, s. Xii.

414 C. Guttstadt, op. cit., s. 76.

415 B, Lewis, op. cit., s. 357.

46 F. Okte, op. cit., s. 91. Odmienna interpretacja, silnie podkreslajaca, ze mimo licznych krzywd i lekow,
niemuzutmanie wrocili do wezesniej prowadzonych biznesow i do 1950 jeszcze podwoili zyski, w: E. C. Clark,
The Turkish Varlik Vergisi Reconsidered, “Middle Eastern Studies” 1972, vol. 8, no. 2, Taylor&Francis,
s. 210-215.

417 Chodzi o przettumaczenie specyficznego angielskiego czasownika to turkify.
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Rygorystyczne, dyskryminujace prawo nie przynosito oczekiwanych przez rzad
rezultatow. Przedsigbiorstwa zwigkszaly ceny produktow, aby zrekompensowac straty,
tworzac spirale inflacyjng, ktora zubozata konsumentow o niskich dochodach. Jednakze,
wedlug oficjalnych informacji, turecki rzad zebrat 314 mln TL (262 min dolarow
amerykanskich), gléwnie w wyniku konfiskaty niemuzulmanskich aktywow*8, Ta suma
bytaby ekwiwalentna 4 mld wspotczesnych USD*®, Edward Clark na podstawie danych
Okte wyliczyl, ze nalezno$é podatkowa catej ludnoéci wyniosta 425 min TL, w tym:
obcigzenia niemuzutmanow 223 min TL (52%), muzulmanow za$ 122,5 min TL (29%),
a obcokrajowcow 79,5 mln TL (19%). Kwota ostatecznie zebrana, wedlug Clarke’a, byla
zgodna z kwota podawang przez Lewisa — 315 mln TL. Udzial niemuzulmanéw w tej
kwocie stanowil 53%, muzutmanéw 36,5%, a obcokrajowcow 10,5%%2°, Sukces fiskalny
regulacji wida¢ wyraznie na tle tabeli wplywow podatkowych za rok 1942 z innych
podatkow (tabela 21). Rozbieznos$¢ kwot oszacowan i realnie uzyskanych srodkow wynikata

natomiast z zaniechania poboru daniny pod presja migdzynarodowa.

Clark odmiennie od Lewisa, Guttstadt i Okte patrzyt na skutki krétkookresowe
podatku. Po pierwsze, podkreslal, ze muzulmanie zaplacili znacznie wigcej, niz si¢
powszechnie przyjmuje w literaturze. Pozér ogromnej krzywdy mniejszosci wynika za$
z faktu, ze az 75% podatku zebrano w Stambule, gdzie mniejszosci byly wyjatkowo licznie
reprezentowane. Poza Stambulem muzutlmanie zaptacili 85% naleznos$ci. Mimo tych
zastrzezen Clarke’a, nalezy powtdrzyé, Ze na regulacji najbardziej ucierpieli Zydzi, Grecy,

Ormianie i Lewantynczycy.

Po drugie, Clark dostrzegt korzystny, cho¢ chwilowy, skutek usuni¢cia z obiegu 43%
ptynnosci, co obnizyto ceny w 1944 r. i pozwolito utrzymaé koszty zycia z 1943 r.*%,

Okte pisat o skutkach bardziej dtugookresowych:

Podatek nie wypetnit celow ekonomicznych, zakonczyl si¢ kompletnym upadkiem
polityki cenowej. Na chwilg zatrzymat trendy inflacyjne, ale terapia szokowa nie trwala
dlugo. Srodki, uzyskane jako rezultat podatku od kapitalu, nie zostaly usuniete z obiegu,
natychmiast powrocity na rynek. Jako srodek antyinflacyjny podatek byt zatem nieefektywny
i zachecil do aktywnosci na czarnym rynku*?.

418 B, Lewis, op. cit., s. 356.

419 Takie wyliczenie mozna przeprowadzi¢ na wlasng reke przy uzyciu kalkulatora kumulatywnej stopy inflacji
dolara amerykanskiego na stronie: https://www.usinflationcalculator.com/, dostep: 25.10.2021 r.

420 E, C. Clark, op. cit., s. 208-209.

421 E, C. Clark, op. cit., s. 209.

422 F, Okte, op. cit., s. 93.
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Nawet krotkookresowa perspektywa ekonomiczna dostarczyta Okte argumentow
do krytyki podatku. Wywotal on zaburzenia w stosunkach handlowych. Problemy za$,
spowodowane brakami importowanych artykutow pierwszej potrzeby, podatek pogtebit,
obnizajac krajowa produkcje poprzez wymuszenie nagltego zamykania fabryk*?3. Zamiast
podatku, zdaniem Okte, lepiej sprawdzitby sie interwencjonizm w postaci wspierania
duzych przedsigbiorcéw — taki krok zapobieglby wstrzasom rynku. Kolejne negatywne
skutki, juz dlugookresowe, ktore wymienit Okte, to utrata zaufania obywateli do rzadu,
spadek reputacji na arenie mig¢dzynarodowej i1 sprowokowanie interwencji zewnetrznej
W sprawy wewngtrzne, poprzez zastosowanie skrajnie niesprawiedliwego Varlik Vergisi

wobec obcokrajowcow*?,

Okte, w probie racjonalizacji tragedii Varlik Vergisi, przywolal jeszcze teorie
o istotnej roli wybitnych jednostek w trudnych czasach, wskazujac ze w okresie
wprowadzania i realizowania podatku od kapitatu zabrakto charyzmatycznego i ostroznego
lidera politycznego, ktory uchronitby klase rzadzaca przed brzemienng w skutki decyzja

0 ustanowieniu podatku majatkowego®?.

Z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej Varlik Vergisi byt najbardziej
restrykcyjng z omawianych regulacji. Ten podatek majatkowy tamal zasade
niedyskryminacji i generalnie zasady systemu podatkowego?2%. Zdaniem Lewisa danina taka
znajduje wytlumaczenie, gdy stuzy do $ciggania dochodow lub jako instrument kontroli nad
gospodarka narodowa*?’. Uznaje sie, ze glowng (ale ukryta i niejedyng) przyczyng
wprowadzenia podatku byta che¢ doprowadzenia do ruiny mniejszosci niemuzutmanskich,
ukrécenie ich dominacji w gospodarce krajowej 1 przeniesienie zagranicznych aktywow

W rece muzulmanskiej burzuazji — ten cel udato si¢ osiagnaé. Varlik Vergisi ujawniat turecki

423 |bidem.

424 |bidem, s. 93-95.

425 |bidem, s. 3.

426 Sporzadzajac po cichu listy dzielace obywateli wedtlug wyznania (co ostatecznie warunkowato wysoko$é
podatku), ztamano nawet najbardziej podstawowa z nich, wymieniong w rozdziale pierwszym: nullum tributum
sine lege. Smithowska dogodnos$¢ zaptaty dla podatnika z kolei razaco naruszat termin 15 dni na zaptate. Do$¢
powiedzie¢, ze regulacje wloskie i niemieckie (podrozdziaty 2.1, 2.2) dawaty podatnikowi od 10 do 50 lat na
zaptate w ratach.

427 7. tym twierdzeniem mozna, oczywiscie, polemizowaé. Czytajac ten rozdziat, ktory pisze, miedzy innymi,
na podstawie pracy Lewisa tlumaczonej przez Kazimierza Dorosza, nalezy pamigtaé, iz thumaczenie mogto
,przemyci¢” ideologiczng stronniczo$¢ (ideological bias). W przedmowie Jana Reychmana padajg znamienne
sformutowania: ,,(...) nie jest marksista, nie wychodzi z tych zatozen metodologicznych, ktéore my uwazamy
za wlasciwe”; ,,(...) dzielo B. Lewisa zastuguje na udostgpnienie polskiemu Czytelnikowi. Uwazamy go za tak
dojrzatego 1 przygotowanego, ze nie obawiamy si¢ prezentowania bardzo dobrej pracy o zatozeniach
metodologicznych, ktére nam wydaja si¢ niestuszne. Zdajemy sobie sprawe, ze juz dzi§ Czytelnik polski ma
wlasciwa perspektywe i wlasciwe spojrzenie na procesy rozwojowe wspotczesnego §wiata”.
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nacjonalizm oraz religijny fundamentalizm. To jedyny przypadek zastosowania prawa
podatkowego w takim celu po ukonstytuowaniu si¢ zsekularyzowanej Republiki Tureckiej
w 1923 r., tamigcy w razacy sposob artykuly tureckiej konstytucji o roéwnosci obywateli

I Swieckosci panstwa.

2.6. Podsumowanie

We Wtoszech, w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych decydenci
prowadzili badania naukowe. Do debaty publicznej i udziatu w procesie legislacyjnym
zapraszano ekonomistow. Trudno natomiast odnalez¢ zrodia Swiadczace o tym, by projekty,
czy wprowadzenie nadzwyczajnej daniny majatkowej we Francji (niekompetentny minister
finansow, fiasko pomystu®?®) i Turcji (wprowadzenie ustawy z pogwatceniem wszelkich
zasad sprawiedliwosci, inspiracje ideami rasistowskimi II wojny $wiatowej*?°, analizy
wykonywane przez urzgdnikéw zatrudnionych w finansach publicznych, a nie
ekonomistow) poprzedzaty dziatania merytoryczne. W tych przypadkach ruchy wtadz

zdecydowanie zdominowat populizm.

Refleksja nad tureckim podatkiem, w konteks$cie pozostatych przyktadow, nasuwa
na mys$l wniosek, iz o ile tamanie zasad sprawiedliwosci podatkowej w sytuacjach
wyjatkowych bywa akceptowane, a nawet usprawiedliwiane, o tyle etyczng granica, ktorej
nie wolno przekracza¢, konstruujac nadzwyczajne regulacje, sa prawa cztowieka
I obywatela. Ten wniosek wspiera rozumowanie Pigou, ktory deontologiczng konstrukcje
zasady sprawiedliwos$ci podatkowej w postaci zakazu podwojnego opodatkowania wyraznie
zbagatelizowal. Uczynil to charakteryzujac te zasade podatkowa jako umowe dorozumiang
(implicit contract) pozbawiona precyzyjnego znaczenia, co nasuwa skojarzenia z deficytami
koncepcji umowy spotecznej. Wspodlczesnie jednak zasady sprawiedliwosci podatkowej
stanowig konstrukcje, na ktorg mozna powotywac si¢ w postepowaniu administracyjnym,
czy procesie karno-skarbowym*®. Co wiecej, wynikaja one roéwniez z porzadku
konstytucyjnego. Okoliczno$¢ ta ostabia argumentacj¢ Pigou i kaze krytyczniej oceni¢
przypadki tamania deontologicznych zasad sprawiedliwo$ci podatkowej z perspektywy

etycznej.

428 Odnosénie do projektow po pierwszej, nie po II wojnie $wiatowej. Odmienng sytuacje po II wojnie omawia
Piketty. Zob. rozdziat 2.4.

42 F. Okte, op. cit., s. 14, 94.

430 Rawlsowskie konstrukcje pozostang za$ chyba na zawsze tylko koncepcjami teoretycznymi
i filozoficznymi. Trudno sobie wyobrazi¢ bezposrednig implementacj¢ tak abstrakcyjnych i nieprzystgpnych
jezykowo dla przecigtnego obywatela sformutowan do porzadku prawnego.
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Na Zachodzie jednorazowy nadzwyczajny podatek stuzyt glownie, jakkolwiek
nieskutecznie, ekonomicznemu celowi w postaci oddluzenia panstw. W Turcji natomiast
osiggni¢to nim obok celu gospodarczego, cel spoteczny o zabarwieniu wysoce nieetycznym.
Varlik Vergisi stanowil instytucj¢ formalng z wieloma pierwiastkami nieformalnymi
w postaci samowoli urzgdniczej czy inherentnej niemoralnosci — z punktu widzenia

klasycznych podziatéw Douglassa Northa*3!

. Zdecydowanie przejrzysciej mozna go jednak
zaklasyfikowa¢ w nowym ujeciu instytucjonalnym Acemoglu i Robinsona — z calg

pewnoscig byt instytucja wykluczajaca.

Dotychczasowa analiza pozwala juz wskaza¢ gléwne, niekoniecznie wystepujace
wspolnie, elementy nadzwyczajno$ci towarzyszace opodatkowaniu: nadzwyczajne
okolicznosci wprowadzenia (np. zakonczona albo trwajaca wojna), jednorazowos$¢ jako
nadzwyczajnos¢ (niezrealizowane projekty ustawodawcze w Niemczech 1 Wloszech, Varlik

Vergisi), nadzwyczajno$¢ w postaci razacego pogwatcenia norm etycznych (Varlik Vergisi).

Nalezy tez zauwazy¢, ze fazy ustawodawczej projekt nadzwyczajnego podatku nie
przebrnagt jedynie w Wielkiej Brytanii. Ta prosta obserwacja moze znajdowa¢ donioste
wytlumaczenie — to Albion jest kolebka deontologicznego podejscia do zasad
sprawiedliwosci podatkowej. Rozwijali je latami Smith, Ricardo i J. S. Mill**2, Epoka
ekonomii politycznej odcisngla najsilniejsze pigtno wlasnie na brytyjskiej filozofii
ekonomii, podczas gdy w innych krajach decydowat pragmatyzm fiskalny, a zasady

schodzity na dalszy plan.

Z perspektywy wspodiczesnej d6wczesng debate nad podatkiem od kapitalu ocenit
Martin Daunton®®*: porazka podatku od kapitalu, z jego potencjatem restrukturyzacji
spoteczenstwa, oznaczala utrzymanie dotychczasowego sposobu dystrybucji dochodu
I majatku”. Zwrocit on rowniez uwage na istotny fakt, iz zwycigstwo idei podatku
stworzytoby niebezpieczenstwo potraktowania systemu podatkowego jako narzgdzia
politycznego. Takie =zastosowanie podwazytoby legitymizacje systemu, w efekcie

dtugookresowo utrudniajac proces $ciggania podatkow. Odrzucenie podatku od kapitatu

431D, C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge 1990.

432 Mimo ze ten ostatni przeszedt przeciez do historii przede wszystkim jako utylitarysta, postugujacy sie
argumentacja konsekwencjalna.

433 M. Daunton, How To Pay For..., s. 919,
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wzmocnito panstwo brytyjskie oraz usung¢lo wazne, systemowe, ryzyko, mogace

zmaterializowaé si¢ pod postacia podatkow jako zrodta ostrych konfliktow spotecznych®®,

Omoéwione przypadki pozwolity wskaza¢ na rzadko dotychczas poruszany
w literaturze (przynajmniej w kontekscie rozwazan z zakresu filozofii ekonomii) aspekt
sprawiedliwo$ci — sprawiedliwo$¢ mig¢dzypokoleniowa. Analiza tekstow zrodtowych
umozliwita wyr6znienie jej dwodch rozumien. Sprawiedliwie jest obcigzy¢ przyszie
pokolenia, bo terazniejsze borykaja si¢ z samym zréodlem trudno$ci (np. wojna czy
pandemig), ktore sa wigksza niedogodnoscig niz nastepcza sptata dlugu roztozonego na
dziesiagtki milionéw mieszkancow. Drugi poglad (reprezentowany przez Pigou i Jastrowa) —
sprawiedliwie jest obcigzy¢ terazniejsze pokolenia, poniewaz przyszie nie s3
W najmniejszym stopniu winne zdarzeniom sprzed ich narodzenia. Perspektywa Giniego
(pierwsza) jest dominujaca wspolczesnie. Obecnie rowniez dba si¢ o interes biezacy
terazniejszych pokolen, a ogromne zadluzenia publiczne moga potencjalnie obcigzy¢
przyszte pokolenia. Rawls w Teorii sprawiedliwosci sprowadza argumentacj¢ ekonomiczng
na ten temat do problemu znalezienia optymalnej stopy oszczedzania**®. Za wazniejszy
od ekonomicznego uwaza jednak argument etyczny (podobnie jak Pigou i Jastrow)*3:
klasyczna zasada uzyteczno$ci wiedzie w zlym kierunku, jesli chodzi o kwesti¢
sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej. Jesli bowiem wielko§¢ populacji traktuje si¢ jako
zmienng i postuluje si¢ wysoka krancowa produktywno$¢ kapitatu i bardzo odlegly horyzont
czasowy, maksymalizacja uzyteczno$ci catkowitej moze prowadzi¢ do nadmiernej stopy
akumulacji (przynajmniej w bliskiej przysztosci). Poniewaz z moralnego punktu widzenia
nie ma powodéw, zeby na podstawie czystej preferencji czasowej nie bra¢ w rachube

przysziego dobrobytu, tym bardziej prawdopodobny jest wniosek, ze wieksze korzySci
przyszlych pokolen beda dostatecznie duze, by przewazy¢ obecne poSwiecenia.

Przytaczane teksty wzbogaci¢ moga réwniez dyskusje odnosnie do sprawiedliwosci
rozwigzan w rodzaju ulg i zwolnien podatkowych czy kwoty wolnej od podatku®®’.
Socjalistycznie mys$lacy Jastrow ostro potepit te konstrukcje, podczas gdy Gini 1 Pigou
uznali je za normalne elementy regulacji (a sam Pigou wrecz otwarcie popart kwote wolng

od podatku jako rozwigzanie pomagajace najbiedniejszym).

434 1bidem.

435 Rawls przytacza znakomite, ekonomiczne zrédta na ten temat. Zob. J. Rawls, op. cit., s. 417, przypis.

436 ). Rawls, op. cit., s. 417-418. Pogrubienie kluczowego fragmentu — A.K.

437 Instytucje te, z istoty swej, stojg w sprzecznosci ze Smithowskg deontologia, prowadzac do nierdwnego
traktowania podatnikow.
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Czy porazki koncepcji zachodnich, dotyczacych jednorazowych podatkéw
nadzwyczajnych, moga co$§ wnies¢ do teorii makroekonomii? W $wietle argumentacji

Piketty’ego dotyczacej dtugu publicznego mozna odpowiedzie¢ na to pytanie pozytywnie.

Francuski badacz wyrdznit pig¢ punktow tego makroekonomicznego
zagadnienia®3®:
1) prywatyzacj¢ majatkow publicznych (ktorej zdecydowanie nie popiera);
2) nadzwyczajny podatek progresywny od majatkow prywatnych (jego zdaniem
najsprawiedliwszy);
3) odmowa cze¢$ciowa lub catkowita sptaty dtugu (przypadek grecki z lat 2010-2012);
4) inflacja (to w istocie podatek degresywny, druga najlepsza opcja wedtug Piketty’ego);
5) polityka oszczednos$ci (stosowana kilka lat temu, gdy Piketty pisal swe dzieto, w Unii

Europejskiej, jego zdaniem najgorsza mozliwo$¢ obok prywatyzacji).

Wybrane historyczne przyklady wydaja si¢ zatem sta¢ w jawnej sprzecznosci
z postulatami francuskiego ekonomisty. Ukazaly one rozliczne watpliwosci zar6wno co
do sprawiedliwos$ci rozwigzania podatkowego, jak rowniez jego praktycznej wykonalnos$ci
(podatek zebrano w fiskalnie istotnym rozmiarze jedynie w Turcji, gdzie osiggnigto
to, powaznie naruszajac prawa cztowieka i1 obywatela; w demokratycznych krajach podatek
byl nieskuteczny). Odnos$nie do wykonalnosci, trzeba zwroci¢ uwage, iz jednorazowe
w zamyS$le podatki majatkowe 1 nadzwyczajne koncza si¢, poprzez umozliwienie
obywatelom splat ratalnych, przeksztalceniem w stale podatki majatkowe (Niemcy,
Wtochy). Wéwczas niewiele si¢ w istocie r6znig od zwyklych podatkow dochodowych,
do majatku nawigzujac jedynie w nominalny, a nie realny sposob. Spostrzezenie wspolgra
ze znang Friedmanowska sentencja, mowigca, ze nic nie jest tak trwate, jak tymczasowy
program rzadowy. Sformutowat jg wczesniej Scott, w kontek§cie omawianych podatkow,
Scott: specjalna i wyjgthkowa okazja jednego rzqdu staje si¢ zwyczajem nastepnych

rzqdow*.

Nalezy zauwazy¢, 1z wspotczesnie szanse na sukces koncepcji nadzwyczajnych
podatkéw majatkowych wydaja si¢ by¢ na podobnym poziomie, jak po I wojnie §wiatowe;.
Glownym czynnikiem zmiany sg technologia i wiedza, dziatajace w obie strony. Z jednej

strony ulatwiajg one doktadng i szybka estymacje majatku oraz zapewniajg przejrzystosc.

438 T, Piketty, op. cit., s. 682-683.
49 W, R. Scott, op. cit., s. 250.
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Z drugiej strony ta sama technika i wiedza utrudniaja wycen¢ (z powodu pluralizmu
metodycznego w zagadnieniach wyceny) coraz bardziej r6znorodnych sktadnikow majatku
(przede wszystkim niematerialnych). Dodatkowo, technika 1 wiedza umozliwiajg szybsze

niz kiedys wyekspediowanie majatku za granice celem uniknigcia opodatkowania.

Jak uczy Pigou, podatki od wzbogacenia wojennego nie rozwigzujg problemu
zadhuzenia publicznego (funded debt), a jedynie problem biezacego, malego, powstajacego

corocznie, dtugu panstwowego (floating debt)*4°

. Klasycznym podatkom majatkowym (one
moglyby efektywnie zwalcza¢ funded debt) brak za$ kluczowej cechy nieoczekiwanego
momentu wprowadzenia (zaskoczenie obywateli nowym prawem bytoby zresztg sprzeczne
z zasadg rzadoéw prawa i paradygmatem demokratycznym). Pozwala to zamoznym cztonkom

spoteczenstwa na skuteczng ucieczke od tego rodzaju opodatkowania.

40 1 z tym bywalo jednak roznie — jak pisat Gini: ,,bylo pilnie konieczne skonsolidowa¢ floating debt (...).
Ale pierwszy rok realizacji nadzwyczajnego podatku majatkowego nie mogt tego zapewni¢, chyba
ze w matym stopniu”, C. Gini, op. Cit., s. 304.

101



3. Przyklady podatkéow majatkowych z elementami nadzwyczajno$ci w Drugiej
Rzeczypospolitej
3.1. Wezesne przyklady od 1918 r. do 1922 r.

Do oplacania tego podatku zostaly powolane cate rzesze platnikow,

W znacznej czesci analfabetow, ktore stanely wobec koniecznosci
wypelniania formularzy zeznan, w ktorych trzeba byto operowac
pojeciami przekraczajgcymi catkowicie zakres ich rozwoju umystowego.
Wiekszos¢ ogromna, 95 proc. platnikow podatku dochodowego, byta wiec
niezdolna do wykonania obowigzkow natozonych przez ustawe. (...)

W ten sposob podatek dochodowy stat sie przyczyng bardzo wielu

niesprawiedliwosci i krzywd wzgledem tych, ktorzy ten podatek optacac mieli,

wytwarzajgc wysoce nieréwnomierne i niesprawiedliwe obcigzenie**.

Pierwsze rzady w II RP nie zamierzaty ustanawia¢ specjalnego podatku od kapitatu.
Do potowy 1920 r. obowigzywaly przepisy podatkowe stanowigce spuscizng po panstwach
zaborczych*?2. Politykoéw zaprzatata walka o ksztatt panstwa polskiego (powstania,
plebiscyty), prace nad nadaniem ogdlnych ram formalno-prawnych (zakonczone konstytucja
marcowa), czy wysilek zbrojny (wojna polsko-bolszewicka). Dziatania te byly bardziej
palace, niz opracowywanie szczegOlow systemu fiskalnego. Podobnie jak w innych
panstwach europejskich trzonem dochodow mial by¢ docelowo podatek dochodowy
(bezposredni)**3, przynajmniej zdaniem wplywowego ministra skarbu tego okresu —
Wiadystawa Grabskiego (sympatyzowal on poczatkowo zideami neoklasycznymi

w ekonomii; z czasem zrewidowat ten poglad, przychylajac sie do podatkow posrednich)**,

Niskie wplywy do budzetu wynikaly gléwnie ze zniszczen wojennych. Wojciech

Roszkowski podaje: ,,poziom produkcji przemystowej z 1919 r. wyniost w Polsce okoto

441, Piekalkiewicz, Podatek dochodowy i majqtkowy w Polsce, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1924, nr 4,
z. 1, Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan, s. 6-7. Cytowany fragment to sprawozdanie stenogramowe
z siedemnastego posiedzenia Sejmu dnia 27 lutego 1923 r. — przemowienie posta Jerzego Goscickiego.
Goscicki (1879-1946) byt ekonomistg i ministrem rolnictwa. Reprezentowatl Zwigzek Ludowo-Narodowy.
Zkolei autor tekstu, Jan Piekatkiewicz byl ekonomista, Naczelnikiem Wydziatlu Gléwnego Urzegdu
Statystycznego oraz politykiem ruchu ludowego. Zamordowany po torturach przez Gestapo w czerwcu 1943
r.

42 Decyzjg z 12.11.1918 r. Zob. P. Grata, Polityka podatkowa Il Rzeczypospolitej: zarys problematyki,
»Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2012, t. 72, s. 134; P. Grata, Budowa polskiego systemu
podatkowego

u progu niepodlegtosci (1918-1921), [w:] Spofeczny bilans otwarcia polskiej niepodlegtosci w 1918 roku,
red. T. Glowinski, M. Zawadka, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2018, s. 66.

43 Tam jednak oparcie budzetu powojennego o podatek dochodowy bylo mozliwe dzieki gwaltownemu
wzrostowi jego progresywno$ci w latach 1915-1920, zob. wykres Piketty’ego — T. Piketty, Kapitat w XXI
wieku, Warszawa 2015, s. 621 — USA, Zjednoczone Krolestwo, Niemcy i Francja podnoszg w tym okresie
krancowg stawke podatku dochodowego o kilkadziesiat procent (z ponizej 10% na 40-75%).

444 Zmiane pogladéw na 6wczesnych decydentach wymusito zderzenie z rzeczywistoscig (niskie wptywy
podatkowe). Z czysto ideologicznego punktu widzenia dalej popierali daniny bezposrednie.
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30% stanu z 1913 r.”**, Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski pokazali dane, z ktérych
wynika, ze skala strat w rolnictwie byta rownie ogromna. Pozary wojenne niszczyty od 10
do 40% budynkow wiejskich w powiatach. Istotnie ubylo inwentarza zywego, zagajnikow
1lasow (w tym aspekcie obok zwyklych zniszczen wojennych role grat tez rabunkowy wyreb

446 7a sytuacje odpowiedzialna

lasu) oraz znaczgco zmniejszyt si¢ obszar zasiewow i plonow
byta rowniez inflacja. Jej skale przyblizaty statystyki Ignacego Weinfelda — kilogram cyny
1 stycznia 1914 r. kosztowat 4 mkp. (marki polskie, przeliczone wzgledem wartosci marki
w 1922 r.), natomiast w pazdzierniku 1921 r. juz 3 600 mkp., co oznaczato wzrost ceny
0 90 000% na przestrzeni nieco ponad siedmiu lat**’. Problemy natury spotecznej (vide cytat
otwierajacy rozdzial) wraz z niskim poziomem zorganizowania i wyszkolenia administracji
skarbowej**® stanowity kolejna przyczyne niewystarczajacych wplywow do budzetu
panstwa. Ignaz Jastrow, analizujac kazus niemiecki, wskazywal, ze tatwiej stworzy¢ dobry
system podatkowy, majac za istniejacg podstawe zty system, niz tworzy¢ co$ z niczego.
Podkreslat wage infrastruktury i zatrudnienia nalezytej liczby pracownikow
administracyjnych*®. Skoro w Republice Weimarskiej zagadnienie to stanowito problem,
nietrudno sobie wyobrazi¢, z jaka skala trudnosci trzeba bylo si¢ mierzyé w pozaborowej

rzeczywistoéci I1 RP#0,

Powstata zatem konieczno$¢ zwigkszenia wptywoéw z podatkéw dochodowych
kolejnymi podatkami bezposrednimi, a zwlaszcza majgtkowymi. Tymczasem juz pod koniec
1919 r. poglady polskich decydentéw (m.in. ministra skarbu Leona Bilinskiego) ewoluowaty
w strong przekonania o wigkszej wydajnosci podatkéw posrednich, konsumpceyjnych. Trend

ten dostrzegl m.in. Pawet Grata®?

, ktory wskazal rowniez na duza rolg¢ podatkow
nadzwyczajnych, interpretujgc je jako proby znalezienia dodatkowych zZrodet dochodow
budzetowych: ,,na poczatku 1919 r. ukazaty si¢ bowiem dekrety Naczelnika Panstwa
0 poborze jednorazowej daniny od nieruchomos$ci 1 majatkéw w kapitale (z 19 stycznia

1919 r.)*2, podatku majatkowym oraz podatku od zyskéw wojennych (oba z 5 lutego tego

445 W, Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 33.

446 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej. W dobie inflacji 1918-1923., t. 1, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1967, s. 150-153.

471, Weinfeld, Rocznik Polski, wyd. 2, Ksigznica Polska, Warszawa-Lwow 1922, s. 106.

48], Piekalkiewicz, op. cit., s. 6-7.

449, Jastrow, The German Capital Levy..., s. 463-464, 469-470.

450 7, Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 251.

41 p, Grata, op. cit., s. 67.

42 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 11, poz. 128. W przypadku jednorazowej daniny chodzi jednak 0 29.01.1919 .
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roku)”*3. Sporg czestotliwoéé tego rodzaju opodatkowania w pierwszych latach istnienia II
RP przeanalizowal Roman Rybarski w monumentalnej Nauce skarbowosci®>*:
,»Z€ wzgledu na stan finans6w panstwa, a dalej z uwagi na polska psychike zbiorowa, sktonna

do nadzwyczajnych, jednorazowych wysitkéw, idea daniny majatkowej byla w Polsce
popularna”.

W Wielkiej Brytanii, projektowana wersja podatku majatkowego, odwotywala sig¢
do problemu zadtuzenia publicznego powstatego przez koszty prowadzenia wojny*®.
Tam jednak gospodarka weszta na drogg innego modelu reformy stabilizacyjnej (polityki
deflacyjnej). W Polsce natomiast finansowe straty wojenne byly tylko jednym z wielu
problemow, sktadajacych si¢ na przyczyny siggnigcia po podatki nadzwyczajne. O ile
w Wielkiej Brytanii podstawe¢ systemu stanowit podatek dochodowy (income tax), o tyle
w Polsce model ten poniost kleske (zob. tabele: 29, 30). Zwykly podatek majatkowy
z 5 lutego 1919 r., w polskim przypadku, mial zatem nie tyle likwidowac¢ zadluzenie
(odrodzone panstwo nie moglo przeciez posiada¢ zadtuzenia publicznego, cho¢ dziedziczyto
po zaborcach cze$é aktywow i pasywow*®®), co stanowi¢ drugi, obok podatku dochodowego,
filar biezacych dochodoéw panstwa. Wplywy do budzetu wcigz jednak byly
niewystarczajace, mimo ze podatek dochodowy i majatkowy silnie wspieraly przejete

po zaborcach podatki posrednie®’.

Na regulacje nadzwyczajnych podatkow majatkowych nalezy spojrze¢ w szerszym
kontekscie powojennej sytuacji w Polsce — wladza musiala zmierzy¢ si¢ z gigantycznym
zadaniem ujednolicenia systemu podatkowego w panstwie, w ktorym wczesnie]
obowiazywaly trzy rozne systemy podatkowe**®. Zawirowania personalne z pewnoscig nie
utatwialy realizacji zadania — do$¢ powiedzie¢, ze funkcje¢ ministra skarbu w pierwszych
miesigcach 1 latach niepodlegtosci sprawowaly az cztery osoby (Wtadystaw Byrka,
kierownik resortu, 17 listopada 1918 — 16 stycznia 1919; Jozef Englich, 16 stycznia 1919 —
4 kwietnia 1919; Stanistaw Karpinski, 4 kwietnia 1919 — 31 lipca 1919; Leon Bilinski, 31

43 P, Grata, op. cit., s. 69; E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 262.

44 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., 2015, s. 308.

45 A, C. Pigou, op. cit., s. 50.

456 Aktywa stanowita chociazby gotowka pozostawiona przez zaborcow w kasach publicznych instytucji oraz
urzedow. Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cCit., s. 254.

47 Mozna tu wymieni¢: podatek od zapalek, drozdzy, wina musujacego i gilz. Kompletny spis podatkéw
posrednich w: P. Grata, op. cit., s. 75.

48 To zresztg duze uproszczenie. Grata dostrzega odmiennosci w systemach podatkowych na terenie Krélestwa
Polskiego, Wielkopolski, Pomorza, Gornym Slasku, Slasku Cieszynskim, a nawet $lady wegierskiego systemu
fiskalnego na Spiszu i Orawie. By¢ moze zatem blizsze prawdzie bytoby méwienie az o okoto dziewigciu
(sic!),

a nie tylko trzech systemach, P. Grata, op. cit., s. 64-66.

104



lipca 1919 — 9 grudnia 1919)*°. Bez watpienia, dos§wiadczenia Zyciowe i preferencje
Ideologiczne wymienionych ministrow byly jednym z istotnych czynnikéw wyznaczajacych

kierunki polityki fiskalnej u progu niepodlegtosci*®°.

Analizie w tym rozdziale zostang poddane nastgpujace cztery regulacje
nadzwyczajne: podatek od zyskow wojennych, danina od nieruchomosci i majatkéw
w kapitale, podatek od wzbogacenia si¢, ktore ujawnito si¢ przez nabycie nieruchomosci

| przez sptatg dtugéw hipotecznych oraz nadzwyczajna danina panstwowa.

3.1.1. Podatek od zyskow wojennych oraz danina od nieruchomosci i majatkow

W pierwszej kolejnosci nalezy sie¢ przyjrze¢, majagcemu najbardziej bezposrednie
powigzanie z powojenng sytuacja, podatkowi od zyskéw wojennych. Zostal on juz
szczegbtowo zbadany przez Dobrostawe Antonow, ktora przyczyn jego wprowadzenia
upatruje gtéwnie w koniecznosci finansowania kosztéw wojny polsko-bolszewickiej*eL,
Wskazata rowniez na motyw ,,spoteczno-porzadkowy”*®2, W mysl art. 1 podatek od zyskow

463 Danina speiata, mimo

wojennych dotyczyl wylacznie terenu bylego zaboru rosyjskiego
tego ograniczenia, kryterium powszechnosci. Regulacje prawne z lat 1918-1919
obejmowaly jedynie obszar bytego Krolestwa Polskiego, poniewaz tylko te tereny byly
wtedy pod kontrolg panstwa polskiego. Stopniowo wlaczano w ustawodawstwo
Wielkopolske, Slask, Kresy. Widaé to dobrze po sktadzie Sejmu Ustawodawczego. Wraz
z wlaczaniem nowych terenow przeprowadzano wybory uzupeiniajace, aby wylania¢
przedstawicieli kolejnych dzielnic. Podstawe ustalenia wymiaru podatku stanowila

nadwyzka zysku wojennego przedsigbiorstwa ponad zwykty zysk przedwojenny“®4,

Z makroekonomicznego punktu widzenia skutki byly znacznie mniejsze, niz

przewidywano, co jasno stwierdza Herman Wiesenberg: ,,dochod Panstwa z wymiarow

49 p. Grata, op. cit., s. 66. Z drugiej strony w latach 1921-23 resort obejmowato kolejno... dziewieciu
ministrow, zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 267.

460 Analize ich konkretnych pogladéw i wypowiedzi na ten temat odnajdziemy w: P. Grata, Kierunki polityki
podatkowej paristwa polskiego w roku 1919, ,,Polityka i Spoteczenstwo™ 2010, nr 7, s. 49-56.

41 D. Antonéw, Podatek od zyskéw wojennych w polskim systemie danin jako zrédio finansowania kosztow
wojny polsko-bolszewickiej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2021, t. 43, nr 3, s. 395-406.

462 |bidem, s. 404.

463 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 12, poz. 136, art. 1.

464 Dz. Praw P. Pol.1919, nr 12, poz. 136, art. 3. Nalezy podkresli¢, ze podatkiem objeto réwniez osoby
fizyczne.
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podatku od zyskéw wojennych zawiodt oczekiwania, jakie przywiazano do tego zrodta4%°.

Powodem klopotow z wydajnoscig fiskalng tego rozwigzania mogta by¢ trudna do
uchwycenia baza opodatkowania (poréwnywanie dochodu przedwojennego ze
zdewaluowanym dochodem wojennym wychodzito na korzys$¢ dochodu przedwojennego,
nie dajac podstawy do poboru podatku*®®) oraz wysoki poziom skomplikowania przepisow

467

— 68 artykulow ustawy oraz 93 paragrafy rozporzadzenia wykonawczego™’ w czasach,

kiedy wypehienie deklaracji zwyktego podatku dochodowego przekraczalo mozliwosci
intelektualne wickszo$ci podatnikow, a administracja skarbowa byta nisko wyksztatcona*®®,
Rzeczywista skale ,,zawiedzionych oczekiwan” obrazuje tabela 28. Podatek wywierat skutki

469

fiskalne dla pojedynczych podatnikow™”. Wazne sa réwniez przyczyny, w wyniku ktérych

omawiana regulacja poniosta kleske. Jedng z takich przyczyn wskazal Wiesenberg:
W pierwszym rzedzie przeszkodg stanowita zbyt duza niemoralno$¢ podatkowa tej kategorji

platnikéw, ktdrzy w sposob wyrafinowany potrafili ukry¢ swoje zyski. Nastepnie odgrywata
tu wielkg role niemozno$¢ shusznego ustalenia podstaw wymiaru tego podatku” 470,

Ekonomicznym powodem wskazanych trudnosci byla niestabilno$¢ kursu
walutowego (poréwnanie, przy zastosowaniu indeksacji, przedwojennego dochodu w
znacznie silniejszej walucie z kilkukrotnie wigkszym dochodem wojennym w zasadniczo
juz jednak stabszej walucie musiato wyj$¢ na korzy$¢ dochodu przedwojennego, nie dajac
ostatecznie podstaw do opodatkowania zyskow wojennych*’!). Administracyjng przyczyng
bylo opo6znienie akcji wymiarowej, ulatwiajace ukrycie majatku. Kolejny cytat z
Wiesenberga dotyczyt bezposrednio sprawiedliwosci podatkowe;:

,»glosy spoleczenstwa mimo wszystko wskazuja na to, ze do tej naprawy w pierwszym rzedzie
przyczyni¢ si¢ powinni ci, ktorzy, korzystajac ze sprzyjajacych im koniunktur, powickszyli

45 H, Wiesenberg, Ustawa o podatku od wzbogacenia sie, ktére ujawnito sie przez nabycie nieruchomosci i
przez splate diugoéw hipotecznych wraz z rozporzqdzeniem wykonawczem Ministra Skarbu, Zwiazek
Pracownikoéw Skarbowych, Warszawa 1922, s. 6. Wiesenberg byl éwczesnym Dyrektorem Departamentu
Podatkow Ministerstwa Skarbu.

468 Popetniono btad konstrukcyjny i te dewaluacje uwzgledniano, co powodowato, ze nominalnie bardzo duzy
dochod wojenny mial posiadal niewielka wartos$¢ na tle dochodu przedwojennego.

47 Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 46, poz. 320.

468 ), Piekalkiewicz, op. cit., s. 6-7.

49 powstawaty na jego tle ciekawe przypadki prawne — w specjalistycznym czasopi$mie Rudolfa Langroda
opisano jeden przypadek apelacji od tegoz podatku, zob. R. Langrod, ,,Sprawy Podatkowe: czasopismo
poswiegcone popularyzacji skarbowosci publicznej” 1921, 1. 1, z. 1, S. 26-28.

470 H, Wiesenberg, op. cit., s. 6, pogrubienie moje, A.K.

471 Ibidem. Nawet rozporzadzenie z 24 lipca 1920 r. mnozace dochéd przedwojenny x5 nie rozwigzato
problemu. Zmieniajace si¢ zapatrywania prawnikoéw (oraz ewolucje linii orzeczniczej w sadach
powszechnych) na problemy indeksacji w tym okresie odnajdziemy w tekscie: R. Jastrzebski, Miedzy
nominalizmem a waloryzacjg - judykatura in statu nascendi Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1.
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sw0j majatek, albo pozyskali w tym czasie, gdy og6t obywateli ponosit cigzkie moralne i
materjalne ofiary i straty” 472,

Szczegbdlowa analize tego podatku pomijam z uwagi na jego dochodowa nature.
Szersza analizag w tej pracy objete sg jedynie, zgodnie z tytulem rozprawy, nadzwyczajne
podatki majatkowe. Danin¢ trzeba bylo jednak wspomnie¢ z powodu jej jednoznacznie
nadzwyczajnego charakteru i Scistego powigzania z sytuacja wojny. Rowniez zwazywszy na
samg nazwe, regulacja zyskow wojennych wydaje si¢ bardzo bliska, centralnemu dla catosci

pracy, zagadnieniu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.

Istotne sg subtelnosci terminologiczne — mianowicie, zysk to, wedlug ustawy, inaczej
doch6d*”. Przyktadem moze by¢ art. 11: ,,uwaza si¢ za zysk kwote ustalona lub ustali¢ sie
majaca na podstawie przedlozonych przez te towarzystwa rocznych sprawozdan i bilansow
dla wymiaru podatku od handlu i przemyshi”*". Jeszcze wyrazniej widaé to w art. 13,
dotyczacym potracen: ,,oprocz tego od dochodu, podlegltego podatkowi, mozna potracié
takze wszelkie cigzace na zrodtach dochodu zobowigzania, oparte na szczego6lnych tytutach

prawnych i zmniejszajace trwale dochdd (...)"*".

Nalezy tez uwzgledni¢c dwie teorie rozumienia dochodu, gdyz regulacja
koresponduje z mniej rozpowszechniong teorig czystego przyrostu majatkowego. Taki
poglad wspiera literalna wyktadnia sformutowania/zapisu ,,zysk wzglgednie doch6d” oraz
fakt, ze zysk wojenny (w przeciwienstwie do zysku ze stabilnej dziatalno$ci gospodarczej)
nie pasuje do definicji dochodu w rozumieniu teorii zroédet — nie ma charakteru
periodycznego i nie moze stanowi¢ stalego zrodta utrzymania. Ustawodawcy w 1919 r.
mogli nie zastanawia¢ si¢ nad cechami 1 specyfikag podatkéw majatkowych czy
dochodowych. Potrzebowali bowiem pilnie srodkéw do odbudowy kraju, w efekcie czego
chwytali si¢ wszystkich, mozliwych do pozyskania, zrodet pieniedzy. Wchodzi tez w gre
ewentualno$¢, ze potraktowano to obcigzenie jako osobng kategori¢ podatku
nadzwyczajnego, a jego ewentualny majatkowy, badz dochodowy charakter nie miat
wigkszego znaczenia. Na tym tle wzbogacenie wojenne z 1945 r. przyjmowato
W sposob zdecydowanie bezdyskusyjny forme majatku/kapitatu. Wzbogacenie dodawato si¢

do wczesniejszego majatku, ktory mogl byé, zaleznie od woli dysponujacego,

472 H, Wiesenberg, op. cit., s. 6.

473 Dekret podpisany przez Pilsudskiego i Paderewskiego zawiera w paru miejscach sformulowanie ,zysk
wzglednie dochdd”, co powinno zamyka¢ sprawg¢ dochodowej, a nie majatkowej natury pojecia ,,zysku”.
Zob. Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 12, poz. 136, art. 2.

474 Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 12, poz. 136, art. 11.

475 Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 12, poz. 136, art. 13.
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wykorzystywany jako kapital. Nie chodzilo o uchwycenie procesu zarabiania
dochodu/wypracowywania zysku, jak w podatku od zyskow wojennych z 5 lutego 1919 r.,

a o porownywanie koncowych efektow (stanéw majatku) z dwoch dat.

Opodatkowujac zyski wojenne zastosowano roéwniez bardzo zblizong do metody
uzytej przy okazji PRL-owskiego podatku od wzbogacenia wojennego, metode
porownywania poziomu dochodéw (ale nie majatkow) w dwoch przedziatach czasowych.
Za podstawe wzigto ostatnie trzy operacyjne lata przedwojenne i okres od 1 sierpnia 1914 r.
do 31 grudnia 1918 r.#’®, W podatku od wzbogacenia z 1945 r. brano natomiast majatek
z daty wybuchu i zakonczenia wojny. Przypomnijmy, ze Zbigniew Ofiarski zaklasyfikowat
podatek od zyskow wojennych jako podatek nadzwyczajny*’’. U Ofiarskiego jednak
nadzwyczajno$¢ wystapita w roli osobnego kryterium podzialu wszystkich podatkow, nie
za$, jak w niniejszej rozprawie, podziale samych tylko podatkéw majatkowych,

zanalizowanych pod katem cechy nadzwyczajnosci.

Charakter jednorazowej daniny majatkowej miata natomiast (zgodnie z nazwa),
wprowadzona réwnolegle do podatku od zyskow wojennych, jednorazowa panstwowa
danina od nieruchomosci i majatku w kapitale z 29 stycznia 1919 r. Oprocz Naczelnika
Panstwa, Jozefa Pilsudskiego, odpowiedzialno$¢ za regulacje wzigli na siebie poprzez
ztozenie podpisu pod tekstem ustawy: Prezydent Ministrow — Ignacy Jan Paderewski
i minister skarbu — Jozef Englich*’®. Danina obcigzata nieruchomosci, grunty i majatki w
kapitale*’®. Oszacowanie tych trudnych do uchwycenia wartosci majatkowych miaty ulatwié
posiadane przez administracje akta wymiaru podatku od nieruchomosci i zwyklego podatku
majatkowego*. Jesli te dane byty niewystarczajace, umozliwiono przeshuchanie podatnika

odnosnie do posiadanej przez niego gotowki, wierzytelnosci i papieréw wartosciowych®el,

482 Wyznaczono relatywnie niskie,

Zastosowano instytucje kwoty wolnej od podatku
progresywne stawki, od 0,5% do 2% dla nieruchomosci miejskich wartych od 20 tys. do
750 tys. mkp. (przedzial ten podzielono na pie¢ progéw podatkowych). Wartos¢

przedmiotéw ustalano na dzien 1 stycznia 1919 r.*®, Wysokos¢ podatku dla gruntow

476 Dz, Praw P. Pol.1919, nr 12, poz. 136, art. 3.

477 7. Ofiarski, 5. Klasyfikacja podatkéw [W:] Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne
i proceduralne, Warszawa 2013, dostep z bazy LEX.

478 Dz, Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128, str. 98.

479 Dz. Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128, art. 1.

480 Dz, Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128, art. 2.

481 Dz. Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128, art. 6.

482 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 11, poz. 128, art. 3.

483 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 11, poz. 128, art. 4.
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zalezala natomiast od klasy gruntu*®. Za zlozenie fatszywego o$wiadczenia majatkowego
grozita grzywna*®®. Wynik fiskalny daniny obrazuje tabela 29%%. Godna przytoczenia jest
opinia Rybarskiego, zgodnie z ktorg zardéwno podatek od zyskéw wojennych, jak i danina

od nieruchomosci i majatkow w kapitale miaty znikome znaczenie*’.

3.1.2. Podatek od wzbogacenia si¢ w formie nieruchomosci i splaty dlugow

Fiasko dochodowego podatku nadzwyczajnego od zyskow wojennych i nieznaczne
skutki jednorazowej daniny majatkowej, nie przeszkodzity wniesieniu 10 listopada
1921 r. do Sejmu Ustawodawczego rzadowego projektu (chadeckiego premiera Antoniego
Ponikowskiego i ministra skarbu Jerzego Michalskiego) o podatku od wzbogacenia
si¢, ktore ujawnito si¢ przez nabycie nieruchomosci i1 przez sptate dtugéw hipotecznych.
Sadzono, ze zawezenie bazy opodatkowania do sytuacji nabywania nieruchomos$ci oraz
sptaty przedwojennego dlugu hipotecznego utatwi wymiar podatku, przynajmniej na tle
skali trudnosci z 1919 r. Akt uchwalono 31 marca 1922 1.8, Podpisali go: marszatek Sejmu

Ustawodawczego, Wojciech Trampczynski; premier Ponikowski i minister Michalski.

Przyczyn ustanawiania nadzwyczajnych przepisow nalezy upatrywaé w rosngcym
zewnetrznym zadluzeniu publicznym 1 intensywnym rozwoju pierwszych instytucji
socjalnych. Te dwa zjawiska bardzo niekorzystnie oddzialywaly na wydatkowa strone
budzetu. Oprécz tego, motywem wprowadzenia regulacji bylo uswiadomienie, ze to wiasnie
nabycie budynku zabezpieczato majatek od utraty warto§ci w sytuacji stale przyspieszajacej
inflacji®®. Zachodzila konieczno$¢ wprowadzenia podatku, ktory siegnie do majatku, ktory

zdotano uchroni¢ przed podatkiem inflacyjnym. Wzrost cen w 1922 r. przybral juz

484 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 11, poz. 128, art. 5.

485 Dz. Praw P. P0l.1919, nr 11, poz. 128, art. 19.

488 Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski przywoluja znamienng anegdotke jako$ciowo opisujacg realny
sposob dziatania jednorazowej daniny majatkowej. Kiedy minister Karpinski zapytat delegata wtadz
skarbowych Kalisza o wptywy z daniny, ten mial odrzec: ,,nic o tym podatku nie wiemy, Panie Ministrze”.
Cytowani autorzy uznali, ze kleska dwoch pierwszych podatkéw nadzwyczajnych wynikata z opdznien
W wydawaniu rozporzadzen wykonawczych do ustaw (trzy/cztery miesigce zwloki pozwolity na skuteczng
ucieczke przed opodatkowaniem). Zob. na ten temat: Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 256, 258.

47 R. Rybarski, Nauka skarbowosci... op. cit., 2015, s. 308-309.

48 Dz. U. RP 1922, nr 30, poz. 238, wiecej konkretéw dotyczacych tej regulacji w rozporzadzeniu
wykonawczym — Dz. U. RP 1922, nr 42, poz. 357.

489 Zauwazmy, ze ten sposob myslenia trwa w Polsce do dzisiaj, mimo iz w miedzyczasie powstaly setki
nowych, bardziej wyrafinowanych niz zwykty zakup nieruchomosci, instrumentéw finansowych.
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niebagatelne rozmiary (ale jeszcze nie hiperinflacyjne, jak w 1923 r.). Jego ilustracj¢ stanowi
tabela 28:

Tabela 28 Wskaznik cen hurtowych w Polsce w postaci przecigtnego wskaznika ogolnej
liczby towarow za okres X 1921 — X1l 1922

.. Wskaznik cen liczony wzgledem stycznia 1922 | Wskaznik cen liczony wzgledem stycznia 1914
Rok i miesigc r (I 102 zifOO) v r (I 1014 EfOO) v
X 1921 - 655
X11921 - 586
XI1 1921 - 570
11922 100 592
111922 108,2 634
111 1922 120,2 735
1V 1922 128,2 751
V 1922 136,5 786
VI 1922 150,4 877
VIl 1922 173,1 1016
VIl 1922 229,3 1358
1X 1922 254,8 1524
X 1922 338,6 2013
X1 1922 469,4 2 756
XI1 1922 589,3 3464

Zrédto: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22, Annuaire statistique de la République Polonaise
1920/22, GUS, Warszawa 1923, s. 212.

Tabela 28 uwypukla inflacj¢ przekraczajaca 500% na przestrzeni dwunastu miesiecy
(ponad pigciokrotny wzrost cen od stycznia do grudnia). Uswiadamia ona tez dtugofalowo$¢
ekonomicznych konsekwencji wojny oraz trwaty charakter zaburzen gospodarki okresu
pierwszych lat II RP. Wsrdd rzadzacych panowato przekonanie, iz biedny czilowiek,
uczciwie pracujacy, nie mogt w tamtym czasie nawet pomarzy¢ o tak duzej inwestycji, jak
zakup nieruchomoéci*®. Ten poglad formalizowaly art. 2 i 16 przedmiotowej regulacji*®’.
Dostrzezono réwniez niesprawiedliwy charakter ,,wzbogacenia si¢” dluznikow, ktorzy,
korzystajac z chaosu inflacyjnego, sptacili dtugi hipoteczne po warto$ciach nominalnych,

zaspokajajac wierzycieli w minimalnym stopniu.

W ustawie postanowiono egzekwowac od dtuznikéw 40% kwoty zobowigzania dla
sptaty w 1918 r., 80% sumy zobowigzania dla splaty, ktéra nastgpita w 1919 r., 140% sumy
sptaconej wierzytelnosci dla 1920 r. i az 200%-250% dla zobowigzan regulowanych
w latach 1921-1922. Dla sptat dlugéw hipotecznych przekraczajacych kwote 75 tys. mkp.
podnoszono ex lege obcigzenie 0 25% (dla dlugdow przenoszacych 150 tys. mkp. 0 50%, dla

490 H. Wiesenberg, Ustawa o podatku od wzbogacenia sie... op. cit., s. 7.
491 Dz. U. RP 1922, nr 30, poz. 238, art. 2 (szereg zwolnien dla potencjalnie ,,uczciwych” przypadkow nabycia),
art. 16 (mozliwos¢ dyskrecjonalnego zwolnienia z podatku decyzja wladzy).
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ponad 225 tys. mkp. 0 75%, dla ponad 300 tys. mkp. o0 100%)%%2. Stawki dla przypadkow
nabycia nieruchomosci wyniosty za§ 50% ceny kupna dla nabycia w 1918 r., 40% ceny
kupna dla 1919 r., 30% ceny kupna dla 1920 r., 20-10% ceny kupna dla zakupow w latach
1921-19224%, Wynik fiskalny daniny pokazuje tabela 29.

3.1.3. Nadzwyczajna danina panstwowa

Minister Michalski planowat jeszcze dwa podatki z elementami nadzwyczajnosci.

494 oraz danina wyréwnawcza

Byty to: nadzwyczajna danina panstwowa z 16 grudnia 1921 r.
z 1 lipca 1926 r.*®. Z uwagi na wzgledny sukces regulacji, warto poswieci¢ wiecej miejsca
tej pierwszej daninie. Taylor twierdzil, ze wprowadzono ja w miejsce, ostatecznie
odrzuconej, idei pozyczki przymusowej, jakiej mieliby udzieli¢ obywatele panstwu.
Pozyczke ,,zastgpiono (...) jednorazowa daning majatkowa, stanowigcg wielokrotno$¢
podatkoéw przychodowych%. Ttumaczyl, iz tego rodzaju podatek, nawet gdy placony byt
w wigkszos$ci z dochodu, ma charakter majatkowy, poniewaz trzeba patrze¢ na system
fiskalny jako na pewng calos¢: ,,(...) w kombinacji jednak z innemi podatkami statemi
niejednokrotnie z formalno-majatkowych stawaly sie one rzeczywistemi majatkowemi”*%’.
Natomiast Edward Strasburger wygtosit odmienng opinig:

,»(...) nadzwyczajna danina z grudnia 1921 r., pomimo pozordéw, nie jest jednak podatkiem

majatkowym. Z punktu widzenia formalnego nie jest nim, gdyz za podstawg obliczenia wzigto

na ogo6t istniejace podatki przychodowe (...) pod wzgledem materialnym nie jest danina pod.

majatkowym, gdyz jako zbyt lekka nie narusza na ogo6t majatku, lecz jest uiszczana z dochodu.

W konstrukcji daniny nie wytrzymuje krytyki z punktu widzenia naukowego degresja dla

drobnej wlasnosci rolnej. Przy podatkach przychodowych o charakterze rzeczowym nie chodzi

bowiem o absolutng wysoko$¢ przychodu, lecz o rentowno$¢ gospodarstwa, drobna za$

wlasnos¢ jest raczej rentowniejsza niz wielka. Zadecydowaty tez tutaj nie motywy rzeczowe,
lecz polityczne i skiad naszego Sejmu” 4%,

Komentujac te wypowiedzi nalezy przypomnie¢ podziat na podatki majatkowe
realne (uszczuplajace majatek) i nominalne (nawigzujace do majatku, ale placone z
dochodu). Danina miata zatem charakter obcigzenia dochodowego, mogta jednak czasem

prowadzi¢ do uszczuplen majatku podatnika. Jej istot¢ okreslono w ustawie jako

492 Dz. U. RP 1922, nr 30, poz. 238, art. 3.

493 |bidem.

44 Dz.U.RP 1922, nr 1, poz. 1.

4% E. Strasburger, Miscellanea, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922, nr 2, z. 3, Poznan, s. 663.
4% E, Taylor, Polityka skarbowa..., s. 262.

497 Ibidem, s. 261.

498 E. Strasburger, op. cit., s. 663. Podkreslenie moje.
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,,wielokrotno$¢ podatkéw przychodowych™®®. Ustawe o daninie podpisali obok Jerzego
Michalskiego: Trampczynski, Ponikowski, minister spraw wewnetrznych — Stanistaw

Downarowicz i minister bylej Dzielnicy Pruskiej — Jozef Wybicki.

Politycznych 1 ekonomicznych motywéw, stojacych za wprowadzeniem daniny,
poszukiwatl Michat Michalski. Badacz, analizujac poglady J. Michalskiego, zwrocit uwage
na trafne spostrzezenie tego ministra skarbu, iz dhugi zagraniczne rosng wraz ze spadkiem
warto$ci krajowego pienigdza, w zwigzku z czym zwickszanie opodatkowania obok
drastycznego ograniczania uprawnien i liczebnosci administracji skarbowej oraz wydtuzania
dnia pracy robotnikom byty w istocie dziataniami w sytuacji przymusu ekonomicznego ze

strony panstwa polskiego°®

. M. Michalski na podstawie badan archiwalnych, pokazat r6zne
glosy na temat daniny, wygloszonych na etapie drogi ustawodawczej. W konteksScie
sprawiedliwosci podatkowej najbardziej godne przytoczenia sa stowa wypowiedziane przez

1

endeckiego posta, Stanistawa Glabinskiego®, ktéry popart daning, ale miat tez

fundamentalne zastrzezenia:
»(...) nie w tem znaczeniu, azeby$my uwazali t¢ daning za podatek idealny, albo nawet

sprawiedliwy, ale dlatego, poniewaz pragniemy dopomodc Ministrowi Skarbu i Rzadowi do
realizacji jego programu sanacji naszych finanséw, i waluty i stosunkéw gospodarczych” 5%,

Zapisane w ustawie przyczyny wprowadzenia nadzwyczajnej daniny panstwowej
miaty skutkowaé przywroceniem rownowagi budzetowej i stworzeniem ,,podstawy dla
banku biletowego™®®. Do kregu podmiotowego obowigzanego do uiszczania daniny
zaliczono ptatnikow podatkow bezposrednich (zarowno osoby fizyczne, jak 1 prawne).
Chodzito konkretnie o osoby placace podatek podymny, gruntowy, od nieruchomosci,

przemystowy, domowo-czynszowy, od handlu domokraznego, zarobkowy i procederowy®*

49 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 262. Podobnie jak Taylor pisze Grata, stwierdzajac, iz danina byla
podatkiem majatkowym, majacym zagwarantowaé rownowage budzetows, w: P. Grata, Budowa polskiego
systemu..., S. 70.

500 M. Michalski, Nadzwyczajna danina paristwowa — jeden z elementéw naprawy finanséw publicznych 11
Rzeczypospolitej ministra skarbu Jerzego Michalskiego (1921/1922 r.), [w:] Z dziejow historii podatkéw.
Wybrane problemy, red. K. Banas, R. Stasiak, 1.6dZ 2017, s. 76.

501 Gigbinski (1862-1941) byt dziataczem galicyjskim, postem parlamentu austriackiego oraz ministrem
transportu kolejowego. Na polu naukowym taczyt histori¢ z ekonomig. Zob. Z. Szymanski, Hierarchia
czynnikow produkcji a model rolnictwa polskiego w ,, Ekonomice narodowej” Stanistawa Glgbinskiego,
,ZJAnnales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, vol. 44, no. 1, s. 201-213; Z. Szymanski, Ekonomia
narodowa a etyka w ujeciu Stanistawa Glgbinskiego, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2014, vol. 17, no. 1,
s. 23-34.

502 SSSU (Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego) z dn. 9 XII 1921 r., . CCLXIX/42-48,
za: M. Michalski, op. cit., s. 78.

58 Dz, U.RP 1922, nr 1, poz. 1, art. 1.

%4 Wymienione, nieznane nam dzi$, podatki byty po prostu réznymi formami opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej. Tak jak dzisiejszy VAT wowczas sktadat si¢ z dziesigtkdw pojedynczych podatkdéw posrednich,
tak podatki bezposrednie byty rownie kazuistycznie podzielone na pomniejsze daniny wymierzone w
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(podatnikéw pogrupowano nastepnie na byle dzielnice: pruska, rosyjska i austriackg)®®. Art.
3 stanowil katalog zwolnien podatkowych, wskazujacy na réznorakie instytucje publiczne
(zwiazki samorzgdowe, instytucje humanitarne, religijne, zaktady ubezpieczen spotecznych
i o§wiatowe, komunalne kasy oszczednosci, itp.)°*. Baze dla podatku tworzyla nalezno$é
podatkowa za 1920 r., zwielokrotniona mnoznikami. Ustawa uwzgledniata ponad

czterdziesci mnoznikoéw dla réznych przypadkow®?’

. Na przykiad, dla ptacacych podatek
gruntowy przekraczajacy 3 tys. mkp. rocznie, przewidziano mnoznik az 450. Z kolei ptatnicy
podatku przemystowego z podgrupy przedsigbiorstw handlowych V kategorii lub handlu
jarmarcznego dostali mnoznik w wysokosci zaledwie pieciokrotnosci rocznej naleznosci®®.
W $wietle takiego stopnia skomplikowania przepiséw bardzo dziwig przyzwoite wyniki

fiskalne (zob. tabela 29)°%°.

Rybarski zinterpretowal nadzwyczajng daning panstwowa jako super-tax,
obcigzajacy dochdd (rozumowanie pokrewne rekomendacjom Corrado Giniego i Luigiego
Einaudiego). Argumentowal nastgpujaco: ,,(...) stawki, z powodu dewaluacji pienigdza,
byly faktycznie bardzo niskie, mozna wi¢c widzie¢ w niej pewna rekompensate za niedobor
W wymiarze
i poborze zwyczajnych podatkow”®10. Strasburger rowniez oceniat efektywnos$¢ daniny.
Jego zdaniem zamiast 100 mld mkp., zysk z niej dla budzetu miat ostatecznie wynies¢ 80
mld mkp. Wskazywat, ze podatek miat by¢ narzedziem antyinflacyjnym, lecz zawiodt w tej
funkcji. Realizacja celu zwalczania inflacji by si¢ powiodta, gdyby danina byta ,,naprawde
majatkowa™*. Mimo wszystko, wplywy z daniny stanowity 24% catosci wptywoéw do
budzetu (zob. tabela 29, GUS wykazat 75 mld mkp.5!2), zatem ocena tego autora wydaje sie
by¢ nadmiernie krytyczna. Brak indeksacji zobowigzania podatkowego powodowat, ze
rezultat stabilizacji waluty utrzymywat si¢ tylko przez chwile®!®, Dane w postaci duzych

wplywow w wartosciach bezwzglednych oraz wzglednych odniesionych do catosci wptywu

konkretne typy dziatalno$ci gospodarczej (rolnictwo, przemyst, handel), badz zrédlo dochodu (grunt,
nieruchomosc).

S5 Dz, U. RP 1922, nr 1, poz. 1, art. 2.

56 Dz, U. RP 1922, nr 1, poz. 1, art. 3.

507 Dz. U. RP 1922, nr 1, poz. 1, art. 4.

598 1hidem.

509 Dodatkowo system ulg i zmniejszen mnoznika za straty wojenne rowniez zmienial ostateczng wysoko$é
zobowigzan podatkowych, dywersyfikujac ja na poziomie powiatowym.

510 R, Rybarski, Nauka skarbowosci... op. cit., 2015, s. 309.

S1LE. Strasburger, op. cit., s. 663.

512 Nawiasem mowigc, tak znaczacy wptyw, na poziomie 75% celu fiskalnego, sugerowatby, ze jednak danina
naruszata, przynajmniej w pojedynczych przypadkach, substancj¢ majatkow podatnikow.

513 Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 269.
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budzetowego, nie odwzorowuja sytuacji, iz caty wptyw budzetowy w warunkach silnej

inflacji miat w istocie znikomg warto$¢.

Normatywna niesprawiedliwos¢ daniny polegata natomiast na nieréwnomiernym
obcigzeniu podatkiem réznych grup spotecznych, poniewaz gidwna bazg opodatkowania
stanowita wysoko$¢ podatku gruntowego obarczona podwyzszonymi mnoznikami.
Spowodowalo to okoto trzykrotnie silniejsze uderzenie fiskalne w sektor rolniczy, niz

w przemystowy>24,

Strasburger poczynil rowniez krotka wzmianke o daninie wyrownawczej. Okazat
on spory sceptycyzm wobec niej: ,,danina wyrownawcza, jeszcze nie uchwalona, przynies¢
ma takze 5 miljardéw (pisownia oryginalna), w praktyce bedzie niestychanie trudna do
wykonania™®®. W rzeczywistoéci wprowadzono jg sporo pdzniej (w 1926 r.) i przybrata
ona posta¢ 10%-owego dodatku do wysokosci wszystkich pozostatych funkcjonujacych
podatkéw bezposrednich za wyjatkiem podatku majatkowego (zob. tabela 29). Danina
wyréwnawcza byta w zalozeniu chwilowym inadzwyczajnym narzedziem fiskalnym i

pozostala w polskim systemie prawnym przez kolejng dekade®'.

Generalny sposob funkcjonowania finanséw publicznych tego podokresu II RP
thumaczy publikacja wydana na 100-lecie GUS: ,szacuje si¢, ze w latach 1921-1923
normalne dochody budzetu panstwa (wptywy podatkowe, wptaty monopoli skarbowych
1 cta) pozwalaty na sfinansowanie 40-60% wydatkow. Pozostatym Zrodtem ich finansowania
byt kredyt Skarbu Pafistwa w instytucji emisyjnej, tj. Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowe;.
Ta metoda finansowania deficytu budzetowego byta najwazniejsza przyczyng inflacji, ktora

w 1923 r. przerodzita sie w hiperinflacje™®!’.

Trudno natomiast wskaza¢ na jednoznaczne rekomendacje odnosnie do tak
szczegblowego tematu jak podatki nadzwyczajne. Mimo tego, w ,,Roczniku dla Handlu

I Przemystu na rok 1922 sformutowano kilka przejrzystych wskazowek:

,(...) do sanacji naszej gospodarki finansowej dojdziemy zdaniem naszem przez:

514 M. Michalski, op. cit., s. 79.

515 E, Strasburger, op. cit., s. 664. Podkre$lenie moje.

516 P, Grata, Polityka podatkowa..., s. 146; Dz. U. 1926, nr 63, poz. 376, art. 5; Dz. U. RP 1927, nr 114, poz.
972; Pobieranie 10% dodatku do podatkow bezposrednich, ,Przemyst i Handel” 1926, z. 29, s. 873,
Przedtuzenie poboru 10% nadzwyczajnego dodatku do niektorych podatkow i optat stemplowych, ,Polska
Gospodarcza” 1930, z. 16, s. 721-722; T. Zaremba, Dodatki do podatkow, ,,Polska Gospodarcza” 1934, z. 45,
S. 1393-1395.

517 C. Leszczynska, Polska 1918-2018. Historia Polski w liczbach, t. 5, GUS, Warszawa 2018, s. 325.
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zmniejszenie importu (...)

zwigkszenie eksportu (...)

odpowiedni system opodatkowania

jednorazowa danine dla Panstwa (podobnej niem. Reichsnotopfer) od majatkéw w wartosci

w wyz. 500,000 M., wzglednie od dochodu w wyz 25,000 M. miesi¢cznie.

redukcj¢ 1 odpowiedni dobor urzgdnikow panstwowych.

6. pomnozenie i udoskonalenie srodkow transportowych oraz przez wigksze wykorzystanie drog
wodnych.

7. zatrzymanie wzglednie podwyzszenie norm celnych dla artykutow luksusowych (...)

8. zastosowanie jaknajwickszej (pisownia oryginalna) oszczednosci we wszystkich dzietach
administracji panstwowej i wojskowe;j (...)

9. pomoc panstwowa wybitnym i utalentowanym jednostkom (...)

10. ostatecznie unormowania jednostki monetarnej waluty polskiej (...)%®”

rPOONE

o

Punkt 4. dotyczyt bezposrednio podatkow nadzwyczajnych. Stanowily one tylko
jeden z elementdw pakietu reform. Takie podej$cie wydaje si¢ by¢ inspirowane
rozwigzaniami niemieckimi (realizacja pakietu reform fiskalnych Erzbergera). Patrzac z
punktu widzenia powigzan kulturowych, nie byloby zreszta w tym nic dziwnego, ze akurat
dzialaczom wielkopolskim moglo by¢ blizej do metod stosowanych w Republice

Weimarskiej°?°.

3.1.4. Rekapitulacja rozwiazan podatkowych z okresu 1918-1922

Pierwsze lata niepodlegto$ci przyniosty od trzech do pigciu prob (rozbieznosé
wynika z probleméw definicyjnych i klasyfikacyjnych) wprowadzenia opodatkowania
nadzwyczajnego (zazwyczaj majatkowego): danina od nieruchomosci 1 majatkow w
kapitale, podatek od zyskow wojennych, podatek majatkowy z 1919 r., podatek od
wzbogacenia si¢, ktére ujawnito si¢ przez nabycie nieruchomosci i przez sptate dlugow

hipotecznych oraz nadzwyczajna danina panstwowa.

Tabela 29 Dochody skarbowe z danin nadzwyczajnych — lata 1919-1921, w min. mkp., lata
1922-1924, w min. z1), na tle pozostatych podatkow

Nazwa podatku 1919 1920 1921 1922 1923 1024
nadzwyczajnego

Jednorazowa danina 86 99 143

04.02.19109r. (11%) (2%) (0%) i i j
Od zyskow wojennych 15 1785

06.02.19109r. (2%) 205 (4%) (3%) i i j
Nadzwyczajna danina 75

panstwowa 16.12.1921 r. i i i (24%) i i

518 M. Kulinski, Rocznik dla Handlu i Przemystu na rok 1922, POL, Poznan 1921, s. 243-244. Pogrubienie
moje.

519 Znaczacy wplyw niemieckich i austriackich regulacji na decyzje polskiego ustawodawcy o ustanawianiu
podatkow nadzwyczajnych przedstawiaja badania Taylora, w: E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej
Polskiej, cz.2, wyd. M. Niemierkiewicz, Poznan 1920, s. 91-94.
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Podatek od wzbogacenia si¢ 1
31.03.1922r. i i i (1%) i i
Zwykly majatkowy
2 05.02.1919 r. / Nadzw. 9 40 153 10 2 199
majatkowy ,,Grabskiego” od (1%) (1%) (1%) (3%) (1%) (17%)
11.08.1923r.
Nazwa podatku 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Zwyczajnego
Dochodowy 14 37 2894 8 16 40
(2%) (1%) (5%) (3%) (6%) (3%)
Gruntowy 28 43 2721 3 7 48
(3,5%) (1%) (5%) (1%) (3%) (4%)
. 23 44 666 1 1 8
Od budynkéw (3%) (1%) (1%) (0,5%) (1%) (1%)
Od kapitalow i rent 19 30 158 1 1 2
(2,5%) (1%) (0%) (0,5%) (1%) (1%)
Od przemystu i handlu 45 263 2021 11 24 177
przemy (6%) (5%) (3%) (3%) (10%) (15%)
Obrotowe i oplaty 145 745 6 365 28 30 79
(18%) (16%) (11%) (9%) (12%) (7%)
Pogrednie--monopole 317 2533 32700 142 117 387
(39%) (54%) (55%) (47%) (47%) (32%)
Cha 95 653 9576 25 48 237
(12%) (14%) (16%) (8%) (19%) (20%)
SUMA wszystkich 803 4722 | 59721 308 249 1195
wplywow budzetowych

Zrédha: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22-1924, Annuaire statistique de la République
Polonaise 1920/22-1924, GUS, Warszawa 1923, s. 268; 1925, s. 268-269; I. Weinfeld, Rocznik Polski, wyd.
2, Ksigznica Polska, Warszawa-Lwow 1922, s. 129-130; P. Michalski, Podatki bezposrednie w Polsce w
okresie pigciolecia 1918-1923, Warszawa 1924, s. 166-167. Suma wpltywow w warto$ciach nominalnych nie
sumuje sie z uwagi na nieuwzglednienie nieistotnych, pozapodatkowych, wplywow z kar grzywny i odsetek.
Wartosci procentowe zostaly jednak zaokraglone do 100% z uwagi na promilowe znaczenie
nieuwzglednionych wpltywow.

Tabela 29 ukazuje, iz II RP po zaborcach odziedziczyla system, w ktorym
bardzo istotng role petnily podatki posrednie i monopole — stad braly si¢ powojenne
trudnosci w oparciu budzetu o podatek dochodowy. Tabela nie potwierdza zalezno$ci
zaobserwowanej W analizie przypadkow  zachodnioeuropejskich.  Wazng  role
w powojennych budzetach petit tam excess profits duty/tax, siegajacy do nadwyzkowych
dochodow wojennych. Na polskim gruncie przyjat on nazwe podatku od zyskow wojennych
(w polskim przypadku podatek ten nie stanowi az tak wysokiego odsetka wptywow, jak na
Zachodzie — w tym sensie mogl on rzeczywiscie zawie$¢ oczekiwania). Zestawienie
uwidacznia rowniez wzrost roli podatkow posrednich. Skarb panstwa w okresie 1919-1924
odnosit nieporownywalnie wigksze korzysci z monopoli, kredytow (wewnetrznych
pozyczek), podatku przemystowego oraz konsumpcyjnych podatkéw posrednich. Trudno
jednak powiedzie¢ w tym konkretnym przypadku, na ile niepowodzenie podatkow
o charakterze majatkowym/nadzwyczajnym wynikato z samej ich istoty, czy wadliwej
konstrukcji, a na ile z generalnego chaosu i trudow pierwszych lat budowania nowej
panstwowosci polskie;j.
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3.2. Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym wykazywata wiele znamion
nadzwyczajnosci — juz w art. 1 spotyka si¢ sformutowanie: ,,na cele zwigzane z naprawg
Skarbu Rzeczypospolitej”, z czego mozna wnioskowac, iz chodzito o naprawienie trudne;,
powojennej, kondycji finansow publicznych (w Polsce odmiennos¢ sytuacji polegata na tym,
iz realia gospodarki wojennej trwaty dtuzej niz na Zachodzie z uwagi na walki o granice
I wojng polsko-bolszewicka). Poza tym, cho¢ zjawiska inflacyjne nie wystgpity w Polsce
ztaka ostroscia, jak w Niemczech, to i tak gwaltowanie przyspieszyly w okresie
poprzedzajacym podatek. Janusz Skodlarski zwrocit uwage na odzwierciedlenie inflacji
w kursie walutowym i obcigzeniach podatkowych. Jak pisat, o ile w 1918 r. 1$ rownat si¢ 9
mkp, o tyle w 1923 r. 1$ wart byt 6 375 000 mkp. Jednoczes$nie malaty wptywy z podatkow.
Przytoczyl on na dowod wiele méwiagce wyliczenie: ,,w 1923 r. podatek inflacyjny
przypadajacy na 1 mieszkafica wynosit 5,2 dol., a pozostate podatki 1,8 dol.”®%, Danina
majatkowa stanowita zatem reakcj¢ na kryzys gospodarczy. Dokument ja wprowadzajacy
wspolnie podpisali: prezydent — Stanistaw Wojciechowski, premier — Wincenty Witos,
minister spraw wewngtrznych — Wladystaw Kiernik, minister skarbu Hubert Linde oraz

minister przemystu i handlu — Wiadystaw Kucharski.

Rzeczywistym pomystodawcg oraz aktywnym wykonawcg regulacji byl jednak
Wiadystaw Grabski, ktory przez krotki moment nie piastowat funkeji w rzadzie. Jemu to
przypisuja autorstwo ustawy Pawet Bukowski 1 Filip Novokmet. Wskazuja oni na regulacje
podatku majatkowego jako na jeden z elementéw pakietu polityk stabilizacyjnych, w tym
przypadku wymierzona gléwnie w zamozna cze$é spoleczenstwa®?l. Motyw przewodni
ustawy sprowadzat si¢ zatem do przygotowania kraju do gruntownej reformy ekonomicznej,

ktora miata przej$¢ do historii jako reformy Grabskiego.

Art. 1 mowi o jednorazowym pobraniu podatku, podczas gdy klasyczne podatki
bezposrednie i posrednie maja w sobie element powtarzalno$ci, zazwyczaj trzeba je uiszczad

co roku. Poza tym, ustalono, ze z podatku ma zosta¢ zebrane rowno miliard frankow

520 3, Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski do 1939 roku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
—106dz 1995, s. 242.

521 p, Bukowski, F. Novokmet, Top Incomes during Wars, Communism and Capitalism: Poland 1892-2015,
WID.world Working Paper Series N°22, 2017, s. 28.
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w zlocie®?.

Osiagnawszy te kwot¢ miano zaniecha¢ dalszego pobierania daniny.
Zastosowano zatem nietypowe potaczenie progresywnosci (zob. tabela 30)
z kontyngentem®?®. Okolicznosci te pozwalaja analizowaé podatek z 1923 r. jako przyktad

daniny nadzwyczajnej.

Odnosnie do zakresu podmiotowego regulacji, ustawodawca postuzyt si¢ standardowg
formulg — osoby fizyczne i prawne (art. 2). Nastepnie jednak sformutowal caty katalog
zwolnien. Z podatku zwolniono m.in. Kosciot katolicki i biblioteki. Bardziej szczegoétowo
kwestie zwolnien podmiotowych i przedmiotowych precyzowaty art. 3 1 art. 4. Podatek nie
miat charakteru powszechnego, poniewaz do grupy rzeczywistych podatnikéw trafito
zaledwie okoto miliona obywateli. Pod wzgledem przedmiotowym, do opodatkowanych form
majatku nie liczono jedynie akcji krajowych spotek. Zgodnie z art. 5 opodatkowaniu podlegat
,»wszelki majatek nieruchomy i ruchomy osoby opodatkowane;j (art. 2) po potraceniu dlugdéw
| cigzarow,
ktore majatek ten zmniejszaja, wedtug stanu w dniu 1 lipca 1923 r.”°?4, Art. 6 wyjasnial,
ze wymierzajac podatek, doliczano ,,do majatku glowy rodziny majatek jej matzonka
I niewlasnowolnych krewnych zstepnych, o ile prowadza wspdlne gospodarstwo z glowa
rodziny”°?°. Bukowski szacuje, ze $redni majatek osob podlegajacych podatkowi wyniost
11 700 zt, a zatem trafili oni w piaty prog (dla tego progu stopa wyniosta 2%), zgodnie z tabela
30:

Tabela 30 Wartos¢ majgtku we frankach ztotych®®® wedtug stanu na 1 lipca 1923 r., a
wysokos¢ opodatkowania

Baza opodatkowania — warto$¢ majatku na 1 lipca 1923 r.: | Wysokos$¢ podatku w %:

3000 -4500 1.2
4 500 - 6 000 1.4
6 000 - 7 500 1,6

7500 - 10000 1,8

10 000 - 12 500 2

12 500 - 15 000 2,2

15 000 - 25 000 2,4

522 Dz, U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 1.

2 R, Rybarski, Nauka skarbowosci... op. cit., 2015, s. 309.

524 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 5. Warto moze u$wiadomi¢ sobie z jakich skladnikow mogt sie wowczas
sktada¢ majatek, podlegajacy opodatkowaniu: ziemia, lasy, inwentarz martwy, inwentarz zywy (konie, bydto,
trzoda, owce), budynki rolnicze, budynki nierolnicze, przemyst (drzewny, hutniczy, mineralny, poligraficzny
itd.), rolnictwo, gérnictwo, komunikacja, ruchomosci, kruszec. Taka przynajmniej klasyfikacj¢ zastosowat
Bohdan Dederko w estymacie majatku narodowego dla lat 1926-1927, zob. B. Dederko, Majgtek narodowy
Polski, Warszawa 1930, s. 140. Na ten moment caly majgtek II RP wynosit z grubsza 143 mld zt. Pobor
miliarda ztotych poprzez podatek wydaje si¢ w tym $wietle do§¢ rozsadnym, cho¢ juz ambitnym pomystem,
$wiadczacym o sporych oczekiwaniach wzgledem podatku.

525 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 6.

526 Taylor podaje, ze 20 000 mkp. = 1 ft. zt. = 1 zt — zob. E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 265.
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25 000 - 35 000 2,6
35000 - 45 000 2,8
45 000 - 60 000 3
60 000 - 75 000 3,2
75 000 - 90 000 3,4
90 000 - 120 000 3,6
120 000 - 150 000 3,8
150 000 - 180 000 4
180 000 - 240 000 4,25
240 000 - 300 000 4,5
300 000 - 360 000 4,75
360 000 - 480 000 5
480 000 - 600 000 5,25
600 000 - 800 000 55
800 000 - 1 000 000 5,75
1000 000 - 1 500 000 6
1 500 000 - 2 000 000 6,5
2 000 000 - 3 000 000 7
3 000 000 - 4 000 000 7,5
4 000 000 - 6 000 000 8
6 000 000 - 8 000 000 8,5
8 000 000 - 10 000 000 9
10 000 000 - 12 000 000 10
12 000 000 - 14 000 000 11
14 000 000 - 16 000 000 12
16 000 000 + 13

Zrédto: Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 95,

Kwota wolna od podatku wyniosta 3 tys. frankow zt. (wprost wyrazat to art. 3 pkt 4).
Ceche charakterystyczng regulacji stanowita duza liczba progéw podatkowych — 33°%8,
Podatek Grabskiego byl progresywny w mniejszym stopniu niz analogiczne rozwigzania
zachodnioeuropejskie (widetki 1,2%-13%). Rowniez jego stawek nie okre§lono na poziomie
nadzwyczajnie wysokim. Art. 8 dzielit zrodta, z jakich ma zosta¢ uzbierany miliard
frankéw zi. Potowa kwoty miata pochodzi¢ od posiadlosci gruntowych przeznaczonych
pod uprawe rolng i lesna, 3/8 od przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, a 1/8
od ,,innych” kategorii majatku®?®. Ta regulacja dyskryminowata rolnikéw, naktadajac na
nich nieproporcjonalnie duze obciagzenie. Rybarski jednak doprecyzowat, ze pokrzywdzeni
nie zostali wszyscy rolnicy, lecz jedynie wielkoobszarowi: ,,podatek majatkowy nie byt

zresztg powszechnym, zwlaszcza w rolnictwie, gdzie bardzo lekko objat drobng wtasnosé

527 Analize te pogltebia pod katem ilosciowym Marcin Wronski, podajac jeszcze liczbe podatnikéw i wielko$é
majatku podlegajacego opodatkowaniu w kazdym z progéw podatkowych — Wronski M., Wealth inequality
in interwar Poland, “Economic History of Developing Regions™ 2022, s. 11. Jego unikalne dane z Ministerstwa
Skarbu poshuzyty zmierzeniu nier6wno$ci majatkowych w II RP.

528 Jednak aby stwierdzié¢, iz okoliczno$é ta plasuje polski podatek w $wiatowej czotdwce podatkow z
rekordowa liczba progow podatkowych, nalezaloby przeprowadzi¢ dodatkowe, znacznie szersze, badania
komparatystyczne.

52 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 8.
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rolng™%°. Art. 9 ustalat progresywny charakter podatku majatkowego i stawki podatkowe
(zob. tabela 29)°%!. Progresywna konstrukcja podatku uderzata naturalnie w zamozniejsza
cze$¢ spoleczenstwa. Zjawisko dostrzegli tez m.in. Landau i Tomaszewski:

,,Srodki niezbgdne do naprawy skarbu mialy by¢ zgromadzone w duzej mierze przez obciazenie
klas posiadajacych. Najwazniejszym instrumentem takiej polityki byt podatek majatkowy” 532,

Bogatsi obywatele na ten stan rzeczy reagowali poprzez sktadanie ,,0stroznych”

zeznan i sporadyczne defraudacje®®

534

. Art. 10 okreslat wtasciwos$¢ miejscowa dla wymiaru
podatku®>*. Nastepne dwa zapisy wskazywaly za$ na ministra skarbu jako organ nadzorczy
oraz komisje szacunkowe, odwotawcze i1 izby skarbowe jako organy wykonawcze,
dokonujace rowniez samego szacunku majatku®®. Art. 13 powolywal komisje
szacunkowe®®, W art. 26 opisujacym ksztalt zeznania podatkowego mozna odczytaé, co
wchodzito w sktad bazy opodatkowania. Stanowity ja: grunty, budynki, przedsigbiorstwa,
kapitaty i prawa majatkowe oraz urzadzenia domowe wraz z przedmiotami codziennego
uzytku®®’. Ta podstawa byta trudna do uchwycenia. Rybarski zarzucat wtadzom dowolno$é
W jej szacowaniu, argumentujac: ,,wiadomo np., ze warto$¢ inwentarza rolnego i budynkow
nie pozostaje w statym stosunku do wartosci ziemi”®*®, Punktowal: , komisje szacunkowe
mialy do§¢ duza swobode w szacunku”. Celnie wytknal réwniez stabsze odniesienie do
standardu wyceny wedtug wartosci obiegowej niz na Zachodzie. W jego miejsce stosowano
bardziej watpliwe, przesadnie skomplikowane, metody, typowe dla podatkow

przychodowych (np. klasyfikowanie gruntéw wedtug odlegto$ci od miasta, czy rodzaju

uprawy)®3.

Z kolei Taylor, przechodzac od =zagadnien akcji wymiarowej do celow

ekonomicznych opodatkowania, referowat:

»Wplywy z niego mialy stuzy¢é na specjalne cele, mianowicie na pokrycie deficytu
budzetowego®P, wydatkdw na sile zbrojng i na odbudowe kraju. Wysoko$é jego zostata

530 R, Rybarski, Nauka skarbowosci... op. cit., 2015, s. 310.

%81 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 9.

532 7. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, wyd. 6, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1999, s. 1009.

5% E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 270.

53 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 10.

5% Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 11, 12.

5% Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 13.

537 Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746, art. 26.

5% R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., 2015, s. 310.

539 |bidem, s. 309.

%40 Wyrazna zbiezno$¢ celu z analogicznymi regulacjami (badz projektami) angielskimi, wtoskimi i
niemieckimi.
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oznaczona w sumie kontyngentowej 1 miljarda frankéw ztotych do pobrania w ciggu 3 lat, od
roku 1924 az do konca roku 1926, w 6-ciu ratach potrocznych%,

Podobnie jak w przyktadzie wtoskim, niemieckim i francuskim, takze ten podatek
ponidst czesciowe fiasko, czego wyrazem byla propozycja komisji skarbowej (ze stycznia
1926 r.) dotyczaca obnizenia kwoty docelowej z miliarda do 407 miln frankow zI**2, W
miejsce brakujacych 593 min sugerowano staly (juz nie nadzwyczajny), niski podatek
majatkowy®®. Sugestic t¢ wprowadzono zreszta w zycie. Skutki realnie przeprowadzonej
akcji wymiarowej przyblizyt Taylor, przywotujac konkretne dane:

W rezultacie $ciggni¢to podatku w roku 1924 — 189,5, w roku 1925 — 58,5, a w roku 1926 —

62,9, razem wigec 310,9 miljondéw ztotych, a wigc zaledwie 3/5 wymiaru bez podwyzek

kontyngentowych, przyczem pamigta¢ nalezy, ze kwoty $ciggane w ztotych od potowy 1925

roku nie rownaty si¢ juz owym kwotom w frankach zlotych, pierwotnie ustanowionym przez

ustawe. W ztocie wiec Sciagnieto w roku 1924 — 189,5, w roku 1925 — 52,7, w roku 1926 —

36,6 miljondéw fr. zt. Ponadto w pierwszym kwartale 1927 roku $ciagnigto 15,1 miljonéw zt.

(8,8 miljonéw fr. zt), w r. 1927/28 — 65,9 miljondéw zi, a na rok 1928/29 preliminowano w
budzecie $ciggniccie 50 miljonow zt” 44,

Dane Taylora nalezy uzupeti¢ informacja, ze akcja wymiarowa bardzo przedtuzata
sie w czasie, doprowadzajac do przeksztalcenia podatku nadzwyczajnego w staty. Te¢ zmiane
postulowat Grabski, twierdzac, ze podatek w formie uchwalonej w 1923 r. byt
niesprawiedliwy (po czasie uswiadomit sobie bezsensownos¢ wlasnego rozwigzania, podiug
ktorego deklaracje wysoko$ci majatku z 1923 r. wigzaty prawnie podatnikéw na wiele lat —
kilka lat pozniej konkretny podatnik mogl przeciez zadeklarowany majatek utracic,
a w miedzyczasie mogly powsta¢ nowe, wielkie, majatki, ktorych nie bylo juz jak
opodatkowac). Zrozumial on, ze wydajnos¢ tego podatku bedzie rosta tylko w takim

przypadku, kiedy posiadane przez Polakéw majatki beda sie zwiekszaé>*.

Aparat skarbowy nie zrealizowal postawionego przed nim zadania. Bylo to
spowodowane nierealistycznymi zalozeniami ustawodawcy. Nawet w najlepszym pod
katem Sciggalnosci 1924 r. wptywy z tego podatku ledwie przekroczyty rownowartos¢ 1%
PKB. Podatek wywotat bardzo krotkotrwaty efekt deflacyjny. Na wymienione trudnosci
nalozyly si¢ dwa zasadnicze problemy: brak danych statystycznych o warto$ci majatku
w rekach prywatnych (to wymuszato stosowanie wysoce niedoskonatych metod wyceny)

oraz zatamanie zlotego latem 1925 r. Podobnego rodzaju uwagi formutowali réwniez

541 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 263.

542 M. Wronski, op. cit., s. 12.

53 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 272.

54 |bidem, s. 272-273.

55 ). Skodlarski, Wiadystaw Grabski jako ekonomista (1874-1938), Wydawnictwo Uniwersytetu .6dzkiego,
Lodz 2015, s. 48.
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Landau i Tomaszewski. Zwrocili uwagg, iz Grabski w 1924 r. skupial si¢ gtéwnie na
przyspieszaniu akcji wymiarowej podatku majatkowego oraz realizacji ustawy z grudnia
1923 r. o waloryzacji podatkéw®*®. Nawet te dodatkowe instrumenty prawne nie pomogty
istotnie poprawi¢ wydajnosci podatku. Stad pesymistyczna ocena Rybarskiego:
doswiadczenia z podatkiem majatkowym nie zachecaja do tego, by ponawiaé ten system
opodatkowania. Niemniej jednak trzeba podkresli¢ t¢ wielka gotowos$¢, jaka okazal Sejm,
wprowadzajac tak wielki cigzar, i to bez wielkich targow i trudnosci. (...) Trzeba go byto

znies$¢, gdy coraz trudniej bylo $ciagaé zalegloéci, wzglednie zarzadzaé ptatno$¢ nowych rat
tego podatku” %%,

Na problemy z daning nadzwyczajng wskazywat Taylor, odnoszac si¢ do kolejnych
reformatorskich propozycji®*, ktére sktadano w Sejmie w maju 1926 r., a nastepnie
dwukrotnie w 1928 r. Mimo stabych rezultatow rzad uparcie trwat przy pierwotnych
zatozeniach regulacji podatku, odrzucajac propozycje reform, jedynie formalnie
przeksztalcajac podatek nadzwyczajny w staly podatek majatkowy®*®. Na podstawie

rocznikow statystycznych mozna zweryfikowaé dane referowane przez Taylora (tabela 31):

Tabela 31 Dochody skarbowe z danin nadzwyczajnych za lata 1924-1929, w min. zi,
Z wyeksponowaniem roli podatku majgtkowego z 1923 r., na tle pozostatych dochodow
podatkowych>*

Nazwa podatku
nadzwyczajnego 1924 1925 1926/7 1927/8 1928/9
Majatkowy ,,Grabskiego” | 190 (16%) 59 (4%) 66 (3,5%) 66 (3%) 49 (2%)
Nadzwyczajny dodatek
10% do podatkéw (,,danina - - 46 (2,5%) 97 (4,25%) 117 (4%)
wyréwnawcza”)
Nazwa podatku
zZwyczajnego 1924 1925 1926/7 1927/8 1928/9
Dochodowy 40 (3%) 62 (5%) 115 (7%) 171 (7,5%) 243 (9%)
Gruntowy 48 (4%) 49 (4%) 92 (5%) 64 (3%) 64 (2,5%)
Przemyslowy 175 (15%) 197 (15%) 225 (13%) 282 (12%) | 350 (13,5%)
Poﬁgéﬂjgfeggiatk' 24 (2%) 55 (4%) 81 (5%) 97 (4,25%) | 109 (4%)
Obr;’tfnvf&;\f\’}e’iaty 80 (7%) 114 (9%) 140 (8%) 179 (8%) 199 (8%)
Cha 238 (20%) 285 (21%) 213 (12%) 372 (16%) 425 (16%)
Po$rednie + Monopole 387 (33%) 508 (38%) 776 (44%) 964 (42%) 1072 (41%)
SUMA wszystkich 1182 1329 1754 2292 2628
wpltywéw budzetowych

56 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej. 1924-1929. Od Grabskiego do
Pitsudskiego, t. 2, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 209. Zob. tez: Dz. U. RP 1924 nr 5, poz. 38 —
przyspieszanie wymiaru; Dz. U. RP 1923 nr 127, poz. 1044 — waloryzacja podatkow.

547 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., 2015, s. 310.

548 Prezentowanych przez komisje rzeczoznawcodw, dziatajacej na podstawie raportu Edwina Waltera
Kemmerera, wspoétautora planu Charlesa Dawesa.

54 E, Taylor, Polityka skarbowa..., s. 273.

50 Od roku 1926 rok kalendarzowy i podatkowy przestaly si¢ pokrywaé. Rok podatkowy trwat od 1 kwietnia
jednego roku do 31 marca roku nastgpnego.
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Zrédta: obliczenia procentowe wiasne, na podstawie: Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1925-1929,
Annuaire statistique de la République Polonaise 1925-1929, GUS, Warszawa 1926-1930. Uwagi techniczne
te same, co w tabeli 29.

Dane z tabeli 31 uwypuklaja niewielkg skal¢ wpltywow z danin nadzwyczajnych.
Okoliczno$¢ ta wynika z faktu, iz Skarb Panstwa odnosit znaczne korzysci z optat
stemplowych, podatku przemystowego, podatkow obrotowych i cta. Mozna zauwazy¢
minimalny wzrost znaczenia podatku dochodowego w budzecie, przy obnizeniu si¢ wagi
majatkowego opodatkowania nadzwyczajnego. Utrzymywala si¢ stale najistotniejsza rola

opodatkowania posredniego oraz instytucji monopoli panstwowych.

Oceniajac skuteczno$¢ 1 cechy majatkowego podatku nadzwyczajnego, nalezy

zauwazy¢ duze podobienstwa do przypadkéw zachodnich:

e niepowodzenie w osiggni¢ciu ustawowo okreslonego celu regulacji — zebrania
miliarda ztotych do kasy panstwa,

e przeksztalcenie daniny w staty podatek majatkowy>>?,

e zastosowanie, sprawiedliwe, kwoty wolnej od podatku,

e zlamanie zasad sprawiedliwo$ci podatkowej poprzez uszczuplanie majatkow
podatnikow 1 dopuszczenie niesprawiedliwosci w skutkach (konsekwencjalne;j,

mikroekonomicznej) w postaci sektorowego uderzenia w rolnikow.

Podobnie jak w Turcji, nadzwyczajna danina zadziatata antyinflacyjnie w krotkim
okresie®®2. Réznice za$ stanowi dostrzegalny skutek fiskalny — uzyskanie ponad 300 min
zlotych przez pierwsze trzy lata $ciggania podatku oraz spory odsetek wpltywow
budzetowych w pierwszym roku (16%). Przychylnie t¢ wielko$¢ wptywu ocenit
Roszkowski: ,,budzet za rok 1924 zamknigto nadwyzka, osiggnig¢to to gltownie dzieki
dochodom nadzwyczajnym’®®3. Dostrzegt tez pozytywny wptyw podatku na powodzenie
reformy Grabskiego: ,,wigkszo$¢ jej cigzaré6w poniost jednak kapital prywatny ptacac
ogromng danine majatkowa”*>*. Inng roznice konstytuowaly istotnie nizsze stawki (1,2%-

13%) podatku Grabskiego na tle podatkéw zachodnioeuropejskich, ktérych silniej

551 Proba przeksztalcenia byla udana de facto, bo przeksztalcenie nastgpito. Nieudana byta natomiast pod
wzgledem uzyskiwanych wplywdéw podatkowych Dlaczego tak musiato si¢ sta¢ dobitnie wskazat Rybarski:
,podatek ten nie nadawat sie¢ do tego, by zamieni¢ go, w celu ulzenia opodatkowanym, na stalty podatek
majgtkowy, wiasnie ze wzgledu na eklektyzm i przypadkowo$é¢ w podstawach wymiaru” — zob. R.
Rybarski, Nauka skarbowosci. .. op. cit., 2015, s. 310, podkr. moje.

552 3. Skodlarski, op. cit., s. 48; Z. Landau, Podatek majqgtkowy, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski
do 1945 r., Warszawa 1981, s. 89; W. Breit, B. Blumenfeld, Podatek majgtkowy, Lwow 1924.

553 W. Roszkowski, op. cit., s. 50.

54 |bidem, s. 45.
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progresywne stawki potrafity siegna¢ 40, 50, 60, 70, a nawet 80%. Ta odmienno$¢ mogta
powodowac sytuacje, w ktorej, klasy posiadajace byly sklonne finansowaé proces
uzdrawiania polskich finansow publicznych, zamiast masowo uchyli¢ si¢ przed
opodatkowaniem. Wysokos¢ stawek odzwierciedlata ,,ukryta” intencje ustawodawcy, wedle
ktorej podatek miat sta¢ si¢ stalym, a nie jednorazowym i nadzwyczajnym, podatkiem
majatkowym. Mozna podac jeszcze trzecia interpretacje — nizsze stawki odpowiadaty nizsze;j

zamozno$ci polskiego spoteczenstwa wzgledem spoteczenstw Wioch, Niemiec i Francji.

Ostatnia rdznica polegata na ustanowieniu az 33 progéw podatkowych (konstrukcje
zachodnich podatkéw ograniczaly si¢ do maksymalnie 11 progoéw). Polskie rozwigzanie
nalezy skrytykowaé jako niepotrzebne skomplikowanie, ale powinno si¢ tez przywotad
zdanie Josepha Stiglitza, ktore padlo w kontekscie amerykanskiej reformy podatkowej w
1986 r.:

~glowne uproszczenie, na ktore zwolennicy reformy zwracajqg uwage, to redukcja liczby

progow podatkowych. To jednak powierzchowny argument. Spojrzenie w tabele, gdy dochod
Jjest juz obliczony, to proste zadanie, niezaleznie od liczby progéw” 5%,

Warto podkresli¢, iz podatek majatkowy miat z zalozenia charakter rozwigzania
doraznego. Docelowo wizja Grabskiego opierata budzet o inne podatki bezposrednie,
posrednie oraz, przede wszystkim, monopole skarbowe. Jak zauwazyli Landau 1
Tomaszewski, Grabskiego cechowat realizm polityczny. Nadzwyczajny podatek majatkowy
uderzal w interesy warstwy spolecznej, ktora reprezentowat autor ustawy. Rozumiat on
jednak, ze takie posunigcie bedzie korzystne dla wszystkich pozostatych grup spotecznych,
a klasy posiadajgce usatysfakcjonuje z kolei ,ostabienie narastajagcego wrzenia

rewolucyjnego”®,

3.3. Podsumowanie

Odnoszac konkretne przyktady z historii gospodarczej Polski do hipotez Thomasa
Piketty’ego nalezy zauwazy¢, iz rowniez w Polsce nadzwyczajne podatki majatkowe nie
spelily poktadanych w nich nadziei. Sprawiedliwo$¢ (nieproporcjonalne obcigzenie
rolnikéw nadzwyczajng daning panstwowa oraz podatkiem majatkowym 1923 r.) i1
efektywnos$¢ (zob. tabele 29 i 31) zastosowanych srodkéw pozostawily wiele do zyczenia.
Nie rozwigzaty one problemu dtugu publicznego (dtug II RP wrecz rést z biegiem czasu,

mimo kolejnych ustaw o0 opodatkowaniach nadzwyczajnych). Nie byly one wydajne

555 ], E. Stiglitz, Economics of The Public Sector... op. cit., s. 612.
5% 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej. 1924-1929... op. cit., s. 211.
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fiskalnie — akcje wymiarowe napotykaty liczne trudnosci. W tym i innych aspektach polskie

przypadki powielity wzorzec wioski i niemiecki.

Tabela 32 Poréwnanie podatkow nadzwyczajnych 1918-1944 w roznych krajach pod kqtem
oceny sprawiedliwosci

ekonomist Ulgi i Kiore P Oko}eme
Kwota . . obcigzyc¢?
. a - L - zwolnienia | Dyskryminowa
Kraj, . Whprowadzeni| Osiagniecie | wolna jest (problem
oceniajacy .. SO sa na grupa e
okres e celu regulacji | sprawiedliw A sprawiedliwo$ci
aspekt sprawiedliw spoteczna : .
a m1qdzygeneraoyjne
etyczny e )
\X?L}E;)lcél-y ’ W bardzo Pokolenia przyszie
, Gini TAK malym TAK TAK Trudno wskaza¢ a przy
1921 - rowniez
stopniu
Wtochy,
1919- - . w matym - - , -~
1921° Einaudi TAK stopniu Brak opinii | Brak opinii | Trudno wskazaé¢ Brak opinii
Objeci
podatkiem
Niemcy, W poréwnaniu .
1919 | Jastrow TAK NIE NIE NIE | do nieplacacych Ty”é‘\’lv%‘?';?r'fe”'e
1921° z powodu ulg, powoj
zwolnien i
kwoty wolnej
Wielka
Brytani | pisou NIE NIE TAK TAK Nikt Tylko pokolenie
a, 1918- powojenne
1920°
Wielka Objgei
Brytani - - podatkiem w Pokolenia przyszte
Scott NIE NIE Brak opinii | Brak opinii | poréwnaniu L
a, 1918- rowniez
> do przysztych
1920 ;
pokolen
TAK, celu
ideologiczneg
Turcja, 0;
1942: Okte TAK w bardzo Brak opinii NIE Mniejszo$ci Pokolepla prgyszle
1944 matym narodowe réwniez
stopniu celu
ekonomiczneg
0
Rybarski, Rolnicy
Polska Wiesenber W bardzo (Wdcgd:;gszl\;evmu
1918- ? TAK maltym Brak opinii | Brak opinii danin ' Brak opinii
1922’ stopniu caniny
Strasburge panstwowej
r 1921)
Polska Rybarski W maltym Rolnicy
1923- R4 TAK Y Brak opinii | Brak opinii | wielkoobszarow Brak opinii
1927° i Taylor stopniu i

Zrodto: opracowanie wilasne.

Tabela 32 potwierdza mniejsza liczb¢ wnioskéw etycznych i ekonomicznych

(liczniejsze pozycje ,brak opinii”) wyciggnietych przy okazji analizy przypadkow
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opodatkowania nadzwyczajnego w Turcji i Polsce®’ na tle ustalen ekonomistow

brytyjskich, wloskich>®®

1 niemieckich. Podatki od kapitalu byty jednak bardziej efektywne
wlasnie

w Turcji i Polsce (kolumna ,,0siggni¢cie celu regulacji”) niz na Zachodzie. Wniosek ten,
jakkolwiek na bazie szerszego zestawu przykladow zréznych krajow (Wlochy,
Czechostowacja, Austria, Wegry, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Japonia) formutowat
rowniez Barry Eichengreen w 1989 r., piszac:

jedyne skuteczne przypadki mialy miejsce w przypadkach takich, jak Japonia
po II wojnie $wiatowej, kiedy wazne elementy procesu demokratycznego byly wstrzymane

(.75
i

Hliteratura osiggneta swoj najbardziej wyrafinowany poziom w Wielkiej Brytanii
w latach dwudziestych. Swdj wkiad wnosita cata plejada ekonomicznych gwiazd: Edgeworth,
Hicks, Hobson, Keynes, Pigou i Stamp, by wskazaé kilku>%,

Odmienne od powyzszego wniosku byto stanowisko Rybarskiego, ktory wskazywat

na wiele przyktadow powojennych Capital Levies:

,,Zostal on wprowadzony, nie liczac Polski, w r. 1919 w Rzeszy Niemieckiej, we Wloszech
i w Czechostowacji, w r. 1920 w Austrji, w r. 1921 na Wegrzech, w r. 1923 w Grecji. Nigdzie
nie osiggnal pelnego wyniku. Okazalo si¢, ze wpltywy z podatku majatkowego (...) nie
przerastaja

o0 bardzo wielkie sumy wplywow z gtoéwnych statych podatkow 562,

Jako przyczyny, sktadajace si¢ na negatywna ocen¢ wymienionych opodatkowan
nadzwyczajnych, Rybarski wskazat na, niszczaca wielkos¢ wptywu podatkowego, inflacje,
a takze na brak rownolegtych kompleksowych reform (takie reformy, gléwnie o charakterze

antyinflacyjnym, przeprowadzono w Czechostowacji®®? i tam podatek od kapitatu zadziatal

557 Precyzujac, warto zauwazy¢, iz polscy ekonomi$ci rozwazali glownie kwestic majatkowego, badZ
dochodowego charakteru danin nadzwyczajnych, co stanowi mniej istotng dyskusj¢ na tematy klasyfikacyjne.
Tymczasem Gini, Einaudi, Scott, Pigou i Jastrow omawiali donioste problemy etyczne sprawiedliwos$ci
migdzypokoleniowej czy ekonomiczne zagadnienie wptywu opodatkowania nadzwyczajnego na inwestycje,
dhug publiczny i inflacjg.

5%8 Braki opinii u Scotta i Einaudiego wynikaly nie z ich waskiego spojrzenia, lecz z dazenia do tego, by tekst
byt mozliwie pozbawiony elementow subiektywnego wartosciowania (ich argumentacja ekonomiczna jest
bogata).

559 B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper no. 3096, NBER, Cambridge
1989, s. 37, s. 5. Odnosnie do przyktadu nalezy podkresli¢, ze podatek od kapitatu narzucito Japonczykom
USA.

560 W oryginale: This literature reached its most sophisticated stage in Britain in the 1920s. Contributors
constitute a galaxy of economic stars: Edgeworth, Hicks, Hobson, Keynes, Pigou and Stamp, to name a few.
%1 R, Rybarski, op. cit., s. 308.

%2 W Czechostowacji rzadzacy uciekali si¢ do tak radykalnych $rodkéw, jak wymiana banknotow
na egzemplarze specjalnie oznaczone oraz przymusowe blokowanie kont bankowych. Zob. na ten temat:
L. Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, “The Review of Economic Studies” 1940, vol. 8,
no. 1, s. 20-32.
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najlepiej) 1 konieczno$¢ przeksztalcania realnego opodatkowania majatkowego w

nominalne®3,

Polscy ekonomi$ci w mniejszym stopniu siggali po analizy makroekonomiczne,
ale ich mysl zawierata podejscie interdyscyplinarne. W II RP istnial bowiem silny sojusz
prawa i ekonomii, w czasie kiedy Zachdd ruszyt juz w strong silnej specjalizacji. Taylor i
Rybarski posiadali wyksztalcenie prawnicze (ten element wida¢é w swobodniejszym
przywotywaniu konkretnych przepisow — Arthur Cecil Pigou catkowicie unikal tego,
przeciez niezb¢dnego w tematach podatkowych, sposobu analizy). Zaktadali oni sgsiadujace
ze sobg wydziaty prawa i ekonomii na polskich uczelniach. Wspotpracowali blisko ze
skarbowcami (6wczesnymi ekspertami prawa podatkowego). Jednakze, w kolejnych
dekadach przymierze nauk prawnych i ekonomicznych byto skazane na porazke. Sktadaty
si¢ na to zjawisko cztery zasadnicze czynniki — kryzys nauki wywolany druga wojna
Swiatowg (straty w kapitale ludzkim); praktyczne nieistnienie nauk ekonomicznych
w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (dalej: PRL); gwattowny rozrost materii prawa
zaréwno w okresie PRL, jak i gospodarki rynkowej®® (i idacy za tym brak czasu ze strony
jurystdow na poznanie innych galezi nauk spotecznych, takich jak ekonomia); rozwoj
skomplikowanych metod ekonometrycznych (na $wiecie od lat trzydziestych, w Polsce od
momentu przemian ustrojowych) i konieczno$¢ przyswojenia sobie wspotczesnego stanu
wiedzy ekonomicznej przez polskich naukowcow (i bedacy tego konsekwencjg brak czasu

ze strony ekonomistOw na zapoznanie si¢ z podstawami prawa).

Podsumowujac efekty nadzwyczajnych srodkow fiskalnych w skali krajowej, warto
przywota¢ zestawienie procentowych wag tychze podatkow na tle catoSci wpltywow
budzetowych. W niniejszym opracowaniu udalo si¢ rozszerzy¢ wyniki badan na ten temat

Pawta Graty o dane z pierwszych lat po uzyskaniu niepodlegtosci.

Dane zawarte w tabeli 33 wskazuja, iz najbardziej efektywnym z podatkow
nadzwyczajnych okresu I RP byta nadzwyczajna danina panstwowa z 1921 r. Ten wynik
moze zaskakiwac, poniewaz ustawa cechowata si¢ skomplikowaniem, a sam podatek

stanowil ucigzliwo$¢ dla podatnikéw (cho¢ z uwagi na tempo inflacji nie az tak duza, by

%63 R. Rybarski, op. cit., s. 308.
%4 Mozna chociazby prosto spostrzec, ze Rybarski, w ramach swoich studiéw prawniczych, z cata pewnoscia
nie musiat zdawa¢ niezwykle obszernego egzaminu z prawa Unii Europejskiej.
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musieli wyzbywaé sie majatku, zazwyczaj bez problemu uiszczali ja z dochodu®®).

Przyczyn wzglednego sukcesu daniny nalezy si¢ dopatrywaé w krytycznej sytuacji finansow
panstwa polskiego w momencie jej wprowadzania. Nagly skok udziatu podatkow
nadzwyczajnych w budzecie dla 1924 r. znajduje tatwiejsze wytlumaczenie. Stanowi je
grudniowa ustawa z 1923 r. o waloryzacji podatkdw. Przepisy waloryzacyjne nie musza
oddziatywaé réwnomiernie na wszystkie obowiazujace podatki. Przerachowanie podstawy,
wedtug aktualniejszego kursu franka zt., podatku Grabskiego z 1923 r. mogto powodowac
przeskok o az kilka progdéw podatkowych, zob. tabela 30. Ten efekt nie musiat wystepowac

przy innych podatkach o odmiennej konstrukcji.

Tabela 33 Struktura wptywow z nadzwyczajnych danin w Polsce w % catkowitych wplywow
budzetowych; dla lat 1919-1921 ograniczenie obszarowe do bytego Krolestwa Polskiego
| Matopolski

Rok Wplywy do budzetu (w % catosci)
1919 14
1920 7
1921 4
1922 28
1923 1
1924 16
1925 4
1926 5
1927/28 7
1928/29 6
1929/30 6
1930/31 6
1931/32 6
1932/33 4
1933/34 5
1934/35 5
1935/36 6
1936/37 2
1937/38 2
1938/39 1

Zrédto: P. Grata, Problemy skarbowosci Drugiej Rzeczypospolitej, [W:] Miedzy stabilizacjg a ekspansjq.
System finansowy w stuzbie modernizacji, red. J. Lazor, W. Morawski, Wroctaw 2014, s. 399 oraz obliczenia
wlasne na podstawie Rocznikow statystyki Rzeczypospolitej Polskiej za lata 1919-1921.

Tabela 33 stanowi ilo$ciowe podsumowanie studiow o naturze konsekwencjalnej
nad nadzwyczajnymi podatkami w II RP. Aspekt etyczny (utozsamiany z podejSciem
deontologicznym) nalezy zamkna¢ uwaga Wiesenberga o niemoralnosci podatkowej, ktora
dostrzegl przy pierwszych probach opodatkowania Polakow daninami nadzwyczajnymi.

0Otoz, czesci polskich podatnikow panstwo jako poborca podatkéw kojarzylo si¢ z opresja

%5 Zwlekanie z zaptata $wiadczenia publicznego pozwala maksymalizowa¢ zysk podatnika (zoptymalizowaé
podatki) w sytuacji inflacyjnej, zob. J. E. Stiglitz, Economics of The Public Sector... op. cit., s. 593-594.
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systemOw zaborczych, co w sposob naturalny stanowito Zrédito konfrontacji. Trudno wigc
nazwac¢ to jednoznacznie niemoralnoscig (a nawet jesli, to specyfika polskich uwarunkowan

historycznych stanowi swoistg okoliczno$¢ tagodzaca).

Uwagi analizowanych ekonomistow i politykow sktaniaja do kolejnego wniosku,
iz w skrajnych okolicznosciach kazdy podatek, cho¢by zle zaprojektowany
I niesprawiedliwy, okazuje si¢ ,,wzglednym” sukcesem, ale tylko z politycznego punktu
widzenia (z powodu braku dobrych, alternatywnych rozwigzan oraz generalnego
oczekiwania podejmowania jakichkolwiek dziatan przez wiladzg w kryzysowych
momentach dziejowych®®). Pokazanie, ze wtadza zdecydowanie reaguje na kryzys pozwala
jednak tylko krétkotrwale podtrzymaé popularno$é. W dhuzszym okresie silnie odczuwalne
obcigzenie fiskalne (a takie z definicji powinny by¢ podatki nadzwyczajne) grozi utrata

poparcia i przegraniem wyborow.

Analize polityki fiskalnej po I wojnie $wiatowej mozna podsumowaé uwagg Taylora,
1z zasadniczym celem polskich nadzwyczajnych opodatkowan majatkowych byto natozenie
kontrybucji na przesunigcia majatkowe, ktére wynikaja ze specyficznego charakteru
koniunktury wojennej®®’. Tego rodzaju opodatkowanie powinno teoretycznie dotyczy¢
wytacznie dostawcoéw wojennych. Wyjasnial, ze takie rozumienie byloby ostatecznie zbyt
waskie, bo wzbogacenia wojenne powstaja rowniez w branzach niebezposrednio

zwigzanych z przemystem wojennym®®%,

W efekcie, podatki te mijaja si¢ ze swym celem, majac ostatecznie charakter
ogodlnodochodowy lub ogdlnomajatkowy°®. Podatki nadzwyczajne moga zatem uchwycié
przyrost duzych majatkoéw i dochodéw. Dlatego ich dzisiejsze zastosowania (opodatkowanie
najbogatszych, wyréwnywanie nierownosci spotecznych) wydaja si¢ by¢ ich
naturalniejszym i prostszym do osiaggniecia celem®®, niz redukcja niesprawiedliwosci
wywolanej specyfika okresu powojennego (a tym bardziej catkowita redukcja diugu

publicznego).

Osiagnieciem polityki fiskalnej okresu II RP stalo si¢ nie siggnigcie po

opodatkowanie majatkowe nadzwyczajne, lecz uchwalona 15 marca 1934 r. ordynacja

566 Nawet jesli zaniechania i bierno§¢ bylyby w danych okoliczno$ciach bardziej wskazane.
567 E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 85.

568 |bidem, s. 85-86.

%69 |bidem, s. 86.

570 Cho¢ wciaz etycznie niejednoznacznym oraz technicznie problematycznym na etapie realizacji.
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podatkowa®"!, skutecznie reformujaca 6wczesny system podatkowy i oceniana pozytywnie
za technike legislacyjng. Dobra reforma nie oznaczata jeszcze zakonczenia budowy
efektywnego systemu fiskalnego w Polsce — procesu tego nie zdotano ukonczy¢ przed

wybuchem II wojny §wiatowe;j®’?.

571 Dz. U. RP 1934, nr 39, poz. 346.
572 p, Grata, Polityka podatkowa..., s. 152.
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4. Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 r.

(...) wcelu ,,ratowania zagrozonej smiercig glodowq” ludnosci,
postanowiono pobra¢ jednorazowo podatek od ,, hien spotecznych,
ktore, bedgc wyzute ze wszelkich uczu¢ ludzkich,

dorobily si¢ cigzkich majgtkow podczas okupacji niemieckiej,

kosztem cierpien najbardziej uposledzonych warstw pracujgcych” 573,

Wprowadzenie do tematyki tytulowego podatku zostato przedstawione/przyblizone

h574

w opublikowanych badaniach wstepnyc Warto jednak nakresli¢ historyczne tlo

zachodzacego procesu spoteczno-ekonomicznego (nacjonalizacji kapitatu), ktérego podatek
od wzbogacenia wojennego byl istotnym elementem. Jak relacjonuje cybernetyk spoteczny,
Jozef Kossecki, przytaczajac dane z GUS-u:

,.W 1946 roku wydatki na administracj¢ stanowity 92,8% (podkreslenie A.K.) wydatkéw budzetowych
panstwa ogdétem. W tym czasie w administracji publicznej bylo ponadto 152 tys. etatdow — nie liczac
Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, jak rowniez nauczycielstwa.
Istniato w tym czasie 20 ministerstw, z ktorych nastepujace zajmowaty si¢ — w $cistym sensie — sterowaniem
gospodarka: Ministerstwo Przemystu, Ministerstwo Aprowizacji i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych, Ministerstwo Le$nictwa, Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Ministerstwo Komunikacji.
W tych sze$ciu resortach pracowaty tacznie (w centralach i agendach terenowych) 58 262 osoby. Do resortow
zajmujacych si¢ administrowaniem gospodarka (w szerszym tego stowa znaczeniu) zaliczy¢ mozna jeszcze
Ministerstwo Odbudowy — ktore dysponowato 3 669 etatami, a takze w pewnym stopniu Ministerstwo Skarbu
— dysponujace 17 430 etatami. W sumie administrowaniem gospodarki polskiej zajmowatlo si¢ 8 resortow —
a wigc 40% ogolnej ich liczby, dysponujacych tacznie 79 361 etatami, co stanowito 52,2% ogdtu zatrudnienia

w administracji” 57>,

Charakterystyczny dla Polski Ludowej, systemowy, biurokratyzm identyfikuje jako
zasadniczg przyczyng¢ wprowadzania roznorakich regulacji, w tym podatkow
nadzwyczajnych. Nadzwyczajny podatek mial tez kilka przyczyn szczegdlnych,
charakterystycznych juz tylko dla tej konkretnej regulacji. Wymagaja one szerszego

omowienia w osobnym podrozdziale.

4.1. Przyczyny wprowadzenia

Polska po wojnie znalazta si¢ w strefie wptywu bloku radzieckiego. Uksztattowaty

si¢ wowczas dwa gldwne obozy polityczne — rzad na emigracji i szeroko pojete, krajowe,

58 M. Klusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowigzar
prywatnoprawnych i publicznych powstatych przed 1 wrzesnia 1939 roku, ,,KIi0” 2017, t. 41, nr 2, s. 104-105;
AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Wyciag z protokotu nr VII z posiedzenia Prezydium Rady
Narodowej powiatu stopnickiego w dniu 30 IV 1945 r., s. 163-164.

574 A. Kedrzynski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku - poczgtek
procesu nacjonalizacji kapitatu, [W:] Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej i
spotecznej,

red. Tomasz Gtowinski, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2020, s. 81-82.

575 J. Kossecki, Podstawy nowoczesnej nauki poréwnawczej o cywilizacjach. Socjologia poréwnawcza
cywilizacji, Slask, Katowice 2003, s. 142; Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 183, 188.
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srodowiska lewicowe. 21 lipca 1944 r. powstal nowy osrodek wiadzy — Polski Komitet

Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN?®'®). Manifest PKWN ustanawial nowy sposob

organizacji panstwa polskiego®’’

578

. Wiladze komunistyczne w oparciu o dekret PKWN
Z 6 wrzesnia 1944 r.>'° przeprowadzity reforma rolng, co mozna uznac za poczatek proceséw
nacjonalizacyjnych (jakkolwiek akurat w odniesieniu do rolnictwa nacjonalizacja nigdy si¢
W pelni nie powiodla), stanowigcych zarazem przyczyng, jak i skutek wprowadzenia
nadzwyczajnego opodatkowania®’®. Sprawne nacjonalizowanie gospodarki utatwiat czynnik

etniczny — wigkszos$¢ przemystowcow na ziemiach polskich przed wojng stanowili bowiem

Niemcy i Zydzi.

Nie dostrzegam w nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego elementu
nacjonalizacji kapitatu jako pierwszy. Na takie rozumienie wskazywali we wcze$niejszych
badaniach polscy badacze: Andrzej Stelmachowski, Andrzej Witkowski®® i Aleksander
Hetko®8!. Wedtug przejrzystej klasyfikacji Stelmachowskiego mozna wyroznié cztery akcje

nacjonalizacyjne przeprowadzone na ziemiach polskich w latach 1944-1951.:

,,1) nacjonalizacje bezposrednig (sensu stricto),
2) nacjonalizacje faktyczna przemyshu drobnego,
3) nacjonalizacj¢ faktyczna:

a) kapitatow,

b) dochodow,

4) nacjonalizacj¢ polegajaca na zastrzezeniu na rzecz panstwa wylaczno$ci prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej”>82.

Nacjonalizacja kapitatow zostata przeprowadzona przy pomocy dwodch narzgdzi
prawnych: dekretu o nominalizmie pienieznym®® i dekretu o podatku od nadzwyczajnego
wzbogacenia wojennego®4. Pierwszy z tych aktow oficjalnie wprowadzit zasade

nominalizmu w rozliczeniach. Zasada ta stanowila cios wymierzony w wierzycieli

56 Dz. U. RP 1944, nr 1, poz. 1. PKWN powstat w Moskwie jako tymczasowy os$rodek wladzy wykonawcze;j.
577 Ta nowa forma nie zostala uznana przez rzad emigracyjny.

578 Dz, U. RP 1944, nr 4, poz. 17.

579 Dgzenie do skutku jest przyczyng wielu dziatan, stad mozna mowi¢ o przyczynach celowych.

580 A Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednostka, panstwo,
administracja - nowy wymiar: miedzynarodowa konferencia naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r.
pod patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 625-
650.

581 A, Hetko, Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, wyd. 2, Warszawa 2012.

582 A, Stelmachowski, Modele wiasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe, [w:] System Prawa
Prywatnego. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, t. 3, Warszawa 2007, s. 101.

%83 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 332.

%84 Dz, U. RP 1945, nr 13, poz. 72.

132



(,,warstwy posiadajace” w nomenklaturze komunistycznej) z powodu panujacej
hiperinflacji. Prywatni dtuznicy réwniez nie odniesli z tego zadnej korzysci, poniewaz
natozono na nich podatek ,,od wzbogacenia wojennego” (dla dtuznikéw o tozsamosci
podmiotow publicznych przewidziano zwolnienia podatkowe). Wzbogacenie miato
charakter fikcji prawnej, ktéora pozwolita panstwu na S$ciggnigcie z rynku
kapitatu®®. Podobny los spotkal obligacje przedwojenne. Pafistwo nie tylko nie wykupito
obligacji panstwowych, lecz doprowadzito do ich dewaluacji. Trybunat Konstytucyjny
(dalej: TK) uznat to dziatanie za przyktad rozwigzania, w ktorym prawo podmiotowe miato
charakter pozorny — jego warto§¢ w nominale nie ulegta zmianie, ale w rezultacie inflacji
warto$¢ rzeczywista drastycznie spadia (po 2006 r. realna warto$¢ laczna wszystkich
obligacji okresu II RP wynosita... 9460 zt), wskutek czego przestala mie¢ znaczenie dla
uprawnionego. Prawo podmiotowe teoretycznie istnialo, mozna je bylo jednak nazwac

prawem pozbawionym tresci (nudum ius)®,

Dochody natomiast znacjonalizowano poprzez opodatkowanie naleznosci
czynszowych z kamienic. Cz¢$¢ kamienic nie zostala przejeta na wlasnos¢ przez panstwo.
Wiascicielom pozostawiono zarzad, mimo ze oczekiwano od nich aktu zrzeczenia. Jezeli
decydowali si¢ na utrzymanie swojego zarzadu, podatek wynosit 85% warto$ci pobieranych
czynszOw. Podatkowi towarzyszyt obowigzek spozytkowania pozostatych 15% na remonty.

Wielu wlascicieli przymuszono w ten sposéb do zrzeczenia sig¢ zarzadu®®’.

Dane dotyczace biurokracji u§wiadamiaja, ze proces ustawodawczy, poprzedzajacy
wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, nie mogt przebiegac
bez przeszkod, podobnie jak zreszta dowolnego innego podatku. Co najmniej kilka
ministerstw (z o$miu odpowiedzialnych za gospodarke), musialo by¢ zainteresowanych

8

trescia regulacji®®. Zbyt duza liczba ministerstw odpowiedzialnych za zagadnienia

%85 A, Stelmachowski, op. cit., s. 102.

586 Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r. Sygn. akt SK 49/05. Sentencja zostata ogtoszona dnia 10 maja 2007
r.w Dz. U. RP 2007, nr 81, poz. 554, s. 27-28.

587 A. Hetko, op. cit.

588 Na miedzyinstytucjonalne krazenie sprawy podatku wskazujg pisma: AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn.
1169, Pismo naczelnika wydziatu prawnego biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow S. Boraksy
do Ministerstwa Skarbu departament podatkowy wydziat prawny z 4 lipca 1945 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu
I, sygn. 1169, Projekt okolnika Ministerstwa Skarbu skierowany do Izb Skarbowych, urzedéow skarbowych
i urzedéw rewizyjnych w sprawie analizy wynikOw postepowania przygotowawczego do wymiaru
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z 28 maja 1946 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu I,
sygn. 655, Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Centralnego Urzgdu Planowania z 6 lutego 1948 r. Z podatkiem
miato roéwniez do czynienia Biuro Kontroli przy Prezydium KRN, zob. T. Filipczak, Kancelaria Sejmu i Rady
Panstwa oraz Archiwum w latach [1944]1952-1989, Warszawa 2015, s. 46. Ministerstwo Skarbu wymieniato
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ekonomiczne generowata nadmierng zlozono$¢ proceséw decyzyjnych, co, notabene,
prowadzi do ogdlniejszego wniosku, ze gospodarka nakazowo-rozdzielcza nie mogta dziata¢
bezproblemowo per se w zadnym zakresie, a nie tylko w akcydentalnym zakresie

$ciggalnosci podatku od wzbogacenia.

Inna ciekawa obserwacja dotyczy zrdodet w postaci zbiorowych publikacji
dotyczacych finanséw publicznych czaséw Polski Ludowej — przypisy w tych
ekonomicznych pracach (nie przypadkiem wydawanych przez Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne) zawierajg niemal jedynie odno$niki do tekstow ustaw oraz, w pozostatym,
bardzo niewielkim, zakresie, do najoczywistszego zrodta danych statystycznych (GUS), bez
jakichkolwiek odwotan do wynikéw badan empirycznych, zewnetrznych zrodet
statystycznych, teorii ekonomii czy klasyki mysli ekonomicznej®®®. Na system
oddziatywano zatem przede wszystkim bodZzcami prawnymi, a nie ekonomicznymi
(co ponownie $§wiadczy o typie panstwa dostosowanego gtownie do wiedzy i1 potrzeb

biurokracji).

Do materialnych przyczyn wprowadzenia podatku od wzbogacenia nalezaty bardzo
dotkliwe straty wojenne (zardowno w rolnictwie, w przemysle, jak i w nietatwo rodzacym si¢
sektorze ustug), potrzeba powstrzymania inflacji oraz zadluzenie publiczne, odziedziczone
po II RP 1 istotnie poglgbione kosztami wojny. Skale strat opinii publicznej przekazat
Mirostaw Ktusek w raporcie — w samym zakresie dobr kultury i dziet sztuki straty sumowaty
si¢ do ponad 19 mld dzisiejszych ztotych z 2021 r. (a to przeciez relatywnie mato istotny
aspekt zniszczen)®®. Z kluczowych statystyk wystarczy przywotaé straty ludno$ciowe —

wyniosty one blisko 30% catej populacji®®*.

Omawiany podatek byl (w oficjalnym przekazie) wymierzony glownie w podmioty,
ktore wzbogacity sie nielegalnie podczas wojny, np. poprzez szaber, szantaz

polskich obywateli, badz kolaboracj¢ lub interesy gospodarcze z okupantem. W praktyce

réwniez korespondencj¢ z Ministerstwem Administracji Publicznej — M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...,
s. 106; A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 630.

%89 Zob. np. S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspolecznionej poza rolnictwem, [w:] Finanse
Polski Ludowej w latach 1944-1960, PWE, Warszawa 1964, s. 365-384; J. Biatobrzeski, Opodatkowanie
gospodarki nieuspotecznionej (poza rolnictwem) i ludnosci, [w:] Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu
(1944-1973), PWE, Warszawa 1975, s. 491-518.

590 M. Ktusek, T. Luterek, Straty Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie débr kultury i sztuki podczas drugiej
wojny $wiatowej, [W:] Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej
w czasie Il wojny swiatowej 1939-1945, red. K. Wnek, Polska Fundacja Narodowa, Warszawa 2022, s. 251-
297.

S1FE. Musial, Polska pojattariska (1945-1948), [w:] Od niepodleglosci do niepodlegtosci. Historia Polski 1918-
1989, IPN, Warszawa 2010, s. 206.
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uderzat za$ po prostu w zamozniejszych ludzi przedsigbiorczych. Zwolnienie od podatku
do kwoty 100 tys. zt wykluczato pokrzywdzenie biedniejszych warstw spoleczenstwa.
Podane, etyczne, przyczyny wprowadzenia podatku (walka z kolaborantami, szabrownikami
I szmalcownikami), podobnie jak cel fiskalny, byly ,zastonami dymnymi”,
usprawiedliwiajacymi wladzg w oczach wyborcow. Falsz tego myslenia zdemaskowat
Edward Taylor w analogicznej sytuacji po I wojnie $wiatowe;j:

,motywem tego byto przekonanie, ze wojna przysporzyta dochodéw i majatku klasom posiadajacym,
a calym swym ci¢zarem odbita si¢ na klasach nieposiadajacych. (...) Zalozenie to bylo zupelnie mylne, wojna,

a nastepnie inflacja, zubozyty cato$¢ spoleczenstwa i zmniejszyly jego majatek narodowy. Nominalny wzrost
majatku byt tylko pozorem, pod ktérym kryta sie deprecjacja pienigdza” 5%,

Prawdziwych motywow mozna doszukiwaé si¢ w urzeczywistnianiu ideologii
marksistowskiej, dbato$ci o interes administracji panstwowej (kolejne miejsca pracy
w administracji skarbowej) oraz w naciskach zza wschodniej granicy (ktorej nie potwierdza,
poki co zadne zrédlo pierwotne). Presja ze strony ZSRS byta jedynie o tyle prawdopodobna,
ze potezny sasiad gleboko ingerowatl w sprawy gospodarcze Polski. Mianowicie, dekretem
z 24 sierpnia 1944 r. wprowadzono ztoty polski opatrzony mylgcym napisem ,,Narodowy
Bank Polski”. W rzeczywistosci nowy pieniadz wydrukowano w ZSRS. Wymiana
Reichsmarek (dalej: RM) na ztote nastapita w pazdzierniku w stosunku 1:1, z krzywdzacym
ograniczeniem do 300 zt na osobe. Szacunki pozwalaja przypuszczaé, ze z 700 min RM
pozostato w obiegu ok. 19 min zt. Reszte pieniedzy przejelo panstwo®®. Pomimo calej
niesprawiedliwosci tej decyzji, trzeba jednak przyznaé, iz ekonomicznie musiato ono
wywrze¢, pozadany po wojnie, efekt antyinflacyjny poprzez $ciggnigcie nadmiaru pltynnosci

z rynku.

Z drugiej jednak strony silniejsze argumenty niz za domniemang presja ze wschodu
(ktorg roboczo nazywam hipotezg ,,wschodnig” genezy podatku), przemawiajg za hipoteza
0 paradoksalnej, bo ,,zachodniej” genezie nadzwyczajnego podatku majatkowego. Otoz,
pierwszy polski projekt podatku od wzbogacenia wojennego stworzyly srodowiska Armii
Krajowej (dalej: AK) w 1943 r.5% tytutujac go: ,,Ustawa o podatku od zyskow wojennych”.

Mozna podnies¢ wigc zarzut, ze w poprzednim rozdziale sformutowanie ,,zysk” rozumiatem

592 E. Taylor, Polityka skarbowa..., s. 261.

5% B, Dziewanowski-Stefanczyk, Wymiany pienigdza w Polsce w latach 1944-1950, s. 81-82, dostep online:
http://mowiawieki.pl/templates/site_pic/filessNBP_odcinek_5.pdf.

5% AAN, Delegatura Rzadu na Kraj, sygn. 202/I1X-2, Ustawa o podatku od zyskow wojennych, s. 34-38.
Delegatura Rzadu na Kraj — tajny naczelny organ wladzy administracyjnej w okupowanej Polsce, utworzony
w 1940 ., sktadajacy si¢ z departamentow. Na jej czele stal Delegat Rzadu na Kraj, podporzadkowany Rzadowi
RP na uchodzstwie.
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jako dochdd, w efekcie klasyfikujac regulacje podatku od zyskow wojennych jako zupetnie
inng kategori¢ obcigzenia (podatek dochodowy, a nie majatkowy). W projekcie AK
nastepowato jednak zgota inne wytlumaczenie terminu zysku. Tutaj byla to bowiem
,hadwyzka wartosci majatku”, a nie ,,zysk wzglednie dochod”, co pozwala mowié
w uprawniony sposob o podatku majatkowym. Jeszcze wazniejsza okolicznos¢ stanowit
fakt, ze dekret z 13 kwietnia 1945 r. doktadnie tak samo, jak projekt z 1943 r., opisuje

najistotniejszy element tego typu regulacji, czyli przedmiot opodatkowania:

,,podstawa wymiaru podatku jest nadwyzka warto§ci majatku ptatnika posiadanego wedhug stanu w

dniu .... w stosunku do wartosci majatku ptatnika wedlug stanu z dnia 31.VIIL.1939 r. (...)” 5%5; , podstawe

opodatkowania stanowi nadwyzka warto$ci majatku, wynikta dla podatnika w okresie od dnia 31 sierpnia 1939
r. do dnia 30 czerwca 1945 r.” 5%,

Podobienstwo wydaje si¢ uderzajace, zblizona jest tez dlugo$¢ obu regulacji —
odpowiednio 13 i1 16 artykutdow oraz struktura projektow. Hipoteze o ,,zachodniej”
proweniencji podatku potwierdzaja rowniez badania Karola Dabrowskiego (eksperta od izb
handlowo-przemystowych):

,.nalezy podkresli¢, iz projekt podatku od wzbogacenia wojennego zostat opracowany w srodowisku
izbowcow, skupionych wokot Czestawa Klarnera — kierownika Departamentu Skarbu Delegatury Rzadu RP
na Kraj. Pozniejszy dekret z 13 kwietnia 1945 roku byt co do istoty identyczny z projektem ustawy o podatku
od zyskéw wojennych autorstwa dziataczy podziemnych i zawieral analogiczne postanowienia. Zasadnicza
roznica polegata na tym, iz projekt Departamentu Skarbu sprawiedliwiej traktowat podatnikow, ktorzy poniesli

straty w czasie wojny, rozpoczeli drobng dziatalno§¢ gospodarcza, nabyli spadek, otrzymali darowizng oraz

reemigrantow. Przewidywat takze szerszy udzial samorzadu gospodarczego w postepowaniu podatkowym”
597

W tym sensie, podatku rozpatrywanego jako koncepcji pochodzacej z Zachodu,
mozna tez mowi¢ o tej regulacji jako o swoistym wyjatku od zachodzacego na ziemiach
polskich procesu sowietyzacji. Nalezy tez pamie¢ta¢ o generalnej cesze polskiego systemu
prawnego, czyli oparciu go narozwigzaniach legislacyjnych niemieckich i francuskich.
Rowniez w tym kontekScie wzorowanie si¢ na niemieckim Reichsnotopfergesetz oraz

francuskim Impot de Solidarité Nationale nie bytoby niczym niezwyktym.

Praktyczna proba opodatkowania wzbogacen wojennych nastgpita po pierwszej

wojnie $wiatowej, m.in., we Wioszech. Po II wojnie po ten instrument fiskalny siggnieto

5% AAN, Delegatura Rzadu na Kraj, sygn. 202/1X-2, Ustawa o podatku od zyskéw wojennych, art. 3, s. 34.
Wielokropek wynika oczywiscie z faktu, iz w 1943 r. nie wiedziano jeszcze, kiedy doktadnie zakoncza si¢
dziatania wojenne.

5% Dz, U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 4.

%7 K. Dgbrowski, Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie w latach 1944-1950, Fundacja Obywatelskiego
Rozwoju-Ryki, Ryki 2016, s. 91. Izby, ze wzgledu na przedmiot ich dziatalno$ci, mozna utozsamiaé
z pierwiastkiem kapitalistycznym w kontekscie interakcji mi¢dzy ideologiami komunizmu i wolnego rynku.
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w Austrii, Danii, Francji, Holandii i Norwegii®®. Trudno za§ wskaza¢ przyklady
opodatkowywania wojennych przyrostéw majatkowych w bloku wschodnim, gdzie raczej
uciekano si¢ do mniej finezyjnego rozwigzania w postaci konfiskaty nieuczciwie
zdobytych majatkow. Za przyktad mogta stuzy¢ Bulgaria, gdzie ,,Ustawa o Sadzie
Ludowym” legalizowata zaboér mienia nalezacego do faszystéow i kolaborantow>®°.
Ewentualnie nadzwyczajnie zwigkszano dochody podatkowe poprzez kontyngenty, jak
w bolszewickiej Rosji®®. W NRD, jak pisze Wojciech Karpinski: ,,w zasadzie utrzymano
dotychczasowe podatki, lecz podniesiono w sposéb jednolity ich stawki”®*. Skoro w strefie
wpltywow ZSRS stosowano tak proste rozwigzania, jak zwykle podniesienie stawek
podatkowych oraz konfiskata mienia, to hipoteza o0 ,zachodniej” proweniencji
skomplikowanej konstrukcji nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego wydaje
si¢ sensownym, cho¢ zaskakujacym wyjasnieniem zjawiska. Inne elementy ,,reform”
komunistycznych byly wspdlne dla catego bloku wschodniego. Na ich pakiet sktadatly sie:
nacjonalizacja przemystu, kolektywizacja rolnictwa, wymiany pieni¢dzy, etatyzacja

spotdzielczosci, planowanie i centralne zarzadzanie.

Materiaty archiwalne wskazuja ponadto, ze czlonkowie Krajowej Rady Narodowe;j
(dalej: KRN) mieli $wiadomo$¢ zludnosci oficjalnie podawanego celu fiskalnego i potrafili
zdemaskowaé prawdziwe moralno-polityczne pobudki Ministerstwa Skarbu (dalej: MS)
i podlegtych mu jednostek®?. Te same dokumenty $wiadcza, ze przedstawiciele KRN-u
wiedzieli, ze proby opodatkowywania wzbogacenia po 1 wojnie §wiatowe] w wiekszosci
spality na panewce. Sygnalem pozwalajacym dostrzec, iz nowa wtadza stanowczo zmierza
do uregulowania nadzwyczajnych stosunkéw wojennych byt pobdr 50% dodatku wojennego
do panstwowego podatku dochodowego (dekret z dnia 14 stycznia 1945 r., chodzito
o dochody z praw majatkowych, kapitatéw pieni¢znych oraz dochody z przedsiebiorstw

i nieruchomosci)®®,

% p, Robson, Capital Levies in Western Europe After the Second World War, “The Review of Economic
Studies” 1959, vol. 27, no. 1, s. 24, 42.

59 |. Dymitrow, Bulgaria. Zarys dziejow, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986, s. 295.

600 R, Pipes, Rewolucja rosyjska, Magnum, Warszawa 2006, s. 779, 897.

801 W. Karpinski, Rozwdj teorii finansoéw, a jednolitos¢ systemu finansowego w NRD, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 23, z. 2, Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan, s. 231-252.
802 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1169, Notatka biura prawnego Prezydium Krajowej Rady Narodowej
z 8 czerwca 1945 r., s. 160; M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 103-105.

603 Dz, U. RP 1945, nr 3, poz. 8; P. Klimek, Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego a funkcje systemu
opodatkowania dochodow w PRL, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2017, t. 20, nr 1, s. 175.
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4.2. Szczegotowe regulacje dekretu z kwietnia 1945 r.

Ta czg$¢ bedzie miata charakter komentarza do ustawy i aktéw wykonawczych.
Przyjecie takiej formy jest o tyle zasadne, ze analiza powinna by¢ zrozumiata zaréwno dla
prawnikow, jak tez ekonomistow, historykow gospodarczych i filozofow. Teksty prawne
pozostaja enigmatyczne ze wzgledu na specyfike jezyka prawnego. Zachowany zostanie
porzadek chronologiczny, aby byly uchwytne kolejne zmiany regulacji w czasie. Postuze si¢
metodg dogmatyczng®®,

Zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku
od wzbogacenia wojennego wzbogacenie wojenne (definiowane jako przyrost majatku
miedzy 31 sierpnia 1939 r., a 30 czerwca 1945 r.) nie musiato by¢ uzyskane na siebie.
Dodano, ze powstanie zobowigzania podatkowego wigzalo si¢ rowniez z uzyskaniem
wzbogacenia na imie 0s6b podstawionych®%,

W art. 2 okreslono przedmioty, ktore nie zostaty wliczone do kwoty wzbogacenia.
Byly to, w punkcie pierwszym: spadki, legaty®®®, darowizny i posagi z majatku posiadanego
na dzien przed wybuchem II wojny §wiatowej przez spadkodawce lub darczynce®®’. Kolejne
punkty mowia o pozostatych przedmiotach — kapitatach z tytulu ubezpieczenia na zycie,
nadziatach ziemi dekretem PKWN, doliczeniach odsetek ustawowych, majatku ruchomym
przeznaczonym do osobistego uzytku oraz majatku ruchomym nabytym w miejsce
wczesniej posiadanego, o ile 6w ulegt zniszczeniu w wyniku dziatan wojennych®%,

Art. 3 stanowi enumeratywnie katalog podmiotéw zwolnionych z obowigzku
ptacenia podatku. Do tych podmiotow zaliczono: panstwo, zwigzki samorzadowe,
przedsigbiorstwa panstwowe, spoldzielnie 1 zwiazki zawodowe. Trafily tu rowniez osoby

prawne, ktorych dochody byty w catosci obracane na cele naukowe, oswiatowe, kulturalne,

804 Co swoja drogg oznacza wszystko (okresla metode, ktora postuguja sie nauki prawne) i nic (recenzenci

prac dyplomowych interpretuja t¢ metode na bardzo wiele, zasadniczo odmiennych, sposobow) — ciekawie
o fundamentalnych problemach metodologicznych prawa, a szczegdlnie o metnosSci pojecia metody
dogmatycznej, w: D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych,
,»Transformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 5-59.

605 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 1.

606 Poprzez instytucje legatu (pochodzacg jeszcze z prawa rzymskiego) zapisuje si¢ w testamencie okreslone
dobra osobie niebedacej spadkobiercg. Obecnie uzywany termin, opisujacy t¢ instytucje, to wiasnie zapis.

807 W tym przepisie warto zwrdcié uwage na element sprawiedliwo$ciowy, wskazujacy, ze trudno kogo$
dodatkowo kara¢ za $mier¢ bliskiej osoby, poniewaz bytoby to w sposéb jawny krzywdzace, pierwotne
wyrazenie mys$li w: A.C. Pigou, A Capital Levy..., s. 57 — To subject a son to a special impost because his
father happened to die in 1917 and not in 1920 would be plainly inequitable (...) iz would be ridiculous to treat
the son’s inheritance as war wealth.

608 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 2.
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wyznaniowe, dobroczynne, na cele pomocy konkretnym grupom ludnosci oraz na inne cele
uzytecznosci publiczne;j®®.

Art. 4 regulowat baze opodatkowania oraz aspekt temporalny. Mianowicie, okreslat
jako podstawe opodatkowania nadwyzke wartosci majatku, wynikta dla podatnika w okresie
od 31 sierpnia 1939 r. do dnia 30 czerwca 1945 r. W innym razie nie mozna byloby
moéwié o ,,wzbogaceniu wojennym”. Warto tez zwroci¢ uwage na stowo ,,nadwyzka”, ktére
sugerowato istnienie czego$, czego nie powinno by¢ (czego$ nadmiarowego) oraz
nacechowalo wzbogacenia wojenne silnie pejoratywnie. Jednocze$nie zwrot ,,nadwyzka
majatku” w przeciwienstwie do pozornie analogicznego ,zysk z kapitalu/majatku”
zdecydowal o mozliwosci kwalifikacji podatku jako podatku majatkowego. Przepis
precyzowal, ze ,,nadwyzki” nie pomniejszano o straty wojenne. Wyjatkiem od tej reguty
uczyniono majatek ruchomy z art. 2 pkt 6. Regulacja odsytata réwniez do rozporzadzenia,

ktére wydano 27 czerwca 1945 r.51°,

4.2.1. Model efektywnej stopy opodatkowania

Art. 5 zawieral kluczowa informacj¢ o zwolnieniu z podatku wzbogacen do kwoty
100 tys. z1%, co znajduje dodatkowe, ekonomiczne uzasadnienie (obok juz zaznaczonego
ideologicznego/sprawiedliwosciowego) w generowanych na potrzeby $ciggnigcia

naleznosci kosztach administracyjnych®'?

. Dane w tabeli 34 ilustruja, w jaki sposob przepis
okreslit stawki podatkowe:

Tabela 34 Podatek z 13 kwietnia 1945 r. - stawki w % dla podstawy w zi

PODSTAWA - kwota przyrostu
majatku od 31 sierpnia 1939 r. do dnia
30 czerwca 1945 1. (z1)

I 0 - 100 000

PROGI PODATKOWE STAWKA

0 % (zwolnienie)

I 100 000 — 250 000 15%
11l 250 000 — 500 000 20%
v 500 000 — 1 000 000 35 %
\Y 1 000 000 — 2 000 000 50 %

609 Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 3, ta ostatnia kategoria budzi najwieksze zainteresowanie, gdyz definicja
legalna tych podmiotow ma si¢ niespodziewanie przyda¢ w orzeczeniu WSA w Warszawie 62 lata pozniej,
patrz rozdziat 5.3.

610 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 4.

611 Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 5.

612 Dodatkowe koszty administracyjne powstalaby przeciez rowniez przy zatatwianiu spraw dotyczacych
matych wzbogacen. Zwracat na to uwagg juz Pigou: ,,mate kwoty wzbogacenia najlepiej zostawi¢ w spokoju”,
w: A.C. Pigou, A capital levy..., s. 53. Poglad ten mogt potencjalnie zaczerpna¢ od Marshalla, ktory byt zdania,
Ze instytucja ta wspiera najbiedniejszych, zob. w: J. Dzionek-Koztowska, op. cit., s. 330.
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| VI | 2 000 000 + | 75% |
Zrédto: Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 5.

Ustep trzeci wykluczyl nadmierng progresywnos¢ poprzez dopowiedzenie,
iz ze wzbogacenia wyzszego stopnia po odjeciu podatku nie moze pozosta¢ mniej, niz
zostaje z najwyzszej sumy wzbogacenia nizszego stopnia. Ten zagmatwany zapis warto
zanalizowac na przyktadzie. Przypusémy, iz w czasie wojny osoba wzbogacita si¢ o fabryke
wartg 3 min zl. Z tabeli 34 wynika, ze podatek winien wynies¢ 2,25 mln zt, a wigc w kieszeni
podatnika pozostalaby réwnowarto$¢ 750 tys. zt. Najwyzsza suma wzbogacenia nizszego
stopnia wynosi 2 mln zl, a podatek od niego w stawce 50% podstawy opodatkowania
réwnalby si¢ jednemu milionowi. Wniosek z tego, ze w tej hipotetycznej sytuacji, w kieszeni
podatnika zostalby réwno milion. Tymczasem, analizowany punkt przepisu wykluczyt
nielogiczng mozliwo$¢, aby osoba z mniejszym wzbogaceniem stala si¢ nagle bogatsza od
osoby z wigkszym wzbogaceniem. W zwigzku z tym, w omawianym przyktadzie osobie
majacej na wlasnos¢ fabryke warta 3 min zt miat zosta¢ naliczony nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego w wysokosci 2 mln zt w stawce 66,(6)%, tak aby w majatku
pozostat jeden milion ztotych, jak przy najwyzszej sumie wzbogacenia nizszego stopnia.
Zapis ten rozsadnie niweluje efekt zakwalifikowania do wyzszej grupy podatkowej.
Korzystny efekt zanikat tylko dla naprawde najbogatszych (powyzej 4 min zi) — przy
nabyciu nieruchomos$ci wartej 5 mln zi, stawka 75 % podstawy zmniejszala posiadany
majatek do 1,25 mln zt, a zatem nie mozna byto podnie$¢ argumentu, Ze to mniej niz z sumy
najwyzszego wzbogacenia nizszego stopnia.

Zestawienie danych statystycznych, sporzadzone na podstawie archiwalnych
dokumentoéw, wykazato, iz rzeczywista stawka podatkowa (zostala ona obliczona
nastgpujaco: caly podatek wymierzony zostal podzielony przez cala nadwyzke wartosci
majatku podlegajaca opodatkowaniu) silnie zalezala od wojewodztwa, oscylujac od 15%
do 44%53, co zostato przedstawione w tabeli 35.

Tabela 35 Realne stawki opodatkowania nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia
wojennego wedtug podziatu terytorialnego na izby skarbowe na dzien 31 grudnia 1946 r.

Izba Skarbowa Wysokos¢ realnej stawki opodatkowania
Biatystok 15%
Bydgoszcz 271%
Gdansk 20%
Katowice 25%
Kielce 22%

813 Dane udalo si¢ znalez¢ na stronie GUS-u oraz w materialach archiwalnych AAN: Rocznik Statystyczny
1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzien 31
XI111946 r., s. 109-114.
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Krakow 27%
Lublin 20%
Lodz 42%
Plock 22%
Poznan 44%
Rzeszow 21%
Warszawa 21%

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn.
1166, Dane GUS na dzien 31 XII 1946 r., s. 109-114.

W zwigzku z rozbieznosciami od 15% do 44% nasuwa si¢ pytanie, czy t¢ realng
progresywnos¢, zalezng od konkretnego wojewddztwa, podatku od wzbogacenia wojennego
da si¢ empirycznie wyjasni¢? W tym celu w badaniu wykorzystany zostat model regresji
liniowej. Zastosowana zostala klasyczna metoda najmniejszych kwadratow (KMNK).
Model ma charakter jednorownaniowy o liniowym zwigzku funkcyjnym z jedng zmienng
objasniajaca. Model oparty jest na danych przekrojowych. Silna inflacja wystepujaca w
latach 1947-1948 utrudnitaby modelowanie rozciggnigte w czasie. Zjawisko inflacji tego

okresu badal m.in. Jacek Luszniewicz, piszac:

presje inflacyjng wywotalo (...) potaczenie programu duzych inwestycji restytucyjnych w przemysle
i infrastrukturze z polityka podnoszenia stopy zyciowej ludnosci (co réwniez nalezato do wyjsciowych
priorytetow planu trzyletniego)” 514,

Przyjmujac perspektywe statyczng, niezmuszajaca do indeksowania inflacja
kwot wzbogacen iwymierzonego podatku, udato si¢ uchwyci¢ reprezentatywny dla
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego konkretny moment — 31 grudnia
1946 r. Rok 1946 byt wlasciwie jedynym, w ktorym wiadze ludowe wigzaly jeszcze nadzieje
z tym podatkiem jako sensownym zrodtem dochodu. To nie jednak trudno$¢ uwzglednienia
inflacji w rachunkach, a brak odpowiednio szczeg6towych danych dotyczacych podatku jest
gtownym powodem przyjecia statycznego sposobu modelowania, gdyz dane o 6wczesnych
cenach sg dostepne w zdigitalizowanych wersjach historycznych rocznikow GUS.

W pierwszej kolejnosci wyzsze, w niektorych regionach, odsetki stawki
opodatkowania wyjasniono za pomoca danych dotyczacych populacji — liczby ludno$ci oraz
zmian liczby ludno$ci w wyniku dziatan wojennych. Model taki nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz zmienne objasniajgce nie mialy istotnego statystycznie wplywu na zmienng
objasniang. Regresja ta pozwolita przypadkowo odkry¢ nieproporcjonalnie 1 zaskakujaco
duze do liczby ludnosci kwoty wzbogacen wojennych podlegajacych pod wymiar w Izbie

Skarbowej w Kielcach — jak si¢ okazato istniat tam rozwinigty przemyst wojenny, a Niemcy

614]. Luszniewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach 1945-1955 — przejawy, fazy, uwarunkowania,
konsekwencje. Przyczynek do badan nad inflacjig w PRL, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace” 2014, nr 2, s. 112.
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wywiezli tylko maszyny, nie niszczac za sobg samych fabryk. Majac to na uwadze, podjeto
probe znalezienia wskaznika uprzemystowienia jako zmiennej objasniajacej. Przyjal on
ostatecznie posta¢, udostepnianej przez GUS, liczby zakladow przemystowych,
zatrudniajgcych 5 1 wigcej osob, na terenie danego wojewodztwa, co zostato przedstawione
w tabeli 36.

Tabela 36 Liczba zaktadow przemystowych zatrudniajgcych 5 i wiecej 0sob
wwojewodztwach albo ich fragmentach, podlegajgcych pod konkretng Izbe Skarbowg. Dane
na rok 1946

Izba Skarbowa Liczba zaktadéw zatrudniajacych 5+ osob
Biatystok 406
Bydgoszcz 1983

Gdansk 1122
Katowice 3409
Kielce 1590
Krakow 2056
Lublin 1264
Lodz 2873
Plock 946
Poznan 3925
Rzeszow 985
Warszawa 1600

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-78.

Model przyjat forme liniowa (1) Y = Olo +0l1 X1 + &, gdzie:
Y — zmienna objasniana (wysoko$¢ realnej stawki opodatkowania [realnast])
Olo — wyraz wolny
Ol1 — wspdlezynnik kierunkowy
X1 — zmienna objasniajaca (liczba zaktadow przemystowych, zatrudniajacych co najmniej
5 0s6b [przemysA5pl])

€ — skfadnik losowy

Na osi x znalazta si¢ zmienna objasniajaca w postaci wskaznika uprzemystowienia,
za$ na osi Y zmienna objasniana, czyli wysokos$¢ realnej stawki opodatkowania. W tym
punkcie nalezy wskaza¢ trudno$ci przy pracy z danymi. Oto6z, podziat na izby skarbowe
nie pokrywat si¢ idealnie z podziatem na wojewddztwa, stosowanym w statystyce GUS-u.
Aby oszacowac liczbe zaktadow przemystowych dla terenéw izby skarbowej w Plocku

nalezalo odwota¢ si¢ do literatury przedmiotu. Mianowicie, jak pisat Witkowski:

»wlasciwos$¢ terytorialna kazdej z izb skarbowych rozciagata si¢ na teren wojewodztwa. Wyjatek
stanowity Izba Skarbowa w Plocku, obejmujaca 15 powiatow wojewoddztwa warszawskiego, oraz Izba
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Skarbowa w Warszawie, ktdrej przypisano obszar pozostalych 6 powiatdow wojewodztwa warszawskiego
i miasto stoteczne Warszawe” 5%,

W modelu nie uwzgledniono trzech izb, uzyskujac probe 12, a nie 15 obserwacji.
Izby Skarbowe w Olsztynie, Szczecinie i Wroctawiu nie wywigzaly si¢ terminowo
Z obowiazku sprawozdawczosci do GUS. Co wigcej, izby te konsekwentnie nie dokonywaty
wymiaréw podatku w kolejnych latach. Trudnosci tych izb mogly bra¢ si¢ z faktu,
iz nalezaty one do terenow tzw. Ziem Odzyskanych. Postawe tamtejszych skarbowcow
wobec podatku potwierdza wewnetrzna dokumentacja przesytana migdzy MS a urzgdami
skarbowymi: ,,Przy opracowaniu analizy wylaczono okregi Izb Skarbowych w Szczecinie
i Wroctawiu w Olsztynie, wobec negatywnych sprawozdan z tych Izb Skarbowych”®®®,
Wiadze samorzadowe nie wspotpracowaly z wtadzami wymiarowymi. Organy nie potrafity
zgromadzi¢ okreslonego materialu informacyjnego o potencjalnych podatnikach®?’.
Ministerialne pismo wytkneto izbom i urzgdom skarbowym rzecz tak fundamentalna,
jak ,,brak nalezytego zainteresowania si¢ podatkiem przez nie”®'8, Szczegolnie zignorowanie
podatku przez duza Izbe Skarbowa we Wroctawiu wydaje si¢ mie¢ niebagatelne znaczenie
dla ostatecznych znikomych wynikdéw procesu $ciggania daniny.

Zgromadzone dane przedstawiono na osiach pierwszej C¢wiartki ukladu
wspotrzednych (wykres 1 i 2). Dla lepszego zobrazowania wychwyconej korelacji
zamieszczam dwie wersje badania — ze wszystkimi danymi (wykres 1) oraz z usunigciem
obserwacji nietypowej (wykres 2). Obserwacja odstajaca okazaly si¢ by¢ Katowice.
Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona dla wszystkich danych wyniost 0,84.
Zaprezentowanie wynikow bez okregu w Katowicach dodatkowo uzasadnia fakt,
iz obserwacja ta pozostawata odstajaca takze w kolejnych latach 1947-1949%° (mimo
nastepujgcego wowczas, kontrowersyjnego metodycznie, ograniczenia liczby obserwacji
do zaledwie jedenastu). Nietypowos¢ tej zmiennej wynikata z faktu, iz, jako gtéwne miasto

kopalnianego Slaska, Katowice byly od dawna silnie uprzemystowione. Na obszarze

815 A, Witkowski, Urzedy rewizyjne w Polsce (1945-1950), ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka”
20009,

t. 16, nr 3, s. 24.

616 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu skierowany do Izb
Skarbowych w sprawie analizy wynikow postepowania przygotowawczego do wymiaru nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego z 28 maja 1946 r., s. 100. W cytacie zachowano niepoprawng pisownie,
normalng dla pism o charakterze projektu.

617 Ibidem, s. 112; w piémie str. 5. Zarzucano organom praktyke ,,pdjécia po linii najmniejszego oporu” (s. 113,
w pi$mie str. 6).

618 Ibidem, s. 101; w pismie str. 2.

619 A, Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 649-650. Witkowski tabelarycznie przedstawia wyniki fiskalne
dla wszystkich izb w kolejnych latach (1947-1949).
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terytorialnym izby znajdowato si¢ zatem wielu potencjalnych podatnikoéw podatku od
wzbogacenia wojennego. Tamtejszy przemyst planowano jednak w catosci

620 a zatem panstwo, tak czy owak, uzyskiwato efekt dalej idacy, niz

znacjonalizowac
w przypadku samego tylko opodatkowania. Sciaganie podatku od, pokrzywdzonych
nacjonalizacja, bylych wiascicieli prywatnych musialo napotykaé¢ znaczace praktyczne

trudnosci

Wykres 1 Zaleznosé realnej stopy opodatkowania w % (y) od wskaznika uprzemystowienia

w postaci ilosci zaktadow przemystowych zatrudniajgcych 5 lub wiecej 0sob (x)
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Zrédto: opracowanie whasne w Excelu na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-
78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 1166, Dane GUS na dzien 31 XII 1946 r., s. 109-114.

620 Dz. U. RP 1946, nr 3, poz. 17.
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Wykres 2 Zaleznosé realnej stopy opodatkowania w % (y) od wskaznika uprzemystowienia
w postaci ilosci zaktadow przemystowych zatrudniajgcych 5 lub wiecej 0sob (x) z usunigciem
obserwacji odstajqcej
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Zrédto: opracowanie whasne w Excelu na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 77-
78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzier 31 XII 1946 r., s. 109-114.

Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona, po usunigciu obserwacji nietypowej,

wyniost az 0,95. Tak wysoki wspotczynnik zwykle wskazuje na popelnienie w badaniu
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bledow metodycznych. Ten =zarzut jednak nie jest trafny, gdyz wystgpowanie
w analizowanych danych korelacji ma charakter niemal oczywisty, a przez to zblizony
do zwigzku przyczynowo-skutkowego (ptacenie wyzszych kwotowo podatkow przez
wieksze podmioty zdaje si¢ by¢ rownie naturalnym zjawiskiem, jak najbardziej podstawowe
fakty fizyczne czy chemiczne). Wyniki regresji liniowej z uwzglednieniem oraz

pomini¢ciem obserwacji nietypowej przedstawiono w tabelach 37 i 38.

Tabela 37 Wyniki estymacji parametréow w modelu na podstawie danych z wykresu 1

Zmienna zalezna (Y): realnast

Wspotczynnik Bilqd stand. t-Studenta wartosc p

const 12,7027 3,01893 4,208 0,0018 folaiel

przemysA5pl 0,00693024 0,00143113 4,843 0,0007 el
Sredn.aryt.zm.zaleznej 25,50000 Odch.stand.zm.zaleznej 8,816307
Suma kwadratow reszt 255,6068 Blad standardowy reszt 5,055757
Wsp. determ. R-kwadrat 0,701045 Skorygowany R-kwadrat 0,671149
F(1, 10) 23,44981 Wartos¢ p dla testu F 0,000679
Logarytm wiarygodnosci —35,37966 Kryt. inform. Akaike'a 74,75933
Kryt. bayes. Schwarza 75,72914 Kryt. Hannana-Quinna 74,40027

Zrédto: opracowanie w programie Gretl na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s.
77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dzien 31 XII 1946 r., s. 109-114.
Pogrubiono wspotczynnik podlegajacy interpretacji w modelu.

Tabela 38 Wyniki estymacji parametréow w modelu na podstawie danych z wykresu 2

Zmienna zalezna (Y): realnast

Wspotczynnik Bilgd stand. t-Studenta wartos¢ p

const 10,3800 1,82692 5,682 0,0003 Fhx

przemysA5pl 0,00889704 0,000937445 9,491 <0,0001 falalel
Sredn.aryt.zm.zaleznej 25,54545 Odch.stand.zm.zaleznej 9,245146
Suma kwadratow reszt 77,64447 Blad standardowy reszt 2,937203
Wsp. determ. R-kwadrat 0,909159 Skorygowany R-kwadrat 0,899065
F(1,9) 90,07396 Wartos$¢ p dla testu F 5,52e-06
Logarytm wiarygodnosci —26,35667 Kryt. inform. Akaike'a 56,71334
Kryt. bayes. Schwarza 57,50913 Kryt. Hannana-Quinna 56,21171

Zrédto: opracowanie w programie Gretl na podstawie: Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s.
77-78 oraz AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Dane GUS na dziern 31 XII 1946 r., s. 109-114.
Pogrubiono wspotczynnik podlegajacy interpretacji w modelu.

Model liniowy przyjat postac:
e realnastioss = 12,703 + 0,007 przemysASplioss (2);
e realnastioss = 10,380 + 0,009 przemysASplioss (3).

146



Wyniki w modelu (2) nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, iz kazdy kolejny tysiac
zakladow przemystowych, podlegajacych pod wtasciwos¢ danej izby skarbowej, generowat
zwigkszong o 7 pkt. procentowych realng stope opodatkowania, przy innych czynnikach
niezmienionych. W przypadku badania z pomini¢ciem obserwacji odstajacej (model 3)
wzrost stopy opodatkowania na tysigc zakladow wynosi 9 pkt. procentowych.

Otrzymane wyniki pokazuja, ze liczba zaktadéw przemystowych, zatrudniajacych
co najmniej 5 0so6b, miata wptyw na realng stope opodatkowania podatkiem od wzbogacenia
wojennego. Zaktady przemystowe sg naturalnym kandydatem do znajdowania si¢ w grupie
najwyzej opodatkowanych podmiotéw (czyli po stawkach 50% i1 75% wzbogacenia). Mate
zaklady rzemie$lnicze, handlowe, czy mniej kapitatochtonne rolnictwo, jako zrédia
mniejszych wzbogacen obnizaty z kolei realny poziom opodatkowania. Wartos$¢ statystyki
t-Studenta oraz wartos$¢ p-value w obu modelach wskazuja na odrzucenie hipotezy zerowej
na rzecz hipotezy alternatywnej, ktéra mowi o istotnym statystycznie zwigzku migdzy

wskaznikiem uprzemystowienia, a realng stawka opodatkowania.

4.2.2. Ciag dalszy regulacji ustawowej z kwietnia 1945 r.

Art. 6 okreslat podmioty odpowiedzialne za wykonywanie ustawy o nadzwyczajnym
opodatkowaniu®?!, Byly to dla 0s6b prawnych urzedy rewizyjne oraz komisje obywatelskie
dla os6b fizycznych. Apelacje kierowane byty odpowiednio do izb skarbowych oraz komisji
odwotawczych przy izbach skarbowych. Trzeba nadmienié, ze przepis ten zostat zmieniony
przez art. 1 pkt 2 dekretu z dnia 27 lipca 1949 r.6?2 zmieniajacego niniejszy dekret z dniem
6 sierpnia 1949 r.

Art. 7 zawierat odestanie do 6wczeénie obowiazujacej tresci ordynacji podatkowej®?
w kwestiach proceduralnych®?*, Art. 8 z kolei mowit o mozliwosci podania do publiczne;
wiadomos$¢ imion 1 nazwisk osob, ktorej zostang obcigzone nadzwyczajnym podatkiem
od wzbogacenia wojennego®?. Organy wyposazono rowniez w uprawnienie do wzywania

potencjalnych §wiadkow, mogacych zeznawac, co do zaistnienia wzbogacenia u 0sob z listy.

621 Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 6.

622 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

623 Dz. U. RP 1934, nr 39, poz. 346, z p6zn. zm. — Dz. U. RP 1936, nr 14, poz. 134.

624 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 7.

625 Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 8. Rzecz dzisiaj absolutnie nie do pomyslenia w $wietle coraz silniejszej
ochrony danych osobowych.
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Przepis ten angazowatl wigc ,,lud pracujacy miast i wsi” do walki z burzuazja, zachgcajac
do donoséw obywatelskich®?°,

Art. 9 przeciwdziatat zbyciu majatku przez podatnika, czynigc nabywce solidarnie
odpowiedzialnym ze zbywca za zaplate naleznosci, o ile zachodzi ,,uzasadnione
przypuszczenie”, Ze nabywca o istnieniu zobowigzania podatkowego wiedziat®?’. Stowo
»przypuszczenie” to termin nieostry, woéwczas zdecydowanie mniej rozlegle opisany
w doktrynie 1 orzecznictwie. Sformulowanie umozliwiatlo w konkretnych przypadkach
korzystanie z wladzy dyskrecjonalnej urzegdom rewizyjnym i komisjom obywatelskim.
W sytuacji trudno$ci z otrzymaniem peinej kwoty od zbywcy, mozna byto uzna¢ (ta wlasnie
uznaniowos$¢ jest cecha dystynktywna wiladzy dyskrecjonalnej), ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, iz nabywca o wzbogaceniu wojennym wiedziat i w ten sposob uzyskiwano
widoki na obcigzenie kolejnej osoby zaleglo$cia podatkowa — analizujac zagadnienie
od strony interesu organu podatkowego. Ustep drugi rozciaggnat odpowiedzialno$¢ na
spadkobiercow. Przewrotnie rozumujac, nalezy stwierdzi¢, ze organy podatkowe
Wyposazono w swoista wersje skargi paulianskiej®?® wobec podatnikow. Ta skomplikowana
konstrukcja prawna byla 1 jest obecnie bardzo potrzebna wierzycielom w konfrontacji
z nieuczciwymi dtuznikami, jednak jako kolejny atrybut wiadzy panstwowej zdaje si¢ tylko
poglebia¢ nieréwnorzgdnos$¢ podmiotow — panstwa 1 obywatela.

Art. 10 okredla termin ptatnosci na 30 dni od momentu dorgczenia nakazu.
Tres¢ przepisu uwypukla réwniez jednorazowo$é omawianego podatku®?®, ktora,
w przedstawianym ujeciu, stanowi gldéwny komponent pojecia ,,nadzwyczajnosci’.
Zwyczajne jest w podatkach wlasnie to, ze ptacone musza by¢ regularnie — przy zakupie
towarow (w posrednich) albo okresowo (w bezposrednich). Niekiedy jednak stany

wyjatkowe, a przede wszystkim, wojny, powoduja, ze ustawodawcy musza siggnac

62 Dzisiaj zjawisko to jest nazywane Third-Party Reporting i podobnie jak bycie sygnalista w korporacji,
przestalo by¢ nacechowane pejoratywnie. Co wigcej stanowi ono wazny element prawidlowego designu
podatkowego.

827 Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 9. Mozna si¢ zatem pokusi¢ o daleka analogie, ze sytuacja polskiej
burzuazji zacze¢la przypominaé sytuacj¢ mniejszosci religijnych w Turcji w 1942 1.

628 Art. 527 k. c. stanowi, ze:,,gdy wskutek czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzys¢ majatkowa, kazdy z wierzycieli moze zadac uznania tej czynnosci
za bezskuteczng w stosunku do niego, jezeli dluznik dziatal ze $§wiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli,
a osoba trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mogta si¢ dowiedzie¢”. Instytucije
te omawia szczegolowo w kontekscie historycznym A. Fermus-Bobowiec, Actio Pauliana w polskim prawie
cywilnym na tle dorobku XIX-wiecznej nauki prawa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 125-130,
dostep online:
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_luridica_Lublinensia/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-
t19/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf.
(08.04.20201.)

629 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 10.
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do rozwigzan nadzwyczajnych, jednorazowych, ktére poprawiaja budzet panstwa
w kryzysowej sytuacji. Niezaptacenie naleznosci zgodnie z ustgpem drugim skutkowato
przepadkiem przedmiotu opodatkowania na rzecz Skarbu Panstwa (dalej: SP) — tylko do
wysokosci samej kwoty podatku, nie ponad nig, co precyzowal ustep trzeci. O przepadku
orzekata wlasciwa izba skarbowa. Prawna instytucja przepadku polega oczywiscie po prostu
na bezpowrotnej utracie majatku na korzys¢ SP.

Art. 11 za$ zawierat regulacje karng i okreslal sankcje za niezastosowanie si¢
do tresci ustawy®?. Artykul z czasem uchylono®!. Dopoki jednak przepis nie zostat
zastgpiony regulacja karnoskarbowa, ustep pierwszy karat podmioty za brak wspotpracy
z wladzg grzywna w wysokosci 200 tys. ztotych. Wedtug Witkowskiego podatnikom grozita
jeszcze druga grzywna, wynikajaca z ordynacji podatkowej®®?. Czy takie kary pieniezne byty
wysokie? Wzrosty cen s3 permanentng cecha gospodarki wojennej®®®. Cena chleba jednak

nawet W szczytowym momencie inflacji nie przekroczyta 12 z1°3

, Zatem wysokos¢ ustalonej
grzywny w ustawie o nadzwyczajnym podatku byta dotkliwa dla podatnika (stanowita
rownowarto$¢ kilkunastu tysiecy bochenkdéw chleba, niezbgdnego do przezycia), ktory
z pewnosciag wywolywat juz efekt obawy przed kara. Poza tym, skoro zwolnione od
opodatkowania byly wzbogacenia do kwoty 100 tys. zt, to 200 tys. zt jako sankcja tym
bardziej musiato robi¢ wrazenie. Brak wspolpracy z wiladzag mogl przybraé postaé
niestawiennictwa na wezwania, niezlozenia zeznania podatkowego, utrudniania
I uniemozliwiania dokonywania czynno$ci wiladzom. Ust. 2 zamienial grzywne na
obowigzek wykonania prac przymusowych, badz kare aresztu do lat 3 w przypadku
niewyplacalnoéci dtuznika. Swiadome zatajenie, anawet samo usilowanie zatajenia,
wzbogacenia wojennego grozito przepadkiem tegoz wzbogacenia, a nie tylko przepadkiem

do wysokosci zobowigzania podatkowego, jak w art. 10°%,

830 To rozwigzanie réwniez jest nietypowe, gdyz obecnie przepisy karne znajduja sie¢ w osobnym Kodeksie
Karnoskarbowym (KKS), badZ po prostu w Kodeksie Karnym (KK), gdy chodzi o przestgpstwo gospodarcze.
831 Przez art. 304 § 1 pkt 5 dekretu z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe (Dz. U. RP 1947 nr 32,
poz. 140, art. 304), ktory wszedt w zycie 1 maja 1947 r.

832 W ordynacji 500 zt. Nastepnie, po dekrecie o podwyzszeniu grzywien — Dz. U. RP 1945 nr 56, poz. 312 —
5000 zt.

833 Co ciekawe, Piketty wydaje sie sympatyzowaé ze zjawiskiem wzrostu cen po II wojny $wiatowe;j,
przynajmniej czyni tak w zdaniu: ,,to inflacja pomogta krajom bogatym w pozbyciu si¢ ich dlugu publicznego
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej”, zob. T. Piketty, Kapitaf w XXI wieku, Warszawa 2015, s. 131.

834 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ,,Humanities
and Social Sciences” 2016, t. XXI, nr 23 (2/2016), s. 85.

635 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 11.
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W koncu art. 12 powierzal wykonanie dekretu Ministrowi Skarbu — Konstantemu

636

Dabrowskiemu Podpisy pod regulacja zlozyli Bolestaw Bierut, Edward Osodbka-

637

Morawski 1 Konstanty Dabrowski®’, biorgc na siebie osobista odpowiedzialnos¢

za skutki®®. Zgodnie z art. 13 wprowadzono dekret w Zycie w trybie natychmiastowym?®3,

4.3. Egzekucja podatku — rozporzadzenie z 27 czerwca 1945 r.

27 czerwca 1945 r. wladza ludowa wydata rozporzadzenie do dekretu o podatku
od wzbogacenia wojennego (zatem mig¢dzy 13 kwietnia a 27 czerwca dekret funkcjonowat
tylko teoretycznie — bez rozporzadzenia jego skuteczne wykonywanie byto praktycznie
niemozliwe). Rozporzadzenie musiato si¢ pojawi¢, poniewaz ustawa jako akt prawny
ogolno-abstrakcyjny (innymi stowy, dotyczacy wielu podmiotow 1 powtarzalnych
okolicznos$ci) nie dawata wskazowek, co do rozwigzywania konkretnych problemow,
powstajacych przy egzekwowaniu prawa. W efekcie, izby 1 urzedy skarbowe zasypywaty
MS pytaniami o wyktadni¢ przepisOw ustawy (problem ten nie ustal wskutek wydania
rozporzadzenia — w materiale archiwalnym znajduja si¢ interpretacje ministerialne z marca
1946 r.%4%) Nalezy wzia¢ pod uwage zdanie Zbigniewa Landaua i Jerzego Tomaszewskiego,
zgodnie z ktorym zbyt pézne wydanie rozporzadzen wykonawczych (implementation lag®)
stanowito gléwng przyczyne niepowodzenia pierwszych dwoch podatkéw nadzwyczajnych
epoki II RP (odstep czasowy pozwalal na skuteczng ucieczke przed opodatkowaniem).

Rozporzadzenie weszto w zycie 14 lipca 1945 r.

§ 1 rozporzadzenia miat charakter techniczno-prawny (zawiera wyjasnienia

dotyczace prawidlowego sposobu odczytywania przedmiotowego aktu prawnego)®?,

636 Dz, U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 12.

637 Bolestaw Bierut petnil wowczas kilka funkcji — Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej, prezydenta
KRN iosoby zastepujacej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (1944-47); Edward Osobka-Morawski —
od 31 grudnia 1944 premier Rzadu Tymczasowego; Konstanty Dabrowski — Minister Skarbu.

638 Owezesny system whadzy byt tak projektowany, by te osobista odpowiedzialno$é maksymalnie rozmyé.
Szersza refleksja o optakanych skutkach braku osobistej odpowiedzialnosci w: N. N. Taleb, Na wlasne ryzyko.
Ukryte asymetrie w codziennym zyciu, Zysk i S-ka, Poznan 2019, s. 28-69. Dzisiaj zreszta moéwienie
0 odpowiedzialnosci 0sob podpisujacych akt prawny tez jest na wyrost — ostatecznie to wtadza ustawodawcza
uchwala regulacje, a przedstawiciele rzadu ,,tylko” ja wykonuja.

639 Dz. U. RP 1945 nr 13, poz. 72, art. 13.

640 Np.: AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1166, Okolnik nr 170 z dnia 22 marca 1946 r. dotyczacy
watpliwos$ci w sprawie stosowania dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, s. 84-87.
641 ], E. Stiglitz, Economics of The Public Sector..., s. 396-397.

642 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 1. Przepisy te dalej doprecyzowywaty wyjasnienia pkt. 1, 3 i 8 okolnika
MS z dnia 31 stycznia 1946 1., Nr. D. V. 54446/4/5/7/45 oraz pkt. 2, 3 i 6 okdlnika MS Nr. 170 z dnia 22 marca
1946 r. Nr. D. V. 4-6/2/46 w sprawie wyjasnien watpliwosci przy stosowaniu dekretu o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego.
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natomiast § 2, § 3 i § 4 precyzowaly art. 1 dekretu wprowadzajacego podatek
od wzbogacenia wojennego. Standardowy krag podmiotowy (osoby prawne i fizyczne)
zostat rozszerzony o spadki wakujace®®. Zastrzezono odmiejscowienie wzbogacenia oraz
postanowiono o doliczaniu wzbogacenia zgromadzonego na imi¢ malzonka, o0s6b
pozostajacych we wspdlnosci majatkowej z platnikiem, krewnych i innych oséb, gdy organ
podejrzewa je, ze tak naprawde zakupity majatek za $rodki ptatnika®*. Podkreslono,
ze osoby podstawione odpowiadajg wylacznie za podatek od nabytego majatku, a nie za cate

wzbogacenie platnika®®®.

§ 5 ograniczal zwolnienia podmiotowe spadkéw i darowizn o te spadki i darowizny,
ktére stanowia wzbogacenie wojenne spadkodawcy/darczyncy®®. § 6 okreslat sposob
Szacowania warto$ci przedmiotow majatkowych poprzez wyznaczenie umownej daty
wyceny, co W powojennych realiach bardzo niestabilnych kurséw walut miato istotne
znaczenie. Przyjeto date 30 czerwca 1945 1.%47. § 7 regulowal rzadka sytuacje posiadania
648

przez osoby, wymienione w § 2, majatku stanowigcego mienie opuszczone lub porzucone

W rozumieniu ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych®4.

§ 8 rozporzadzenia do art. 4 dekretu o nadzwyczajnym wzbogaceniu wojennym
wskazal na warto§¢ obiegowa przedmiotéw jako zasadnicze kryterium wyceny. Zawieral
réwniez wyliczenie szczegdlowych form, ktére wzbogacenia moglo przybra¢ (nabycie,
nabycie z potraceniem kosztow, ulepszenie, powickszenie i wzrost wartosci rzeczy)®.
Paragraf uwzglednial réwniez przyklady obrazujace naliczanie podatku 1 sktad bazy

podatkowej. Mialy pokazywac z czego konkretnie prowadzono egzekucj¢ podatku.

Jesli 31 sierpnia 1939 r. ptatnik miat dom 1 przedsiebiorstwo, a na dzien 30 czerwca

1945 r. wykazatl w zeznaniu podatkowym dom, willg, przedsigbiorstwo i plac, to podlegajaca

843 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 2. Spadki wakujace to takie, po ktore nikt si¢ nie zglasza, a ewentualni
nastgpcy prawni pozostaja nieznani albo dokonali aktu zrzeczenia si¢. Wspotczesne polskie prawo spadkowe
nie postuguje si¢ kategoria spadkow wakujacych. Dzisiaj nastgpuje (prostsze) nabycie spadku z mocy prawa.
644 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 3.

645 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 4.

646 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 5.

647 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 6

648 Regulowata ona stan dwoéch rodzajow majatku. W pierwszej kolejnoéci majatku porzuconego, ktéry byt
wiasnos$cig lub w posiadaniu |1l Rzeszy oraz osoéb, ktore zbieglty do nieprzyjaciela. Majatek taki przechodzit
na rzecz Skarbu Panstwa. Drugi typ majatku, majatek opuszczony, ktory z powodu wojny nie byt w posiadaniu
wlasciciela, jego prawnych nastgpcow lub pelnomocnikéw prawnych, mial by¢ na wniosek wtasciciela jemu
przywrocony ,,niezaleznie od tego, w czyim posiadaniu majgtek ten si¢ znajduje”. W tych rozréznieniach
dostrzegalne sa elementy moralnego warto§ciowania — karano przejscie na strong wroga.

649 Dz. U. RP 1945, nr 17, poz. 97; Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 7.

850 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 8.
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podatkowi podstawe stanowi naturalnie wartos¢ willi iplacu. W nieco bardziej
skomplikowanym przypadku drugim ustawodawca rozwazal sktad majatkowy: dom,
majatek ziemski i przedsi¢biorstwo handlowe w 1939 r. oraz plac po spalonym domu,
majatek ziemski objety reformg rolng, przedsi¢biorstwo handlowe i fabryke, nalezace do
tego samego podatnika w 1945 r. W tym wypadku, bardziej kontrowersyjnie, wzbogacenia
sprowadzato si¢ do warto$ci fabryki (spalenie domu nie zmniejszato nalezno$ci, bo dom
posiadany byl juz przed wojng). Podobnie objecia majgtku reformg rolng nie traktowano

jako zubozenia.

Jeszcze trudniejszy przyktad trzeci zaklada hipotetyczng sytuacje (ale na pewno
spotykang w praktyce), ze w 1939 r. ptatnik miat dom, majatek ziemski i przedsigbiorstwo
handlowe, a w czerwcu 1945 r. miat juz tylko przedsigbiorstwo handlowe i fabryke, bez
sprzedanego domu i objetego reforma rolng gospodarstwa. Tym razem baz¢ podatku
stanowila warto$¢ nabytej fabryki, jednak powstawata mozliwo$¢ odliczenia ceny domu,
jesli zostat sprzedany celem kupna fabryki. Dodatkowo, ci¢zar dowodu spoczywat na
podatniku. Jezeli podatnik byt w stanie wykaza¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy, to mogt
uzyskac¢ zwolnienie od podatku, jesli akurat wartos¢ domu przewyzszala lub rownala si¢

wartosci fabryki.

Przyklad czwarty ustalat baz¢ dla opodatkowania w postaci przedsigbiorstwa handlu
detalicznego i warsztatu rzemieslniczego w 1939 r. poprzez poréwnanie z majgtkiem
powojennym obejmujgcym: przedsigbiorstwo handlu hurtowego 1 fabryke, powstalg
z rozbudowanego warsztatu. Opodatkowanie miato uwzgledni¢ powigkszenia (tego rodzaju
wzbogacenia nalezy oceni¢ jako z natury trudniejsze do oszacowania). Biegly z zakresu
wyceny przedsigbiorstwa musial wyceni¢ wzrost warto$ci obu zaktadow procentowo.
Stwierdzat on, przyktadowo, 1z przedsiebiorstwo handlu detalicznego odpowiadato 30%
wartosci hurtowni, zatem 70% wartosci przedsiebiorstwa handlu hurtowego weszto w sktad

podstawy opodatkowania.

Przyktad pigty analizowatl sytuacje podatnika posiadajacego  jedynie
przedsigbiorstwo handlu detalicznego w dniu 31 sierpnia 1939 r., ulepszone w trakcie wojny
tak, ze na dzien 30 czerwca 1945 r. zostalo wykazane tozsame przedsiebiorstwo, lecz ze
zwiekszonym asortymentem towarow 1 lepiej urzadzone. Dla tego przypadku ustawodawca
zalecal zastosowa¢ metode z poprzedniego przyktadu. Analizujac akty prawnopodatkowe

nalezalo przede wszystkim zwroci¢ uwage, na kim spoczywa onus probandi, czyli cigzar
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dowodowy. Ta kwestia okazuje si¢ zawsze najistotniejsza w realnym procesie sagdowym

(zob. uwage wyzej — przyktad trzeci)®®?.

Mozna te regulacje skomentowaé w ten sposob, iz uwzglednianie tak réznorodnych
przedmiotow oraz konieczno$¢ udziatu bieglego znaczaco utrudniaty proces szacowania

majatku, podlegajacego opodatkowaniu®®?

. Mimo wszystko, w tym wypadku legislator wzigt
na siebie role komentatora przepisow i1 poprzez kazuistyczne przyktady wytuszczat sposob
ustalania podstawy opodatkowania. Nie zmienia to jednak ogélnej konkluzji, iz podatek byt
nadmiernie skomplikowany®®3. Przywotane w badaniach Ktuska przypadki prawdziwych
podatnikow praktycznie zademonstrowaty, iz prawidlowe wyliczenie wysokosci
zobowigzania podatkowego nastreczyto urzednikom znacznych trudnosci, mimo wszelkich
wyjasnien ze strony wladzy — popelniali oni btedy, stosujac choéby dziatania matematyczne
w niewtasciwej kolejnosci®.

§ 9 enumeratywnie wyliczat desygnaty pojecia ,,majatku oséb fizycznych” (a zatem
byl bardzo istotny dla ekonomistéw, bo przedstawial baz¢ opodatkowania). W jego skiad
weszly: grunty, budynki, place niezabudowane, przedsigbiorstwa, pieniadze, dewizy
zagraniczne (waluty obce), obligacje, akcje, papiery warto§ciowe, towary, surowce,
narzedzia produkcji, ruchomosci, metale szlachetne i inne, po potraceniu dtugdéw i obcigzen.

Dla prawnika kluczowe tu jest slowo ,,inne”, poniewaz pokazuje ono, ze ustawodawca

uczynit ten katalog katalogiem otwartym®®®.

§ 10 dookreslal termin ,,wzbogacenie” o nieoczywiste przypadki wzrostu majatku
polegajace na splacie zobowigzan przedwojennych, zardwno zabezpieczonych hipotecznie,
jak iinnych rodzajow zobowiazan. Przestanka zwalniajaca z zaptaty podatku uczyniono
sytuacje, gdy ptatnik udowodni, iz fundusze na splate czerpat z majatku posiadanego
przed 1 wrzesnia 1939 r. Wylaczono z odpowiedzialnosci sptaty ratalne, dokonane wedle

planéw amortyzacyjnych z tytutu kredytu dugoterminowego®®.

651 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 8.

852 Szczegbdlowo o trudno$ciach akcji wymiarowej na podstawie archiwaliow: M. Klusek, Nadzwyczajny
podatek..., s. 121-122; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okdlnika Ministerstwa Skarbu
skierowany do Izb Skarbowych, urzedow skarbowych i urzgdéw rewizyjnych skierowany w sprawie
zakonczenia akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z marca 1947 r., s. 69.
853 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 628.

8% M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 110-111.

855 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 9.

8% Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 10.
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§ 11 zawieral wazny konkret, mianowicie ze za wzbogacenie, wynikajace ze splaty
zobowigzan, przyjmuje sic¢ 10-krotng sume sptaconego zobowigzania przedwojennego®’.
Aby pokaza¢, jak dziataty te dwa paragrafy, Klusek przytoczyl rzeczywisty kazus podatnika

658

— Pawta Zinglera z Mystowic®°. Warto go tu przywota¢ dla lepszego zrozumienia sposobu

naliczania obcigzenia (tabela 39).

Tabela 39 Podatek od splaty zobowigzania przedwojennego na przyktadzie liczcbowym

Dtug - waluta przedwojenna 6 739, 92 RM
Dtug - waluta powojenna 13479, 84 z
Podstawa opodatkowania (10-krotno$¢ sptaty) 134 798, 4 z
Stawka opodatkowania (zgodna z tab. 33) 15%

Kwota nalezna 20219, 76 zt

Zrédto: M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 107-108.

Ten przepis z czasem przerodzil si¢ w nowelizacje ustawy z 1949 r., gdyz splaty
zobowigzan przedwojennych stanowily znaczng czg$¢ wszystkich wzbogacen wojennych
(ma to szczeg6lnie wiele sensu w $wietle wczedniejszej uwagi Taylora, iz wzbogacenia
wojenne zazwyczaj nie wystepowaly, a pod tg nazwa kryt si¢ tylko nominalny, inflacyjny,
wzrost warto$ci pienigdza). Z drugiej strony, sptaty zobowigzan stanowig de facto odrebne
zjawisko od wojennych wzbogacen majatkowych, jedynie na site splecione ze sobg

komunistycznym ustawodawstwem.

§ 12 pozbawiat przedsigbiorcow mozliwosci obrony poprzez powotanie si¢ na bilans
zyskow i strat z ksiag handlowych®®. § 13 niuansowat metode obliczania wartoéci dtugow
I obcigzen zmniejszajacych wysoko$¢ wzbogacenia. Zachowano zasadg¢ stosowania
mnoznika x10 z § 11 dla zobowigzan przedwojennych. Dla dlugéw wojennych wahania
kursowe z powodu spadkow wartosci ztotego polskiego okresu 1939-1945 postanowiono
zignorowac, a $wiezo (po wejsSciu w zycie dekretu) zaciagnigte dtugi 1 obcigzenia miaty
nie umniejsza¢ podstawy opodatkowania®’. Nietrudno zauwazy¢, ze wszystkie trzy

rozwigzania byly skrajnie niekorzystne dla podatnikdw.

857 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 11.

8% M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek...., s. 107-108.

6% Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 12. Paragraf ten jeszcze glebiej precyzowaly wyjasnienia pkt. 5 okélnika
MS Nr. 170 z dnia 22 marca 1946 r. Nr. D. V. 4-6/2/46 w sprawie wyja$nien watpliwosci przy stosowaniu
dekretu

0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego.

660 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 13.
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§ 14 stwierdzal, ze do policzenia warto$ci majatku oséb fizycznych konieczna bedzie
ekspertyza bieglego®®!. § 15 ustanawiat za$ standard ceny rynkowej: ,,wedlug przecietnych
cen wolnego rynku”. To rozwigzanie sugeruje szczegotowa metode szacowania majgtku
podatnikow — aby ustali¢ ceny na wolnym rynku mozna bylo skorzysta¢ z metody
porownawczej, wedlug warto$ci godziwej. W praktyce polegata ona na znajdowaniu
analogicznych transakcji z przesztosci (kto$ kupil od kogo$ przedsigbiorstwo za dang sumg)
I na ustalaniu, na podstawie danych z przesztych sprzedazy (o takich transakcjach wiedze
czerpalo si¢ z czasopism branzowych), poprzez poréwnanie z obecng sytuacja, wartosci
rynkowej danego sktadnika majatkowego:

,O ile na wolnym rynku nie dokonywa si¢ transakcyj przedmiotami majatkowymi, np. gruntami,
nieruchomo$ciami  budynkowymi, placami niezabudowanymi, przedsi¢gbiorstwami przemystowymi,

handlowymi itd., za przeci¢tng ceng nalezy przyjac wartosc¢, jaka przedmiot posiadat w koncu okresu, w ktérym
transakcje takie jeszcze byly dokonywane.” 62,

§ 16 definiowat bieglych jako osoby z pelng zdolno$cig do czynno$ci prawnych,
godne zaufania, wyposazone w profesjonalng wiedz¢ oraz znajace warunki miejscowe. Liste
bieglych sporzadzat miejscowy urzad skarbowy, zazwyczaj po konsultacji z izbami
przemystowo-handlowymi®3, instytucjami kredytowymi i innymi organizacjami
zatrudniajgcymi 0soby z szerokimi kompetencjami intelektualnymi. Instytucje te w terminie

dwoch tygodni mialy przedstawi¢ urzedowi skarbowemu kandydatow na biegtych®4,

§ 17 odsytat ponownie do ordynacji podatkowej i1 traktowal o wynagrodzeniu
bieglego®®®. Przepis mato ciekawy z punktu widzenia analizy prawnej, jednakze cechujacy
si¢ doniostoscig ekonomiczng. Koszty bieglych to typowy koszt transakcyjny, o ktorego
wielkosci powinien pomysle¢ ustawodawca na etapie prac przygotowawczych do
wprowadzenia ustawy. Praca bieglych bardzo zwigkszata (obok zawsze kosztownej obstugi
spraw przez administracj¢ skarbowa) sume¢ kosztéw transakcyjnych realizacji ustawy
po stronie panstwa®® (chyba ze biegly byt powotany na wniosek platnika — wowczas ptatnik

pokrywat ten koszt).

661 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 14.

662 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 15.

663 Na temat tych instytucji oraz aktualnego stanu badan nad nimi warto przeanalizowaé szczegdtowe ustalenia
Karola Dabrowskiego, np.: K. Dagbrowski, Archiwalia izb przemysfowo-handlowych. Stan i perspektywy
badan, Fundacja Obywatelskiego Rozwoju-Ryki, Ryki 2012.

664 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 16.

665 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 17.

8% W tamtych czasach niezbyt zdawano sobie z tego sprawe, mimo istnienia przelomowych prac Ronalda
Coase’a.
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§ 18 poruszat zagadnienie wlasciwos$ci miejscowej, za$ paragrafy 19-23 omawiaty
organizacje komisji obywatelskich i odwotawczych®’. Tematyke te rozwineto
rozporzadzenie Ministra Skarbu z 27 grudnia 1948 r. o organizacji 1 zakresie dzialania
komisyj odwolawczych przy izbach skarbowych®®. Na tle tych przepiséw wypada jedynie
zauwazy¢, ze przepisy proceduralne, decydujace o zajmowaniu stanowisk przez biurokratow
cechowaty si¢ drobiazgowoscia. Urzednicy byli zabezpieczeni szczegdtowymi regulacjami.
Podatnikom natomiast, zmuszonym ptaci¢ wysoce kontrowersyjny pod wzgledem
moralnym podatek, nie zapewniano analogicznego bezpieczenstwa i braku ryzyka, ktore
zapewniano cztonkom partii rzadzacej i urzednikom. O sytuacji podatnika decydowaty

tez dyskrecjonalne decyzje przedstawicieli aparatu skarbowego.

W mysl § 24 1 § 25 komisje mogly powzia¢ watpliwos¢ co do prawdziwosci
ztozonych zeznan podatkowych. Wowczas wzywano do uzupelnien, wyjasnien oraz
przedstawienia dowodoéw ustnych, pisemnych, a nawet rzeczowych w postaci ksiag
handlowych i gospodarczych. Generalnie jednak wigzaca byta tresé¢ zeznania®®. Zgodnie
Z § 26 komisja mogta podja¢ samodzielng decyzje w zakresie oszacowania majatku, jesli
ptatnik wyjasnil jej watpliwosci w niedostatecznym stopniu, co byto terminem nieostrym,
tworzacym potencjalne pole do naduzy¢®’®. § 27 podsumowywat, iz na podstawie zebranego
materiatu dowodowego oraz ustalen w ramach dyskusji, komisja ustalata roznice w stanie
majatku w okresie od 31 sierpnia 1939 r. do 30 czerwca 1945 r. i1 obliczata kwote podatku
wedhug skali art. 5 dekretu®’®. § 28 naktadal formalny obowiazek wspolpracy z komisja.
Wspotpraca miala obejmowacé przede wszystkim dostarczanie dokumentow, zeznawanie
w roli $wiadka oraz informowanie w przedmiocie opodatkowania siebie samego,
ale 1, co znamienne dla czaséw komunistycznych, innych osob. Nawet taki drobny zapis
W rozporzadzeniu mogt skutecznie demoralizowa¢ obywateli, szerzac postawy

donosicielskie®72,

87 Wyjasnione przepisy przytoczytem juz w: A. Kedrzyfiski, Nadzwyczajny podatek..., s. 89-90; Dz. U. RP
1945, nr 23, poz. 135, § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23.

668 Dz, U. RP 1948, nr 62, poz. 489.

669 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 24, § 25.

670 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 26.

671 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 27.

672 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 28; obszerniej o pozornie mocno watpliwym wptywie norm prawnych
na zinternalizowane normy moralne w: D. Bunikowski, Podstawowe kontrowersje dotyczqce ingerencji prawa
W sfere moralnosci, Torun 2010; K. Bilz, J. Nadler, Law, Psychology & Morality, [w:] MORAL COGNITION
AND DECISION MAKING: THE PSYCHOLOGY OF LEARNING AND MOTIVATION, red. D. Medin, L.
Skitka,
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Wedle regulacji z § 29 skonkretyzowano krag podmiotowy, dotknigty
nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego. Aby podlegaé przepisom z ust. 1,
niezbedne byto dokonanie czynnosci prawnej w okresie od dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia
30 czerwca 1945 r.5”3. Czynnoéé mogla polegaé na nabyciu przedsiebiorstwa, gruntu,
budynku, placu niezabudowanego, towardéw, surowcow, narzedzi produkcji, kapitalow,
naleznosci, ruchomos$ci domowych, przedmiotéw osobistego uzytku, innych przedmiotow

majatkowych oraz na splacie zobowiazan przedwojennych®’4.

Tutaj szczegolnie
niebezpieczny dla podatnika wydaje si¢ by¢ podpunkt ,,innych przedmiotow majatkowych”,
poniewaz takie sformutowania otwieraja furtke do dowolnoéci®”. Osoby, ktoére nabyly
wlasno$¢, zobowigzane byly do skladania zeznan podatkowych w tych przypadkach,
w ktorych warto$¢ rynkowa tych przedmiotéw na 30 czerwca 1945 r. przekraczata kwote
100.000 ztotych. Do zlozenia zeznania zobowigzano rowniez te osoby, ktdre od 31 sierpnia
1939 r. do 30 czerwca 1945 r. ulepszyty posiadane przed 1 wrzesnia 1939 r. przedmioty

majatkowe. Do zlozenia zeznania zmuszono tez wszystkie inne podmioty, jezeli zostaty

do tego wezwane przez organa wymiarowe. § 30 okreslat termin zlozZenia zeznania do 15

sierpnia 1945 r.576,

Jednakze 18 sierpnia 1945 r. termin sktadania zeznan przez osoby fizyczne, spadki
wakujace 1 osoby prawne przewidziany w § 30 przesuni¢to na 15 wrzes$nia 1945 r., zgodnie
z § 1 rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia 1945 r. o przesunigciu terminu do sktadania zeznan
do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego®’’. Ten pozornie
zwyczajny akt prawny wiele mowi o realiach $ciggalnos$ci podatkéw w 1945 r. —

przesunigcie terminu wynikato ze skomplikowania i trudnosci akcji wymiarowe;.

§ 31 w zw. z art. 9 ust. 1 1 art. 9 ust. 2 wlasciwego dekretu o podatku, podkreslat,
ze art. 9 jako catos¢ miat zastosowanie dopiero po 15 kwietnia 1945 r., kiedy wchodzita
w zycie regulacja nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego®’®. § 32 zawieral

techniczng tre$¢: ,,nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego platny jest

C. W. Bauman, & D. Bartels, Northwestern Law & Econ Research Paper no. 08-13, Northwestern Public Law
Research Paper no. 08-22, vol. 50, Academic Press 2009, s. 101-131. Dostep online:
https://ssrn.com/abstract=1155104.

673 Nasuwa to skojarzenie z obecnie obowigzujacym podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (dalej: PCC).
674 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 29.

675 Wspolczesne prawo stosuje takie klauzule uelastyczniajace jedynie na korzy$é obywateli, nigdy w sposéb
mogacy prowadzi¢ do ztamania podstawowej zasady sprawiedliwosci podatkowej — nullum tributum sine lege.
676 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 30; wzor nr 1 — grafika formularza znajduje sie w kolejnym podrozdziale.
677 Dz. U. RP 1945, nr 27, poz. 171.

678 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 31.

157



jednorazowo w terminie dni 30, liczac od dnia nastepnego po doreczeniu nakazu™®’®, Zostat

uchylony przez § 72 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia 7 wrzesnia 1951 r. w sprawie wykonania

dekretu o zobowiazaniach podatkowych 1 pazdziernika 1951 .5,

§ 33 byl poktosiem faktu, iz mimo wydania szczegoétowego rozporzadzenia, komisje
wcigz miaty problem z praktyczng realizacja obowiazku podatkowego, a w szczegdlnosci
surowej sankcji przepadku, ktory nastgpowat przy tagcznym spetnieniu si¢ trzech przestanek:
bezskutecznym uptywie terminu 30 dni na zaptat¢ podatku, wyczerpaniu toku instancyjnego
przez podatnika (o ile podatnik w ogole wnidst odwotanie) oraz po wydaniu decyzji
0 przepadku przez wtasciwg izbg skarbowg. W rozporzadzeniu powtorzono, co rozumie si¢
pod pojeciem wzbogacenia wojennego, wymieniajac: nadwyzke majatku w postaci
przedmiotéw majatkowych, ich ulepszenia oraz idealne cz¢sci przedmiotow niepodzielnych
(ewentualne pomniejszone o0 inwestycje poczynione na ich zakup/wykonanie).
Ustawodawca ponownie postuzyt si¢ technikg obrazowania przykladami ,,z zycia
wzigtymi”:

»(...) Przyklad: W dniu 31 sierpnia 1939 r. podatnik byt wilascicielem domu, ktérego wartosc¢
obiegoyva, przyjeta do wymiaru podatku na dzien 30 czerwca 1945 r., wynosita 500.000 zt. Dom ten sprzedat
Svofgin; t., nabywajac za uzyskang ze sprzedazy ceng nieruchomo$¢ fabryczng wartosci obiegowej na dzien 30
czerwca 1945 r. 750.000 zt. Wzbogacenie wojenne wynosi 250.000 zt. Przepadkowi podlega idealna czesé

mienia nabytego, odpowiadajaca stosunkowi warto$ci wzbogacenia do wartosci nabytej nieruchomosci
fabrycznej (250.000: 750.000) tj. /3 cze$¢ nabytej nieruchomosci fabrycznej; (...)

Przyklad: W dniu 31 sierpnia 1939 r. podatnik byl wlascicielem warsztatu szewskiego, ktory
w 1942 r. rozbudowat na mechaniczng fabryke obuwia. Przyjeta do wymiaru podatku warto$¢ obiegowa
warsztatu szewskiego na dzien 30 czerwca 1945 r. wynosita 200.000 zt, wartos¢ za$ fabryki obuwia 600.000
zt. Wzbogacenie wojenne wynosi 400.000 zi. Przepadkowi podlega idealna czg$¢ przedsigbiorstwa
odpowiadajaca stosunkowi wzbogacenia wojennego do wartosci przedsigbiorstwa na dzien 30 czerwca 1945
r. (400.000: 600.000) tj. /5 fabryki.

(...) Jezeli stanowiace powigkszenie lub ulepszenie przedmioty dadza si¢ dogodnie oddzieli¢
od majatku gldéwnego bez uszkodzenia tych przedmiotéw i majatku gldwnego oraz bez znacznego zmniejszenia
wartos$ci tych przedmiotow, jak réwniez warto$ci majatku gtéwnego, wowczas przepadkowi podlegaja tylko
te przedmioty, a nie idealna czes¢ majatku. (...)” %8,

Przyktady te pokazywaly, ze ustawodawca za wzbogacenia bral zwyczajny w czasie
wojny wzrost cen. Poniekad opodatkowywano podatek inflacyjny (co wydaje si¢ stanowic

praktyke dos$¢ absurdalng), przy okazji stosujac podwdjne opodatkowanie. Przepadek

879 Wz6r nr 2 — grafika nakazu zaplaty znajduje sie¢ w kolejnym podrozdziale.
680 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 32; Dz. U. RP 1951, nr 50, poz. 362.
681 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 33, w zw. z: Dz. U. RP 1947, nr 38, poz. 184, § 1.
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oznaczat opodatkowanie wzbogacenia sankcyjng stawka 100% (zabierano podatnikowi cale

wzbogacenie lub jego rownowarto$¢ w pieniadzu).

§ 33 zostat dodany przez § 1 rozporzadzenia z 28 kwietnia 1947 r.58?

W sprawie
wykonania art. 10 dekretu 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego. § 34, § 35, § 36 stanowity uzupetnienie przepisOw wydane 28 kwietnia 1947 r.

I uszczegotawialy zasady instytucji przepadku.

W mysl § 34 przepadek orzekano po uptywie 30 dni od dnia nastgpnego po
dostarczeniu nakazu platniczego, jezeli podatnik nie wnidst odwotania albo nie uiScit
naleznosci. W przypadkach, w ktorych apelacja nastgpila, procedur¢ przepadku
uruchamiano dopiero po dorgczeniu podatnikowi decyzji wladzy odwotawczej nie
uwzgledniajacej czgsciowo, badz catkowicie, odwotania, jezeli podatnik nie zaptacit

podatku®83,

§ 35 naktadal na izby skarbowe obowigzek wydawania decyzji o przepadku

684 Wrasciwos¢ izb skarbowych

z zachowaniem przepisow o postgpowaniu podatkowym
(a nie zwyktych, pierwszoinstancyjnych, urzedow skarbowych) dobitnie pokazuje wigksza
wage spraw konczacych si¢ surowg sankcjg przepadku mienia. Decyzja musiata zawiera
uzasadnienie prawne i faktyczne, doktadne opisanie mienia opodatkowanego, okreslenie
obszaru 1 granic gruntdow, opis znajdujacych si¢ na gruncie budynkoéw, numer ksiegi
wieczystej, zakres przepadku wraz ze sposobem jego wyliczenia. Decyzja stanowita tytut do
ujawnienia w ksiegach wieczystych, rejestrach handlowych i innych rejestrach publicznych
przejscia nieruchomosci na wlasno$¢ Skarbu Panstwa z powotaniem art. 10 dekretu jako
podstawy przepadku. Najprawdopodobniej te ujawnienia (widniejace do dzi§ w ksiegach
wieczystych) czynno$ci zwigzanych z realizacja dekretu w rejestrach spowodowaty
niespodziewany renesans podatku w XXI w. Zgodnie z § 36 decyzj¢ zaopatrzong w klauzulg
wykonalnosci przesytano droga stuzbowa do sadu, badz instytucji prowadzacej wspomniane

powyzej rejestry wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu®®®.

682 Dz, U. RP 1947, nr 38, poz. 184.

683 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 34
884 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 35.
885 Dz, U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 36.
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4.4. Podsumowanie

Dekretem z 8 stycznia 1946 r. uregulowano podatek dochodowy. Ten wazny krok
w budowie spojnego i sprawnego systemu podatkowego w niewielkim stopniu poruszat
tematyke nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Jedynie w art. 11 pkt 7
wspomniano, ze wydatki na nadzwyczajny podatek nie beda zaliczane jako koszty uzyskania

686

przychodu®®®. Decyzja byta niewatpliwie niekorzystna dla podatnikow.

Pomimo istnienia takich, odpowiednich odestan w pozostalych ustawach
podatkowych oraz szczegétowych rozwigzan z rozporzadzenia, akcja wymiarowa w latach
1946-1949 przebiegata z problemami. Jej trudnos$ci zostaty juz opisane w publikacjach
Khluska (pod katem historii  gospodarczej)®®’ i Witkowskiego (pod  katem
prawnohistorycznym)®®, Ich jakosciowe analizy zostalty w tym rozdziale wzmocnione
ilosciowym modelem ekonometrycznym, ktory jasno wskazat na sektorowo$¢ uderzenia
podatkiem od wzbogacenia wojennego. Tak jak miedzywojenne podatki nadzwyczajne byly
zwykle wymierzone w rolnictwo, tak podatek z 1945 r., z uwagi na odmienng konstrukcje,
narazat na straty sektor przemystowy (przede wszystkim ten wojenny oraz powigzany
z wojennym). W 1946 r. MS surowo oceniato postawe nizszych organow, odpowiedzialnych
zarealizacje podatku: ,podatek od wzbogacenia wojennego nie =znalazt petnego
zrozumienia, wyczucia i zainteresowania, znaczenie za$ jego [nie zostato — przyp. A.K/]

w petni docenione”%®,

Waznym momentem akcji wymiarowej podatku stata si¢, uchwalona 2 czerwca
1947 r., ustawa o ulgach inwestycyjnych®®. Zwolnienia dotyczyty nie tylko
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego®®, lecz rowniez zwyktego podatku
dochodowego, co byto jeszcze wazniejsze dla wigkszosci przedsigbiorcow. Wiadza ludowa
sprobowata skorzysta¢ z prostego mechanizmu makroekonomicznego, majacego na celu

pobudzenie inwestycji. Polegat on na tym, Ze inwestycyjna ulga podatkowa miata zwigkszy¢

686 Dz, U. RP 1946, nr 2, poz. 14, art. 11, pkt 7.

887 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 104-105, 110-111.

688 A, Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 628.

689 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu skierowany do Izb
Skarbowych, urzgdow skarbowych i urzedéw rewizyjnych w sprawie analizy wynikéw postepowania
przygotowawczego do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z 28 maja 1946 r., s.
115, 136 (strony pisma 8-9).

690 Dz, U. RP 1947, nr 43, poz. 221.

91 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu w sprawie zakonczenia
akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego skierowany do Izb Skarbowych,
urzedow skarbowych i urzedow rewizyjnych z pazdziernika 1947 r., s. 63-64; M. Klusek, Nadzwyczajny
podatek..., s. 122.
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popyt na fundusze pozyczkowe. Ten popyt z kolei mial podnie$¢ stope procentows,
doprowadzajac do wzrostu funduszy pozyczkowych®®?. Przyczyny zaistnialego stanu rzeczy
byly takie, ze przedsigbiorczo$¢ niemalze zamarta, kapitat prywatny nie chciat i bal si¢
inwestowac¢. Nalezato si¢ z tym pogodzi¢ ida¢ ponowny impuls ludzkiemu dziataniu.
Z punktu widzenia interesu panstwa bardziej optacato si¢ pozwoli¢ ludziom zainwestowac
kapital ze wzbogacenia wojennego i, juz pomnozony, opodatkowaé standardowym
zestawem podatkow, bez uciekania si¢ do specyficznej konstrukcji podatku
nadzwyczajnego. Konieczno$¢ siggania po takie instrumenty, jak ulgi inwestycyjne, sama
w sobie dobitnie wskazuje na to, ze budowano w Polsce system fundamentalnie gospodarczo
niewydolny. Rodzi si¢ wigc pytanie, po co wprowadzaé podatek, od ktorego w nastgpnych
latach konsekwentnie zwalnia si¢ kolejne grupy spoteczne (w szczegdlnosci w §wietle faktu,
ze podatek od samego poczatku celowal wraczej nieliczng grupe ,,wzbogaconych

wojennie”).

Juz rozpoczgte postgpowania w sprawach dotyczacych analizowanej daniny
planowano bezwzglednie zakonczyé do 31 grudnia 1947 r.%%. Takie wycofywanie sie na
etapie realizacji rowniez dowodzi, ze podatek byt projektem zasadniczo nieudanym. Taki
wniosek potwierdzaja wyniki fiskalne — za lata 1946-1949 mialy one zdecydowanie
symboliczny wymiar (dokladne dane — zob. tabele 40, 41, 42; cho¢ i tak byty nieco wyzsze
niz w latach 1950-1955, po nowelizacji)®®*. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz okres realizacji
akcji wymiarowej przypadl na czas dynamicznych zmian 1 intensywnego tworzenia si¢
powojennego systemu podatkowego. Witkowski w tym krotkim przedziale czasowym
(1945-1949) wyr6zniat az trzy fazy:

pierwszy — do konca 1945 r. — charakteryzuje wykorzystanie ustawodawstwa przedwojennego
(dorazne zmiany mialy niemal wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich podmiotow
gospodarczych wysoko$¢ obcigzenia. Drugi okres obejmuje lata 1946-1947. W miejsce uchylonych
przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktore zarysowuja juz wielosektorowos$é gospodarki.
Widoczne sa bowiem pierwsze objawy odrgbnych zasad opodatkowania gospodarki uspotecznionej
i prywatne;j. (...) Trzeci okres zaczyna si¢ od 1948 r. Przyjety wtedy i rozwijany w nastgpnych latach system
podatkowy eksponowat juz silnie podwojng role podatkow: fiskalng i spoleczna. Zaktadat wykorzystanie
podatkow  jako instrumentu ograniczania i likwidowania dziatalno$ci gospodarczej sektora

nieuspotecznionego, na rzecz kolektywnych form gospodarowania, bez wzgledu na nastgpstwa dla gospodarki
kraju” 6%,

892 N. G. Mankiw, M. Taylor, op. cit., s. 148.

69 M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 122.

694 A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 649-650.

895 A, Witkowski, Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowdd w postepowaniu podatkowym
w latach 1946-1949, , Studia z Dziejow Panstwa i Prawa” 2008, nr 11, s. 314.
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Cytat dobrze obrazuje powolne przesuwanie si¢ akcentéw w rolach opodatkowania
w okresie Polski Ludowej — do funkcji czysto fiskalnej dodawano coraz wiekszy komponent
spoteczny. Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia modelowo wpisywat si¢ w ten proces —
podatek z 1945 r. miat gléwnie cel fiskalny, a jego nowelizacja z 1949 r. stuzyta juz niemal

wylacznie sprawie spotecznej (znikomy efekt fiskalny zmienit si¢ w §ladowy efekt fiskalny).

Catkowicie zawiodta ponadto wspolpraca podmiotow: urzedow, izb skarbowych,
samorzadu terytorialnego, partii politycznych, dyrektorow skarbowych, a nawet notariuszy.
Zabrakto tez oddolnej inicjatywy obywatelskiej w ujawnianiu grup/jednostek

wzbogaconych na wojnie®®,

Zasadnicze byly rowniez problemy wyceny sktadnikow majatkowych. Stwierdzenie,
ze wycena ma nastgpi¢ wedlug wartosci obiegowe] przedmiotow nie wystarczato do
precyzyjnego okreslenia metody. Tym bardziej, ze do r6éznych sktadnikow majatkowych
odpowiednie s3 rézne metody okreslania ich warto$ci. Mozna przypuszczac, ze w okresie
Polski Ludowej musial nastgpi¢ regres w tej, kluczowej dla ustalenia podstawy
opodatkowania podatkiem od wzbogacenia, kwestii. Odnoszac si¢ do czasow
migdzywojennych Leszek Katkowski i Wanda Stanistawska w publikacji przywotali
badania Ewy Kucharskiej-Stasiak, ktora stwierdzila, ze w tym okresie rozwingty si¢
racjonalne metody i procedury wyceny nieruchomosci oraz istniat zawod rzeczoznawcy
majatkowego. Prawo budowlane nadawato formalne ramy instytucjonalne tym

zagadnieniom juz od 1928 r.5%

Tymczasem w Polsce Ludowej podporzadkowano
rzeczoznawcow pod wojewodow 1 sady powszechne. Mieli oni z zatozenia dziata¢ ,,na
potrzeby gospodarki panstwowej %%, Stracili zatem prawny status niezaleznych ekspertow.
Mimo to potrafili zdoby¢ si¢ na moralng niezalezno$¢, zanizajac mnozniki w procesie

wyceny w sposob korzystny dla obywateli®®.

6% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Okdlnik nr 140 Izby Skarbowej w Warszawie skierowany
do wszystkich Urzedow Skarbowych w okregu z 30 wrzesnia 1946 1., s. 131-134, w szczegbdlnosci strony pisma
2-3.

697 E. Kucharska-Stasiak, Rynek nieruchomosci w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,.Swiat Nieruchomosci”
1994, nr 6, cyt. za: L. Katkowski, W. Stanistawska, Z historii polskiego rynku nieruchomosci, L Swiat
Nieruchomosci” 2008, nr 63, s. 18.

69 [. Katkowski, W. Stanistawska, op. cit., s. 23.

89 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Okoélnik z dnia 12 X 1946 r. w sprawie ustalania podstaw
wymiaru, s. 50; M. Ktusek, Nadzwyczajny podatek..., s. 123.
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5. Nowelizacja regulacji podatku od wzbogacenia wojennego z 1949 r. oraz

dalsze losy podatku

5.1. Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego

Obszerna nowelizacja z 27 lipca 1949 r., wplywajaca zasadniczo na dekret
o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego (nastapito dodanie dzialu 11'%),
weszla w zycie z dniem ogloszenia — 6 sierpnia 1949 r’®'. Dokument zostal wydany
na podstawie art. 4 Ustawy Konstytucyjnej 19 lutego 1947 r. o ustroju 1 zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (,,Matej Konstytucji”’%?) oraz ustawy
z 2 lipca 1949 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania dekretow z moca ustawy’®.
Wykonanie dekretu powierzono Ministrowi Skarbu — Konstantemu Dabrowskiemu’%.
Sejmowa Komisja Finansowo-Skarbowa wniosta o zatwierdzenie dekretu 26 pazdziernika
1949 r. sprawozdaniem podpisanym przez przewodniczacego, Juliana Rataja

i sprawozdawce, Alfreda Krygiera’®.

Inspiracja dla ustanowienia nowego podatku, przytaczonego do dekretu o podatku
od wzbogacenia wojennego, byly stabosci unormowania zobowigzan FORR (Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej)’®. Innym powodem dla wprowadzenia regulacji byt
nieadekwatny (z punktu widzenia interesu SP) mnoznik dla opodatkowania zobowigzan
w pierwotnym brzmieniu dekretu — 10x’%, podczas gdy nowelizacja, uzupehi tresé

postanowien o mnozniki 20x, 30x 1 40x, W dodatku nadajac im glebszy sens jako narz¢dziu

70 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 1, pkt 3. Gwoli écistosci — Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 1, pkt
1 stuzyt jedynie zamieszczeniu nagtéwka ,,Dzial I’ nad regulacja podatku od wzbogacenia wojennego z 13
kwietnia 1945 roku oraz usuwat przymiotnik ,,wojenne” ze zwrotu ,,wzbogacenie wojenne”. Natomiast pkt 2
tego samego artykutu modyfikowal przepis o wlasciwosci dla podatku z 1945 r., znajdujacy si¢ w art. 6
regulacji omowionej w poprzednim rozdziale.

701 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 3.

792 Dz, U. RP 1947, nr 18, poz. 71.

798 Dz, U. RP 1949, nr 41, poz. 302.

704 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 2.

7% Biblioteka Sejmowa (skrot: BS), druk nr 567, Sprawozdanie Komisji Finansowo-Skarbowej o dekrecie (...)
z dnia 27 lipca 1949 r. (...).

706 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ,,Humanities
and Social Sciences” 2016, t. XXI, nr 23 (2/2016), s. 79. FORR w tym okresie stuzyt juz tylko rozliczeniu
nalezno$ci za przedwojenng reforme rolng (ok. 300 mln zt). Klopotem tej instytucji w jej powojennym
funkcjonowaniu bylo jedynie cze¢$ciowe kierowanie si¢ podstawowymi zasadami dla komunistycznego tadu:
zasadg nieréwnego traktowania réznych klas spotecznych oraz zasadg nominalizmu (dtuznicy FORR mieli
ptaci¢ albo statg optate albo 25-krotno$¢ splaty jako podatek — splata w kwocie nominalnej nie zalatwiata
sprawy). Szczegély unormowan w: Dz. U. RP 1947, nr 66, poz. 408 (Klusek, w cytowanym artykule,
omytkowo przypisuje do regulacji rok 1948, zamiast roku 1947).

07 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, § 11.
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walki klasowej’®. Nadzwyczajny podatek z 1945 r. okazal sie nieskuteczny w osiaganiu
tego specyficznego celu spotecznego. Bezposredniga przyczyng wprowadzenia nowego
podatku byt rowniez, rownolegle wydany (doktadnie w tym samym dniu) dekret, oficjalnie

ustanawiajacy zasade nominalizmu w rozliczeniach®.

Nowe regulacje zaczynaly si¢ od art. 12, otwierajacy dziat drugi, opisujacy podatek
0 charakterze zblizonym do dzisiejszego podatku od czynnosci cywilnoprawnych (zob.
rysunek 2). Bardzo nietypowa podstawa opodatkowania dla tej daniny powoduje, ze trudno
jest zrozumiec¢ jej sens bez zaglebienia si¢ w zagadnienia nominalizmu, waloryzacji oraz

charakteru stosunkow zobowigzaniowych w II RP 1 w Polsce Ludowe;.

W poczatku funkcjonowania Polski Ludowej w spoteczenstwie panowata
powszechna niepewno$¢ co do wysokosci dtugoéw, zaciagnigtych przed wybuchem II wojny
Swiatowej, w tzw. zlotym przedwojennym lub walutach zagranicznych. Wywolywaly
ja roznorodne, ale zawsze negatywne, zjawiska ekonomiczne: inflacja, zmiany $rodka
platniczego w czasie oraz wspoOlwystepowanie cen sztywnych, komercyjnych
i wolnorynkowych’°. W takiej sytuacji nie jest zaskakujace, ze wierzyciele zazwyczaj
odmawiali przyjmowania sptat w nominalnej wysokosci zobowiazania’'!. Takie splaty
w $wietle 6wczesnej interpretaciji prawa zobowigzaniowego wzbogacaty dluznikéw’*?. Mato
tego, dluznicy chcieli regulowa¢ zadluzenia biletami ptatniczymi obowigzujacymi
w momencie zaptaty, a nie w momencie nawigzania wi¢zi obligacyjnej. Naturalng reakcja
wierzycieli byly proby doprowadzenia do waloryzacji umownej 1 ,,narzucenia” drugiej

3

stronie wielokrotnoéci kwoty dhugu’*®. Stanowisko wierzycieli znajdowalo czesto

akceptacj¢ w orzecznictwie sadowym, w ktorym stosowany byt mnoznik waloryzacyjny
od 10- az do 300-krotnej (nominalnej) wartoéci wierzytelnoéci’**. Waloryzacjg szczegodlnie

czesto poshugiwaty sie sady nizszych instancji’®®.

798 Dla bogatszych grup spotecznych zastosowano wyzsze mnozniki, dla ubozszych nizsze — zob. tabela 39.
799 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 332.

710 M. Ktusek, Panstwowy Bank Rolny w latach 1919-1959. Studium historyczno-prawne, Muzeum Patac
w Wilanowie, Warszawa 2013, s. 205-206.

"1 1pidem, s. 205.

12 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r..., s. 77.

13 AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 655, brak tytutu dokumentu, autora i daty powstania, s. 46; M. Klusek,
Panstwowy Bank..., s. 205.

14 Ibidem, s. 217.

15 |bidem, s. 216; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Centralnego
Urzgdu Planowania z 6 lutego 1948 r., s. 83.
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Ewolucja zapatrywan sadow obierata przeciwne kierunki po I i po II wojnie
swiatowej. O ile po I wojnie sady poczatkowo staly na strazy zasady pacta sunt servanda
(umow nalezy dotrzymywac) 1 nominalizmu, nast¢pnie, na skutek powtarzajacych si¢ coraz
glebszych watpliwosci o charakterze stusznosciowym, robigc zwrot ku waloryzacji, o tyle
po II wojnie kontynuacje linii orzeczniczej opartej o mechanizm waloryzacyjny przerwata

interwencja wtadz komunistycznych w Polsce, skutkujgca powrotem do nominalizmu.

Warto przy tym wspomnie¢, iz strony umoéw cywilnoprawnych, dziatajac
w warunkach niepewnosci co do dominacji zasady waloryzacji badz zasady nominalizmu,
dysponowaly jednak konkretnymi $rodkami rozwigzania problemu. Mianowicie, mozna
bylo wprowadzi¢ umowng klauzul¢ waloryzacyjng i zapisaé w umowie ,,przypigcie”
warto$ci zobowigzania do zobiektywizowanego miernika wartosci — t¢ funkcje mogto petnié¢
chociazby zloto, zboze, dolar amerykanski, czy frank szwajcarski. Potencjalnie mozna tez
bylo skorzysta¢ z instytucji kary umownej, ktorej zaptata rbwnowazylaby straty z tytulu
uiszczenia dlugu po wartoéci niezwaloryzowanej’'®. Zastosowanie prostszej formy
indeksacji uniemozliwiata historia pienigdza na ziemiach polskich — zloty powojenny
stanowil odmienng walute od zlotego przedwojennego (ztote ,,Grabskiego”, wprowadzone
reformg z 1924 r. nie stanowily waluty tozsamej ze zlotymi ,lubelskimi” z 1945 r."').
Indeksacj¢ przeprowadza si¢ latwo jedynie w sytuacji tozsamos$ci waluty. Rowniez z tego

punktu widzenia nominalizm byt prostszym rozwigzaniem.

Powstaje na tym tle pytanie, jak ostatecznie rozwigzano spér o prymat nominalizmu,
badz waloryzacji — czy finalnie wigcej racji stato po stronie wierzycieli (szukajacych
ochrony sadowej), czy politykow komunistycznych? Wspolczesny stan badan prawnych

relacjonuje Wojciech Robaczynski w wypowiedzi z 2017 r.:

»przyjecie nominalizmu albo waloryzacji w czystej postaci nie jest pozadane. Ustawodawca polski,
w obliczu wielkiej inflacji przetomu lat 80. i 90. XX w., wprowadzil rozwigzanie w pewnym sensie
kompromisowe, cho¢ z przewaga zasady nominalizmu. Zgodnie z art. 358' § 1 k.c., jezeli przedmiotem
zobowiazania od chwili jego powstania jest suma pieni¢zna, spetnienie $wiadczenia nastgpuje przez zaplate
sumy nominalnej, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w naszym
prawie obowigzuje w odniesieniu do zobowigzan pieni¢znych sensu stricto — zasada nominalizmu. Natomiast

"6 R, Jastrzebski, Miedzy nominalizmem a waloryzacjg — judykatura in statu nascendi 1l Rzeczypospolitej,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, Warszawa.

17 7rodlo archiwalne dostepne online: https:/polona.pl/item/obwieszczenie-inc-na-podstawie-art-3-lit-e-i-art-
7-dekretu-z-dnia-6-stycznia, ODYwMTQwMDg/0/#info:metadata (15.02.2023).

Biblioteka Narodowa, sygnatura: DZS VI 2¢, druk ulotny/obwieszczenie, Lublin: wydawca nieznany, 1945.
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wspomniane w tresci powolanego artykulu przepisy szczegdlne wprowadzaja pewne odstepstwa na rzecz
waloryzacji.” "8,

Na spojrzenie prawnika warto natozy¢ spojrzenie ekonomistki. Ponadczasowy,
ekonomiczny sens dylematu oraz szeroko$¢ jego zastosowan, wyjasnia Walentyna
Kwiatkowska:

kolejnym rodzajem indeksacji jest indeksacja systemu podatkowego. Proponowana jest ona
W odniesieniu do réznego rodzaju ptatnosci podatkowych, najczgséciej podatkow indywidualnych, ale takze
podatkéw od kapitatu, papierow wartosciowych, zyskoéw, dochodow z nieruchomosci, czynszow najmu
i dzierzawy (...) polega na dostosowaniu do zmian indeksu cen ustalonej kwoty dochodéw wolnej od
podatkéw, progu opodatkowania dochodow, stanowigcego granice migdzy stalg wysokoscia opodatkowania

dochodow a ich opodatkowaniem progresywnym oraz przedzialow podatkowych, wyrazonych w kategoriach
nominalnych.” 7%°,

Warto uproscic i uzupetnic to stanowisko konstatujac, iz indeksowanie podatkow jest
korzystne dla podatnikow w przypadku waloryzacji kwoty wolnej, nie zmienia sytuacji
finansowej podatnika w przypadku podatkoéw proporcjonalnych, a wpltywa negatywnie na
portfel zobowigzanego w przypadku podatkow progresywnych, takich jak nadzwyczajne
podatki majatkowe. Odnosnie do podatkdw cechujacych si¢ progresja nalezy jednak
doprecyzowac, co doktadnie waloryzujemy — indeksacja samych tylko progow podatkowych
stanowi korzy$¢ podatnika, pozwalajac mu, w granicznej sytuacji, pozosta¢ w nizszym
progu podatkowym (indeksacja kwoty do zaptaty, badZz podstawy opodatkowania jest

oczywiscie niekorzystna dla podatnika).

Rozumiejac, jak konkretnie inflacja wplywala na podatek, mozna wroci¢ do tresci
ustawy. Witkowski celnie spostrzegt, ze juz w tytule nowelizacji zrezygnowano z terminu
,,Wzbogacenie wojenne”, stosujac w to miejsce po prostu ,,wzbogacenie”’?°. W artykule

12 ust. 1 okreslono przedmiot zobowigzania podatkowego’?.

Byly to zobowigzania
prywatnoprawne i publicznoprawne powstate przed 31 sierpnia 1944 r., a nie wygaste do 30
czerwca 1945 r. na rzecz panstwa, zwigzkow samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw

panstwowych, przedsigbiorstw samorzadowych i bankowych, instytucji kredytowych,

18 W. Robaczynski, Prawo cywilne i handlowe w zarysie, red. W. Katner, 6 wyd., Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 261.

"8 W, Kwiatkowska, Indeksacja dochodéw. Problemy teorii i polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dZ 1993, s. 40.

20 A Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945r., [w:] Jednostka, panstwo,
administracja — nowy wymiar: miedzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r. pod
patronatem honorowym Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 641.

2L Art. 12-30 zostaty opublikowane w ramach Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 1, gdyz dekret nowelizujacy
ogotem zawierat zaledwie trzy artykuly, cytowane na wstepie. Art. 12-30 stanowig natomiast odrgbne artykuty
z punktu widzenia uzupetnionej regulacji roku 1945, ktorej art. 1-11 wcze$niej omowilem. Czgste zmienianie
przepisow prowadzi do swoistego metliku prawodawczego. Zaprezentowane pozniej, wspotczesne, orzeczenia
sadowe beda kolejnym przyktadem i zarazem poklosiem tego zjawiska.
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zakltadow ubezpieczen, instytucji ubezpieczen spolecznych oraz innych (w domysle —
prywatnych) wierzycieli, o ile zobowigzania pieni¢zne byly zabezpieczone hipoteka, badz
ustalone w ksiegach handlowych os6b trzecich, badz oparte na ugodach lub orzeczeniach
sagdowych albo na aktach notarialnych lub uwierzytelnionych notarialnie dokumentach.
To rozsadne ograniczenie przedmiotow opodatkowania do roszczen stwierdzonych godnymi
zaufania dokumentami wynikalo z trudnosci dowodowych w przypadku wszelkich
pozostatych zobowigzan prywatnoprawnych (bez dokumentow trudno zweryfikowac ich

istnienie).

Art. 12 ust. 2 przewidywal, ze sytuacje uniewaznienia umowy nie bedg wytaczac
odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli po 31 sierpnia 1944 r. nastapitby, wynikajacy z tejze
umowy, zwrot wzajemnego $wiadczenia w pienigdzu. W ust. 3 postawiono przed
podatnikami wymaganie, ze na kazde zobowigzanie wygaste do 30 czerwca 1945 r., musza
oni mie¢ dokument urzedowy lub dokument z datg poswiadczong urzgdowo. W przypadku
jego braku istnialo ryzyko, ze zobowigzanie zostanie potraktowane jako niesptacone,
co narazato podatnikdow w niektérych przypadkach na powtdérng zaptate tej samej
naleznosci. Ust. 4 regulowal instytucje przedawnienia, wytyczajac jego granicg na 1 lipca
1945 r. (zobowigzania przedawnione do tej daty nie tworzyly podlegajacego podatkowi

przedmiotu opodatkowania w postaci wzbogacenia)’??.

Art. 13 okreslat podmioty majace ptaci¢ podatek. W tym przepisie miescili si¢ nie
tylko niestusznie wzbogaceni dluznicy (oproécz oséb fizycznych wymieniono spotki
komandytowe, jawne oraz spadki nieobjete). Ustawodawca przewidziat tez przypadek,
ze wierzyciel przyjal zaptate w wysokosci wyzszej niz nominalna. W takim wypadku mial
on zwrdci¢ panstwu roznice miedzy przyjetym zobowigzaniem, a kwota nominalng’?,
Art. 14 stanowit wykaz zwolnien podmiotowych, a art. 15 zwolnien przedmiotowych’2.
Wedle za$ art. 16 momentem powstania zobowigzania byt 15 dzien miesigca po wejsciu

725

w zycie omawianego dekretu’®, a miesigc a tempore facti od zdarzen opisanych w art. 12

ust. 1, pkt 2 i ust. 272, Art. 17 wskazal podstawe opodatkowania, czyli w tym przypadku

72 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 12.

72 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 13.

24Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 14-15. Problematyke zwolniefi z podatku, ze szczegélnym
uwzglednieniem instytucji kredytowych, rozwinagt Ktusek w: M. Klusek, Dekret z 27 lipca 1949 r..., s. 79-80;
AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 665, s. 276-277.

25 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 16.

726 Zwrot a tempore facti oznacza uzaleznienie terminu od daty realnego wystgpienia zdarzenia faktycznego,
w przeciwienstwie do zwrotu a tempore scientiae, ktory okresla poczatek biegu danego terminu na moment
powzigcia wiedzy o zdarzeniu faktycznym.
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sume nominalng zobowigzania. Doprecyzowano tez przypadek hipotek kaucyjnych’?.

Bardzo wazny art. 18 uregulowat stawki podatkowe okre§lone mnoznikowo i podzielit

podatnikoéw z art. 13 na grupy podatkowe. Ustalenia te przedstawia tabela 40.

Tabela 40 Grupy podatkowe oraz przypisane im stawki opodatkowania wedle nowelizacji
z 27 lipca 1949 r.

GRUPA PRZEDSTAWICIELE GRUPY WYSOKOSC PODATKU

Osoby czerpiace przychody
| z przedsigbiorstw, dzierzawy, kapitalow 40x podstawa
i praw majatkowych

1 Osoby wykonujace wolne zawody 20x podstawa

Osoby majace przychody

z zakladow rzemie$lniczych 10x podstawa

10x podstawa’® przy 50-80 kwintali Zyta
(podstawa opodatkowania podatkiem gruntowym)
v Wrtasciciele rolni 20x podstawa przy 80-150 kwintali zyta
30x podstawa przy 150-200 kwintali zyta
40x podstawa przy 200+ kwintali zyta

\Y Wiasciciele nieruchomosci 30x podstawa

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18,

Tres$¢ tabeli 40 ujawnia, w ktére warstwy spoleczenstwa miat uderzy¢ podatek —
40-krotnos¢ podstawy placili tylko rolnicy wielkoobszarowi i wszelkiej masci ,,kapitalisci”.
Wyjatek stanowili lekarze, prawnicy, inzynierowie, architekci, pielegniarki itp., ktorych

obcigzono 20-krotnosciag'?°.

Przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢ jasna. Dziatacze partyjni tez
chorowali, rozwodzili si¢, budowali mieszkania i musieli zatatwia¢ wszelkie inne sprawy
w zbiurokratyzowanej rzeczywistosci, ktorg sami tworzyli. W zwigzku z tym nie byli
W stanie sobie poradzi¢ bez przedstawicieli wymienionych zawodow — nie czyniono
zatem z tych grup spotecznych ,,wrogoéw partii”. Najbiedniejszych natomiast obcigzano
W najmniejszym stopniu, co bylo konieczne, aby utrzymywaé wizerunek partii jako

instytucji stuzacej nie tylko samej sobie, lecz réwniez ,proletariatowi”. Odmiennie

27Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 17.

28 Chodzito o podstawy, ktore zostaly wcze$niej policzone przy pobieraniu podatku gruntowego. Podstawe
w sensie materialnym stanowit ,,przychod szacunkowy z gospodarstwa rolnego z roku poprzedzajacego rok
podatkowy, wyrazony w kwintalach zyta. W tym celu liczbg hektaréw gruntow gospodarstwa rolnego (...)
mnozy si¢ przez normy przecigtnej przychodowosci gruntdw (...) i przez przecietng cen¢ jednego kwintala
zyta z roku poprzedzajacego rok podatkowy” — zob. Dz. U. RP 1946, nr 19, poz. 128 (dekret z dnia 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych).

729 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18.
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interpretuje przepis Ktusek wskazujac, ze: ,kierowano si¢ przede wszystkim wzgledami

walki klasowej na wsi”"30,

Art. 19 miatl charakter techniczny, dotyczytl sposobu skladania zeznan
podatkowych™!, aw art. 20 wprowadzono zaliczki na podatek. Ich wysoko$é okre§lono
na 40%"%2. Art. 21 zobowiazywal podatnikow do wspolpracy z urzedami skarbowymi
poprzez przygotowanie wyciagu informacji z prowadzonych ksigg handlowych. Obowigzek

obwarowano terminem dwumiesigcznym 3

. W art. 22 rozszerzono wymogi informacyjne
na kolejne podmioty, mianowicie, na sady, notariuszow, urz¢dy, instytucje samorzadowe,
kredytowe i bankowe’*. Kolejny artykut wskazywat, ze to urzedy skarbowe obliczaty
podstawe oraz wysoko$¢ opodatkowania na podstawie akt (akta sprawy nastepnie byly

przekazywane obywatelskim komisjom podatkowym)’®,

W art. 24 zamieszczono przepisy dotyczace wlasciwosci miejscowej”. Art. 25
stanowil natomiast, ze obywatelskie komisje podatkowe ustalaja wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego na podstawie materialow z urzedow skarbowych’®’

. Art. 26 precyzowal ulge
podatkowa, siegajaca az 50%, ponownie za nieostra przestanka ,,0gdélnego potozenia
podatnika””®8, W wyniku badan archiwalnych ujawniono przypadek zastosowania tej ulgi
w przypadku sily wyzszej (vis maior), gradobicia’. Stanistaw Michalik, korzystajac ze
specyfiki warunkéw powojennych splacit w kwocie nominalnej 500 zt Bankowi Ludowemu
w Kazimierzu (zobowiazanie powstato 18 sierpnia 1938 r.). W jego przypadku zastosowano
mnoznik x40, co w potgczeniu z faktem przyznania ulgi z powodu gradobicia pozwala
przypuszczac, 1z byt on rolnikiem wielkoobszarowym. Urzad Skarbowy prawidlowo zatem
wyliczyl wysokos$¢ zobowigzania z tytutu niestusznego wzbogacenia w kwocie 20 000 zt
(500 zt x40). Na skutek odwotania, decyzja obywatelskiej komisji podatkowej (datowang na
17 sierpnia 1950 r.), Michalik wywalczyl jednak wspomniang ulge. Finalnie musial wigc

zaptaci¢ tylko 10 000 zi. Paradoksalnie, taka ulga, wbrew intuicji, moze réwniez by¢

niesprawiedliwym, czy po prostu nieludzkim, rozwigzaniem. Jej zastosowanie moze

780 M. Ktusek, Dekret z 27 lipca 1949 r..., s. 80.

81 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 19
782 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 20.
73 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 21.
73 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 22.
%5 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 23.
736 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 24.
87 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 25.
738 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 26.

39 APP, PPRN-Szamotuty, sygn. 714, Wydziat Finansowy. Wzbogacenie wojenne 1949-1956, k. 1-2.
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bulwersowa¢ przy niektorych uzasadnieniach, odnajdywalnych w archiwaliach.
W przypadku Jozefa i Katarzyny Magdziarz6w zmniejszono zobowigzanie podatkowe
o 50%, podajac ze podatnik nie posiada zadnego majatku i w efekcie nie jest zdolny
do zaptaty (w aktach sprawy odnaleziono lakoniczng notatke urzgdows: ,,Zobowigzany nie
posiada zadnego majatku, zdolno$¢ platnicza ograniczona. Komisja przyznata ulge
50%")"°. Podatek, ktory miat uderzaé w niesprawiedliwie wzbogaconych sztucznie
zwickszonym wojennym popytem na okreslone dobra, byt zatem w pojedynczych
przypadkach wymierzany osobom, ktore stracily caly dorobek zycia z powodu zniszczen

wojennych.

Art. 27 uswiadamial niemozno$¢ pozbycia si¢ wpisu o hipotece w ksiggach
wieczystych bez uprzedniej zaptaty naleznego podatku. Regulowano w nim roéwniez
pomniejsze obowigzki notariuszy’*'. Art. 28 wyposazal Ministra Skarbu w istotne
prerogatywy. Mianowicie, pozwalal mu ustanawia¢ cze$ciowe i calkowite zwolnienia
z podatku wzgledem zaréwno réznorakich przedmiotow opodatkowania, jak 1 podmiotow.
Takie zwolnienie nie musiato obejmowac catego kraju. Wolno je byto ograniczy¢ do terenu
jednego wojewodztwa. Wobec fiskalnego fiaska omawianych regulacji, aktywnos¢ panstwa
w zakresie podatku od wzbogacenia wojennego z czasem sprowadzita si¢ wiasciwie do
ustanawiania zwolnien podatkowych’#2. Art. 29 konstytuowat osobisty charakter podatku’*,
Art. 30 wylaczal wzbogacenia pochodzace z regulacji zobowigzan pieni¢znych cigzacych na
przedsigbiorstwach, ktére podpadaty pod przepisy ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r.
o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej’*,
To unormowanie w ogdle nie dziwi, bo pobieranie podatku od podmiotow panstwowych jest
zistoty swej logicznym absurdem, kultywowanym jednak dzisiaj (a, paradoksalnie,
jak pokazuje ten przepis, nie zawsze w epoce PRL-u) wimi¢ nadrzednej zasady

powszechnosci podatkow’®.

40 APP, PPRN-Szamotuty, sygn. 714, Wydziat Finansowy. Wzbogacenie wojenne 1949-1956, k. 36-37.

741 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 27.

72 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 28.

43 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 29.

44 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 30 w zw. z Dz. U. RP 1946, nr 3, poz. 17.

5 3. Chrupczalski, Ekonomiczna analiza prawa wlasnosci w ujeciu szkoty austriackiej, Krakow 2008, s. 69.
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5.2. Zachowania podatnikéw, reakcje wladzy, skutki

Artykut  Teresy Famulskiej opisat spektrum potencjalnych  zachowan
podatnika wobec obcigzenia podatkowego nakladanego przez wiladze publiczng na
przedsiebiorstwo’*®. Wyrdznita ona: zaplate, zaplate czesciowa, ucieczke i optymalizacje
podatkowa. Trzymajac si¢ wprowadzonych przez nig podzialdéw, mozna dokonaé
klasyfikacji zachowan podatnikow w odniesieniu do analizowanej regulacji. W podatku
od wzbogacenia wojennego przedsigbiorstwo mogto by¢ zar6wno podmiotem (jako osoba
prawna), jak i przedmiotem opodatkowania. Zachowanie oczekiwane przez ustawodawce
stanowita po prostu zaptata i efekt fiskalny w postaci zasilenia budzetu wlasciwa kwota
naleznosci podatkowej. Do rzadszych wzorcow zachowan nalezaly: ucieczka catkowita,
skutkujaca brakiem efektu fiskalnego; ucieczka czesciowa, skutkujaca kwotg minimalng
wplacang do budzetu oraz minimalnym obcigzeniem dla przedsigbiorstwa; strategia
podatkowa, skutkujaca kwota optymalng opodatkowania dla przedsicbiorstwa’’. Nalezy
zauwazy¢, ze przytoczone zrodto dotyczy konkretnie reakcji na podatek VAT, a nie podatki
majatkowe. Jednakze, z uwagi na nieznaczng role podatkéw majatkowych w budzecie
panstwa, nie prowadzi si¢ w Polsce doktadnych badan odnosnie do behawioralnych reakcji

na tego rodzaju obcigzenia’®.

Zestawienie Famulskiej odnosi si¢ do przedsigbiorstw, zatem do osob prawnych,
a nie fizycznych. Tymczasem podatkiem od wzbogacenia wojennego obcigzone byty
zarOwno osoby fizyczne, jak 1 prawne. Reakcje osoby fizycznej ksztattowatyby si¢ jednak
podobnie, jak reakcje catych przedsigbiorstw — na ich czele (w zarzadach i radach
nadzorczych spoétek) stoja w koncu osoby fizyczne. W czasach powojennych oczywiscie
trudno bytoby mowi¢ o profesjonalnej optymalizacji podatkowej (ekspediowanie majatku
do rajow podatkéw nastreczaloby daleko wigkszych trudno$ci niz dzisiaj, szczegolnie

w warunkach dzialania ,,za zelazng kurtyng”). Na pewno jednak omijano przepisy w sytuacji

6 T, Famulska, Reakcje przedsiebiorstw na obcigzenia podatkowe (na przyktadzie podatku od towaréw
i ustug), ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, vol. 73, nr 1, s. 139. Mirostaw Pietrewicz dodaje jeszcze trzy
pozycje do tej taksonomii: przerzucanie podatku, nadrobienie podatku, wycofywanie si¢ z dziatalno$ci bedace;j
przedmiotem opodatkowania, w: M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993, s. 65-66; cyt. za:
M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé¢ i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych na obowigzek
podatkowy, ,,Modern Management Review” 2013, vol. XVIII, nr 20, s. 88.

47 T, Famulska, op. cit.

748 W skali $wiatowej mozna jednak odnotowa¢ jedng wazng prace W tym temacie: A. Advani, H. Tarrant,
Behavioural responses to a wealth tax, ,,Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 509-537.

Autorzy analizujg skal¢ odpowiedzi behawioralnej w postaci ucieczki przed opodatkowaniem z punktu
widzenia analiz elastycznosci wzgledem konstrukcji podatku majatkowego, czynnikéw kontekstowych
i przyjetej metodyki badania. Trudno jednak w prosty sposob przetozyé wyniki skupiajace si¢ na brytyjskim
podatniku na specyficzne, polskie, uwarunkowania.
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luki prawnej, zatem w kontekscie historycznym nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia

wojennego nalezaloby uwzgledniaé tez uchylanie si¢ czesciowe i catkowite®.

W XXI w. kombinacje, ukierunkowane na uchylenie si¢, przybieraja znacznie
bardziej wyrafinowane formy — karuzele podatkowe (w przypadku VAT)"°, podmienianie
olejow, metoda ,,na mrowke” (wielokrotny przemyt matych, dozwolonych ilosci), czy
odkazanie zagranicznego, zanieczyszczonego, a przez to objetego stawka 0%, alkoholu
(w przypadku akcyzy)™!. Przyczyny tych, niepozadanych z punktu widzenia interesu
SP, zachowan analizuja prace z zakresu psychologii ekonomicznej’>?. W przypadku podatku
od wzbogacenia wojennego, znowelizowanego w 1949 r., schematy unikania i uchylania
si¢ od opodatkowania mogly przybiera¢ forme: zanizania warto$ci majatku
w deklaracji  (underreporting), nierzetelnego prowadzenia  ksigg  handlowych,
uproszczonych i podatkowych™® oraz na przekonywaniu biegtego do dokonania

korzystnego dla podatnika oszacowania majatku.

Ksztalt postgpowania podatkowego (determinujacego zachowania podatnika
i organéw w rzadkich™* sytuacjach konfliktowej interakcji) zarysowano dekretem
0 postgpowaniu podatkowym z 16 maja 1946 r. Dopracowano go obwieszczeniem Ministra
Finansow z 30 listopada 1950 r., w ktorym art. 175 pozwolil obywatelskim komisjom
podatkowym zwalnia¢ podatnikow z maksymalnie 50% obcigzenia naleznego z tytutu

nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego’. Komisja musiata taka decyzje

749 Proste schematy uchylania sie od opodatkowania byly znane juz od starozytnosci — W trzecim wieku
Rzymianie zakopywali bizuteri¢ i ztoto, aby nie zaptaci¢ podatku od luksusu, za§ w osiemnastowiecznej Anglii
wiasciciele czasowo zamurowywali kominki celem uniemozliwienia skutecznych dziatan poborcy
podatkowemu — J. Slemrod, Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion, “Journal of Economic
Perspectives” 2007, vol. 21, no. 1, s. 25.

™0 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspdlnotowych, Oficyna, Warszawa 2010, s. 179-186.

51 M. Pasternak-Malicka, Podatek akcyzowy w kontek$cie bezpieczerstwa finansowego panstwa,
»Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie” 2019, t. XX, z. 1, cz. 1, wydawnictwo SAN, s. 177-178.

™2M. Niesiobedzka, Dlaczego nie placimy podatkéw? Psychologiczna analiza uchylania si¢ od
opodatkowania, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013. W psychologii ekonomicznej,
w przeciwienstwie do ekonomii behawioralnej, mozna projektowaé eksperymenty nie zawierajace elementu
gratyfikacji, jak rowniez dopuszcza si¢ zastosowanie zwodzenia osoby uczestniczacej w badaniu, zob. wigcej
w: T. Zaleskiewicz, Psychologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

8 A. Witkowski, Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowéd w postepowaniu podatkowym
w latach 1946-1949, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa” 2008, nr 11, s. 292-313.

40 tym, ze w tamtych czasach sprawy nadzwyczajnego podatku rzadko konczyty sie w sadzie, wiemy na
podstawie niemal zupetnego braku orzeczen, dotyczacych tej daniny, w internetowych bazach prawniczych
LEX i Legalis (tylko 2 orzeczenia z lat 50-tych).

5 Dz. U. RP 1950, nr 56, poz. 506, art. 175.
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uzasadni¢, kierujgc si¢ nieostrg przestankg ,,0gélnego polozenia podatnika”. Nalezy zatem

przypuszczac, iz urzgdy interpretowaly ja zgodnie z duchem ideologii socjalistyczne;.

Zapoczatkowano wowczas trend rozszerzania zwolnien 1 ulg, ktory pozostat
niezmienny az do 1952 r. W konteks$cie zachowan wtadzy zaistnienie takiego trendu nalezy
zidentyfikowac jako zwrot w kierunku liberalizacji podejs$cia do zagadnien przedmiotowego
podatku. Trend nalezy rowniez oceni¢ jako kontrowersyjny od strony zasady
sprawiedliwosci podatkowej. Ulgi oraz zwolnienia, jakkolwiek wspodtczesnie bardzo
powszechne w systemach podatkowych i niebudzace zadnego zdziwienia (usprawiedliwiane
s3 one po prostu wymogami praktyki oraz hastem policy gap, czyli akceptowanej
przez wiladze luki we wptywach podatkowych, wynikajacej ze wsparcia politycznego
dla niektorych galezi gospodarki), prowadza do nierownego traktowania podmiotow,
co interpretuje si¢ jako jeden z najoczywistszych przejawow niesprawiedliwos$ci, z czego
z kolei wnioskuje si¢ o koniecznosci zniesienia instytucji zwolnien i ulg podatkowych’®
(rozwigzanie przypominajace zalecenia Jastrowa z czasOw Republiki Weimarskiej). Mniej
radykalni autorzy (glownie prawnicy, jak np. Wtodzimierz Nykiel, Agnieszka Leszczynska)
bronig ulg i zwolnien jako ,,odstepstw w waskim rozumieniu”, ewentualnie jako sposobu

wprowadzania W zycie idei sprawiedliwosci spotecznej’’.

Reorganizacja administracji skarbowej spowodowala, Zze od lutego 1950 r.
do odraczania i rozkladania na raty naleznosci z tytulu nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego wymierzonego na podstawie przepisOw dziatu II dekretu
z 13 kwietnia 1945 r. 0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego uprawnionymi

podmiotami staty sie:
a) izby skarbowe - do kwoty 8.000.000 zt na okres czasu do 3 lat,
b) urzedy skarbowe - do kwoty 2.000.000 zI na okres czasu do 18 miesiecy 8.

Zarzadzeniem Ministra Skarbu z 8 marca 1950 r. pozwalniano catkowicie lub

czesciowo niektore grupy podatnikéw i niektore kategorie zobowiazan pienieznych’,

76 T. Halajasz, Przestrzeganie zasad podatkowych w konstrukcji podatkéw dochodowych, [w:] Finanse
publiczne w warunkach przeksztaticen w gospodarce, red. J. Sokotowski, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 1996.

57]. Szomo-Koguc, Dylematy sprawiedliwosci podatkowej — réwnosé¢ i powszechnosé opodatkowania
a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach” 2016, nr 294, s. 170.

78 Dz, U. RP 1950, nr 4, poz. 35, § 1.

79 M.P. 1950.A, nr 27, poz. 319.
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Chodzilo m.in. o osoby niepetnoletnie i studentow do 24 roku zycia, malzonkéw zyjacych
w ustawowym systemie wspolnosci majatkowej, wilascicieli gruntéw niezabudowanych
o powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m?, czy dtuznikow wekslowych. Od zwolnien i ulg
przewidziano jednak wyjatki (dla przyktadu: agenci i1 inkasenci krajowych zaktadoéw
ubezpieczeniowych, zarzadcy nieruchomosci budynkowych, komiwojazerowie), co czynito
catos¢ regulacji zawita. Tre$¢ przywotanych zmian prawnych pozwala wyczu¢ zasadniczy

kierunek zmian — odchodzenia od funkcji fiskalnej na rzecz spotecznej roli opodatkowania.

Tylko dwukrotnie sprawy dotyczace podatku od wzbogacenia wojennego konczyty
si¢ w sadzie (czyli sytuacja konfliktowg pomigdzy zachowaniami wtadzy oraz obywateli).
Wedle orzeczenia Sadu Najwyzszego (dalej: SN)"6:

HArt. 13 dekretu o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowigzan

pienieznych majac wyrazny charakter przepisu szczegolnego dla wierzytelnosci alimentacyjnych wytacza
mozliwo$¢ stosowania art. 12 dekretu jako przepisu ogdlnego” L.

Niezasadzenie alimentow zaleglych z okresu przedwojennego nie bylo w $wietle
owczesnych przepiséw naruszeniem. Korzysci w majatku dhuznika na skutek zaptacenia
alimentow w sumie nominalnej mialy podstawe prawng w przepisach dekretu o zacigganiu
nowych i okre$laniu wysoko$ci nie umorzonych zobowigzan pieni¢znych i dekretu

o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego’®?

, a zatem nie stanowily
niestusznego wzbogacenia. Wyrok pokazuje, Zze regulacja prawna utrwalajaca zasade
nominalizmu moze mie¢ nieprzewidywalne skutki. W tej sytuacji podatek od wzbogacenia

wojennego posrednio zadziatal na korzys¢ ,,alimenciarzy” kosztem niewinnych dzieci.

W kwietniu 1952 r., ponownie w formie zarzadzenia, tym razem juz Ministra
Finansoéw, a nie Ministra Skarbu, zaniechano w ogole ustalania czegSci zobowigzan
pienigznych w zakresie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z tytutu
regulacji niektorych zobowigzan pienieznych’®®. Chodzito o trzy przypadki, przy czym
pierwszy byt szczegdlnie skomplikowany, gdyz wymagal kumulatywnego spetnienia trzech
przestanek — powstania zobowiazania przed 28 kwietnia 1924 r., wpisu w ksiggach

hipotecznych w nieobowigzujacych juz na moment wydania zarzadzenia walutach,

760 Orzeczenie SN z 17.04.1951 r., C 603/50, OSN 1952, nr 2, poz. 40.

61 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 13; Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 12. Sad tu stosuje regule
kolizyjng lex specialis derogat legi generali, w ktorej chodzi o to, ze norma o charakterze bardziej
szczegdtowym ma pierwszenstwo przed normg o charakterze ogélnym.

762 7 ostat on przywotany jako pomocnicza podstawa prawna, wzmacniajaca argumentacje sadu, oparta gtdwnie
0 dekret o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowigzan pieni¢znych (wydany,
notabene, doktadnie tego samego dnia, co nowelizacja podatku od wzbogacenia wojennego).

763 M.P. 1952.A nr 34, poz. 495.
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nieztozenia do 31 grudnia 1951 r. wniosku o przerachowanie na obowigzujaca walutg.
Niezaistnienie jednej z tych trzech przestanek uniemozliwialo zastosowanie przepisu. Drugi
przypadek dotyczyl gospodarowania majgtkami opuszczonymi i poniemieckimi, trzeci zas
nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa, ewentualnie podlegajacych instytucji

wywlaszczenia.

W czerwcu 1952 r. kontynuowano dalsze zwalnianie grup podatnikéw i niektdrych
kategorii zobowigzan pienigznych kolejnym rozporzadzeniem Ministra Finanséw %4, Od 21
listopada 1952 r., Dgbrowskiego na stanowisku ministra finansow zastgpit Tadeusz Dietrich.
Ten minister pozostawatl na stanowisku az do 28 lipca 1960 r. — byt zatem drugim 1 ostatnim
PRL-owskim ministrem, majagcym styczno$¢ z problematyka podatku od wzbogacenia
wojennego (wszystkie istotne wydarzenia z historii tego podatku nalezy jednak wigzaé

wylacznie z kadencjg ministra Dgbrowskiego).

Orzeczenie SN z 25 wrzes$nia 1953 r.”% poruszylo za§ wazng, skomplikowang
problematyke czestych zmian waluty w Polsce (zlote ,,Grabskiego™ z 1924 r. nie stanowity
waluty tozsamej ze ztotymi ,,NBP” z 1944 r.). Przyczynek do tych waznych rozwazan
stanowilo dla sadu zagadnienie prawne podlegania dlugu gruntowego pod podatek od
wzbogacenia wojennego. Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku X o wykreslenie dtugu
gruntowego, po rozpoznaniu rewizji wnioskodawczyni, rewizje oddalit. Skarzaca, oparta
zadanie o wykreslenie dlugu gruntowego na art. XLV § 1 przepisow wprowadzajacych
prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych’®. Przepis ten odnosit sie do dtugow
gruntowych, ktére zapisane byly w walutach nie stanowigcych w chwili wejscia w zycie
prawa rzeczowego prawnego Srodka ptlatniczego. Ztoty wprowadzany rozporzadzeniem
z 20 stycznia 1924 r.”%) tacznie zrozporzadzeniem z 14 kwietnia 1924 r. o zmianie
ustroju pienigznego’®, pozostawal do chwili, w ktorej skarzaca wnosita zadanie, walutgy
obowigzujaca, pomimo ze zmieniono $rodki ptatnicze bgdace w obiegu w czasie jej

obowigzywania.

Art. XLV przepisow wprowadzajacych prawo rzeczowe 1 prawo o ksiggach

wieczystych pod waluta juz nie obowigzujaca rozumiat walute¢ bedaca w obiegu przed

764 M.P. 1952.A nr 56, poz. 870.

785 Orzeczenie SN z 25.09.1953 r., 11 C 2949/52, OSNCK 1954, nr 3, poz. 67.
%6 Dz, U. RP 1946, nr 57, poz. 321.

87 Dz. U. RP 1924, nr 7, poz. 65.

%8 Dz, U. RP 1924, nr 34, poz. 351.
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wejsciem w zycie powyzszych dwoch ustaw, a nie zlote nimi wprowadzone. Wynikato to
z uwagi, ze wykre$lenie nie nastapi, jezeli zostang zgltoszone wnioski o przerachowanie,
co w chwili wydania prawa rzeczowego mogto dotyczy¢ tylko rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowigzan prywatno-prawnych’®®.
W ten sposdb zostatl potraktowany ztoty takze w dekrecie o zacigganiu nowych i okres§laniu
wysokosci nieumorzonych zobowiazan pienig¢znych’’®. Takie samo bylo tez stanowisko

"1 zaniechano ustalania

wiladz finansowych — zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finansow
zobowigzan dotyczacych nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego,
wynikajacego z regulacji zobowigzan, w przypadkach gdy zobowigzania powstaty przed 28
kwietnia 1924 r., czyli przed wprowadzeniem w obieg waluty zlotowej. Skarzaca natomiast
przedstawiata interpretacje, zgodnie z ktorg art. XLV § 1 cytowanych przepisow mial na
celu zwolnienie nieruchomosci od obcigzen nieaktualnych z uwagi na ich znikoma warto$§¢
i uporzadkowanie w ten sposob stanu prawnego zwigzanego z obcigzeniami w rodzaju

nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Wtadza sagdownicza nie przychylita

si¢ jednak do tej interpretacji.

W czerwcu 1954 r. wydano zarzadzenie skutkujace zaniechaniem ustalania
zobowigzan podatkowych z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
powstatych w wyniku uiszczania niektérych zobowigzan pieni¢znych. Zaniechanie jednak
okreslono relatywnie wasko zard6wno pod wzgledem podmiotowym, jak i czasowym:

jezeli dtuznikami Iub solidarnymi dluznikami sg wtasciciele gospodarstw rolnych, ktorzy w okresie
od dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia 31 grudnia 1955 r. wstapili lub wstapia do zarejestrowanych zrzeszen uprawy

ziemi, rolniczych zrzeszen spotdzielczych, rolniczych spoétdzielni wytworczych i rolniczych zespolow
spotdzielczych” 772,

Nieuiszczone kwoty za$ oficjalnie umorzono’’

. W tym zarzadzeniu warto zwrocic¢
uwage na charakterystyczng dla epoki PRL promocje spotdzielczosci oraz bardzo

kazuistyczny charakter przepisu.

Ostatnie z serii zarzadzen, modyfikujacych podatek, minister wydat 17 wrze$nia
1955 1./, weszto ono w zycie ze sporym opoznieniem, dopiero 25 listopada 1955 r.

1 dotyczylto ulg dla niektérych grup dtuznikow w sptacie zalegtosci z tytutu nadzwyczajnego

769 Dz. U. RP 1925, nr 30, poz. 213.

0 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 5, ust. 3.
1 M.P. 1952.A nr 34, poz. 495.

72 M.P. 1954.A nr 63, poz. 827.

8 M.P. 1954.A nr 63, poz. 827, § 2.

774 M.P. 1955 nr 108, poz. 1431.
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podatku od wzbogacenia wojennego powstatych w wyniku sptat niektorych zobowigzan
pienieznych. Konkretniej, chodzilo o osoby posiadajace nieruchomosci budynkowe nie
wigksze niz 20 izb’"®, tudziez dziatki z placem o wielkosci nieprzekraczajacej 2 000 m?2.
Wysokos¢ ulgi zalezata jednak od wykonywanego zawodu — gornicy, hutnicy i pracownicy
kolejowi mieli mie¢ umorzone az 50% podatku, pozostate 50% za$ pozwolono im splacaé
w ratach na przestrzeni az 15 lat. Przedstawiciele innych zawodow, utrzymujacy si¢
z zarobku objetego przepisami o podatku od wynagrodzen, mogli si¢ cieszy¢ mniejszg ulga,
wynoszacg jedynie 25%. Reszte w postaci 75% zobowigzania podatkowego musieli uiscié
ratalnie w przeciggu 10 lat. Niewymienieni dluznicy nie otrzymali zadnej ulgi, lecz im
réwniez minimalnie ulzono, stosujac roztozenie sptaty na raty, do maksymalnie 10 lat. Jesli,
natomiast, dtuznik posiadat nieruchomosci z liczbg izb wigksza niz 20, ewentualnie z placem
rozleglejszym od powierzchni 2 000 m?, brakowi ulgi towarzyszyla zaledwie 5-letnia
mozliwo$¢ sptat ratalnych. Z szerszej perspektywy mozna zatem stwierdzié, iz to rbwniez
regulacja traktujaca gorzej podmioty zamozniejsze, a premiujgca osoby posiadajace niewiele

wlasnosci.

Teoretyczne rozwazania nie uchwyca sedna praktycznej, jakosciowej, strony
Sciggania obcigzenia z podatnika — momentu, gdy biegly przychodzit do przedsigbiorcy.
Szacowat on wowczas jego majatek, przybierajacy najczgsciej posta¢ przedsigbiorstwa,
nieruchomosci, badz gruntu. Bez watpienia, wynik ekspertyzy nie zalezat wylacznie od
fachowej wiedzy bieglego, lecz réwniez od czysto ludzkich stosunkéw. Ten kluczowy
moment psychologiczny uchwycit znakomicie ojciec ekonomii, Adam Smith, komentujac
sytuacje nieobowigzywania zasady okreslonosci podatkow:

,,Tam, gdzie jest inaczej, kazdego podatnika w mniejszym albo wigkszym stopniu oddaje si¢ w moc

poborcy podatkowego, ktéry moze badz dotkliwie obcigzy¢ podatkiem niemitego sobie podatnika, badz tez
pod grozba takiego obcigzenia wymusi¢ dla siebie jaki$ podarunek albo dodatek.” 776,

W czasach nadzwyczajnego podatku nie stosowano tylu metod wyceny, co obecnie.
Znano podstawowe podejscia do zagadnien wyceny (majatkowe, dochodowe,
odtworzeniowe 1 pordwnawcze), jednak szczegdlowe podtypy tychze metod nie byly
wowczas jeszcze wypracowane. Stosowanie mnoznikow, o ktorych wzmianki zawieraja
materialy archiwalne, miaty na celu uproszczenie procesu wyceny. Rozporzadzenie

wykonawcze méwilo wprost tylko o odwotaniu do wartosci obiegowej’’’. W praktyce

5 Izby, w uzytym tutaj znaczeniu, oznaczaja po prostu pokoje wewnatrz mieszkania.
8 A, Smith, Badania nad natury..., s. 501.
7 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135.
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postugiwano si¢ najczeéciej metoda odtworzeniowa'’. Jej sens mozna objasni¢ przyktadem
sktadnika majatkowego, jakim sg maszyny i urzadzenia techniczne (i one stanowity niekiedy

element wzbogacenia wojennego):

,warto$¢ odtworzeniowa (...) to suma kosztow zakupu maszyny nowej lub urzadzenia nowego o takich
samych badz zblizonych parametrach uzytkowych i jakosciowych jak przedmiot (...) wraz z kosztami
transportu, cta i montazu, jesli wystepuja.” 7"°.

Polski przyktad realizacji procesu poboru kwot naleznych z tytutu nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego potwierdzil wnioski (dotyczace zasadniczej trudno$ci
sprawiedliwego i konsekwentnego szacowania majatkoéw) zachodnich ekonomistow
z okresu po I wojnie $wiatowej. Biegli okazali si¢ by¢ nieefektywni w procesie szacowania
bazy opodatkowania zgodnie z oczekiwaniami wiladzy, regularnie zanizajac wartos¢
wzbogacenia poprzez stosowanie korzystnych dla obywateli mnoznikéw przy obliczaniu

wartosci wzbogacenia’®.

Aby zrozumie¢ z czego wynikaly réznorodne reakcje behawioralne na podatek,
warto spojrzec, jak doktadnie wygladat dokument zeznania, ktory musiat wypetni¢ podatnik

oraz sam nakaz zaptaty podatku, otrzymywany przez platnika (rysunki 3 i 4):

8 B, Laszczka, Szacowanie nieruchomosci w zakresie architektury i budownictwa lgdowego wraz
z szacowaniem ogrodow przydomowych, Krakow 1944,

8T, Klimek, Przyklady z praktyki rzeczoznawczej szacowania wartosci i dokumentowania stanu $rodkéw
i megaukiadow technicznych, Poznan 2021, s. 143.

80 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Okoélnik z dnia 12 X 1946 r. w sprawie ustalania podstaw
wymiaru, s. 50; M. Klusek, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego..., s. 123.
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Rysunek 3 Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
i nakaz ptatniczy na nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego

Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
dla oséb fizycznych, prawnych oraz spadkéw wakujacych.

Nazwisko (Nazwa osoby prawnej) -

Imig ......... et

Adres lub siedziba: zarzadu Datownik Urzedu
W dnin 3|D' VI, 19‘45 r. _ Skarbowero

Zawéd lub zajecie

(Rodza] Iprztdsiq'uiurst‘wa przy osobach prawnyeh) _

Gzy sa prowadzone ksiegi ' zn_.’ndla_duchudu

prawidiowe — _guspndarcze objete ksiegami:

A, .Czﬁci skladowe majatku

wg stapu na 31, VIIL 1939 r. | wg staon na 30. VI, 1945 r,

Ogélay chazar grow-| .. . .. |[Opfloy sbizer grae-
iy, placbir, winlkos| ~ Loine® polodenin | o o, wislkosd|  Data mabyein
" {dokladry adres, g N
demu, rodeaj proeds,,| . . demn, radzaj praeds.,| pe daiuw 3L VIIL
M ewenk, nomer i 6Eka=
knpitsfdw, rache- . Ir.apilnkuw rugha- 1929 g,
- ezenie hrpuhnmn}
mosea - mﬂﬂl

Micjeee poloienio
(dokladny. adres,
ewent, numer i ozna-
caenis hipoteerne)

= armm _ = L — T — =

Voromta, . . . .+ =20 &
i}hud_:,rnki- e e e

3 place uieub‘udow-anﬂ' e

4) przedsigbiorstwa handlowe, .
przemyslowe { J'J:lnu e e s . — ——

5) towary, sarowge, nar:ﬁdzm pm
dukeji i tp. o . 0« . . .

6) kapitaly i naleinodei . . . .

7). ruchomodei demowe i inne przed-
mioty, \slu::‘cu do esobistego
nEytku. . . . 0 . 0 a4

8) \'rsmlkm inne prredmioty majgt-
kowe nie wymienione wyiej .

B, Wysokosé dlugéw i cigzaréw, ktére'majatek ohu‘:’t_lgiajq

C. Splacone zobowigzania przedwojenne
a) rodzaj dlugu
b) data splaty
¢) nazwisko i adres wierzyciela
d) suma

'D. Blissze opisanie przedmiotéw majatkowych {A]'

Do pkt 1) — nalety podaé rodzaj gfuntléaik, ieh obszar, .wielknéé posiadanego inwentarza
' iywego i martwego, rodzaj budynkéw i t. p.,
» 2) — wielkodé i rodzaj budynkéw,
r 3) — melkusc placéw, ich polozenie (np. nnmzu].r},
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Do pkt 4) — opis przadstqhmgstw handlowych, przemyslowych i innych, rodzaj i iloé¢ ma-
szyn, fowarow, suroweéw, urzadzenia, érodkéw przewozowych i t. p.
» 3) — rodzaj i ilo§é surowcow; towarow, narzedzi produkeji, bedacych w posmdanm
0s0b, nie prowadzqcych przedsiebiorstw handlowych lub przemystowych,
6) — ilodé 1 rodzaj kapltaluw i naleznodei, nie wquczalqc zagranicznych (pieniadze,
dewizy zagraniczne, akeje, nbl}gacle i inne papiery wartodciowe), |
y 1) = rudza] i ilos¢ ruchomosci domowych (mebls, odzies, dywany, porcelana, obrazy
i b pi) oraz rodzaj i ilo¢ innych przedmiotdw sluzaeych do osobistego uzytku
platnika (przedmioty z platyny, zlota, srebra i drogich kamieni, konie wyjaz-
dowe i wierzchowe i t. d.),
v 8) — rodzaj i ilogé wsa:elkwh innych przedmiotéw majatkowych, nie wymienionych
wydel.,

E. Przedmioty majgtkowe, wykazane wyzej, obejmujg rowniez majatek malzonka, krew-
nych zstgpnych oraz innych osdb, na imig ktéryeh zostal nabyty majatek, amianowicie:

Uwagi platnika: -
Leznanie sporzadzilem wedlug swoje] najlepszej wiedzy i sumienia.
Treé¢ ponizszych objasnied oraz wycjaguw z dekretu jest mi znana,
SR

— podpis.
Ob]aénienia.

1) Do zlozenia zeznania obowigzane sq, osoby, kiére w ckresie od dnia 31 sierpnia 1939 1, do dnia 30 czerwea

1945 r, pabyly ezgéei skladowe majatku, powigkszyly lub ulepszyly posiadany 1u: praed 1 wrzednia 1939 .
majatek, splacily zobowigzania przediojenne.

2) W punkeie D, zeznania nalezy b]tze; opisaé posiadane czedei skladowe majgtku, pray cxym jednak nalety
szezegtlowo opisaé ob]akty ktére platnik naby! (uzyskal) w okresie od dnia 31 sierpnia 1939 r. do dnia
30 ezerwea 1945 r. Ma]qfek ktor}i platoik posiadal przed 1 wrzesnia 1939 1. i obecnie posiada moina opisaé
agélate z wyjatkiem tych czedcl, kidre platnik pum:;knz}rl Tub ulepszyt w okresie -od dnia 31 sierpuia 1939 r.
do dnia 30 czerwea 1945 r,, ktdre to czedei naleiy opisaé szezegdlowo,

Art. 11 dekretu o nadzwyczajnym-podatku od wzbogacenia wojennego.

o (1) Kto nie stosuje sie do wezwai wiadz skarbowych, komisji nbywaia'lskiei fub komisji odwolawezej,
nie sklada zeznapia do wymiaru nadzwyczajnego podatku od -wzbagacenia wojennogo odmawia zlos
tenia wyjadnien lub w inny sposéb usifuje utrudnié lub udaremnié czyanofei wladz skarbowych, komisji
“obywatelskiej [ub komisji odwolawezej, poprzedzajace wymiar nadzwyezajnego podatkn od wzbogacenia
wojennego, ulegnie karze grzywny do 200.000 zlotych.

(2) W razie niemoinofei feiggniccia grrywny ulega dna zamianie na pracg proymusows lub aresst do
lat 3-ch,

(3 W prz:,rpadki: Swiadomego 7atajenia Jub usifowania zatajenia swego wzbogscenia wojennego ponadto
‘cale wzbogacenie wojenne moze ulec prepadkowi.

Rys. 3, zrodto: baza LEX,

https://sip-1lex-1pl-1004153mg1756.han3.lib.uni.lodz.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/1945/1476.pdf.
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Rysunek 4 Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, cd.

Zalacznik Nr2do § 32 ruzporzadzema M:mstra
) Skarbu z dnia 27 czerwea 19451- fpoz. 135).

, Nro— Rej. wym.
Pieciad Nakaz platniczy na nadzwyazamy podatek ’Nr T EKGI b‘T‘}m)')
o R S — {Ks. bierczej
Jrzedu od wzbogacenm wo;ennego (konto_)

Nazwiska, imie. (firma) .

Miejsce zamieszkania
_ lub siedziba

Ogélna suma ustalonego wzbogacenia wmennegd o
(nadwyzka wartoSci ma]q'tku) e e e e e P —— ' Podatek =zl

" dnia

Pieczeé wladzy wymiarowe]

Objasnienie.
1) Podatek wymierzono na zasadzie art. 5 usf. (2) dekretw z dnia 13 kwietnia 1945 r, o nadzwyczajuym podatku
~ od wzhogacenia wojennegs (Dz, U, R.P; Nr 13, poz. 72).°

2) Przypada;qca naleznosé pfa’ma jest jednorazowo w terminie dni 30 liczae od dnia nastepnego po dorgezeniu
nakazu (art, 10 ust, {1) dekretu o nadzwyczajoym podatku od wzhogacenia wejennego).

3) Nlezaplaceme pndatku ‘wymierzonego w ostatecznym toku instancji pociaga 1a sobg przepadek - opodatko-
'wanego mienia na rzecz Skarbu Paristwa (art, 10 ust, (2) ‘dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego).

4} W postepowaniu wymiarowym stosowano przepisy dekretu o nadzwyczajnym podatka od wzbogacenia wo-
jennego, rozporzadzenia Ministra. Skarbu z duia 97 czerwea 1945 r. w sprawie wykonasia tego: dekretu

ordynacji podatkowe] oraz rozporzadzenia<Ministra Skarbu z doia- 25 marca 1937 r. o wykonanit Ordyllat.]l
podatkowej.

5) Od wynuaru podatku przystuguje prawe odwolania do instancji odwolawezej (od orzeczenia komisji obywas
telskiej — do komisji odwolawezej, od wym:arow za$ dokonanych przez urzedy rewizyjne — do izhy skar-
bcwg]) 22 posredmictwem wladzy wymiarowe] w terminje dni 30 od dnia nastepnego po dergezeniu nakazu.
Odwolanie nie wstrzymuje obowigzku zaplacenia podatku w przepisanym terminic ani te prawa wladzy do
przymusowego-$ciggniecia tegoz.

.Piecz , Dowéd dprqciﬂniﬁ _Nr ...................... (Rej. W}Tm-)
Uer:: nakazu platniczego na nadzwyczajny 1\ [ — o (K. -bierezej)
podatek od wzbogacenm wojennego - (konto)
Nazwisko, i imie “(firma)
Mlelsce zam1eszkan1a
lub siedziba |
Dorqczono- Dnia . 1945 1.

(podpis) . X
Nakaz platniczy otrzymalem:
(podpis)

Rys. 4, zrodto: ibidem.
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Ogladajac dokumenty (Rysunki 3 i 4), mozna odtworzy¢, jakie reakcje one
wywolywaty u podatnikow (np. reakcje zgodnosci podatkowej, mysli o potencjalnych
sposobach ucieczki podatkowej). Analiza tych dokumentéw sugeruje, ze ilos¢ informacji
mogla przyttacza¢ podatnika. W dodatku straszono go sankcja karnoskarbowa.
Skomplikowanie materii przysparzato trudnosci nie tylko podatnikom — réwniez urzedy oraz
izby skarbowe nie zawsze wiedzialy, jak zinterpretowac przepisy i jak zachowac si¢ wobec
podatnika. W efekcie, podmioty te staly zapytania do MS, ktore raz po raz wydawato
okoélniki (szczegdlnie w latach 1947-1949) zawierajgce interpretacje i sugerowany sposob

wyktadni regulacji prawnopodatkowych’®?,

Jakosciowe skutki regulacji zostaty pokrotce omdéwione w badaniach wstepnych.
Wyrdzniono i opisano skutki: fiskalne (tabele 41 i1 42), ekonomiczne (rujnowanie
pojedynczych podatnikow), socjotechniczne (manipulowanie spoleczenstwem), polityczne
(forsowanie punktu widzenia partii rzadzacej i ideologii marksistowskiej), etyczne oraz
biurokratyczne (wzrost liczby urzednikéw skarbowych)’®. Tabela 41 prezentuje
rozszerzenie perspektywy iloSciowej (skutkéw czysto fiskalnych), dokonane dzigki
uwzglednieniu, dluzszego niz w dotychczasowych opracowaniach Kluska, szeregu
czasowego danych dotyczacych wplywow z podatku. Wyjasnienia w tej tabeli wymaga
nagly spadek wartosci dochodéow podatkowych pomiedzy rokiem 1948 a rokiem 1949.
Wynika on z uwzglednienia skutkow reformy pieni¢znej z 30 pazdziernika 1950 r. Rocznik
GUS za rok 1950 (roczniki wczesniejsze nie zawieratyby realnych danych, lecz jedynie
preliminowane, dlatego zostaty odrzucone jako Zrédto danych dla lat 1949 i 1950) zostat
wydany na przetomie lat 1951 1 1952 i dlatego zawierat dane po przeliczeniu 100 ,,starych”

ztotych na 3 ,,nowe” zlote.

Tabela 41 Wplywy do Skarbu Panstwa z tytutu niektorych danin publicznych w latach 1946-
1950 (w min z4)

Dochody Dochody Dochody Dochody Dochody
Rodzaj daniny publicznej uzyskane uzyskane uzyskane uzyskane preliminowane
1946 . 1947 r. 1948 r. 1949r. 1950 .
Podatek obrotowy 10 298 39183 87 890 7 269 8751
Podatek dochodowy 8010 27 839 63 187 2232 2 865
Podatek od wynagrodzen 2947 7408 14 994 975 1011
Podatek gruntowy - 3905 6 451 281 618

81 Np.: AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 1133, Okolnik z dnia 12 VIII 1949 r. w sprawie wyktadni
przepisow, s. 130.
82 A. Kedrzynski., Nadzwyczajny podatek..., s. 82.
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Podatek od wzbogacenia | 41 0 2906) | 241 (0.150%) | 162 (0,06%) | 21 (0,19%) 60 (0,44%)
wojennego
SUMA wszystkich 48 400 157 456 283 897 11087 13611
wplywow budzetowych

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1947, 1948, 1949,
1950, Pogrubienie czcionki podatku od wzbogacenia i ogotu wptywow: A K.

Zasadniczo odmiennie te dane zaprezentowal Stefan Kotakowski (tabela 42):

Tabela 42 Wphwy do Skarbu Panstwa z tytutu podatku od wzbogacenia wojennego
w poréownaniu do podatku dochodowego i obrotowego (lgcznie) w latach 1947-1949 w min
zt.

o o Dochody uzyskane | Dochody uzyskane | Dochody uzyskane
Rodzaj daniny publicznej
1947 r. 1948r. 1949r.
Podatek od wzbogacenia wojennego 236 132 405
Podatek obrotowy + dochodowy 34774 65 789 67 605

Zrédto: S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki nieuspolecznionej poza rolnictwem, [w:] Finanse Polski
Ludowej w latach 1944-1960, red. J. Lubowicki, PWE, Warszawa 1964, s. 376, podane za: ,,zamkniecia
rachunkow panstwowych”.

Duze rozbiezno$ci wynikéw fiskalnych Kotakowskiego nalezy tlumaczy¢ specyficznym
zroédlem pierwotnym, ktorym si¢ poshuzyl — zestawieniami zamknigé¢ rachunkow
panstwowych. W takiej sytuacji na pewno dane GUS (tabela 41) powinno si¢ uzna¢ za
bardziej wiarygodne, tym niemniej wobec zarysowania si¢ watpliwosci na podstawie tabeli
42, warto je jeszcze potwierdzi¢ danymi pochodzacymi z archiwalnych badan historyka

prawa Witkowskiego (tabela 43):

Tabela 43 Wphywy do Skarbu Panstwa z tytutu podatku od wzbogacenia wojennego w
porownaniu do innych podatkow bezposrednich wg Witkowskiego (dane w walucie sprzed
reformy pienigznej z 28 pazdziernika 1950 r.)

Rodzaj daniny publiczne] Dochody uzyskane | Dochody uzyskane | Dochody uzyskane
1946 r. 1947 r. 1948 r.
Podatek obrotowy 8 804 39183 88 443
Podatek dochodowy 7173 27 839 63 194
Podatek od wynagrodzen 2612 7408 14 994
Odsetki, kary, grzywny 365 1297 2162
Podatek od wzbogacenia wojennego 135 (0,71%) 241 (0,31%) 162 (0,09%)
SUMA wszystkich podatkéw bezposrednich 19091 79 000 172 758

Zrodto: A. Witkowski, Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednostka, paristwo,
administracja - nowy wymiar: miedzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r. pod
patronatem honorowym Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 648-650.

Wskazana przez Witkowskiego warto$¢ procentowa dochodow panstwa z tytutu

podatku od wzbogacenia wojennego byta nieco wyzsza niz w oficjalnej statystyce urzedu
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statystycznego, co wigzalo si¢ z faktem, iz historyk prawa za punkt odniesienia wziat
wylacznie podatki bezposrednie, podczas gdy GUS uwzglednial wszystkie wptywy

budzetowe.

5.3. Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego w XXI wieku

Stabo$¢ instytucjonalna administracji skarbowej Polski Ludowej, napigta sytuacja na
arenie miedzynarodowej (,,zimna wojna”), jak i wewnetrzna (np. strajki w zaktadach
Hipolita Cegielskiego w Poznaniu w 1956 r.) odwrocity uwage wiladz od kwestii
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Po 1955 r. nie wprowadzano juz
zadnych zmian do regulacji tego podatku. Niemal zaprzestano tez $ciggania nalezno$ci.
Witkowski podaje wprawdzie znikome 0,22% ogo6lnych wptywéw budzetowych z tytulu
podatkéw i optat w 1956 1., 0,18% w 1957 r., 0,2% w 1958 1. 1 juz zupetnie sladowe 0,03%
w 1959 r.”8 (w symbolicznej formie nadzwyczajny i jednorazowy podatek przetrwat zatem
az 10 lat od momentu nowelizacji 1949 r.). Zajeto si¢ innymi problemami, ktérych w PRL-

u nie brakowalo’®

. Nadzwyczajne wpltywy fiskalne probowaly generowaé kolejne,
zazwyczaj wykluczajace (w rozumieniu Darona Acemoglu i Jamesa Robinsona), instytucje
prawa podatkowego — domiary podatkowe’®, podatek wyréwnawczy (1958-1991),
jednorazowy podatek majatkowy (1975) oraz podatek od ponadnormatywnych wyptat

wynagrodzen (1984-1991/1994, zwany popularnie ,,popiwkiem”).

W XXI w. podatek od wzbogacenia wojennego, mimo iz przestat mie¢ jakiekolwiek
znaczenie ekonomiczne, nadal funkcjonowal w sferze prawnej. Okazuje si¢, ze
ustawodawcy zapomnieli ten akt prawny uchyli¢. Ponizsze wyroki i odpowiedzi na
zapytania niejednokrotnie odwoluja si¢ nie tylko do argumentéw prawnych
i ekonomicznych, lecz rowniez moralnych fundamentow sprawiedliwosci podatkoweyj.
Postuzg jako swoista klamra kompozycyjna dla wszystkich interdyscyplinarnych watkéw,
podjetych w rozprawie. Istnienie tych wyrokéw pokazuje rowniez, Ze temat nadzwyczajnej

daniny z lat powojennych pozostaje aktualny.

8 A, Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 647.

784 Zob. w ujeciu bardziej publicystycznym, np.: S. Kisielewski, Dzienniki, Iskry, Warszawa, 1998.

8 A, Witkowski, Nadzwyczajny podatek..., s. 647. Domiary, jako obcigzenie nadmierne, krytykowat juz sam
Wiadystaw Gomuika.
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Podatek trafit na wokande w 2004 r. 25 maja zapadlo orzeczenie wojewodzkiego
sadu administracyjnego (dalej: WSA) w Bydgoszczy (dalej: B)'®® w sprawie ze skargi X
(zanonimizowany powod) na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej (dalej: DIS) w B.

Sprawa przedstawiata si¢ nastepujaco: DIS w B. utrzymal w mocy decyzje Izby
Skarbowej w B. odmawiajacej wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji wydanej w latach powojennych naktadajacej na przedsicbiorstwo M. podatek od
wzbogacenia wojennego. Wczesniej wptynat wniosek X o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
naktadajacej podatek od wzbogacenia wojennego na przedsi¢biorstwo M. z uwagi na
niezgodne z prawem obcigzenie nim spadkobiercow wiasciciela. X (powdd-spadkobierca)
wskazata, ze nie ustalita faktu istnienia decyzji. Tym samym nie znata tresci, daty, miejsca
wydania, a takze organu wydajacego. Izba Skarbowa uznajac, ze postgpowanie w sprawie
niewaznos$ci nie moze toczy¢ si¢ w oderwaniu od przedmiotu tego postepowania, na
podstawie art. 169 § 1 w zwiazku z art. 168 § 2 ordynacji podatkowej (dalej: OP)"% wezwata
do uzupelienia wniosku w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Wnioskodawca nie dopeinit tego obowiazku. Organ decyzja z 13 wrze$nia
2001 r. orzekt o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Wniesione odwotanie do Ministra
Finansow spowodowato uchylenie przez Izb¢ Skarbowa w B. decyzji z powodu uznania,
ze organ pierwszej instancji (urzad skarbowy) przerzucit na strone ci¢zar udowodnienia,
czy w obiegu prawnym znajduje si¢ kwestionowana decyzja. Minister wskazat, ze zachodzi
potrzeba przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w tym przedmiocie w zwigzku

z zasadg prawdy obiektywnej 8,

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Izba Skarbowa uznata, Zze jako spadkobierca
X nie jest osobg uprawniong do wystgpowania z wnioskiem o stwierdzenie niewaznoS$ci
skierowanej do spadkodawcy decyzji. Obowigzujace przepisy nie przewidywaly przejecia
przez spadkobiercow wszelkich praw 1 obowiazkow spadkodawcy wynikajacych z prawa

podatkowego. Naktadaty na nich tylko obowigzek uregulowania zobowigzan podatkowych

8 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2004 r. | SA/Bd 67/04.

787 Zastosowanie skrotéw wynika z konieczno$ci anonomizacji wyrokow, a konkretniej regulacji o ochronie
danych osobowych.

8 Dz, U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 168, 169.

8 To ta sama zasada, co zasada prawdy materialnej ze wstepnych rozwazan — jak widaé stosuje sie ja
w praktyce w skomplikowanych stanach faktycznych i najwyzsze organy panstwowe nie widza przeszkod, by
si¢ na nig powotywac¢. Wystepowanie takich przypadkow uzasadnia konieczno$¢, wydawaloby si¢ z poczatku,
przesadnie filozoficznych refleks;ji.
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zmartego’®. Z tego tytutu Izba Skarbowa w B. odméwita wszczecia postepowania w tej

sprawie w formie decyzji administracyjnej.

W skardze do WSA powddka wyeksponowata przede wszystkim pomniejszenie
przyznanego jej odszkodowania o zwaloryzowana kwot¢ podatku od wzbogacenia
wojennego. Minister Gospodarki zauwazyl, ze podatek ten zostal nalozony na mase
spadkowa. W ocenie X niemozliwo$¢ orzeczenia niewaznosci nalozenia podatku od
wzbogacenia wojennego z powodu nieposiadania decyzji tworzy razaca nierownowage
obywatela wobec Panstwa w sytuacji, gdy dla zadania zaptaty zwaloryzowanej kwoty tego
podatku poprzez odjecie jego wysokosci od naleznego odszkodowania za szkode
rzeczywista (damnum emergens)’®! wystarczylo Ministerstwu Gospodarki stwierdzenie
zawarte w protokole. Oznaczaloby to, ze dla przysporzenia korzys$ci Panstwu organy
uznawalyby dokumentacj¢ za wystarczajaca, gdy w tej samej sprawie dla orzeczenia
pomniejszenia korzysci Panstwa organy uznawalyby t¢ samg dokumentacje za
niewystarczajacg. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze okupant zniszczyl przedmiotowe
przedsiebiorstwo. Wedhug X przyjecie przez organ odwotawczy,
ze przepisy obowigzujace pomigdzy 15 kwietnia 1945 r. a 15 lipca 1954 r. nie przewidywaty
przejecia przez spadkobiercéw wszelkich praw 1 obowigzkéw spadkodawcy wynikajacych
z prawa spadkowego 1 ograniczaly ich odpowiedzialno$¢ jedynie do uregulowania
zobowigzan podatkowych zmarlego 1 utrzymanie tej zasady jako obowigzujacej obecnie
byloby w duchu rozwigzan okresu minionego, a w niezgodzie z zasadami demokracji
przyjetymi jako obowigzujace po 1989 r. Z kolei argument organu, ze wniosek
o uniewaznienie nalozenia podatku od wzbogacenia wojennego istniejacego juz 15 kwietnia
1954 r. wniesiony zostat po terminie jednego roku okres§lonym w art. 249 § 1 OP trudno
zaakceptowa¢ z uwagi na to, iz w okresie roku od kwietnia 1954 r. przepis ten nie
obowigzywal, jako ze Ordynacja zostata wprowadzona w 1997 r1.7%2, co wiecej dekret
z 27 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku

od wzbogacenia wojennego po zmianie pierwotnego brzmienia art. 6 nie przewidywat drogi

™0 Tu tez warto zwrdci¢ uwage na charakterystyczng dla epoki PRL sytuacje, ze przepis naktada obowigzek,
za ktorym nie idzie skorelowane z nim uprawnienie strony.

LW tematyce odszkodowan obok pojecia damnum emergens mozna niekiedy napotkaé sformulowanie
lucrum cessans — utracone korzysci — sg one doliczane do catkowitej kwoty naleznego odszkodowania, cho¢
ich kwantyfikacja nastrecza duzych trudnosci metodologicznych ze wzgledu na ich prognostyczny charakter.
792 0d tego czasu nowelizowano ja setki razy. Do$¢ powiedzieé, ze pierwotna wersja liczyta 43 strony, a obecna
ma 303 strony. Straty dla gospodarki z tego tytulu sg ogromne — konieczne staje si¢ powstawanie calych
korporacji prawniczych zajmujacych si¢ wylacznie optymalizacja podatkowa i doradztwem podatkowym.
Przedsigbiorcy traca czas, wertujac przepisy, zamiast wytwarza¢ dobra; sady administracyjne 1 urzedy
skarbowe walczg z coraz bardziej skomplikowanymi przypadkami z zakresu prawa podatkowego.
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odwotawczej od orzeczef obywatelskiej komisji odwotawczej’®

. W odpowiedzi na skarge
organ odwotawczy wnidsl o oddalenie skargi powotujac argumentacje zawartg

w uzasadnieniu zaskarzonej decyz;ji.

W uzasadnieniu prawnym sedziowie WSA w Bydgoszczy napisali: ,,zaskarzona
decyzja nie narusza prawa”. Zaznaczono, ze sagdy administracyjne, zgodnie z art. 1 ustawy
z 25 lipca 2002 r.”%4, sprawuja wymiar sprawiedliwoéci poprzez kontrole administracji
publicznej pod katem zgodnosci jej dzialalnosci z prawem, w zwiazku z czym przy ocenie
wydanej decyzji nie mozna Kkierowaé sie¢ zasadami wspoélzycia spolecznego, czy
shuszno$ci (podkreslenia: A.K.). X jako spadkobierczyni wtasciciela nieruchomosci
uzyskala decyzje stwierdzajaca niewaznos$¢ zarzadzenia Ministra Przemystu Drobnego
I Rzemiosta z 10 czerwca 1954 r. w sprawie ustanowienia przymusowego zarzadu
panstwowego nad przedsigbiorstwem. W nastepstwie tej decyzji spadkobiercy wystapili
z wnioskiem o przyznanie im odszkodowania na podstawie art. 160 k.p.a.”®®>. Wyliczona
kwota odszkodowania zostala zmniejszona o warto$¢ zwaloryzowanego podatku
od wzbogacenia wojennego. Najistotniejsza kwestig w sprawie bylo przesadzenie czy DIS

% miat podstawe prawna,

w B., jako organ dzialajacy na podstawie przepisow prawa’
by rozpozna¢ wniosek X o stwierdzenie niewazno$ci decyzji nakladajacej
na przedsigbiorstwo M. podatek od wzbogacenia bez wzgledu na moralne racje X
(podkreslenie: A.K.). Zdaniem Sadu mimo braku samej decyzji nie sposob uznac, ze jej tres¢
nie byla znana zainteresowanym. Moment doreczenia decyzji nalezy utozsamiaé
z momentem powzigcia wiedzy o jej treSci — liczne czynnosci, ktore byly podejmowane
wobec przedmiotowej nieruchomosci nie mogly odbywac si¢ bez wiedzy zainteresowanego.
Sad nie podzielit rowniez oceny organdéw, ze skarzaca nie jest uprawniona do wystepowania
z wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci decyzji dotyczacej jej poprzednika prawnego.
Wedhlug Sadu, X domagajac si¢ stwierdzenia niewazno$ci decyzji, wykazala si¢ interesem
prawnym wynikajacym z uzyskania innych decyzji, ktorych byta adresatem. Art. 332 OP’%’
stanowi, ze do odpowiedzialno$ci oséb trzecich, o ktorych mowa w ustawie
0 zobowigzaniach podatkowych, z tytutu zalegtosci podatkowych powstatych przed wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych.

798 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 1 — pierwotnie mozliwe byto dalsze odwotanie do izby skarbowe;.
794 Dz. U. RP 2002, nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm., art. 1.

7% Dz, U. RP 1960, nr 30, poz. 168 z p6zn. zm., art. 160.

" Dz. U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 120.

7 Dz. U. RP 1997, nr 137, poz. 926 z p6zn. zm., art. 332.
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Przepis ten zostal powolany przez organy podnoszace, ze przepisy obowigzujace przed
1 stycznia 1998 r. nie przewidywaly przejecia przez spadkobiercow wszelkich praw
i obowigzkow spadkodawcy wynikajacych z prawa podatkowego. Sprawa nie dotyczy
kwestii ustalenia odpowiedzialnosci skarzacej za zobowigzania podatkowe jej
spadkodawcy, ale wynika z wydanej na jej rzecz decyzji o odszkodowaniu i sporu, co do
jego wysokosci. Majac na uwadze wyzej przedstawione okoliczno$ci, Sad oddalit skarge

na podstawie art. 151 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’®.

Niecaty rok po6zniej, poset IV kadencji, Jerzy Budnik, 17 lutego 2005 r., ponownie
podniost kwestie podatku od wzbogacenia wojennego. Sformutowal on klarowne ,,pytania

badawcze”, dotyczace podatku od nadzwyczajnego wzbogacenia wojennego:

e Jaki organ jest teraz wlasciwy w sprawie pobrania kwoty podatku i udzielenia zgody
na wykre$lenie hipoteki?

e (Czy podatek nalezy wciaz pobierad, jakie sg ku temu podstawy?

e (Czy podatek powinien by¢ pobierany w kwocie nominalnej, czy zwaloryzowane;j?

e Czy pobor tego podatku mozna zatrzymac z uwagi na upltyw czasu albo nieznaczne

kwoty wysokosci zobowigzan’®%?

Posel opisal nastepujaca sytuacje:

,,Do dzisiaj nieruchomosci 0séb zobowigzanych z tytulu tego podatku obcigzone sg hipotekami
zabezpieczajacymi jego splate, ujawnionymi w ksiggach wieczystych. W celu uregulowania stanéw prawnych
nieruchomos$ci obywatele zglaszaja cheé splaty zobowigzania w celu wykreslenia tych hipotek. W zwiazku
z tym powstal problem organu wlasciwego do przyjecia zaptaty i wyrazenia zgody na wykreslenie hipoteki.
Jako wierzyciel hipoteczny figuruje Skarb Panstwa — Wydziat Finansowy Powiatowej Rady Narodowej lub
inne organy finansowe, ktore obecnie nie istnieja. Urzedy skarbowe uchylaja si¢ od zatatwiania spraw
zwigzanych z tym podatkiem i czegsto wskazuja jako wlasciwych starostow reprezentujacych Skarb Panstwa.
Tymczasem nie ma podstaw, aby jakiekolwiek kompetencje w tym zakresie przypisa¢ Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez staroste.” 80,

Poset trafnie zauwazyt, Zze ustawa o gospodarce nieruchomoséciami®” wskazuje na
staroste jako na podmiot reprezentujacy SP w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami
(z zastrzezeniem wyjatkow). Stusznie jednak podkreslit, ze w obowigzkach starostow chodzi
o0 reprezentacje SP jako osoby prawnej w obrocie cywilnoprawnym. Tymczasem sprawy
przedmiotowego podatku nie staja si¢ sprawami z zakresu prawa cywilnego (a $cislej:
gospodarki nieruchomos$ciami) poprzez ujawnienie w ksigdze wieczystej. Hipoteka to tylko

zabezpieczenie nalezno$ci podatkowych 1 wlasciwy organ podatkowy (a nie organ

7% Dz, U. RP 2002, nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm., art. 151.

7% Interpelacja nr 9487 do ministra finanséw w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.
Dostep online: http://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/imain/049B7A78.

800 |bidem.

81 Dz, U. RP 2004, nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm., art. 11.
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prowadzacy sprawy cywilne) moze wyda¢ zgode na jej wykreslenie. Starosta nie jest
organem podatkowym. Nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze posiada on kompetencje w zakresie
podatku od wzbogacenia wojennego. Przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych®? i art. 13 OP przemawiaja za wlasciwoscia naczelnika urzedu
skarbowego w tego rodzaju sprawach. Przypadki, o ktorych Budnik styszal — prob
przekazywania spraw podatku od wzbogacenia od urzgdéow skarbowych do starostow —
stanowity przejaw typowej, urzedowej ,,spychologii” w konfrontacji z niespotykanym

rodzajem problemu prawnego.

Odnosnie do ostatnich pytan posta, trzeba zauwazy¢, iz warto$¢ hipotek na
zabezpieczenie zobowigzania z tytutu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
wynosi dzi$ zazwyczaj zaledwie kilkadziesiat groszy. Komentujac na ogot pozyteczne uwagi
posta, warto zwréci¢ uwage, iz symboliczng warto$¢ hipotek blednie przypisal on
denominacjom (ktdérych istota sprowadza si¢ do mechanicznego ,,obcinania” zer, ktore
nie zmienialy nic w realnej gospodarce, poza spowodowaniem chwilowego zamieszania),
podczas gdy rzeczywista przyczyng spadku wartosci byta inflacja, skumulowana przez
ponad 50 lat. Oficjalng odpowiedz autorstwa Departamentu Systemu Podatkowego poset
otrzymal 18 marca 2005 r.8%. Ministerstwo Finansow (dalej: MF) udzielito woéwczas
stosownych wyjasnien, ktore zostang przytoczone przy okazji analogicznej, lecz bardziej
wyczerpujace] odpowiedzi z 2008 r., kiedy kolejny poset powtdrnie zaabsorbowal MF
podatkiem od wzbogacenia wojennego. OdpowiedZ z marca 2005 r. stanowi integralng cze$¢

wypowiedzi ministerstwa datowanej na 2008 r.

Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2005 r. IV SA/Wa 391/04 zdradza wazna
informacje, iz podatek niekiedy doprowadzat do zamknigcia fabryk, a zatem skutecznie
ograniczal wystepowanie prywatnej inicjatywy 1 hamowal przedsigbiorczo$¢, tym samym
wspomagajac proces nacjonalizacji®®*. Natomiast inny wyrok warszawskiego WSA z 2007
r. poruszyl drobniejszg kwesti¢ i przypomnial, ze z przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945
r.85 wynika, ze celami o charakterze uzytecznosci publicznej sa np.: cele naukowe,

oswiatowe, kulturalne, wyznaniowe, dobroczynne, cele pomocy grupom ludnosci, place,

ulice, drogi. Sa to wigc cele ktore cechuje ogolna dostepnos¢ i pozytecznos¢ dla ogotu

802 Dz, U. RP 1996, nr 121, poz. 1267, art. 5, ust. 6.

803 Orzeczenie nr SP2-191/0602-8/BM6-2511/05/DO.

804 Fragment orzeczenia przywotany dostownie w: A. Kedrzyfiski, Nadzwyczajny podatek..., s. 88.
805 Dz, U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 3 ust. 2.
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spoteczenstwa. Realizacji takiego celu nie spetniato przekazanie nieruchomosci na potrzeby
organow bezpieczenstwa publicznego, w tym Milicji Obywatelskiej. Mienie przeznaczone
dla organow administracji panstwowej niewatpliwie realizuje cel publiczny, lecz nie cel
uzyteczno$ci publicznej. W sprawie, ktorej teze WSA przytaczam chodzito o decyzje
wywlaszczeniowa, jednak definicja legalna, zawarta w ustawie dotyczacej nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego okazata przydatno$¢ w rozstrzygnigciu sedziowskim.
Okazuje si¢, ze po uplywie piecdziesigciu lat omawiane przepisy moga, w najmniej
spodziewany sposob, znalez¢ zastosowanie przy innych sprawach, ktorych stan faktyczny

pochodzi z minionych lat®.

24 kwietnia 2007 r. TK odnidst si¢ do kwestii przedwojennych obligacji SP,
zagadnienia merytorycznie zgota réznego od nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego®®’. Mimo to, pewne analogie narzucaja sic same — problemy denominacji,
inflacji, nacjonalizacji i centralizacji gospodarki rzutowaly w réwnym stopniu na oba
zagadnienia 1 ewentualng mozliwo$¢ dochodzenia sprawiedliwo$ci po latach.
Z perspektywy, podkreslanej w rozprawie, problematyki etycznej, przedwojenne obligacje
I nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wygenerowaly dokladnie te same
dylematy. Wybor zasady nominalizmu przy regulacji zobowigzan przedwojennych oddziatat
réwnie silnie na obligacje przedwojenne, jak i na podatek z 1949 r. TK, odwolujac si¢ m.in.
do zasady sprawiedliwosci podatkowej, odmowit ostatecznej drogi dochodzenia
przedwojennych roszczen®®, W orzeczeniu da si¢ jednak wyczué zrozumienie i pewna doze
empatii wobec istotnie pokrzywdzonej strony powodowej. Trudno w tej sprawie mie
zastrzezenia wobec TK, ktory nie byl wlasciwym organem do rozstrzygnigcia tego rodzaju
sprawy i musiat umorzy¢ postepowanie z powodu niedopuszczalnosci orzekania. Mimo to,

w uzasadnieniu wyroku znalazla sie refleksja uznanych prawnikow®®® nad podejmowana

tematyka.

86 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2007 r. I SA/Wa
900/07.

807 Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r. Sygn. akt SK 49/05. Sentencja zostata ogloszona dnia 10 maja
2007 r. w Dz. U. RP Nr 81, poz. 554.

808 O wojennych obligacjach SP byta mowa w rozdziale trzecim, gdzie zaznaczytem wyraznie, ze jezeli Anglik,
sprzatajac mieszkanie, znajdzie gdzie§ war bonds po babci, czy dziadku, moze podja¢ procedure ich
uptynnienia w odpowiednim urzedzie — niestety panstwo polskie nie wykazuje takiej elastycznosci wobec
starych instrumentoéw finansowych, czego dobitnie dowodzi omawiane orzeczenie.

89W skladzie TK zasiadala woOwczas, miedzy innymi, Ewa lLetowska, tworczyni wazkiej koncepcji
multicentrycznosci prawa, ekspertka od prawnych zagadnien nominalizmu i waloryzacji.

190



W  przedmiotowym wyroku stwierdzono, ze posiadacze obligacji, bedacy
obywatelami polskimi, nie mogli dochodzi¢ spetnienia zobowigzan od SP ze wzgledu na
obowigzujacy, w poprzedniej epoce, ustrdj spoteczno-gospodarczy. Na mocy dekretu
z 1949 r. utrzymano wprawdzie gwarancj¢ zobowigzan SP, udzielong obligacjom
emitowanym przed dniem wejscia w zycie tego dekretu, ale nie wykonano przewidzianej
w art. 19 tego dekretu delegacji®t® — nie przeprowadzono losowania obligacji w celu ich
umorzenia. Jak zauwazyl sklad sedziowski, w prawie okresu mi¢dzywojennego
wprowadzano klauzule waloryzacyjne (poprzez odwotanie si¢ do wartosci dolara czy ztota),
ktorych caty sens zagubiono, nadajac zobowigzaniom po Il wojnie warto$¢ razaco nizsza

(niemal tozsama z catkowitym brakiem ekonomicznej wartosci) od przyjmowanej w II RP.

Nalezy podkresli¢, ze mimo tych spostrzezen wyrok TK nie potgpit jednoznacznie
dziatah wiladz komunistycznych. Sedziowie odnotowali, Ze realia ekonomiczne
w potlaczeniu z prawng zasada solidaryzmu spotecznego stanowity w gruncie rzeczy
wystarczajace usprawiedliwienie dla obarczenia obywateli ponoszeniem kosztéw zniszczen
wojennych. Z zwigzku z zasada proporcjonalnosci potepiono jedynie nierdownomierne

811  Stusznie nazwano dzialania

rozlozenie ci¢zaré6w migdzy roézne grupy spoteczne
komunistéw dziataniami dyskryminacyjnymi oraz podkreslono ich podtekst ideologiczny
i polityczny. Doéwiadczeni sedziowie dokonali subsumpcji®!? analizowanych rozwigzan
wiladz ludowych pod prawne pojecie faktycznego wywtlaszczenia. Podsumowujac kazus
obligacji SP, w orzeczeniu doszto do wazenia zasad prawnych (solidaryzm vs

proporcjonalno$é) na tle konkretnego stanu faktycznego z pogranicza prawa i ekonomii

Postow konsekwentnie interesowat nadzwyczajny podatek od wzbogacenia — kolejne
zapytanie 25 czerwca 2008 r. sformutowat poset Marek Zielinski. W pytaniu pobrzmiewata

nuta sprawiedliwosciowa:

,,Dekretem z dnia 13 kwietnia 1945 r. oraz 27 lipca 1949 1. (...) wprowadzono nadzwyczajny podatek
od wzbogacenia wojennego. Dekret ten spowodowat obcigzenie niesprawiedliwym podatkiem m.in. 0sob,
ktore zaciggnely pozyczke budowlang w Banku Gospodarstwa Krajowego przed wojng, wybudowaly obiekt
mieszkalny w czasie wojny, a pozyczke sptacily po wojnie, zachowujac petna dokumentacje do dzis. Owczesne
panstwo polskie zmusito tych obywateli do zaptacenia tego niesprawiedliwego podatku od wzbogacenia
wojennego, ktorego nie byto. Wobec powyzszego wnosz¢ o udzielenie odpowiedzi i wyjasnien na nastgpujace

810 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 19.

811 Ekonomiéci zamiast o pokrzywdzonych grupach spotecznych powiedzieliby o dotknietych sektorach
gospodarki.

812 Subsumpcja lub subsumcja — przyporzadkowanie/,,podciagniecie” stanu faktycznego pod ogdlng norme
prawng. W wyniku subsumpcji z normy ogoélnej tworzy si¢ norme jednostkowa.

191



pytanie: Czy Ministerstwo Finans6w planuje jakiekolwiek rozwigzania prawne, ktore mogtyby cho¢ w czesci
zrekompensowaé straty finansowe poniesione przez obywateli bedacych w takiej sytuacji 2”813,

23 lipca 2008 r. podsekretarz stanu Ludwik Kotecki odpisat, ze MF nie planuje
1 nie przewiduje rozwigzan prawnych, majacych na celu zrekompensowanie strat
finansowych poniesionych przez ptatnikow nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia
wojennego. W piSmie podkre§lono, iz sprawy zwigzane z tym podatkiem pozostajg
we wilasciwosci organow skarbowych. Te organy byly 1 sg wcigz odpowiedzialne
za dokonywanie wszelkich czynno$ci majacych na celu wykreslenie z ksiggi wieczystej
hipoteki zabezpieczajacej sptate naleznosci (hipoteka, podobnie jak zastaw, wytacza
instytucje przedawnienia — po uptywie terminu przedawnienia zobowigzanie podatkowe
dalej mozna egzekwowaé, ale wylacznie z przedmiotu hipoteki®!?). Zabezpieczone
zobowigzania z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia nie wygasly, ale po
uptywie terminu przedawnienia mogly one zosta¢ zaspokojone tylko z przedmiotu
zabezpieczenia. Przedstawiciel ministerstwa zaznaczyl, ze podatnicy nadal maja mozliwo$¢
uregulowania naleznosci z tytulu nadzwyczajnego podatku. Sprecyzowat roéwniez,
ze, w braku przepisow szczegdlnych (dotyczacych oprocentowania czy indeksacji),

h815

ewentualne sptaty powinny nastgpowa¢ w kwotach nominalnych®™. Uwzglednia¢ jedynie

trzeba ustawy o denominacji ztotego z 1950 1. i 1994 1818, Pismo zawiera tez tekst, dotyczacy
prawidtowego naliczania odsetek od niezaptaconego terminowo podatku od wzbogacenia®®’.
Kotecki konstatowal, Ze ostatecznie zagadnienie odsetek wymaga przyjrzenia si¢ kazdemu

stanu faktycznemu z osobna i przeanalizowania okolicznosci konkretnego przypadku®®®,

Podsekretarz stanu, odnoszac si¢ do spostrzezenia poslta Zielinskiego na temat
groszowych wysoko$ci zobowigzan z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia

wojennego, zmuszony byt odpisac, iz nie ma podstaw do odstgpienia od poboru tego podatku

813 M. Zielinski, Zapytanie nr 1999 w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Dostep
online: http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/3DB3D722.

814 Dz, U. RP 1997, nr 137, poz. 926 ze zm., art. 70, § 8.

815 Trudno o lepszy dowdd zywotnosci tematu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego — w kazdej
chwili mamy prawo dobrowolnie go uisci¢!

816 Dz, U. RP 1950, nr 50, poz. 459, z p6zn. zm.; Dz. U. RP 1994, nr 84, poz. 386. Jak wida¢, fluktuacje
wartosci pienigdza dajg fatalne efekty z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa — oprocz tworzenia
sposobnosci dla panstwa do okradania obywateli z ich majatku, powstaje tez nieopisany batagan prawny, ktory
utrudnia zardwno napisanie orzeczenia przez s¢dziego, jak i zrozumienie go przez odbiorce, tudziez
niepotrzebnie mnozy liczbe profesji prawniczych.

817 K westia wymaga uwzglednienia dwoch historycznych aktéw prawnych, dotyczacych odsetek na przestrzeni
ponad 50 lat: Dz. U. RP 1990, nr 1, poz. 4 i Dz. U. RP 2002, nr 240, poz. 2063.

818 . Kotecki, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra —
na zapytanie nr 1999 w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Dostep online:
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z26.nsf/main/01B71C5B.
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na podstawie przestanek, jakimi sg znaczny uptyw czasu lub nieznaczne kwoty. Organy
podatkowe, zgodnie z ustawa OP8°, moga umorzy¢ zaleglo$é podatkowa z urzedu, jezeli
kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia
W postepowaniu egzekucyjnym. Poza tym, jak wynika z informacji organow skarbowych,
sprawy dotyczace wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka przymusowa®? wystepuja
incydentalnie. Dodatkowo, z uwagi na znaczny uptyw czasu oraz trudne do oszacowania
kwoty strat nie wydaje si¢ mozliwe podjecie przez MF dziatan prawnych majacych na celu
kompensat¢ strat finansowych poniesionych przez podatnikow =z tytulu zaplaty
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Podsekretarz zauwazyt, iz kazda tego
rodzaju sprawa wymagataby przeanalizowania jej okoliczno$ci i weryfikacji podstaw
prawnych, na podstawie ktorych podatek zostat przez odpowiednie organy natozony. MF

nie posiada informacji o liczbie takich przypadkow®?!.

Postanowienie TK, rowniez z 2008 r., przypomniato o wylgczeniu bankéw spod
obcigzenia nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego®??. Wyrok SN z 8
stycznia 2009 r.82% odniést sie do art. 4 dekretu o zaciaganiu nowych i okreslaniu wysokosci
nieumorzonych zobowigzan pienieznych®*, stanowigcego iz sptata naleznosci z zobowigzan
pienieznych powstatych przed wejSciem w zycie wymienionego dekretu i do dnia tego
nieumorzonych moze nastapi¢ tylko w pienigdzu polskim, oraz ze wysoko$¢ nalezno$ci
z zobowigzan pieni¢znych wyrazonych w obcej walucie oblicza si¢ dla zobowigzan
powstatych przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. w zlotych wedlug ostatniego oficjalnego kursu
danej jednostki pieni¢znej, notowanego przed dniem 1 wrzes$nia 1939 r. Te postanowienia
dekretu wywarly skutki juz z chwilg swego wejScia w zycie, przeksztatcajac w przewidziany
w nich sposob tres¢ normowanych zobowigzan pienigznych®?. Poglad ze skargi kasacyjnej
jest nie do przyjecia w Swietle taczacych sie SciSle z omawianym dekretem przepisow
dekretu z 27 lipca 1949 r. Tym dekretem o zmianie dekretu z 13 kwietnia 1945 r.
0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego wprowadzono wskazany podatek

takze od wzbogacenia bedacego wynikiem regulacji zobowigzan pieni¢znych powstatych

819 Dz, U. RP 1997, nr 137, poz. 926 ze zm., art. 67d § 1 pkt 2.

820 Dz, U. RP 1947, nr 21, poz. 84, art. 183 ust. 1 pkt b.

821 |, Kotecki, op. cit.

822 postanowienie TK z dnia 6 listopada 2008 r. P 5/07.

823 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08. Dostep:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/i%20csk%20482-08.pdf

824 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 332, art. 4. O tej skomplikowanej tematyce rowniez w: M. Klusek, Paristwowy
Bank Rolny..., s. 205-233.

825 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 21 kwietnia 2005 r., 11l CZP 2/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 43.
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przed 31 sierpnia 1944 r., a nie wygastych do 30 czerwca 1945 r., a wigc od wzbogacenia
bedacego wynikiem regulacji zawartej w dekrecie o zacigganiu nowych i okreslaniu
wysokosci nieumorzonych zobowigzan pieni¢znych. Przyjmowano, ze wzbogacenie to
powstaje W oderwaniu od zagadnienia splaty samego zobowigzania pieni¢znego oraz
terminu splaty tego zobowigzania. Moment powstania obowigzku podatkowego

konkretyzowat art. 16 dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego®2°,

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 26 stycznia 2010 r. rozstrzygal problem wtasciwosci
na tle stanu faktycznego dotyczacego podatku od wzbogacenia wojennego. Sad orzekl,
ze Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w T. nie powinno byto zaymowac si¢ sprawami

tego podatku, lecz praca ta nalezata do obywatelskiej komisji podatkowej w T.827.

Wyroki SN z 2014 r. dotyczace przedmiotowego zagadnienia pozwolity wskazaé
sytuacje, w ktorych posiadanie ma przymiot samoistnosci. W ksiedze wieczystej wpisano
hipoteke zwykla z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego. Wedle SN,
nie §wiadczy ona jednak o wtadaniu nieruchomoscia w charakterze witasciciela. Nielogiczne
bytoby zabezpieczenie nalezno$ci SP na nieruchomosci, co do ktorej Panstwo mialo wolg
posiadania jej dla siebie. Wladanie wnioskodawcy bylo typowe dla okresu publicznej
gospodarki lokalami. Sprowadzato si¢ do sprawowania zarzadu, a wigc nie wytgczato
mozliwos$ci przyjecia, ze SP byt tylko dzierzycielem. Po 1965 r. wladanie nieruchomoscia
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem art. 206 k.c., dlatego wspotwiasciciel Zadajacy zasiedzenia
udziatu innego wspotwtasciciela nie moze poprzesta¢ na powotaniu si¢ na domniemanie
wynikajace z art. 339 k.c. Powinien wykaza¢, ze rozszerzyl zakres swego samoistnego
posiadania ponad realizacj¢ uprawnienia wynikajacego z art. 206 k.c., oraz ze dostatecznie

uzewnetrznit t¢ zmiane w stosunku do wspotwlasciciela, do ktérego udziat ten nalezat®?®,

Najnowszy wyrok w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
zapadl w Warszawie 17 listopada 2016 r. Skarzacy wnidést do WSA w Warszawie
0 niewazno$¢ decyzji administracyjnej naktadajacej omawiany podatek. Dla strony
pozytywne rozpatrzenie skargi byloby o tyle korzystne, ze stworzyloby mozliwos¢

odzyskania nieruchomosci, ktora uleglta przepadkowi na rzecz SP w wyniku przepiséw

826 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08. Wspomniany art. 16 okre$lal moment powstania
obowigzku podatkowego na pigtnasty dzien miesigca nastgpujgcego po dniu wejscia w zycie dekretu i na
miesigc od zaistnienia zdarzen opisanych w art. 12, jezeli wynikly po dniu wejscia w zycie dekretu.

827 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2010 t. 1 SA/Bd 880/09.
828 postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2014 r. 111 CSK 329/13, postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2014 r. 1l
CSK 336/13.
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o podatku nadzwyczajnym. Sad skarge oddalit z przyczyny natury formalnej — strona nie
byta w stanie fizycznie przedstawi¢ decyzji, o ktorej niewaznos¢ wnosita (wedle ustalen
faktycznych decyzje wydano miedzy 1945 a 1960 r.). Obowigzek odnalezienia i okazania
dokumentu, bedacego przedmiotem postgpowania, lezy po stronie zainteresowanych, a nie
urzedu (dowdd zawsze obcigza tego, kto twierdzi, a nie tego, kto zaprzecza, zgodnie
z rzymska paremig — ei incumbit probatio, qui dicit, non ei, qui negat). Poza tym, jak
wyjasnial w toku sprawy DIS:

,»,zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
oraz Zarzadzeniem nr 14 Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2001 r. w sprawie obstugi kancelaryjnej izb
i urzedéw skarbowych oraz organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych i skladnic akt w tych

organach, dokumenty zwigzane z prowadzonym postepowaniem podatkowym naleza do kategorii
dokumentéw B 10 i po uplywie 10 lat dokumentacja <<zostaje wybrakowana>>" 82°,

Strona podniosta szereg zarzutdow odnoszacych si¢ do zasad sprawiedliwego
postgpowania podatkowego oraz wysuneta, powtarzajacy sie, argument etyczny,
wskazujacy, ze Polska Ludowa zmusita obywateli do zaptaty ,,niesprawiedliwego podatku
od wzbogacenia wojennego, ktorego nie byto”. Sad jednak, majac problem rozwigzany na
gruncie formalno-prawnym, nie wszedt w dygresj¢ na ten temat, stwierdzajac w orzeczeniu
oglednie:

»$ad ma wprawdzie Swiadomo$¢é istniejacych w spoleczenstwie watpliwosci, co do
<<sprawiedliwo$ci>> uregulowan dekretu, nie dysponuje jednak narzedziami do poddania kontroli
prawidtowo$ci stosowania tego prawa w konkretnej sprawie takze z tego powodu, ze kwestie

<<sprawiedliwo$ci>> opodatkowania wstepnych Skarzacego nalezy zakwalifikowaé jako lezace poza
granicami niniejszej sprawy w rozumieniu art. 134 § 1 p.p.s.a.” (podkreslenia: A.K.)®%,

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wptywal rowniez w
minimalnym stopniu na rozwazania doktrynalne, dostarczajagc argumentow w temacie
historycznej ewolucji instytucji niewazno$ci umoéw. Roman Trzaskowski, analizujac tre§¢

artykutu 41 p.o.p.c., przywotat orzeczenie dotyczace whasnie nadzwyczajnego podatku®®?,

829 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2016 . IIT SA/Wa 463/16.
830 |bidem.

81 R. TrzaskowskKi, f) Przepisy ogdlne prawa cywilnego [W:] Skutki sprzecznosci umoéw obligacyjnych
z prawem, Warszawa 2013, dostep LEX [2021-04-14 13:40]:
https://sip-1lex-1pl-1heg2dly81al9.han3.lib.uni.lodz.pl/#/monograph/369312584/25/trzaskowski-roman-
skutki-sprzecznosci-umow-obligacyjnych-z-
prawem?keyword=Nadzwyczajny%20podatek%200d%20wzbogacenia%20wojennego&unitld=passage_504
3.
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5.4. Podsumowanie

W okresie od nowelizacji 1949 r. do poczatku XXI w. znaczenie nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego jako zrodla podatkowego systematycznie malato.
Z kolei uptyw czasu od wojny powodowal ostabianie argumentacji etycznej, uzasadniajace;j
podatek. Z prawno-technicznego punktu widzenia mozna zauwazy¢, ze odnosnie do
nowelizacji z 1949 r., wlasciwsze bytoby modwienie o drugim, niezaleznym od regulacji
z 1945 r., podatku. Polaczenie tych dwoch nadzwyczajnych instytucji prawa podatkowego
trzeba przypisa¢, w tym przypadku nieudolnej, technice legislacyjnej ustawodawcy okresu
Polski Ludowe;j®,

Formutujac ogodlniejszy wniosek z przytoczonych w rozdziale 5.3. kazuséw nalezy
uswiadomi¢ sobie, iz niemal wszystkie tego rodzaju sprawy konczyly si¢ w podobny sposob
— na gruncie formalnoprawnym, bez dotykania aspektow materialno-prawnych. Taki stan
rzeczy wynika z dwoch kwestii. Primo, z uptywu czasu, ktory powoduje, Ze osoby wnoszace
sprawy nie s3 w stanie przedstawi¢ wtasciwych dokumentéw albo spetni¢ innych wymogow
formalnych (wchodzi w gre instytucja przedawnienia oraz trudno$¢ ze wskazaniem organu
wlasciwego do rozpatrzenia sprawy). Secundo, z braku interesu strony — nawet jesli
zobowigzanie podatkowe wcigz istnieje 1istrona chciataby ,dla $wietego spokoju”
uregulowac sytuacje prawng, to, w efekcie zmian warto$ci ztotego na przestrzeni lat (przede
wszystkim na skutek proceséw inflacyjnych i reform walutowych), chodzi o minimalne

kwoty, ze wzgledu na ktore oraz zasad¢ pragmatyzmu, nie prowadzi si¢ postgpowania.

Na podstawie oméwionych wyrokéw mozna dostrzec, iz nie tylko ekonomis$ci
odzegnuja si¢ od pojecia sprawiedliwosci. Z przywotanych orzeczen jasno wynika,
1z rébwniez prawnicy unikajg odniesien do sprawiedliwosci, wolac, przy konkretnej sprawie,
wskaza¢ wyraznie na naruszone przepisy prawa, nadmieniajagc jedynie ze kwestia
sprawiedliwo$ci nie miesci si¢ w tresci analizowanej sprawy. W tym wypadku taka postawa
sedzid6w musi zosta¢ oceniona jako stuszna. Nie jest ona przejawem twardego pozytywizmu
czy innej, skrajnie legalistycznej, postawy. Nalezy podkresli¢, ze sad nie powinien
wychodzi¢ poza granice prawa, aby zaspokoi¢ czyje$ subiektywnie odczuwane poczucie

niesprawiedliwosci.

Zauwazy¢ nalezy na koniec, ze niesprawiedliwo$¢ podatku od wzbogacenia

wojennego cechuje sie, przede wszystkim, historycznoscig. Ten podatek byt, albo w

832 A, Witkowski, Nadzwyczajny podatek...., s. 641; H. Reniger, Dochody panstwowe, Warszawa 1957, s. 364.
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przynajmniej niektorych przypadkach mogt by¢, niesprawiedliwy dla podatnika w latach
1945-1955. Wspoélczesny podatnik, wnoszacy sprawe dotyczaca tego podatku do sadu,

mylnie utozsamia pokrzywdzenie swoich rodzicow, dziadkow z krzywda wtasna.

Uwagi i wnioski koncowe

Przeprowadzone badanie pozwolitlo udzieli¢ jasne odpowiedzi na hipotezy
postawione na wstepie. Zadnej z czterech hipotez nie udato sie sfalsyfikowaé. Hipoteze
pierwsza (H1) — o0 deontologicznej niesprawiedliwosci podatkéw nadzwyczajnych —
potwierdzity wszystkie analizowane przypadki, cho¢ turecki Varlik Vergisi okazal sig¢
najwyrazistszym tego przyktadem. Co wigcej, nadzwyczajne podatki majatkowe spetniaty,
inherentnie  niesprawiedliwg,  funkcje  ekspropriacyjng  (wywlaszczeniowg®).
Niesprawiedliwo$¢, poza sferg etyczng, przejawita si¢ rowniez na poziomie
mikroekonomicznym — podatki te uderzaty czesto w gospodarke sektorowo, zazwyczaj
niesprawiedliwie traktujac jaki§ jej wycinek (przemyst w przypadku podatkow
od wzbogacenia, rolnictwo wielkoobszarowe w przypadku podatku majatkowego
Grabskiego®%). Podatki nadzwyczajne ad valorem, pobierane od wartoéci catego majatku
(Capital Levies), sa tez niecuczciwe wzgledem najbogatszych — szczegélnie gdy chodzi

0 podatki o wysokich stawkach.

Problemy zastosowania tych dwoch grup podatkéw przedstawiono poprzez ukazanie
dylematoéw szacowania warto$ci majatku oraz wysokiego poziomu skomplikowania akcji
wymiarowych (hip. 2). W toku badan wyrdzniono nastgpujace trudnosci praktyczne
wykonywania ustaw o podatkach nadzwyczajnych: niskie wyksztatcenie kadry urzednicze;j,
brak indeksacji zobowigzan podatkowych, trudno$ci zwiazane z interpretacja przepisow
prawnych, ré6znorodno$¢ sktadnikow podstawy opodatkowania majatku, pluralizm metod
szacowania wartosci 1 stworzenie ram instytucjonalnych umozliwiajacych rézne formy
zaptaty podatku (rynkowa sprzedaz aktywow, zwrot obligacji, zaptata w gotowce albo
ratalna, zaptata w naturze poprzez prace fizyczna, zaciaggnigcie kredytu na sptlate

zobowigzania, przekazanie nieruchomos$ci bezposrednio w rgce panstwa). Okreslanie

833 Naturalnie, funkcje wywlaszczeniows petito wiele réznych instytucji prawa cywilnego i karnego okresu
powojennego. Ws§rdod nich mozna wymienié: prawo karne skarbowe, ustawe o zwalczaniu drozyzny
i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym, dekret o przepadku majatku, dekret o wywlaszczaniu majatkow
zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945, dekret o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci niezbgdnych dla realizacji narodowych plandw gospodarczych. Zob. szczegdlty w: A.
Machnikowska, Prawo wiasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 258-268, 429-430.

834 Chodzi o podatek majatkowy z 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. RP 1923 nr 94, poz. 746).
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wielko$ci majatku oséb prywatnych bylo niewiarygodne, jezeli nastgpowato w drodze
samooszacowania si¢ podatnikow, a bardzo kosztowne, jesli do weryfikacji tych danych
angazowano podmioty profesjonalne (biegtych). Problemy rozwigzatoby przeprowadzenie
cenzusu majatkowego albo rejestracja wszystkich aktywow potaczona z blokowaniem kont
bankowych. Druga opcja wydaje si¢ jednak ociera¢ o charakter co najmniej autorytarnej

decyzji wtadz, ignorujgcej prawa konstytucyjne wypracowane w dojrzatych demokracjach.

Wplyw z przeanalizowanych podatkow nadzwyczajnych za kazdym razem byt niski
(hip. 3). Podatki te stanowity niski procent zarbwno w ujeciu absolutnym jako procent
wplywu budzetowego (niecaty 1% dla badanego podatku w latach 1945-1949 r.), jak i w
ujeciu relatywnym, w odniesieniu do preliminowanych wptywow, zaktadanych na etapie
projektowania podatku (40% w przypadku projektu Grabskiego, 20% przy podatku
niemieckim). Te liczby moga tez oznaczaé, ze oczekiwania wzglgdem podatkow
nadzwyczajnych byty zbyt wygérowane. Podatek nigdy nie rozwigzat ani problemu inflacji
ani problemu dlugu publicznego (w Turcji na chwile zatrzymat inflacje, w Niemczech i we
Wrtoszech pozwolit sptaci¢ czes¢ floating debt, nie stanowigc jednak istotnej kwoty
w kontekscie catego public debt). Nadzwyczajne obcigzenia konczg si¢ relatywnym
sukcesem (rozumianym przynajmniej jako spetnienie celu fiskalnego preliminowanego
w budzecie), jezeli podatkowi towarzyszy pakiet reform (Czechostowacja) albo brak

petnych procedur demokratycznych (Japonia)®3.,

Wspoélczesnie podatki nadzwyczajne zdajg egzamin w wypadku zastosowania
znacznie nizszych, niz historycznie stosowane, stawek3® (nadmierng wysokoéé dawnych
stawek obrazuje tabela 45). Historyczne kazusy potwierdzaja, ze o ile trudno odpowiedzie¢
na pytanie czy w ogodle tego rodzaju podatki wprowadza¢, o tyle na pewno dzialaja
efektywniej, gdy sg podatkami jednorazowymi. Zaréwno polskie, jak i zagraniczne
przypadki pokazaly, ze wptyw fiskalny bywal znaczy w pierwszym roku obowigzywania,
by w juz w kolejnym gwalttownie si¢ zatamaé. W przeciwienstwie do, np. akcyzy,
nadzwyczajny podatek majatkowy nie wywotywat efektu zniechgcania do jakiegokolwiek

patologicznego zachowania (by¢ moze zniechecat tylko do gromadzenia majatku) albo

85 |, Rostas, Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, “The Review of Economic Studies” 1940, vol. 8,
no. 1, s. 20-32; B. Eichengreen, The Capital Levy in Theory and Practice, Working Paper no. 3096, NBER,
Cambridge 1989, s. 33-37.

8% N. O’Donovan, One-off wealth taxes: theory and evidence., “Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 565-597.
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zachgcania do pozadanych przez spoteczenstwo postaw. W jakiej§ mierze podatki te
zwalczaja jednak nierowno$ci spoleczne. Mimo to, trudno tego rodzaju efekt nazwac

efektem behawioralnym (mozna natomiast méwic o znacznym efekcie redystrybucyjnym).

Polski nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., znowelizowany
w 1949 r., modelowo wpisat si¢ w przedstawiong charakterystyke skutkow nadzwyczajnych
podatkow majatkowych (hip. 4). Byt niewydolny jako instytucja fiskalna, a cele etyczne
wskazane przez wladze stanowily przejaw manipulacji 1 sterowania spotecznego,

dyskryminowaty zamozniejsza oraz przedsigbiorczg cze$¢ spoteczenstwa.

Tabela 44 Natura podatkéw nadzwyczajnych w XX w.

Tax on Civil
Capital Levy War Wealth Levy Law
Kraj, nazwa, rok (majgtkowy, ad (majgtkowy, od Transactions
valorem) wzbogacenia) (majgtkowy,
PCC)

Income Tax
(dochodowy)

Wtochy — projekt 19’
Wtochy — ustawa 19’
Wiochy — nowelizacja 20’
Reichsnotopfergesetz 19¢
Varlik Vergisi 42°
Podatek od zyskow
wojennych 19’
Danina od nieruchomosci i
majatkow 19’
Nadzwyczajna danina
panstwowa 21’
Podatek od wzbogacenia si¢

w formie nieruchomosci i X X
sptaty dtugdéw 22’
Majatkowy ,,Grabskiego” 23’ X
PRL 45° X
PRL 49’ X

Zrédto: opracowanie wiasne.

XX XXX
X
X

Tabela 45 Zestawienie wysokosci stawek podatkowych przebadanych podatkow
nadzwyczajnych majgtkowych oraz dochodowego podatku od zyskow wojennych

Krai Capital War Wealth Levy
J Levy (aka Increment Tax)
Wtochy — projekt 19° 0, 5-40% brak
-609 Sleni
Wiochy — ustawa 19° 0, 5-25% 10-60% (procentowe okreSlenie
wielko$ci wzbogacenia)
TSP 0, 4.5%- 10-80% (procentowe okreslenie
Wiochy —nowelizacja 20 50% wielko$ci wzbogacenia)
Reichsnotopfergesetz 19° 0, 10-65% brak
e 5-
Varlik Vergisi 42 100%+ brak
Podatek od zyskow wojennych 19° brak 10-70% (nadwyzki dochodu)
Danina od nieruchomosci i majgtkow 19’ 0, 0.5-2% brak
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Podatek od wzbogacenia si¢ w formie 40%-250% (podstawa w postaci sumy
. s , , 0, 10-50% . .
nieruchomogci i splaty dlugéw 21 sptaconego zobowigzania)
0/- 0,
Nadzwyczajna danina panstwowa 21’ brak 50.0 6-45 000% (.podstawa
w postaci zaptaconego innego podatku)
. s 0, 1.2-
Majatkowy ,,Grabskiego” 23 13% brak
7D — —
PRL 45’ brak 0-75% (kwotowe okresl_eme wielkosci
wzbogacenia)
1 000%-4 000% (podstawa
PRL 49’ brak W postaci sumy sptaconego
zobowigzania)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Problem klasyfikacji danin nadzwyczajnych dal pole do rozwazan teoretycznych,
0 charakterze analizy logiczno-jezykowej, dotyczacych podatkoéw majatkowych
w og6lnosci. Tabela 44 podsumowuje wyniki tego watku badan. Podatki te okazaly sig¢
trudne do odréznienia od, w istocie dochodowych, podatkéw od zyskow. Udato si¢ rowniez
wskaza¢ na pomniejszg kategori¢ szczegdlowa tej grupy danin — regulacje nadzwyczajne

o charakterze podatku majatkowego od czynnosci (cywilno-)prawnych.

Podsumowujac  prowadzong refleksj¢ nad prawem, etyka, ekonomig,
sprawiedliwoscia 1 podatkami nalezy stwierdzi¢, iz temat wymaga dalszych, bardziej
szczegbtowych, badan. Wskazano mozliwe ich kierunki, za obiecujace uznajac wiaczanie
kolejnych konstruktéw psychologicznych w rdzen ekonomii behawioralnej oraz sugerujac
skupienie wigkszej porcji uwagi na sprawiedliwo$ci proceduralnej, a nie jak dotychczas,

dystrybutywnej, w zwigzku z wynikami empirycznymi dotyczacymi tax morale®’.

Odwolujac si¢ raz jeszcze do przeprowadzonej analizy prawno-ekonomicznej
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego przywola¢ warto fragment
omowionego w ostatnim podrozdziale orzeczenia TK:

,,powyzsze wnioski nie mogg jednak przestania¢ oceny konstytucyjnej w $wietle obowiazujacego
prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w wypadku przepisow aktow nacjonalizacyjnych przyjetych
i wykonanych po II wojnie $wiatowej na podstawie Owczesnego prawodawstwa, rowniez w wypadku
wskazanych w niniejszej sprawie unormowan dotyczacych przeliczania i ustalania warto$ci dawnych

zobowigzan pieni¢znych — z uwagi na wartosci, jakimi sg trwato$¢ i bezpieczenstwo stosunkow prawnych —
nalezy uznaé, iz akty te wywolaly nieodwracalne skutki prawne i ekonomiczne.” 8%,

Rozwigzanie rzeczywistych probleméw nalezy do niezawistej wladzy sagdownicze;.

Z kolei tworzenie przepisOw jest rola politykow. Naukowiec moze w tych procesach petnic¢

87 A. Kedrzynski, Przeglgd wybranych badan nad moralnoscig podatkowg. Wplyw moralnosci na rozmiary
luk podatkowych, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, vol. 23, no. 4, s. 65-80.

838 Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r. Sygn. akt SK 49/05. Sentencja zostata ogtoszona dnia 10 maja 2007
r.w: Dz. U. RP 2007, nr 81, poz. 554.
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najwyzej funkcje doradcy. Nie istnieje mechanizm zmuszajacy do uwzgledniania

eksperckich opinii ekonomistow.

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego stanowit wyjatek od zjawiska
kopiowania, pochodzacych z ZSRS, rozwigzan w sferze prawa wlasnosci (wprawdzie
konfiskatoryjna wysokos¢ stawek i1 watek nacjonalizacji kapitalu konstytuowaty kilka
podobienstw ze sferg rozwigzan sowieckich w obrebie zagadnien wiasnosciowych). Pomimo
odmiennosci (stosowanie podatku to jednak nie to samo, co prymitywna konfiskata, jawnie
naruszajgca instytucje prawa wilasnosci), podatek towarzyszyt procesowi instalowania
w Polsce zaleznych od ZSRS wiladz komunistycznych. Wtodarze Polski Ludowe;j
manipulujac prébowali nada¢ podatkowi etyczny wymiar narzedzia zwalczajacego

nierownosci i stusznie karzacego osoby, ktore wspotpracowaly z okupantem niemieckim.

839, Analizowany

Okres Polski Ludowej cechowal si¢ dominacja prawa nad etyka
podatek wpisywat si¢ w t¢ obserwacj¢, bedac kolejnym elementu systemu, bodzcujacym
prawnie, a nie etycznie®®. Tresci zawarte w rozprawie wskazaty, ze okres miedzywojenny
obfitowal w glebokie dyskusje, zarowno dotyczace efektywnosci ekonomicznej, jak i roli
etyki w polityce fiskalnej. Tymczasem dokumenty archiwalne z polskiej debaty 1944-1945
wskazujg jedynie na skupienie wtadz na realizacji celu fiskalnego mimo jego nierealnos$ci

oraz na liczne migdzyresortowe utarczki dotyczace partykularnych interesow. Nastapit

zatem regres poziomu dyskursu.

Ten proces cywilizacyjny (skupienie uwagi spoteczenstwa na bodzcach prawnych
oraz narzucanie radykalnej ideologii) skutkowat postepujaca zapascia gospodarczg (braki
towarow w sklepach, inflacja, zadtuzenie publiczne), kryzysem edukacji (odnoszac si¢
do kluczowego w tej rozprawie odcinka nauk ekonomicznych — tylko dwoch powaznych

ekonomistow — Oskar Lange, i Michat Kalecki®*?), kryzysem kultury (szerzej estetyki,

839 Odnosze si¢ tu do prac z zakresu nauki o cywilizacjach Feliksa Konecznego, poprawionych przez
wspolczesniejszego badacza, Jozefa Kosseckiego, zob.: J. Kossecki, Podstawy nowoczesnej nauki
poréwnawczej o cywilizacjach. Socjologia poréwnawcza cywilizacji, Slask, Katowice 2003.

840 Zob. przypisy niemal wylacznie do przepisow prawnych w rozdzialach 4-5 na tle przypisow do bogatej
literatury w rozdziatach 1-3.

841 7 punktu widzenia powyzszej rozprawy nalezy moze dla porzadku dodaé, iz Zaden z tych dwoch wielkich
ekonomistow nie poswiecil ani jednej strony swoich prac na jakikolwiek komentarz do nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego. Okoliczno$¢ ta stanowi pomocniczy argument za tezg o niewielkiej
istotno$ci tematyki tego podatku. Warto jednak odnotowac istnienie technicznej pracy Kaleckiego, traktujace;j
o podatku od kapitalu w ogoélno$ci: M. Kalecki, A Theory of Commaodity, Income, and Capital Taxation, “The
Economic Journal” 1937, vol. 47, no. 187, s. 444-450. Kalecki zaleca podatek od kapitatu jako znakomite
rozwiazanie — miejmy jednak swiadomosc¢, iz jego Sciste rownania doprowadzity do tego wniosku jedynie przy
przyjeciu keynesowskich zatozen paradygmatycznych.
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przyktadem brzydki socrealizm) i propagowaniem destrukcyjnej ideologii (komunizm,

przedstawianie Zachodu jako zrédta zta na swiecie).

Przeprowadzone badanie uswiadamia, jak kontrowersyjna jest teza eksperta Banku
Swiatowego Marcina Piagtkowskiego, mowiaca iz: ,,Gdyby PRL skonczyt sie w 1960 r. a nie

7842 _ oczywiscie nalezy

w 1989 r., to mielibySmy o nim calkiem dobre zdanie (...)
dostrzega¢ pozytywne zjawiska okresu PRL (np. zmniejszenie nierowno$ci majatkowych
I dochodowych, pomoc repatriantom, upelnorolnienie matych gospodarstw, uwlaszczenie
0sOb bezrolnych na wsi) i na nie jasno wskazywac, jednoczesnie jednak nie zapominajac
0 fundamentalnie btednych zalozeniach tej epoki, ktore prowadzity do kumulowania si¢
systemowego ryzyka. Gromadzenie si¢ problemow, wynikajacych z samych filozoficznych
podstaw gospodarki centralnie sterowanej w warunkach niepetnej informacji, musiato
zakonczy¢ si¢ implozja. Niedostrzegalne zbyt wyraznie w pierwszych pietnastu latach
patologie PRL-u wywieraty juz wtedy istotny wptyw na kryzys, ktory objawit si¢ ,,naocznie”
dopiero w latach osiemdziesigtych. Podatek byl matym elementem szerokiego pakietu

btednych polityk.

Podatek stanowit tez wyjatek od jeszcze jednego procesu, mianowicie procesu
sowietyzacji. Mimo iz wprowadzony przez komunistyczng wiladze, mial on korzenie
w brytyjskiej idei War Wealth Levy i jego projekt zostal w pierwszej kolejnosci
wypracowany przez prozachodnie srodowiska izb przemystowo-handlowych i podziemnej
Armii Krajowej. Komunisci jedynie zaadaptowali juz stworzone rozwigzanie. Oméowione
przypadki pokazaty, ze cho¢ przeforsowanie ustawy o podatku w ciele ustawodawczym
wymaga lewicowej wigkszosci (idea progresywnego obcigzenia najbogatszych jest z istoty
swej zasadniczo lewicowa), to dla wzglednego powodzenia podatku w praktyce konieczni
byli prawicowi wykonawcy (tak jak: Wtladystaw Grabski w II RP, Alois RaSin
w Czechostowacji, aliancka wtadza okupacyjna w RFN 1 Japonii po II wojnie §wiatowe;j).

Takich postaci zabrakto w przypadku nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.

842 https://obserwatorgospodarczy.pl/2019/03/16/gdyby-prl-skonczyl-sie-w-1960-r-mielibysmy-o-nim-dobre-
zdanie/, dostep online: 28.05.2022 r.

202



BIBLIOGRAFIA:

1. Acemoglu D., Robinson J. A., Diaczego narody przegrywajq?, tham. Jerzy Lozinski, Zysk i S-ka,
Warszawa 2014.

2. Advani A., Tarrant H., Behavioural responses to a wealth tax, ,,Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 509-537.
3. Agamben G., Stan wyjgtkowy, ttum. Monika Surma-Gawlowska, korporacja halart, Krakéw 2008.

4. Antonow D., Podatek od zyskow wojennych w polskim systemie danin jako zrodlo finansowania kosztow
wojny polsko-bolszewickiej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2021, t. 43, nr 3, s. 395-406.

5. Arnold S., A Capital Levy: The Problems of Realisation and Valuation, “The Economic Journal” 1918,
vol. 28, no. 110, Oxford University Press, z up. Royal Economic Society, s. 157-166.

6. Arystoteles, Etyka nikomachejska, [w:] Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 5, Warszawa 1996, s. 167-185.

7. Bach S., Vermogensabgaben — ein Beitrag zur Sanierung der Staatsfinanzen in Europa. Bericht von Stefan
Bach in Eurokrise, Staatsverschuldung und privater Reichtum, “DIW Wochenbericht” 2012, nr 28, s. 3-11.
8. Bach S., Buggeln M., Geburtsstunde des modernen Steuerstaats in Deutschland 1919/20,
“Wirtschaftsdienst” 2020, vol. 100, no. 1, s. 42-48.

9. Baranowski P., Problem optymalnej stopy inflacji w modelowaniu wzrostu gospodarczego, wyd.
Biblioteka, £.0dz 2008.

10. Bastiat F., Co wida¢ i czego nie wida¢, Lublin-Chicago-Warszawa 2005.

11. Bastiat F., Prawo, edycja on-line: http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-prawo.pdf.

12. Becker G., Posner R., Nieoczywistosci. Ekonomiczna teoria wszystkiego, Warszawa 2013.

13. Biatobrzeski J., Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej (poza rolnictwem) i ludnosci, [w:] Finanse
Polski Ludowej w trzydziestoleciu (1944-1973), red. W. Bien, PWE, Warszawa 1975, s. 491-518.

14. Bilz K., Nadler J., Law, Psychology & Morality, [w:] MORAL COGNITION AND DECISION MAKING:
THE PSYCHOLOGY OF LEARNING AND MOTIVATION, red. D. Medin, L. Skitka, C. W. Bauman, & D.
Bartels, vol. 50, Academic Press 2009, s. 101-131. Dostep online: SSRN: https://ssrn.com/abstract=1155104.
15. Bludnik 1., Keynes a neokeynesisci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, t. LXVI, z.
2.

16. Breit W., Blumenfeld B., Podatek majgtkowy, Lwow 1924.

17. Brzezinski B., Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji

i Kierowania, Warszawa 2017.

18. Brzezinski M., Satach K., Wronski M., Wealth inequality in Central and Eastern Europe: Evidence from
household survey and rich lists’ data combined, “Economics of Transition and Institutional Change” 2020,
vol. 28, no. 4, s. 637-660.

19. Buchanan J., The Collected Works of James M. Buchanan, vol. 4 (Fiscal Policy), Liberty Fund,
Indianapolis 1999.

20. Bullock C. J., Financing the War, “The Quarterly Journal of Economics” 1917, vol. 31, no. 3,

s. 357-379.

21. Bunikowski D., Podstawowe kontrowersje dotyczqce ingerencji prawa w sfere moralnosci, Torun 2010.
22. Cassata F., Building the New Man. Eugenics, Racial Science and Genetics in Twentieth-Century Italy,
Central European University Press 2011.

23. Chrupczalski S., Ekonomiczna analiza prawa wlasnosci w ujeciu szkoly austriackiej, Krakow 2008.

203


https://ssrn.com/abstract=1155104

24, Clark E. C., The Turkish Varlik Vergisi Reconsidered, “Middle Eastern Studies” 1972, vol. 8, no. 2,

s. 205-216.

25. Comstock A., THE MEMORANDA OF THE BRITISH BOARD OF INLAND REVENUE ON THE
SUBJECT OF A WAR LEVY, “The Bulletin of the National Tax Association” 1920, vol. 5, no. 8, s. 238-240.
26. Czerkawski J., Badania nad dziejami filozofii a historyzm, ,,Roczniki Filozoficzne” 2004, t. 52, nr 2, s.
97-109

27. Damasio A., Blgd Kartezjusza. Emocje, rozum i ludzki mézg, tham. Maciej Karpinski, Dom Wydawniczy
Rebis, Poznan 1999.

28. Daunton M., How To Pay For The War: State, Society and Taxation in Britain, 1917-24, “The English
Historical Review” 1996, vol. 111, no. 443, s. 882-919.

29. Daunton M., Just Taxes: The Politics of Taxation in Britain, 1914-1979, Cambridge University Press,
Cambridge-New York, 2002.

30. Dagbrowski K., Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, Fundacja
Obywatelskiego Rozwoju-Ryki, Ryki 2012.

31. Dabrowski K., Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie w latach 1944-1950, Fundacja Obywatelskiego
Rozwoju-Ryki, Ryki 2016.

32. Dederko B., Majgtek narodowy Polski, [W:] Zbior prac ekonomiczno-rolniczych, red. W. Grabski, Zaktad
Gtowny w Kasie im. Mianowskiego, Warszawa 1930, s. 93-150.

33. Diamond J., Strzelby, zarazki, stal. Krétka historia ludzkosci, thum. Tomasz Tesznar, Zysk i S-ka,
Poznan 2020.

34. Doerrenberg P., Peichl A., Progressive Taxation and Tax Morale, Discussion Paper No. 5378, IZA, Bonn
2010.

35. Dworkin R., Biorgc prawa powaznie, thum. T. Kowalski, PWN, Warszawa 1998.

36. Dymitrow 1., Bufgaria. Zarys dziejéw, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986.

37. Dziemianowicz R., Budlewska R., Tax Expenditures — wydatki publiczne poza procesem budzetowym,
[W:] Tax Expenditures jako narzedzie transparentnej polityki fiskalnej. Definicja, szacowanie i ocena, red. R.
Dziemianowicz, CeDeWu, Warszawa 2015.

38. Dzionek-Koztowska J., System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, PWN, Warszawa 2007.

39. Dzionek-Koztowska J., Matera R., O poszukiwaniu przyczyn bogactwa i ngdzy narodéw w teorii Darona
Acemoglu i Jamesa A. Robinsona, ,,Gospodarka Narodowa” 2016, t. 285, nr 5, s. 5-26.

40. E. C., Journal of the Royal Statistical Society 1921, vol. 84, no. 1, s. 101-103, dostep online:
www.jstor.org/stable/2340594.

41. Einaudi L., Taxes on Property and Property Increments in Italy, “The Quarterly Journal of Economics”
1920, vol. 35, no. 1, Oxford University Press, Oxford, s. 108-138.

42. Etel L., Teszner K., Udzial obywateli w postepowaniu podatkowym, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 4,

S. 33-45.

43. Famulska T., Reakcje przedsigbiorstw na obcigzenia podatkowe (na przyktadzie podatku od towaréw

i ustug), ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, vol. 73, no. 1, Biatystok.

44. Feldman N., Slemrod J., War and Taxation: When Does Patriotism Overcome the Free-Rider Impulse?,

[w:] The New Fiscal Sociology. Taxation in Comparative and Historical Perspective, red. Martin 1.,

204



Mehrotra

A., Prasad M., Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 138-154.

45. Felis P., Elementy teorii i praktyki podatkéw majgtkowych. Poszukiwanie tadu w opodatkowaniu
nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsigbiorcow oraz jednostek samorzgdu terytorialnego., Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

46. Fermus-Bobowiec A., Actio Pauliana w polskim prawie cywilnym na tle dorobku XIX-wiecznej nauki
prawa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 125-130, dostep online:
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_luridica_Lublinensia/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-
t19/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf.
47. Filipczak T., Kancelaria Sejmu i Rady Panstwa oraz Archiwum w latach [1944]1952-1989, Warszawa
2015.

48. Friedman M., Friedman R., Wolny wybor, Aspekt, Sosnowiec 2006.

49. Fullerton D., On the Possibility of an Inverse Relationship between Tax Rates and Government Revenues,
“Journal of Public Economics” 1982, pazdziernik, s. 1-22.

50. Gajl N., Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

51. Gilardone M., Amartya K. Sen: The idea of justice, “Social Choice and Welfare” 2009, vol. 35, no. 4,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, s. 709-720.

52. Gini C., A levy on Capital, “The Economic Journal” 1920, vol. 30, no. 119, Oxford University Press,
Oxford, s. 287-307.

53. Godtow-Legi¢dz J., Zasada rzqdow prawa i przemiany ustrojowe w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa”
2017,t. 289, nr 3, s. 5-27

54. Gomulowicz A., Podatki a etyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

55. Gorazda M., O niektorych problemach z przyczynowoscig w ekonomii, ,,Studia Metodologiczne” 2016, nr
36, s. 233-260.

56. Gorazda M., Sprawiedliwos¢ podatkowa, [w:] Metaekonomia 1l. Zagadnienia z filozofii makroekonomii,
red. T. Kwarcinski, A. Wincewicz-Price, Copernicus Center Press, Krakow 2019, s. 316-347.

57. Gorazda M., Wokét sprawiedliwosci podatkowej. Normatywne zatozenia w szacunkach luki podatkowej
na przyktadzie raportu PIE dot. luki w podatki CIT w latach 2015-2017, [w:] Jednorodnos¢ czy pluralizm.
Rozwazania nad naturqg nauk ekonomicznych i gospodarki, red. B. Fiedor, M. Gorynia, L. Hardt, PTE 2021,
s. 197-211.

58. Gorazda M., Wyjasnienie naukowe w ekonomii, [w:] Metaekonomia. Zagadnienia z filozofii
makroekonomii, red. M. Gorazda, £.. Hardt, T. Kwarcinski, Copernicus Center Press, Krakéw 2017, s. 199-
222.

59. Grabski W., Program walki z kryzysem gospodarczym w Polsce, Warszawa 1925.

60. Grapperhaus F. H. M., Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun
2010.

61. Grata P., Budowa polskiego systemu podatkowego u progu niepodlegtosci (1918-1921), [w:] Spoteczny
bilans otwarcia polskiej niepodlegtosci w 1918 roku, red. T. Glowinski, M. Zawadka, Wydawnictwo GAJT,
Wroctaw 2018, s. 63-78.

62. Grata P., Kierunki polityki podatkowej panistwa polskiego w roku 1919, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2010,

205


http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Iuridica_Lublinensia/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Iuridica_Lublinensia/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Iuridica_Lublinensia/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf

nr7,s.49-56.

63. Grata P., Polityka podatkowa Il Rzeczypospolitej: zarys problematyki, ,,Roczniki Dziejéw Spotecznych
i Gospodarczych” 2012, t. 72, s. 129-153.

64. Grata P., Problemy skarbowosci Drugiej Rzeczypospolitej, [W:] Miedzy stabilizacjq a ekspansjq. System
finansowy w stuzbie modernizacji, red. J. Lazor, W. Morawski, Wroctaw 2014, s. 387-411.

65. Guttstadt C., Turkey, the Jews, and the Holocaust., Cambridge University Press 2013.

66. Haidt J., Prawy umyst, Smak Stowa, Sopot 2014.

67. Hatajasz T., Przestrzeganie zasad podatkowych w konstrukcji podatkéw dochodowych, [w:] Finanse
publiczne w warunkach przeksztalcen w gospodarce, red. J. Sokotowski, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 1996.

68. Hausman D. M., McPherson M. S., Satz D., Etyka ekonomii, Copernicus Center Press, Krakow 2017.
69. Hayek F. von, Konstytucja wolnosci, PWN, Warszawa 2006.

70. Hayek F. von, Zgubna pycha rozumu. O blgdach socjalizmu, thum. Mitowit i Tomasz Kuninscy, Arcana,
Krakow 2004.

71. Henderson D. R., Public Choice, Past and Present: The Legacy of James M. Buchanan and Gordon
Tullock, red. Dwight R. Lee, Springer, New York 2013.

72. Hetko A., Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, wyd. 2, C. H. Beck, Warszawa 2012.

73. Hoppe H. H., Ekonomia i etyka wlasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej i filozofii,
thum. Karol Nowacki, Fijorr Publishing, Warszawa 2011.

74. Horne A., To Lose a Battle: France 1940, Penguin Books, 2007.

75. James S., Nobes C., The Economics of Taxation, Philip Allan, Oxford 1988.

76. Jamrozy M., Kudert S., Optymalizacja opodatkowania dochodow przedsigbiorcow, wyd. 2, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013.

77. Jastrow J., The German Capital Levy Tax, “The Quarterly Journal of Economics” 1920,

vol. 32, no. 3, Oxford University Press, Oxford, s. 462-472; 545-563.

78. Jastrzebski R., Miedzy nominalizmem a waloryzacjg - judykatura in statu nascendi Il Rzeczypospolitej,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, Warszawa, s. 113-145.

79. Kahneman D., Knetsch J., Thaler R., Fairness as a Constraint on Profit Seeking: Entitlements in the
Market, “American Economic Review” 1986, vol. 76, no. 4, s. 728-741.

80. Kahneman D., Pulapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, thum. Piotr Szymczak, Media Rodzina,
Poznan 2012.

81. Kalecki M., A Theory of Commodity, Income, and Capital Taxation, “The Economic Journal” 1937, vol.
47, no. 187, s. 444-450.

82. Katkowski L., Stanistawska W., Z historii polskiego rynku nieruchomosci, ., Swiat Nieruchomoéci” 2008,
nr 63, s. 16-26.

83. Karpinski W., Rozwdj teorii finanséw, a jednolitos¢ systemu finansowego w NRD, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1961, nr 23, z. 2, Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan.

84. Kedrzynski A., Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 13 kwietnia 1945 roku - poczgtek
procesu nacjonalizacji kapitatu, [W:] Na gruzach starego swiata. Rok 1945 z perspektywy gospodarczej

i spotecznej, red. Tomasz Glowinski, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2020, s. 81-92.

206



85. Kedrzynski A., Przeglgd wybranych badan nad moralnoscig podatkowq. Wplyw moralnosci na rozmiary
luk podatkowych, ,,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, vol. 23, no. 4, s. 65-80.

86. Kisielewski S., Dzienniki, Iskry, Warszawa, 1998.

87. Klimek P., Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego a funkcje systemu opodatkowania dochodéw

w PRL, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2017, t. 20, nr 1, s. 171-188.

88. Klimek T., Przyktady z praktyki rzeczoznawczej szacowania wartosci i dokumentowania stanu srodkéw i
megauktadow technicznych, Fundacja BOMIS, Poznan 2021.

89. Ktusek M., Dekret z 27 lipca 1949 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ,,Humanities
and Social Sciences” 2016, Rzeszow, s. 77-89.

90. Ktusek M., Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowigzan
prywatnoprawnych i publicznych powstalych przed 1 wrzesnia 1939 roku, ,,Klio” 2017, s. 99-124.

91. Ktusek M., Paristwowy Bank Rolny w latach 1919-1959. Studium historyczno-prawne, Muzeum Patac

w Wilanowie, Warszawa 2013.

92. Ktlusek M., Luterek T., Straty Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dobr kultury i sztuki podczas drugiej
wojny swiatowej, [w:] Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej
w czasie Il wojny swiatowej 1939-1945, red. K. Wngk, Polska Fundacja Narodowa, Warszawa 2022, s. 251-
297.

93. Kotakowski S., Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej poza rolnictwem, [w:] Finanse Polski
Ludowej w latach 1944-1960, PWE, Warszawa 1964, s. 365-384.

94. Kopczuk W., Comment on 'Progressive Wealth Taxation', “Brookings Papers on Economic Activity”
2019, jesien, s. 1-2.

95. Kossecki J., Podstawy nowoczesnej nauki porownawczej o cywilizacjach. Socjologia poréwnawcza
cywilizacji, Slask, Katowice 2003.

96. Kowalski R., Ekonomia dobrobytu i sprawiedliwos¢ dystrybutywna, [w:] Metaekonomia. Zagadnienia

z filozofii makroekonomii, red. M. Gorazda, L.. Hardt, T. Kwarcinski, Copernicus Center Press, Krakow 2017.
97. Kucharska-Stasiak E., Rynek nieruchomosci w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,Swiat
Nieruchomosci” 1994, nr 6.

98. Krajewska A., Podatki w Unii Europejskiej, wyd. 2, PWE, Warszawa 2012.

99. Krajewska A., Krajewski P., Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach Unii Europejskie;.
Whioski dla Polski, CeDeWu, Warszawa 2020.

100. Krajewski P., Pitat K., Does a progressive PIT stabilize the economy? A comparison of progressive
and flat taxes, “Comparative Economic Research” 2017, vol. 20, no. 1, s. 34.

101. Kwarcinski T., Rownos¢ i korzysé¢: Amartyi Kumar Sena koncepcja sprawiedliwosci dystrybutywnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2011.

102. Laertios D., Zywoty i poglgdy stynnych filozoféw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1988.
103. Lambton A., State and Government in Medieval Islam, Taylor&Francis, Hoboken 2013.

104. Landau Z., Tomaszewski J., Gospodarka Polski Migdzywojennej. W dobie inflacji 1918-1923.,

t. 1, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967.

105. Landau Z., Tomaszewski J., Gospodarka Polski Migdzywojennej. 1924-1929. Od Grabskiego do
Pilsudskiego, t. 2, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1971.

207



106. Landau Z., Podatek majgtkowy, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 r., Warszawa
1981.

107. Landes D., Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Muza,
Warszawa 2020.

108. Langrod R., Sprawy Podatkowe: czasopismo poswigcone popularyzacji skarbowosci publicznej,
r.1,z. 1, Ksiggarnia F. Hoesicka, Warszawa 1921.

109. Laszczka B., Szacowanie nieruchomosci w zakresie architektury i budownictwa lgdowego wraz z
szacowaniem ogrodow przydomowych przez inz. roln., dr Jana Podgornego, Ksiegarnia Stefana
Kaminskiego, Krakow 1944.

110. Lewis B., Narodziny nowoczesnej Turcji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1974.

111. Lewis B., The Emergence of Modern Turkey, 2nd ed., Oxford University Press, London, Oxford, New
York 1968.

112. Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych, Oficyna, Warszawa 2010.

113. Litwinczuk H., Opodatkowanie przyrostu majgtku indywidualnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, nr 43, z. 1, Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan 1981.

114. Machnikowska A., Prawo wiasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historycznoprawne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010.

115. Matecki J., Gomutowicz A., Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2006.

116. Mankiw N. G., Taylor M., Makroekonomia, thum. Jarostaw Sawicki, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2016.

117. Mankiw N. G., Taylor M., Mikroekonomia, ttum. Jarostaw Sawicki, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2015.

118. Marianski A., Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, \Wolters
Kluwer, Warszawa 2009.

119. Maziarz M., The Philosophy of Causality in Economics. Causal Inferences and Policy Proposals,
Routledge 2020.

120. McCloskey D. N., Burzuazyjna godnosé. Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasni¢ wspotczesnego
Swiata?, tham. Jan Lewinski i Marcin Zielinski, Instytut Ludwiga von Misesa, Wroctaw 2017.

121. Mehrotra A. K., Lawyers, Guns & Public Monies: The U.S. Treasury, World War One, and the
Administration of the Modern Fiscal State, “Law & History Review” 2010, vol. 28, no. 1, s. 173-225.

122. Michalski M., Nadzwyczajna danina parstwowa — jeden z elementow naprawy finanséw publicznych 11
Rzeczypospolitej ministra skarbu Jerzego Michalskiego (1921/1922 r.), [w:] Z dziejow historii podatkéw.
Wybrane problemy, red. K. Banas, R. Stasiak, wyd. K. Banas$, £.6dz 2017, s. 75-89.

123. Michalski P., Podatki bezposrednie w Polsce w okresie pieciolecia 1918-1923, Warszawa 1924,

124. Musiat F., Polska pojattanska (1945-1948), [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci. Historia Polski
1918-1989, red. P. Chojnacki, IPN, Warszawa 2010.

125. Niesiobedzka M., Dlaczego nie pfacimy podatkow? Psychologiczna analiza uchylania si¢ od
opodatkowania, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.

126. North D. C., Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University

208


javascript:submit2_1()
javascript:submit2_1()
javascript:submit6_1()

Press, Cambridge 1990.

127. Nozick R., Anarchia, paristwo i utopia, thum. Pawel Maciejko, Michatl Szczubialka, Aletheia, Warszawa
2010.

128. Nykiel W., Budzet a normy prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118, s. 45-58.
129. Nykiel W., Prawo podatkowe w Polsce, Difin, Warszawa 2018.

130. O’Donovan N., ONE-OFF WEALTH TAXES: THEORY AND EVIDENCE, Wealth Tax Commission
Evidence Paper, no. 7., 2020, s. 1-33.

131. O’Donovan N., One-off wealth taxes: theory and evidence., “Fiscal Studies” 2021, vol. 42, s. 565-597.
132. O’Donovan N., Paying for the Pandemic, Future Economies Research and Policy Paper no. 8, 2020.
133. Ofiarski Z., 5. Klasyfikacja podatkow [W:] Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne

i proceduralne, Warszawa 2013. Dostepny w Internecie: https:/sip-1lex-1pl-
10041534z96¢5.han3.lib.uni.lodz.pl/#/monograph/369275775/7.

134. Pasternak-Malicka M., Istota sprawiedliwosci podatkowej pionowej i poziomej w kontekscie liniowej
oraz progresywnej stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ,,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia”,

nr 3/2017 (87), cz. 2, s. 17-28.

135. Pasternak-Malicka M., Mentalnosé i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych na
obowigzek podatkowy, ,,Modern Management Review” 2013, vol. XVIIL, nr 1, s. 87-98.

136. Pasternak-Malicka M., Podatek akcyzowy w kontekscie bezpieczenstwa finansowego panstwa,
,»Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2019, tom 20, z. 1, cz. 1, wydawnictwo SAN, s. 169-184.

137. Pethick-Lawrence F.W., A levy on capital, G. Allen, L. Unwin, London 1920.

138. Piekatkiewicz J., Podatek dochodowy i majgtkowy w Polsce, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1924,
nr4,z. 1, Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan.

139. Pigtka H., Teoria prawa, t. I, t. I, Warszawa 1947.

140. Pigou A.C., A Capital Levy and a Levy on War Wealth, Milford, London 1920.

141. Pigou A.C., A Special Levy to Discharge War Debt, “The Economic Journal” 1918, vol. 28, no. 110,
Oxford University Press, z up. Royal Economic Society, Oxford, s. 135-156.

142. Piketty T., Kapitat w XXI wieku, ttum. Andrzej Bilik, Wydawnictwo Krytyka Polityczna, Warszawa
2015.

143. Pikulska-Radomska A., Fiscus non erubescit. O niektorych italskich podatkach rzymskiego pryncypatu,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz 2013.

144. Pipes R., Rewolucja Rosyjska, thum. Tadeusz Szafar, Magnum, Warszawa 2006.

145. Pomaskow J., Podejscie ekonomistow do roli podatku w ekonomii, ,,Studia EKonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, Katowice.

146. Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, tam. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, PWN, Warszawa 1994.
147. Reiss J., Philosophy of Economics: A Contemporary Introduction, Routledge, New York-London 2013.
148. Reniger H., Dochody panstwowe, Warszawa 1957.

149. Robinson P., Kurzban R., Jones O., The Origins of Shared Intuitions of Justice, “Vanderbilt Law
Review” 2007, vol. 60, no. 6, s. 1633-1688, edycja online: http://ssrn.com/abstract=952726.

150. Robson P., Capital Levies in Western Europe After the Second World War, “The Review of Economic

209


https://repozytorium.amu.edu.pl/browse?type=author&value=Pieka%C5%82kiewicz%2C+Jan

Studies” 1959, vol. 27, no. 1, s. 23-43.

151. Rogowska B., Relacje migdzy etykq, prawem i ekonomiq. analiza poglgdéw Adama Smitha, ,,Annales.
Ethics in Economic Life” 2019, vol. 22, no. 3, s. 7-17.

152. Rorty R., The Historiography of Philosophy: Four Genres, [w:] Truth and Progress, r. 3, red. R. Rorty,
J. B. Schneewind, Q. Skinner, Cambridge 1984, s. 49-76. https://doi.org/10.1017/CB09780511625534.006
153. Rosier C., L’impét de Solidarité et sa mise en application, “Revue de Science et de Législation
Financiéres” 1948, vol. 40, s. 5-36.

154. Rosinski R., Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu
Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej” 2010, nr 14, Koszalin, s. 83-92.

155. Rostas L., Capital Levies in Central Europe, 1919-1924, “The Review of Economic Studies” 1940,
vol. 8, no. 1, s. 20-32.

156. Roszkowski W., Historia Polski 1914-1991, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

157. Rothbard M. N., O nowg wolnos¢é. Manifest libertarianski, tum. Witold Falkowski, Fundacja Instytut
Ludwiga von Misesa, Warszawa 2004.

158. Rybarski R., Nauka skarbowosci, Zaktad Drukarski F. Wyszynski i S-ka, Warszawa 1935.

159. Rybarski R., Nauka skarbowosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

160. Rybarski R., Wartosé, kapitat i dochod, Warszawa 1922.

161. Sandel M., Liberalizm a granice sprawiedliwosci, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 20009.

162. Say J. B., Traktat o ekonomii politycznej czyli prosty wyktad sposobu w jaki si¢ tworzg, rozdzielajg

i spozywajq bogactwa, thum. Witold Gielzynski, Stefan Czernecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1960.

163. Scheidel W., The Great Leveler, Princeton University Press, Princeton 2017.

164. Schmidt-Essen A., Die grofie Einmalige, “Wirtschaftsdienst”, z. 30, 25.7.1919.

165. Schmitt C., Teologia polityczna i inne pisma, Aletheia, Warszawa 2012.

166. Scott W. R., Some Aspects of the Proposed Capital Levy, “The Economic Journal” 1918, vol. 28, no.
111, Oxford University Press z up. Royal Economic Society, s. 247-267.

167. Seligman E. R. A., Progressive Taxation in Theory and Practice, “Publications of the American
Economic Association” 1894, vol. 9, no. 1/2, s. 739-770.

168. Seligman E. R. A., Loans versus Taxes in War Finance, “The Annals of the American Academy of
Political and Social Science” 1918, vol. 75 (Financing the War), s. 52-82.

169. Seligman E. R. A., The Cost of the War and How It Was Met, “The American Economic Review” 1919,
vol. 9, no. 4, s. 739-770.

170. Sen A., On the Status of Equality, “Political Theory” 1996, vol. 24, no. 3, s. 394-400.

171. Skodlarski J., Wiadystaw Grabski jako ekonomista (1874-1938), Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2015.

172. Skodlarski J., Zarys historii gospodarczej Polski do 1939 roku, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa — £.6dz 1995.

173. Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

210



174. Smith A., Teoria uczu¢ moralnych, thum. Danuta Petsch, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
19809.

175. Smith V., Racjonalnosé¢ w ekonomii, thum. Rafal Morawczynski, Oficyna, Warszawa 2013.

176. Slemrod J., Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion, “Journal of Economic Perspectives”
2007,

vol. 21, no. 1, s. 25-48.

177. Stamp J. C., The Wealth and Income of the Chief Powers, “Journal of the Royal Statistical Society”
1919, vol. 82, no. 4, s. 441-507.

178. Stiglitz J. E., Economics of The Public Sector, 2nd ed., W. W. Norton & Company, New York, London
1988.

179. Stiglitz J. E., Euro. W jaki sposéb wspolna waluta zagraza przysztosci Europy, tham. Gabriel Klimont,
Krytyka Polityczna, Warszawa 2017.

180. Stout M., Socjopaci sq wsrod nas, Znak, Krakow 2017.

181. Strasburger E., Miscellanea, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922, nr 2, z. 3,

Wydziat Prawa i Administracji UAM, Poznan, s. 663-664.

182. Swadzba S., Rozwazania o podatkach w Bogactwie Narodow. Aktualnosé mysli, ,,Studia i Prace WNEiZ
US” 2016, t. 2, nr 44, Szczecin, s. 331-341.

183. Szlezak-Matusewicz J., Czes¢é IV. Systemy podatkowe w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych,
[w:] Unia Europejska i Stany Zjednoczone wobec wyzwan globalizacji, red. K. Zukrowska, SGH, Warszawa
2006,

s. 113-146.

184. Szolno-Koguc J., Dylematy sprawiedliwosci podatkowej - rownosc i powszechnos¢ opodatkowania

a przywileje podatkowe, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach” 2016, nr 294, Katowice, s. 164-172.

185. Szumlakowski R., Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, dostep online:
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42412/012.pdf.

186. Szymanski Z., Ekonomia narodowa a etyka w ujeciu Stanistawa Glgbinskiego, ,,Annales. Ethics

in Economic Life” 2014, vol. 17, no. 1, s. 23-34.

187. Szymanski Z., Hierarchia czynnikow produkcji a model rolnictwa polskiego w ,, Ekonomice narodowej”
Stanistawa Glgbinskiego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2010, Sectio H, Oeconomia,
vol. 44, nr 1, s. 201-213.

188. Taleb N. N., Na wlasne ryzyko. Ukryte asymetrie w codziennym zyciu, thum. Alicja Unterschuetz,

Zysk i S-ka, Poznan 2019.

189. Taleb N. N., Zwiedzeni przez losowos¢. Tajemnicza rola przypadku w zZyciu i w rynkowej grze, thum.
Michat Lipa, Kurhaus Publishing, 2016.

190. Taylor E., Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Wyzsza Szkota Handlowa,
Poznan 1929.

191. Taylor E., Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, cz.2., wyd. M. Niemierkiewicz, Poznan 1920.
192. Weinfeld I., Rocznik Polski, wyd. 2, Ksiagznica Polska, Warszawa-Lwow 1922.

211


https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Publisher:%22Wydzia%C5%82+Prawa%2C+Administracji+i+Ekonomii+Uniwersytetu+Wroc%C5%82awskiego%22
https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Publisher:%22Wydzia%C5%82+Prawa%2C+Administracji+i+Ekonomii+Uniwersytetu+Wroc%C5%82awskiego%22
https://www.empik.com/szukaj/produkt?publisherFacet=kurhaus+publishing

193. Wiesenberg H., Ustawa o podatku od wzbogacenia sig, ktére ujawnifo si¢ przez nabycie nieruchomosci
i przez splate diugow hipotecznych wraz z rozporzqdzeniem wykonawczem Ministra Skarbu, Zwiazek
Pracownikéw Skarbowych, Warszawa 1922.

194. Witkowski A., Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowéd w postgpowaniu podatkowym
w latach 1946-1949, , Studia z Dziejow Panstwa i Prawa” 2008, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego — Oficyna Wydawnicza AFM KAAFM, nr 11, s. 277-314.

195. Witkowski A., Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego z 1945 r., [w:] Jednostka, paristwo,
administracja - nowy wymiar: migdzynarodowa konferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r. pod
patronatem honorowym Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 625-650.
196. Witkowski A., Urzedy rewizyjne w Polsce (1945-1950), ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka”
2009, tom 16, nr 3.

197. Wojciszke B., Psychologia spoteczna, Scholar, Warszawa 2019.

198. Wormell J., National Debt in Britain, 1850-1930, t. 9, Routledge, London 1999.

199. Wronski M., Wealth inequality in interwar Poland, “Economic History of Developing Regions” 2022,
s. 1-40, DOI: 10.1080/20780389.2022.2082407.

200. Van Kedzierski D., Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych, ,,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 5-59.

201. Varian H., Mikroekonomia. Kurs Sredni - ujecie nowoczesne, tham. Stanistaw Domanski, PWN,
Warszawa 2005.

202. Viner J., Taxation and Changes in Price Levels, “Journal of Political Economy” 1923, vol. 31, no. 4,
The University of Chicago Press, Chicago, s. 494-520.

203. von Justi, J. H., Ausfiihrliche Abhandlung von denen Steuern und Abgaben nach dchten, aus dem
Endzweck der biirgerlichen Gesellschaften abfliefsenden Grundsdtzen, und zur Wohlfarth der Vilker
dienlichen Maafregeln abgefasset. Konigsberg u. Leipzig: Woltersdorff, 1762.

204. Zagobra-Jonszta U., Jean Baptiste Say o podatkach i systemie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego” 2016, nr 287, Katowice, s. 133-142.

205. Zagoéra-Jonszta U., Rozwazania o podatkach Davida Ricarda i Johna Stuarta Milla, ,,Studia i Prace
WNEIZ US” 2016, nr 44/2, Szczecin.

206. Zaleskiewicz T., Psychologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

207. Zatuski W., Ewolucyjna filozofia prawa, Oficyna, Warszawa 2009.

208. Zaremba T., Dodatki do podatkow, ,,Polska Gospodarcza” 1934, z. 45, s. 1393-1395.

AKTY PRAWNE:

Dz. Praw P. Pol.1919, nr 11, poz. 128
Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 12, poz. 136
Dz. Praw P. Pol. 1919, nr 46, poz. 320
Dz. U.RP 1922, nr 1, poz. 1

Dz. U. RP 1922, nr 30, poz. 238

Dz. U. RP 1922, nr 42, poz. 357

Dz. U. RP 1923, nr 94, poz. 746

Dz. U. RP 1924, nr 7, poz. 65

. Dz.U.RP 1934, nr 39, poz. 346

10. Dz. U. RP 1936, nr 14, poz. 134

11. Revenue Act of 1938: Hearings Before the Committee on Finance, United States Senate,

CoOoNooOrwNE

ccccccc

212


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-bc657262-f4d2-431d-9241-77e0adf77a99
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-513bf1e1-ab19-4f7f-a946-370204485c6b
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-7f6c6937-f469-47db-b760-98160e53750d
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-7f6c6937-f469-47db-b760-98160e53750d

Government Printing Office, Washington 1938

dostep online:
https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAI&pg=PR1&Ipg=PR1&dq=Revenue+Act+of+
1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Pri
nting+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-
PccilxREST6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD zOfmAhXEzKQKHY's
LBISQ6AEWAX0ECA0QAQ#v=0nepage&q&f=false

12. Dz. U.RP 1944, nr 1, poz. 1
13. Dz. U. RP 1944, nr 4, poz. 17
14. Dz. U. RP 1945, nr 3, poz. 8
15. Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72
16. Dz. U. RP 1945, nr 17, poz. 97
17. Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135
18. Dz. U. RP 1945, nr 27, poz. 171
19. Dz. U. RP 1946, nr 2, poz. 14
20. Dz. U. RP 1946, nr 3, poz. 17
21. Dz. U. RP 1946, nr 19, poz. 128
22. Dz. U. RP 1946, nr 57, poz. 321
23. Dz. U.RP 1947, nr 18, poz. 71
24. Dz. U. RP 1947, nr 32, poz. 140
25. Dz. U.RP 1947, nr 38, poz. 184
26. Dz. U.RP 1947, nr 43, poz. 221
27. Dz. U. RP 1947, nr 66, poz. 408
28. Dz. U. RP 1948, nr 62, poz. 489
29. Dz. U. RP 1949, nr 41, poz. 302
30. Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 332
31. Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333
32. Dz. U.RP 1950, nr 4, poz. 35
33. Dz. U. RP 1950, nr 50 poz. 459
34. Dz. U. RP 1950, nr 50, poz. 460
35. Dz. U. RP 1950, nr 50, poz. 461

36. M.P. 1950.A nr 27, poz. 319
37. Dz. U. RP 1951, nr 50, poz. 362
38. M.P. 1952.A nr 34, poz. 495
39. M.P. 1952.A nr 56, poz. 870
40. M.P. 1954.A nr 63, poz. 827
41. M.P. 1955 nr 108, poz. 1431

42. Dz. U. RP 1960, nr 30, poz. 168
43. Dz. U. RP 1974. nr 48, poz. 293
44, Dz. U. RP 1991, nr 80, poz. 350
45, Dz. U. RP 1994, nr 84, poz. 386
46. Dz. U.RP 1996, nr 121, poz. 1267
47. Dz. U.RP 1997, nr 78, poz. 483
48. Dz. U. RP 1997, nr 137, poz. 926
49. Dz. U.RP 2002, nr 153, poz. 1269
50. Dz. U. RP 2004, nr 261, poz. 2603
ORZECZENIA:
e  Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1951 r. C 603/50
e  Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 1953 r. II C 2949/52
e Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 1996 r., Sygn. Akt. K.22/95, OTK 1996/3/21
e  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2004 r. I SA/Bd

67/04, LEX nr 800447

e  Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2005 r. IV SA/Wa
391/04

e Orzeczenie nr SP2-191/0602-8/BM6-2511/05/DO

e  Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., SK 49/05

213


https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAJ&pg=PR1&lpg=PR1&dq=Revenue+Act+of+1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Printing+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-PccilxRE8T6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD_zOfmAhXEzKQKHYsLBl8Q6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q&f=false
https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAJ&pg=PR1&lpg=PR1&dq=Revenue+Act+of+1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Printing+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-PccilxRE8T6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD_zOfmAhXEzKQKHYsLBl8Q6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q&f=false
https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAJ&pg=PR1&lpg=PR1&dq=Revenue+Act+of+1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Printing+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-PccilxRE8T6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD_zOfmAhXEzKQKHYsLBl8Q6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q&f=false
https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAJ&pg=PR1&lpg=PR1&dq=Revenue+Act+of+1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Printing+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-PccilxRE8T6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD_zOfmAhXEzKQKHYsLBl8Q6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q&f=false
https://books.google.pl/books?id=aegRAAAAIAAJ&pg=PR1&lpg=PR1&dq=Revenue+Act+of+1938:+Hearings+Before+the+Committee+on+Finance,+United+States+Senate,+Government+Printing+Office,+Washington+1938.&source=bl&ots=H8MvZXpWaB&sig=ACfU3U3q6X-PccilxRE8T6LMppCk8GNwKw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiXwKD_zOfmAhXEzKQKHYsLBl8Q6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q&f=false

e  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2007 r. I SA/Wa
900/07

e Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2008 r., P 5/07

e  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2009 r. I CSK 482/08

o  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2010 r. I SA/Bd
880/09, LEX nr 600674

e Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 r. 11l CSK 329/13

e Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2014 r. ITI CSK 336/13

o  Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2016 r. III SA/Wa
463/16, LEX nr 2783031

DANE STATYSTYCZNE:

Roczniki statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22-1929, GUS, Warszawa 1923-1930.
Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1947
Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1948
Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1949
Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1950
Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1956

7ZRODLA INTERNETOWE:

http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=dra&datum=19190004&seite=00002189
https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?apm=0&aid=dra&datum=19200004 &seite=00002114&zoom=2
http://augusto.agid.gov.it/

http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Annales_Etyka w_zyciu_gospodarczym/Annales_Etyka w_zyciu_gosp
odarczym-r2011-t14-n1/Annales_Etyka w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-

170/Annales_Etyka w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_luridica_Lublinensia/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-
t19/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_luridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf
https://books.google.pl

http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=19694

https://en.wikipedia.org/wiki/Varlik_Vergisi
https://forsal.pl/artykuly/461478,juz-za-dwa-dni-60-rocznica-reformy-walutowej-komunistycznego-skoku-
na-kase.html

http://isip.sejm.gov.pl/

https://bs.sejm.gov.pl/F?func=scan-ind-
continue&code=NDR&find_scan_code=NDR&filing_text=%20R%20P%201%201%20%20%200%200%200
96200%200%200%201%20%20%200%200%200%200%207%200%200&sequence=000005194
https://mises.pl/blog/2004/10/24/rothbard-podatki/
https://mises.pl/blog/2011/12/09/wozinski-a-priori-sprawiedliwosci/
https://mises.pl/wp-content/uploads/2014/10/Sieron_Nierownosci-dochodowe_czyli-Piketty-vs.-
Cantillon.pdf

http://mowiawieki.pl/templates/site_pic/filessNBP_odcinek _5.pdf
https://sip-1lex-1pl-1heg2dly81al9.han3.lib.uni.lodz.pl/#/monograph/369312584/25/trzaskowski-roman-

214


http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=dra&datum=19190004&seite=00002189
http://augusto.agid.gov.it/
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170/Annales_Etyka_w_zyciu_gospodarczym-r2011-t14-n1-s157-170.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Iuridica_Lublinensia/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Iuridica_Lublinensia/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130/Studia_Iuridica_Lublinensia-r2013-t19-s119-130.pdf
https://books.google.pl/
http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=19694
http://isip.sejm.gov.pl/
https://mises.pl/blog/2004/10/24/rothbard-podatki/
http://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP_odcinek_5.pdf

skutki-sprzecznosci-umow-obligacyjnych-z-
prawem?keyword=Nadzwyczajny%20podatek%200d%20wzbogacenia%20wojennego&unitld=passage 504
3

https://plato.stanford.edu/entries/morality-definition/
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1029172,podatek-od-nieruchomosci-luka-w-prawie.html
https://polona.pl/item/obwieszczenie-inc-na-podstawie-art-3-lit-e-i-art-7-dekretu-z-dnia-6-

stycznia, ODYwWMTQwMDg/0/#info:metadata
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazione-annuale/1923/index.html
http://www.digizeitschriften.de

http://www.digitalis.uni-koeln.de/Justi/justi_index.html
https://www.mmu.ac.uk/media/mmuacuk/content/documents/business-school/future-economies/Paying-for-
the-Pandemic-ODonovan.pdf
https://www.nbportal.pl/wiedza/numizmatyka/historia-banknotow/historia-banknotow-w-polsce
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1644264/?page=1
https://obserwatorgospodarczy.pl/2019/03/16/gdyby-prl-skonczyl-sie-w-1960-r-mielibysmy-o-nim-dobre-
zdanie/

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf

http://www.rodaknet.com/ksiazka_bastiat-prawo.pdf

WYKAZ SKROTOW:

AAN — Archiwum Akt Nowych

AK — Armia Krajowa

APP — Archiwum Panstwowe w Poznaniu

BS — Biblioteka Sejmowa

CIT — Corporate Income Tax

DIS — Dyrektor Izby Skarbowej

GUS — Gléowny Urzad Statystyczny

IL — lira wloska

k.c./KC — Kodeks Cywilny

k.k./KK — Kodeks Karny

k.k.s./KKS — Kodeks Karnoskarbowy
k.p.a./KPA — Kodeks Postepowania Administracyjnego
k.p.c./KPC — Kodeks Postepowania Cywilnego
k.p.k./KPK — Kodeks Postgpowania Karnego
KRN - Krajowa Rada Narodowa

MF — Ministerstwo Finansow

m.in. — migdzy innymi

mkp. — marka polska

MRN — Miejska Rada Narodowa

215


https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1029172,podatek-od-nieruchomosci-luka-w-prawie.html
https://www.nbportal.pl/wiedza/numizmatyka/historia-banknotow/historia-banknotow-w-polsce
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1644264/?page=1
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf

MS — Ministerstwo Skarbu

NRD — Niemiecka Republika Demokratyczna

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

IPN — Instytut Pamigci Narodowe;j

OP — Ordynacja Podatkowa

PCC - Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

PIE — Polski Instytut Ekonomiczny

PIT — Personal Income Tax

PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
p.0.p.Cc. — przepisy ogolne prawa cywilnego

PPRN — Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

RGBI. — Reichsgesetzblatt (niemiecki publikator prawny)
SN — Sad Najwyzszy

SP — Skarb Panstwa

SSSU - Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego
TK — Trybunatl Konstytucyjny

TL — lira turecka

tzw. — tak zwana(y/e)

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny

W ZW. Z — w zwigzku z

VAT — Value Added Tax

zt — ztoty polski

Z pozn. zm. — z poézniejszymi zmianami

ZSRS — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich

SPIS TABEL.:
Tabela 1 Cechy danin publicznych wedlug Rafala ROSINSKICZO ..........ccccveviiciiiiiiiiieii e 17
Tabela 2 Stanowiska metaetyczne i ich przedstawiciele wsrod wybranych ekonomistow............cccccvvevevceens 19

Tabela 3 Propozycje wybranych ekonomistow w zakresie wprowadzania, podwyzszania, optymalnego sposobu
i poziomu opodatkowania ze szczegolnym uwzglednieniem ewentualnosci opodatkowania nadzwyczajnego.33
Tabela 4 Podatki posrednie a bezposrednie i ich procentowy udziat w budzecie w Unii Europejskiej (wczesniej
EWG — Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej) i Stanach Zjednoczonych w latach 1980, 2000i 2019......... 39
Tabela 5 Matryca Rothbarda (zaptacone kwoty podatku w zI przy roznej progresji i wysokosci opodatkowania)

......................................................................................................................................................................... 40
Tabela 6 Wymiana handlowa Wtoch od 1.01 do 30.06 (pierwsze pétrocza) z lat 1914 i 1918-1919 w min IL
(Italian Lire, lira WEOSKQ) ............c.coouiiiiiieei et 53

Tabela 7 Wymiana handlowa Wioch z lat 1914 i 1918-1919 w min dzisiejszych euro, w cenach biezgcych...54
Tabela 8 Emisje kolejnych obligacji Skarbu Panstwa, a wplywy budzetowe w IL.............ccccoovvviviviciiiininnenn, 56

216



Tabela 9 Emisje kolejnych obligacji Skarbu Panstwa, a wplywy budzetowe w IL wg danych Edwina Seligmana
(dla PierwSzyCh PIQCTt @MIISTD) .....ucoveviueieeieeie ettt sttt bbbttt bbb b st bbb b ne et 57
Tabela 10 (Nad)zwyczajny podatek majgtkowy przy czasie na zaplate 20 lat — nowelizacja z 22 kwietnia 1920
TP PR PP 58
Tabela 11 Przyrosty majgtku/normalnego dochodu w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia 1919 r., a
wysokos¢ opodatkowania wzbogacenia WOJERIEZO ..........c...coueuiiciiiiiieiiiiiieeieesie ettt 59
Tabela 12 Przyrosty majgtku w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia 1919 r., a wysokos¢ opodatkowania
wzbogacenia wojennego - nowelizacja z 22 kwietnia 1920 I .......cccooviiiviiciecie e 60
Tabela 13 Przyrosty normalnego dochodu w okresie od 1 sierpnia 1914 r. do 31 grudnia 1919 r,, a wysokos¢
opodatkowania wzbogacenia wojennego - nowelizacja z 22 kwietnia 1920 F.........ccoccvvvviininiinenie s 60

Tabela 14 Przyklad Einaudiego, obliczanie naleznego podatku od wzbogacenia wojennego wynoszgcego 700

Tabela 15 Wartos¢ majqtku w markach na dzien 31 grudnia 1919, a wysokos¢ opodatkowania. ................... 68
Tabela 16 Planowane wplywy podatkowe w Republice Weimarskiej 1920-1922 z gtownych podatkow statych
wg Rocznika Statystycznego za lata 1921/22, w mld marek, w nawiasach ujecie procentowe wzgledem catosci
WPIYWOW DUAZEIOWYCH ...ttt ettt a bbbt n e eesreenreenre e 71
Tabela 17 Planowane i policzone wplywy podatkowe w Republice Weimarskiej 1920-1923 z glownych
podatkow statych wg Rocznika Statystycznego za rok 1923, w mld marek, w nawiasach ujecie procentowe
wzgledem catosci WpEyWOW DUAZEIOWYCH..........cc.ccviiiiiiiiiieeee e 71
Tabela 18 Wplywy podatkowe i niepodatkowe w Wielkiej Brytanii za rok budzetowy 1917-1918 wg Pigou, w f.
SZE, W ZAOKFGGIOTIU ........ooiviiii et bbbt 78

Tabela 19 Podatki bezposrednie, a podatki posrednie jako procent wplywow do budzetu, porownanie lat 1913-

T4 T1918-19 .o E Rt R et R et r e nnns 79
Tabela 20 Indeks cen dobr konsumenckich w Turcji w latach 1940-1944 (1938 = 100) ......cccoererererernennns 86
Tabela 21 Ilos¢ pienigdza w obrocie w Turcji w latach 1937-1944, w TL (Turkish Lire, tureckich lirach) ... 87
Tabela 22 Wpbywy i wydatki budzetu panstwa - porownanie lat 19341 1944, W TL .......ccccevoiiviieniiiiiiennne 87
Tabela 23 Bilans handlowy Turcji w latach 1938-1943 (W TL) ..cveviiriiirieiiirieeeeseeeeseese e 88
Tabela 24 Wpbywy z gtownych podatkow w Turcii na rok 1942 (W TL) c.....cccvevoviiiiiniiiiiieiee e 88
Tabela 25 Diug publiczny Turcji w wartosciach nominalnych — porownanie 1939 a 1943 (w TL) ............... 89
Tabela 26 Kategorie podatnikéw wg dyrektora wydziatu finansowego Stambutu Faika Okte........................ 91

Tabela 27 Wysokos¢ stopy podatkowej Varlik Vergisi dla roznych grup wyznaniowych wedtug Corry Guttstadt

Tabela 28 Wskaznik cen hurtowych w Polsce w postaci przecietnego wskaznika ogolnej liczby towarow za

OKIES X 1921 — XL 1022 ..ottt et et e e ettt e e et e e st e e sata e e e s et aeessbeeeesaseeeesaaaeeessraeessaraeeesannes 110

zi), na tle pozoStalyCh POAAIKOW .............ccooviiiiiiicii e s 115
Tabela 30 Wartos¢ majqtku we frankach ztotych wedtug stanu na 1 lipca 1923 r., a wysokos¢ opodatkowania

Tabela 31 Dochody skarbowe z danin nadzwyczajnych za lata 1924-1929, w min. z{., z wyeksponowaniem roli

podatku majgtkowego z 1923 r., na tle pozostatych dochodow podathkowych .............cccccooviviiiiiiiinnnanne. 122

217



Tabela 32 Porownanie podatkow nadzwyczajnych 1918-1944 w roznych krajach pod kgtem oceny
SPFAWICAIIWOSCI ...ttt h ettt e R R e Rt e Rt et e a et e R e e aR e n e e r e e e ne s 125

Tabela 33 Struktura wpltywow z nadzwyczajnych danin w Polsce w % catkowitych wplywow budzetowych, dla

lat 1919-7921 ograniczenie obszarowe do bylego Krolestwa Polskiego | Matopolski .............ccooveevcenunnne. 128
Tabela 34 Podatek z 13 kwietnia 1945 r. - stawki w % dla podstawy Wzl ...........c.ccoeoioeniiiinciincee, 139
Tabela 35 Realne stawki opodatkowania nadzwyczajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego wedfug
podziatu terytorialnego na izby skarbowe na dzien 31 grudnia 1946 1. ..........ccovveviviiiiiiiiiiienenee e 140
Tabela 36 Liczba zakiadow przemystowych zatrudniajgcych 5 i wiecej osob w wojewddztwach albo ich
fragmentach, podlegajgcych pod konkretng Izbe Skarbowg. Dane na rok 1946 ...........cccocovveiiiiciniiiicnnnns 142
Tabela 37 Wyniki estymacji parametrow w modelu na podstawie danych z wykresu I ..........cccccooovecennnnen. 146
Tabela 38 Wyniki estymacji parametrow w modelu na podstawie danych z wykresu 2..........cccooeveeevceneennn. 146
Tabela 39 Podatek od splaty zobowigzania przedwojennego na przykladzie liczbowym ...........cccccoecvvnenen. 154
Tabela 40 Grupy podatkowe oraz przypisane im stawki opodatkowania wedle nowelizacji z 27 lipca 1949 r.

....................................................................................................................................................................... 168
Tabela 41 Wplywy do Skarbu Parstwa z tytutu niektérych danin publicznych w latach 1946-1950 (w min z1)

....................................................................................................................................................................... 182

Tabela 42 Wplywy do Skarbu Panstwa z tytutu podatku od wzbogacenia wojennego w porownaniu do podatku
dochodowego i obrotowego (lgcznie) w latach 1947-1949 W miIn ZE. ......c.cccoooviiiiiiiiiieceseee e 183
Tabela 43 Wplywy do Skarbu Panstwa z tytulu podatku od wzbogacenia wojennego w porownaniu do innych

podatkow bezposrednich wg Witkowskiego (dane w walucie sprzed reformy pienigznej z 28 pazdziernika 1950

0 TSP U PP PE PP PP URTPRRPPPRPPON 183
Tabela 44 Natura podatkow nadzwyczajnych w XX W. .....c.cccoiiiiiiiiiiiiciee et 199
Tabela 45 Zestawienie wysokosci stawek podatkowych przebadanych podatkow nadzwyczajnych majgtkowych
oraz dochodowego podatku 0d ZySKOW WOJENIYCH ..........cccueiiiiiiiiiiiiiiiei e 199
SPIS RYSUNKOW:

Rysunek 1 Kategorie podatkéw wg Zbigniewa OfIarskifgo.........cecveiiiiiiiiiiieeiecee e 48
Rysunek 2 Podzial podatkow majgtkowych wedlug kryterium przedmiotu opodatkowania............................. 49
Rysunek 3 Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego ...........ccoceveevveevenen. 179
Rysunek 4 Zeznanie do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, cd..........cccccevuenee. 181
SPIS WYKRESOW:

Wykres 1 Zaleznosc realnej stopy opodatkowania w % (y) od wskaznika uprzemystowienia w postaci ilosci
zaktadow przemystowych zatrudniajgcych 5 Tub wigcef 0SOD (X).....ccoovieiiiiiiiiiiiiiieii e 144
Wykres 2 Zaleznos¢ realnej stopy opodatkowania w % (v) od wskaznika uprzemystowienia w postaci iloSci

zaktadow przemystowych zatrudniajgcych 5 lub wigcej 0sob (x) z usunieciem obserwacji odstajgcej ......... 145

218



