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Wprowadzenie
Uzasadnienie wyboru tematu

Na $wiecie niemal codziennie dochodzi do zdarzen majacych charakter klgski
zywiotowej. Ich powstawanie w wigkszosci przypadkow jest niezalezne od sytuacji
gospodarczej, systemu politycznego czy statusu migdzynarodowego panstwa, na obszarze
ktoérego wystepuja. Dotyczy to zwlaszcza zjawisk atmosferycznych i hydrologicznych,
bedacych gtéwnym generatorem katastrof naturalnych. Klgska zywiotowa, niezaleznie od
jej przyczyn, jest zjawiskiem oddziatujagcym na wiele dziedzin funkcjonowania panstwa,
wplywajacym bezposrednio na zycie jednostek i catych zbiorowos$ci. Dla administracji
panstwowej jest to z kolei swoisty egzamin, zwigzany z konieczno$cig podjecia dziatan,

majacych na celu ochrong ludnosci i jej dobytku.

Polscy obywatele wielokrotnie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat byli
swiadkami lub uczestnikami takich dramatow, jednak nie wszystkie z nich odcisnety trwate
pigtno w zbiorowej §wiadomosci. Do katastrof, ktore zapisaty si¢ w ,,narodowej pamieci”
mozna z pewnoscig zaliczy¢ wielkie powodzie na potudniu Polski w 1997 1 2010 r. Warto
nadmieni¢, ze spoteczna §wiadomo$¢ rangi tych wydarzen byta (i nadal jest) dos¢
powszechna i zaskakujaco trwata, nawet wiele lat po ich wystapieniu. Swiadczy¢ moga o
tym m.in. wyniki ankiety przeprowadzonej w czerwcu 2014 r., w ktdrej respondenci mieli
wskaza¢ najwazniejsze ich zdaniem wydarzenia w historii Polski z ostatnich 25 lat.
Wspomniane katastrofalne powodzie znalazty si¢ w dziesiatce najczes$ciej wymienianych
zdarzen, wskazato je 10% pytanych!. Tego, Ze jest to temat wcigz ,,atrakcyjny medialnie”
dowodzi chociazby znaczgca popularno$¢ serialu ,,Wielka woda”, ktory miat swoja
premier¢ w pazdzierniku 2022 r., traktujacego o wydarzeniach z lipca 1997 r. Kolejnym
potwierdzeniem owego zjawiska, byly liczne materialty dokumentalne, opublikowane z
okazji 25. rocznicy katastrofalnego wezbrania Odry i jej doptywow, nie tylko przez
tradycyjne media, ale rowniez przez tworcoOw internetowych (funkcjonujacych np. na
platformie YouTube). Popularno$¢ owych nagraf, odtwarzanych miliony razy, przez — jak
mozna domniemac — takze mtodszych widzow, ktérzy nie byli §wiadkami powodzi w lipcu

1997 r., sktania do postawienia hipotezy, iz wydarzenia te trwale zapisaly si¢ w spoteczne;j

1 Wtadyka W., Najwazniejsze wydarzenia ostatnich 25 lat, ,Polityka” 2014, nr 23 (2961), s. 26.
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pamieci Polakow?. Pojawia si¢ zatem pytanie, czym uzasadni¢ to niegasnace

zainteresowanie?

Punktem wyjscia przy wyborze tematu rozprawy byla konstatacja, dotyczaca
wieloaspektowego wptywu powodzi na funkcjonowanie organizmu panstwowego. Kleska
zywiotowa tego rodzaju ma charakter ,totalny”, wszechogarniajacy, wkraczajacy we
wszystkie sfery zycia i czesto determinujacy dalsze losy osob przez nig poszkodowanych.
Pozostawia trudno zmywalne §lady — od tych najbardziej namacalnych, widocznych, jak
straty materialne, po te ukryte, bedace efektem traumy i dtugotrwatego funkcjonowania w
sytuacji stresowej. Spostrzezenie to zacheca do przyjrzenia si¢, jak konkretne okolicznosci
spoteczne, polityczne czy technologiczne moga wptywaé na konsekwencje i percepcje
powodzi przez obywateli. Zjawiska i procesy towarzyszace wystgpieniu kleski zywiotowej,
a niejednokrotnie zachodzace takze juz po jej ustgpieniu, stanowig takze przedmiot
zainteresowania badaczy réznych dyscyplin naukowych. Charakter tego typu wydarzen,
wywolujacych poprzez zasieg swojego oddziatywania cate spektrum ludzkich reakcji,
zintensyfikowanych dodatkowo przez silne emocje towarzyszace przezywajacym je
ludziom, stanowi cze¢sto element katalizujacy dla interesujacych proceséw spotecznych,
psychologicznych czy politycznych. Dodatkowo zjawiska te najczesciej przeplatajg si¢ ze
sobg na réznych plaszczyznach, tworzac konglomerat spolecznych odczué¢ i emocji. Na
gruncie polskich badan nad tymi zagadnieniami, dopiero powddz z lipca 1997 r. stata si¢
impulsem do przyjrzenia si¢ zlozonosci konsekwencji, jakie niesie za sobg wystapienie
kleski zywiotowej. Jednak nie wszystkie z tych aspektow doczekaty si¢ jednakowego
zainteresowania. Do$wiadczenia 1997 r., spotggowane nastgpnie wydarzeniami z maja i
czerwca roku 2010, gdy Polska ponownie musiata mierzy¢ si¢ z powodzia, przyczynily si¢
do wielu zmian organizacyjnych i prawnych, ktérych emanacjag byly m.in. raporty,
poradniki 1 inne publikacje poswigcone zagadnieniom zwigzanym z nastgpstwami
wystapienia kleski zywiotowej i sposobom radzenia sobie z nig. Biorac jednak pod uwage
szeroki 1 wieloaspektowy zakres wplywu kleski zywiotowej na funkcjonowanie panstwa,
nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze istnieje wcigz znaczgca luka badawcza, bedaca
skutkiem analizowania konsekwencji powodzi niejako segmentowo, w ramach okreslonej

dyscypliny naukowe;.

2 Przyktadowo, film Powdd? ’97, umieszczony na kanale Ciekawe historie na platformie YouTube, zostat do
dnia 1.04.2023 wyswietlony ponad 3,2 min razy.



Uwzgledniajac  stopien zlozonos$ci zjawisk spoteczno-politycznych, ich
wzajemng zalezno$¢ 1 nierozerwalne zwiazki przyczynowo-skutkowe, zdaniem autora,
dopiero holistyczne, interdyscyplinarne ujecie tematu moze daé pelen obraz sytuacji,
ukazujac caty wachlarz wywotanych przez powddz proceséw. Przeprowadzona w trakcie
przygotowan do rozpoczecia rozprawy kwerenda literatury przedmiotu pozwolita
sformutowa¢ wniosek, ze o ile zagadnienia zwigzane ze spoteczno-psychologicznymi
konsekwencjami powodzi z 1997 r. byly eksplorowane badawczo (Kaniasty, Bokszczanin),
o tyle skutki organizacyjne czy polityczne nie doczekaly si¢ juz wyczerpujacych
opracowan. Tymczasem osadzenie omawianej katastrofy w konkretnym kontekscie
historycznym 1 politycznym daje okazje do zastanowienia si¢, jak Owczesne realia
pierwszej dekady transformacji mogly wptyna¢ nie tylko na skalg skutkéw kataklizmu, ale
réwniez na jego przebieg i spoteczny odbior. Identyfikujac skale wptywu omawianych
klesk zywiolowych, dostrzec mozna podobienstwa, ale takze znaczace réznice w sposobie

reakcji politykdw 1 zwyktych obywateli na zagrozenie.

Owa ztozono$¢ skutkdéw kleski powodzi, trafnie zdiagnozowat Krzysztof Kaniasty
w monografii po§wigconej spotecznym konsekwencjom kataklizmu z 1997 r. Stwierdza
on, ze ,stresu doswiadczanego przez jednostki nie mozna zrozumie¢ bez uwzglednienia
kolektywnej rzeczywistosci stresu w obszarze psychologicznym, spolecznym,

ekologicznym, politycznym czy kulturowym™?

. Faktu zaistnienia kleski zywiotowej nie da
si¢ wiec traktowa¢ odrebnie, nie uwzgledniajac spolecznego, ekonomicznego czy
politycznego kontekstu, wynikajacego z miejsca, czasu i okolicznosci jej wystapienia.
Podobny wniosek mozna wysnu¢ w przypadku analizy sytuacji ofiar kataklizmu. Ich
reakcje, emocje 1 sposoby radzenia sobie w sytuacji kryzysowej rowniez nalezy analizowac
w odniesieniu do innych poszkodowanych, a takze w aspekcie funkcjonowania w ramach
spotecznosci lokalnych. Krzysztof Kaniasty dowodzi, Ze ,,stres zbiorowosci nie jest prosta
agregacja jednostkowych przezy¢ i1 bolaczek. Kleski Zywiolowe sa wydarzeniami
spotecznymi [...]. Dlatego tez ich destrukcyjny potencjal dotyczy zarowno tych, ktorzy
doswiadczyli strat bezposrednio, jak 1 tych, ktorzy ich unikngli. R6znice miedzy «ofiarami»
a «nie-ofiarami» w takim konteks$cie ulegaja zatarciu i terminy te sprowadzajg si¢ jedynie

do nazw, ktore niezbyt realistycznie odzwierciedlaja pokryzysowa rzeczywistos$¢

3 Kaniasty K., Kleska Zzywiotowa czy katastrofa spoteczna? Psychospoteczne konsekwencje polskiej powodzi
1997 roku, Gdansk 2003, s. 13-14.



zbiorowego do$wiadczenia szkod i strat czy wiktymizacji”®. Co wiecej, trauma bedaca

bezposrednig konsekwencja zywiotu, stanowi jedynie pierwszy etap do$wiadczania jego
nastgpstw. Nie mniej istotne staje si¢ bowiem odczuwane pdzniej poczucie krzywdy,
wywolujace ,,wtorng kleske”. Jak stwierdza Kaniasty: ,,dramatyczna moc wtornej kleski
polega na tym, ze przestaje ona by¢ konsekwencja dziatania natury, poniewaz przezyta
klgska zywiotowa powodzi przeradza si¢ w katastrof¢ spoteczng [...], poczucie wtornej
krzywdy, czyli doswiadczenie katastrofy spotecznej, stato si¢ brutalng rzeczywistoscia dla

wielu Polakéw poszkodowanych w czasie powodzi 1997 roku™.

Podobne, interdyscyplinarne podej$cie mozna zastosowac rowniez przy analizie
katastrofalnego wezbrania Odry w roku 2010. Takze w tym przypadku holistyczne
spojrzenie na nastepstwa zywiolu, daje mozliwos$¢ dostrzezenia tha omawianego zjawiska.
Cho¢ powodz, ktora wystapita w Polsce w maju i czerwcu 2010 r. objeta swoim zasiggiem
takze dorzecze Wisly, ograniczenie zasiggu przestrzennego badan do obszaru potudniowo-
zachodniej Polski (gltownie terenéw wojewodztw opolskiego 1 dolnoslaskiego),
podyktowane zostalo utatwiong mozliwo$cig przeprowadzenia bardziej szczegdlowej, a
tym samym petniejszej kwerendy materiatow interesujacych autora i zastosowaniem
komparatywnej metody badan wobec obu opisywanych klesk zywiotowych. Ponadto,
skupienie si¢ wylgcznie na tym obszarze, daje mozliwo$¢ blizszego przyjrzenia si¢
spolecznemu aspektowi katastrofy, ktorego jednym z elementow byla wyjatkowa
atmosfera emocjonalna, jakg w trakcie powodzi w 1997 r. wytworzyli po raz pierwszy tak
spotecznie zintegrowani mieszkancy Wroctawia, na co wpltyw mialy rowniez regionalne

media.

Cel pracy i hipotezy badawcze

Glownym celem badan jest opis 1 komparatystyczna analiza wplywu powodzi w
poludniowo-zachodniej Polsce w 1997 1 2010 r. na rozmaite aspekty funkcjonowania
panstwa. W toku badan starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie konsekwencje 1 procesy
zostaly zainicjowane przez tytulowe wydarzenia na gruncie politycznym, spotecznym i
organizacyjnym? Czy analizowane powodzie przyczynily si¢ do destabilizacji panstwa,
rozumianej jako zaburzenie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo wewnetrzne? Jakich aspektow funkcjonowania panstwa mogta dotyczy¢

4 Ibidem, s. 14.
5 Ibidem, s. 241.



owa destabilizacja, a jesli do niej doszto, jakie czynniki o tym przesadzity? Czy mialy one
wplyw na zmian¢ sympatii politycznych, w kontekscie wyborow majacych miejsce w

okresie po powodzi?
Do celow szczegdtowych zaliczy¢ nalezy:

e opisanie sposobu funkcjonowania administracji publicznej w momencie pojawienia si¢
pierwszych informacji o potencjalnym zagrozeniu oraz w chwili jego wystapienia i
zwrocenie uwagi na ewentualne uchybienia w tej kwestii;

e zidentyfikowanie reakcji politykéw 1 dziataczy samorzadowych w obszarze public
relations oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy niefortunne wypowiedzi lub
zachowania decydentow miaty istotny wplyw na preferencje wyborcze w wyborach
parlamentarnych w roku 1997 i prezydenckich w roku 2010;

e charakterystyka sposobu funkcjonowania mediéw ogdlnopolskich i lokalnych w czasie
trwania obu powodzi, z uwzglednieniem trendéw zmian w tychze, w okresie dzielacym

obie klgski zywiotowe.

Utrwalenie w §wiadomosci Polakéw pewnych przekonan, dotyczacych chociazby
spotecznego odbioru reakcji politykdw na powddz, zachecato do proby ich rzetelnej
weryfikacji, w oparciu o wymierne dane (np. w konteks$cie preferencji wyborczych). W
ramach poruszonych powyzej problemoéw oraz przedstawionych celow 1 zadan

badawczych, mozliwe byto sformutowanie nastepujacych hipotez badawczych:

H1. Postawa wladz centralnych podczas powodzi w 1997 r. miata kluczowy wptyw na
spadek poparcia dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej przed wyborami
parlamentarnymi, natomiast w przypadku powodzi w 2010 r., nie odnotowano jej
znaczacego oddzialywania na poparcie dla Platformy Obywatelskiej i Bronistawa
Komorowskiego, reprezentujacego te partic¢ w wyborach prezydenckich.

H2. Doswiadczenie powodzi w 1997 r. mialo znaczacy wplyw na czasowg zmiang
charakteru relacji spotecznych w spotecznosci lokalnej mieszkancow Wroctawia, w
trakcie jej trwania.

H3. Zjawisko destabilizacji wystapito gléwnie podczas powodzi w 1997 r. i dotyczyto

przede wszystkim zaburzenia funkcjonowania fadu instytucjonalnego we Wroctawiu.



H4. Rozpowszechnienie Internetu przyczynito si¢ do oddolnej mobilizacji mieszkancow
zagrozonych terenéw podczas powodzi w 2010 r. Medium to przejeto niejako role
no$nika wymiany najbardziej aktualnych informacji, ktorag w 1997 r. pehito radio.

H5. Pomimo §wiadomosci zaniedban, ktérych skutkiem bytla skala strat powodziowych w
1997 r., nie podjeto wystarczajacych dziatan w  zakresie inwestycji

przeciwpowodziowych, co przetozylo si¢ na skutki kataklizmu w 2010 r.

Pytania badawcze

W celu potwierdzenia badz falsyfikacji wysunigtych hipotez badawczych,
nalezato wczesniej znalez¢ odpowiedzi na pytania badawcze, ktére zostaly przedstawione
ponizej. W rozdziale drugim rozprawy, poswigconym wydarzeniom z lipca 1997 r., dla
realizacji postawionego celu gldéwnego pracy, zostaty sformulowane nastgpujace pytania

badawcze:

1. W jaki sposob powddz z lipca 1997 r. wptyneta na preferencje wyborcze mieszkancoéw
zalanych obszaréw, wyrazone w gtosowaniu w wyborach parlamentarnych we wrze$niu
tego samego roku? Czy uzasadnione jest twierdzenie, ze katastrofa ta ,,zatopita rzad
Wilodzimierza Cimoszewicza™?

2. Czy ewidentne niedobory sprzetowe stuzb ratowniczych, obnazone wobec koniecznosci
zorganizowania najwigkszej akcji ratowniczo-ewakuacyjnej od upadku PRL, miaty
faktyczny wptyw na koordynacje¢ i skuteczno$¢ prowadzonych dziatan?

3. Na ile prawdziwy byt mit ,,nowej wspolnoty” mieszkancoéw poszkodowanych obszarow
(funkcjonujacy zwtaszcza we Wroctawiu) 1 na ile okazat si¢ on trwaty?

4. Na ile skutecznie ze swoich zadan i spotecznej misji informowania o przebiegu

kataklizmu wywigzaty si¢ media centralne i lokalne?

Postawienie trafnych odpowiedzi na powyzsze pytania staje si¢ jeszcze
istotniejsze wobec kolejnej czgsci sktadowej rozprawy. Po trzynastu latach — w maju i
czerwcu 2010 r., wiele obszaréw poludniowej Polski ponownie musialo stawi¢ czota
,wielkiej wodzie”. Odstep czasowy dzielacy obie powodzie byl jednoczesnie etapem
znaczacego rozwoju ekonomicznego Polski, ktoremu towarzyszyly takze przemiany
spoteczne 1 polityczne. To takze czas wielkiego skoku technologicznego. Trzynascie lat
dzielacych oba kataklizmy byto jednoczesnie okresem niezwykle dynamicznych zmian na
polskim rynku medialnym — ekspansji mediow internetowych, ostabienia pozycji gazet,
powstania telewizyjnych stacji informacyjnych, rozwoju dziennikarstwa obywatelskiego.

Wszystkie te okoliczno$ci znalazty swoje odzwierciedlenie w zjawiskach towarzyszacych
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omawiane] klesce zywiotowej. Komparatystyczne ujecie skutkow dwoch najwigkszych
wezbran Odry daje mozliwo$¢ obserwacji, jak rozgrywajace si¢ w tle, pozornie
niezwigzane z sama katastrofa procesy moga wplywac na jej percepcje i przebieg.
Przyktadowo — po powodzi w 2010 r. pojawito si¢ wiele zarzutow, dotyczacych zaniedban
w sferze inwestycji przeciwpowodziowych. W wielu przypadkach ucierpialy bowiem te
same obszary, co w roku 1997, cho¢ o konieczno$ci ich szybkiego zabezpieczenia
moéwiono juz 13 lat wezesniej. Inne spostrzezenia dotyczyly sfery reakcji spotecznych.

Powyzsze dociekania znalazly wyraz w nastepujacych pytaniach badawczych:

1. Czy z powodzi 1997 r. wyciagnigto odpowiednie wnioski organizacyjne i na ile
skutecznie zrealizowano podj¢te woéwczas zatozenia?

2. Jak w stosunku do wydarzen z 1997 r. zmienito si¢ podej$cie politykéw 1 sposob ich
reakcji na zaistniate wydarzenia?

3. Jaka rolg, zwlaszcza na gruncie lokalnym, odegraly nowe media, takie jak serwisy

spoteczno$ciowe, blogi, miejskie portale internetowe?

Metodologia

Jak ujeto w uzasadnieniu wyboru tematu rozprawy, nakreslenie kilku obszaréw
badawczych zdeterminowato jej interdyscyplinarny charakter. Tym samym, metody badan
dopasowywane zostaly do tresci zagadnien poruszanych w poszczego6lnych rozdziatach.
Od poczatku zatozono jednak — 1 wynika to zaréwno z profilu wyksztatcenia autora, jak 1 z
koniecznos$ci wpisania tematyki pracy w obszar dyscypliny nauk o polityce i administracji
— 1z szczegOlny nacisk potozony zostanie na aspekty natury politologicznej i1
administracyjnej (organizacyjnej). Punktem wyjsScia byly natomiast zagadnienia
legislacyjne, omoéwione w pierwszym rozdziale dysertacji. Dodatkowa warto$¢ pracy
stanowi element komparatystyki obu opisanych wezbran Odry i towarzyszacym temu

zjawisku procesom spotecznym i politycznym.

Opierajac si¢ na katalogu metod badawczych stosowanych w politologii,
wymienionych m.in. przez prof. Andrzeja Chodubskiego, mozna wskazac, iz szczegolnie
przydatna okazata si¢ metoda poréwnawcza, zwana tez komparatywna (badz analogig),
polegajaca na wykrywaniu podobienstwa miedzy procesami i zjawiskami, ktore prowadza
do ustalenia r6znic migdzy nimi. Dobor wspomnianej metody jako istotnego narzadza
badawczego nasungt si¢ w sposéb naturalny 1 wynikat ze struktury pracy, opartej na

analogicznej strukturze podrozdziatow w rozdziatach drugim i trzecim.



W rozdziale pierwszym natomiast, majagcym w duzej mierze charakter opisowy,
opierano si¢ na analizie instytucjonalno-prawnej. Korzystano takze z narzadzi
jakos$ciowych, takich jak analiza i interpretacja materiatow zrodtowych, przedstawiajacych
przebieg 1 skutki katastrofalnych powodzi w 1997 i 2010 r. — dziesigtek godzin
telewizyjnych reportazy, archiwalnych audycji radiowych, artykuléw prasowych,
internetowych relacji mieszkancow zagrozonych terenow. Analizie poddane zostaly
réwniez dziatania podjete juz po powodzi w 2010 r., takie jak powolanie Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa czy opracowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Stad tez w badaniach wystgpila zdecydowana przewaga metod jakosciowych
(prowadzonych gléwnie poprzez obserwacje, rozumiang jako lektura dokumentow,
oficjalnych publikacji, prasy, analiza materialdéw filmowych, audycji radiowych) nad
iloSciowymi. Te drugie, obejmujace przede wszystkim analiz¢ wynikow wyboréw oraz
rezultatow badan opinii spolecznej, zostaly wykorzystane gtownie w podrozdzialach

poswigconych aspektom politycznym.

Ponadto, wychodzac z zatozenia, ze analiza zdarzen odciskajacych czgsto trwate
pigtno na ich uczestnikach nie moze by¢ jedynie zabiegiem teoretycznym, autor w duzym
stopniu bazowat na studium przypadku (case study), uwzgledniajac takze emocjonalne
podtoze opisywanych zjawisk. Czgsto konkretne sytuacje oraz towarzyszace im postawy i
wypowiedzi utrwalaly si¢ w spotecznej §wiadomosci na tyle mocno, ze do dzi$ decyduja o
sposobie postrzegania tamtych wydarzen. Zjawiska z dziedziny socjologii, ktore
towarzyszyly kolejnym etapom przechodzenia jednostek i tworzonych przez nie
zbiorowosci lokalnych przez traume kataklizmu, staty si¢ jednymi z najbardziej trwatych
wspomnien uczestnikoéw tamtych wydarzen. Jednocze$nie ujmowanie ich w ramach
precyzyjnych narzedzi badawczych stanowi czgsto wyzwanie, bowiem na obraz przesztych
wydarzen naktada si¢ czynnik indywidualnej percepcji — subiektywnej oceny, ktdra nie
zawsze okazuje si¢ zgodna ze stanem faktycznym. Ma to tym wigksze znaczenie, Ze mimo
1z kleska zywiotowa stwarza niepowtarzalng okazje do badan warto$ci manifestujgcych sie
w dziataniu, a wigc najbardziej realnych, reprezentatywnych, to praktycznie nie prowadzi
si¢ takowych w czasie rzeczywistym, lecz prawie zawsze ex post, kiedy to na ich wyniki w

oczywisty sposob naktada si¢ czynnik uplywu czasu.

Kluczowe obszary analizy znalazly swoje odzwierciedlenie w konstrukcji pracy.

Sktada si¢ ona z wprowadzenia, czterech rozdziatow oraz zakonczenia. Pierwszy rozdziat
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zostal w znaczniej mierze poswigcony zagadnieniom formalno-prawnym i pojgciowym.
Przedstawiono w nim definicje zjawisk, ktoére byly przedmiotem badan.
Scharakteryzowano pojecia kleski zywiotowej oraz stanu kleski zywiotowej w systemie
instytucjonalnym i prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Zaprezentowano, jak w aktach
prawnych, obejmujacych problematyke gospodarowania zasobami wodnymi, ocenia si¢
ryzyko powodziowe w Polsce. Zdefiniowano pojecie powodzi, jej rodzaje oraz
przedstawiono historyczne przyktady tego zjawiska na ziemiach polskich. W dalszej czgsci
rozdziatu opisano strukturg systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, z uwzglednieniem
zakresu zadan poszczegélnych organdéw, bedacych elementami tego systemu.
Przeanalizowano takze zapisy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, bedacego
nadrzednym dokumentem planistycznym, okre$lajacym strategie dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w przypadku poszczegdlnych rodzajow zagrozen. Zwrdcono
wreszcie uwage na potencjalne ,,obszary destabilizacji” panstwa, w ktorych wptyw kleski
zywiotowej — na przyktadzie powodzi — moze by¢ szczegdlnie destrukcyjny lub moze si¢

okaza¢ istotnym bodzcem, inicjujgcym zmiany (spoteczne, polityczne, organizacyjne).

Rozdzialy drugi 1 trzeci, bazujace na studium przypadku, zostaty skonstruowane
w sposoOb analogiczny, z uwzglednieniem kilku obszarow badawczych. W rozdziale drugim
podjeto tematyke konsekwencji powodzi z lipca 1997 r., natomiast w rozdziale trzecim
postapiono analogicznie z kleska ,,wielkiej wody”, ktéra nawiedzita Polske w maju 1
czerwcu 2010 r. Wyodrebnienie kilku obszarow analizy nie byto przypadkowe — stanowi
ono odzwierciedlenie systemowego ujecia zarzadzania kryzysowego. Do jego elementow
zalicza si¢: organy administracji panstwowej wraz z jednostkami wykonawczymi;

podmioty interwencyjno-ratownicze; podmioty pozarzadowe; media; spoteczenstwo®.

Opierajac si¢ na powyzsze] typologii, zdecydowano si¢ na pogrupowanie
konsekwencji powodzi w trzech kategoriach: politycznej, organizacyjnej i spolecznej. W
ramach pierwszej z nich oméwiono zaré6wno reakcje politykéw, w kontekscie public
relations, jak rowniez przeanalizowano potencjal wplywu nastrojow spotecznych,
wywotanych powodzig, na preferencje wyborcze Polakéw — wyrazone w elekcji
parlamentarnej w 1997 r. 1 prezydenckiej w 2010 r. Plaszczyzna organizacyjna objeta

przede wszystkim analize funkcjonowania podmiotéw kierowniczych oraz jednostek

6 Sienkiewicz-Matyjurek K., Krynojewski F. R., Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 70.
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interwencyjno-ratowniczych w fazie reagowania. Ostatnia z wyodrgbnionych kategorii
dotyczy natomiast spolecznego aspektu powodzi, zwigzanego z rolg mediéw i1 postawa
spoteczenstwa w sytuacji zagrozenia. Te fragmenty dysertacji, w ktorych poddano analizie
spoteczne nastepstwa powodzi w 1997 r. 1 2010 r., zostaly skonstruowane w oparciu o
studium przypadku, wyodrebniajac najcickawsze zdaniem autora procesy zainicjowane na
tej ptaszczyznie. Ogolne ujecie tematu spotecznych konsekwencji powodzi byloby — ze
wzgledu na dyscypling, w obrgbie ktorej powstata rozprawa — tematycznie nieuzasadnione.
Znacznie utrudniatoby tez wyczerpujace oméwienie tego zagadnienia. Dlatego tez, t¢ czes¢
pracy ograniczono do przyjrzenia si¢ konkretnym zjawiskom spotecznym, ktore
towarzyszyly obu sytuacjom kryzysowym: w 1997 r. bylo to powstanie 1 upadek mitu
nowej wspdlnoty oraz szczeg6lna rola medidw, natomiast w przypadku roku 2010
skupiono si¢ na roli internetu w procesie koordynacji dzialan przeciwpowodziowych,

podejmowanych przez mieszkancoOw zagrozonych terendow (na przyktadzie Wroctawia).

Tre§¢ rozdzialu czwartego stanowi komparatystyczne ujecie obu powodzi,
akcentujace zarowno podobienstwa, jak i roznice, zidentyfikowane w przedstawionych
powyzej kategoriach. W tej czesci pracy zweryfikowane zostalty hipotezy badawcze oraz

sformutowane wnioski autora.
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Rozdzial 1
1.1. Pojecie kleski zywiolowej a instytucja stanu kleski zywiolowej

Rozwazania nad oddziatywaniem tego typu zjawisk na funkcjonowanie panstwa,
nalezy zacza¢ od definicji pojecia klgski zywiotowej. Okreslenie to pojawia si¢ m.in. w
tresci ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, ktora definiuje ja jako
,katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc 1 ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow, we wspoldziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i
formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem™’. Jak wynika z przytoczonego
zapisu, ustawodawca przewidziat dwie zasadnicze przyczyny powstania kleski

zywiotowej: katastrofe naturalng i awari¢ techniczna.

Zgodnie z zapisami przytaczanego aktu normatywnego, katastrofe naturalng
rozumie si¢ jako ,zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szczegdlnosci
wyltadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roslin lub zwierzat albo chordb
zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiohu™®. Wigkszo$¢ z wymienionych w
cytowanym zapisie zdarzen, wystgpowata w przesztosci w Polsce w skali, ktora mogtaby
kwalifikowa¢ je jako kleski zywiolowe: warto wymieni¢ cho¢by pandemi¢ COVID-19,
niszczace wiatry (np. w Puszczy Piskiej w 2002 r., w Borach Tucholskich w 2017 r.), traby
powietrzne (sierpien 2008 r.), dtugo utrzymujace si¢ upaty (sierpien 2015 r.) oraz powodzie
— nie tylko w 1997 1 2010 r., ale 1 te slabiej ,,rozpoznawalne” w skali kraju, jak chocby
wylew Wisty w lipcu 2001 r. czy tzw. powddz zatorowa ze stycznia 1982 r., do ktorej
doszto w okolicach Ptlocka. Cho¢ zasadniczo ujecie normatywne powinno wyczerpywac
wszystkie potencjalne rodzaje zagrozen, w praktyce charakter powstania kleski
zywiotowej, utrudnia ujecie jej w ramach legislacyjnych i opracowanie zamknigtego
katalogu zjawisk naturalnych, bedacych przyczyna szczegdlnego zagrozenia dla ludzi i

mienia. Dlatego tez, zastosowanie pojecia ,,innego zywiolu” tworzy furtke do objecia

7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558.
& Ibidem.
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dziataniami przewidzianymi w ustawie takze innych zdarzen, bedacych efektem dziatania

sit natury.

Druga ustawowa kategorig incydentow, mogacych skutkowa¢ wystgpieniem
kleski zywiotowej, sa zdarzenia okreslone mianem awarii technicznej. Pod tym pojeciem
rozumie si¢ ,gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub =zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace
przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci™®. W przeciwiefistwie do katastrofy
naturalnej, nierozerwalnie taczacej si¢ z dziataniem sil przyrody, z awarig techniczna
bedziemy mieli do czynienia niezaleznie od tego, jaka jest jej przyczyna. Takie zdarzenia
moga by¢ wywotlane zaroOwno przez czynniki naturalne, jak 1 mie¢ charakter
antropogeniczny, a wigc bezposrednio zwigzany z dzialalno$cig czlowieka. Awarie
techniczne czesto sg bowiem skutkiem btedow ludzkich. W tym przypadku istotne jest
uszkodzenie stworzonej przez cztowieka infrastruktury — urzadzenia technicznego lub
catego systemu takich urzadzen, skutkujace wylaczeniem go z eksploatacji lub utratg
mozliwosci normalnego funkcjonowania. Pod to pojecie beda zatem podlegaé np.:
katastrofy urzadzen hydrotechnicznych, awarie blokow energetycznych elektrowni,
uszkodzenia sieci przesytowych itd. Ustawodawca wskazal ponadto, ze ,katastrofe
naturalng lub awari¢ techniczng moga wywota¢ rowniez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz

dzialania o charakterze terrorystycznym”!?,

Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze wystapienie ktorejs z dwoch opisanych powyzej
kategorii zdarzen nie determinuje automatycznie, iz wywolane przezen skutki beda nosic¢
znamiona kleski zywiotowej. To, czy zdarzenie spetniajace kryteria katastrofy naturalnej
badz awarii technicznej zostanie zakwalifikowane jako kleska Zzywiotowa, pozostaje
kwestig uznania administracyjnego, lezacego w kompetencjach Rady Ministrow.
Przestankami w tym wzgledzie sa przede wszystkim skala zjawiska, wysoko$¢ strat
materialnych oraz liczba bezposrednio dotknigtej lub potencjalnie zagrozonej nim ludnosci.
Dla prawodawcy istotnym kryterium, oprocz zagrozenia duzej liczby osob, mienia w
wielkich rozmiarach lub $rodowiska na znacznym obszarze, byla przede wszystkim ilo§¢
sit i §rodkow niezbgdnych do usuniecia zagrozenia. Zgodnie z trescig analizowanego

dokumentu, determinanta pozwalajaca zakwalifikowa¢ katastrofe naturalng lub awarie

° Ibidem.
10 bidem.
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techniczng jako kleske zywiolows, jest takze konieczno$¢ podj¢cia nadzwyczajnych
srodkow zaradczych w celu zapobiezenia lub likwidacji skutkoéw takich zdarzen,
wykraczajacych poza ramy systemowego 1 planowego dziatania i wymagajacych
koordynacji i wspotpracy rozmaitych stuzb i instytucji''. To wlasnie skala zjawiska i
zwigzane z nig ekstraordynaryjne dziatania zapobiegawcze, odrozniajg zdarzenia o
charakterze kleski zywiotowej od tych zwalczanych w sposob rutynowy przez dedykowane
stuzby oraz od sytuacji kryzysowych, w przypadku ktorych postepuje si¢ zgodnie z

zasadami zarzadzania kryzysowego.

Odrebnym zagadnieniem jest instytucja stanu klgski zywiotowe;j, jako jednego ze
standow nadzwyczajnych, bedacego narzedziem prawnym, majacym stuzy¢é mozliwie
najskuteczniejszemu prowadzeniu dziatan zaradczych, w momencie pojawienia si¢
zagrozenia w ponadnormatywne;j skali. Do momentu wej$cia w zycie Konstytucji RP, czyli
do 17 pazdziernika 1997 r., a w zasadzie do chwili uchwalenia ustawy o stanie kleski
zywiotowej w dniu 18 kwietnia 2002 r., wystapienie zjawiska o charakterze kleski

zywiotowej, stanowito tylko jedng z przestanek do wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Obowiazujaca wezesniej ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. przewidywata mozliwo$¢
ogloszenia takiego stanu rowniez w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, bedacego skutkiem ,,powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu i
porzadku publicznego na znacznym obszarze panstwa, ktore wymaga podjgcia
nadzwyczajnych srodkow ochrony podstawowych interesoOw panstwa i obywateli”!2. W
praktyce jednak nigdy nie zdecydowano si¢ na skorzystanie z istniejacego prawa, zapewne
ze wzgledu na negatywne konotacje historyczne, wynikajace z czasu i1 okolicznosci
uchwalenia cytowanej ustawy. Byla ona, wraz z poprzedzajaca ja nowelizacjg tzw.
konstytucji lipcowe;j'?, efektem wnioskow wyciagnietych przez wtadze PRL z okresu stanu
wojennego, wprowadzonego 13 grudnia 1981 r. 1 jako taka byta oceniana negatywnie, cho¢
jej zapisy przewidywaty tagodniejsze srodki nadzwyczajne w sytuacji wprowadzenia stanu
wyjatkowego z tytutu wystapienia kleski zywiotowej, anizeli miato to miejsce w przypadku

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

1 lbidem.

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. 1983 nr 66 poz. 297.

13 Chodzi o Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalong przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22
lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232) oraz o ustawe z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1983 r., Nr 39, poz. 175).
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Jedng z przestanek do zastgpienia powyzszej ustawy o peerelowskim rodowodzie
nowym aktem prawnym, byta che¢ pozbycia si¢ negatywnego bagazu historycznego, ktory
— jak pokazal przyktad roku 1997 — stanowit jeden z czynnikoéw przesadzajacych o niecheci
politykéw do wprowadzenia stanu wyjatkowego'*. Umocowanie prawne instytucji stanow
nadzwyczajnych zmienito si¢ w 2002 r., na mocy ustaw o stanie kleski zywiotowe;j, stanie
wyjatkowym i stanie wojennym'’. Precyzyjne oddzielenie trzech rodzajow stanéw
nadzwyczajnych, dedykowanych konkretnym zagrozeniom, miato wyeliminowaé

dotychczasowe obiekcje dotyczace ich ewentualnego wprowadzenia.

Zgodnie z ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. ,,stan kleski zywiotowej moze by¢
wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych

noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia”!®

. Mozna go zatem
uzna¢ zaréwno za dzialanie prewencyjne, stosowane z wyprzedzeniem w celu
odpowiedniego przygotowania panstwa i ochrony jego obywateli przed majacym wystapic¢
zagrozeniem, jak i doraznie, juz w trakcie trwania kleski zywiolowej, dla mozliwie
najbardziej efektywnej koordynacji dziatan ratowniczych, usuwania skutkéw kataklizmu 1
jak najszybszego opanowania sytuacji. Stan kleski zywiotowej mozna wprowadzi¢ na
obszarze, gdzie takowe zjawisko wystapito, a takze tam, gdzie wystgpity lub moga
wystapi¢ jego skutki. Czas jego obowigzywania powinien zosta¢ okreslony w tresci
rozporzadzenia o jego wprowadzeniu, jednak nie moze on przekracza¢ 30 dni. Stan kleski

zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na okreslony czas, pod warunkiem, ze zgoda na to

przedluzenie zostanie wyrazona przez Sejm'’.

Warto zauwazy¢, ze nawet wystapienie zdarzenia obiektywnie noszacego
znamiona kleski zywiolowe; w zaden sposdb nie naklada na organy panstwowe
koniecznosci wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Skorzystanie z omawianego
narzedzia prawnego powinno stanowi¢ pewnag ostateczno$¢ i nalezy korzysta¢ z niego
jedynie wowczas, gdy zwykle srodki konstytucyjne okazg si¢ niewystarczajace, a zatem w

obliczu wyczerpania si¢ standardowych metod dzialania. Owa zasada ostatecznosci,

14 Temat ten zostat szerzej omdéwiony w rozdziale drugim.

15 Chodzi o: ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558);
ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 nr 113 poz. 985); ustawe z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301).

16 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, op. cit.

7 bidem.
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zawarta w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. wynika z prerogatyw,
jakie przedstawiciele administracji panstwowej zyskuja w wyniku jego wprowadzenia'®.
Najbardziej wrazliwg materig sg w tym wzgledzie mozliwe do zastosowania ograniczenia
wolnosci 1 prawa cztowieka i obywatela. Art. 20 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. okresla,
1z tego rodzaju ograniczenia mozna zastosowa¢ wobec ,,0s0b fizycznych zamieszkatych
lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan kleski
zywiotowej, oraz odpowiednio do o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnosé¢
na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan kleski zywiotowej”!?. Ograniczenia, o

ktérych mowa sg liczne 1 mogg dotyczy¢ migdzy innymi:

e zawieszenia dziatalnos$ci okreslonych przedsigbiorcow;

¢ nakazania pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich
usunigcia;

e wprowadzenia catkowitej lub czg¢sciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego
rodzaju artykuly;

e nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektow;

e nakazie lub zakazie okre§lonego sposobu przemieszczania si¢;

e wykorzystaniu, bez zgody wlasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci i
rzeczy ruchomych itd.?

Ponadto, ustawa przewiduje rowniez objecie obywateli obowigzkiem $wiadczen
osobistych 1 rzeczowych, polegajacych np. na czynnym udziale w dzialaniu ratowniczym
lub  wykonywaniu innych zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja
ratownicza. Co wigcej, art. 24 przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia ograniczeh w
transporcie, w celu usprawnienia przemieszczania si¢ pojazdow uczestniczacych w
prowadzonych dzialaniach ratowniczych?!. Na podstawie przytoczonych przyktadoéw
widaé, ze przynajmniej cz¢$¢ z mozliwych do zastosowania §rodkéw moze powodowaé

sytuacje konfliktowe, jak cho¢by ograniczenia w przemieszczaniu si¢ czy nakaz ewakuacji.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
19 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, op. cit.

20 lbidem.

2 bidem.
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Innym, istotnym ze wzgledu na tematyke pracy, aspektem wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej, jest jego wplyw na funkcjonowanie mechanizmow demokratycznych.
W czasie trwania kazdego z trzech wymienionych w konstytucji stanéw nadzwyczajnych
oraz w ciggu 90 dni po ich zakonczeniu, nie mozna skroci¢ kadencji Sejmu, przeprowadzic¢
ogolnokrajowego referendum, a takze wyborow do Sejmu, Senatu, organdw samorzadu
terytorialnego oraz na urzad Prezydenta RP. W takiej sytuacji kadencje tych organow

ulegaja odpowiedniemu przedhuzeniu?2,

Konstytucjonalizacja stanu kleski zywiotowej jako instrumentu prawnego i jego
wyodregbnienie jako osobnego rodzaju stanu nadzwyczajnego (obok stanu wojennego i
wyjatkowego), umozliwity precyzyjne dostosowanie zasad jego zastosowania do
istniejgcych okolicznosci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony praw i wolnos$ci
jednostki w sytuacji zagrozenia. Mimo tego, dylematy dotyczace skorzystania z tego

narzedzia nie zniknely, co pokazat przyktad powodzi w 2010 .23

Niemniej, wyodrebnienie stanu kleski zywiolowej jako osobnej kategorii wsrod
standow nadzwyczajnych, oceni¢ nalezy pozytywnie. Katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, nawet jes$li ich skala kwalifikuje je, w ocenie wladz do miana kleski
zywiotlowej, stanowig mniejsze zagrozenie niz przestanki decydujace o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego lub wojennego. Obszar ich wystapienia oraz zasieg oddzialywania
maja najczesciej charakter lokalny, ponadto pozostaja bez wplywu na suwerennosc,
integralno$¢ panstwa czy jego ustrdj polityczny. Jednakze nie nalezy zapominaé, ze ta
szczegllna kategoria zagrozen zyskuje na znaczeniu. Cho¢ wysoko rozwinigte panstwa sa
w stanie przedsigwzia¢ $rodki do ich (przynajmniej czgsciowego) prognozowania lub
minimalizacji ich pdzniejszych nastepstw, to jednak wzrost skali potencjalnych skutkoéw
takich zdarzen oraz ich oddzialywania na spoleczenstwo jest zwigzany ze stopniem
urbanizacji 1 towarzyszacym jej procesom: koncentracji ludno$ci, akumulacji dobytku i

silnej zalezno$ci od infrastruktury techniczne;.

1.2. Ryzyko powodziowe w Polsce

Powodzie stanowia najpowazniejsze zagrozenie o charakterze naturalnym na

terenie Polski. W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) z 2020 r. powodzi,

22 bidem.
23 Aspekt ten zostat szerzej omdéwiony w rozdziale trzecim.
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jako jedynemu rodzajowi zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zostat przypisany stopien
ryzyka okre$lany jako ,,duzy”**. W okresie 1990-2010, powodzie byly przyczyna 98,5%
strat wynikajacych z katastrof wywotanych zjawiskami przyrodniczymi w Polsce®.
Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, powodz definiowana jest
jako ,,czasowe pokrycie przez wodg terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokryty
wodg, w szczegOlnosci wywotane przez wezbrania wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wode
terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”?®. W dalszych
fragmentach pracy pojawia si¢ takze okreSlenie wezbranie, ktére jest pojeciem
hydrologicznym, opisujagcym wzrost poziomu wody w rzece, jeziorze lub morzu. Termin
6w dotyczy samego zjawiska, bez odnoszenia go do skutkéw, ktére powoduje. Wezbranie
wystepuje, gdy ilos¢ wody, ktora spadta na ziemig, przewyzsza zdolnos¢ gruntu do jej

absorpcji lub kiedy ilo¢ wody doptywajacej do rzeki jest wieksza niz pojemno$¢ koryta®’.

W przypadku Polski najczesciej wystepujacym rodzajem powodzi jest tzw.
powddz opadowa, bedaca wynikiem intensywnych, dlugotrwatych opadéw deszczu,
charakterystycznych szczeg6lnie dla miesiecy wiosennych i letnich. W ramach tej kategorii
wyroznia si¢ takze tzw. powodzie btyskawiczne (flash floods), charakterystyczne
szczegllnie dla obszaréw gorskich oraz silnie zurbanizowanych obszaréw miejskich. W
obu tych przypadkach nadmiar wody nie moze zosta¢ skutecznie zaabsorbowany przez
glebe, co poteguje ryzyko powodziowe — czas miedzy wystgpieniem opadu a wezbraniem
mierzony jest w godzinach. Jest to szczegdlnie niebezpieczny rodzaj powodzi, zarowno ze
wzgledu na mozliwos$¢ znacznego spigtrzenia wody na dnie waskich dolin rzecznych, jak i

z powodu koniecznosci wyjatkowo szybkiej reakcji odpowiednich stuzb?®.

24 W pieciostopniowej skali wartosci ryzyka: minimalne, mate, érednie, duze, ekstremalne. Ocena ryzyka
zagrozen mogacych spowodowad wystgpienie sytuacji kryzysowej powstata z wykorzystaniem matryc
ryzyka opracowanych na potrzeby raportéw czastkowych do Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego, uwzgledniajgc réwniez zagrozenia, ktére w ostatnich latach byty tematem posiedzen
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Zob. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,
aktualizacja 2021/2022, cze$¢ A, s. 3.

25 7aleski J., Odra w kontekscie sytuacji zagrozenia powodziowego i awarii budowlanych, [w:] Kaszyriska M.
(red.), Awarie budowlane: zapobieganie, diagnostyka, naprawy, rekonstrukcje: XXV konferencja naukowo-
techniczna, Szczecin—Miedzyzdroje, 24 -27 maja 2011, Szczecin 2011, s. 321.

26 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2017 poz. 1566.

27 Barszczyriska M., Konieczny R., Rataj C. (red.), Zagrozenia naturalne, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Warszawa 2002, s. 4.

28 70b. Powdd? — w obliczu zagrozenia, Wydziat Analiz i Prognoz Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 3.; Zaleski J. Odra w kontekscie sytuacji
zagrozenia powodziowego, op. cit., s. 324.
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Intensywne deszcze 1 zwigzane z nimi wystapienie wod z koryt rzecznych, nie sg
wszakze jedyng przyczyng powodzi. Wyroznia si¢ takze powodzie roztopowe,
spowodowane gwaltownym topnieniem pokrywy $nieznej; powodzie sztormowe,
wywotane silnymi wiatrami wiejagcymi od morza w kierunku ladu, wywotujacymi
spigtrzenia ujSciowych odcinkow rzek (tzw. cofka); powodzie zatorowe, bedace wynikiem
ograniczenia przeplywu wody w korycie z powodu jego zablokowania przez pokrywe
lodowa. Ostatni z wymienionych rodzajéw powodzi nalezy do szczegélnie
niebezpiecznych, poniewaz trudno przewidzie¢ miejsce powstania zatoru oraz skutecznie

modelowaé rozwoj zjawiska?’.

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawiedzane bylo przez powodzie
wielokrotnie. Obszar badawczy pracy ogranicza analizg tych zjawisk do wielkich wezbran
Odry w roku 1997 i 2010, ale nie sposdb nie wymieni¢ kilku przyktadow innych tego
rodzaju katastrof naturalnych, majacych miejsce zaréwno w odleglej przesztosci, jak 1
bedacych elementem najnowszej historii Polski. W historycznych zapiskach odnalezé
mozna wspomnienia wielkiej powodzi w Krakowie z roku 1813, czy zalaniu Kotliny
Jeleniogorskiej w roku 1897, po ktérym podjeto decyzje o budowie w latach 1906-1912
zbiornika w Pilchowicach. Za najwieksza powddz opadowa w dorzeczu Odry przed 1997
r. uwaza si¢ wezbranie z lipca 1903 r., po ktérym zbudowano system zabezpieczen
przeciwpowodziowych w rejonie Wroctawia, ztozony z kanalow ulgi, obwatowan i
polderow. Zastosowane wowczas rozwigzania techniczne okazaty si¢ wystarczajace az do
1997 1. Przed 1997 r. miano ,,powodzi tysigclecia” byto przypisywane kataklizmowi z 1934

r., ktory spowodowat znaczne szkody w Matopolsce i na Podhalu®®.

Takze okres 1945-1989 zapisal si¢ kilkoma kleskami powodzi. Tzw. Polska
Ludowa stosunkowo czgsto byta nekana przez ,,wielka wode¢”, zarowno podczas letnich
wezbran (gtownie Wisly 1 jej doplywdw), wywotanych intensywnymi opadami deszczu
(1960, 1970, 1980), jak rowniez inicjowanych przez inne czynniki. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ chocby o powodzi roztopowej z marca 1 kwietnia 1979 r., w dorzeczu Narwi i
Bugu (po tzw. zimie stulecia), kiedy pod woda znalazta si¢ cz¢$¢ Puttuska, a z zalanych
terenéw ewakuowano ponad 33 tys. osob. Z kolei najpowazniejszg powodzig zatorowg byta

ta ze stycznia 1982 r., kiedy zbite masy lodu spowodowaty przybor Wisty, ktéra rozmyta

2% powddz? — w obliczu zagrozenia, op. cit., s. 3.
30 Barszczyriska M., Konieczny R., Rataj C. (red.), op. cit., s. 4.
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waly przeciwpowodziowe w rejonie zbiornika wloctawskiego 1 zalata obszar ponad 10 tys.
ha, w tym lewobrzezng cze¢$¢ Plocka — Radziwie. Najgrozniejsza powoddz sztormowa
wystapila natomiast na Zulawach Elblaskich w styczniu 1983 r., kiedy w wyniku
spietrzenia wod Zalewu Wislanego, spowodowanych silnym wiatrem, przerwany zostat

wal czotlowy na Wyspie Nowakowskiej*!.

Cho¢ w kontek$cie powodzi w okresie III Rzeczpospolitej wymienia si¢
najczesciej kataklizmy z 1997 1 2010 r., to jednak nie nalezy zapomina¢ o innych
przyktadach takich zdarzen, do ktérych doszto w ciggu ostatnich 34 lat. Wérod nich warto
wyrdézni¢ powodz opadowa z lipca 2001 r., podczas ktorej stany alarmowe na Wisle zostaty
przekroczone od Sandomierza az do zbiornika we Wtoctawku. W wyniku tego wezbrania,
zalaniu ulegta znaczna cze$é Ostrowca Swigtokrzyskiego, a straty popowodziowe
oszacowano na kwote 4 mld z*2. Egzemplifikacjg szczegdlnie gwattownych powodzi
btyskawicznych, byty zdarzenia z lipca 2001 i sierpnia 2010 r. Do pierwszego z nich doszto
w Gdansku w dniu 9 lipca 2001 r. W wyniku trwajacej niespetna trzy godziny ulewy, ktora
przyniosta opad przewyzszajacy blisko dwukrotnie norm¢ miesi¢czng, przerwany zostat
wal przeciwpowodziowy rzeki Raduni, co spowodowato zalanie dzielnicy Orunia. Z koryta
wystapit tez potok Strzyza, a ponadto woda sptywajaca z wyzej polozonych dzielnic miasta
podtopita takze rejony, gdzie nie ptyng zadne cieki wodne. Cztery osoby poniosty §mierc¢.
Dzien 7 sierpnia 2010 r. przyniost z kolei tragiczng w skutkach powodz btyskawiczng w
rejonie Bogatyni. W wyniku tzw. deszczu nawalnego, z brzegow wystgpita rzeka
Miedzianka, zalewajac znaczny obszar miasta. Doszlo wowczas réwniez do katastrofy

zapory na zbiorniku wodnym Niedéw na rzece Witce, nieopodal Zgorzelca®>.

Przebieg powodzi w dorzeczu Odry jest szczeg6lnie niekorzystny. Na jej gornym
odcinku, mozliwos$ci sterowania fala powodziowa za pomocg retencji zbiornikowej, do

momentu oddania do eksploatacji zbiornika Racibérz Dolny, byty ograniczone®*. Istnieje

31 70b. Figula K., Powdd? letnia roku 1960 na karpackich doptywach Wisty w wojewddztwie krakowskim,
»,Zeszyty Problemowe Postepdow Nauk Rolniczych 1962”, nr 37, s. 45-66; Jarosz D., Historia powodzi w
Polsce 1945-1989: prolegomena do badan, ,,Polska 1944/45-1989. Studia i materiaty” 2014, nr 12, s. 71-
95; Majewski A., Wista i jej doptywy w systemie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego w latach 1945-
2000,
https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/3950/Arkadiusz%20Majewski%20praca%20doktorska.pd
f?sequence=1, dostep: 15.03.2022.

32 powddz — w obliczu zagrozenia, op. cit., s. 3.

33 Kostecki S., Machajski J., Redowicz W., Wpfyw stanu technicznego na katastrofe zapory zbiornika
wodnego Niedow, ,Przeglad Budowlany” 2012, nr 5, s. 96.

34 7aleski J., Odra w kontekscie sytuacji zagrozenia powodziowego..., op. cit., s. 236.
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co prawda osiem zbiornikdw potozonych na doptywach Odry po czeskiej stronie dorzecza,
jednak ich laczna pojemno$é powodziowa wynosi niewiele ponad 70 mln m? 3. Przed
rokiem 2002 nie istnial réwniez polder Bukéw, stanowigcy pierwszy znaczacy obiekt

hydrotechniczny po polskiej stronie, ktorego pojemnos¢é powodziowa wynosi 50 mln m?.

Drugi problem stanowi Nysa Ktodzka, bedaca najwickszym doptywem Odry na
odcinku powyzej Wroctawia. Kotlina Ktodzka jest obszarem wyjatkowo sprzyjajacym
powstawaniu powodzi btyskawicznych. W dolinie Nysy Kltodzkiej wezbrania opadowe
wystepuja juz wskutek opadow powyzej 50 mm. Orografia terenu sprzyja
»zatrzymywaniu” opadéw nad obszarami przedgorza, jednoczesnie utatwiajac szybki
sptyw wod opadowych do doliny, poprzez rozwinigta sie¢ doptywow. Uksztaltowanie
terenu uniemozliwia wtasciwie budowe zbiornika przeciwpowodziowego czy polderow
zalewowych, a waskie dno doliny sprzyja formowaniu si¢ wysokich fal powodziowych.
Ziemia Ktodzka wielokrotnie byta ngkana powodziami, np. w roku 1903 i 1938. W lipcu
1997 r. gldéwnym ,,paliwem” dla wezbrania na Nysie Klodzkiej byty jej prawostronne
doplywy, majace swoje zrodta w czeskich Jesionikach, jednak zaledwie rok p6zniej doszto
do katastrofalnego wezbrania Bystrzycy Dusznickiej, bedacej doptywem lewostronnym.
Spowodowalo ono nie tylko znaczne szkody w Polanicy-Zdroju 1 Dusznikach-Zdroju, ale
ponownie pociagnelo za soba ofiary $miertelne. Sytuacje pogarsza mozliwo$¢ nalozenia
si¢ dwoch fal powodziowych — na Nysie Ktodzkiej 1 Odrze, a sterowanie wezbraniem na
pierwszej z wymienionych rzek, za pomocg zbiornikow w Otmuchowie 1 Nysie, nie zawsze
okazuje si¢ skuteczne, co udowodnit przyktad roku 1997, kiedy natozenia si¢ dwoch fal nie

udato si¢ uniknac.

Przytoczone w niniejszym podrozdziale przyktady pokazuja, ze powodz jest
najpowazniejszym zagrozeniem naturalnym na terenie Polski. Stad tez, podjeto rozmaite
kroki w celu lepszego przygotowania na jej wystapienie. Opracowaniu i wdrozeniu takich
praktyk sprzyjaty réwniez zapisy dwoch aktow prawnych przygotowanych przez
Parlament Europejski 1 Rade Unii Europejskiej: Ramowej Dyrektywy Wodnej z 2000 r. i
Dyrektywy Powodziowej z 2007 r. Przyjecie przez Parlament Europejski w dniu 23
pazdziernika 2000 r. Dyrektywy 2000/60/WE, ustanawiajacej ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej (nazywanej réwniez Ramowa Dyrektywa Wodna

35 Dla poréwnania, pojemnos¢ zbiornika Racib6rz Dolny wynosi 185 min m3, a po zakoriczeniu wydobycia
kruszywa z jego czaszy, ma zosta¢ powiekszona do 300 min m3.
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[RDW]), byto efektem ponad pigcioletnich konsultacji. Dokument ten byt odpowiedzig na
unijne wyzwania zwigzane z pogarszajagcym si¢ stanem wod, zagrozeniami powodzig i
suszg, brakiem jednolitego modelu gospodarowania wodami i spdjnej bazy danych,
umozliwiajacej ocene przyczyn i skali zagrozenia. Wobec planowanej na 2004 r. akcesji
do struktur UE dziesi¢ciu nowych panstw oraz rosngcego znaczenia zagadnien zwigzanych
z ochrong s$rodowiska, zdawano sobie sprawe, iz wymienione problemy wymagaja
skutecznych i1 skoordynowanych dziatah na poziomie Wspdlnoty. Naczelng idea RDW
bylo zintegrowanie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami wodnymi. Chodzito
jednak o to, aby procesom tym nada¢ wymiar praktyczny w taki sposob, aby panstwa
cztonkowskie mogly przedstawi¢ efekty swoich prac nad wdrazaniem Dyrektywy w
wymierny sposéb, za pomocg konkretnych wskaznikéw3. Tres¢ RDW dotyczy przede
wszystkim redukcji oraz kontroli zanieczyszczen 1 konieczno$ci zréwnowazonego
gospodarowania zasobami wodnymi, w zwigzku z czym — ze wzgledu na zakres
opracowania — nie bedzie poddawana szczegOtowej analizie. Jednak obok kwestii
ekologicznych, zapisy RDW podkreslaja znaczenie wspotpracy transgranicznej w obszarze
regulowania stosunkéw wodnych. Panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do opracowania
planow gospodarowania wodami dla kazdego obszaru dorzecza lezacego catkowicie na ich
terytorium, a w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, mialy zapewnic
koordynacje w celu stworzenia jednego planu gospodarowania, niezaleznego od podziatu

terytorialnego®’.

Niejako komplementarna wobec RDW jest tzw. Dyrektywa Powodziowa, noszaca
sygnature¢ 2007/60/WE, ktorej przedmiotem jest juz jednoznacznie ocena zagrozen
zwigzanych z wezbraniami rzek. We wstepie dokumentu podkreslono znaczenie RDW,
akcentujgc réwnoczesnie zagadnienia, ktérych dokument z 2000 r. nie wyczerpywal.
Napisano m.in.: ,.Dyrektywa 2000/60/WE (...) ustanawiajagca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej wymaga opracowania planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu dla kazdego obszaru dorzecza w celu osiggniecia dobrego stanu
ekologicznego 1 chemicznego 1 przyczyni si¢ do ograniczenia skutkéw powodzi.
Ograniczanie ryzyka wystgpienia powodzi nie jest jednak zasadniczym celem tej

dyrektywy. Nie uwzglednia ona réwniez przysztych zmian w odniesieniu do stopnia

36 Btaszczak T., Kreft A., Przysztos¢ gospodarki wodnej w aspekcie dyrektyw Unii Europejskiej, Szczecin
2008, s. 10.

37 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U.UE.L.00.327.1, s. 3-4.
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zagrozenia wystepowaniem powodzi w wyniku zmian klimatycznych”*®. Wskazano
ponadto, ze cho¢ powodzie naleza do naturalnych zjawisk, ktorym nie da si¢ zapobiec, to
jednak ograniczenie ryzyka wystapienia negatywnych skutkow z nimi zwigzanych jest
wykonalne i pozadane. Podkreslono jednoczesnie, ze aby takie zabiegi byly skuteczne,
konieczne jest koordynowanie dziatan zapobiegawczych na poziomie dorzecza, zwracajac
uwage na role wspolpracy regionalnej w tym zakresie. Zapisy Dyrektywy Powodziowej w
wielu punktach odnosza si¢ do wymogdw stawianych panstwom cztonkowskim w RDW.
Stwierdzono na przyktad, ze do celéw jej realizacji powinno si¢ wykorzysta¢ poczynione
wczesniej ustalenia (w ramach wdrazania RDW), dotyczace okreslenia obszarow dorzeczy,

zarébwno na obszarze jednego panstwa, jak i krajow sasiadujacych®’.

Zapisy Dyrektywy Powodziowej naktadajg na panstwa cztlonkowskie obowigzek
dokonania wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) w odniesieniu do kazdego
obszaru dorzecza lub jednostki zarzadzajacej lub fragmentu migdzynarodowego dorzecza,
ktére sa potozone na ich terytorium. Pojecie ryzyka powodziowego okresla ,,kombinacje
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych
negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej”*’. Wstepna ocena ryzyka powodziowego powinna zostaé
opracowana na podstawie m.in. map przedstawiajacych topografi¢ i zagospodarowanie
przestrzenne dorzecza, a takze w oparciu o informacje historyczne, dotyczace powodzi,
ktore wystapity w przesztosci 1 miaty znaczace skutki dla otoczenia, w tym dane ukazujace
zasig¢g powodzi oraz trasy przejscia fali powodziowej, jak 1 ocen¢ wywotanych przez nie
negatywnych nastepstw. Ponadto, elementem wstgpnej oceny ryzyka powodziowego
powinny by¢ prognozy dotyczace potencjalnych skutkéw podobnych zdarzen w
przysztosci, z uwzglednieniem kwestii takich jak topografia terenu, potozenie naturalnych
obszarow zalewowych, skuteczno$¢ istniejacej, wybudowanej przez czlowieka
infrastruktury przeciwpowodziowej, potozenie obszaréw zurbanizowanych itp. W
przypadku dorzeczy lezacych na terenie dwoch lub wigcej panstw, kraje cztonkowskie

maja zapewni¢ wymiane odpowiednich informacji pomiedzy wtasciwymi instytucjami®!.

38 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzagdzania nim, Dz.U.UE L 288/27, s. 1.

39 |bidem, s. 3.

40 Ibidem.

41 |bidem, art. 4.
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Szczegolnie istotne wydajg si¢ postanowienia Dyrektywy zawarte w rozdziatach
trzecim i czwartym, dotyczace przygotowania map zagrozenia powodziowego (MZP) i
map ryzyka powodziowego (MRP). Mapy zagrozenia powodziowego powinny obejmowaé
obszary geograficzne, na ktorych moze wystapi¢ powddz, zgodnie ze scenariuszami
prawdopodobienstwa jej wystgpienia (niskie prawdopodobienstwo powodzi lub
scenariusze zdarzen ekstremalnych; §rednie prawdopodobienstwo powodzi [czestotliwosée
wystepowania > 100 lat]; wysokie prawdopodobienstwo powodzi, w odpowiednich

przypadkach). Dla kazdego ze scenariuszy wskazuje si¢ prawdopodobny zasi¢g powodzi,

gleboko$¢ wody oraz tam, gdzie jest to whasciwie, predkosé jej przeptywu*.

Z kolei mapy ryzyka powodziowego odnosza si¢ do przewidywanych
negatywnych skutkow wystapienia powodzi. Uwzglednia si¢ w nich: szacunkowg liczbe
mieszkancoOw potencjalnie dotknietych powodzia, rodzaj dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na takim obszarze, obecno$¢ na tym terenie instalacji (np. zaktadoéw
przemystowych), ktérych zalanie mogloby spowodowac¢ przypadkowe uwolnienie do wod
substancji szkodliwych, a takze potencjalnie dotknigte powodzig obszary chronione. Mapy
te mogg rdwniez zawiera¢ inne informacje, uznane przez panstwo za istotne w kontekscie
ryzyka powodziowego, np. dotyczace obszaréw, na ktoérych moga wystapi¢ powodzie,
ktorym towarzyszy transport duzej ilosci osadow i rumowiska, oraz okreslajace inne istotne

zrodla zanieczyszczenia®.

Przygotowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
stanowi podstawe do opracowania plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
skoordynowanych na poziomie obszaru dorzecza. Wsrdd celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, wymienia si¢ przede wszystkim ograniczenie potencjalnych negatywnych
konsekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej. Dyrektywa Powodziowa kiladzie silny nacisk na zasadno$¢
wspoOtpracy regionalnej w kwestii niwelowania zagrozenia powodziowego. Juz we wstepie
do omawianego dokumentu stwierdzono, ze ,,skuteczne zapobieganie powodziom i
ograniczanie ich skutkbw wymaga nie tylko koordynacji miedzy panstwami

2244

czlonkowskimi, ale takze wspoOtpracy z panstwami trzecimi”™*. Wyrazem zalecen

dotyczacych ponadpanstwowych dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom

42 |bidem, art. 6.
43 |bidem.
4 |bidem, s. 1.
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powodziowym jest rowniez tzw. zasada solidarnos$ci, zgodnie z ktorg plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, opracowane przez jedno panstwo, nie mogg opiera¢ si¢ na
dziataniach, ktore w znaczacych sposob zwigkszaja ryzyko powodziowe na terenie innych

krajéow w tym samym dorzeczu®.

W przypadku dorzecza Odry szczegdlnego znaczenia nabiera wspoélpraca z
Republikg Czeska, poniewaz — jak pokazuje historia — to wtasnie przebieg powodzi w
gornej czesci dorzecza ma zazwyczaj najbardziej gwattowny charakter, na co ma wplyw
przede wszystkim topografia terenu. Zarowno powddz w 1997, jak 1 2010 r., a takze liczne
mniejsze wezbrania, inicjowane byty przez intensywne opady deszczu na polsko-czeskim
pograniczu. Z kolei w swoim $rodkowym 1 dolnym biegu, Odra stanowi rzeke graniczng
pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec, co rowniez przesadza o
koniecznosci szybkiej wymiany informacji i istnienia prze¢wiczonych schematow dziatan,
nie tylko zreszta w przypadku powodzi, ale rowniez np. zagrozen ekologicznych.
Organizacja, ktorej dziatalno$¢ w duzej mierze skupia si¢ obecnie na realizowaniu i1
kontrolowaniu efektéw wdrazania zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
Powodziowej jest Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem,
powotana na podstawie umowy pomiedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec z 11 kwietnia 1996 r.*® Usystematyzowaniu
wspolpracy w tym wzgledzie stuzy zatwierdzona w grudniu 2010 r. Koncepcja wdrazania
Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim
(Dyrektywa Powodziowa) na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry. W ramach
niniejszej koncepcji opracowany zostat (ukonczony w 2011 r.) raport zawierajacy wstepna

ocene ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza Odry*’.

Opracowanie MZP 1 MRP przebiegto w dwoch cyklach planistycznych. W trakcie
pierwszego z nich, przypadajacego na lata 2010-2015 dokumenty te zostaty przygotowane
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w ramach projektu Informatycznego

Systemu Ostony Kraju (ISOK), dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju

45 |bidem, art. 7.

46 Umowa w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem z dnia 11
kwietnia 1996 r., Dz.U. nr 79 poz. 886, s. 1. Umowa weszta w zycie po jej ratyfikacji w dniu 26 kwietnia
1999r.

47 Baranski P., Stanecka M., Wpfyw zdarzeri powodziowych na rzekach granicznych na zmiane sposobu
wspotpracy transgranicznej,
http://www.donnees.centre.developpementdurable.gouv.fr/symposium/expose/ST4-2_pol.pdf, dostep:
21.05.2022.
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Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
oraz $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Pierwszy cykl planistyczny obejmowat opracowanie MZP i MRP dla obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego,
zakonczonej w 2011 r., dla powodzi od strony rzek (dla okoto 14,5 tys. km rzek) oraz dla
powodzi od strony morza. Przekazanie ostatecznych wersji map jednostkom administracji

nastgpito w dniu 15 kwietnia 2015 r.*®

W drugim cyklu planistycznym (lata 2016-2021) dokonano przegladu MZP i MRP
sporzadzonych w pierwszym cyklu 1 — jesli byto to uzasadnione — poddano je aktualizacji,
zgodnie z art. 14 Dyrektywy Powodziowej, stanowigcym o koniecznosci podjecia takich
dziatan w cyklach sze$cioletnich. Sporzadzone zostaly rowniez nowe mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla obszarow i typéw powodzi wskazanych
w wyniku przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, zakonczonej w
2018 r. Zaktualizowana wersja WORP zawiera wskazanie trzech znaczacych typow

powodzi wystepujacych w Polsce:

e powodz rzeczna — w dwoch scenariuszach: naturalne wezbranie oraz zniszczenie watow
przeciwpowodziowych;

e powddz od strony morza — w dwodch scenariuszach: naturalne wezbranie oraz
zniszczenie watdw przeciwpowodziowych lub przeciwsztormowych;

e powodz od urzadzen hydrotechnicznych — zwigzana z zalaniem terenu w przypadku

uszkodzenia lub zniszczenia budowli pigtrzacych®.

W ramach II cyklu planistycznego aktualizacji poddano mapy zagrozenia
powodziowego dla okoto 7 tys. km rzek 1 wszystkie mapy ryzyka powodziowego dla okoto
14,5 tys. km oraz wykonano nowe MZP 1 MRP dla okoto 14,8 tys. km rzek. Opracowanie
aktualizacji 1 nowych MZP 1 MRP dla powodzi od strony morza obj¢to okoto 1,2 tys. km
obszarow wybrzeza i ujsciowych odcinkdéw rzek. W przypadku ostatniego z wymienionych

w WORP typéw powodzi, wykonano MZP i MRP dla 26 budowli pietrzacych™.

48 Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, https://www.wody.gov.pl/nasze-
dzialania/mapy-zagrozenia-i-mapy-ryzyka-powodziowego, dostep: 17.05.2022.

4 Ibidem.

50 Ibidem.
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Zatozenia 1 wytyczne Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy
Powodziowej zostaly transponowane do polskiego systemu ochrony przeciwpowodziowe;.
Ustawa Prawo Wodne z 2017 r. reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci ksztattowanie i ochrong zasobéw wodnych,
korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Ponadto przedmiotem tego aktu
normatywnego sg kwestie wlasnosci wod oraz gruntow pokrytych wodami, a takze zasady
gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem Skarbu Panstwa. W tresci ustawy znalez¢
mozna zapisy wynikajace wprost ze zobowigzan natozonych na ustawodawce w rezultacie
przyjecia RDW 1 Dyrektywy Powodziowej. Efektem implementacji RDW jest przede
wszystkim okreslenie obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Banéwki, Laby,
Niemna, Pregoly oraz Swiezej, obejmujace znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej cze$ci miedzynarodowych dorzeczy®!. W treéci ustawy przewidziano, iz ochrone
przeciwpowodziowa prowadzi si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego oraz plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, co jest
konsekwencja wytycznych zawartych w Dyrektywie Powodziowej. Okreslono rowniez
zasady tworzenia WORP dla obszaréw dorzeczy, przy czym ocena ta podlega przegladowi
co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. Zawartos¢ WORP, przewidziana ustawg Prawo
wodne, odpowiada zapisom Dyrektywy Powodziowej. Podobnie jest w przypadku MZP 1
MRP. Mapy zagrozenia powodziowego, przygotowane dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego,
tworzy si¢ w oparciu o scenariusze prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi, wedle

ktérych wyroznia si¢ obszary:

¢ na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na
ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego;
e szczegllnego zagrozenia powodzia;
e narazone na zalanie w przypadku wuszkodzenia lub zniszczenia: watu
przeciwpowodziowego, wahu przeciwsztormowego lub budowli pietrzacej™>.
Prawo wodne przewiduje, iz MZP 1 MRP opracowywane s3, w uzgodnieniu z
wlasciwymi wojewodami, przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, bedace
od dnia 1 stycznia 2018 r. nadrzgdnym podmiotem odpowiedzialnym za krajowa

gospodarke wodng. Ustawa precyzuje zreszta, ze ochrona przed powodzig nalezy do zadan

51 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, op. cit., art. 13.
52 |bidem, art. 169.
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PGW Wody Polskie, obok jednostek administracji rzadowej i samorzadowe;j>>.
Przygotowane projekty MZP i MRP przekazywane sa do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej, ktéry po ich akceptacji rozsyta wspomniane
mapy w postaci elektronicznej do przedstawicieli administracji panstwowej i
samorzadowej, m.in. do Gloéwnego Geodety Kraju, dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych osob
funkcyjnych, w ktérych kompetencjach lezy nadzor nad obszarami zagrozonymi powodzig
lub nad infrastrukturg na nich zlokalizowana (np. drogowa i1 kolejowa). Mapy zagrozenia
powodziowego wraz z mapami ryzyka powodziowego stanowig integralny element planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajacych podziat kraju na obszary
dorzeczy. Obok MZP i MRP oraz map obszaréw dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym obejmujg katalog dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed

tym zjawiskiem>.

Prawo wodne, wraz z zaimplementowanymi do niego wymogami Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, okresla normy prawne, procedury
formalne i $rodki tworzenia warunkow ochrony obywateli 1 ich majatku przed zjawiskiem
powodzi. Rozwiazania zawarte w analizowanej ustawie stanowig niejako matryce stuzaca
optymalizacji dzialan terenowych w momencie wystapienia zagrozenia. Tak uksztaltowane
ramy formalno-prawne stanowig — jak mozna to okresli¢ w celu lepszego zobrazowania —
,bierny” element ochrony przeciwpowodziowej. Drugim, by¢ moze nawet bardziej
istotnym aspektem sa rozwigzania w sferze ,.czynnej”, wykonawczej, dotyczace juz
konkretnie sposobu reagowania odpowiednich stuzb w sytuacji kryzysowej i1 koordynacji

ich dzialan przez zwierzchnikdéw na réznych szczeblach administracji panstwowe;.

1.3. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce, w Swietle ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

Biorac pod uwage zakres tematyczny dysertacji, aktem prawnym nabierajagcym
szczegoOlnego znaczenia w kontekscie reagowania w sytuacji zagrozenia powodziowego,
jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 3 tejze
ustawy, pod pojeciem sytuacji kryzysowej nalezy rozumieé ,sytuacje wpltywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub

srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organow

53 |bidem, art. 163.
54 |bidem, art. 172.
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administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i $rodkow”>>.

Warto w tym miejscu poczynic istotne zastrzezenie. Owa ,,nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i $srodkow”, a zatem — jak mozna rozumie¢ — konieczno$¢ podjecia nadzwyczajnych
dziatan, moze nasuwac skojarzenia z opisywanym wcze$niej pojeciem kleski zywiotowe;j,
jednak nie nalezy myli¢ tych dwoch poje¢. W przypadku zagrozenia powodziowego,
kwestia niewystarczajacej liczby sit i srodkow jest zresztg problematyczna. Powddz ma te
immanentng cechg, ze czgsto w momencie jej wystapienia nawet najliczniejsze ,,sity” i
najbardziej profesjonalne ,,$rodki” nie s3 w stanie ograniczy¢ jej zasiegu, moga natomiast

usprawnic¢ likwidacje¢ jej nastepstw.

Geneza sytuacji kryzysowych moze by¢ znacznie szersza niz w przypadku klgski
zywiotowej 1 nie dotyczy¢ czynnikow naturalnych. Stany nadzwyczajne, wsrod nich stan
kleski zywiotowej, moga by¢ wprowadzone w wyniku zaistnienia zagrozen wyzszego
stopnia, wobec ktérych nalezy podja¢ dziatania wykraczajace poza obszar skutecznej
koordynacji dziatan odpowiednich stuzb. W literaturze przedmiotu sformutowanych
zostato wiele definicji sytuacji kryzysowej. Piotr Sienkiewicz i Piotr Gorny stwierdzaja, ze
sytuacja kryzysowa to ,sytuacja systemowa charakteryzujaca si¢ kulminacja zagrozen
(wewnetrznych i/lub zewnetrznych) powodujacych utratg stanu normalnosci 1 mozliwosé
zaktocenia podstawowych cech systemowych (stabilnosci, rownowagi, sterowalnosci,
efektywnoéci itp.)°°. W definicji Eugeniusza Nowaka sytuacja kryzysowa to ,,sytuacja
bedaca nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wigzoOw spotecznych przy roéwnoczesnym powaznym zakloceniu w
funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki do
zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze
stanow nadzwyczajnych, o ktorych jest mowa w art. 228 wust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”’. Waldemar Kitler opisuje sytuacje kryzysowa jako ,,zespot
takich okoliczno$ci zewngtrznych 1 wewnetrznych, w jakich znajduje si¢ podmiot, czyli
system, organizacja, uktad, wptywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposéb, ze

zaczyna si¢ w nim, jest kontynuowany proces zmian. Z tego tez powodu dochodzi do

55 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, tekst
ujednolicony, art. 3.

56 Sienkiewicz P., Grny P., Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe AON” 2001, nr 4, s.
31.

57 Nowak E., Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 39.
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zachwiania rownowagi, a nastgpnie jej przywrocenia dzieki podjetym srodkom regulacii,

jakie zostang zastosowane”%.

Zarzadzanie kryzysowe, cho¢ potocznie kojarzy si¢ z dorazng reakcja na
zagrozenie, w realiach funkcjonowania panstwa jest ztozonym procesem, sktadajacym si¢
z czterech faz: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Podziat ten znalazt
swoje odzwierciedlenie w ustawowej definicji zarzadzania kryzysowego. Art. 2
analizowanej ustawy okre§la zarzadzanie kryzysowe jako ,dzialalno$¢ organow
administracji publicznej bgdaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury

krytycznej°.

Andrzej Zebrowski w monografii Zarzqdzanie kryzysowe —elementem
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej dodatkowo przyporzadkowuje wymienione
wcezesniej etapy do dwoch okresow: stabilizacji i realizacji. Okres stabilizacji, na ktory
sktadaja si¢ etapy zapobiegania i przygotowania, obejmuje czas przed wystapieniem
zagrozenia i po jego przezwyciezeniu, a przed nastepng sytuacja kryzysowa. Zapobieganie
dotyczy tych wszystkich czynno$ci, ktore eliminujg lub zmniejszaja prawdopodobienstwo
wystgpienia sytuacji kryzysowej oraz redukuja jej negatywne skutki dla otoczenia. Trescig
tego etapu sg wszelkie dziatania legislacyjne, konstruowanie systemu zarzadzania i
dowodzenia, monitorowanie 1 ocena zagrozef, racjonalne planowanie zagospodarowania
przestrzennego. Etap ten obejmuje rdwniez dziatania prognostyczne, dotyczace
potencjalnych strat ludzkich, mienia i infrastruktury krytycznej w okreslonej sytuacji

kryzysowej.

Przygotowanie, rozumiane jako dziatalnos$¢ planistyczno-organizacyjna, polega na
opracowywaniu planu zarzadzania kryzysowego 1 scenariuszy dziatania w sytuacji

kryzysowej. SzczegoOlnie istotne wydaje si¢ w tym przypadku, wypracowanie

58 Kitler W., Podstawowa terminologia zarzqdzania kryzysowego, [w:] Nowak E. (red.), Zarzgdzanie
kryzysowe w sytuacji kleski zywiotowej, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2006, nr 1, s.
30.

59 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit., art. 2.

80 Zebrowski A., Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw
2012, s. 43-44.
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prze¢wiczonych schematow reakcji na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej. Etap ten
obejmuje rowniez zapewnienie wymaganego potencjatu sit 1 srodkow, dopasowanego do
konkretnych rodzajow zagrozen. Jest to etap ,,budowania odpornosci” panstwa na sytuacje
kryzysowa, zarowno w sferze funkcjonowania stuzb (okreslenie procedur zwracania si¢ o
pomoc 1 jej udzielania, tworzenie baz magazynowych oraz baz danych o mozliwosci
pozyskania srodkow 1 materiatow, doskonalenie umiejgtnosci niesienia pomocy), jak

rowniez w zakresie edukacji spoleczenstwa, zwickszania jego $§wiadomoéci zagrozen®'.

Okres realizacji przypada na moment eskalacji, przesilenia i deeskalacji sytuacji
kryzysowej. Sktadaja si¢ na niego etapy realizacji i odbudowy. Celem pierwszego z nich
jest niesienie pomocy poszkodowanym, ratowanie ich zycia i dobytku oraz ograniczenie
bezposrednich i wtdrnych zniszczen i strat. To wowczas zostajg wdrozone wypracowane
wcezesniej metody dziatan, zaangazowane zostaja zgromadzone wcezesniej sity i $rodki.
Uruchomione zostajg procedury kierowania (dowodzenia) i1 wspotdzialania shuzb
ratowniczych. Podjete zostaja dzialania zwigzane z ostrzeganiem ludnosci, a w razie
potrzeby jej ewakuacja. Dziatania odpowiednich formacji interwencyjno-ratowniczych,
ukierunkowane zostaja na neutralizowanie zrodla zagrozenia. To takze etap, w ktérym
zaangazowane zostaja organizacje spoleczne i humanitarne, wdraza si¢ dziatania majace
na celu zapewnienie doraznych warunkow do przetrwania dla oséb poszkodowanych oraz

otoczenie ich opieka psychologiczng®?.

Nawet wobec wyjatkowego zaangazowania aparatu ratowniczego, w przypadku
sytuacji kryzysowych wywotanych dziataniem Zzywiotu, catkowite wyeliminowanie strat
materialnych jest bardzo trudne. Tym wigkszego znaczenia nabiera ostatni etap procesu
zarzadzania kryzysowego — odbudowy, ktérego podstawowym celem jest przywrocenie
stanu poprzedniego 1 odtworzenie infrastruktury. Obejmuje on m.in. szacowanie szkod 1
strat powstatych w nastgpstwie sytuacji kryzysowej. To bardzo istotna faza takze w
kontekscie pomocy poszkodowanym, ktoérzy dla uniknigcia traumy powinni mieé
mozliwos¢ jak najszybszego powrotu do zycia, jakie wiedli przed wystgpieniem sytuacji
kryzysowej. Jednak etap odbudowy, aby byl naprawde efektywny, powinien uwzglednia¢

whnioski zwigzane z miniong sytuacja kryzysowa, np. w zakresie odtworzenia infrastruktury

81 |bidem, s. 44.
62 |hidem, s. 45.
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w formie bardziej odpornej na dziatanie sit natury lub w postaci nowych rozwigzan

legislacyjnych, zapewniajacych skuteczniejsza reakcje w sytuacji kryzysowej®.

Przedstawione cztery etapy zarzadzania kryzysowego pozwalaja stwierdzié, ze w
istocie mamy do czynienia z powtarzalnym cyklem, sktadajacym si¢ z komplementarnych
1 wzajemnie uzupetniajacych si¢ elementdow, a nie z jednorazowym i doraznym dziataniem,
zwlaszcza ze granice pomigdzy poszczegolnymi etapami sg czasem plynne 1 wzajemnie si¢
przenikaja. Zlozony charakter zarzadzania kryzysowego znajduje swoje odzwierciedlenie
w licznych definicjach tego pojecia, dostepnych w literaturze przedmiotu. Ryszard
Wroéblewski opisuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,proces kierowania w panstwie majacy
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku ich zaistnienia — zawrdcenie
kierunku rozwoju naglych 1 niebezpiecznych wydarzen, zagrazajacych zywotnym

”64 W definicji Eugeniusza Nowaka zarzadzanie kryzysowe to

interesom spoteczenstwa
,uporzadkowana dzialalno$¢ polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub
przejmowaniu nad nimi kontroli 1 ksztattowaniu ich przebiegu w drodze zaplanowanych
dzialan oraz na odtworzeniu zasobow lub przywrdceniu im ich pierwotnego charakteru”®’.
Krzysztof Zielinski proponuje nastgpujaca definicje: ,,Zarzadzanie kryzysowe to
catoksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludno$ci, wypeklianych przez
wladze publiczne wszystkich szczebli, we wspoldzialaniu z wyspecjalizowanymi
organizacjami 1 innymi instytucjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym,
stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz $rodowiska”®. Podobne ujecie
mozna znalez¢ w definicji autorstwa Mariana Cieslarczyka i Ryszarda Kuriaty, w ktorej
zarzadzanie kryzysowe zostalo scharakteryzowane jako ,catoksztalt rozwigzan
systemowych w zakresie ochrony ludnos$ci, realizowanych przez wladze publiczne
wszystkich szczebli we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami 1
instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym, stwarzajacym
zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia, srodowiska, infrastruktury, przygotowania systemu

reagowania, a w razie wystgpienia zagrozen, ksztattowanie, kontrolowanie ich przebiegu

(reagowanie) w sposOb zapewniajacy minimalizowanie strat, a takze odbudowe struktur po

53 Ibidem.

54 Wraéblewski R., Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa 1996, s.
39.

% Nowak E., Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 43.

56 Zielinski K., Bezpieczeristwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowanie w razie
katastrof i klesk zywiotowych, Warszawa 2004, s. 29.
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katastrofie Jak wida¢ na przytoczonych przyktadach, zaproponowane definicje

podkreslaja ztozonos¢ i etapowos¢ procesu zarzgdzania kryzysowego.

Owa ztozono$¢ procesu reagowania na sytuacje kryzysowe pozwala stwierdzi¢, ze
mamy do czynienia z systemem zarzadzania kryzysowego. Poj¢cie systemu sprowadza si¢
do zbioru elementow, posiadajagcego wewnetrzng strukture, a wigc sktadajacego sie z czegsci
uporzadkowanych wedtug ustalonych regul, okreslajacych ich wzajemne relacje®.
Podmiotéw wiaczonych do systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wiele, a ich

role si¢ roznia.

Na szczeblu centralnym do kluczowych elementéw systemu zarzadzania
kryzysowego nalezy Rada Ministréw, jak i sam Prezes Rady Ministrow, ktorego pozycja
jest szczegolna, jako instancji nadrzednej dla administracji rzadowej i samorzadowe;.
Zarzadzanie kryzysowe lezy w zakresie kompetencji przedstawicieli administracji
rzadowej. Wynika to zar6wno z zapiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jak 1 z art.
146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym Rada Ministréw zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny®. Tre§¢ art. 7 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym okre$la natomiast, ze za zarzadzanie kryzysowe odpowiada Rada
Ministrow. W sytuacjach wymagajacych szczegolnie szybkiej reakcji, zarzadzanie
kryzysowe moze sprawowa¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow. W takim wypadku, decyzje
podjete przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych podlegaja rozpatrzeniu na

najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow®.

Kolejny element systemu dotyczy realizacji powierzonych zadan. Rola ta spoczywa
na rozmaitych podmiotach interwencyjno-ratowniczych (w tym pozarzadowych), do
ktorych nalezg r6znego rodzaju stuzby, inspekcje, straze, ktorych dzialanie jest istotne w
kolejnych fazach zarzadzania kryzysowego. W przypadku powodzi na czele tej listy
znajduje si¢ Panstwowa Straz Pozarna (a takze jednostki ochotnicze), ale figuruja tam

rowniez inne formacje, np. Policja, Sity Zbrojne, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,

57 Ciedlarczyk M., Kuriata R., Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £6dz 2005, s. 103.
58 Kiezun W., Sprawne zarzqdzanie organizacjq, Warszawa 1997, s. 13.

59 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., op. cit., art. 146.

70 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit., art. 7 ust. 1.
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straze miejskie 1 gminne oraz réznego rodzaju inspekcje, jak Panstwowa Inspekcja

Sanitarna czy Inspekcja Weterynaryjna’'.

Obok tych wyspecjalizowanych stuzb, istotng rolg w aspekcie wykonawczym
pelnig rowniez organy systemu zarzadzania wodami w Polsce, wchodzace w sktad PGW
Wody Polskie. Zgodnie z ustawa Prawo wodne z 2017 r. PGW Wody Polskie przejeto
szereg zadan, ktorych realizacja byla dotychczas rozproszona w wielu jednostkach. W
sktad PGW Wody Polskie wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie; 11 Regionalnych Zarzadow Gospodarki
Wodnej, zlokalizowanych w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie 1 Wroclawiu; podlegle wobec
RZGW Zarzady Zlewni (w liczbie 50)’> oraz znajdujace si¢ na dole struktury
organizacyjnej Nadzory Wodne (w liczbie 330). Jednostki wszystkich szczebli maja w
wewnetrznej strukturze wyodrebnione piony ochrony przed powodzig i suszg. W
pierwotnej wersji ustawy Prawo wodne z 2001 r.”’, zanim KZGW i RZGW zostaty
wlaczone w strukture PGW Wody Polskie, to wtasnie prezes KZGW byt odpowiedzialny
za opracowywanie projektow planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz
programu wodno-$rodowiskowego kraju, przygotowywal réwniez wstepng ocene ryzyka
powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego oraz plany

zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.

Konsekwencja przyjecia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bylo utworzenie
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB). RZZK jest gremium opiniodawczo-doradczym, powotanym w
celu inicjowania 1 koordynowania dzialah podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Funkcje przewodniczacego na spotkaniach Zespotu peini Prezes Rady
Ministrow, a w jego sktad wchodza ponadto wybrani przedstawiciele administracji

rzadowej: Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych

71 Maka K., System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce. Zadania organéw administracji publicznej w
fazach zapobiegania i reagowania na zagrozenia powodziowe, ,,Poliarchia” 2014, vol. 2 nr 3, s. 13.

72 pojecie zlewni dotyczy obszaru wszystkich sptywajacych wdd, takze podziemnych, natomiast pojecia
dorzecza odnosi sie do obszaru sptywu tylko wdd powierzchniowych. Granice obszaru sptywu waéd
powierzchniowych nie zawsze pokrywajg sie z granicami obszaru sptywu wéd podziemnych. Kazdemu
RZGW podlega kilka Zarzagdéw Zlewni. Zob. Rdzanek K., Zlewisko, zlewnia, dorzecze, ,Przeglad
Geologiczny” 2000, vol. 48, nr 10.

73 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne., Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229., akt uchylony w dniu 1
stycznia 2018 r.
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(pelniacy takze role zastepcoOw przewodniczacego); minister wilasciwy do spraw
administracji publicznej; Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych — jezeli zostat powotlany. Pozostali czlonkowie RZZK s3a wyznaczani przez
przewodniczacego w zalezno$ci od biezacych potrzeb i charakteru sytuacji kryzysowe;.
Ponadto Prezydent RP posiada mozliwo$¢ oddelegowania do prac RZZK Szefa Biura

Bezpieczenistwa Narodowego lub innego przedstawiciela’.

Wskazujac na gtowne cele funkcjonowania Zespotu, wymieni¢ nalezy jego istotna
role opiniodawczg i doradcza w takich kwestiach jak przygotowywanie propozycji uzycia
sit 1 srodkow niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych czy doradzanie w zakresie
koordynacji dziatan organdéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb.

Zadania RZZK dotycza takze:

e opiniowania sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z
zarzadzaniem kryzysowym;

e opiniowania potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej
pierwotnego charakteru;

e opiniowania Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (wraz z pdzniejszym
przedlozeniem tego dokumentu Radzie Ministrow);

e opiniowania projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, obejmujacego wykaz
przedsigwzie¢ 1 procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem
zobowigzan  wynikajacych  z  czlonkostwa ~w  Organizacji  Traktatu

Potnocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie”.

Komplementarng role wobec RZZK odgrywa Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), bedace panstwowa jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady Ministrow.
RCB pehi funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego, zapewniajac obstuge
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Zespotu i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego i odpowiadajac za obieg informacji
na potrzeby tych organow’®. Posiedzenia RZZK odbywaja si¢ w siedzibie RCB (chyba ze

zwolujacy je zdecyduje inaczej), ponadto dyrektor Centrum petni funkcje sekretarza

74 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit., art. 8, ust. 1-4.

7> |bidem, art. 9.

76 Oprécz wymienionych organdw, RCB zapewnia takze obstuge Zespotu do spraw Incydentéw
Krytycznych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560).
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RZZK"?. Zasadnicza misja RCB jest ciagte monitorowanie i dokonywanie analizy
zagrozen, gromadzenie informacji na ich temat, a w konsekwencji wypracowywanie
wnioskOw 1 propozycji zapobiegania i przeciwdziatlania im. Zadaniem Centrum jest
przedstawianie szczegdlowych sposobow i $rodkéw reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania ich skutkéw. Pelni ono réwniez istotng rol¢ w opracowywaniu i
aktualizowaniu Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, wspOtpracujac w tym
zakresie z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi urzedow obstugujacych ministréw
oraz kierownikéw urzedow centralnych. Dzigki gromadzeniu danych, Centrum ma
mozliwo$¢ wypracowania optymalnych rozwigzan, ktéore mozna wdrozy¢ w sytuacji
kryzysowej. RCB pelni takze istotng rol¢ w zakresie koordynacji polityki informacyjnej
organéw administracji publicznej’®. Rownie wazne sa kompetencje RCB w zakresie
gromadzenia informacji o sitach i $rodkach niezbednych do przeciwdzialania i usuwania

skutkéw zagrozen, bedacych w dyspozycji administracji panstwowe;j.

Opisana powyzej struktura na szczeblu krajowym opiera si¢ zatem na trzech
elementach: Radzie Ministréw (Prezesie Rady Ministrow), jako organie decyzyjnym,;
Rzadowym Zespole Zarzadzania Kryzysowego, pelniacym rolg ciala opiniodawczo-
doradczego oraz na Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, bedacym krajowym centrum
zarzadzania kryzysowego. Schemat tej struktury znajduje odzwierciedlenie takze na

nizszych szczeblach administracyjnych, co zostalo przedstawione w tabeli nr 1.

77 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit., art. 10-11.
78 Ibidem.
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Tab. 1. System zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Szczebel Organy zarzadzania Organy opiniodawczo- Centra
administracyjny kryzysowego doradcze Zarzadzania
Kryzysowego
Krajowy Rada Ministrow, Prezes | Rzadowy Zespdt Zarzadzania Rzadowe Centrum
Rady Ministrow Kryzysowego Bezpieczenstwa
Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum
dzialem administracji Kryzysowego (ministerstwa, Zarzadzania
rzadowej, Kierownik urzedu centralnego) Kryzysowego
organu centralnego (ministerstwa,
urzgdu centralnego)
Wojewoddzki Wojewoda Wojewddzki Wojewddzkie
Zespot Zarzadzania Kryzyso Centrum
wego Zarzadzania
Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zesp6t Zarzadzania | Powiatowe Centrum
Kryzysowego Zarzadzania
Kryzysowego
Gminny Wjt, Burmistrz, Gminny Zespdt Zarzadzania Moga by¢ tworzone
Prezydent miasta Kryzysowego gminne (miejskie)
centra zarzadzania
kryzysowego
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kolinska M., Prawnoorganizacyjne uwarunkowania

funkcjonowania Rzqgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 26.

Zakres zadan realizowanych przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego w

zakresie zarzadzania kryzysowego, mozna interpretowa¢ dwojako. Z jednej strony,

wojewodowie, starostowie czy wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast pelnig

funkcje kierownicza z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze swojego wtadania i

w tym zakresie nadzorujg i1 kierujg dziatalnoscig wyspecjalizowanych stuzb. Z drugiej

strony pozostaja oni jednak organami wykonawczymi wobec poniekad zwierzchniej

funkcji Prezesa Rady Ministrow i realizuja zadania w okreslonych jednostkach podziatu

administracyjnego.
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Nie nalezy zapomina¢ o dwodch kolejnych elementach systemu zarzadzania
kryzysowego, ktore — cho¢ funkcjonujag w nim na innych zasadach niz wyspecjalizowane
instytucje panstwa — to jednak stanowig istotne dopetnienie calego procesu. Pierwszym z
nich sg media. W sytuacji zagrozenia powinny one pehic role posrednikow, dzieki ktérym
mozliwe jest rozpowszechnienie wsrod spoteczenstwa informacji przekazywanych przez
instytucje panstwa. Sytuacje kryzysowe sg okazjag do wprowadzenia w zycie pojecia misji
mediow. Ich dziatalno§¢ w obliczu zagrozenia powinna opiera¢ si¢ na rzetelnosci,
podawaniu tylko zweryfikowanych informacji, unikaniu sensacyjnego tonu. Mozliwos$ci
medioéw, zwlaszcza elektronicznych, daja duze pole do wykorzystania ich jako nadawcoéw
instrukcji postepowania w sytuacji niebezpieczenstwa, informacji o sposobach
powiadamiania stuzb ratowniczych, metodach zabezpieczenia przed zagrozeniem,

miejscach zbidrek darow dla poszkodowanych itp.

Ostatnim elementem systemu jest samo spoteczenstwo. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze uczestnictwo spoteczenstwa w procesie zarzgdzania kryzysowego wcale nie
swiadczy o niewydolnosci profesjonalnych organow wykonawczych czy podmiotow
decyzyjnych. Przeciwnie, element zaangazowania spotecznego moze przyczynié si¢ do
ograniczenia skutkow kataklizmu, czego przyktadem sa wydarzenia, do ktérych doszto we
Wroctawiu podczas powodzi w lipcu 1997 r. ,,Pospolite ruszenie” nie powinno zastgpowac
stuzb, ale moze istotnie wspomoc ich wysitki. Chodzi raczej o wilasciwe proporcje,
pomiedzy spontaniczng reakcja zwyklych obywateli, a usystematyzowanym sposobem
neutralizacji zagrozen przez wyspecjalizowane jednostki. Czynnik aktywnosci
spoteczenstwa nie powinien by¢ jednak catkowicie eliminowany. Pomoc sasiedzka czy
zaoferowanie przez spoleczno$¢ lokalng schronienia dla os6b ewakuowanych stanowia
czgsto najszybsza, najbardziej dorazng metod¢ wsparcia, stosowang wowczas, gdy stuzby
nie zdazyty lub nie sa w stanie skutecznie zareagowaé. Sposob reakcji spoleczenstwa na
zagrozenie wptywa rdwniez na zakres podjetych pdzniej dziatan ratowniczych. Postugujac
si¢ przyktadami z powodzi w 1997 1 2010 r.: jeSli osoby przebywajace na terenach
zagrozonych ewakuowalyby si¢ zawczasu z wlasnej woli, to nie byloby potrzeby
podejmowania ich $miglowcami z dachéw zalanych domoéw; je§li Zzadni sensacji
obserwatorzy nie probowaliby podejs¢ jak najblizej rozlewisk, to nie trzeba by ich bylo
pozniej ewakuowa¢ za pomoca 16dek i amfibii. Dowodzi to, ze skuteczne zarzadzanie
kryzysowe jest zadaniem skomplikowanym, wieloaspektowym, wymagajacym wspotpracy

wielu podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngetrzne. Dla optymalnego i
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jak najbardziej efektywnego prowadzenia takich dzialan, konieczna jest wspodlpraca
pomiedzy wiadza centralng, samorzadami, przedstawicielami mediow 1 samym

spoteczenstwem.

1.4. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego — synteza dokumentu

Nadrzednym dokumentem planistycznym, okreslajagcym strategie dziatan z
zakresu zarzadzania kryzysowego w stosunku do poszczegdlnych rodzajow zagrozen, jest
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK), sporzadzony w oparciu o art. 5 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Za jego opracowanie odpowiada
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa we wspolpracy z ministerstwami, urz¢dami
centralnymi 1 wojewddztwami. Dokumenty tego rodzaju przygotowywane sg rOwniez na
szczeblu samorzadowym przez organy administracji lokalnej — sa to wojewodzkie,

powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego’’.

W KPZK, w siatce bezpieczenstwa zostato zidentyfikowanych 19 zagrozen:
powddz, epidemia, skazenie chemiczne, zaktocenie funkcjonowania systeméw i ushug
telekomunikacyjnych, zaktécenie w systemach energetycznych, paliwowych, gazowych,
silny mréz, intensywne opady $niegu, huragan, pozar wielkopowierzchniowy, epizootia,
epifitoza, katastrofa morska, susza, upal, skazenie radiacyjne, zbiorowe zakldcenie
porzadku publicznego, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, zaklocenie w
funkcjonowaniu sieci i systemow informatycznych oraz dziatania hybrydowe. Omawiany
dokument obejmuje wszystkie cztery etapy procesu zarzadzania kryzysowego:
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie 1 odbudowe, ktore zostaty przyporzadkowane do
dwoch czgsci (A 1 B). Na cze$¢ A skladaja si¢ dwa pierwsze stadia, tj. zapobieganie i

przygotowanie. Zawiera ona nastepujace tresci®’:

e tzw. matryce ryzyka, z naniesionymi rodzajami zagrozen, w odniesieniu do
prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz ich skutkéw dla bezpieczenstwa
narodowego;

e katalog zagrozen, ich charakterystyke, rodzaje, sposob oddziatywania na ludnos¢,

gospodarke, mienie, infrastrukture 1 sSrodowisko naturalne;

% Ibidem.
80 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, aktualizacja 2021/2022, cze$¢ A, s. 3.
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e schemat kompetencyjny, obejmujacy zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania
kryzysowego. Opisuje on role poszczegdlnych podmiotéw w fazach zapobiegania i
przygotowania.

Cze¢s¢ B Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego obejmuje dziatania
administracji po wystapieniu kryzysu i zawiera rozwigzania stosowane podczas kolejnych
faz: reagowania i odbudowy. Znaczacg innowacje stanowig wprowadzone aktualizacjg z
2018 r. tzw. moduty zadaniowe®!, utatwiajace proces planistyczny i podejmowanie decyzji
juz w momencie wystgpienia zagrozenia. O zasadnosci oparcia schematéw reakcji na
modutach zadaniowych decyduje ich uniwersalizm — ten sam modul moze by¢
wykorzystany przy réznych zagrozeniach, np. modul Zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego na terenie kraju mozna zastosowa¢ zardwno przy
zagrozeniu powodzig, epidemii, jak i zdarzeniu terrorystycznym®. Cze$¢ B obejmuje
liczne elementy zwigzane z procedurami reakcji na zagrozenie. Wérdd najwazniejszych

nalezy wymienic:

e zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego;

e zadania w zakresie monitorowania zagrozen;

e procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postgpowania w sytuacjach
kryzysowych;

e zasady wspoldziatania migdzy stluzbami uczestniczacymi w realizacji planowanych
przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;

e tryb uruchamiania niezbgdnych sil 1 S$rodkow, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowe;;

e zestawienie sit 1 Srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

e procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — standardowe
procedury operacyjne, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytyczne;;

e zasady organizacji lacznosci, ostrzegania i alarmowania, informowania ludnos$ci o

zagrozeniach 1 sposobach postepowania na wypadek zagrozen;

81 Modut zadaniowy — uporzadkowane zestawienie przedsiewzie¢ i zadan przewidzianych do wykonania w
sytuacji kryzysowej, obejmujgce dziatania w ramach kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem
wtasnych sit i srodkow, a takie mozliwym, zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych
podmiotéw, w zakresie niezbednym do efektywnego wykonania zadania. Zob. Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego, aktualizacja 2021/2022, cze$¢ B, s. 4.

82 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (opis dokumentu), https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-
zarzadzania-kryzysowego, dostep: 23.06.2022.
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e zasady organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

e zasady organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej;

e zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd;

e priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej®’.

KPZK powinien by¢ aktualizowany nie rzadziej niz dwa lata, jednak proces ten
powinien by¢ podejmowany rowniez wowczas, gdy w efekcie wdrozenia przewidzianych
w nim procedur zostanie stwierdzone, iz wymagaja one korekty i lepszego dostosowania
do zaistnialej sytuacji. Konieczno$¢ modyfikacji moze wynika¢ réwniez z nowych
rozwiazan legislacyjnych, do ktérych nalezy dostosowaé przewidziane w Planie zapisy, a
takze ze zmian w systemie administracji publicznej, w wyposazeniu technicznym czy w

procedurach. Biezacy stan dokumentu obejmuje aktualizacje na lata 2021/2022%¢,

Czg$¢ A Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, w rozdziale po§wigconym
powodzi, zawiera we wstepie definicje zjawiska, zaczerpnigta z ustawy Prawo wodne. W
informacji wprowadzajacej podkreslono rowniez, iz stopien ryzyka powodziowego na
obszarze kraju jest zr6znicowany, a wplyw na to majg takie czynniki, jak: gestosé
zaludnienia, sposob uzytkowania dolin rzecznych i terenéw zalewowych, infrastruktura
techniczna, komunikacyjna, itp. Zauwazono takze, ze zagrozenie to moze by¢ powigzane

ze zmiang klimatu.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawiona zostata typologia powodzi ze wzgledu
na kilka czynnikow. Uwzgledniajac zasieg zjawiska, wyszczegdlniono powodzie o
charakterze: lokalnym (spowodowane opadami o duzym nat¢zeniu, obejmujgce mate
zlewnie); regionalnym (dotykajace region wodny®); krajowym (obejmujace znaczacy
obszar dorzecza, ktorych gtowng przyczyng sg dtugotrwate deszcze na duzych obszarach).
Drugim kryterium podziatu zjawisk powodziowych dotyczy ich zrédta. W KPZK

wyrdzniono nastepujace typy:

e powddzrzeczna — zwigzana z wezbraniem na rzekach, strumieniach, kanatach, potokach

gorskich, wywotana m.in. przez topnienie $niegu;

83 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, aktualizacja 2021/2022, cze$¢ A, s. 3.

84 Stan na dzien 8.05.2023 r.

85 Region wodny — zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne: cze$¢ obszaru dorzecza
wyodrebniona na podstawie kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzadzania zasobami wodnymi lub
znajdujaca sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cze$¢ miedzynarodowego dorzecza.
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e powddz opadowa — wynikajgca bezposrednio z opadéw deszczu lub procesu topnienia
$niegu, obejmujaca miejskie powodzie burzowe lub nadmiar wody na obszarach
pozamiejskich;

e powodz od wdd gruntowych — spowodowana podniesieniem si¢ poziomu wod powyzej
gruntu, co moze wynika¢ takze z wysokiego poziomu wod powierzchniowych;

e powddz od strony morza —bedaca wynikiem zalania terendw przybrzeznych przez wody
morskie, w tym ujsciowe odcinki rzek i jeziora przybrzezne;

e powddz od urzadzen hydrotechnicznych — wywotana awarig urzadzen pietrzacych®®.

Przytoczony katalog zrodel powodzi nie stanowi zbioru zamknigtego, poniewaz

w kategorii ,,inne” umieszczono powodzie wywolane niewymienionymi wcze$niej

czynnikami oraz powodzie o nieznanej genezie. Analogicznie postagpiono w przypadku

kolejnej typologii, klasyfikujacej rodzaje powodzi ze wzgledu na mechanizm ich
powstawania — tam réwniez wyodrebniono zalanie terenu przez wodg¢ na skutek innego lub
nieznanego mechanizmu. W$rdd zdefiniowanych mechanizméw powstawania powodzi

wymieniono natomiast:

e naturalne wezbranie, oznaczajace zalanie terenu w wyniku podniesienia si¢ poziomu
wody;

e przelanie si¢ wody przez budowle przeciwpowodziowe, odnoszace si¢ do sytuacji, w
ktorej zalanie terenu nastgpuje wskutek przelania si¢ wod np. przez korone walu
przeciwpowodziowego;

e awari¢ budowli przeciwpowodziowych lub infrastruktury technicznej, w wyniku ktorej
dochodzi do zalania terenu na skutek zniszczenia lub uszkodzenia naturalnego lub
sztucznego elementu infrastruktury przeciwpowodziowej, np. zbiornika retencyjnego;

e powddz zatorowa, bedaca rezultatem ograniczenia przeptywu wody w korycie w
wyniku jego zablokowania przez pokrywe lodowa;

e mechanizm cofki, czyli spietrzenie wody wywotane przez wystapienie silnego wiatru
od strony morza, rozumiany tez jako wtlaczanie wody w gore cieku w wyniku
pojawienia si¢ zatoru lub dziatania obiektu hydrotechnicznego na morzu;

e powodz blyskawiczng, jako szczegdlny rodzaj powodzi opadowej o lokalnym
charakterze oraz krotkim czasie powstawania i przebiegu (zazwyczaj mniej niz 6

godzin), spowodowang gwattownymi, wyjatkowo intensywnymi opadami deszczu,

86 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, aktualizacja 2021/2022, cze$¢ A, s. 10.
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najczesciej o charakterze burzowym, szczegolnie niebezpieczng na obszarach gorskich
1 silnie zurbanizowanych, ze wzgledu na znikome mozliwosci absorpcji nadmiaru wody
przez glebe®’.

W kolejnej czesci dokumentu wyszczegolniono obszary szczegolnie narazone na
wystepowanie poszczegélnych rodzajow powodzi. Dorzecze Odry, zwlaszcza w jej
gornym i §rodkowym biegu (lacznie ze zlewniami gérskich doptywow: Olzy, Osobtogi,
Matej Panwi, Nysy Klodzkiej, Slezy, Bystrzycy, Kaczawy, Bobru, Nysy Luzyckiej),
zostalo zaklasyfikowane jako najbardziej zagrozone powstawaniem powodzi opadowych o
duzym zasieggu. Na kolejnych stronach KPZK umieszczono informacje o procesie
przeprowadzenia wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz dane dotyczace dtugosci
ciekow wodnych, a takze liczby obiektow hydrotechnicznych (budowli pigtrzacych), dla

ktérych opracowano mapy ryzyka powodziowego i mapy zagrozenia powodziowego®®.

1.5. Powodz jako czynnik destabilizacji

Ostatnig czg$¢ Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, w sekcji po§wigcone;j
powodzi, wypetnia zestawienie najczestszych skutkow tego zagrozenia. W tytule dysertacji
skutki te zostaty okreslone mianem czynnikow destabilizacji. Internetowy stownik PWN
definiuje destabilizacje jako ,utrate lub zachwianie stanu réwnowagi”®. Wedhg
internetowego Wielkiego stownika jezyka polskiego pojgciem tym okre§lamy ,,utrat¢ stanu

rownowagi w jakim$ systemie”*

. W oparciu o przytaczang wczesniej definicje systemu,
zgodnie z ktorg stanowi on zbior elementdw o wewngtrznie uporzadkowane;j strukturze,
okreslajacej ich wzajemne relacje, wspolczesne panstwo z pewnosciag mozna okresli¢ tym
mianem. Stanowi ono bowiem konglomerat wzajemnych zalezno$ci osrodkow wiadzy
centralnej 1 samorzadowej, sluzb panstwowych, podmiotow gospodarczych, grup
spotecznych czy wreszcie jednostek. Bartosz Wiodarczyk stwierdza: ,,Wydarzenia, ktore
(...) przybieraja posta¢ klesk zywiotowych, przyczyniaja si¢ do eskalacji spotecznych i
gospodarczych kryzyséw, a takze destabilizacji sytuacji politycznych”®!. Edward

Karczewski zalicza klgski zywiotowe do zagrozen bedacych czynnikami destabilizacji

& Ibidem.

88 |bidem, s. 11-13.

8 Stownik jezyka polskiego PWN (wersja internetowa), https://sjp.pwn.pl/sjp/destabilizacja;2452062.html,
dostep: 10.01.2022.

% Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/101896/destabilizacja, dostep:
10.01.2022.

91 Wtodarczyk B., Przysztosé struktur bezpieczeristwa Polski w ramach intensyfikacji zagrozer zwigzanych z
kleskami Zywiotowymi, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2022, nr 8, s. 88.
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bezpieczenstwa spolecznego. Stwierdza on, iz w tym przypadku destabilizacja dotyczy
m.in. wytrzymalo$ci  psychiczno-emocjonalnej przecigtnego obywatela na tle
organizacyjnym, bytowym/egzystencjalnym. Z psychologiczno-socjologicznego punktu
widzenia, rzecz dotyczy gtownie maksymalnego progu braku zaufania, np. wobec organdow

wladzy czy administracji publicznej®?.

W takim ujeciu, pojecie destabilizacji jest zatem zwigzane z pojeciem
bezpieczenstwa panstwa. W literaturze najczesciej stosuje sie typologie bezpieczenstwa
panstwa w oparciu o dwa kryteria: podmiotowe i przedmiotowe. Kryterium podmiotowe
dotyczy przede wszystkim umiejscowienia zrodet zagrozen wzgledem tego podmiotu. W
tym ujeciu wyrdznia si¢ dychotomiczny podzial na zewnetrzne i1 wewngtrzne
bezpieczenstwo panstwa. Pierwsze z nich oznacza stan braku zagrozenia panstwa ze strony
podmiotéw zewnetrznych. Drugie odnosi si¢ do stabilnosci funkcjonowania organizmu

panstwowego, w sytuacji konfrontacji z zagrozeniami o charakterze wewnetrznym®>.

Ze wzgledu na zagadnienia podejmowane w pracy, bardziej przydatne wydaje si¢
kryterium przedmiotowe, okreslajace szeroki katalog rodzajow bezpieczenstwa panstwa.
Najczesciej dotycza one réznych sfer problemowych. Szczegdlnie czgsto podejmowana
jest tematyka bezpieczenstwa militarnego, ale zyskuja na znaczeniu takze inne jego
rodzaje, np. bezpieczenstwo energetyczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe,
spoleczne’. Janusz Gierszewski, omawiajac bezpieczenstwo spoteczne, stworzyl kilka
definicji tego zjawiska, w zalezno$ci od perspektywy badawczej, ktorg przyjmowat. Jedna
z nich okresla bezpieczenstwo spoleczne jako ,,cato$¢ instytucji, ktore sg lub by¢ powinny
ustanowione w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy jednoczesnym braniu pod uwage
okreslonych potrzeb ludzi”®°. Definicja ta eksponuje zatem dwa podstawowe aspekty: po
pierwsze podkresla znaczenie instytucji w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego, a
wigc odnosi si¢ do zobowigzan panstwa w tym zakresie. Z drugiej strony, mowi o

potrzebach ludzi, ktére instytucje powinny uwzglednia¢ podczas swojego funkcjonowania.

92 Karczewski E., Destabilizacja bezpieczeristwa spotecznego a problemy bezpieczeristwa wewnetrznego,
,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2017, nr 3, s. 248-252.

93 zdrodowski B., Istota bezpieczeristwa paristwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
de Securitate” 2019, nr 9 (3), s. 54.

9 Goryn P., Bezpieczeristwo spotfeczne — jedno czy wiele?, [w:] Boékowski D. (red), Bezpieczeristwo i jego
percepcja w dyskursie spotecznym i militarnym, Biatystok 2020, s. 51-52.

9 Gierszewski J., Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Warszawa 2013, s. 74.
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Powo6dz, podobnie jak kazda inna kleska zywiotowa stanowigca czynnik ryzyka,
wprowadza do systemu element niepewnosci, cho¢ nie musi przesadzi¢ o jego
destabilizacji. Nie ulega watpliwosci, ze zjawiska noszace znamiona klgsk zywiotowych,
poprzez swoja nieuchronno$¢ i1 szerokie spektrum oddziatywania, wcigz pozostaja
znaczgcym wyzwaniem nawet dla panstw wysoko rozwini¢tych. Na podstawie wnioskow
sformutowanych w KPZK, jak i spostrzezen wtasnych, mozna wyodregbni¢ kilka obszarow,
w ktorych ich konsekwencje moga by¢ najbardziej dotkliwe, wplywajac na stabilnos¢

funkcjonowania panstwa.

Pierwszym z nich, zarazem najbardziej widocznym po ustgpieniu powodzi, jest
aspekt materialny, rozumiany jako zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych,
elementow infrastruktury komunikacyjnej, przemystowe;j i technicznej. Konsekwencje dla
gospodarki 1 mienia majg czesto istotny wptyw na kondycj¢ finansowg panstwa. W
przypadku infrastruktury, chodzi zaréwno o zniszczenie lub uszkodzenie obiektow
hydrotechnicznych (np. watow przeciwpowodziowych, zapdér wodnych, zbiornikow
retencyjnych), jak i szlakéw komunikacyjnych (drog, torow kolejowych, mostow), a takze
urzadzen niezbednych do zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia ludnos$ci (np. sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych i energetycznych®®). Dhugotrwale przerwanie szlakoéw
komunikacyjnych powoduje znaczace utrudnienia w transporcie. Zniszczenia tego rodzaju
wywoluja nie tylko problemy w przemieszczaniu si¢ ludnosci, ale takze moga skutkowac
utrudnionym dostgpem do obszaréw, na ktorych wystapita powddz, co znacznie

komplikuje prowadzenie skutecznej akcji ratowniczej.

Kolejnym problemem sg zniszczenia obiektow uzytecznosci publicznej, lokali
mieszkaniowych 1 miejsc pracy. Utrata mienia, gromadzonego czesto przez cale zycie,
stanowi takze gtowng przyczyne traumy osob dotknietych skutkami klesk zywiotowych.
Odbudowa infrastruktury i konieczno$¢ zapewnienia schronienia poszkodowanym stanowi
zawsze istotne wyzwanie dla administracji panstwowej. To takze kwestia znaczacych
nakladow finansowych, jakie panstwo musi ponies¢ (czgsto w dlugiej perspektywie

czasowej) w celu walki z kataklizmem Ilub likwidacji jego nastgpstw. Przyktadem

% Cho¢ tematyka pracy ograniczona jest do zjawiska powodzi, zasygnalizowaé nalezy, ze w przypadku Polski
innym zagrozeniem dla sytuacji gospodarczej kraju sg takze dtugotrwate upaty, mogace powodowac
zaktdcenia w dostawach energii elektrycznej, wynikajace zaréwno z nadmiernego zapotrzebowania na prad,
zwtlaszcza w aglomeracjach miejskich, jak rowniez z uszkodzen sieci przesytowych spowodowanych
wysokimi temperaturami.
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rozwigzan stosowanych na gruncie polskiego prawa, majacych zapewni¢ $rodki na takie
dziatania, jest tzw. rezerwa celowa, przeznaczona na przeciwdziatanie klgskom
zywiotowym i1 usuwanie ich skutkéw. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi przewiduje, ze w roku
budzetowym, w ktorym wystgpita powodz, minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych moze utworzy¢ rezerwe celowa z przeznaczeniem na sfinansowanie usuwania
skutkéw powodzi 1 przenies¢ do tej rezerwy kwoty planowanych wydatkow

budzetowych?’.

W tresci ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi stwierdzono, iz w przypadku, gdy Srodki zastosowane przez wlasciwe organy
administracji rzadowej 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego okazaly si¢
niewystarczajagce, Rada Ministrow moze okre§li¢ wykaz gmin Iub miejscowosci
poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi, na terenie ktorych stosuje si¢ owe
,»sZczegolne rozwigzania” oraz ich zakres i czas stosowania. Nalezg do nich rozmaite

1°8. Z kolei ustawa z dnia

rodzaje §wiadczen, jak np. jednorazowy zasitek w kwocie 2 tys. z
8 lipca 1999 r. reguluje zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow udzielonych
przez banki na usuwanie skutkéw powodzi (np. remont mieszkania), ktore mialy miejsce
poczawszy od lipca 1997 r.” W obliczu strat powstalych w wyniku powodzi, rzagd moze
podjac¢ decyzje o przyznaniu z rezerwy budzetowej dodatkowych srodkéw pienieznych na

pomoc dla oséb poszkodowanych.

Osobnym problemem pozostaja straty ponoszone przez przedsigbiorcow,
utrudniajace lub uniemozliwiajace im prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub rolnicze;.
Zniszczenie hodowli 1 zbior6w w gospodarstwach rolnych skutkuje ostabieniem
ekonomicznym sektora przemystu spozywczego oraz wzrostem cen produktow
zywno$ciowych, a w skrajnych przypadkach nawet ich ograniczong dostgpnoscia i

koniecznoscia reglamentacji. Dla panstwa wigze si¢ to czesto z konieczno$cig ponoszenia

97 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi, Dz.U. 2011 nr 234 poz. 1385.

% Ibidem.

9 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych na
usuwanie skutkéw powodzi, Dz.U. 1999 nr 62 poz. 690.
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duzych naktadoéw ze srodkow budzetu panstwa, przeznaczanych na wyptaty odszkodowan

dla rolnikow i przedsigbiorcow zajmujacych sie przetwarzaniem i sprzedaza zywnosci'%.

Drugim rodzajem skutkéw powodzi jest jej wplyw na ludno$¢, ktory mozna
zaliczy¢ do kategorii nastepstw spoleczno-psychologicznych. W tym wzgledzie zakres
oddziatywania jest szczegdlnie szeroki. Poczawszy od bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia 0sob znajdujacych si¢ na zalanym obszarze, az po dtugotrwate, ujawniajace
si¢ czgsto juz po ustgpieniu zagrozenia, negatywne konsekwencje dla ich zdrowia
psychicznego. Znaczacym problemem jest czgsto naklonienie ludno$ci przebywajacej na
zagrozonych terenach do opuszczenia swoich miejsc zamieszkania. Ewakuacja takze
stanowi istotny czynnik potegujacy u ofiar powodzi poczucie utraty panowania nad

sytuacja, wrazenie bezradnosci wobec zywiotu.

Z drugiej strony, przed nadej$ciem zagrozenia, nawet jesli jest ono wczedniej
zapowiadane, informacje o konieczno$ci przygotowania si¢ lub ewakuacji traktowane sg z
dystansem lub poblazaniem. Innym wzorem reakcji jest pasywnos$¢ i1 brak dziatan, mimo
liczenia si¢ z mozliwos$cig nadejscia katastrofy. Wizja jej wystapienia jest poczatkowo na
tyle odlegla i abstrakcyjna, ze jej faktyczna skala czgsto wigze si¢ z elementem szoku i
koniecznoscig naglego dostosowania si¢ do nowej sytuacji. Wielo$¢ 1 intensywnos$é
negatywnych bodzcow skutkuja wystapieniem reakcji kryzysowej, przebiegajacej w kilku
fazach. Poczatkowa faza szoku 1 zwigzane z nig poczucie przerazenia 1 bezsilnos$ci, czesto
wraz z mechanizmem wyparcia, przechodzi nastgpnie w etap reakcji emocjonalnej, w
czasie ktorego nastepuje proba konfrontacji z otaczajaca rzeczywistoscig. Na tym etapie
szczegoOlnie istotne jest wsparcie spoteczne. Jezeli ofiara je otrzyma, nastgpuje stopniowe
obnizenie poziomu emocji 1 mozliwe jest rozpoczecie pracy nad kryzysem. W przypadku
braku odpowiedniej pomocy psychologicznej, mozliwe jest przejScie kryzysu w stan
chroniczny. Kolejne dwa etapy, zwigzane odpowiednio z wyzwalaniem si¢ spod dominacji
traumatycznych przezy¢ oraz tzw. faza nowej orientacji, oznaczajacej odbudowanie
poczucia wlasnej wartosci 1 przywroceniem utraconej wezesniej kontroli, sg istotne takze

w kontekscie funkcjonowania jednostki w ramach zbiorowosci'®!.

100 W minionych latach érodowisko producentéw zywnoéci wielokrotnie sygnalizowato zasadno$é
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, na przyktad podczas dtugotrwatej suszy w roku 2015 i 2018.
101 Ciekanowski Z., Stachowiak Z., Kleski zywiotowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2012, nr 95, s. 375-398.
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Zachwianie tadu instytucjonalnego i poczucie chaosu sprzyjaja takze wzrostowi
przestepczosci. Poczucie bezkarno$ci sprawcow, niedobor stuzb oddelegowanych do
pilnowania porzadku, potaczone czgsto z brakiem elektryczno$ci na zalanych terenach
powoduja wigkszg liczbg przestepstw 1 wykroczen pospolitych (kradzieze z wltamaniem,
rozboje, niszczenie mienia)!*?. Nadzwyczajno$¢ sytuacji kryzysowych ujawnia caty
wachlarz ludzkich postaw — od heroizmu, po zachowania godne potepienia. W kontekscie
tresci kolejnych rozdziatow dysertacji, nie sposdb choéby nie zasygnalizowa¢ pewnych
pozytywnych aspektow, bedacych konsekwencja funkcjonowania w kryzysie, widocznych
zwlaszcza na poziomie zbiorowosci. Z psychologicznego punktu widzenia, traumatyczne
wydarzenie wzbogaca doswiadczenie zyciowe jednostki, jest takze okazjg do wyzwolenia
nowych emocji na poziomie spotecznosci, ktore w standardowych okoliczno$ciach nie
maja okazji si¢ ujawni¢. Towarzyszace kleskom zywiolowym zachwianie tadu
instytucjonalnego czgsto wymusza konieczno$¢ samoorganizacji i wspdlnego dzialania w
obliczu zagrozenia. Dotknigcie skutkami katastrofy wiekszej liczby 0sob tworzy okazje do
stworzenia nowych wigzi, opartych na ,,wspdlnocie losu”. Moment kryzysu czgsto staje si¢
réwniez okazja do zaistnienia liderow spotecznych, lokalnych autorytetéw, o pozycji
ktérych decyduja potrzebne w danym momencie kompetencje lub charyzma i umiejgtnos¢
przewodzenia innym. Poczucie solidarno$ci z ofiarami aktywizuje takze osoby

niedotknigte bezposrednio skutkami kataklizmu.

Osobng kwestia pozostaje trwalo$¢ nowopowstalych wigzi spotecznych,
zainicjowanych w momencie kryzysu. Historia pokazuje, ze wspolnota ofiar ma najczgsciej
krotkotrwaty charakter, a jej rozpad postepuje wraz z powrotem tadu instytucjonalnego i
stabilizacjg sytuacji po ustgpieniu kataklizmu. Paradoksalnie, czynnikiem antagonizujagcym
zjednoczong wczesniej spotecznos¢ sg czesto akcje pomocy materialnej poszkodowanym.
Rozdawanie daréw, przyznawanie zapomog, mieszkan zastepczych czy preferencyjnych
kredytow czesto sktoca ludzi, wywotuje u wielu poczucie frustracji i krzywdy, wynikajace
z ich zdaniem niesprawiedliwego podziatu dobr. Zdaniem Krzysztofa Kaniastego, to
wlasnie moment po ustgpieniu apogeum zagrozenia jest prawdziwym testem

103

sprawiedliwos$ci spotecznej . Niestety praktyka pokazuje, Ze te negatywne emocje czgsto

102 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, aktualizacja 2021/2022, cze$¢ A, s. 14.
103 Kaniasty K., op. cit., s. 225.
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okazuja si¢ znacznie trwalsze niz krotkotrwata wspdlnota ofiar. Narastaniu spolecznej

frustracji towarzyszy takze naturalna che¢ znalezienia winnych.

Zdaniem autora, w tym miejscu warto wskaza¢ jeszcze jeden kontekst
oddzialywania kleski zywiolowej na funkcjonowania panstwa. Mozna go okresli¢
aspektem politycznym. W krajach demokratycznych, sktonnos$¢ do przypisywania winy za
wlasng krzywde przedstawicielom witadzy znajduje najczesciej] wyraz w postaci zmiany
preferencji wyborczych i braku zaufania tych politykow, ktorym przypisuje si¢
domniemane lub faktyczne zaniechania. Trudno wigc w tym przypadku méwié o
»destabilizacji systemu”, bowiem wszystko odbywa si¢ w oparciu o mechanizmy
demokratyczne. Niezadowolenie spoteczne, wywotane postgpowaniem elit politycznych w
sytuacji kryzysowej moze stanowi¢ raczej element inicjujacy cheé zmiany ekipy rzadzace;.
Jak starano si¢ udowodni¢ w kolejnych rozdziatach, zalezno$¢ ta wcale nie jest jednak tak

oczywista.

Sposob reakcji politykow na katastrofe¢ ma takze znaczenie w kontekscie public
relations. Wystgpienie sytuacji kryzysowej zawsze oznacza koniecznos$¢ odniesienia si¢ do
niej politykéw. Znaczenie odpowiedniej reakcji podkres§laja wytyczne dobrych praktyk
stosowanych w komunikacji spotecznej w sytuacji kryzysowej, zawarte w Ksiedze
Komunikacji Kryzysowej, wydanej przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w 2017 r.
Broszura ta, zawierajgca informacje dotyczace podstaw zarzadzania informacja w kryzysie,
przygotowana zostala gltownie z myS$la o rzecznikach prasowych 1 pracownikach
administracji panstwowej. W dokumencie mozemy przeczytaé: ,,W oswiadczeniu oprocz
faktoéw musza znalez¢ si¢ takze wyrazy wspotczucia dla poszkodowanych 1 ich rodzin.
Moze to oczywista uwaga, jednak ze wzgledu na emocje 1 stres, jakie towarzysza
wszystkim uczestnikom procesu komunikacji, nie mozna wykluczy¢, ze skupimy si¢ tylko
na faktach — a to oczywisty btad. (...) Sytuacja, kiedy mamy do czynienia z ofiarami
lub poszkodowanymi, wymaga od komunikatoréw ogromnej wrazliwosci, cierpliwosci
i wyczucia”'®. Obecno$¢ przedstawicieli wtadz na miejscu katastrofy i spotkanie z
poszkodowanymi stanowi wyzwanie pod wzgledem wizerunkowym. Bagatelizowanie
skali zagrozenia, brak empatii wobec ofiar czy niefrasobliwe wypowiedzi mogg trwale

zapisac si¢ w spotecznej pamigci.

104 Ksiega Komunikacji Kryzysowej 2017 — podstawy zarzgdzania informacjg w kryzysie, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, Warszawa 2017, s. 21.
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Rozdzial I1 — powodz w 1997 r.
2.1. Przyczyny meteorologiczne i chronologia przebiegu powodzi w lipcu 1997 r.

Rozpoczynajac rozwazania nad konsekwencjami lipcowej powodzi z 1997 r.,
zaczg¢ nalezy od przyczyn i chronologii przebiegu zjawiska. Biorgc pod uwage dziedzing
badan, w ramach ktorej miesci si¢ niniejsze opracowanie, nie beda poddawane
szczegotowej analizie meteorologiczne przyczyny powodzi. Jednak chocby ich pobiezne
przedstawienie $wiadczy¢ moze o wyjatkowosci tej kleski zywiotowej. Przyczyna
dhugotrwatych 1 intensywnych opadow deszczu, ktore wystgpily na polsko-czeskim
pograniczu w lipcu 1997 r., byt tzw. niz genuenski. Niz ten jest zjawiskiem dobrze znanym
w meteorologii. Swoja nazwe zawdzigcza miejscu powstawania — zazwyczaj sg to okolice
wloskiej Genui, a $cislej Zatoki Genuenskiej. Tego typu osrodki niskiego cis$nienia
atmosferycznego sa bardzo zasobne w wode, a ich trajektoria wiedzie na poinoc lub
poocny wschod. Fachowo jego powstanie 1 szlak przemieszczania, okresla si¢ mianem
sytuacji meteorologicznej Vb'%. Niz genuenski transportuje ciepte i wilgotne powietrze
pochodzenia morskiego. Jednoczesnie dochodzi czegsto do zablokowania wedrowki nizu
przez zalegajacy w tym samym czasie nad Europg Srodkowg oérodek wyzowy. Na styku
dwoch réznych mas powietrza — cieptej 1 chtodnej — dochodzi do intensywnych opadow
deszczu lub (w warunkach zimowych) $niezyc. Najwieksze zagrozenie zwigzane jest
jednak z zahamowaniem przemieszczania si¢ nizu 1 jego dtugotrwalym zaleganiem nad
jednym obszarem. Taka wtlasnie sytuacja zaistniala w pierwszych dniach lipca 1997 r. W
fachowej terminologii istnieje hydrologiczne pojgcie tzw. wody stuletniej. Okresla si¢ nim
zjawiska powodziowe, ktorych ryzyko wystapienia w danym roku wynosi 1%'%. Z tego
wzgledu powddz z 1997 r. przyjeto sie nazywaé powodzig stulecia. Nie oznacza to
bynajmniej, Zze zjawiska o takiej skali wystepuja raz na sto lat. Bardzo obfite 1 dlugotrwale
opady obserwowano wielokrotnie wzdluz obecnej polsko-czeskiej granicy, na przestrzeni
ostatnich 130 lat. Podobne sumy opadéw notowano m.in. w sierpniu 1888, lipcu 1897,

sierpniu 1913, pazdzierniku 1930, sierpniu 1972 czy sierpniu 1977 r.1%

Wida¢ zatem, ze podobne stany pogody, charakterystyczne zwlaszcza dla okresu

letniego na tym obszarze, sa katalizatorami groznych zjawisk zwigzanych z duzym

105 Raport Dorzecze Odry — Powddz 1997, Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem, Wroctaw 1999, s. 8.
106 Hotdys A., Dokgd siegnie potop?, https://www.wiz.pl/8,130.html#, dostep: 5.09.2020.
107 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 9.
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nat¢zeniem opadow, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze nie kazde zjawisko obfitych opadow
powodowato katastrofalng powddz na Odrze. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wydarzenia
z lipca 1997 r. miaty charakter ekstremalny. [lo§¢ opadow, jaka zanotowano w Beskidach
Morawsko-Slaskich, tj. 510 mm w ciagu trzech dni (pomiary ze stacji Lysa Hora, od rana
6 lipca 1997 r. do rana 9 lipca 1997 r.) stanowi dotychczasowe maksimum w tym regionie.
Ponadto, na gwattownos$¢ przebiegu powodzi miaty takze wplyw opady wystepujace w
dorzeczu Odry 30 czerwca i 1 lipca 1997 r. Nie spowodowaly one jeszcze groznego
przyboru wod (wywotane byly przez inng sytuacj¢ meteorologiczng), ale odegraty znaczaca
role w ograniczeniu mozliwosci retencji gruntowej i ksztalttowaniu poziomu wody w
rzekach tuz przed kluczowg falg opadow!®®. Ponadto zauwazyé nalezy, Ze letniag powddz
1997 r. charakteryzowaly dwie fale opadow, ktore nastapily po sobie w odstepie dwoch
tygodni. Z meteorologicznego punktu widzenia jest to nadzwyczajne zjawisko pogodowe.
Widaé¢ wigc zatem, ze juz same meteorologiczne przyczyny lipcowej powodzi stanowity
sume zjawisk, ktore w sytuacji ich pojedynczego wystapienia nie musiaty doprowadzi¢ do

tak znaczacych strat.

Pierwszy okres wyjatkowo intensywnych opaddw rozpoczat si¢ w dorzeczu Odry
okoto 4 lipca. Wyjatkowo obfite deszcze wystapity zwlaszcza nad Beskidami Morawsko-
Slaskimi i Jesionikami, a wigc w czeskiej czesci dorzecza. W nocy z 4 na 5 lipca rozpoczat
si¢ tam szybki wzrost stanu wod w géornym 1 srodkowym biegu rzek. W niedziele, 6 lipca
wzrost byt kontynuowany. Sytuacj¢ pogarszat fakt, ze najsilniejsze opady wystepowaty w
rejonach gorskich, a wigc na terenach, na ktorych mozliwo$ci naturalnej retencji s mocno
ograniczone i ktore sprzyjaja szybkiemu wzrostowi poziomu rzek, m.in. ze wzgledu na ich
waskie koryta. 7 lipca, na skutek chwilowego ostabienia opadow, we wczesnych godzinach
wieczornych doszto do krotkotrwatego obnizenia stanu wod na gornych odcinkach rzek,
jednak ich ponowne nasilenie spowodowato dalszy wzrost, z kulminacja w nocy z 8 na 9
lipca. Opady o réznym natgzeniu trwaly do rana 9 lipca. Na rozlegte obszary polsko-
czeskiego pogranicza spadio od 4 do 9 lipca powyzej 200 mm deszczu, w wielu miejscach
byto to nawet znacznie powyzej 300 mm. Na czeskiej stacji pomiarowe] Lysa Hora
odnotowano 586 mm opadu, z tego 510 w ciagu zaledwie 72 godzin. Dla poréwnania,
srednioroczne sumy opadow dla wyzszych rejondw gorskich dorzecza Odry siggaja 1300

mm. Uwzgledniajagc nawet zwigkszone Srednie sumy opadowe dla miesiecy letnich

108 powddZ w 1997 roku, http://www.biogeo.us.edu.pl/index.php/odra/16-powodz-w-1997-roku, dostep:
5.09.2020.
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oznacza to, ze w ciggu pieciu dni (od rana 4 lipca do rana 9 lipca) spadta na ten obszar taka
ilos¢ deszczu, jaka zazwyczaj spada w ciggu dwoch miesiecy. Juz 4 lipca 1997 r. w
godzinach od 18:00 do 21:00 zanotowano opady burzowe o wysokim natgzeniu. W
kolejnym dniu nastgpita intensyfikacja opadéw. Objety one gltownie tereny gorskie i
podgorskie. W zaleznos$ci od terenu, opady rozpoczety sie w godzinach od 16:00 do 19:00

109

w dniu 5 lipca i trwaty nieprzerwanie przez 80-90 godzin'™. Opady te wywotaty pierwsza

fale powodziowa na Odrze.

Intensywne opady z pierwszych dni lipca spowodowaly bardzo duzy, w wielu
miejscach nienotowany wczesniej, przyrost stanu wod po polskiej stronie dorzecza Odry.
Na gtéwnych jej doptywach, przede wszystkim Nysie Klodzkiej, Bystrzycy 1 Kaczawie, a
takze w mniejszym stopniu na Bobrze i Nysie Luzyckiej, doszto do wystapienia rzek z

koryt i zalania duzych powierzchni.

Sytuacja powodziowa pogorszyta si¢ ponownie niecate dwa tygodnie p6zniej, w
dniach od 18 do 22 lipca, kiedy to nad Czechy nadciagnat uktad niskiego ci$nienia znad
Witoch. Doszto do uksztattowania podobnej sytuacji meteorologicznej, co w pierwszym
okresie obfitujacym w opady — na poczatku lipca. Powstaty niz spowodowat kolejne opady
o charakterze cigglym, z ktorych najintensywniejsze wystapily tym razem bardziej na
zachod w stosunku do poprzednich, nad Gorami Izerskimi i1 Karkonoszami. Tereny juz
dotknigte przez fale powodziowa zostaly zagrozone ponownym zalaniem. W ciggu
czterech dni, od 18 do 21 lipca, zanotowano sumy opadéw ponownie przekraczajace 100
mm. W tym okresie spadta tam taka ilo$¢ deszczu, jaka zazwyczaj notuje si¢ przez caty

110

lipiec’ . Odptywy kulminacyjne zanotowane podczas drugiej fali wyniosty okoto jednej

"1 Opady zanikty catkowicie 22 lipca. Ten ponowny, czterodniowy

trzeciej pierwszej fali
czas trwania opadow, wywotat drugg fale powodziowg na Odrze. Uwzgledniajac poczatek
pierwszej fali opadow w dniu 4 lipca oraz czas przechodzenia drugiej fali powodziowej

przez caty bieg Odry, mozna stwierdzi¢, ze powodz trwata niemal miesigc.

W polskiej czesci dorzecza Odry (ponizej 20. kilometra biegu rzeki) przybor wody

rozpoczat si¢ 5 lipca. Nastepstwem opisanych wczesniej intensywnych opadow o

109 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 11.

110 |bidem, s. 9.

11 Bobinski E., ZelaziAski J., Ocena przyczyn lipcowej powodszi,
http://www.odra.pl/pl/dokumenty/962585850.shtml, dostep: 10.09.2020.
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znacznym zasiggu przestrzennym byl gwaltowny przybor woéd w korytach Odry 1 jej
doptywow. Stan wody w Odrze zaczat szybko wzrastac juz w nocy z 5 na 6 lipca i w bardzo
krotkim czasie przekroczyt strefe stanow wysokich. O gwaltownym przebiegu tego
wezbrania §wiadcza dobowe przyrosty stanéw wody, ktore czgsto przekraczaty 400 cm.
Roéwnoczesnie gwattownie pogarszata si¢ sytuacja powodziowa w miejscowosciach

podgorskich, lezacych przy granicy polsko-czeskie;.

Nastepnego dnia — w niedziele 6 lipca — alarm powodziowy zostat ogltoszony dla
gmin potludniowej Opolszczyzny i Slaska Cieszyniskiego!'2. W Opolu suma opadu za trzy
ostatnie dni wyniosta 96 mm, czyli tyle, ile srednio spada w tych okolicach w ciggu catego
lipca. Znacznie wyzsze sumy opadowe zanotowano w rejonach potozonych blizej granicy
z Republikg Czeska: w Ghuchotazach 150 mm, w Jarnottowku 131 mm. Byly to jedne z
pierwszych poszkodowanych miejscowosci. Nastepnego dnia sytuacja w rejonach
przygranicznych ulegla dalszemu pogorszeniu. W wyniku powodzi zgingly juz cztery
osoby!!3. Z brzegéw wystapity rzeki Biata Gluchotaska, Ztoty Potok, Osobtoga, Prudnik.
W samym Jarnottdwku doszto do spigtrzenia wody na zbiorniku przeciwpowodziowym,
wybudowanym na poczatku XX w. Konstrukcja wytrzymala, co zapobieglo catkowitemu
zalaniu miejscowosci potozonych w dot rzeki. Zostaly ogloszone alarmy

przeciwpowodziowe dla kolejnych gmin potozonych wzdtuz Odry 1 jej doptywow.

Wieczorem 7 lipca alarm przeciwpowodziowy zostal ogtoszony w Opolu. W tym
samym czasie coraz trudniejsza sytuacja zaczeta panowaé w miejscowosciach lezacych
wzdluz Nysy Klodzkiej — pierwszego znaczacego dopltywu Odry na terytorium Polski.
Ktodzko zostato zalane wieczorem 7 lipca. Miasto zostato praktycznie odcigte od §wiata,
tacznos¢ telefoniczna zerwana, brakowalo pradu i1 biezacej wody. Setki ludzi ewakuowaty
si¢ na dachy zalanych budynkoéw. W wielu miejscach miasta woda siggata drugiego pigtra.
Kulminacja na Nysie Klodzkiej osiagnela stan 655 cm, przewyzszajac tym samym
dotychczasowe absolutne maksimum z 1985 r., wynoszace 585 cm. W Gluchotazach
uszkodzone zostaty wszystkie mosty, tam réwniez brakowato tgcznosci telefonicznej i

pradu. W godzinach popotudniowych Odra przekroczyta stan alarmowy w Opolu. W nocy

112 Raczyniska K. (red.), Powdd? tysigclecia. Opole w lipcu 1997 roku, Urzad Miasta Opole, Opole 1997, s.
10.
113 Januszewski R., Niewrzedowski A., PowddZ, Warszawa 1997, s. 10.
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z 7 na 8 lipca rozpoczatl si¢ zrzut wody ze zbiornika retencyjnego, zlokalizowanego w

poblizu Nysy'!.

Od rana 8 lipca woda zaczgta zalewa¢ miasto Nysa. Oba zbiorniki retencyjne
potozone na Nysie Klodzkiej (otmuchowski i nyski) byly realnie zagrozone katastrof.
Woda zaczgta wyplukiwaé podstawy zapor. W wyniku powodzi zgineto kolejnych 7 osob.
Ponad 40 tys. osob pozbawionych bylo pradu, wody pitnej i tacznosci. Pod woda
znajdowato si¢ juz 250 miejscowosci, 10 tysiecy budynkow. Zerwanych zostato 45
mostow. Tego samego dnia Odra zaczeta zalewac Raciborz. Stan alarmowy na Odrze w
wielu miejscach przekroczony zostal nawet o cztery metry. W dniu 9 lipca oficjalny bilans
ofiar siegnat czternastu!'>. Zalane zostalo miasto Kedzierzyn-Kozle. Wczesnym rankiem
woda przerwala wal przeciwpowodziowy w Boguszycach pod Opolem. Odra zaczeta
zalewa¢ miejscowosci potozone wzdtuz rzeki, a takze przedmiescia Opola. W godzinach
6.00-8.00 stan wody na wodowskazie w Raciborzu-Miedoni, osiaggnat absolutne
maksimum i wyniést 1045 cm (445 cm powyzej stanu alarmowego)''®. W samym
Raciborzu sytuacja takze byla krytyczna. Dojazd do miasta stal si¢ niemozliwy.

Kilkanascie tysigcy ludzi oczekiwalo na ewakuacjg.

W zagrozonych miejscowos$ciach zaczgto brakowa¢ podstawowych produktéw
zywnos$ciowych, takich jak chleb czy woda mineralna. Na obszarach objetych powodzig
ceny zywnosci gwattownie wzrosty, a w sklepach tworzyty si¢ dlugie kolejki. Wiadomosci
TVP1 informowaly: ,Brak jakichkolwiek pewnych informacji o sytuacji w Nysie.
Wszystkie drogi dojazdowe s3 odcigte. Od wielu godzin nie dziala telekomunikacja.
Sporadycznie taczno$¢ nawigzuja krétkofalowcy (...). Wiadomo na pewno, ze ponad 60%
Nysy znajduje si¢ pod woda. Brakuje pieczywa. Pojawity si¢, niesprawdzone jednak do
konca pogloski, ze w miescie bardzo zdrozata zywno$¢”!!”. Media ostrzegty takze, ze fala
kulminacyjna, ktora spodziewana byta w Opolu o $wicie 11 lipca, moze zala¢ nizej
potoZone czeéci miasta na wysoko$é nawet czterech metrow!!®, Dane te oparte byty na
komunikacie wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego, ktory przewidywat, ze

najwyzsza fala powodziowa dotrze do Opola w pigtek 11 lipca, okoto godz. 5.00,

114 Raczyniska K. (red.), op. cit., s. 10.

115 Januszewski R., Niewrzedowski A., op. cit., s. 20.

116 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 79.

117 Wiadomosci TVP z dnia 9.07.1997, https://www.youtube.com/watch?v=ulBNbx6m-
Is&ab_channel=tcz200, dostep: 11.09.2020.

118 |bidem.
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aczkolwiek nie wykluczono, ze ,wielka woda” moze pojawié sie wczesniej'!. Do
srodmiejskiej czesci Opola, woda zaczela wdziera¢ si¢ jednak prawie dobe wczesniej,
rankiem 10 lipca, zalewajac znaczny obszar lewobrzeznej czgsci miasta i zaskakujac wielu

120 W ciagu kolejnych godzin pod woda znalazlo sie 4 tys. ha miasta, co

mieszkancow
stanowito 41,5% jego catkowitej powierzchni. Na zalanym obszarze mieszkalo okoto 40

tys. ludzi.

Rys. 1. Schematyczne przedstawienie zasiegu wod powodziowych na obszarze Opola w

dniu 10 lipca 1997 r. Obszary zalane zaznaczono kolorem niebieskim.

Zrodto: Raczynska K. (red.), Powédz tysigclecia. Opole w lipcu 1997 roku, Urzad Miasta Opole, Opole 1997,
s. 131.

119 Raczyniska K. (red.), op. cit., s. 23.
120 |pidem, s. 13.
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Poziom wody w Odrze wzrastat do wieczora 10 lipca, osiggajac 777 cm okoto
godz. 19.00 (przy stanie alarmowym 400 cm i $rednim 210 cm). Oznacza to, ze
dotychczasowe absolutne maksimum (604 cm w 1813 r.) zostato przekroczone az o 173
cm!?!. Okoto godz. 20.00, Odra osiagneta kulminacyjny stan wody przy wodowskazie
Ujscie Nysy (768 cm przy stanie alarmowym 530 cm), pomiedzy Opolem a Otawa. Fala
powodziowa z kaskady zbiornikéw na Nysie Klodzkiej dotarta do Odry kilkadziesiat
godzin wezesniej, 9 lipca w godzinach porannych, wyprzedzajac nieznacznie falg z obszaru
zrodtowego'?2. Do 11 lipca, wedlug oficjalnych danych, $mieré w wyniku powodzi
poniosto 18 osob. Zalanie Opola u§wiadomito mieszkancom miejscowosci potozonych w
dot Odry skale zagrozenia. Owczesny prezydent Wroctawia Bogdan Zdrojewski
zaapelowal do mieszkancow o zgromadzenie w domach wody pitnej, $wiec, butli
gazowych oraz o pomoc w dziataniach zabezpieczajacych, przy najwazniejszych punktach
w mies$cie. Ponadto poinformowat szefow waznych instytucji zlokalizowanych w poblizu
Odry o przewidywanym zagrozeniu. Apel ten wywotatl niepokd] w miescie, mieszkancy

zaczeli masowo wykupywaé zywno$é¢ i wode pitng!?3.

W Otawie rozpoczeta si¢ ewakuacja ludnosci z obszaréw zagrozonych zalaniem.
Poziom wody w Raciborzu zaczat si¢ obnizaé. Ceny chleba 1 wody w tym miescie wzrosty

do 10 zt. Zywno$¢ i benzyna byty racjonowane'*

. Wroctawski wojewodzki komitet
przeciwpowodziowy podjal probe ochrony miasta poprzez wysadzenie watow na Odrze
przed Wroctawiem, w poblizu wsi Lany 1 Jeszkowice. Mieszkancy wchodzac na
obwatowania uniemozliwili prace saperom. Wtadze nie zdecydowaly si¢ na uzycie sity. Od
rana 12 lipca woda zaczgta zalewa¢ Wroctaw. Okoto godz. 6.00 doszto do przerwania watu
przeciwpowodziowego w miejscowosci Siechnice, lezgcej na wschodnich przedmiesciach
Wroctawia. Obszar ten zostat zalany w ciggu pot godziny. Woda wdarta si¢ takze do
sasiednich miejscowosci — Kotowic 1 Radwanic i1 zaczeta zbliza¢ sie¢ do miasta. Kilka
godzin pozniej wody Slezy, lewobrzeznego doptywu Odry, biegnacego przez zachodnie
dzielnice Wroctawia, zaczeta zalewa¢ osiedle Kozanow. W ciggu nastepnych

kilkudziesieciu godzin wezbrane wody Odry, Slezy i Otawy zalaly znaczny obszar miasta.

O godz. 15.00 12 lipca poziom Odry na wodowskazie w Trestnie, bedagcym ostatnim

121 |bidem, s. 14.

122 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 11.

123 Skotnicka M., Powdd? tysigclecia — wroctawska fala wspomnien,
http://opip.megiteam.pl/files/0003/1388/Kw_PiP_nrl6_s21.pdf, dostep: 12.09.2020.
124 Januszewski R., Niewrzedowski A., op. cit., s. 25.
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puntem pomiarowym przed Wroctawiem, osiaggnal najwyzszy stan — 724 cm (przy stanie
alarmowym 430 cm). Taki poziom wody utrzymywal si¢ az do rana 13 lipca'®. Woda
zalata $rodmie$cie Wroclawia, dotarta do Dworca Gléwnego, Ostrowa Tumskiego i

budynkéw Uniwersytetu Wroctawskiego.

Rys. 2. Schematyczne przedstawienie zasiegu wod powodziowych na obszarze Wroctawia

w dniu 13 lipca 1997 r. Obszary zalane zaznaczono kolorem niebieskim.

Zrédto: Szwed M., Szwed T., Powddz. Wroclaw od 12 do 14 lipca 1997, Wroctaw 1997.

W niedzielg 13 lipca pod woda znajdowato si¢ juz 180 miejscowosci, 1300
kilometrow drog, a 139 mostoéw byto zerwanych lub uszkodzonych. Zalanych zostato 31%
powierzchni Wroctawia. Fala kulminacyjna na Odrze dotarta do wojewddztwa legnickiego.
Media zaczely informowaé o zagrozeniu epidemia i apelowaty, aby w miare mozliwosci

nie wchodzi¢ do wody, ktoéra zatruta byla chemikaliami i §ciekami. Wtadze miast, przez

125 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 79.
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ktore przeszta powodz, apelowaty o zywnos$¢, wode pitna, srodki czystosci 1 dezynfekcyjne,

opatrunki 1 leki. W wielu miejscach mnozyty si¢ rabunki i przypadki wyludzania darow.

W dniu 14 lipca liczba ofiar powodzi siggneta 36. Powoli zaczeta normowac sig
sytuacja we wczesniej zalanych miastach: Opolu, Ktodzku, Raciborzu i Kedzierzynie-
Kozlu. Walka z kataklizmem nadal trwata we Wroctawiu, skad woda jeszcze nie ustapita.
Mieszkancy bronili prowizorycznych watow przeciwpowodziowych, ustawionych w wielu
punktach miasta. Pracownicy stuzb medycznych potwierdzili doniesienia medialne
zwigzane z grozbg wybuchu epidemii. Uszkodzona wroctawska oczyszczalnia $ciekow,
wyrzucala wowczas w nurt Odry 70 tys. m?® nieczystosci na dobe. Zniszczeniu ulegt zaktad
oczyszczania wody, kilkanascie dzielnic pozbawionych bylo pradu. Dyrektor
wroclawskiego sanepidu stwierdzit: ,,Calkowita pewnos$¢, ze miasto nie stanie si¢
siedliskiem zarazy, bedzie mozna uzyskaé dopiero po okoto trzech miesigcach”!?®. Bogdan
Zdrojewski wydal rozporzadzenie o usuwaniu prowizorycznych zapor i1 barykad
ustawianych przez mieszkancéw. Miato to usprawni¢ odptyw wody z nadal zalanych
rejondw miasta. W §rodmiesciu Wroctawia naruszona zostata konstrukcja starych

kamienic. W Raciborzu rozpoczely si¢ szczepienia ochronne.

Nastegpnego dnia, 15 lipca, rozpoczeta si¢ ewakuacja 18 tysigcy mieszkancow
Stubic i1 okolic. Alarm powodziowy obowiazywat nadal w 14 wojewodztwach. Woda
zaczeta ustepowaé we Wroclawiu, trwalo demontowanie zapdr z workow z piaskiem.
Rozpoczgto si¢ sprzatanie 1 pierwsze szacowanie strat. W Opolskiem odnotowano
zwigkszong liczbe zatru¢ pokarmowych i przypadkow chordb skornych. Zarzad miasta
Nysa skierowal do prokuratury wniosek o wszczecie $ledztwa przeciwko Okregowej
Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Przedstawiciele miasta twierdzili, ze ODGW

spuszczajac wode z Jeziora Nyskiego, doprowadzita do zalania Nysy.

W dniu 16 lipca poinformowano, ze powodz pochtoneta do tej pory 46 ofiar.
Zalanych byto nadal 199 miejscowosci. Na przyjecie fali powodziowej przygotowywata
si¢ Nowa So6l. W wyniku dziatan mieszkancéw, woda wdarta si¢ tylko do czesci miasta.
Tego samego dnia fala przeszta przez Gltogow, zalewajac dzielnice przemystowa. Wciaz
trwato zabezpieczanie terenow zalewowych w okolicach Stubic. Wat przeciwpowodziowy

podniesiono tam prawie o metr. Sejm uczcil minutg ciszy pami¢¢ ofiar powodzi.

126 Januszewski R., Niewrzedowski A., op. cit., s. 62.
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W dniu 17 lipca nad poludniowo-zachodnig Polskg znoéw rozpoczely sig
intensywne opady deszczu. Poziom wody w goérnych odcinkach rzek, ponownie zaczat
rosnag¢. W wielu miastach wstrzymano z tego powodu wywozenie workow z piaskiem i
demontaz prowizorycznych waldéw przeciwpowodziowych. Dzien 18 lipca zostat
ogloszony dniem zaloby narodowej ku czci ofiar powodzi. W miastach, w ktérych woda z
pierwszej fali juz ustgpita, zaczeta si¢ ponowna mobilizacja sit 1 srodkéw w zwigzku z
kolejnymi intensywnymi opadami deszczu na potudniu kraju. Intensywne opady w dniach
od 18 do 21 lipca 1997 r., podczas fazy opadania pierwszej fali powodziowej, doprowadzily
do powstania drugiej fali powodziowej. Dotyczyto to zwtaszcza sudeckich doptywow
Odry. Wskutek tego, przekroczone zostaly warto$ci szczytowe dla pierwszej fali
powodziowej na Bystrzycy, Kaczawie, Bobrze 1 Nysie Luzyckiej. Dotychczasowe
absolutne maksima zostaty przewyzszone tylko na Bystrzycy i Kaczawie o 50-60 cm.
Wezbrania Bobru i Nysy Ltuzyckiej, kompensowaty spadek na Odrze po pierwszym
przej$ciu fali kulminacyjnej, wskutek czego od Krosna Odrzanskiego miala miejsce
stagnacja ilosci prowadzonej wody, po ktérej bezposrednio nastgpowata druga fala
powodziowa na Odrze. Tym samym druga faza intensywnych opadéw nie spowodowata
wprawdzie wyraznej drugiej fali na polsko-niemieckim odcinku granicznym Odry, lecz
istotne przedtuzenie skrajnie wysokiej ilo$ci prowadzonej wody. Mimo pierwotnych obaw
zagrozenie ponowng powodzig na potudniowym zachodzie kraju okazalo si¢ jednak

mniejsze niz wstepnie prognozowano'?’.

W dniu 20 lipca fala na Odrze dotarta do Kostrzyna, zalewajac zachodnie krance
miasta. Trwaty dziatania obronne w Legnicy, woda zalata tam tylko kilka ulic. Woda ze
zbiornika przeciwpowodziowego na Bobrze, wyptywata w sposob niekontrolowany,
zalewajac rynek we Wleniu. Wojewddzki komitet przeciwpowodziowy w Jeleniej Gorze
poinformowat, ze woda w wigkszos$ci rzek przestala wzbiera¢. W poniedziatek, 21 lipca
liczba ofiar powodzi wyniosta 52 osoby. Wciaz nieprzejezdnych byto 285 odcinkow drog
o facznej dugosci 1387 kilometrow 1 22 odcinki sieci kolejowej. We Wroctawiu trwaty

przygotowania do przyjecia drugiej fali powodziowe;.

W  czwartek 24 lipca alarm powodziowy obowigzywat nadal w 10
wojewodztwach. Druga fala min¢ta Ke¢dzierzyn-Kozle i dotarta do Opola, przekraczajac o

metr stan alarmowy. Unikni¢to jednak ponownego zalania miasta. Nastgpnego dnia, 25

127 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 11.
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lipca, druga fala powodziowa dotarta do Wroctawia. Byta nizsza od pierwszej o 1,5 metra,
ale bardziej rozciagnigta. Zalanych zostalo kilka miejscowosci przed Wroctawiem, jednak
samo miasto nie ucierpiato po raz drugi. W poniedziatek 28 lipca alarm powodziowy
obowigzywal nadal w 9 wojewodztwach. Poziom wody na gérnych odcinkach rzek
potudniowej Polski systematycznie opadat. Pierwsza fala mingta Szczecin. Druga, o
dhugosci okoto 100 km przesuwata si¢ w strong¢ morza z predkoscig 60 km na dobe. We
Wroctawiu kilka dzielnic nadal pozbawionych bylo biezacej wody. W dniu 1 sierpnia,
alarm powodziowy obowigzywatl juz tylko w sze$ciu wojewodztwach. W Stubicach woda
po przejsciu drugiej fali przekraczata stan alarmowy o 3 metry, ale systematycznie opadata.
W Szczecinie 1 okolicach woda utrzymywata si¢ ponizej szczytu watow, zalane zostaly
tylko pojedyncze zabudowania. Wezbrane rzeki przestaty juz zalewaé¢ nowe tereny, ich

poziom obnizat sig!?®,

Powddz w 1997 r. byla zjawiskiem dlugotrwatym. Czas trwania stanow wody
wyzszych od alarmowych wynosit w Raciborzu-Miedoni 16 dni, Opolu 17 dni, Trestnie 25
dni, Scinawie 32 dni, Glogowie 36 dni, Potecku 35 dni i Stubicach 34 dni. Czas trwania
standw wody wyzszych od absolutnych maksimow, wynosit od 4 do 7 dni na gérnej Odrze,
w Potecku (powyzej polsko-niemieckiego odcinka granicznego) okoto 16 dni i 6 dni na

odcinku ujéciowym!%

. W czasie lipcowej powodzi w 1997 r. dwie fale wezbraniowe
spowodowaty w dolinie gornej Odry ogromne straty materialne, a katastrofalne rozmiary
wezbrania pozwalaja na stwierdzenie, ze byla to najwigksza powddz w czasach
historycznych. Notowane wczesniej na Odrze i jej doptywach maksymalne stany wody,

zostaty w czasie tej powodzi przekroczone o kilkanascie, a nawet kilkadziesiat procent.

2.2. Powddz w 1997 r. w aspekcie politycznym
2.2.1. Charakterystyka sytuacji politycznej przed wystapieniem powodzi

Gdy zaczynata si¢ lipcowa powodz 1997 r., dobiegata konca czteroletnia kadencja
koalicji rzadowej Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Byta to jednocze$nie pierwsza pelna kadencja rzadu powotanego po 1989 r. Od 7 lutego
1996 r. funkcje premiera petnit Wlodzimierz Cimoszewicz, ktory objat to stanowisko po
dymisji Jozefa Oleksego, ktory zrezygnowat z pelnienia urzedu w wyniku tzw. afery Olina.

Mocna pozycja obozu postkomunistycznego na scenie politycznej, byta dodatkowo

128 Januszewski R., Niewrzedowski A., op. cit., s. 65.
129 Raport Dorzecze Odry..., op. cit., s. 12.
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wzmacniana przez urzad prezydenta, pelniony od 1995 r. przez dwczesnego szefa klubu
parlamentarnego SLD Aleksandra Kwasniewskiego. Sam SLD byl jeszcze wowczas
zawigzang w 1991 r. koalicja 33 ugrupowan politycznych, zwigzkéw zawodowych i
organizacji spolecznych, wsrdéd ktorych wiodaca role petnila Socjaldemokracja
Rzeczypospolitej Polskiej!*®. Formacja pod przewodnictwem Leszka Millera stopniowo
umacniata swoja pozycje, najpierw wydobywajgc z politycznej alienacji SdRP,
wynikajacej z jej ideowego rodowodu i politycznej przesztosci jej liderow, a nastepnie
zawigzujac koalicje wyborcza pod wspdlnym szyldem. Poczatkowy okres trwania koalicji
rzagdowej SLD-PSL, przypadajacy na czas prezydentury Lecha Walgsy, byt etapem sporow
na linii prezydent-rzad, jednak zmiana lokatora Patacu Prezydenckiego pod koniec 1995 r.

spowodowata stabilizacje we wspolpracy.

W czasie funkcjonowania koalicji rzadowej SLD-PSL, interesujace procesy
zachodzily po opozycyjnej stronie sceny politycznej, zwigzanej z obozem
postsolidarno$ciowym. Liderzy prawicowych ugrupowan, nauczeni dos$wiadczeniem
wyborczej porazki w 1993 r., upatrywali nadziei na zmiang politycznego status quo w
procesie zjednoczenia rozdrobnionych dotychczas partii i starcie w elekcji parlamentarnej
1997 r. pod wspolnym szyldem. Wrzesniowe wybory miaty si¢ odby¢ na podstawie tej
samej ordynacji wyborczej co w 1993 r., opartej na metodzie d’Hondta, a takze okreslajace;j
tzw. progi zaporowe, wynoszace dla komitetow 1 koalicji komitetow odpowiednio 5% 1 8%
oddanych gtosow w skali kraju. W ramach zapisow przyjetej 28 maja 1993 r. ordynacii,
zwigkszono ponadto liczbe okregow wyborczych (z 37 do 52), co spowodowato ich
zmniejszenie. Zabieg ten dla matych ugrupowan oznaczat rowniez mniejsze szanse na
zdobycie choé¢ jednego mandatu'®!. Wszystkie te dziatania miaty na celu ustabilizowanie
polskiej sceny parlamentarnej, bardzo rozdrobnionej, cho¢ jednocze$nie rdéznorodnej i

reprezentujacej interesy szerokiego grona wyborcow.

Wybory parlamentarne 1993 r. byly kleska dla partii identyfikujacych si¢ jako
prawicowe. W wyniku nowych przepisow — zgodnie z przewidywaniami — znacznie
zmniejszyla si¢ liczba komitetow, ktorym udato si¢ wprowadzi¢ swoich reprezentantow do

obu izb parlamentu. W I kadencji Sejmu udalo si¢ to az 29 komitetom (przy czym 11

130 pudek A., Stabilizacja systemu demokratycznego: wybory parlamentarne 1997 w Polsce, ,,Pafistwo i
Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 83.

131 Kurek-Bak J., Transformacja polskiego systemu partyjnego po 1989 roku, ,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” 2013, tom 10, s. 64-65.

63



komitetéw zdobyto po jednym mandacie). Juz wowczas silne rozdrobnienie byto widoczne
zwlaszcza wérod partii prawicowych. W wyniku wyboréw w 1993 r. zaledwie 6 z 35
zgloszonych komitetéw uzyskalo sejmowa reprezentacje (plus mniejszo$¢ niemiecka).
Niewatpliwymi zwycigzcami tamtej elekcji byly partie lewicowe, wowczas jednoznacznie
identyfikowane jako postkomunistyczne. SLD, PSL oraz Unia Pracy zdobyty tacznie 344
mandaty, co stanowito ponad 74% miejsc w Sejmie. Podobnie sytuacja ksztaltowata si¢ w

32 Znaczna

izbie wyzszej parlamentu, w ktorej partie te uzyskaly 73 miejscal
nadreprezentacja lewicy byla wyraznie widoczna, co dla obozu postsolidarnosciowego
stanowito dotkliwg porazke, zarowno na gruncie organizacyjnym, jak i ideowym. Z
perspektywy lat przyczyn tego niepowodzenia upatruje si¢ w zlekcewazeniu lub
niezrozumieniu zasad nowej ordynacji przez przedstawicieli partii prawicowych, ktorzy
albo nie potrafili porozumie¢ si¢ co do startu w ramach wspolnego komitetu wyborczego,
albo decydowali si¢ na zawigzanie ,,nieefektywnych wyborczo” koalicji mato popularnych
ugrupowan, ktére nie byly w stanie przekroczy¢ o$émioprocentowego progu'®.
Roéznorodnos$¢ obozu postsolidarnosciowego, ktorej emanacja bylo istnienie wielu

niewielkich partii, tym razem zadziatata na jego niekorzys¢.

Identyfikujac przyczyny porazki, reprezentanci prawicy zdecydowali o nawigzaniu
wspoltpracy, a przede wszystkim o jej formalizacji, pod szyldem Akcji Wyborczej
»Solidarnos¢”. Deklaracje o powotaniu AWS podpisano po serii spotkan konsultacyjnych
w dniu 6 czerwca 1997 r. Zawarcie deklaracji byto jednocze$nie zwieniczeniem staran
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, majacych na celu
zjednoczenie polskiej centroprawicy wobec wyzwan zwiazanych z perspektywa wyborow
parlamentarnych, zaplanowanych na 1997 r.'** Formalnie za date powstania koalicji
przyjmuje si¢ dzien 11 lipca 1996 r., kiedy to doszlo do inauguracyjnego posiedzenia z
udziatem wszystkich sygnatariuszy deklaracji. Obok przedstawicieli NSZZ ,,Solidarno$¢”
byli to reprezentanci 25 partii i organizacji, ktore ratyfikowaty Deklaracje AWS. W ciagu
kolejnych tygodni szeregi AWS zasilito jeszcze kilka kolejnych organizacji 1 ugrupowan.
Z czasem AWS tworzyto ponad 30 réznych formacji, jednak od poczatku
niekwestionowang rol¢ lidera pelnit NSZZ. Proporcje te oddawat ustalony w pazdzierniku

1996 r. sposéb podziatu miejsc w kierowniczym gremium koalicji — Radzie Krajowej

132 |pidem.

133 |bidem, s. 65-66.

134 Lewandowski A., Akcja Wyborcza Solidarnosé. Centroprawica w poszukiwaniu modelu wspétpracy,
Ptock 2016, s. 118.

64



AWS. NSZZ ,.Solidarno$¢” mogt obsadza¢ 50% miejsc w Radzie, natomiast wszystkim

pozostalym cztonkom Rady przypadata druga potowa!*’

. Role personalnego lidera AWS
sprawowal O6wczesny przewodniczacy NSZZ, Marian Krzaklewski. Jak stwierdzil w
jednym z wywiadow Jan Rokita, wywotane przegranymi wyborami parlamentarnymi
(1993 r.) 1 prezydenckimi (1995 r.) poczucie winy wsrdd lideréw szerokiego frontu
ugrupowan prawicowych sprawito, ze zaakceptowali oni konieczno$¢ wyrzeczenia si¢
przez kazda z partii, podmiotowo$ci na rzecz osiggni¢cia wspolnego celu, jakim byla
wygrana w nadchodzacej elekcji. Jednoczesnie zgodzili si¢ oni na zwierzchnictwo Mariana
Krzaklewskiego, ktérego rola lidera byla uzasadniona zaréwno pelnieniem przez niego
funkcji  przewodniczacego ,,Solidarnosci”, jak 1 wiarygodno$cia  postawy
antykomunistycznej'*®. Wydaje sie¢ tez, ze Krzaklewski dostrzegal w politycznym
,planktonie”, funkcjonujagcym po prawej stronie sceny politycznej, istotny potencjat
wyborczy. Ugrupowania te, cho¢ samodzielnie znaczyly niewiele, mogly skutecznie
zagospodarowac szerokie spektrum elektoratu. Wyborcy mogli identyfikowaé si¢ z nimi,
dostrzegajac niuanse ich réznorodnosci i odmiennosci, jednocze$nie oddajac glos w
wyborach na jeden komitet. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez zwigzkowy rodowod
calego przedsigwzigcia. Oczywiste konotacje historyczne nasuwaty si¢ same: oto znow
,»Solidarno$¢” musi stang¢ przeciwko sitom poprzedniego systemu. Jak zauwazyt Ludwik
Dorn, Krzaklewski inicjujgc powstanie AWS kierowat si¢ pragmatyzmem. Zdawat sobie
sprawe, ze ,,nie mogt i§¢ do wyboroéw jako zwigzek zawodowy, musiat i§¢ jako formacja
polityczna. No wigc postanowit ja zbudowaé opierajac si¢ na prawicowym drobiazgu.
Roznie ten drobiazg traktowal, czasem go rozgrywal, konfliktowat, szczul go na siebie,
jednak w ostateczno$ci najwazniejsze byto to, ze Krzaklewski jako pierwszy zaprosit ich
wszystkich do wspolnego przedsiewziecia'*’”. Jak zauwaza Arkadiusz Nyzio w swoim
artykule W stabosci sita — bilans ewolucji polskich partii politycznych w latach 1989-2013,
piastowanie przez Mariana Krzaklewskiego funkcji przewodniczacego Rady Krajowej,
niebedace efektem wewnetrznych wybordow, lecz wynikajace bezposrednio z jego

przywddczej roli w NSZZ, doprowadzito w pozniejszym etapie funkcjonowania koalicji

135 Dudek A., Stabilizacja systemu..., op. cit., s. 79-80.

136 Rokita J., Krasowski R., Anatomia przypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013, s.
146-147.

137 Dorn L., Krasowski R., Anatomia stabosci. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013, s. 108.
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do chaosu decyzyjnego'*®. Problemy te ujawnity si¢ jednak dopiero po zwycieskich dla

AWS wyborach parlamentarnych.

Cho¢ sama AWS byta nowym tworem na polskiej scenie politycznej, jej ,,elementy
sktadowe”, a wigc partie, ugrupowania i organizacje wchodzace w jej szeregi, w
zdecydowanej wigkszosci istniaty juz wczesniej. By¢ moze to zadecydowato o szybkim
zyskiwaniu rozpoznawalnosci i popularnosci AWS wsrod wyborcow, ktorych od lat nie
moglo osiagnaé zadne ugrupowanie wywodzace si¢ z obozu postsolidarno$ciowego.
Swiadcza o tym wyniki badan popularno$ci ugrupowan politycznych, przeprowadzanych
przez CBOS. AWS jako koalicja, pojawit si¢ w badaniu przeprowadzonym w lipcu 1996 r.
Byt to debiut wyjatkowo obiecujacy, poniewaz nowopowstate ugrupowanie znalazto si¢ na
czele rankingu, notujac 26% glosow respondentow i1 przescigajac dotychczasowego
nickwestionowanego lidera rankingéw preferencji partyjnych — Sojusz Lewicy
Demokratycznej'*®. We wrzesniu 1996 r., a zatem w czasie, gdy dochodzito jeszcze do
formalizacji zasad wspotpracy w ramach AWS, nowopowstata koalicja cieszyla si¢
poparciem 21% respondentéw, co dawato jej druga pozycje w rankingu, zaledwie jeden
punkt procentowy za sprawujacym wiladz¢ SLD. Sytuacja ulegla niewielkiej zmianie w
pazdzierniku 1996 (20% poparcia dla AWS, 23% poparcia dla SLD), jednak juz miesigc
pézniej to AWS znalazl si¢ na pierwszym miejscu w rankingu preferencji partyjnych,
zyskujac 26% poparcia wobec 22% dla Sojuszu. Takze w grudniu 1996 r. to AWS znalazta
si¢ na szczycie rankingu (23% poparcia wobec 18% dla SLD). Wida¢ zatem, ze Akcja
Wyborcza ,,Solidarno$¢” wkraczata w rok 1997 z ugruntowanym i wysokim poparciem
spotecznym. Kolejne trzy miesigce nie przyniosty odwrdcenia trendu, cho¢ dystans
pomiedzy oboma ugrupowaniami zaczal male¢, by w marcu wynies¢ zaledwie jeden punkt
procentowy przewagi na korzy$¢ AWS!'#’. Widaé zatem, Ze powstanie prawicowej koalicji
wyborczej sprzyjalo polaryzacji spolecznych sympatii partyjnych i dychotomicznemu

podzialowi sceny polityczne;.

W rankingach zaufania do politykow prowadzonych przez CBOS gorzej wypadat

natomiast sam lider, Marian Krzaklewski. W badaniu ze stycznia 1997 r., zaufanie do jego

138 Nyzio A., W stabosci sita — bilans ewolucji polskich partii politycznych w latach 1989-2013, ,Poliarchia”
2014, vol. 2 nr 2, s. 205.

139 CBOS, Preferencje partyjne w lipcu *96, komunikat z badan, BS/108/106/96, Warszawa 1996, s. 2.

140 CBOS, Wybory parlamentarne — preferencje w marcu, komunikat z badar, BS/41/41/97, Warszawa
1997, s. 2.
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osoby, zadeklarowato 44% respondentow. Wsrod stosunkowo wielu pytanych, budzit on
jednak nieufno$¢ — odpowiedziato tak 29% osob uczestniczacych w badaniu. Owczeéni
przywddey panstwa — prezydent Aleksander Kwasniewski i premier Wlodzimierz
Cimoszewicz — zyskali lepsze wyniki. Obdarzato ich zaufaniem odpowiednio 64% 1 61%
badanych. Zblizone do siebie wyniki uzyskali oni takze w pytaniu o brak zaufania.
Nieufnos¢ wobec Kwasniewskiego zadeklarowato 19% pytanych, w przypadku
Cimoszewicza bylo to 21% os6b'*!. Wida¢ zatem, ze przewodniczacy ,,Solidarno$ci” byt
wowczas wsrod spoteczenstwa odbierany niejednoznacznie i stanowit posta¢ dosé
kontrowersyjng. Pierwsza potowa 1997 r. przyniosta takze inne wydarzenia, skupiajace na
sobie uwage opinii publicznej i mogace przyczyniac si¢ do zmian preferencji wyborczych.
Cho¢ byly to zagadnienia niezwigzane z zasadniczg tematyka niniejszej dysertacji, ich
uwzglednienie daje mozliwos$¢ szerszego spojrzenia na ksztaltowanie si¢ nastrojow i

postaw spotecznych w miesigcach poprzedzajacych lipcowa powddz.

Tematem, wokot ktorego ogniskowato si¢ zainteresowanie medidw 1 czgsci
obywateli, byla kwestia przyjecia nowej konstytucji. W dniu 25 maja odbylo si¢
ogblnonarodowe referendum, w ktérym Polacy decydowali o przyjeciu lub odrzuceniu
tre$ci nowej ustawy zasadniczej, przyjetej przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997
r. Kampania przedreferendalna byla pierwszym realnym sprawdzianem popularnosci
nowej koalicji AWS, ktéra od poczatku ustawita si¢ w roli krytykow nowej konstytucji.
Jak zauwazyl Antoni Dudek, samo referendum stato si¢ rodzajem prawyboréw, w ktorych
scena polityczna podzielita si¢ na dwa obozy: zwolennikoéw 1 przeciwnikOw nowej ustawy
zasadniczej'**. Do tych pierwszych zaliczali sie reprezentanci rzadzacej koalicji SLD-PSL
oraz przedstawiciele Unii Wolnosci 1 Unii Pracy. Drudzy skupieni byli wokot AWS 1
Ruchu Odbudowy Polski — drugiego 2z nowopowstalych ugrupowan o

postsolidarno$ciowym rodowodzie, ktore jednak nie doréwnywalo popularnoscia Akcji.

Zasadniczg osig sporu, dzielaca oba te stronnictwa, byly kwestie §wiatopogladowe,
zwigzane z tre$cig konstytucji. Liderzy prawicy krytycznie odnosili si¢ do tresci preambuty,
a takze do nieuwzglednienia deklaracji o wyzszo$ci prawa naturalnego nad stanowionym i
o ochronie zycia ludzkiego od chwili poczgcia. Z tych samych wzgledéw zastrzezenia

zglaszali rowniez hierarchowie Kosciota katolickiego. Twierdzili oni, Ze projekt

141 CBOS, Styczniowy ranking politykéw, komunikat z badari, BS/20/20/97, Warszawa 1997, s. 2.
142 pudek A., Historia polityczna Polski 1989-2013, Krakéw 2013, s. 361.
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zatwierdzony przez Zgromadzenie Narodowe, budzi watpliwoéci natury moralnej'*’.
Przedstawiciele AWS i ROP postulowali o uwzglednienie propozycji zawartych w tzw.
obywatelskim projekcie konstytucji, pod ktérym ztozono ponad milion podpisow. Wobec
odrzucenia tego postulatu przez dominujaca w Sejmie koalicje SLD-PSL, przedstawiciele
pozaparlamentarnej prawicy zaproponowali, aby podda¢ pod referendum obie wersje
ustawy zasadniczej: zatwierdzong przez Zgromadzenie Narodowe i obywatelskg. Pomyst
ten takze spotkat si¢ z dezaprobatg ze strony rzadzacych, w zwigzku z czym cztonkowie
AWS 1 ROP zaczeli przekonywa¢ Polakow o zasadno$ci odrzucenia projektu majacego
poparcie strony rzadowej. Kampania przedreferendalna prowadzila do dalszego
antagonizowania obu stron politycznego sporu, wywotujac ponadto polaryzacje wsrdd tych
obywateli, ktorzy byli zainteresowani sprawami zycia publicznego. Poczatkowo wydawato
si¢, ze projekt konstytucji w ksztalcie przyjetym przez Zgromadzenie Narodowe, bez trudu
zyska poparcie wérdd wiekszoéci 0séb zamierzajacych wzigé udzial w referendum!#*,
Przewidywania te wynikaty rowniez zapewne ze stosunkowo wysokiego odsetka osob
zadowolonych z kondycji polskiej demokracji. Dowodow na poprawiajace si¢ nastroje
spoteczne, upatrywano miedzy innymi w wynikach badania przeprowadzonego przez
CBOS w kwietniu 1997 r., a wigc niedtugo przed planowanym referendum. Autorzy
raportu, w ktérym pytano o ogdlne zadowolenie badz niezadowolenie ze sposobu w jaki
funkcjonuje polska demokracja, konstatowali, ze najwyzszy od 1993 r. (czyli od momentu,
w ktorym zaczeto badac nastroje spoteczne w tym aspekcie) procent oséb zadowolonych,
wynoszacy 47% wobec 44% niezadowolonych, moze mie¢ znaczenie w konteks$cie
glosowania w sprawie przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Warto doda¢, Zze rok wczesniej
proporcje oso6b zadowolonych do niezadowolonych, przedstawiaty si¢ dokladnie
odwrotnie'*. Postepujaca polaryzacja preferencji partyjnych byta juz jednak widoczna,
bowiem deklaracje w tym wzgledzie w duzym stopniu zalezaly od sympatii wobec
konkretnych ugrupowan. Najwigcej osob zadowolonych bylo wsréd potencjalnych
wyborcow PSL, SLD 1 UW, a najbardziej krytyczni okazali si¢ zwolennicy
pozaparlamentarnej prawicy — UPR, AWS i ROP'#,

143 |bidem.

144 Dudek A., Stabilizacja systemu..., op. cit., s. 80.

145 CBOS, Funkcjonowanie demokracji w Polsce. Opinie o konstytucji przed referendum zatwierdzajgcym,
komunikat z badan, BS/71/71/97, Warszawa 1997, s. 1-2.

146 |bidem, s. 2-3.
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Cho¢ ocena stanu polskiego systemu demokratycznego wydawata si¢ powoli
poprawiaé, odpowiedzi na pytania dotyczace wplywu nowej konstytucji na sytuacje
polityczna, byly bardziej krytyczne. Ponad potowa respondentow byta zdania, zZe
uchwalenie tego aktu prawnego, stworzy jeszcze jedng ptaszczyzne politycznej polaryzacji
1 stanie si¢ zrodtem konfliktow. Tylko jedna czwarta pytanych wyrazala nadzieje, ze
przyczyni si¢ to do stabilizacji sytuacji na polskiej scenie politycznej. Jednoczesnie mato
powszechna byla wiedza dotyczaca tresci tego dokumentu. W innym badaniu
przeprowadzonym zaledwie tydzien przed referendum, stosunkowo wysoki odsetek osob
przyznawal, ze nie czytat dokladnie zapisow nowej konstytucji, a az 59% respondentow
odpowiedzialo, ze w ogole nie zapoznalo sie z jej trescig!®’. Pomimo kampanii
informacyjnej prowadzonej w mediach, ostatecznie w referendum wzieto udziat zaledwie
42,86% uprawionych. Sam wynik glosowania takze stanowit spore zaskoczenie i ujawnit
wyrazng polaryzacje wsrod obywateli, ktoérzy zdecydowali si¢ opowiedzie¢ za lub przeciw
nowej konstytucji. Jej przyjecie poparto 52,71% uczestnikow referendum, a 45,89% bylo
przeciw. Oddano takze 170 tys. niewaznych gloséw, co stanowito 1,4%!*®. Wynik
glosowania, cho¢ wystarczajacy z formalnego punktu widzenia, nie mogt by¢ argumentem
Swiadczacym o aprobacie dla projektu nowej ustawy zasadniczej wsrod zdecydowanej
wiekszosci polskiego spoteczenstwa. W wymiarze wizerunkowym jego przyjecie mogto
tez oslabia¢ spoteczng legitymacje dla rzadéw koalicji SLD-PSL. Uwzgledniajac zakres
tematyczny niniejszej pracy nalezy wspomnie¢, ze w wojewodztwach Polski poludniowo-
zachodniej, ktore niecate poéttora miesigca podzniej najbardziej ucierpialy w wyniku
powodzi (katowickie, opolskie, wroctawskie, watbrzyskie), liczba zwolennikow nowej
konstytucji (wsrdd osob glosujacych) przewazata nad ocenami negatywnymi. Najbardziej
krytyczni okazali si¢ natomiast mieszkancy wojewddztw potudniowo-wschodnich i
wschodnich, a takze wojewddztwa gdanskiego, bedacego matecznikiem AWS. Zdaniem
Antoniego Dudka wyniki referendum §wiadczyty o tym, Ze po blisko czteroletnich rzadach

lewicy, nastroje spoleczne zaczynajg przesuwac sie powoli na prawo'®.

Kolejnym wydarzeniem, istotnym zwlaszcza z punktu widzenia bardziej
konserwatywnego 1 religijnego elektoratu, byta pielgrzymka papieza Jana Pawla II do

Polski, trwajaca od 31 maja do 10 czerwca 1997 r. Szacowano, ze w uroczystosciach z

147 CBOS, O konstytucji tydzien przed referendum, komunikat z badan, BS/73/73/97, Warszawa 1997, s. 1.
148 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 1997 r. o wynikach gtosowania i wyniku
referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r.

149 pudek A., Stabilizacja systemu..., op. cit., s. 80.
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udziatem Ojca Swietego wzigto udziat okoto 6,2 miliona 0sob, a kolejne miliony §ledzity
te wydarzenia za posrednictwem mediow'*°. Gdy w maju 1997 r. CBOS zapytal Polakéw
0 nastroje i oczekiwania zwigzane z wizyta papieza w Polsce, az 86% respondentow
stwierdzilo, ze zblizajaca si¢ pielgrzymka jest wydarzeniem waznym lub raczej waznym w
ich zyciu. Zaledwie 11% pytanych stwierdzito, ze przyjazd Ojca Swigtego nie ma dla nich
wigkszego znaczenia'’!. Trudno oceni¢ dla jak wielu Polakéw, bylo to wydarzenie
zmieniajace lini¢ $wiatopogladowa na bardziej konserwatywng, niemniej jednak z
pewnoscia nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze pielgrzymka papieza mogla wptyna¢ na
stan §wiadomosci spotecznej wsrod czesci elektoratu w sposdb negatywny dla lewicy.
Dowodzi¢ tego moga tez wyniki innego badania przeprowadzonego przez CBOS w dniach
15-19 maja 1997 r., w ktéorym migdzy innymi zadano pytanie otwarte, dotyczace
przewidywanego wpltywu papieza na sytuacje spoteczng i polityczng w Polsce. Duzy
odsetek pytanych (26%) wigzat z pielgrzymka Ojca Swietego nadzieje na ,,odrodzenie
moralne Polakoéw” i ,,poruszenie sumien”. Liczono, ze papiez ,,podniesie ducha narodu”,
zmobilizuje Polakow, ,,wezwie do patriotyzmu”, ,,do pracy dla dobra ojczyzny”, ,,wskaze
droge postgpowania” — szczeg6lnie w trudnych sprawach moralnych (np. aborcja) oraz
politycznych (np. konstytucja, wybory). 11% pytanych widzialo w wizycie papieza szans¢
na zmiany w sferze politycznej. Liczono, ze Jan Pawet II ,,pogodzi politykdéw 1 partie”,
wplynie na poprawe rzadzenia, ,,doradzi wladzy, prezydentowi, co robi¢, zeby Polakom

zylo sie lepiej”, ,,pomoze w zmianie uktadu politycznego w kraju”!>2.

Szersze spojrzenie na wydarzenia bezposrednio poprzedzajace lipcowa powodz
pokazuje, ze pierwsza potowa 1997 r. sprzyjata polaryzacji spotecznej, a ksztattujacy si¢
dychotomiczny podzial sceny politycznej na dwa wielkie obozy — postsolidarnosciowy 1
postkomunistyczny, reprezentowane przede wszystkim przez AWS i1 SLD, umozliwiat

identyfikacj¢ szerokich grup elektoratu z tymi wtasnie ugrupowaniami.

2.2.2. Pami¢tne slowa i czyny — postawy politykow wobec kleski powodzi

Jak pokazuje historia — w tym historia katastrof — niefortunne stowa wypowiadane
przez rzadzacych w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej zapisywaty si¢ w

zbiorowe] pamigci tak trwale, ze z perspektywy lat decyduja o sposobie postrzegania

150 |bidem, s. 81.

151 CBOS, Przed wizytq papieza Jana Pawta Il w ojczyZnie, komunikat z badan, BS/75/75/97, Warszawa
1997, s. 2.

152 CBOS, Papiez Jan Pawet Il w Polsce, komunikat z badan, BS/79/79/97, Warszawa 1997, s. 3.
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minionych wydarzen. Fraza ,trzeba si¢ byto ubezpieczac”, przypisywana w powszechnej
opinii 6éwczesnemu premierowi Wlodzimierzowi Cimoszewiczowi utrwalila si¢ w
spotecznej §wiadomosci tak skutecznie, ze wcigz dla wielu stanowi jedno z pierwszych
skojarzen z powodziag w 1997 r. Stwierdzenie to stalo si¢ takze symbolem arogancji
rzadzacych, braku empatii i urzedniczej buty, ktore miaty przypieczetowac przegrang SLD
we wrzesniowej elekcji. Pamiegtne zdanie padio 8 lipca 1997 r. podczas konferencji
prasowej i brzmialo doktadnie: ,,To jest kolejny przypadek, kiedy potwierdza si¢, ze trzeba
by¢ przezornym, trzeba by¢ zapobiegliwym, trzeba si¢ ubezpieczaé, a ta prawda ciaggle jest

mato powszechna”!>?,

Stwierdzenie to bylo fragmentem odpowiedzi na pytanie
dziennikarza o ewentualne odszkodowania dla rolnikéw, ktorzy poniesli straty w zbiorach.
W dalszej czeéci wypowiedzi Cimoszewicz zaznaczyl, ze ,,mozliwa bedzie natomiast
pomoc rzeczowa instytucji publicznych, takze panstwowych i samorzadowych, dla osob
ewakuowanych oraz po6zniej pomoc dla samorzadu terytorialnego w naprawie szkod
urzadzen publicznych” — relacjonowala Polska Agencja Prasowa'>*. Media chetnie
podchwycity jednak najbardziej kontrowersyjny fragment odpowiedzi premiera. Wobec
fali spotecznego oburzenia i dalszego rozwoju sytuacji powodziowej (cytowane stowa
zostaty wypowiedziane w pierwszych dniach powodzi, kiedy jej zasieg i1 skutki byly jeszcze
znacznie mniejsze), w dniu 21 lipca 1997 r. Wlodzimierz Cimoszewicz wydat
oswiadczenie, w ktorym przepraszat za swoja wypowiedz. ,,(...) Padly wowczas z moich
ust stowa — na temat potrzeby ubezpieczania si¢ — ktore nie byly stosowne w zaistniatej
sytuacji, nade wszystko za§ wywotaly zrozumiate rozgoryczenie w obliczu skali szybko
narastajgcego zywiolu i tragicznego zniwa, ktore przynosit. Wiem, ze bez wzgledu na moje
rzeczywiste intencje, ktorych swiadectwo datem — jak sadzg dos¢ dobitnie — w kolejnych
godzinach 1 dniach, wypowiedziane wtedy stowa dotknety bolesnie wielu ludzi. Dlatego
wszystkich, a zwlaszcza powodzian, za niestosowng wypowiedZ po prostu przepraszam” —
powiedzial 6wczesny premier'>. Dzien pozniej — 22 lipca, na konferencji prasowej
stwierdzit, ze jest mu przykro, iz jego wypowiedz sprzed dwoch tygodni zostata tak
przedstawiona i1 zinterpretowana, ze u wielu oséb mogta wywotaé krytyczny odbidr oraz

podejrzenie o lekcewazenie sytuacji. Wtodzimierz Cimoszewicz powiedzial wowczas:

153 Gadek J., Premier, ktérego prawie zmyta wielka fala, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/premier-ktorego-prawie-zmyla-wielka-fala/7lpdk, dostep: 3.03.2021.

154 Dryjaniska A., Pamietacie stowa Cimoszewicza "Trzeba byfto sie ubezpieczy¢"? "Wielka woda" a
prawdziwa wypowiedZ, https://natemat.pl/441928,cimoszewicz-trzeba-bylo-sie-ubezpieczyc-wielka-woda-
i-manipulacja, dostep: 30.12.2022.

155 Gadek J., op. cit., dostep: 3.03.2021.
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»Nie odnosilem si¢ i nie odnosze lekcewazaco do powstatej sytuacji. W konkretnych
okolicznos$ciach czasu 1 miejsca miatem podstawy przypuszczaé, ze ta powoddz ma
ograniczony wymiar, a to, co si¢ wydarzylo kilka godzin pdzniej, stworzyto zupetie inny
kontekst dla stow, ktére wypowiedzialem”!>®. Rzeczywiscie, uwzglednié nalezy, Ze
pamigtne stowa dotyczace zasadnos$ci ubezpieczen padly dzien po tym, jak byly premier
wizytowat zalane tereny w wojewodztwach katowickim, opolskim oraz waltbrzyskim i

ogladat rozmiar szkdd z poktadu $émigtowca (lot odbyt sie 7 lipca)!™’.

Pytania o tamtg niefortunng wypowiedz padaty pod adresem Cimoszewicza jeszcze
wiele lat pdzniej w licznych wywiadach. Jak twierdzit, wykreowanie jego wizerunku jako
bezdusznego technokraty byto efektem dziennikarskiej manipulacji, ktora miata polegac
na emitowaniu w mediach tylko pierwszej cze$ci jego wypowiedzi (zacytowanej w
poprzednim akapicie), podczas gdy jej drugi fragment, w ktorym zapewnial, ze rzad udzieli
materialnej pomocy poszkodowanym, pomimo nieposiadania przez nich polis
ubezpieczeniowych, byt konsekwentnie pomijany'*®. W wywiadzie udzielonym
Aleksandrze Pawlickiej z Przekroju, byty premier tak wspominal tamtg sytuacje: ,,Ta
kwestia wraca do mnie do dzi§, niefortunna wypowiedz, za ktérg niejednokrotnie
przepraszatem. Odezwat si¢ we mnie wtedy prawnik, dla ktérego odszkodowanie wigze si¢
z umowa o ubezpieczeniu. (...) Probowalem wydoby¢ to nagranie (z pelng trescia
wypowiedzi — przyp. aut.) z archiwow TVP, ale mi go nie udostepniono. Dziennikarska
manipulacja pozwolita zaprezentowa¢ mnie jako cztowieka nieczutego, (...) takiego,
ktérego nie obchodzi los tysigcy poszkodowanych ludzi. Nikt jako$ nie zwracat uwagi na
to, ze Owczesny przewodniczacy opozycji Marian Krzaklewski odpoczywal przez cata
powoddz we Wioszech i guzik z petelka obchodzil go los powodzian'*®. Z kolei w
rozmowie z Jerzym Sadeckim, autorem ksigzki Trzynastu, na pytanie, czy chcialby
zapomnie¢ o ,,powodzi tysigclecia” odpowiedzial: ,,I tak i nie. O tyle tak, ze w spotecznej
pamieci pozostal sfalszowany obraz tego, co si¢ wtedy wydarzylo. Odczuwam nawet
osobistg krzywdg, jakiej doznalem. Do dzi$ nikt nie chciat zajrze¢ do archiwow telewiz;i i

sprawdzi¢ nagrania (jesli si¢ zachowaty) jak rzeczywiscie wygladata moja wypowiedz o

156 |bidem.

157 Kilka godzin pdzniej (7 lipca wieczorem) Nysa Ktodzka zatopita Ktodzko, a rano 8 lipca woda z
oprdznianego awaryjnie zbiornika retencyjnego zaczeta zalewac miasto Nysa; powddz zaczeta przybieraé
niespotykane wczesniej rozmiary.

158 pawlicka A., Niczego juz sie nie zmieni, ,,Przekréj” 2009, nr 10, s. 47.

159 Ibidem.
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powodzi”!%°. W dalszej czeéci wywiadu stwierdzit takze: ,,Odbyta sie najwieksza po
wojnie, niewyobrazalna akcja ratunkowa, o ktorej mato kto wie 1 malo kogo to

interesowato. Wszyscy zapamietali tylko pot mojego zdania i to im wystarczyto”!®!.

Patrzac przez pryzmat odbioru spotecznego, zupeknie inaczej od stbw Wlodzimierza
Cimoszewicza zapisaly si¢ w zbiorowej pami¢ci dziatania Bogdana Zdrojewskiego, cho¢
w tym przypadku na og6ét pozytywna ocena postawy éwczesnego prezydenta Wroctawia,
byla jednak udziatem gléwnie spotecznosci lokalnej, ktora bezposrednio uczestniczyta w
obronie miasta przed fala powodziowa. Rok powodzi byl przedostatnim rokiem
prezydentury Bogdana Zdrojewskiego, ktory piastowal t¢ funkcje przez dwie kadencje.
Wroctaw byt najwigkszym miastem, ktore ucierpialo w wyniku powodzi. Jego zalanie w
tak znacznym stopniu stanowilo zaskoczenie nie tylko dla mieszkancéw, ale takze
przedstawicieli sztabow kryzysowych. To interesujacy przypadek, poniewaz mozna bylo
odnies¢ wrazenie, ze na poziomie marketingu politycznego — wobec nieprzewidzenia skali
powodzi, zbyt péznego ostrzezenia przed nig mieszkancéw — wizerunek przedstawicieli
wladz miasta mogt si¢ znaczaco pogorszy¢. A jednak dwczesny prezydent Wroctawia
zaistnial w zbiorowej $wiadomosci wspolnoty jako jeden z jej czlonkow, a nie reprezentant
tadu instytucjonalnego, anachronicznego w warunkach zagrozenia. Niebagatelng role
odegraly w tej kwestii takze dziatania lokalnych mediow, ktore towarzyszyty Bogdanowi
Zdrojewskiemu, dokumentujac jego aktywng postawe 1 wlaczenie si¢ do grona ,,zwyktych

wroctawian”.

W odmienny sposob utrwalit si¢ w spolecznej swiadomos$ci wizerunek innego
lokalnego polityka — é6wczesnego wojewody wroctawskiego Janusza Zaleskiego. Jednym
z najbardziej pamigtnych epizodow towarzyszacych powodzi w 1997 r., byt protest
mieszkancow podwroctawskiej wsi Lany, ktorzy skutecznie udaremnili kilkukrotne proby
wysadzenia przez wojsko fragmentu watu przeciwpowodziowego, co mialo — w opinii
wladz wojewodzkich, ktorych zwierzchnikiem byl Zaleski — uratowa¢ Wroctaw przed

zalaniem, a przynajmniej ograniczy¢ straty w miescie.

W dniu 10 lipca 1997 r., kiedy zalanie Opola u§wiadomito decydentom skale
zagrozenia, postanowiono podja¢ probe przekierowania czgsci wody z Odry do Doliny

Widawy — rzeki optywajacej Wroctaw od pdinocnego wschodu. Wojewodzki komitet

160 Sadecki J., Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakdw 2009, s. 168.
161 [hidem.
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przeciwpowodziowy  (WKP)  zamierzal tego  dokonaé, przekopujagc  wat
przeciwpowodziowy we wsi Jeszkowice, na prawym brzegu Odry. Z pomystu
zrezygnowano, na co wptyw miat protest lokalnych mieszkancow. Stawomir Najnigier,
owczesny wiceprezydent Wroctawia, oddelegowany do WKP, tak wspominat to, co dziato
si¢ migdzy 9 a 13 lipca w sztabie przeciwpowodziowym: ,,W jednym pokoiku u wojewody
siedzg minister spraw wewnetrznych, komendant polskiej i wroctawskiej policji, dowodcy
Slaskiego Okregu Wojskowego i probuja co$ zrobié, zeby ocalié Wroctaw. I okazuje sie,
ze nic si¢ nie udaje. Nie przegoniono kilkunastu osob z watdéw, policjanci odmawiaja
wykonywania rozkazow. Anarchia, chaos i bezradno$é¢”!%>. Opor mieszkancow Jeszkowic

przynidst skutek — z rozkopania watu zrezygnowano.

Dzien poézniej zdecydowano o wykonaniu wyrwy w obwatowaniach w innym
miejscu. Tym razem planowano tego dokona¢ w miejscowos$ci Lany, lezacej na ostatnim
przed Wroctawiem tuku Odry, kilka kilometréw ponizej Jeszkowic. Podjeto jednak decyzje
o zmianie metody — wal przeciwpowodziowy mial zosta¢ wysadzony. W nocy 11 lipca
1997 1. wojsko rozpoczeto rozmieszczanie fadunkow wybuchowych, wkopujac je w korone
walu. Cata akcja byla objeta tajemnica. Jeden z mieszkancow, zobaczywszy oddziaty
policji i wojska, okoto godz. 2.30 powiadomit soltysa wsi. Wies¢ szybko rozeszta si¢ po
Lanach 1 kilku okolicznych miejscowosciach. Do mobilizacji mieszkancéw uzyto nawet
syreny OSP z pobliskiego Kamienca Wroctawskiego. W srodku nocy, kilkudziesieciu z
nich podjeto probe przedarcia si¢ na korone watu, ochranianego przez kordon policji.
Doszlo do utarczek z mundurowymi, jednak nie uzyto sity. Okoto godz. 3.00 dowodca akcji

poinformowat telefonicznie wicewojewode Andrzeja Kalisza'®

, Z€ nie jest w stanie
zabezpieczy¢ miejsc rozmieszczenia tadunkow przed wtargnieciem mieszkancow. Nad
ranem akcja zostata wstrzymana. Ladunki wybuchowe zdj¢to, a mieszkancy zaczgli petni¢

dyzury na walach.

Po fiasku akcji, w siedzibie WKP trwaty narady, ktore jednak nie zakonczyly si¢

konkretnymi decyzjami. Jak wspomniat p6zniej Andrzej Kalisz: ,,Nie miatem moralnego

162 Antczak J., PowddZ 1997. Dramatyczne starcie mieszkaricow z saperami i policjg o wysadzenie watu pod
Wroctawiem, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,142076,22056103,powodz-1997-dramatyczne-
starcie-mieszkancow-z-saperami-i-policja.html, dostep: 15.07.2022.

163 Wicewojewoda wroctawski Andrzej Kalisz przewodniczyt pracom wojewddzkiego komitetu
przeciwpowodziowego, pod nieobecnosé¢ wojewody Janusza Zaleskiego, ktéry przebywat w podrdzy
stuzbowej w Stanach Zjednoczonych i wrécit do Wroctawia przed potudniem 12 lipca 1997 r.
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prawa do wysadzenia tych walow”!%*. Pomijajac kwestie czysto etyczne, skutecznoéé
rozwazanych dzialan byla dyskusyjna. Zdania ekspertow byly podzielone, nie
dysponowano tez szacunkami strat. Mozna jednak domniemywac¢, ze bytyby one znaczne.
Eufemistyczne okreslenie o ,skierowaniu wody w Doling Widawy”, oznaczalo tak

naprawde¢ konieczno$¢ zalania kilku podwroctawskich miejscowosci.

Rano 12 lipca 1997 r., woda przerwata watl na lewym brzegu Odry, w ciagu
kilkudziesigciu minut zalewajac miejscowosci Siechnice, Radwanice i Kotowice. Tego
samego dnia po potudniu kierowanie pracami WKP przejal wojewoda, ktory wrécit z
zagranicznej podrézy stuzbowej. Janusz Zaleski zlecit podjecie kolejnej proby wysadzenia
watu w Lanach. Okazato si¢ to jednak niewykonalne, ze wzgledu na trwajacy protest
mieszkancow. Wicekomendant wroctawskiej policji, Jan Albrechcinski, odméwil uzycia
165

sity'®>. Wieczorem wysadzono fragment watu przeciwpowodziowego po zachodniej

stronie Wroctawia, w okolicach Redzina. Umozliwito to szybszy odptyw wody z miasta.

W nocy z 12 na 13 lipca 1997 r., do Wroctawia przylecial 6wczesny minister
spraw wewnetrznych, Leszek Miller. Domagat si¢ odwotania wicekomendanta policji, w
zwigzku z jego odmowa uzycia sity wobec protestujacych. Okoto godz. 4.00 podjeto
kolejng probe wysadzenia waldw, tym razem z uzyciem $miglowcoéw, z ktorych — jak
relacjonowat wojt Lanéw, Henryk Ochlik — zrzucano gaz lzawigcy i petardy!'¢®. W
miejscach, gdzie nie byto mieszkancow, zrzucano takze niewielkie tadunki wybuchowe,

ktore jednak nie spowodowaly przerwania konstrukcji'®’.

Kilka godzin pdzniej do
Wroctawia przybyl Wtodzimierz Cimoszewicz. Premier podpisal weksle, ktore miaty
zrekompensowa¢ mieszkaficom straty po wysadzeniu waldw i zalaniu wioski. Proby
przekonania mieszkancOw zapewnieniami o rekompensatach nie przyniosty rezultatu.
Fiaskiem zakonczyly si¢ mediacje prowadzone m.in. przez wojewode. Janusz Zaleski
wspominatl pdzniej: ,,Znalaztem si¢ w dramatycznej sytuacji. Nie zycz¢ nikomu, aby
kiedykolwiek przyszto mu w obecnosci konkretnych ludzi przywotywaé argument, Ze ich

domy trzeba zatopi¢, bo to moze uratowa¢ dobytek setek czy tysigcy innych osob.

Rzeczywiscie — kilka razy namawialem mieszkancow, by zgodzili si¢ na te¢ operacjg. (...)

164 Antczak J., op. cit.

165 |bidem.

166 |bidem.

167 Archemowicz H, Kaminska K., Mit o powodzi i wydarzenia 1997 roku jako utopia konstytuujgca
tozsamosc¢ wsi tany, Kamieniec Wroctawski i Jeszkowice, [w:] Wtodarczyk R. (red.), Utopia a edukacja, tom
II, Wroctaw 2017, s. 179.
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To nie byly mite sytuacje. Wyczuwato si¢ ogromne napigcie, padato wiele twardych stow.
Z dzisiejszej perspektywy oceniam, ze nie miatem dla tych ludzi propozycji, ktora
brzmiataby wiarygodnie. W Polsce nie byto stosownych prawnych uregulowan. Co z tego,
ze deklarowalem zados$¢uczynienia, odszkodowania? Bez odpowiedniej decyzji premiera
ludzie mieli prawo odbiera¢ to w kategorii obietnic. (...) A gdy mialem juz w reku
jednoznaczng decyzje premiera, byto po prostu za pdzno”!®®. Patowa sytuacja trwata
jeszcze kilkana$cie godzin, po czym opadajacy poziom wody w Odrze zakonczyt okres
,powodziowe] walki” mieszkancow z wiladza. Po powodzi, spoleczny komitet
mieszkancoéw gminy Czernica, wmurowat w poblizu watu przeciwpowodziowego tablice
pamiatkowg o tresci: ,,W tym miejscu w dniach 10-13.07.1997 r. utrwalita si¢ solidarno$¢
okolicznych wsi i osiedli wroctawskich, ktora stawita skuteczny opdr dwom zywiotom: fali

powodziowej tysigclecia oraz aroganckim decyzjom wtadz wojewddzkich”.

Dla wielu mieszkancéw podwroctawskich miejscowosci, uosobieniem tych
»aroganckich decyzji” stat si¢ wojewoda Janusz Zaleski. Pisano o konflikcie pomigdzy
wiladzami miejskimi i wojewddzkimi, do ktorych miala si¢ przyczyni¢ m.in. sytuacja w
Lanach. Bogdan Zdrojewski odniost si¢ do tej kwestii w jednym z wywiadéw,
stwierdzajac: ,,Mdowilo si¢ o glebokim konflikcie, ale ten obraz byt wedlug mnie fatszywy.
W pewnym momencie ulegl mu tez sam wojewoda. RézniliSmy sie w niektorych
kwestiach, ale nie nazywalbym tego konfliktem. Prawda jest taka, ze znaczny ci¢zar
odpowiedzialnosci za obron¢ Wroctawia musiatem wzig¢ na siebie. Wojewoda byt
sparalizowany koniecznoscia trzymania si¢ anachronicznych procedur, nieprzystajacych
do sytuacji 1 wejSciem w sytuacje kryzysowa w juz newralgicznej sytuacji, po powrocie z

USA. Jedno warto powiedzie¢: Janusz Zaleski starat si¢ zrobi¢, co tylko mogh!’.

Owczesny wojewoda wroctawski widzi te sytuacje troche odmiennie,
przynajmniej w kwestii podziatu obowiazkow podczas powodzi. Pytany o to, jak uktadata
si¢ jego wspotpraca z prezydentem Wroctawia, odpowiedzial: ,,Wspotdziatalismy. (...) Z
prezydentem Zdrojewskim spotykatem si¢ niemal codziennie, od 12 lipca. Podzielilismy
si¢: Bogdan Zdrojewski, przez swoje talenty medialne, miat si¢ zajmowac i si¢ zaymowat,

prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej, natomiast ja zajmowatem si¢ kwestiami

168 Gigotta M., Nie spatem trzy doby, https://dolnoslaskie.naszemiasto.pl/nie-spalem-trzy-doby/ar/c1-
207311, dostep: 15.07.2022.

169 Gigotta M., Nie moglismy uratowa¢ catego miasta, https://dolnoslaskie.naszemiasto.pl/nie-moglismy-
uratowac-calego-miasta/ar/c1-207309, dostep: 15.07.2022.
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technicznymi walki z powodzig 1 zarzgdzaniem kryzysowym, tym wiasciwym. Ja bytem
od tej czarnej, brudnej roboty...”!’°. Media chetnie kontrastowaly decyzje Janusza
Zaleskiego, dotyczace m.in. prob wysadzenia watéw w Lanach, z zachowaniem Bogdana
Zdrojewskiego. Byly wojewoda, odnoszac si¢ do swojego medialnego wizerunku w trakcie
powodzi, powiedziat: ,,Nie bylem faworytem medidéw, a dodatkowo reprezentowaltem rzad.
A wtedy wkurzenie ludzi bylo skierowane wtasnie na rzad i na mnie, czyli jego
przedstawiciela. I musz¢ przyznaé, ze pan prezydent Bogdan Zdrojewski wtedy umiejgtnie
tym sterowal — mowil, ze powddz jest wing rzadu, a w domysle byto, ze rzad to wojewoda.
To mi wtedy nie przeszkadzato, bo nie mialem ciggotek do wielkiej polityki, ale miatem
przez pewien czas do Bogdana Zdrojewskiego pretensje, takie zwykte, ludzkie, za to co
robit i jak si¢ zachowywal”!’!. Faktyczny podzial zashug pozostaje w tym przypadku
kwestig wtorng, wlasciwie niemozliwa do obiektywnej oceny po latach. Spoteczny odbidr
utrwalit jednak w pamieci mieszkancow dwie odmienne postawy przedstawicieli tadu
instytucjonalnego — prezydenta Wroctawia, Bogdana Zdrojewskiego i wojewody
wroctawskiego, Janusza Zaleskiego. Istotniejszy wydaje si¢ jednak inny aspekt, zwigzany
z funkcjonowaniem administracji publicznej. Abstrahujac od oceny moralnej dziatan
realizowanych przez wiadze wojewodzkie w Lanach, na gruncie czysto formalnym,
niepowodzenie tej akcji $wiadczylo o impotencji panstwa w zakresie egzekwowania

podjetych decyzji.

2.2.3. Dylemat dotyczacy wprowadzenia stanu wyjatkowego podczas powodzi

W dniu 16 lipca 1997 r. odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Sejmu, poswigcone
sytuacji powodziowej. Stenogramy z niniejszego posiedzenia stanowig cenny materiat
faktograficzny. Dobrze oddaja one emocje, ktore towarzyszyly politykom w zwiazku z
wydarzeniami na poludniu kraju, dlatego zdecydowano si¢ na przytoczenie ponizej
wypowiedzi postow 1 przedstawicieli rzadu w obszerniejszych fragmentach. Kwestia
zarzucanej rzadowi przez opozycj¢ opieszatosci i braku odpowiedniej pomocy dla
mieszkancow zalanych terendéw, stala si¢ elementem politycznego sporu. Wlodzimierz
Cimoszewicz, w trakcie przedstawiania parlamentarzystom sprawozdania z akcji

ratunkowej, apelowal ,,aby zachowaé wstrzemiezliwos¢ w sytuacjach, ktore wymagaja

170 Migdat M., Powdd? 1997. Profesor Zaleski: To ja bytem od czarnej roboty,
https://gazetawroclawska.pl/powodz-1997-profesor-zaleski-to-ja-bylem-od-czarnej-roboty/ar/c1-
15073970, dostep: 15.07.2022.

171 Ibidem.
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raczej wspolpracy niz atmosfery konfrontacji. Jakze tatwa, jak ponetna jest pokusa
osiggania doraznych celow politycznych lub zbijania kapitalu politycznego w tej sytuacji.
Apel ponawiam — nie mieszajmy polityki we wszystko i ze wszystkim, bo tatwo
przekroczy¢ granice petnej normalnosci”!’?. Premier nawigzal takze do formutowanych
pod jego adresem zarzutoOw ze strony ,,Solidarnosci”, ktora zrzeszona w ramach AWS
stanowita dla SLD glowna konkurencje polityczng w zblizajacych si¢ wyborach.
Cimoszewicz stwierdzit: ,,10 lipca otrzymatem pismo od kierownictwa jednej z sekcji
krajowych NSZZ »Solidarno$¢«, w ktorym rzekomy brak decyzji o pomocy dla regionow
dotknigtych powodzig thumaczony jest »jako odwet postkomuny na mieszkancach rejonéw
Polski skutecznie glosujacych przeciwko SLD 1 SARP«. Niech ten cytat, pozostawiony bez
komentarza — bo jak to komentowac¢ — postuzy za najbardziej wiarygodne wezwanie do

normalno$ci w nienormalnej sytuacji”!'’>.

Jednym z istotnych punktow sporu byla takze zasadno$¢ wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarach dotknigtych przez powo6dz. Konstytucja, ktora zostala przyjeta
w narodowym referendum zaledwie kilka tygodni wcze$niej, przewidywata juz wprawdzie
instytucje stanu kleski zywiotowej, jednak jej zapisy mialy zacza¢ obowigzywacé dopiero
w pazdzierniku 1997 r. W trakcie trwania powodzi podstawg prawna dotyczaca tych
kwestii wcigz byla ustawa o stanie wyjatkowym z 5 grudnia 1983 r.!”* Obowigzujace w
tym wzgledzie zapisy ustawy przewidywaty mozliwo$¢ ogloszenia takiego stanu rOwniez
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, bedacego skutkiem
,powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu i porzadku publicznego na znacznym
obszarze panstwa, ktéore wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkéw ochrony
podstawowych intereséw panstwa i obywateli”’!”>. W trakcie debaty nad informacja rzadu
Witodzimierza Cimoszewicza na temat dzialan w sprawie powodzi, 6wczesny poset Kota
Konserwatywno-Ludowego Bronistaw Komorowski apelowal do rzadzacej koalicji:
,Padato tutaj pytanie o stan wyjatkowy. Nie jestem entuzjasta zadnych stanow
wyjatkowych, ale odnosz¢ wrazenie, Ze istnial nieuzasadniony lek przed uzyciem

istniejgcych instrumentow prawnych ze strony koalicji rzadzacej. By¢ moze sg to

172 Stenogram ze 111 posiedzenia Sejmu Il kadencji w dniu 16.07.1997 r.,

http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/7D8EA897, dostep: 11.01.2021.
173 |bidem.

174 Danieluk B., Stan kleski zywiofowej a ochrona $rodowiska,
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2015/1109/075606-dr-b-danieluk-stan-
kleski-zywiolowej-a-ochrona-srodowiska.doc, dostep 7.01.2021.

175 Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym, op. cit.
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kompleksy stanu wojennego. W moim przekonaniu, jesli istnieja instrumenty prawne, ktore
stwarzaja przynajmniej szans¢ na to, ze ludzie beda si¢ czuli zabezpieczeni, ze kto§ w
sposob nadzwyczajny dziala, a tego oczekiwano w Polsce, to nalezato z takich
instrumentoéw skorzystac. Jesli na dodatek stwarzaja one realng szans¢ skuteczniejszego
zarzadzania niektorymi obszarami, tym bardziej nalezato z tego skorzysta¢. Nie wolno si¢
ba¢ prawa stworzonego w innych warunkach politycznych, do innych spraw powotanego -
1 diabet moze nosi¢ cegle na budowe kosciota. W moim przekonaniu nawet wprowadzenie
godziny policyjnej moglto uchroni¢ obszary objete ewakuacja przed grabieza, przed

szabrunkiem”!7S.

Poset SLD Jerzy Szmajdzinski, nawiagzujac do kwestii ewentualnego wprowadzenia
stanu wyjatkowego, powiedzial, ze wigzaloby to si¢ przede wszystkim z natozeniem na
obywateli, instytucje i podmioty gospodarcze, rozmaitych rygoro6w ograniczajacych ich
wolnos$ci 1 prawa, bedac przy tym gléwnie dzialaniem pozornym, nieumozliwiajacym
bardziej skutecznej walki z zywiotem!””. Premier Wlodzimierz Cimoszewicz, komentujac
postulat  opozycji dotyczacy wprowadzenia stanu  wyjatkowego, stwierdzit:
,Wprowadzenie stanu wyjatkowego spowodowatoby zastosowanie ustawy z 5 grudnia
1983 r. o stanie wyjatkowym. Srodki zastosowane w tej ustawie wigza si¢ z istotnymi
ograniczeniami praw i wolno$ci obywatelskich, w tym takze z odroczeniem wyborow.
Tymczasem w walce z kataklizmem potrzebne s3 przede wszystkim dziatania pozytywne.
Warto podkresli¢, ze podobne stanowisko zajmujg w tej sprawie wybitni znawcy prawa
konstytucyjnego. Ostatnio zapoznalem si¢ z publikowanymi przez pras¢ komentarzami
profesorow Winczorka i Garlickiego. Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
przewiduje ustanowienie odrebnych rozwigzan prawnych w sytuacjach klesk
zywiotowych. Juz obecnie - jeszcze przed wejsciem w zycie nowej ustawy zasadniczej -
zostal opracowany projekt stosownej ustawy. Z pewno$cia w jej konstrukeji 1 tresci
wykorzystamy do$wiadczenia z obecnej walki z Zywiotem powodzi”!’®. Ostatecznie nie
zdecydowano si¢ na skorzystanie z istniejgcego prawa, zapewne ze wzgledu na negatywne
konotacje historyczne, wynikajace z czasu 1 okoliczno$ci uchwalenia wspomnianej ustawy.

Ten historyczny watek pojawit si¢ m.in. w wypowiedzi prof. Bronistawa Geremka, ktory

176 Wypowiedz? ta byta p6zniej wielokrotnie wypominana Bronistawowi Komorowskiemu, juz jako
kandydatowi na prezydenta, w trakcie powodzi w 2010 r., kiedy to koalicja rzgdowa PO-PSL krytycznie
odnosita sie do postulatow wprowadzenia na zalanych obszarach stanu kleski zywiotowej.

177 Stenogram ze 111 posiedzenia Sejmu Il kadencji w dniu 16.07.1997 r., op. cit., dostep: 11.01.2021.
178 |bidem.
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takze optowat za zastosowaniem nadzwyczajnych srodkow prawnych. Stwierdzil on:
»Powiada si¢ z tej trybuny, (...) Ze nie trzeba byto wprowadza¢ stanu wyjatkowego. Prosze
wierzy¢, ze kto tylko mysli o tym, Ze racje panstwa prawa i systemu demokratycznego sa
najwazniejsze, ten nigdy nie chce wprowadza¢ jakichkolwiek stanow wyjatkowych. Ale
gdy jest sytuacja wyjatkowa, wtedy trzeba wprowadzi¢ stan wyjatkowy. (...) Prosz¢ nie
powolywac si¢ na to, ze ustawa o stanach wyjatkowych zawieszataby prawa obywatelskie.
Ta ustawa, taka jaka jest i ktorej nikt z nas nie lubi, w rozdziale drugim omawia szczegolny
rodzaj stanu wyjatkowego — wprowadzonego w zwigzku z kleska zywiotowa. (...) Nie
zostal wprowadzony stan wyjatkowy 1 zadnych racji nie ustyszelismy. I trudno si¢ oprzec
takiemu zdaniu, ze mozna bylo wprowadzi¢ stan wojenny przeciwko narodowi, i nadal
powiada sig, ze to byla decyzja w pelni racjonalna, a nie mozna bylo wprowadzi¢ stanu
wyjatkowego, zeby narodowi pomoc i ludzi chroni¢. Moze wowczas, moze, nikt z nas tego
nie wie, ale moze jednak — to jest pytanie dramatyczne, ktore nie tylko przed rzadem
powinno stawac, ale przed kazdym z nas — wtedy straty bylyby mniejsze, moze wtedy
mozliwe by bylo rozumne przerwanie watdéw tanskich!”® i puszczenie wody w doling
Widawy, moze wtedy i straty Wroclawia nie bylyby takie, jakie byly, moze wtedy i
Glogdéw, 1 Nowa Sol nie padlyby ofiarag powodzi. Moze bylyby mniejsze straty. To jest
dramatyczne pytanie”'®. Niecheci do wprowadzenia stanu wyjatkowego upatrywano
jednak w przede wszystkim w bardziej prozaicznych przyczynach — oznaczaloby to
koniecznos$¢ zawieszenia kampanii wyborczej, przedtuzenia kadencji Sejmu 1 przesunigcia

terminu wyboroéw parlamentarnych.

2.2.4. Wplyw powodzi na przebieg kampanii wyborczej i wyniki wyborow
parlamentarnych w 1997 r.

W dyskursie publicznym — zwtaszcza toczonym po latach — zaczeto przyjmowac,
niejako a priori, ze wydarzenia zwigzane z lipcowa powodzig w 1997 r. przesadzity o
przegraniu wyboréw parlamentarnych przez koalicj¢ SLD-PSL i utorowaty droge do

81

wladzy sitom postsolidarnosciowym'®!. Celem tego podrozdzialu jest znalezienie

179 Waty przeciwpowodziowe na Odrze w podwroctawskiej miejscowosci tany, ktére ekipy saperéw
probowaty bezskutecznie — wobec sprzeciwu lokalnej ludnosci — wysadzi¢, aby zmniejszy¢ straty
powodziowe we Wroctawiu. Watek omdéwiony szerzej w podrozdziale 2.2.2.

180 Stenogram ze 111 posiedzenia Sejmu Il kadencji w dniu 16.07.1997 r., op. cit., dostep: 11.01.2021.

181 przyktadowo, w artykule umieszczonym na portalu TVN24 pada stwierdzenie: ,,Powodzianie z tamtych
dni zapamietali szczerg i brutalng wypowiedz premiera Wtodzimierza Cimoszewicza. (...) Trzy miesigce
pozniej w wyborach te stowa zatopity rzad SLD i samego Cimoszewicza”. Zob: Czekata F., Ryk wody, krzyk
ludzi, a potem cisza. To miato byc ciepte lato, https://tvn24.pl/polska/powodz-w-1997-roku-25-lat-od-
powodzi-tysiaclecia-5770042, dostep: 30.12.2022.
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odpowiedzi na pytanie, na ile takie tezy sg uzasadnione. Postuzy temu miedzy innymi
analiza nastrojow 1 preferencji wyborczych Polakow w miesigcach poprzedzajacych

wybory, przeprowadzona na podstawie badan CBOS.

W pierwszym etapie kampanii wyborczej, dziatania srodowiska SLD skupialy si¢
przede wszystkim na promowaniu osiggni¢¢ minionej kadencji oraz deklaracjach
utrzymania takiego kursu przemian w przysztosci. Pozytywny bilans czterech lat rzagdow
postkomunistow oraz obietnice dalszej modernizacji panstwa, mialy podkresla¢ dwa hasta

wyborcze: , Dotrzymali§my stowa” oraz ,Dobre dzi§ — lepsze jutro”!®?

. Program
wyborczy SLD wsrdd celow do zrealizowania w trakcie kolejnej kadencji parlamentu,
wymieniatl m.in. szybki wzrost gospodarczy, edukacyjny awans mtodziezy, pozytywne
zmiany na rynku pracy, obietnicg sprawnego, bezpiecznego i uczciwego panstwa, a takze
integracje Polski ze strukturami europejskimi, wyrazong hastem ,,Polska w europejskiej

rodzinie”!®3.

Sojusz podkreslat w swoich zalozeniach programowych, ze jest
ugrupowaniem reprezentujagcym interesy osob znajdujacych si¢ w cigzkiej sytuacji
materialnej, a jego dziatania oparte s3 na zasadach sprawiedliwosci spolecznej i

solidaryzmu z gorzej sytuowanymi obywatelami '8,

Osiagnigcia SLD kontrastowane byly z krytycznymi ocenami, jakie formutowano
pod adresem tego ugrupowania przed wyborami w 1993 r. Dotyczylo to przede wszystkim
zapowiadanego pogorszenia wskaznikdéw gospodarczych, co jednak w trakcie rzagdow SLD
nie stalo si¢ faktem. W kampanii wyborczej Sojuszu przypominano, ze ,,J. K. Bieleckii L.
Balcerowicz zapowiadali co najmniej 3% spadku dochodu narodowego (...) [tymczasem]
w latach 1994-1997 dochdd narodowy wzroénie o ponad 26%”'*°. Te osiagniecia na polu
gospodarczym zestawiano z kryzysem ekonomicznym poczatku lat 90., przypadajacym na

okres rzadow przedstawicieli sSrodowiska postsolidarno$ciowego.

Przygladajac si¢ wynikom badan opinii spotecznej, przeprowadzonym w
miesigcach poprzedzajacych powddz wydaje si¢, ze sztab SLD trafnie zdiagnozowat
oczekiwania wyborcow wzgledem najistotniejszych tematow, ktére powinny staé sie¢

przedmiotem dyskusji w trakcie kampanii wyborczej. Z ostatniego przed powodzig badania

182 pudek A., Stabilizacja systemu..., op. cit., s. 83.

183 pienias M., Przemiany tozsamosci programowej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w latach 1997-2015 w
kontekscie poparcia spotecznego, Warszawa 2016, s. 138.

184 Ibidem.

185 pudek A., Stabilizacja systemu..., op. cit., s. 83.
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preferencji wyborczych, przeprowadzonego przez CBOS w dniach 13-17 czerwca 1997 r.
wynikalo, ze SLD nieznacznie (w granicach bledu statystycznego) poprawit swoj wynik w
porownaniu do majowego badania. Cho¢ byl to symboliczny wzrost poparcia, to jednak
oznaczal on osiggnigcie przez postkomunistow najlepszego wyniku od lutego 1996 r.
Tymczasem delikatny spadek poparcia zanotowata AWS. Cho¢ ch¢é glosowania na nig
deklarowato 21% pytanych 1 wynik ten byl gorszy o zaledwie 1 punkt procentowy w
porownaniu do analogicznego badania w maju, to jednak wpisywal si¢ w spadkowa
tendencj¢ notowan tej koalicji. Jak zauwazyli tworcy badania ,,czerwiec jest jednak
kolejnym miesigcem, kiedy uzyskuje ona notowania nizsze od dotychczasowych — w
stosunku do kwietnia liczba jej zwolennikow spadta o 5 punktéw procentowych. Po raz
pierwszy tez odnotowujemy znaczaca przewage SLD nad jego glownym rywalem w

zmaganiach przedwyborczych”!®°.,

Wartymi odnotowania sa takze efekty badan CBOS, dotyczacych nastrojow
spotecznych i stosunku do rzadu, przeprowadzonych w dniach 13-17 czerwca 1997 r., a wigc
na kilkanascie dni przed poczatkiem powodzi. Odnotowano w nich znaczacg poprawe
nastrojow spotecznych oraz towarzyszacy jej wzrost akceptacji dla dziatan rzadu i premiera
Wilodzimierza Cimoszewicza. W komunikacie z badan wskazywano, ze ponad polowa
(52%) badanych pozytywnie ocenita ogolny kierunek rozwoju sytuacji w kraju, co stanowito
najlepszy rezultat od wiosny 1990 r. Natomiast w porownaniu z badaniem majowym, liczba
ankietowanych zadowolonych z rozwoju sytuacji w Polsce wzrosta o 7 punktéow
procentowych, przy jednoczesnym spadku ocen negatywnych o 8 punktow procentowych.
Eksperci CBOS, analizujac wyniki badania, stwierdzili: ,,Wplynal na to niewatpliwie fakt,
ze badanie bylo realizowane tuz po zakonczeniu wizyty Jana Pawta Il w naszym kraju.
Znaczenie papieskiej pielgrzymki nie wymaga komentarza, w jej ocenie na ogot panowata
zgoda. Wplyw na poprawe nastrojéw mialo zapewne i to, ze w okresie dzielacym dwa
ostatnie nasze sondaze odbylo si¢ referendum konstytucyjne, ktore zakonczylo nie tylko
ostrg walke polityczng, toczacg si¢ wokot tej sprawy, ale takze ciaggnacy si¢ od lat stan
pewnego prowizorium panstwowego. Wiadomo za§, ze wszystko, co sklada si¢ na
niepewnos$¢ 1 brak stabilizacji w zyciu publicznym, ma niekorzystny wpltyw na stan

h”187

nastrojow spotecznyc . Abstrahujac jednak od faktycznych lub domniemanych

186 CBOS, Wybory parlamentarne ‘97 — preferencje w czerwcu, komunikat z badan, BS/84/84/97,
Warszawa 1997, s. 2.

187 CBOS, Nastroje spoteczne w czerwcu. Stosunek do rzqdu, komunikat z badar, BS/86/86/97, Warszawa
1997, s. 1.
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przyczyn polepszenia si¢ nastrojow spotecznych, wyniki powyzszego badania mogty dla
rzadzacego SLD stanowi¢ optymistyczng prognoze przed nadchodzaca -elekcja
parlamentarng. Tym bardziej, ze znaczaca zmian¢ odnotowano takze w ocenach rzadu.
Czerwcowe badanie pokazato, ze liczba zwolennikow O6wczesnego gabinetu wzrosta w
porownaniu do majowej ankiety z 39% do 48%. Jednoczesnie zanotowano spadek liczby
jego przeciwnikow z 27% do 20%!'%8. Co wiecej, poprawity sie takZe notowania samego
premiera Cimoszewicza. W czerwcu wyniki dziatalnos$ci szefa rzadu od czasu objecia przez
niego wladzy pozytywnie oceniato 54% respondentéw, co stanowito wzrost w pordwnaniu
z badaniem majowym o 7 punktéw procentowych. W poréwnaniu z tym samym badaniem,
spadek ocen negatywnych dziatalnos$ci premiera wyniost 8 punktéw procentowych (26%
wobec 34% w maju)'®’. Byly to zmiany znaczaco wykraczajace juz poza granice btedu
statystycznego. Przytoczone rezultaty badan, bedace ostatnim ,,papierkiem lakmusowym”
przed lipcowa powodzia mogly wprawia¢ przedstawicieli rzadzacej koalicji w
optymistyczny nastrdj 1 budowac u nich wrazenie ,,panowania nad sytuacja”. Co wigcej,
uwzgledniajac pdzniejszg przegrang, moga by¢ uznane za dowod, ze to wiasnie kleska
powodzi w sposob decydujacy wptyneta na porazke obozu postkomunistycznego we
wrzesniowych wyborach parlamentarnych. Analiza nastrojow spotecznych i preferencji
politycznych wyrazanych w pozniejszych badaniach CBOS poprzedzajacych wybory,
podwaza jednak te hipotezg.

Pierwszym sondazem preferencji wyborczych, mogacym uwzgledniaé zmiang
nastrojow spotecznych wywotang nastepstwami powodzi, bylo badanie zrealizowane w
dniach 24-30 lipca 1997 r., a wigc w czasie, gdy w wielu miejscach na potudniu Polski
wcigz obowigzywaty alarmy przeciwpowodziowe. Sami realizatorzy badania zaznaczali, ze
jednym z jego celow jest proba odpowiedzi na pytanie o wptyw kataklizmu na polityczne
sympatie i antypatie Polakow. We wstepie do raportu zawierajacego analize wynikow
badania napisano: ,,Okres wakacji jest z reguly dos¢ niewdzigczny dla badan
sondazowych. W tym roku poza wzmozonymi wyjazdami i nieobecnoscig wielu osob w
miejscu zamieszkania dodatkowa trudno$¢ w realizacji badania sprawita powodz w
potudniowo-zachodniej Polsce. W mediach pojawiaty si¢ rdzne opinie o jej politycznych
skutkach, a takze zarzuty dotyczace opieszatosci i niedostatecznego przygotowania wladz

do tego rodzaju kataklizmu. Czy powodz znalazta odbicie w preferencjach politycznych

188 |pidem, s. 11.
183 |bidem, s. 13.
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Polakéw? Odpowiedz na to pytanie przynosi nasz ostatni sondaz”!"°.

Miesigc, w ktérym uwaga wielu Polakéw skupiata si¢ wokot wydarzen na potudniu
kraju, nie przyniost jednak znaczacych zmian w wyborczych preferencjach wsrdd
respondentéw. Mozna bylto zaobserwowac jedynie niewielkie wahania w poparciu dla
poszczegbdlnych ugrupowan. W lipcowym badaniu che¢ oddania gtosu na SLD w wyborach
parlamentarnych zadeklarowato 26% pytanych, co stanowito o dwa punkty procentowe
mniej niz w analogicznym badaniu z czerwca. O dwa punkty procentowe wzrosto z kolei
poparcie dla AWS, wynoszac w lipcu 23% wobec 21% w czerwcu. Obie te rdznice miescily
sie jednak w granicach bledu statystycznego'®!. Na podstawie powyzszych wynikow
mozna sformulowaé¢ wniosek, ze w miesigcu trwania powodzi, emocje spoteczne
towarzyszace nastgpstwom kataklizmu, nie skierowaty si¢ przeciwko rzadzacym. Fakt ten
autorzy badania komentowali w nastgpujacy sposob: ,.Brak znaczacych zmian w
preferencjach politycznych wynika, jak si¢ wydaje, przede wszystkim z faktu, ze — mimo
wielko$ci zagrozenia 1 ogromu zniszczen na terenach dotknietych powodzig — mniejsze lub
wigksze straty poniosto bezposrednio tylko 4% ogoédtu ludnosci Polski. By¢ moze na
polityczne skutki powodzi — o ile w ogoéle takie si¢ pojawig — trzeba bedzie jeszcze

poczekaé”!*2,

Takiej ocenie moga stuzy¢ badania przeprowadzone pomig¢dzy koncem lipca a
koncem wrzes$nia, ukierunkowane m.in. na zdiagnozowanie nastrojow spolecznych
Polakow. Pierwszym badaniem, ktérego wyniki mozna uzna¢ za do$¢ zaskakujace, byt
sondaz dotyczacy zaufania do politykow, przeprowadzony w dniach 24-30 lipca 1997 r.
Dla zakresu tematycznego pracy znaczenie ma zwlaszcza wynik odnotowany przy pytaniu
o zaufanie dla 6wczesnego premiera Wiodzimierza Cimoszewicza. Gdy przeprowadzano
badanie, mingty juz okoto trzy tygodnie od kontrowersyjnej wypowiedzi szefa rzadu,
dotyczacej odszkodowan dla rolnikéw, ktéra w tym czasie byta szeroko komentowana
przez opini¢ publiczng. Jednak, jak wskazuje sondaz, wspomniana wypowiedZ nie
wplyneta na ocene Cimoszewicza. Liczba osob deklarujacych zaufanie wobec premiera

byta identyczna, jak w poprzednim badaniu, przeprowadzonym w marcu 1997 r. i wyniosta

130 CBOS, Wybory parlamentarne ‘97 — preferencje w lipcu, komunikat z badan, BS/99/99/97, Warszawa
1997, s. 1.

11 |bidem, s. 2.

192 |pidem, s. 3.
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53%. Brak zaufania dla Cimoszewicza deklarowato 28% pytanych!®®. Wida¢ zatem, ze
postawa, jaka przyjal on wobec powodzian w pierwszej fazie kleski, nie wplyneta

(przynajmniej poczatkowo) na poziom zaufania wobec jego osoby.

Wobec rozwazah prowadzonych w tym rozdziale, istotna wydaje si¢ jednak inna
przestanka, zwigzana z oceng dziatalno$ci rzadu i zadowoleniem z faktu, ze na jego czele
stal Wilodzimierz Cimoszewicz. Badanie, w ktorym padly takie pytania, zostalo
przeprowadzone w tym samym okresie co poprzednie, to jest w dniach 24-30 lipca 1997 r.
Jego rezultaty kontrastuja z wynikami ankiety dotyczacej zaufania do politykow i moga
swiadczy¢ o  chwiejnosci  nastrojow  wsréd  respondentéw. Ten  motyw
,»hiejednoznacznosci” wynikow pojawil si¢ takze w kolejnych badaniach. Cho¢ wcigz
najwicksza grupa badanych okreslata si¢ jako zwolennicy dwczesnego gabinetu (44%), to
jednak w ocenie wynikow dziatalnosci rzadu Wiodzimierza Cimoszewicza oraz stosunku
do jego osoby jako premiera, widoczny byt wyrazny wzrost krytycyzmu badanych, w
porownaniu do sondazy przeprowadzonych przed powodzig. Do 48%, czyli o 6 punktow
procentowych w poréwnaniu z czerwcem, spadta liczba 0sob, ktore dobrze oceniaty sposob
funkcjonowania rzadu. Jednocze$nie o 8 punktow procentowych wzrosta liczba ocen
negatywnych (z 26% do 34%)'**. Warto odnotowa¢, ze pytanie zostato skonstruowane w
sposob odnoszacy si¢ wylacznie do okresu funkcjonowania rzadu, gdy na jego czele stat
Cimoszewicz, a wiec wywolywalo jednoznaczne skojarzenia personalne!®>. Podobne
zmiany odnotowano w pytaniu o zadowolenie z faktu, ze to wlasnie on pelni funkcje
premiera. O 5 punktéw procentowych w porownaniu z czerwcem (z 51% do 46%) spadia
liczba badanych, ktérzy zadeklarowali aprobate dla takiego stanu rzeczy, natomiast liczba
kontestatorow sprawowania urzedu przez Cimoszewicza wzrosta z 28% do 36%. Nie dziwi
fakt, ze aprobata dla 6wczesnego premiera byta szczegdlnie wyrazna wsrdd respondentow
identyfikujacych sie z lewica, zwlaszcza w elektoracie SLD (89%). Dezaprobata natomiast
przewazala wérdd badanych o orientacji prawicowej, gtdéwnie w elektoratach AWS i ROP,
a takze wsrod osOb najczescie] uczestniczacych w praktykach religijnych oraz Zle
oceniajacych swoje warunki materialne. Spadek (czesto wyrazny) notowan Cimoszewicza

wykraczat jednak poza ramy kryteriow zwigzanych z preferencjami partyjnymi, poziomem

193 CBOS, Zaufanie do politykéw w lipcu, komunikat z badan, BS/104/104/97, Warszawa 1997, s. 2-3.

194 CBOS, Stosunek do rzqdu, premiera i rzqdzqcej koalicji, komunikat z badan, BS/101/101/97, Warszawa
1997, s. 1-3.

195 pytanie brzmiato: ,Jak by Pan(i) ocenit(a) wyniki dziatalnosci rzagdu premiera Wtodzimierza
Cimoszewicza od czasu objecia przezen wtadzy?”
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wyksztalcenia czy sytuacjg majatkowa. Autorzy badania informowali: ,,W stosunku do
czerwca wyraznie zmalata akceptacja premiera wsrod badanych o najwyzszym statusie
spoteczno- zawodowym 1 materialnym. W $rodowisku kadry kierowniczej i inteligencji
zmniejszyla si¢ liczba jego sympatykow (z 55 do 36%), a jednoczes$nie wzrosta liczba
niezadowolonych z tego, Ze stoi on na czele rzadu (z 28 do 44%), podobnie w grupie
prywatnych przedsigbiorcow (spadek zadowolenia z 56 do 43% 1 wzrost niezadowolenia z
27 do 47%) oraz 0sob najlepiej sytuowanych (odpowiednio: z 57 do 46% 1 z 30 do 41%)).
Pogorszenie si¢ notowan Wtodzimierza Cimoszewicza ma jednak szerszy zasieg — dotyczy
rowniez (...) pracownikow fizyczno-umystowych (spadek liczby sympatykow o 8
punktéw, wzrost odsetka niezadowolonych o 19 punktéw), rencistéw (odpowiednio: o 7 1
22 punkty), mieszkancow matych miast (o 15 i 14 punktéw), duzych miast (o 11 i 12
punktéw) 1 wielkich aglomeracji (o 5 1 13 punktow), oséb w wieku przedemerytalnym — od
55 do 64 lat (o 13 i 17 punktéw) oraz w wieku 25-34 lat (o 8 i 13 punktow)”!%. Na
podstawie przytoczonych danych, a takze po ich zestawieniu z wynikami poparcia dla
rzagdu mozna stwierdzi¢, ze wydarzenia zwigzane z powodzia w sposob najbardziej

widoczny odbity si¢ na ocenie jego osoby jako premiera.

Ciekawych danych dostarcza kolejne badanie, ukierunkowane juz wylacznie na
zdiagnozowanie nastrojow spolecznych po ,wielkiej wodzie”, ktére rowniez
przeprowadzono w dniach 24 — 30 lipca 1997 r. Juz we wstepie do analizy wynikow,
autorzy ankiety stwierdzili, ze wplyw powodzi na obawy 1 nadzieje Polakoéw wobec
przysztej sytuacji w kraju byl ,.bardzo niejednoznaczny”'’. Jak wspomniano powyzej,
uwzgledniajac kryterium oceny ogoélnego kierunku rozwoju sytuacji w Polsce, rekordowe
okazato si¢ badanie przeprowadzone niedtugo przed powodzia, w czerwcu 1997 r.
Nastepna ankieta — uwzgledniajgca juz potencjalne efekty traumy po ustgpieniu kleski
zywiotowej, nie przyniosta jednak znaczacego pogorszenia ocen Polakéw w tym aspekcie.
Owszem, na pytanie ,,czy, ogolnie rzecz biorac, sytuacja w naszym kraju idzie w dobrym
czy tez w zlym kierunku?” zanotowano w lipcu o cztery punkty procentowe mniej
pozytywnych odpowiedzi, przy jednoczesnym wzroscie odpowiedzi negatywnych o dwa
punkty procentowe (w porownaniu do badania czerwcowego), jednak poréwnujac wyniki

analizowanego sondazu z badaniami przeprowadzonymi w pierwszej potowie 1997 r.,

1% |pidem, s. 4-5.
197 CBOS, Nastroje spoteczne po wielkiej wodzie, komunikat z badan, BS/103/103/97, Warszawa 1997, s. 1.
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wcigz mieliémy do czynienia z tendencja wzrostowa!®®

. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
pierwsza fala lipcowej powodzi w bardzo ograniczony sposob wptyneta na ocene
respondentéw, dotyczaca ogolnej sytuacji w kraju. Jednak — jak wskazali sami autorzy
badania — jedynie 4% o0sob, ktore uczestniczyty w ankiecie zadeklarowato, ze poniosto
mniejsze lub wigksze straty w wyniku powodzi. Tak niewielka liczba 0séb bezposrednio
poszkodowanych, ktore wzigty udziat w badaniu, znacznie ogranicza mozliwos$¢
wnioskowania. Oczywiscie potencjalnego negatywnego pietna powodzi, odci$nigtego w
Swiadomos$ci spolecznej Polakow nie mozna traktowa¢ jako jedynego faktora
ksztaltujacego w analizowanym okresie nastroje spoleczne. Gdy na potudniu kraju
rozpoczynata si¢ powddz, zainteresowanie opinii publicznej byto zogniskowane migdzy
innymi na wizycie prezydenta USA Billa Clintona, ktory goscit w Warszawie w zwigzku z
rozmowami dotyczacymi akcesji Polski do struktur NATO. Szeroko komentowane w
mediach wydarzenie, odbito si¢ mocno w §wiadomosci spotecznej, czego dowodem moga
by¢ rezultaty badania CBOS zwigzanego z oceng sytuacji Polski na arenie
migdzynarodowej. Wyniki lipcowego sondazu, poswigconego temu aspektowi
funkcjonowania kraju wskazuja znaczacy wzrost (az o 17 punktéw procentowych w
porownaniu do czerwca) liczby respondentow uznajacych obecng sytuacje Polski w
Swiecie za lepsza niz przed rokiem. W lipcu 1997 r. tego zdania bylo dwie trzecie
spoleczenstwa!'®”®. Pozytywne odczucia dotyczace wzrostu rangi kraju na arenie
migedzynarodowej mogly czgSciowo kompensowaé negatywne psychologiczne
konsekwencje powodzi wsrdd osob, ktdre nie ucierpialy bezposrednio w wyniku tej kleski
zywiotowej. Autorzy badania stwierdzili: ,,Przekonanie o poprawie sytuacji Polski w
Swiecie, 0 umocnieniu jej bezpieczenstwa mogto ztagodzi¢ negatywny wptyw powodzi na
nastroje spoteczne i1 przyczyni¢ si¢ do utrzymania wysokiego poziomu pozytywnych ocen
ogoblnej sytuacji w kraju. Wazniejszy jednak zapewne byt wyrazny w poréwnaniu z
czerwcem wzrost (o 5 punktow) zadowolenia respondentow z ogdlnych warunkow
zycia™?%. Rzeczywiscie, w lipcu niemal co trzeci badany (doktadnie 32% z nich) oceniat,

ze jemu i jego rodzinie Zyje si¢ dobrze i byt to wynik dotychczas nienotowany?°'.

Lipcowe badanie zawieralo jednak jeszcze jeden komponent, wyraznie

198 |bidem, s. 2.

199 CBOS, Sytuacja Polski na arenie miedzynarodowej, komunikat z badan, BS/95/95/97, Warszawa 1997, s.
3.

200 CBOS, Nastroje spoteczne po wielkiej wodzie, op. cit., s. 5.

201 |bidem.
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kontrastujacy z ogolnie pozytywnymi ocenami Polakéw, dotyczacymi biezacej sytuacji
kraju. Element ten stanowilo pytanie o prognoz¢ rozwoju sytuacji w Polsce. By¢ moze
wilasnie w tym aspekcie konsekwencje powodzi najbardziej uwidocznily sie w
odpowiedziach respondentéw. W czerwcowej ankiecie poprawa ocen obejmujgcych
aktualng sytuacje szta w parze ze wzrostem optymizmu na przysztos¢. Mozna
przypuszczaé, ze to wlasnie powodz byta kluczowym czynnikiem, ktory odwrocit ten trend.
Badanie lipcowe pokazalo bowiem znaczny i gwaltowny wzrost pesymistycznych
przewidywan respondentow co do rozwoju sytuacji w Polsce w ciggu najblizszego roku. W
porownaniu z poprzednim miesigcem zanotowano ponad trzykrotny przyrost (z 9% do
32%) liczby badanych prognozujacych pogorszenie si¢ ogolnej sytuacji w kraju w ciaggu
kolejnych dwunastu miesi¢cy. Jednoczesnie o 12 punktow procentowych spadia liczba
0sOb postrzegajacych najblizsza przyszios¢ kraju w sposdb pozytywny. Co wigcej,
Znaczacemu wzrostowi pesymizmu co do ogodlnej sytuacji w kraju w ciggu najblizszego
roku, towarzyszyt rownie gwaltowny wzrost przewidywan dotyczacy pogorszenia si¢
sytuacji gospodarczej. Pierwszy raz od 1994 r. odnotowano przewage pesymistycznych

zapatrywan na rozwoj sytuacji gospodarczej w kraju nad optymistycznymi?®?.

Jak wskazuja rezultaty powyzszego badania, czynnikiem wymagajacym
uwzglednienia przy ocenie nastrojow spotecznych w koncowym etapie trwania powodzi byt
fakt, ze wystgpita ona w momencie nienotowanej od kilku lat poprawy ogdlnych nastrojow
spotecznych. Prawdopodobnie dlatego w skali calego kraju odbita si¢ ona na nastrojach w
sposOb mocno ograniczony. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze analizowany sondaz
przeprowadzony zostal w ostatnich dniach lipca, a wiegc w momencie, gdy w wielu
miejscach zagrozenie wcigz nie bylo jeszcze zazegnane, a ostateczny bilans strat
pozostawat nieznany. Jak stusznie zauwazono w podsumowaniu komunikatu z badan: ,,(...)
za wczesnie na probe okreslenia reperkusji powodzi na stan nastrojow Polakow. W miarg
uplywu czasu, gdy do $wiadomosci spotecznej dociera¢ bedzie rozmiar poniesionych strat
1 koszty usunigcia skutkéw, zaniepokojenie to moze spowodowaé gwattowne pogorszenie
sie nastrojow’2%3. Symptomatycznym efektem badania sa dane $wiadczace o skokowym
pogorszeniu przewidywan Polakow, dotyczacych rozwoju sytuacji w kraju (takze tej
gospodarczej) w ciggu kolejnych dwunastu miesigcy. To wtasnie zmiany prognoz w tym

obszarze, zdajg si¢ najwyrazniej korespondowac z negatywnymi nastepstwami powodzi, a

202 |hidem, s. 7-8.
203 |pidem, s. 10.
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zwlaszcza ze znacznymi stratami materialnymi. Trudno bowiem wskaza¢ inny czynnik,

ktory w analizowanym okresie mogt w sposob tak znaczacy wptynaé na rezultat badania.

W  zwigzku z wydarzeniami na potudniowym zachodzie kraju, CBOS
przeprowadzito w dniach 24-30 lipca jeszcze dwa badania, ktorych przedmiotem byty
zagadnienia bezposrednio zwigzane ze spoleczng percepcja powodzi 1 wydarzen jej
towarzyszacych. Pierwsza ze wspomnianych ankiet byta ta dotyczaca oceny dziatan wtadz i
wyspecjalizowanych stuzb w czasie powodzi oraz oceny poniesionych strat. Jak wskazano
we wstepie do komunikatu z niniejszego badania ,reakcje wladz panstwowych i ich
dzialania w czasie powodzi staly sie przedmiotem krytyki z wielu stron”?*. Poniewaz
organizacyjne konsekwencje powodzi beda analizowane szerzej w kolejnym rozdziale, a
niniejszy fragment opracowania po$wiecony jest probie wskazania wptywu powodzi na
preferencje polityczne Polakow, najistotniejszym w tym aspekcie elementem
analizowanego badania, jest ocena dziatan wtadz centralnych dokonana przez

respondentow.

Badanie zostalo podzielone na dwie czgsci. W pierwszej z nich zbierano odpowiedzi
od 0sdb, ktore nie ucierpialty w czasie powodzi. Pytano je o 0ogdlng ocen¢ dziatan wiadz
centralnych w przypadku lipcowej klgski zywiotowej, przy czym ocena ta miata by¢
wyrazona wartoscig liczbowa, w skali od 1 do 7, na ktérej 1 oznaczato ,,bardzo zle”, a 7 —
,bardzo dobrze”. Druga czg$¢ badania zostala przeprowadzona w sposob analogiczny,
jednak w tym przypadku respondentami byly osoby, ktore zadeklarowaty, ze ucierpiaty
badzZ poniosty straty w wyniku powodzi. Warto zauwazy¢, ze proba poszkodowanych byta
znacznie mniej liczna niz liczba uczestnikdw badania, ktdrzy nie ucierpieli w czasie

powodzi (45 wobec 1072 0sdb).

Tab. 2. Odpowiedzi osdb, ktore nie ucierpiaty w wyniku powodzi (1072 respondentow).

1-3 (Zle) 4 (Srednio) 5 -7 (Dobrze) Trudno powiedzie¢

43% 25% 26% 6%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CBOS.

204 CBOS, Dziatania wtadz centralnych i wyspecjalizowanych stuzb w czasie powodzi. Ocena poniesionych
strat, komunikat z badan, BS/102/102/97, Warszawa 1997, s. 1.

89



Wsrod osob ,,nieposzkodowanych” bezposrednio, ktore jednak mogly oczywiscie
zetkna¢ si¢ z powodzig 1 jej skutkami, ponad dwie piate (43%) Zle ocenilo sprawnos¢
funkcjonowania wtadz centralnych, przydzielajac tej ocenie warto$¢ liczbowa od 1 do 3.
Srednio (warto$¢ 4) dziatania wtadz ocenito 25% pytanych. O jeden punkt procentowy
wiecej ocenito je dobrze (warto$¢ od 5 do 7). 6% respondentéw nie wskazato Zadnej
wartosci liczbowej??>. Na podstawie przytoczonych danych nie mozna zatem stwierdzi¢,
ze ocena efektywno$ci dziatan wladz centralnych (a wige kojarzonych z rzadem) w
momencie wystapienia powodzi byta druzgocaca. Ponad potowa respondentéw ocenita je
$rednio lub dobrze, niewiele mniej jako zte. Srednia ocen wyniosta 3,54. Obraz sytuacji
ponownie jest zatem do$¢ niejednoznaczny. Na uwage zastluguje jednak takze silne
uzaleznienie opinii o sprawnosci dzialania wtadz centralnych od zadeklarowanego przez
badanych stosunku do rzadu. Przeciwnicy Owczesnego gabinetu wystawili wiladzom
centralnym gléwnie zte oceny (72%), niewielu uznato, ze dziataty one dobrze (13%) lub
srednio (12%). Jednak 1 wérod zwolennikdw rzadu znaczna liczba (29%) badanych Zle
ocenita poczynania wiladz, prawie jedna trzecia (30%) s$rednio, a tylko ponad jedna
trzecia (36%) — dobrze?*®. Swiadczy to o wyraznym zwiazku politycznych antypatii z
negatywna oceng sprawnosci panstwa w zwalczaniu skutkow kleski zywiotowej i o silnym
zmotywowaniu w tym wzgledzie wsrod tzw. elektoratu negatywnego rzadzacej koalicji.
Tymczasem po stronie zwolennikow obozu rzadzacego, ocena dziatan swoich politycznych

faworytow, byla mocno niejednoznaczna.

Interesujace sa takze rezultaty czg$ci badania obejmujacej wytacznie osoby, ktore
zostaly poszkodowane lub poniosty straty w czasie lipcowego kataklizmu. Doktadnie taki
sam odsetek badanych ocenit sposob dziatania wladz jako zty (43%). 19% pytanych
wybrato na skali cyfre¢ 4, oznaczajaca ,.Srednio”. Co ciekawe, wsrdd bezposrednio
dotknigtych skutkami powodzi, liczba opinii o dobrej skutecznosci funkcjonowania wladz
centralnych w zakresie zarzadzania kryzysowego, byla nawet nieznacznie wigksza, niz w
przypadku osob, ktore nie ucierpiaty i wyniosta 28%. Srednia ocen wyniosta 3,507,
Podsumowujac, oceny respondentow, ktorzy ucierpieli badz poniesli straty w nastgpstwie

tej kleski, byty zblizone do opinii pozostatych badanych.

205 |pidem, s. 2.
206 |hidem, s. 3.
207 |hidem.
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Tab. 3. Odpowiedzi osob, ktore nie ucierpiaty w wyniku powodzi (45 respondentéw) na
pytanie: ,,jak Pan(i) og6lnie ocenia sprawnos¢ dziatania wladz centralnych w przypadku tej

powodzi?”

1-3 (Zle) 4 (Srednio) 57 (Dobrze) Trudno powiedzieé

43% 19% 28% 10%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS.

Drugim z badan bezposrednio ukierunkowanych na diagnoze spotecznych
nastgpstw powodzi byla ankieta poswigcona przyczynom strat materialnych 1
postulowanym formom pomocy powodzianom. Jednym z jej elementow bylo pytanie o
glowne przyczyny tak duzych strat materialnych spowodowanych przez powodz.
Respondenci mogli wskaza¢ cztery z nich. Badanie ponownie podzielono na dwie czgsci,
pytajac oddzielnie osoby poszkodowane w wyniku powodzi oraz te, ktore podczas niej nie

ucierpialy. Wyniki przedstawiono w tabeli nr 4.
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Tab. 4. Wyniki odpowiedzi na pytanie: ,,jakie byly, Pana(i) zdaniem, gtowne przyczyny
tak wielkich strat materialnych spowodowanych przez powodz?” Dane wyrazone w
procentach. Odsetki nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wybraé cztery

przyczyny. W nawiasach podano wskazania powodzian.

Zte zabezpieczenie brzegow rzek i watow 64 (76)
Niezwykle duze opady deszczu 61 (57)
Z%a regulacja nurtu rzek, zbyt mala liczba zbiornikéw retencyjnych 57@7)
Brak przygotowania na wypadek tak duzej powodzi 36 (36)
Brak odpowiedniego sprzetu na wypadek takich klesk zywiotowych 35(36)
Brak dobrej organizacji dziatan w takich przypadkach 31 (23)
Brak dostatecznie wczesnego ostrzezenia przed powodzig 22 (13)
Z1e dzialanie wladz centralnych 17 (10)
Pow6dz stanowita znak od Boga, byla przestroga dla Polakow 14 (11)
Brak pieniedzy na wypadek takich klgsk zywiotowych 12 (21)
Brak wlasciwego zachowania ludzi zagrozonych powodzia 11 (16)
Zte dziatanie wladz lokalnych 11 (6)
Zbyt male uprawnienia wtadz lokalnych w takich sytuacjach 7(3)

Trudno powiedzie¢ 2 (0)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS.
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Najczgsciej wymienianymi przyczynami byty: zte zabezpieczenie brzegow rzek i

walow oraz niezwykle silne opady deszczu?®®

. Ze wzgledu na zakres tematyczny
niniejszego rozdziatu, najistotniejsze wydaje si¢ wskazanie zlego dzialania wiadz
centralnych. Czynnik ten nie znalazt si¢ wprawdzie szczegdlnie wysoko w hierarchii
przyczyn (17% wskazan wérod nieposzkodowanych), ale juz powigzany z nim ,,brak dobre;j
organizacji dziatan w takich przypadkach”, zostat okreslony jako gtowna przyczyna przez
31% pytanych, ktorzy nie ucierpieli fizycznie lub materialnie podczas powodzi. Istotny i
warty odnotowania w tym kontekscie jest duzo mniejszy odsetek wskazan tych dwoch
czynnikow przez osoby bezposrednio poszkodowane przez powddz. Zaledwie 10% z nich
za glowna przyczyne duzych strat materialnych uznato zte dzialanie wladz centralnych, a
23% odpowiedziato, ze kluczowy byt brak dobrej organizacji dziatan. Co wigcej, podobny
schemat dysproporcji w odpowiedziach dwoch ankietowanych grup, widoczny jest takze
w przypadku niektérych innych przyczyn, ktore ogolnie mozna okresli¢ jako zwigzane z
funkcjonowaniem administracji panstwowej, ale nie odnoszace si¢ bezposrednio do

infrastruktury przeciwpowodziowej. Nalezy do nich na przyktad zarzut braku dostatecznie

wczesnego ostrzezenia przed powodzig??.

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 1997 r., a wigc na okolo trzy tygodnie przed
wyborami, CBOS przeprowadzil kolejny z cyklicznych, comiesigcznych sondazy,
dotyczacych stosunku obywateli do rzadu. W pordéwnaniu z analogicznym badaniem,
przeprowadzonym miesigc wczesniej, nie odnotowano wyrazniejszych zmian. Tworcy
raportu z badan stwierdzili: ,,W ciggu miesigca poprzedzajacego sondaz opinia publiczna
byta wielokrotnie informowana o sporach i1 konfliktach w najwyzszych wtadzach
panstwowych. Opozycja ostro krytykowata dziatania rzadu w pierwszych dniach powodzi.
W wyniku kontrowersji wokot interwencyjnego skupu zboz trwat trzytygodniowy spor w
koalicji, w czasie ktorego ludowcy zlozyli w Sejmie wniosek o wotum nieufnosci dla
Wiodzimierza Cimoszewicza, a premier zagrozit zerwaniem koalicji. Wszystkie te
wydarzenia pozostaly jednak bez wptywu na opinie publiczng”?!°. Rzeczywiscie, opinie o
rzadzie, jego dziatalno$ci oraz osobie premiera, ustabilizowaly si¢ na poziomie z lipca.

Wahania ocen w tych aspektach, w poréwnaniu do poprzedniego badania, nie przekroczyly

208 CBOS, Powdd? — przyczyny strat materialnych, postulowane formy pomocy, komunikat z badan,
BS/105/105/97, Warszawa 1997, s. 2.

209 Na brak dostatecznie wczesnego ostrzezenia przed powodzig wskazato 22% 0s6b, ktére nie poniosty
strat w wyniku powodzi i tylko 13% tych, ktére w jej wyniku ucierpiaty.

210 CBOS, Stosunek do rzgdu, komunikat z badan, BS/114/114/97, Warszawa wrzesieri 1997, s. 1.
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w zadnym przypadku dwoéch punktow procentowych. Warto jednak odnotowaé, ze
mieli$my do czynienia z dalszym, cho¢ minimalnym, wzrostem liczby opinii negatywnych,
dotyczacych zaréwno dzialalnoéci rzadu, jak i osoby Wtodzimierza Cimoszewicza®!!,
Takie wyniki trudno zinterpretowa¢ w sposob jednoznaczny. Pordéwnanie opinii
respondentéw o dziatalnosci rzadu, uzyskanych na podstawie badan z czerwca, lipca oraz
przetomu sierpnia i wrzesnia moze prowadzi¢ do prostego wniosku, ze ekipie Cimoszewicza
nie udato si¢ odzyskaé straconego w lipcu poparcia. Aby jednak otrzymaé bardziej
obiektywny obraz sytuacji, nalezy zestawi¢ rezultaty wspomnianych trzech sondazy z
wczesniejszymi badaniami, ktore zostaty przeprowadzone w pierwszej potowie 1997 r.
Okazuje si¢ bowiem, ze odnotowany w lipcu wzrost liczby opinii negatywnych wobec
dzialalnosci rzadu i osoby 6wczesnego premiera jest widoczny tylko w poréwnaniu do
czerwcowego badania. Jak wskazano wcze$niej, sondaz przeprowadzony w dniach 13-17
czerwca okazat si¢ rekordowy pod wzgledem liczby pozytywnych ocen, formutowanych
zarowno pod adresem premiera Cimoszewicza, jak i1 catej Rady Ministrow. Rezultaty badan
zrealizowanych w okresie styczen-maj 1997 r., byly znacznie bardziej zblizone do
wynikow sondazy przeprowadzonych juz po lipcowej powodzi. Mozna zatem postawié
tezg, ze to raczej wyniki czerwcowej ankiety stanowily pewng anomali¢. Dla wyniku
wrzesniowych wyboréw nie bez znaczenia byla najprawdopodobniej rosngca polaryzacja
spoleczna, wyrazona w systematycznie malejgcej liczbie respondentdow, ktorzy nie
deklarowali ani niecheci, ani aprobaty dla rzadu, jednak ten trend zaczat si¢ zarysowywac

jeszcze przed powodzig. Obrazuje to tabela nr 5.

211 38% pytanych wyrazito niezadowolenie, ze na czele rzadu stoi Wtodzimierz Cimoszewicz (w lipcu byto
to 36%). Dziatalnosc rzagdu dobrze ocenito 46% respondentdéw, o 2 punkty procentowe mniej niz w lipcu.
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Tab. 5. Odpowiedzi respondentow na pytanie: ,,Jak by Pan(i) ocenil(a) wyniki dziatalnosci

rzadu premiera Wtodzimierza Cimoszewicza od czasu objecia przezen wiadzy?”

Zrédto: CBOS, Wybory parlamentarne 97 — preferencje na trzy tygodnie przed dniem glosowania,

komunikat z badan, Warszawa 1997, s. 3.

W komentarzu do badania Wybory parlamentarne 97 — preferencje na trzy
tygodnie przed dniem glosowania eksperci CBOS napisali: ,,Najliczniejsza grupe
wyborcoéw stanowig obecnie zwolennicy SLD. Wedtug naszych szacunkow poparcie dla
tego ugrupowania na trzy tygodnie przed wyborami ksztattuje si¢ na poziomie 30%.
Niewiele nizsze jest poparcie dla drugiego z liderow — AWS — 26%. Wedtug szacunkow,
dystans miedzy tymi dwoma ugrupowaniami jest jednak wiekszy niz wskazuje na to
rozklad preferencji badanych przy frekwencji deklarowanej (64%). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze gdyby wybory odbywaly si¢ juz teraz, nizsza frekwencja sprzyjataby
wigkszej przewadze SLD nad jego gtownym rywalem, natomiast wyzsza - wzmacnialaby

pozycje AWS”?12,

Zanim odbyly si¢ ogodlnopolskie wybory parlamentarne, w
przeprowadzonych w dniu 7 wrze$nia w Wieruszowie prawyborach zwycigzyt SLD,
zdobywajac blisko 36% gloséw 1 dystansujac druga AWS o prawie 7 punktow

procentowych?!3,

Ogo6lnokrajowe glosowanie odbylo si¢ w dniu 21 wrzesnia 1997 r. Do urn
wyborczych poszto 13,6 mln Polakéw, co przetozyto sie na frekwencje na poziomie blisko
48%. Wbrew przewidywaniom, zwycigstwo wyborcze odniosta Akcja Wyborcza
Solidarnos$¢. Koalicja prawicowych ugrupowan zdobyta 33,83% gloséw 1 201 mandatow

poselskich, pokonujac drugi SLD, ktory uzyskat wynik 27,13% gloséw 1 164 mandaty

212 CBOS, Wybory parlamentarne ‘97 — preferencje na trzy tygodnie przed dniem gfosowania, komunikat z
badan, Warszawa 1997, s. 4-5.
213 pudek A., Historia polityczna..., op. cit., s. 370.

95



poselskie?!*,

Mimo przytoczonych powyze] przewidywan CBOS, wedhlug ktérych
frekwencja nizsza od deklarowanej w badaniu (64%) miata dziata¢ na korzys¢ SLD i
dodatkowo zwigksza¢ jego szanse na wyborczy triumf, dystans procentowy dzielacy
zwycigska AWS od postkomunistow, okazat si¢ znaczacy. Cho¢ SLD zdobyt blisko 7%
glosow wiecej niz w wyborach parlamentarnych w 1993 r., to jednak nie wystarczyto to do
utrzymania pozycji lidera 1 roli najwigkszej sity w nowym Sejmie. Parlamentarng elekcje
uzyskali takze przedstawiciele Unii Wolnosci (13,37% gloséw i 60 mandatéw), Polskiego

Stronnictwa Ludowego (7,31% i 27 mandatéw) oraz Ruchu Odbudowy Polski (5,56% 1 6

mandatow)?!>.

Kandydaci AWS otrzymali najwigcej gltosow na terenach Polski potudniowo-
wschodniej oraz na Pomorzu Gdanskim, w mateczniku ,,Solidarno$ci”, natomiast SLD
uzyskat najlepsze wyniki w centrum, na zachodzie oraz pétnocnym zachodzie kraju. Z
punktu widzenia zakresu tematycznego niniejszego rozdziatu, istotne jest przyjrzenie si¢
rozktadowi gltoséw na obszarach najbardziej dotknigtych przez lipcowa powddz. Przyjetym
kryterium terytorialnym sg okrggi wyborcze, odpowiadajace powierzchniowo éwczesnym
wojewodztwom. Zarowno podczas wyborow parlamentarnych w 1997 r., jak 1 w trakcie
poprzedniego glosowania na postow 1 senatorow w roku 1993, utworzono 52 okregi
wyborcze, obejmujace obszar pojedynczego wojewodztwa. Wyjatek stanowity dodatkowo
wyodrebnione okregi w wojewodztwach warszawskim (miasto Warszawa) oraz
katowickim (wydzielone dodatkowo okregi sosnowiecki 1 gliwicki). Identyczny podziat

umozliwia takze porownanie poparcia dla poszczegolnych partii w 1993 1 1997 r.

Powyborcza mapa pokazuje, ze w czgsci najbardziej poszkodowanych przez
powo6dz wojewodztw zwycigska okazala si¢ Akcja Wyborcza Solidarnos¢. Wojewodztwa
wroclawskie, opolskie oraz czgs¢ wojewodztwa katowickiego (okregi katowicki 1 gliwicki)
sa najbardziej wysunigtymi na wschod terytoriami kraju (poza Pomorzem Gdanskim), na
ktérych triumfowali kandydaci obozu postsolidarno$ciowego. We wszystkich
wojewddztwach graniczacych z wymienionymi obszarami od pdinocy lub zachodu,
zwyciezyt SLD. Ten charakterystyczny, terytorialny ,klin”, moze sklania¢ do prostego

wniosku, ze to wlasnie powddz byla istotnym czynnikiem, determinujacym przegrang

214 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., Monitor Polski 1997 nr 64 poz.
620.

215 |bidem.
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postkomunistow na analizowanym obszarze. Jest to jednak nadinterpretacja faktow.
Swiadczy o tym kilka argumentéw, miedzy innymi wyniki wyboréow w wojewodztwie
watbrzyskim, ktoére bardzo powaznie ucierpialo w wyniku powodzi (migdzy innymi
zdewastowane Klodzko i okoliczne miejscowosci). Znaczace straty odnotowano takze w
wojewodztwach legnickim i jeleniogérskim (w tym drugim zwlaszcza podczas drugiej fali
powodzi). W tych trzech wojewoddztwach zwyciezyt Sojusz Lewicy Demokratycznej, w
okregach watbrzyskim i jeleniogérskim byla to przewaga znaczaca (watbrzyski: 38,36%
dla SLD wobec 25,16% dla AWS; jeleniogorski: 35,70% dla SLD wobec 27,58% dla
AWS). Stosujac wnioskowanie o nadrzednej roli powodzi w ksztaltowaniu preferencji
wyborczych na wymienionych terenach, nasuwa si¢ pytanie, dlaczego schemat rzekomego
masowego odwrocenia si¢ wyborcow od rzadzacej partii nie wystapit na calym obszarze
dotknietym przez powddz? Wskazowke stanowi poréwnanie wynikow wyborow z

wrzesnia 1997 r., z tymi z 1993 r.

Wowczas glownym politycznym konkurentem dla SLD byto PSL. Okregi
wroctawski, opolski, gliwicki i katowicki wyrdzniaty si¢ na tle sgsiednich, podobnie jak
cztery lata p6zniej, mniejszym poparciem dla postkomunistow. W wojewodztwie opolskim
(tozsamym terytorialnie z okregiem wyborczym) w 1993 r. zwyciezyl komitet Mniejszos$ci
Niemieckiej, zdobywajac prawie 19% gloséw, co przelozylo si¢ na trzy mandaty poselskie.
SLD byt drugi, uzyskujac wynik 16,72%. W okregach wroctawskim, gliwickim i
katowickim zwycigzyt wprawdzie Sojusz, jednak uzyskane wyniki byly jednymi z
najnizszych w skali kraju w tych okregach, w ktorych triumfowato wtasnie to ugrupowanie.
Podobnie jak w 1997 r., SLD zanotowal wyrazniejsze zwycigstwo w wojewodztwach
walbrzyskim, legnickim 1 jeleniogérskim. Okazuje si¢ zatem, ze mapa wyborczych
preferencji pozostawata stosunkowo trwata. Jeszcze ciekawszych obserwacji dostarczaja
szczegotowe wyniki poparcia dla SLD w 1993 1 1997 r. Okazuje si¢, ze w czasie
»popowodziowej” elekcji, Sojusz uzyskat we wszystkich najbardziej poszkodowanych
przez lipcowy zywiol wojewddztwach wyzsze poparcie, niz miato to miejsce w 1993 r..

Pokazuje to tabela nr 6.
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Tab. 6. Poparcie dla SLD w wyborach parlamentarnych w 1993 i 1997 r. w wybranych

okregach wyborczych (dane wyrazone w procentach).

Okreg wyborcezy 1993 r. 1997 r.
Bielsko-Biata 16,12 21,06
Katowice 18,97 26,92
Gliwice 16,11 24,10
Opole 16,72 22,26
Wroclaw 19,96 25,96
Walbrzych 24,86 38,36
Legnica 25,27 34,88
Jelenia Gora 24,43 35,70

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Przedstawione powyzej dane pozwalajg sformutowac¢ wniosek, ze wptyw powodzi
na wyniki wyboréw byl mocno ograniczony. W podsumowaniu komunikatu z sondazu
sprawdzajacego preferencje wyborcze Polakow na przelomie sierpnia i wrzesnia 1997 r.
napisano: ,Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze podstawg naszych obliczen stanowig
deklaracje badanych sktadane na trzy tygodnie przed wyborami. Nie nalezy ich zatem
traktowaé jako ostatecznej prognozy wyborczej”?'®. Wydaje sie, ze do kluczowej zmiany
nastrojow 1 przeptywu elektoratow doszlo wlasnie w tym okresie, bezposrednio
poprzedzajacym dzien wyboréw. Popowodziowe emocje 1 rozgoryczenie poszkodowanych
nie stanowity wiec najprawdopodobniej kluczowej przyczyny. Czynnikéw

determinujacych taki stan rzeczy bylo zapewne wiele, wymienia si¢ wsrdd nich miedzy

216 CBOS, Wybory parlamentarne ‘97 — preferencje na trzy tygodnie..., op. cit., s. 5.
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innymi ,,opartg na pewnosci siebie graniczgcej z arogancjg’”’ kampani¢ SLD, brak wyraznego
zaangazowania w nig bardzo popularnego Aleksandra Kwasniewskiego czy mechanizm
polaryzacji, ustawiajacy stosunkowo nowa na scenie politycznej AWS, w roli gldownego

konkurenta obozu postkomunistycznego?!”.

2.3. Powddz w 1997 r. w aspekcie spolecznym
2.3.1. Powodz jako trauma i jednoczesne wyzwanie dla zbiorowosci

Socjologiczne 1 psychologiczne aspekty wptywu kleski zywiotowej na
funkcjonowanie jednostek i zbiorowosci, sa prawdopodobnie najszerzej zeksplorowanym
badawczo obszarem wsrdd tych, ktorych analizy podjeto si¢ w niniejszej pracy. Takze sama
powddz w lipcu 1997 r., stala si¢ przyczynkiem do podjecia badan empirycznych wsrod
mieszkancow obszaréw dotknigtych kataklizmem. Opracowania, do ktérych odniesienia
znajduja si¢ ponizej, stanowig kompleksowe studium nastepstw zjawiska powodzi w sferze
spotecznych reakcji. Zjawiska z dziedziny socjologii i psychologii, ktore towarzyszyty
kolejnym etapom przechodzenia jednostek i tworzonych przez nie zbiorowosci lokalnych
przez traume kataklizmu, staty si¢ jednymi z najbardziej trwatych wspomnien uczestnikow
tamtych wydarzen. Jednocze$nie ujmowanie ich w ramach precyzyjnych narzedzi
badawczych, stanowi czesto wyzwanie, bowiem na obraz przesztych wydarzen naktada si¢
czynnik indywidualnej percepcji — subiektywnej oceny, ktéra nie zawsze okazuje si¢
zgodna ze stanem faktycznym. Ma to tym wigksze znaczenie, ze mimo iz klgska zywiotowa
stwarza niepowtarzalng okazj¢ do badan wartosci manifestujacych si¢ w dzialaniu, a wiec
najbardziej realnych, reprezentatywnych, to praktycznie nie prowadzi si¢ takowych w
czasie rzeczywistym, lecz prawie zawsze ex post, kiedy to na ich wyniki w oczywisty

sposob naktada sie czynnik uptywu czasu?'®,

Jak stwierdza Krzysztof Kaniasty, analiza zlozonej natury psychologicznych
konsekwencji skutkow klesk 1 katastrof, jest zadaniem wyjatkowo trudnym. Oprocz
najbardziej oczywistych cech takich zjawisk, do ktorych nalezy niezalezno$¢ od granic
geograficznych, spotecznych czy kulturowych, istotne jest takze ignorowanie ram
czasowych — nie wszystkie ich nast¢gpstwa ujawniajg si¢ natychmiast, czy tez na krotko po

wydarzeniu. Zawsze jednak sg to procesy, ktore niosg ze sobg dramatyczne konsekwencje

217 pudek A., Historia polityczna..., op. cit., s. 370-371.
218 Jatowiecki S., Powdd? a system wartosci, [w:] Frysztacki K., Sotdra-Gwizdz T. (red.), Naturalna
katastrofa i spoteczne reakcje, Opole 1999, s. 43.
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dla jednostek, rodzin, spotecznosci lokalnych. Z punktu widzenia nauk spotecznych,
sednem problemu jest dynamiczne (odzwierciedlajace dynamike kryzysu) przeplatanie si¢
doswiadczen indywidualnych (jednostkowych) i spotecznych (grupowych). Badacz
udowadnia, odwotujac si¢ miedzy innymi do badan Charlesa E. Fritza, ze mechanizmy
reakcji na katastrofe funkcjonujg zawsze wedlug niezawodnie powtarzajacego si¢ wzorca,
opartego o interakcyjny charakter do$wiadczenia kleski?!®. Mozna dodaé, ze wobec
postepujacej atomizacji wysoko rozwinigtych spoteczenstw, kleska zywiotowa stanowi —
cho¢ na chwile — element ,,socjalizujacy” jednostki, bowiem jej charakter praktycznie
zawsze wigze si¢ ze znaczacym wplywem na funkcjonowanie wigkszych grup ludzi.
Zjawiska te powoduja fundamentalne zakldcenie spotecznego kontekstu funkcjonowania
jednostek i grup, cierpienie pojedynczych 0osob wspotwystepuje z cierpieniem innych ludzi.
Jak pisze Kaniasty: ,,Zmagania na poziomie grup spolecznych moga tagodzi¢ lub pogarszaé
reakcje jednostek. Zmagania jednostek przeksztalcaja si¢ w reakcje wspdlnoty 1
wspdtdefiniuja spoteczng tozsamoéé dziatan zaradczych grupy”?2°. Wieloptaszczyznowoéé
interakcyjnego charakteru doswiadczenia klegski, wynika takze z petnionych przez
jednostki rozmaitych rol spolecznych, np. wiasciciela zagrozonej zalaniem posesji,
mieszkanca osiedla, przedstawiciela administracji publicznej. Jednoczesne wystepowanie
w kilku rolach, moze budzi¢ wewngetrzne konflikty, nawet na poziomie jednostki, w
zaleznosci od tego, ktdra z nich przyjmuje si¢ w danym momencie jako priorytetowa.
Funkcjonowanie w ramach wspdlnoty oczywiscie komplikuje si¢ w sytuacji gdy interesy
tworzacych ja mniejszych grup (np. mieszkancow poszczegolnych osiedli) staja si¢ wobec
siebie sprzeczne. W przypadku powodzi w 1997 r. takie dylematy ujawnialy si¢ zwlaszcza
we Wroclawiu (np. rozebranie prowizorycznych obwatowan w dzielnicy A doprowadzi do
zalania dzielnicy B). Te oczywiste napigcia miaty wptyw na postawy powodzian 1 zaczely

ujawniac si¢ juz kilkadziesiat godzin po ustgpieniu apogeum zagrozenia.

Na to wszystko naktada si¢ kontekst funkcjonowania w zbiorowosci — istoty stresu
doswiadczanego przez jednostki nie mozna zrozumie¢ bez uwzglednienia kolektywne;j
rzeczywistosci stresu w obszarze psychologicznym, spotecznym, ekologicznym,
politycznym czy kulturowym. Kaniasty dokonuje interesujacej obserwacji stwierdzajac, iz
wickszo§¢ badan psychologicznych nad konsekwencjami katastrof przyjmuje

indywidualistyczny, kliniczny punkt widzenia, ktadac zbyt maty nacisk na wspotzaleznosé

219 Kaniasty K., op. cit., s. 13-14.
220 |pidem, s. 14.
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indywidualnego 1 grupowego radzenia sobie ze stresem. Konkluzje stanowi stwierdzenie,
ze stres klesk 1 katastrof zawsze pozostaje zjawiskiem zaréwno jednostkowym, jak i
spotecznym, cho¢ sam wektor reakcji moze by¢ rézny. Omawiane wydarzenia moga w
sferze spotecznej i psychologicznej nie§¢ w sobie zar6wno potencjal niszczacy, jak i
budujacy — przynosza oczywiste straty, czesto jednak rowniez wzmacniajg i mobilizujg do

dziatania®?!.

Nie bedzie zaskoczeniem stwierdzenie, ze punktem wyjscia wielu badan skutkow
klesk 1 katastrof, jest zalozenie dotyczace ich negatywnego wplywu na stan psychiczny
dotknigtych nimi 0so6b. Jest to zazwyczaj stres wielowymiarowy i dtugotrwaty, wynikajacy
z wieloaspektowego oddziatywania katastrofy na czlowieka — utraty poczucia
bezpieczenstwa, wiary we wlasng sprawczo$¢, strachu zwigzanego z zagrozeniem zycia
swojego lub najblizszych, wreszcie zniszczenia dorobku materialnego i innych rzeczy
waznych dla jednostki, np. ze wzgledow symbolicznych lub emocjonalnych. U niektorych
ofiar tego typu dolegliwosci psychiczne mogg trwaé latami®*?. Nie mniej jednak, pomimo
tak silnych reakcji fizjologicznych, emocjonalnych i spotecznych, rzadko zdarza sig, aby
W momencie wystapienia zagrozenia, ofiary takich wydarzen staly si¢ zupetnie bezradne,
przyjmujac catkowicie bierng postawg. Podjecie jakiej$ aktywno$ci, majacej na celu
zniwelowanie zagrozenia, jest reakcja powtarzajaca si¢ znacznie czesciej w przypadku
klesk zywiotowych, niz wobec katastrof technologicznych. Ma to swoje uzasadnienie —
kleski zywiotowe dos¢ latwo zrozumie¢ i zdefiniowaé, schematy reakcji sg stabilniej
zakorzenione w spotecznej $wiadomosci 1 wynika to po prostu z powtarzalnosci tych
zjawisk na przestrzeni wiekow. Co wigcej, zjawiska powodowane sitami natury sa w jakiejs$
mierze ,,oswojone poznawczo”, a jednoczesnie nawet wsrod poszkodowanych dominuje
poczucie, ze pozostaja one poza ludzka kontrola. Swiadcza o tym chociazby wyniki badan
CBOS, w ktorych o przyczyny tak duzych strat powodziowych pytano dwie grupy
respondentéw — osoby, ktoére w Zaden sposob nie ucierpialty w wyniku powodzi oraz te
bezposrednio poszkodowane. W drugiej grupie badanych tendencja do obwiniania za
skutki kleski zywiolowej przedstawicieli administracji publicznej byla widocznie

mniejsza’?.

221 |pidem.

222 Czabanski A., Rezygnacja z zycia w obliczu kleski zywiotowej. PowédZ 1997 roku w Polsce, Poznar 2005,
s. 29.

23 70b. tabele nr4i13.
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Co wigcej, atutem w ,,0swajaniu poznawczym” klesk zywiotowych — w
przeciwienstwie do katastrof technologicznych, takich jak np. skazenie chemiczne czy
radioaktywne — jest istnienie zazwyczaj wyraznie rozpoznawalnego tzw. ,,punktu
dolnego”, czyli momentu najwigkszego zagrozenia. Poniewaz w wigkszo$ci przypadkow
nastepuje on na poczatku trwania zjawiska, swiadomos$¢, ze najgorsze juz mingto, ma
ogromne znaczenie psychologiczne. Jesli strach przed kataklizmem, zwigzany np. z
bezposrednim zagrozeniem utraty zycia lub przyttoczeniem nowopowstata sytuacia,
wywoluje ,paraliz decyzyjny” u dotknigtych nim o0s6b, to zazwyczaj jest to stan
krotkotrwaty. Jak zauwaza Kaniasty: ,,Wbrew wielu mitom — nierzadko bezpodstawnie
powtarzanym w mediach 1 literaturze popularnej odnoszacej si¢ do indywidualnych i
grupowych zachowan w obliczu kataklizmow — spotecznosci dotknigte kleskami
zywiolowymi nie popadaja w masowa panike, a ich aktywno$¢ nie jest chaotyczna czy

zdezorganizowana”??*,

Efekty badan nad postawami jednostek 1 zbiorowosci wobec koniecznosci
konfrontacji ze skutkami klesk zywiotowych dowodza, ze ich ofiary nie ulegaja tendencji
do nieracjonalnych lub autodestrukcyjnych zachowan. Nie oczekuja one wyreczenia w
podejmowaniu krytycznych decyzji, ani tez nie ulegaja niemocy. Oczywiscie wobec skali
wyzwan, zwigzanej czgsto z niewystarczajaca liczba funkcjonariuszy shuzb ratowniczych,
zwlaszcza na poczatkowym etapie trwania kryzysu, przyjecie roli aktywnego uczestnika
procesu radzenia sobie z kataklizmem wynika zapewne po czg$ci z braku alternatywy.
Bierna postawa moze tylko pogorszy¢ sytuacje 1 $wiadomos$¢ tego faktu wydaje sig¢
spotecznie powszechna. Mozna takze zaryzykowac teze, ze ponownie niebagatelng rolg
odgrywa tutaj wspomniany wczesniej interakcyjny charakter do$wiadczenia kleski
zywiotowej. Swiadomo$¢ ,.braterstwa wspolnej niedoli”, dzielenie losu z innymi
cztonkami lokalnej spotecznosci moze dziata¢ kojaco, a jednoczesnie aktywizowaé do
przyjmowania postaw altruistycznych. Truizmem jest stwierdzenie, Ze sytuacje krancowe,
ostateczne, wymagajace podejmowania kluczowych decyzji, modyfikujg hierarchi¢
wartosci. Wobec kleski zywiolowej po prostu nie ma miejsca dla biernych obserwatorow,
konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do sytuacji jest czgsto warunkiem egzystencjalnym.
Badania wskazuja, zZe wczesne proby ratowania zagrozonych, opieka nad

poszkodowanymi, przywracanie $rodkow niezbednych do zycia 1 wznawianie

224 Kaniasty K., op. cit., s. 38.
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podstawowych ustug, podejmowane sg gtéwnie przez same ofiary klesk zywiotowych.
Przyktady tworzenia si¢ altruistycznej wspdlnoty wsrdd ofiar kryzysow wywolanych
kleskami zywiotowymi obserwowane byly wielokrotnie. Krzysztof Kaniasty przywotluje
kilka charakterystycznych okreslen uzytych przez innych badaczy tego zjawiska, ktore
trafnie oddaja jego charakter: ,,spoteczno$¢ altruistyczna”, ,,demokracja dystresu”,

,,pokryzysowa utopia”, ,,stadium euforii’*?>.

Aby jednak unikna¢ jednostronnego i zbyt idyllicznego obrazu relacji spotecznych
w obliczu kleski zywiotowej, nalezy oczywisScie nadmieni¢, ze jej wystgpienie nie
wyklucza przyjecia postaw egoistycznych, jednak majg one miejsce zazwyczaj w
momencie stopniowej deeskalacji zagrozenia, a poza tym sa czesto pigtnowane (jesli wyjda
na jaw) przez innych cztonkéw zbiorowosci, nawet jesli w ,,normalnych” okoliczno$ciach
bylyby tolerowane. Osobng kwestig pozostaja np. grabieze dobr z zalanych sklepéw czy

domoéw. Do takich zdarzen dochodzilo takze w trakcie powodzi w 1997 .22

Stanistaw Jalowiecki przywotuje badania nad powodziami w Polsce w latach 1977-
1987, autorstwa Krzysztofa Kicinskiego, ktérego zdaniem zaistniata sytuacja nie eliminuje
catkowicie podziatu na ,,swoich” i ,,obcych”. Kicinski pisze: ,,Niejednokrotnie pomagano
gléwnie rodzinie lub zaprzyjaznionym sasiadom, wyraznie selekcjonujac »bliznich«
objetych kregiem solidarnos$ci. Niektorzy z tych bliznich w praktyce potraktowani zostali
jako obcy w zwigzku z majacymi dos¢ odlegly przesiedlencza geneze podziatami, ktoére
okazaly sie nadspodziewanie zywe*?’. Mozna jednak przyjaé stwierdzenie, ze wystgpienie
tego rodzaju polaryzacji bylo zdeterminowane konkretnymi i do$¢ szczegdlnymi
okoliczno$ciami, charakterystycznymi dla mniejszych, mniej anonimowych spotecznosci
lokalnych, w dodatku poroznionych uwarunkowaniami historycznymi. Nie bedzie
naduzyciem teza, iz przygladajac si¢ przykltadom ze $wiata, sytuacja kleski zywiotowe;j
sprzyja niwelowaniu konfliktéw spotecznych, nawet jesli nie eliminuje ich catkowicie.
Mozna zreszta zastanawiaé si¢, czy specyfika wroctawskiej wspolnoty zagrozenia nie
wynikata rowniez z cech samej spolecznosci wielkiego miasta — jej réznorodnosci 1

anonimowosci. W matych spotecznosciach wiejskich, linie podziatu przebiegaja zazwyczaj

225 |bidem, s. 38-39.

226 Januszewski R., Niewrzedowski A., op. cit., s. 18.

227 Kicinski K., Sytuacja zagrozenia a sqdy moralne, [w:] Koralewicz J. (red.), Spofeczeristwo polskie przed
kryzysem w swietle badar socjologicznych z lat 1977-1979, Warszawa 1987, s. 238-239, cyt. za: Jatowiecki
S., op. cit., s. 45.
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wyrazniej. Z pewnoscig nie jest przypadkiem, ze ,,mit wspolnoty” w kontek$cie powodzi
nierozerwalnie wigze si¢ wlasnie z Wroctawiem — najwigkszym miastem poszkodowanym
przez zywiot. Poza tym, nawet w tym przypadku, bezkonfliktowe istnienie wspolnoty

trwato jedynie dwa najbardziej krytyczne dni.

Sytuacja Wroctawia byta inna takze dlatego, ze na korzysc¢ ,,pospolitego ruszenia”
mieszkancoOw dziatat czas. Dopiero komunikaty o zalaniu Opola stanowily sygnat
ostrzegawczy dla wtadz, ale takze dla lokalnej spolecznosci, ze sytuacja jest nadzwyczajna,
a powddz jest realnym zagrozeniem. W dniu 10 lipca, gdy lewobrzezne Opole znajdowato
si¢ juz pod wodg, poranna wroctawska prasa donosita: ,,We Wroctawiu nie grozi nam
powddz, ale nie mozemy wykluczy¢, ze do czesci piwnic dostanie sie woda”??8, Byt to cytat
z oficjalnego komunikatu szefa Wojewodzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej we
Wroctawiu. Niespodziewana eskalacja sytuacji w Opolu przyspieszyta dziatania zaradcze
w stolicy Dolnego Slgska. Pierwsze prowizoryczne waly przeciwpowodziowe powstaty w
miescie w nocy z 11 na 12 lipca. Mieszkancy nizej potozonych dzielnic stawiali je nie tylko
wzdhuz rzek, ale przede wszystkim na ulicach. To wilasnie wtedy zaczyna si¢ tworzy¢
wroctawska wspodlnota zagrozenia. W ciggu dnia 12 lipca, budowa ,,zapér” stata sie
powszechnym, spontanicznym zrywem wroctawian. Owczesny prezydent Wroctawia
przyznatl pozniej, ze byl to proces ,,(...) niemozliwy do skontrolowania i nadzoru”, a
powstale w ten sposdb pospolite ruszenie ,,byto w ogole poza wszelka kontrolg”?%. Na
emocjonalne napigcie nalozyly si¢ takze coraz bardziej sprzeczne komunikaty wiladz
lokalnych (wcigz tonujacych nastroje) i medidw, zaczynajacych akcentowal skale
zagrozenia. Wymownie brzmi cytat z Gazety Dolnoslaskiej (wroctawskiego dodatku go
Gazety Wyborczej) z dnia 11 lipca: ,,Wroctawianie komentujg kazdy komunikat radiowy.

Plotki prze$cigaja si¢ wzajemnie. Juz nikt nie wie, co naprawde dzieje si¢ w miescie”>°.

2.3.2. ,L.ad wspolnoty” w sytuacji zagrozenia i zachwiania ladu instytucjonalnego

Tak niepewna sytuacja stala si¢ fundamentem do budowy specyficznej

rzeczywisto$ci spotecznej w warunkach silnego zaktocenia dotychczasowego tadu. Rano

228 Sitek W., Wspdlnota i zagrozenie — wroctawianie wobec wielkiej powodzi, Wroctaw 1997, s. 14. Cytaty i
odniesienia do publikacji Wojciecha Sitka pojawig sie w tym podrozdziale wielokrotnie, ale ma to swoje
uzasadnienie. Ksigzka ta, posiadajgca charakter pogtebionego reportazu, w sposdb bardzo plastyczny i
przemawiajgcy do wyobrazni przedstawia obraz zycia wroctawian w dniach powodzi. Obserwacje i
spostrzezenia Sitka sg tym cenniejsze, iz byt on bezposrednim uczestnikiem opisywanych wydarzen.

223 |bidem, s. 14-15.

230 |pidem, s. 14.

104



12 lipca, wezbrane wody Odry 1 Olawy, po wczesniejszym przerwaniu watow
przeciwpowodziowych w okolicach Siechnic i1 bardzo szybkim zatopieniu tej
miejscowosci, zaczely zalewac¢ potudniowo-zachodnie przedmiescia Wroctawia, z biegiem
dnia sytuacja ulegata ciggtemu pogorszeniu. Nie ulega watpliwosci, ze skala powodzi byta
zaskoczeniem zaréwno dla wiladz, jak i dla mediow informacyjnych oraz dla samych
mieszkancoOw. Sposob zalewania miasta z kilku stron oraz negatywna weryfikacja
wczesniejszych zapewnien przedstawicieli administracji publicznej stworzyly sytuacje
zagrozenia, powodujaca w ciggu kilku godzin cze$ciowa, ale doskonale widoczng
destrukcje dotychczasowego tadu instytucjonalnego i rownie szybkie powstanie tadu
wspolnoty. Zastepowanie jednego drugim przebiegato dwutorowo — z jednej strony
spontaniczna aktywno$¢ mieszkancow miasta, z drugiej — czesciowa ,abdykacja”
przedstawicieli tadu instytucjonalnego z pelnionych dotychczas rol spotecznych i
zwigzanych z nimi przywilejow. Jak stwierdzit Wojciech Sitek, autor ksiazki Wspdlnota i
zagrozenie — wroclawianie wobec wielkiej powodzi, ,,podstawowym powodem zburzenia

calego dotychczasowego tadu jest utracenie przez wladze kompetencji informacyjnej”?3!.

W powszechnej opinii wladze nie potrafily przekaza¢ mediom odpowiednio
wczesniej rzetelnych prognoz zagrozenia, okresli¢ czasu jego pojawienia si¢ 1 zasiggu (np.
w kwestii tego, ktore obszary zostang zalane). Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ zaistniate
okolicznosci. Mozna zada¢ retoryczne pytanie, czy wladza, dysponujac szczatkowymi
informacjami — a wylgcznie takimi wowczas dysponowano (zalane wodowskazy przed
Wroctawiem, ktorych odczytow dokonywano manualnie, zerwana faczno$¢ i utrudniona
komunikacja z miastami zalanymi wcze$niej) w ogdle miata dobre wyjscie z zaistniatej
sytuacji. Zapewne w jakiej$ mierze optymistyczne prognozy przedstawicieli administracji
lokalnej, dotyczace sposobu przejscia fali kulminacyjnej przez Wroctawski Wezet Wodny,
byty zaklinaniem rzeczywistosci, ale dla badawczej rzetelnosci nie mozna pomijaé faktu,
iz synergia wszystkich niekorzystnych czynnikéw, zaistniata w petni dopiero kilkadziesiat
godzin przez dotarciem fali do granic miasta (chodzi na przyktad o wyjatkowo niefortunne
natozenie si¢ dwoch fal kulminacyjnych — z Odry 1 Nysy Klodzkiej, czy fiasko prob
wysadzenia watéw przeciwpowodziowych przed Wroctawiem). Mozna si¢ zastanawiac,
jakie skutki spoteczne przyniostaby np. masowa ewakuacja kilkunastu tysigcy

mieszkancoéw zagrozonego zalaniem Kozanowa w sytuacji, gdy do zalania dzielnicy by nie

21 |pidem, s. 18.
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doszto. Nie sposob zanegowaé racjonalnosci (racjonalnosci szczego6lnie dobrze
mieszczace] si¢ w schematach funkcjonowania tadu instytucjonalnego) argumentow
Bogdana Zdrojewskiego, ktory w wywiadzie dla Gazety Wyborczej tak zrelacjonowat
owczesne dylematy decyzyjne: ,,Jeszcze tej samej nocy (chodzi o noc z 9 na 10 lipca —
przyp. aut.) telefonuje do kilkunastu os6b — wojewody, stuzb technicznych, instytucji. W
czwartek kolej na media, pierwsze zakupy workéw, inwentaryzacje miejsc sktadowania i
gromadzenia wody i... strach, ze nikt nie potwierdza skali zagrozenia. Po prostu mozna
wyj$¢ na idiote”?*2. Jak sugeruje Wojciech Sitek, istotny wplyw na przebieg wydarzen
miato takze przekonanie, ze sytuacja z Raciborza czy Opola nie powtorzy si¢ we
Wroctawiu. To przekonanie wydawato si¢ by¢ powszechne, o czym $wiadczy chociazby
konkluzja jednego z artykutdéw Gazety Dolnoslaskiej z 9 lipca: ,,Niestety, nie wszyscy mieli
to szcze$cie, ze mieszkaja we Wroctawiu, ktory jest bezpieczny dzieki Niemcom™?33. Autor
mial na my$li wybudowany przed II wojng $wiatowa system kanalow, walow
przeciwpowodziowych 1 jazéw, majacych chroni¢ miasto przed skutkami powodzi.
Stusznie zauwaza Wojciech Sitek, ze Igk przed wykroczeniem poza ramy tadu
instytucjonalnego byt czyms$ naturalnym. Wtadze obawialy si¢ zapewne wytworzenia w
mieszkancach poczucia zagrozenia i zwigzanych z tym konsekwencji w sytuacji, gdy
dalszy bieg wydarzen nie byt pewny. Podobnie czym$ naturalnym (a w kazdym razie z
pewnoscia w ujeciu socjologicznym) bylo zachwianie (chwilowe zburzenie?)
dotychczasowego tadu instytucjonalnego na rzecz spontanicznego tadu wspdlnoty.
Powszechne (cho¢ zapewne niewyartykutowane) wydawato si¢ przekonanie, ze schematy
funkcjonowania tadu instytucjonalnego nie przystaja do nowej sytuacji, ktdra nie miescita
si¢ w dotychczasowych algorytmach. Ad hoc, niejako automatycznie, musiata powstac
nowa forma organizacji zycia zbiorowego. Ten nieprzewidziany rozwdj sytuacji pociagnat

za sobg kilka zjawisk.

Najistotniejszym z tych zjawisk jest spontaniczne powstanie wspolnoty
mieszkancoOw miasta. Mechanizmy rzadzace taka zbiorowo$cia wymagaja chocby
krotkiego omowienia, bowiem z socjologicznego punktu widzenia sg dla nowoczesnych
spoteczenstw wyjatkowe. Reakcja na zagrozenie okazato si¢ powstanie jednolitego tadu
wartosci 1 norm. Funkcjonowanie wspolczesnych spoteczenstw, formalizowane jest w

duzym stopniu w oparciu o relacje podmiotéw zbiorowych (instytucji) z jednostkami

232 |pidem, s. 36.
233 |pidem, s. 35.
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(indywidualnymi osobami). W systemach demokratycznych, formalnie réwne prawa
podmiotow zbiorowych i1 indywidualnych, tworza w rzeczywistosci uktady asymetryczne,
uwzgledniajace dominacje (przez niektorych interpretowana jako forme opresji) tych
pierwszych nad drugimi. Wyjatkowo$¢ tadu wspolnoty polega na tym, ze w
przeciwienstwie do tadu instytucjonalnego, wprowadza w czyn catkowita (choc
krotkotrwatg) symetrie w stosunkach migdzyludzkich. Jest to symetria na réznych
ptaszczyznach interakcji. Zatarte zostajg réznice wynikajace z roznych rél i1 statusow
spotecznych, nastgpuje wrgcz ich wymienno$¢é. Dziatalnos¢ jednostek zostaje
zogniskowana wokot tadu wspolnoty, czasowo zawieszona zostaje przynaleznos$¢ do
innych formalnych lub nieformalnych grup spotecznych. Oczywistym wytlumaczeniem dla
tak radykalnego przetasowania relacji spolecznych, jest wystapienie sytuacji

nadzwyczajnej.

Warto si¢ jednak zastanowic, gdzie lezy ,,prog wrazliwosci”, ktorego przekroczenie
przesadza o tym, ze do takich zmian dojdzie. Mozna stwierdzi¢, ze zjawisko wroctawskiej
powodzi mialo cechy zagrozenia totalnego. Nie chodzi jednak nawet o zagrozenie czysto
egzystencjalne, zagrozenie zycia. Kluczowa (albo przynajmniej bardzo istotna) byta
prawdopodobnie niemozno$¢ przewidzenia (nawet ogélnie) dalszego biegu zdarzen,
przyjecie do §wiadomosci, ze kazdy scenariusz jest mozliwy. We Wroctawiu zjawisko to
byto szczegdlnie wyrazne — zalane zostaly takze te dzielnice, ktorych wedlug wszelkich
prognoz woda miata nie dosiegna¢, a niektore najbardziej potencjalnie zagrozone rejony
miasta pozostaly suche. Wojciech Sitek przytacza przyklady osob, ktére w panice
przenosity swoj dobytek z pigtra trzeciego na wyzsze kondygnacje w sytuacji, w ktorej
osiggnigcie  takiego poziomu wody na ulicach miasta bylo calkowicie

nieprawdopodobne?**.

Wydaje si¢, Zze waznym czynnikiem inicjujagcym powstanie tadu wspolnoty byta
wlasnie falsyfikacja wcze$niejszych prognoz 1 zapewnien, kolportowanych przez
przedstawicieli tadu instytucjonalnego. Pogtebito to poczucie, ze zwykli ludzie musza
,WZ13¢ sprawy we wlasne rece”. Oczywiscie teza o ,,totalno$ci” zagrozenia jako czynniku
inicjujagcym powstanie tadu wspoélnoty, jest obecnie trudna do zweryfikowania. Na jej
poparcie warto przytoczy¢ przyktad Opola, ktére zostato zalane dwa dni wczesniej niz

Wroctaw. W konteks$cie stolicy wojewodztwa opolskiego, mit wspolnoty funkcjonuje na

234 |bidem, s. 36.
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znacznie mniejsza skale. Pospolite ruszenie w sytuacji zagrozenia byto w tym miescie
znacznie mniej powszechne. Warto zastanowi¢ si¢, dlaczego opisywane mechanizmy
zmiany relacji spotecznych tam nie wystgpity, mimo ze woda zalata nawet wigksza czgs§¢

miasta (41,5% jego powierzchni, we Wroclawiu byto to 31%)?*

. Nie wynikato to z jakich$
specyficznych cech tamtejszej spotecznosci lokalnej, lecz po prostu z okolicznosci. Stolica
wojewodztwa opolskiego zostala zalana w sposob bardziej gwaltowny, wczesnym
rankiem, kilkadziesigt godzin przed zapowiadang przez ekspertow kulminacja fali
powodziowej. Prognozy przewidywaly, ze dotrze ona do Opola nad ranem 11 lipca,
tymczasem powddz zaatakowata miasto dobe wczesniej, w ciggu zaledwie kilkunastu
minut zatapiajac jego lewobrzezng czg$¢ (dzielnica Zaodrze), a kilka godzin pdzniej takze

236 Wobec gwaltownego pojawienia sie Zywiotu, spontaniczna mobilizacja

wyspe Pasieke
mieszkancow dotyczyta w znaczniej mierze prob ratowania wlasnego zycia i mienia.
Dowodem na dynamike sytuacji jest fakt, ze wielu mieszkancéw Zaodrza nie ewakuowato
do bezpiecznych dzielnic swoich samochodéw, ktore zostaty zatopione na osiedlowych
parkingach. Kolejng specyfika sytuacji powodziowej w Opolu, byt sposob zalania miasta.

237 Widawy, Otawy i innych pomniejszych rzek,

0 ile we Wroctawiu wody Odry, Slezy
zasilone falag powodziowa, zagrazaly miastu z wielu stron, powodujac mobilizacje
mieszkancow roznych jego dzielnic, o tyle Opole zostalo ,przecigte na pot” (pod woda
znalazto si¢ doktadnie 41,5% powierzchni miasta) wzdtuz koryta Odry 1 tzw. Kanatu Ulgi.
Cho¢ fala kulminacyjna dotarta do Opola dobe wczesniej, to jednak zalata praktycznie
tylko te obszary, ktorych zalania si¢ obawiano. Kiedy lewobrzezna cze$¢ miasta zostata
zalana nawet na wysokos¢ trzech metrow (ul. Proszkowska), w jego prawobrzeznej czgsci,
zycie toczylo si¢ w miar¢ normalnie, a po niezagrozonym Starym Rynku wcigz spacerowali
turysci. Ten kontrast szczeg6lnie akcentowany byt w mediach, ktore informowaly, ze kiedy
w pogodny dzien w pierwszym dniu powodzi mieszkancy Zaodrza tkwili na dachach
wiezowcow, na Rynku trwato normalne, ,,rozrywkowe” zycie. Gtownymi przejawami
spontanicznej samoorganizacji mieszkancéw zalanych dzielnic Opola, byta wiec glownie

wzajemna pomoc s3siedzka przy ewakuacji, przenoszeniu dobytku z nizszych kondygnacji

zalanych blokoéw na wyzsze pigtra. Jako taka ,,obrona miasta” byla juz bowiem bezcelowa.

235 Raczyniska K. (red.), op. cit., s. 13.

236 |pidem.

237 Na Slezie fala powodziowa ze wzgledu na jej obszar zrédtowy jako taka nie wystapita. Jej wylanie,
skutkujace zalaniem dzielnicy Kozanow, byto spowodowane ,,cofkg” jej nurtu z powodu braku mozliwosci
ujscia do wezbranej Odry.
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Jak zauwaza Stanistaw Jatowiecki, funkcjonowanie w sytuacji kleski zywiotowej
oznacza koniecznos$¢ ,,ujawnienia wartosci”, tzn. ich wykroczenia ze sfery §wiadomosci
lub stownej deklaracji do czynoéw — realizacji. Jest to niebagatelna z poznawczego punktu
widzenia cecha sytuacji krancowych, ktére wymuszajg czgsto podejmowanie radykalnych,
drastycznych wyborow w kréotkim czasie. Sprzyja to ujawnianiu faktycznych cech
osobowoséci®*®. Wydaje sie, ze =zaistnienie sytuacji nadzwyczajnej uruchamia w
swiadomosci spotecznej inng hierarchi¢ wartosci, ale takze inne kryteria oceny ludzkich
zachowan. Badania Krzysztofa Kicinskiego zdajg si¢ potwierdza¢ t¢ teze. Stwierdza on:
»respondenci oceniajg zachowania ludzi w sytuacji zagrozenia wedtug surowszych
kryteridow niz w codziennych sytuacjach™?°. Bylo tak na przyktad w przypadku rabunku
lub prob spekulacji darami dla powodzian. Oceny spoteczne takich zachowan byty wtedy

znacznie ostrzejsze, niz w przypadku ,,zwyktej” kradziezy.

Analiza przykladu powodzi w 1997 r. pokazuje jednak, Zze nowopowstala
wspolnota, cho¢ wynikajaca ze szlachetnych pobudek, funkcjonuje w oparciu o normy,
ktére — cho¢ nieformalne i niezinstytucjonalizowane — mogg by¢ egzekwowane w surowy
sposob przez jej cztonkdéw w stosunku do tych, ktdérzy wykazujg si¢ niesubordynacja wobec
nowych zasad. Wojciech Sitek dokonuje konkluzji, istotnej z punktu widzenia
prowadzonych tutaj rozwazan. Warto zacytowac ja w calosci: ,,Wspolnota wartosci i norm,
jaka powstaje w sytuacji zagrozenia totalnego, tworzy tez system totalny. Hierarchia
wartosci jest jedna i powszechnie obowigzujaca. Zwigzek norm z warto$ciami nie stanowi
tematu rozwazan 1 dyskusji. Od wszystkich grup wspdlnota oczekuje wiaczenia si¢ do
wspolnoty wilasnie, nawet kosztem rezygnacji z manifestowania wtasnej odrgbnosci. To
powoduje, ze (taki) totalny system kulturowy staje si¢ jednocze$nie narzedziem
rozbijajacym dotychczasowe struktury spolecznych statusow. Zamazuje tez granice

subkultur poprzez otwieranie rél spotecznych’?4°.

Tak zawigzana wspolnota ma zreszta tendencj¢ do autokreacji wlasnej
nieomylnosci. Zbudowana na fundamentach sytuacji krancowej, ale jednak tymczasowe;j i
ekstraordynaryjnej, sama sobie nadaje cechy, ktére chciataby w sobie dostrzegac. Jej
czlonkowie, przekonani w wyniku zaistniatych okolicznosci o uczestnictwie w wydarzeniu

o charakterze niemal formacyjnym, dziejowym, postrzegaja sami siebie w taki sposob, w

238 Jatowiecki S., op. cit., s. 42.
239 Kicinski K., op. cit., s. 44.
240 Sjtek W., op. cit., s. 33.
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jaki chcieliby by¢ postrzegani. Dowodem jest badanie, w ktorym respondentéw —
mieszkancoOw Wroctawia, poproszono o wyrazenie opinii o stopniu zaangazowania w
organizacj¢ akcji przeciwpowodziowej, pomocy poszkodowanym oraz zabezpieczaniu
miasta. Uczestnicy ankiety mieli do dyspozycji siedmiostopniowg skalg, w ktoérej cyfra 1
oznaczala ,,bardzo nikty” wklad, a 7 ,,pelne zaangazowanie”. Az 78,2% pytanych przyznato

maksymalng note mieszkancom Wroclawia, czyli sobie samym?*!.

Jak pisze Wojciech Sitek ,,wspolnota nigdy nie jest winna”?*2, W momencie jej
trwania, w owym przywolywanym juz ,stadium euforii”, win¢ przypisuje si¢
przedstawicielom wiladz, administracji lokalnej, niedookreslonym ,tamtym”. Autor
przytacza takze przyktad reakcji mieszkancoOw wroctawskiej ul. Traugutta, ktérzy wyrazali
przekonanie, ze zalanie ich dzielnicy bylo spowodowane odgérnymi decyzjami o obronie
Ostrowa Tumskiego i Starowki. Wyglaszajacy te opinie ludzie jakby nie brali pod uwagg,
7ze wlasnie tam spontaniczna mobilizacja przy ukladaniu workéw z piaskiem, byta
najbardziej widoczna. Poszkodowani mieszkancy ul. Traugutta nie obwiniali jednak
podobnych sobie obroncoéw najcenniejszych historycznie rejondw miasta, bowiem zaliczali

ich do wtasnej wspdlnoty, tymczasem przedstawiciele wtadz nie byli do niej zaliczani.

Te czynniki pociagaja za soba konkretne skutki, zwigzane z duza ,,bezwladnoscia”
funkcjonowania ladu wspolnoty 1 ograniczonymi mozliwo$ciami sterowania jego
dziataniami. Dominacja jednego systemu warto$ci i norm byta we Wroctawiu w dniach 12-
14 lipca niemal catkowita, co mialo swoje konsekwencje. Warto w tym miejscu zacytowac
relacje Wojciecha Sitka, poniewaz dobrze oddaje ona atmosfere tamtych wydarzen:
,,P10sz¢ sobie wyobrazi¢ taka sytuacje: setki ludzi, w nocy, przy $wietle pochodni, buduje
dwie barykady (...) — w samym centrum miasta, niedaleko Dworca Gloéwnego. Sa
zjednoczeni realnym zagrozeniem. Nie widzg swoich twarzy (nie mowiac juz o mozliwosci
rozpoznania swoich 1ol 1 pozycji). Bytem ws$rdd nich i wiem, ze nie bylo mozliwosci
przeciwstawienia si¢ ich dziataniom bez uzycia znacznej przemocy fizycznej. Nikt zreszta
takiej proby przeciez nie podejmowat. Jedna z owych zapor powodowata podnoszenie si¢
wody w piwnicach domow zamknigtych prostokatem barykad i1 pozniej, kiedy tad
instytucjonalny pomatu zaczat odzyskiwaé utracone pozycje, zostalta rozebrana™?*,

Efektywno$¢ funkcjonowania tadu wspolnoty ma swoje oczywiste ograniczenia,

241 |bidem, s. 32.
242 |pidem, s. 29.
243 |bidem, s. 11.
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wynikajace z jej charakteru. Nie ma w niej w zasadzie miejsca na podejécie deliberatywne
do stojacych przed nig zadan. Nie jest to zbiorowo$¢, w ktérej moga dojs¢ do glosu

watpliwosci poprzez akceptacj¢ roznych punktow widzenia.

Ta nowa hierarchia wartosci, ktéra ma zastosowanie w sytuacji nadzwyczajnej, ma
ewidentnie spoteczny charakter. Inaczej mowigc, ma ona stuzy¢ wartosci najwyzszej, jaka
w tej sytuacji jest sama wspodlnota. Przygladajac si¢ relacjom z wydarzen, ktore miatly
miejsce na ulicach Wroctawia w dniach 12-14 lipca 1997 r., nie sposob nie odnies¢
wrazenia, Ze juz wowczas — w momencie jej trwania — to sama wspolnota byta wartoscia.
Oczywiscie jej uczestnicy dziatali zadaniowo, czesto wykazujac si¢ zaskakujaca
skutecznos$cig, ale wyraznie dostrzegalny byl tutaj mechanizm samonapedzajacej si¢

reakcji.

Funkcjonowanie — do$¢ chaotyczne i czasem mato skoordynowane — tej nowej
wspolnoty ponad dotychczasowymi podziatami, wymusza ustosunkowanie si¢ do niej
reprezentantow ,,starego porzadku”, czyli przedstawicieli tadu instytucjonalnego (wtodarzy
miasta, pracownikow administracji publicznej, funkcjonariuszy shuzb itp.). Wiladze
Wroctawia 1 podlegle im poszczegélne stuzby zapewne zdawaly sobie sprawe, ze w
krotkim czasie nie sg w stanie odzyskac catkowitej kontroli nad sytuacja — zarowno w
obliczu ataku zywiotu, jak 1 dzialan cywilnych obroncéw miasta. Wojciech Sitek opisuje
tamtg sytuacje nastepujaco: ,,W zwigzku z nowym tadem informacyjnym (ktéry w oczach
reprezentantow tadu poprzedniego byl oczywiscie beztadem) wiladza samorzadowa i
panstwowa odformalizowuje swoje dziatanie 1 w rzeczywisto$ci rezygnuje z kierowania
wspolnota. Wladza, rozumiana jako jeden z podsysteméw struktury miasta w tadzie
zinstytucjonalizowanym, nie moze sprostac sytuacji, poniewaz nie dysponuje informacjami
o aktualnym stanie rzeczy, ani mozliwoscig realizowania wlasnych decyzji. Wiadzy jako
takiej wlasciwie nie ma, sa tylko ludzie, ktorzy jeszcze kilkanascie godzin temu ja
stanowili, a teraz w gorszy lub lepszy sposob probuja dostosowaé si¢ do nowych

warunkow?**”.,

W powyzszym cytacie pojawia si¢ watek braku dostepu do informacji niezbednych
do koordynowania dzialan. Trywialne jest stwierdzenie, Ze informacja jest wartoscia, ale

w sytuacji zagrozenia staje si¢ ono wyjatkowo trafne. Informacja determinuje rodzaj

244 |bidem, s. 18.
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ludzkich dziatan i przyjmowanych postaw. Wobec braku srodkow lgcznosci, utrudnien
komunikacyjnych w miescie 1 zerwanych potaczen telefonicznych, skoordynowanie
efektywnych dziatan na poziomie aglomeracji, jest w zasadzie niemozliwe. W posiadanie
najcenniejszych, bo najbardziej aktualnych informacji, moga wejs¢ osoby nie petnigce
zadnych funkcji publicznych. Informacja jest towarem, ktérego posiadanie moze
wykreowa¢ kogo$ na autorytet lub lidera zbiorowosci, pod warunkiem, ze pozostali jej
czlonkowie uznaja t¢ informacj¢ za wiarygodna. To oczywiscie nie jedyny czynnik — w gre
wchodza roéwniez realne kompetencje 1 potrzebne w danej chwili umiej¢tnosci
(niekoniecznie zwigzane z rolami pelnionymi w strukturach tadu instytucjonalnego), a

czasem takze charyzma.

W takich okolicznosciach przedstawiciele i funkcjonariusze wtadz i stuzb, moga
przyjac¢ dwie postawy — wlaczy¢ si¢ w nowy porzadek, nie kwestionujac okreslonych przez
wspolnote regut, lub tez probowac broni¢ swoich prerogatyw zwigzanych z funkcjami
petnionymi na co dzien. Nie bedzie karkotomng tezg stwierdzenie, ze to drugie rozwigzanie
moze pociagna¢ za sobg fatalnie skutki wizerunkowe, zwtlaszcza dla lokalnych politykow.
W pierwszym przypadku umundurowani dzialajg wtedy z innymi cztonkami wspolnoty,
nie przenoszac na nowg sytuacje starych rol i statusow spotecznych. Do historii przeszly
opisywane wielokrotnie obrazy z wroctawskich ulic, kiedy znajacy swoja dzielnicg cywile
wydawali polecenia Zotnierzom 1 policjantom, gdzie nalezy postawi¢ tame¢ z workow z
piaskiem, zeby byta ona skuteczna. Wiadze Wroctawia szybko dostrzegly zmiang ,,regut
gry”. W momencie kulminacji zagrozenia, fad instytucjonalny byt w defensywie i
jakiekolwiek dziatania majace na celu jego szybkie przywrdcenie, byly bezcelowe. Nie
ulegato zreszta watpliwosci, ze dziatania mieszkancow, cho¢ czasem chaotyczne 1 niekiedy
kontrproduktywne, w og6lnym bilansie ograniczaty rozmiar szkdéd w miescie 1 zapobiegty

zalaniu wielu istotnych miejsc (obroniono np. Ostréw Tumski).

2.3.3. Relacje z powodzi — funkcjonowanie mediow centralnych i lokalnych w
sytuacji zagrozenia

W momencie wystapienia kleski zywiotowej media zawsze odgrywajg istotng role
w procesie komunikacji spolecznej. Zadania mediow w obliczu sytuacji kryzysowych
nalezy rozpatrywac wieloaspektowo, uwzgledniajac takze dynamike tego rodzaju zdarzen.
Przyktadowo, stanowiac ,,nos$niki informacji” dla oso6b przebywajacych na zagrozonych

terenach, odpowiednio wczesne przekazanie opinii publicznej rzetelnych wiadomosci o
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skali 1 zasiggu prognozowanego zagrozenia, moze wregcz przyczyni¢ si¢ do ocalenia
ludzkiego zycia. Nastepnie, juz w momencie wystapienia kleski zywiotowej (badz sytuacji
kryzysowej o innym charakterze) media przyjmuja niejako klasyczng dla nich rolg —
dostarczycieli newsow. Socjolog Piotr Chmielewski stwierdza: ,, Kryzysy sa zjawiskami
par excellence medialnymi. To za posrednictwem medidw coraz wigksza liczba ludnosci
na $§wiecie styka si¢ z sytuacjami kryzysowymi. To media, zwtaszcza te operujace obrazem
1 dzwigkiem, w znacznym stopniu wspottworza zainteresowanie i wiedze¢ »zwyklych ludzi«
na temat kryzysow. Ludzie interesujg si¢ sytuacjami kryzysowymi przede wszystkim ze
wzgledu na towarzyszacy im dramatyzm . Ten ostatni jest przez media nie tylko wysuwany
na plan pierwszy, ale czesto wyolbrzymiany i wspottworzony”?4. To sytuacja klasyczna,
w ktorej zachowany zostaje charakterystyczny dla tradycyjnych mediéow (prasy, radia,
telewizji) schemat relacji pomigdzy nadawca tresci, z zasady bedacym neutralnym
komentatorem, stojacym niejako ,z boku” wydarzen, a biernym (nawet jesli
zaangazowanym emocjonalnie) odbiorcg — czytelnikiem, stuchaczem, widzem. Kleska
powodzi w lipcu 1997 r. byta wyjatkowa takze pod tym wzgledem, iz skutecznie zaburzyta
te opisang powyzej norm¢. Media, a mowiac $cislej ich przedstawiciele — reporterzy,
realizatorzy, wydawcy — wyszli poza dotychczasowe ramy funkcjonowania $rodkow
przekazu 1 niejednokrotnie stali si¢ aktywnymi uczestnikami relacjonowanych wydarzen.
Dziatania, ktore opisano ponizej, stanowig niewatpliwie chlubng karte w historii polskich
medioéw (zwlaszcza tych lokalnych), bedaca chyba najtrafniejsza emanacjg ich spoteczne;j
misji. To wlasnie lokalne rozglo$nie radiowe i stacje telewizyjne, jako pierwsze zdaty sobie
sprawe z rozmiaru zagrozenia i to one poswigcily powodzi znaczaca czg¢$¢ swoich
raméwek, niejednokrotnie mobilizujac odpowiednie wiladze do pojecia bardziej
energicznych dziatah w obliczu kataklizmu. Zainteresowanie dziennikarzy powodzig nie
byto jednak wylacznie wynikiem potraktowania tego tematu jako atrakcyjnego newsa.
Swiadczy o tym przede wszystkim przyjmowanie przez stacje radiowe i telewizyjne roli
sztabow kryzysowych 1 centrow koordynacji pomocy dla powodzian. Niekiedy taka
postawa powodowata nieprzychylno$¢ wiladz, dla ktéorych postepowanie mediéw byto
wkraczaniem w ich kompetencje. Dopiero po czasie, widzac efekty informacji podawanych
przez lokalnych nadawcoéw, koordynatorzy stuzb nabierali zaufania do dziennikarzy

petnigcych spoleczng misje.

245 Chmielewski P., Kilka uwag o kryzysach i ich badaniu, [w:] Chmielewski P., Krauze T., Wesotowski W.
(red.), Kultura, osobowos¢, polityka, Warszawa 2002, s. 407.
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Jednocze$nie to niespodziewane 1 wymuszone okoliczno$ciami przejscie
dziennikarzy z roli niezaangazowanych komentatorow do aktywnych uczestnikow
wydarzen wymagalo takze odpowiednich predyspozycji. Mogloby si¢ wydawaé, ze
sytuacja, w ktorej znalezli si¢ pracownicy mediow, relacjonujacy powodz, byta dla nich
»tematem zycia”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dla wigkszosci z nich bylto to rowniez
prawdziwe wyzwanie emocjonalne. Stali si¢ bowiem nie tylko obserwatorami, ale przede
wszystkim uczestnikami wydarzen, ktore zdawaly si¢ rozwija¢ w sposob kompletnie
nieprzewidywalny. Co wigcej, powodzianie, ktérym towarzyszyli (bezposrednio lub przez
srodki przekazu), wigzali z nimi nadziej¢ na realng pomoc: przekazanie wiadomosci
rodzinom, naglos$nienie prosb o ewakuacje, podanie biezacej informacji o sytuacji
powodziowej w konkretnych miejscach. Wymagato to od nich odpowiednich
predyspozycji psychicznych i zawodowych. Wigzalo si¢ to z przyj¢ciem przez reporteréw
nowej, bardziej odpowiedzialnej roli. Z drugiej strony, nawet szczera che¢ pomocy nie
mogla przezwycigzy¢ ograniczen technicznych, a efektywno$¢ pracy dziennikarskiej w
czasie powodzi wynikata bezposrednio ze specyfiki funkcjonowania $rodka przekazu,

ktérym dysponowali.

Przyczyn owej ,transformacji” dziennikarzy z komentatorow w uczestnikow,
nalezy upatrywa¢ m.in. w fakcie, iz w wielu przypadkach stali si¢ oni ,,uczestnikami mimo
woli” — tzn. ich redakcje lub miejsca zamieszkania byly zagrozone zalaniem lub znalazty
si¢ pod woda, zatem oddzielenie sfery emocji od zawodowego etosu, byto tym trudniejsze.
Okazato sie¢ zreszta, ze wcale nie bylo to konieczne. Ci dziennikarze, ktérych pow6dz
dotkneta osobiscie, w zdecydowanej wigkszosci nie uciekali si¢ do taniego dramatyzmu, a
zaprzegniecie emocji do wachlarza narzedzi pracy, wyrazalo si¢ zazwyczaj w wigkszym
niz zwykle zaangazowaniu i checi realnej pomocy. Nie bez przyczyny to wlasnie media
lokalne odegraty szczeg6lng role w dniach powodzi i to im udato si¢ w efekcie zdoby¢

znaczace zaufanie spoteczne.

Dobrze ilustruje to przyktad Opola. Siedziby wigkszo$ci mediow zlokalizowane
byty na wyspie Pasieka, a wigc na obszarze, ktory znalazt si¢ pod woda. Dziennikarze sami
doswiadczyli wigc bezposredniej grozy sytuacji i konieczno$ci naglej ewakuacji.
Najsprawniej udato si¢ to Radiu Opole, ktére nie przerwalo emisji programu, przenoszac
sie w dniu 10 lipca 1997 r. do siedziby Telekomunikacji Polskiej, mieszczacej si¢ w suchej

czgsci miasta. Lokalne rozglo$nie radiowe najszybciej przeszty proces dostosowania do
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nowej sytuacji. To wlasnie dziennikarze radiowi jako pierwsi zaistnieli w procesie
komunikacji, z czasem przejmujgc naczelng role w obiegu informacji w zalanym miescie.
Proces ten przebiegal spontanicznie, dziennikarze ad hoc uczyli si¢ funkcjonowania w
zupelie nowej rzeczywistosci. Rzeczywistos$ci, ktory byta trudna takze dla nich samych —
wielu z nich miato bliskich na odci¢tych przez wodg terenach. Ta ,,wspodlnota losu” nasilata

poczucie integracji ze shuchaczami, ktérych emocje rozumieli i ktore podzielali®*®.

Radio Opole, w trakcie trwania powodzi pehito rol¢ kluczowego zrodta informacji
dla mieszkancéw regionu. 9 lipca 1997 r., na ponad dob¢ przed zapowiadanym przez
specjalistow nadej$ciem fali kulminacyjnej, a kilka godzin przed rzeczywistym poczatkiem
kataklizmu, radio realizowato jeszcze standardowa ramdéwke, ktéra coraz czgsciej
przerywano laczeniami z korespondentami ,,z terenu”. Cho¢ nastrdj zagrozenia stopniowo
narastal, shuchaczom mogt si¢ udzieli¢ pewien dysonans poznawczy. W kontrascie do
nasyconych emocjami relacji dziennikarzy z zalanych juz wowczas terenow (m.in. Nysy,

Kedzierzyna-Kozla), na antenie wcigz emitowano bloki reklamowe?*’.

Cho¢ podawane na antenie wiadomos$ci powinny uswiadomi¢ stuchaczom skale
nadchodzacego zagrozenia, to towarzyszaca im standardowa, letnia ramowka, skutecznie
»usypiata czujno$¢”. Emisja reklam czy wesotej muzyki nie sprzyjala powaznemu
traktowaniu ostrzezen. Ogromne znaczenie miat rowniez fakt, ze mozliwo$¢ dotarcia do
wielu zalanych wczesniej miejscowosci byta utrudniona. Potgczenie z czgscig regionu byto
niemozliwe 1 sami wydawcy nie zdawali sobie sprawy z realnych rozmiarow kataklizmu.
To dlatego tak istotng rol¢ odegrali sami stuchacze, ktorych dramatyczne, lecz prawdziwe
relacje, uswiadomilty mieszkancom jeszcze suchych regionow, z czym by¢ moze przyjdzie
im si¢ wkrotce zmierzy¢. Nie zmieniato to jednak dominujacych nastrojéw, bowiem dla

wielu, mozliwos$¢ zalania ich miasta byta zupelng abstrakcja.

Dziennikarzom Radia Opole dopiero w dniu 9 lipca 1997 r. udato si¢ nawigzac
polaczenie z reporterami rozgtosni, przebywajacymi w Nysie. Za posrednictwem Eurotela,
czeskiego operatora telefonii satelitarnej, nadali oni pelng emocji relacje: ,,Wszyscy
mieszkancy Nysy sluchajg Radia Opole i wszystkich komunikatow. (...) Sytuacja jest

tragiczna. Dwie amfibie utkngty w wirach. ByliSmy $wiadkami, jak helikopter wiozt

246 Hajduk-Nijakowska J., Zywiot i kultura: folklorystyczne mechanizmy oswajania traumy, Opole 2005, s.
100-101.
247 7 emisji reklam zrezygnowano 10 lipca i nie nadawano ich az do korica powodzi w regionie.
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uczepionego cztowieka. (...) Prawobrzezna czg$¢ Nysy jest zatopiona. (...) Dla
mieszkancoOw Nysy najgorsza jest niewiedza o tym, co si¢ dzieje. (...) Wiemy, ze
mieszkancy prawobrzeznej Nysy, odcieci od $wiata, jedyng taczno$¢ maja przez nasze
radio. Chcemy im powiedzie¢, ze po to tu jestesmy, przekonaé, ze radio jest z nimi.

Bedziemy brnaé¢ w wodzie, by dotrzeé do nich i z nimi by¢”?*.

Z biegiem czasu emocje mieszkancoOw coraz bardziej zaczely si¢ udziela¢ samym
reporterom, ktorzy podekscytowanym glosem przekazywali informacje adresowane nie
tylko do powodzian, ale takze do przedstawicieli stuzb ratowniczych. Wobec oczywistych
ograniczen przekazu radiowego, bazujacego wylacznie na dzwigku, odpowiednia
modulacja glosu jest podstawowym narzedziem pracy reportera. Jednak trudno
podejrzewaé, ze nasycenie dziennikarskich wypowiedzi osobistymi emocjami, bylo
celowym zabiegiem. Wydaje sig, ze sposob artykulacji byt odzwierciedleniem faktycznych
standw emocjonalnych korespondentéw radiowych, ktorzy ,,na wtasnej skorze” odczuwali
groze sytuacji. Sile przekazu sprzyjaly czesto takze ,,dzwigki tla”, ktdre w naturalny sposob
podkreslaly wiarygodno$¢ 1 dramatyzm transmitowanych na antenie wypowiedzi
reporterow (np. krzyki ludzi, wycie syren pojazdow strazy pozarnej, warkot §migtowcow
uczestniczacych w akceji ewakuacyjnej). Cho¢ sugestywnos¢ tak nasyconych emocjonalnie
relacji nie budzila watpliwosci, to przedstawiana w nich rzeczywisto$¢, byta dla wielu
stuchaczy wcigz odlegla perspektywa. Pomimo swojej intensywnosci 1 wyrazistosci,
dramatyczny kontekst relacjonowanych wydarzen nie mial jeszcze dla nich realnego
wymiaru, umozliwiajacego wlasciwg interpretacje wystuchanych informacji. To dzialto si¢
»~tam”, nawet jesli ,,tam” oznaczalo tereny oddalone o zaledwie kilkadziesiat kilometrow
od ich miejsca zamieszkania, potozone nad ta samg wezbrang rzeka. Wlasciwemu
interpretowaniu podawanych przez radio informacji z pewnoscig nie sprzyjato poczatkowe
niezdecydowanie stuzb, dotyczace realnej skali zagrozenia i trudno$ci w prognozowaniu

przebiegu sytuacji.

W rejonie stolicy Dolnego Slaska, szczegodlnie zaangazowane w przekazywanie
informacji o sytuacji powodziowej, bylo Polskie Radio Wroctaw. Juz od 7 lipca 1997 r.
nadawato ono relacje reporteréw z zalanego Ktodzka i raportowalo o tragicznej sytuacji w

wielu miejscowosciach Kotliny Klodzkiej. W samym Klodzku uruchomiono

248 Nagranie zarchiwizowane na kasecie magnetofonowej przez Radio Opole, cyt. za: Hajduk-Nijakowska J.,
op. cit., s. 103.
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prowizoryczne studio polowe, z ktorego przekazywano informacje do wroctawskiej
redakcji. W dniu 12 lipca, w zwigzku z eskalacjg zagrozenia powodziowego we Wroctawiu,
radio ,,zerwalo” standardowg ramowke, rozpoczynajac calodobowa relacje z wydarzen w
miescie. Podjeto rowniez decyzje o nadawaniu dodatkowych serwisow powodziowych w
potowie kazdej godziny. Lokalne studia w Watbrzychu, Jeleniej Gorze i Legnicy pehity

calodobowe dyzury reporterskie. Zmieniona raméwka obowiazywala do dnia 27 lipca®*.

Kleska powodzi spowodowata takze znaczaca zmiane w sposobie pozyskiwania
informacji. W sytuacji realnego zagrozenia, kluczowym czynnikiem stanowigcym o
przydatnosci emitowanych tresci jest czas. Szybkos$¢ dotarcia do informacji 1 podania jej
na antenie determinuje jej warto$¢ dla odbiorcow. Wyjatkowos¢ funkcjonowania lokalnych
mediow w lipcu 1997 r. polegata takze na tym, ze w obliczu oczywistych trudnosci z
szybkim pozyskiwaniem informacji (zalane drogi, zerwane mosty, brak tgcznos$ci
telefonicznej) 1 dynamika sytuacji, w duzej mierze opieraly si¢ one na przekazywaniu dalej
tresci pozyskanych od swoich odbiorcow. Taki schemat dziatania w najbardziej
krytycznych dniach dotyczyl zwtaszcza lokalnych rozgto$ni radiowych, ktore z nadawcow
staly si¢ raczej posrednikami w wymianie informacji i to czesto informacji zupelnie
prywatnych, dotyczacych np. miejsca przebywania poszczegdlnych osob, ktore za
posrednictwem radia informowaty swoich bliskich, Ze nic im nie grozi. Radio stalo si¢
swoistag skrzynka kontaktowa — stuchacze przekazywali listy z informacjami
przeznaczonymi dla ich najblizszych, z ktorymi nie mogli si¢ skontaktowaé. Niektorzy
stuchacze bezposrednio docierali do tymczasowych redakcji, przekazujac nowe informacje
1 proszac o ich wyemitowanie. Doszto do czgsciowego odwrdcenia rol — to sami
mieszkancy zalanych terenow dysponowali czgsto najbardziej aktualnymi wiadomosciami,
a dziennikarze po prostu przekazywali je na antenie. Dzi$, w dobie mediow internetowych
1 wspottworzenia tresci przez odbiorcoéw, opisane zjawisko ,,zamiany rdol” nie jest niczym
wyjatkowym, jednak w 1997 r. stanowito nowa jakos¢ i przetozylo si¢ na postrzegalnie

roli, jakg media odegraly w trakcie lipcowego kataklizmu.

Ten model wspolpracy posiadat oczywiste mankamenty, wsrod ktorych istotnym
byta ograniczona mozliwo$¢ weryfikacji informacji ,,podawanych dalej”. Zaangazowanie
lokalnych dziennikarzy radiowych w koordynacj¢ obiegu informacji w miescie

spowodowato, ze stuchacze szybko obdarzyli ich duzym zaufaniem. Powodzianie czuli, ze

243 |bidem, s. 26.
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moga liczy¢ na media, ale niekoniecznie na stuzby odpowiedzialne za walke z powodzig.
Wrazenie to potegowaty konflikty pomigdzy radiowcami a przedstawicielami administracji
publicznej, ktorzy czesto nie tylko nie dysponowali sprawdzonymi informacjami o sytuacji
powodziowej, ale takze oskarzali dziennikarzy o ,sianie paniki”. Takie zarzuty w
poczatkowej fazie powodzi formutowano np. pod adresem pracownikéw raciborskiego

Radia Vanessa®".

Ta rozgtosnia odegrala istotng role w wymianie informacji i koordynacji pomocy w
Raciborzu, zalanego w ponad 50%, w nocy z 8 na 9 lipca 1997 r. Miasto zostalo odci¢te od
energii elektrycznej, przestaty dziata¢ telefony. W ciaggu kilku godzin pod wodg znalazt si¢
Urzad Miasta. Sztab przeciwpowodziowy przeniesiono do budynku Urzedu Rejonowego,
jednak okazato si¢, ze nie ma on rozeznania co do sytuacji w miescie. Wobec tego,
szefostwo Radia Vanessa, przedluzylo dyzury reporterow terenowych, ktérzy mieli
dostarcza¢ informacje o kolejnych zalewanych dzielnicach Raciborza. Zdaniem
kierownictwa rozglo$ni, to wiasnie tym dzialaniem radio narazilo si¢ wladzom miasta,
ktore nie tylko nie docenily ich pracy, ale wrecz zarzucity dziennikarzom ,,sianie paniki”.
Wkrotce okazalo si¢ jednak, ze przekazywane informacje byly prawdziwe, a dzigki nim,

wielu mieszkancow uratowato swoj dobytek, przenoszac go zawczasu na wyzsze pietra®>!.

Takze wspolpraca pomiedzy poszczegdlnymi nadawcami nie zawsze przebiegala
bezkonfliktowo. Zdaniem dziennikarzy, niektore informacje podawane przez sztaby
przeciwpowodziowe roéznych szczebli, wzajemnie si¢ wykluczaly. Dlatego tez, wobec
trudnosci z weryfikacja niektorych informacji, komercyjne opolskie radio O’LE, zwrocito
si¢ do Radia Opole (bgdacego nadawca publicznym) z propozycja potwierdzania
komunikatéw 1 eliminowania plotek. Jednak, jak stwierdzilo pdzniej kierownictwo radia
O’LE, ,,po wstepnym zaaprobowaniu propozycji, w arogancki sposéb odmdéwiono nam
wspotpracy. (...) Stowo »pomoc« nie wyparto nawet w tak dramatycznej sytuacji stowa
»konkurencja«”?*%, Inaczej motywy tej decyzji przedstawiato kierownictwo Radia Opole,

zdaniem ktorego niepodjecie proponowanej przez komercyjne radio O’LE wspotpracy,

20 |pidem, s. 112.
251 Raport Media w czasie powodzi, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 1998, s. 35.
252 |pidem, s. 34.
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wynikato z braku mozliwosci udostepnienia tej stacji, jednego z nielicznych czynnych

telefonow?>>.

Réwniez rozglo$nie radiowe o zasiegu ogdlnopolskim zaangazowaly si¢ w
niesienie pomocy powodzianom i wykorzystywaty swoje mozliwosci do koordynowania
akcji ratunkowej. W dniu 6 lipca 1997 r., informacj¢ o grozbie powodzi, w obliczu
pogarszajacej si¢ sytuacji w Czechach, jako pierwszy podat Program I Polskiego Radia,

korzystajac z relacji korespondenta PR z Pragi®**.

W  zakresie pomocy osobom
przebywajacym na zalanych terenach, szczegélnie wyrdznita si¢ rozgtosnia RMF FM,
ktorej program przez caty okres powodzi podporzadkowany byt relacjom reporterow z
potudnia kraju. Na czas kleski zywiolowej oddelegowano tam najlepszych dziennikarzy z
Warszawy i Krakowa. RMF FM uruchomito dwa transportery opancerzone, pomalowane
w charakterystyczne, zotto-niebieskie barwy stacji, ktore nie tylko dowozily na miejsce

wydarzen reporteréw, ale shuzyty takze akcjom ratowniczym?>,

Istotnym problemem, ktéry utrudniat rzetelne informowanie stuchaczy o rozwoju
wydarzen, byta szwankujaca tacznosé. Wobec zalania lub uszkodzenia infrastruktury
komunikacyjnej, mobilno$¢ reporterow radiowych — nawet w obrebie regionu — byla
ograniczona. Stacjonarne linie telefoniczne zostaly szybko przecigzone lub po prostu
zalane. Owczesny stan rozwoju sieci telefonii komoérkowej nie pozwalat na zapewnienie
wydajnej tacznosci, takze ze wzgledu na niewielkg liczbe aparatéw. Pozyskiwanie
informacji w takich okoliczno$ciach bylo mocno utrudnione. Warto w tym miejscu
zaakcentowac role krotkofalowcow-amatorow, od ktorych wiadomosci czerpali takze
przedstawiciele mediow (zwtaszcza lokalnych rozgto$ni radiowych, ktdrzy udostgpniali im
anteng¢), a nawet funkcjonariusze stuzb ratowniczych. Ten spontaniczny wolontariat, oparty
o wielogodzinne dyzury przy nadajnikach, okazat si¢ skuteczng i bardzo cenng forma
komunikacji na terenach odcietych przez powddz. Z informacji przekazywanych przez
krotkofalowcow korzystali m.in. dziennikarze Radia Opole, Radia Park z Ke¢dzierzyna-
KozlaiRadia Vanessa z Raciborza. Niektore z ich meldunkow byty naprawdg dramatyczne
1 w pelni oddawaty powage sytuacji. Jeden z krotkofalowcoéw z Ktodzka, w dniu 8 lipca
relacjonowal: ,,Nie potraficie sobie wyobrazié, co si¢ tu dzieje. Woda zaczeta przybieraé

okoto (godz.) 21 1 w ciagu krétkiego czasu osiggnela poziom prawie czterech metrow

253 |bidem, s. 26.
254 Hajduk-Nijakowska J., op. cit., s. 112.
255 Raport Media..., op. cit., s. 41.
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ponad poziom ulic staréwki. (...) To wszystko w srodku nocy, w petnej ciemnosci 1 deszczu.
(...) Wszyscy pytaja, co z nami bedzie?”’?°°. Do 11 lipca na mapie opolskiego dorzecza Odry
znajdowato si¢ 120 punktow tacznosci krotkofalowej. Jak stwierdza Janina Hajduk-
Nijakowska: ,,Ujawnienie si¢ w czasie powodzi krotkofalowcow, ich masowe »zaistnienie«
dowodzi, iz ta forma kontaktowania si¢ mie¢dzy sobg hobbystéw tworzy w zasadzie
zorganizowang siatke, oplatajgcg spotecznosci, zdolng do aktywnego i1 skutecznego
dzialania w sytuacji zagrozenia spolecznego. Co wiecej, w dniach lipcowej powodzi
okazato si¢, ze krotkofalowcy sa skuteczniejsi w komunikowaniu si¢ migdzy soba niz

profesjonalne stuzby”?"’.

O ile rozglo$nie radiowe w dniach powodzi ,,stanely na wysokosci zadania”, o tyle
dziatalnos¢ niektorych stacji telewizyjnych i ich postawa w czasie kataklizmu, wzbudzita
w odbiorcach wiecej kontrowersji. Janina Hajduk-Nijakowska stwierdza, ze to wilasnie
wobec telewizji formutowano najwigcej zarzutow, jakoby ,,zbyt pdzno dostrzegta dramat
rozgrywajacy sie na potudniu Polski’*>¥. Potwierdzeniem tych stéw — cho¢ przeciez jedynie
jednostkowym — moze by¢ anonimowy wpis w Internecie, z dnia 13 lipca 1997 r.: ,,A w
Warszawie sielanka... Oburzajace jest podejScie centralnych medidow do kataklizmu
odbywajacego si¢ w poludniowej Polsce. Wczoraj w telewizji warszawskiej mozna byto
oglada¢ Kotobrzeg i rozbrajajace programy rozrywkowe. Jak gdyby nigdy nic”?%. Z
powyzszymi zarzutami kontrastuja konkluzje ze sprawozdania Media w czasie powodzi,
sporzadzonego przez Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT) w 1998 r. Stwierdzono
w nim: ,,Generalnie rzecz biorac trzeba stwierdzi¢, ze TVP S.A. zmierzyla si¢ z ogromem
kataklizmu 1 spetnita swoja publiczng role zdecydowanie najlepiej ze wszystkich srodkoéw
masowego przekazu. Powodz *1997 byla najwigkszym wyzwaniem zawodowym, przed
jakim staneli dziennikarze publicznej telewizji. Docenili powage sytuacji. Oddali swoj czas
1 umiejetnosci zawodowe sprawie ratowania ludzkiego zycia i mienia. Okazali si¢ nie tylko
sprawni zawodowo 1 fizycznie, ale rowniez zaprezentowali — nie tylko Polsce — bardzo
wysoki poziom etyczny”?%’. Nie wszystkie opinie byty tak pozytywne. Przyktadowo, sporo
krytycznych gltosow zebrat niejako sztandarowy program TVP poswigcony stricte powodzi

— codzienny cykl reportazy Widzialam Marii Wiernikowskiej, emitowany od momentu

256 Hajduk-Nijakowska J., op. cit., s. 113.

27 |bidem, s. 114.

258 |bidem.

259 Demidowicz-Domanasiewicz D., PowddZ — Wroctaw, lipiec 1997, Wroctaw 1997, s. 49.
260 Raport Media..., op. cit., s. 49.
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zalania Wroclawia (w sumie ponad 12 godzin emisji). Wywolaly one jednak
kontrowersyjne oceny, a nawet ostre, negatywne reakcje spoleczne. Autorce zarzucono
przede wszystkim sktonno$¢ do nadmiernej sensacji, brak zorientowania w terenie, bierne
obserwowanie czyjej$ tragedii. Waloréw dokumentalnych programu Widziatam bronita
KRRIiT, stwierdzajac, ze ,,byly (one) jednocze$nie zaproszeniem widza do wspdlnego
ogladania zgromadzonych i nieuporzagdkowanych materiatow filmowych, czesto majacych
7k jakos¢ techniczng. Formuta ta miata jednak walor autentycznosci, ceng byta rezygnacja
z tego, co nazywamy perfekcjonizmem zawodowym. Relacje posiadaty cechy reportazu
spolecznego, w ktorym mniejszy nacisk potozono na $cista chronologi¢ wydarzen, wigkszy

natomiast na prezentacje spotecznych skutkéw powodzi”?®!,

Jednak najwickszym problemem — na ktory zwrdcili uwage rowniez cztonkowie
KRRIiT — byly momentami ograniczone walory informacyjne reportazy pokazywanych w
TVP w czasie powodzi (dotyczylo to takze materialéw emitowanych w programach
informacyjnych), co bylo szczegoélnie istotne dla widzow na terenach bezposrednio
dotknigtych zywiotem. Mankament ten byt szczego6lnie widoczny w pierwszych dniach
powodzi. Poczatkowo zabrakto w programach informacyjnych komunikatow o stanie wod,
mapek sytuacyjnych, graficznych obrazéw sytuacji na terenach zalanych lub stojacych
przed grozba kataklizmu. W raporcie KRRiT zwrécono takze uwage na brak
rozpowszechniania za posrednictwem w TVP instrukcji uktadania workow z piaskiem przy
umacnianiu brzegéw. T¢ niezwykle cenng dla powodzian informacje, zaczgto kolportowac
dopiero po zalaniu Wroctawia. Pézno pojawily si¢ réwniez symulacje powodzi. Ich
wczesniejsza emisja pomogtaby mieszkancom kolejno zalewanych terenoéw, lepiej ocenié
zagrozenie. Byl to tylko czgsciowo btad telewizji, bardziej zawinily tu odpowiedzialne

resorty i stuzby?®?

. Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze jednoznacznie pozytywna ocena
calo$ci dziatan Telewizji Polskiej w czasie trwania powodzi, sformutowana przez KRRiT,
nie byla podzielana przez ogo6l odbiorcow. Zachowaty si¢ na przyktad nagrania thumu
rozgoryczonych mieszkancow wroclawskiego osiedla Kozanoéw, ktorzy oskarzali
pracownikow regionalnego osrodka TVP we Wroclawiu o to, ze nie informujg ,,reszty

kraju” o sytuacji na Dolnym Slasku?®’.

261 |hidem, s. 52.
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263 Wypowiedzi anonimowych o0sdb zarejestrowane w filmie dokumentalnym pt. Kronika wroctawskiej
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Najostrzej ocenit zachowania dziennikarzy telewizji publicznej premier
Wtodzimierz Cimoszewicz, ktéry — nie negujac ich udzialu w niesieniu pomocy
powodzianom — juz 16 lipca 1997 r. w Sejmie powiedzial migdzy innymi: ,,mieliSmy i
mamy nadal wcale nie takie rzadkie przyktady, kiedy ludzkie nieszczg¢$cie traktowano
przede wszystkim jako $wietny materiat dziennikarski. Niestety, to spostrzezenie dotyczy
w duzym stopniu telewizji publicznej, przede wszystkim w pierwszych dniach powodzi.
Czesto zamiast pomagac i uspokaja¢ szukano sensacji, pobudzano niepokoj, wywolywano
wrecz panike utrudniajacg bardzo akcje ratowania ludzi, zwtaszcza ich ewakuacje. Czasami
tego typu atmosfera wiodla wprost do skrajnych zagrozen, takze zagrozen ludzkiego
zycia”?%4,

Warto w tym miejscu nadmienié, ze zarzuty formulowane pod adresem TVP
dotyczyly gtownie ,centrali” w Warszawie, a w mniejszym stopniu osrodkow
regionalnych. Np. korespondenci z opolskiego osrodka TVP wykazywali si¢ determinacja
w docieraniu na zalane tereny, jednak czesto przegrywali z dynamikg sytuacji i charakterem
srodka przekazu, ktorym si¢ postugiwali. Poniewaz montaz byt realizowany w Katowicach,
wielu zarejestrowanych materialéw nie wyemitowano — zanim kaseta ze zdjeciami dotarta
do katowickiego osrodka TVP, okazywaly si¢ one by¢ juz zdezaktualizowane 1

przegrywaty w konkurencji ze zdjeciami z terenu Podbeskidzia lub Raciborza®®’.

Osobnego akapitu wymaga opisanie roli prywatnej Telewizji Dolnoslaskiej TeDe,
nadajacej swoOj program we Wroclawiu 1 okolicach. Na tle innych nadawcow
telewizyjnych, zwlaszcza podmiotow emitujacych program w catym kraju, wroctawska
stacja wyrdznila si¢ zaangazowaniem w informowaniu o sytuacji powodziowej w stolicy
Dolnego Slaska i przylegtych miejscowosciach. To wiasnie TeDe od dnia, w ktorym
,»wielka woda” dotarta do Wroctawia (12 lipca 1997 r.), zaczeta nadawanie 24 godziny na
dobg, az do 16 lipca, caly program poswigcajac akcji informacyjno-ratunkowo-
koordynacyjnej. Od niedzieli 13 lipca do zainicjowanej przez stacj¢ akcji, dotaczyt
prezydent miasta Bogdan Zdrojewski wraz ze swoim sztabem, a nastgpnego dnia, 14 lipca
— wojewoda Janusz Zaleski. Dzigki temu TeDe miata dostep do biezacych informacji, co
dla jej widzow miato kluczowe znaczenie. Stacja skupiata si¢ na koordynacji dzialan

wszystkich stuzb walczacych z powodzig. Redakcja przeksztalcona zostata w sztab

264 Stenogram ze 111 posiedzenia Sejmu Il kadencji w dniu 16.07.1997 r., op. cit., dostep: 11.01.2021.
265 Hajduk-Nijakowska J., op. cit., s. 120.
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antykryzysowy. Przy pomocy TeDe koordynowano akcj¢ budowania waléw, organizujac
worki, piasek, transport oraz che¢tnych do pracy. Podobnie traktowano akcj¢ dostarczania
daréw powodzianom, apelujac o nie i organizujac ich przewozenie w konkretne miejsca.
Stacja pomagata w poszukiwaniu zagubionych oséb i apelowata o ewakuacje ludzi z

zagrozonych terenow?%°.

Jesli chodzi o aktualno$¢ danych, prasa — ze wzgledu na kluczowy czynnik
szybkosci podawania informacji — od poczatku kataklizmu byta na straconej pozycji.
Zwlaszcza tytuly ogdlnopolskie funkcjonowaly w sposob bardziej ,,reaktywny”, adresujac
swoje tresci raczej do osob, ktorych zagrozenie nie dotyczyto bezposrednio — dla nich, ze
wzgledu na bieg wydarzen, informacje podawane na tamach dziennikéw, dotyczace
wydarzen sprzed kilkunastu lub kilkudziesieciu godzin byly juz czesto bezwartosciowe.
Prasa lokalna po prostu nie mogla w tych tragicznych dniach petni¢ funkceji informacyjne;.
Zdarzenia rozgrywaly si¢ tak szybko, Ze tylko radio i Internet mogty za nimi nadazy¢,
oczywiscie pod warunkiem statej mobilizacji zespolu redakcyjnego i1 weryfikacji (a
przynajmniej proby weryfikacji) naptywajacych doniesien. Zderzanie si¢ w tym samym
czasie roznych (czesto rozbieznych) przekazéw docierajacych z radia, telewizji i gazety,
nasilato u odbiorcow poczucie zagubienia. Niestety najczesciej wynikato to ze specyfiki
danego $rodka przekazu. Moment pozyskania przez dziennikarza informacji absolutnie nie
pokrywa si¢ przeciez z momentem przekazania jej odbiorcy. Im ten proces jest dtuzszy,
tym wigksze zagrozenie zdezaktualizowania si¢ danej informacji. Sytuacja zmieniata si¢
na tyle szybko, a dynamika przejscia fali powodziowej okazata si¢ tak nieprzewidywalna,
ze nawet oficjalne komunikaty stuzb, podawane za posrednictwem gazet, juz w momencie

ich ukazania si¢ bywaty nieaktualne®®’,

Ostatnim $rodkiem przekazu, ktérego rolg nalezy w tym miejscu odnotowac, jest —
jeszcze wowcezas ,raczkujacy” (przynajmniej w Polsce) Internet. W dniach lipcowej
powodzi wykorzystanie tej formy komunikacji byto jeszcze na tyle niecodzienne, wrecz
elitarne, ze nie mozna byto oczekiwa¢ powstania sieci elektronicznych potaczen migdzy
ludzmi. Ponadto na terenach zalanych nie dziataly lacza telekomunikacyjne. Niektore
rozglosnie regionalne prébowaty jednak wprowadzi¢ na strony internetowe najswiezsze

wiadomosci. Radio Vanessa na przyklad umiesécito ,,w sieci” informacje o sytuacji

266 Raport Media..., op. cit., s. 33.
267 Tak byto na przyktad w przypadku daty dotarcia fali kulminacyjnej na Odrze do Opola, ktéra nadeszta do
miasta ponad dobe wczesniej, niz przewidywat sztab przeciwpowodziowy.
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panujacej w miescie, za posrednictwem przebywajacego w USA mieszkanca Raciborza.
Internet — poza nielicznymi przyktadami spontanicznych, ,,oddolnych” prob rejestrowania
wydarzen — wykorzystywaly gldwnie instytucje publiczne, jako forme przekazywania
informacji: Sejm, rzad, NIK, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, urzedy miast i gmin. Indywidualni uzytkownicy ograniczali si¢ przede wszystkim
do komentowania informacji, ktore docieraly do nich za posrednictwem innych mediow,
wykorzystujac do tego np. popularne woéwczas listy dyskusyjne. Warto zauwazy¢, ze na
przestrzeni 13 lat dzielacych powodzie z 199712010 r., to wlasnie w kwestii wykorzystania
Internetu dokonata si¢ najwigcksza rewolucja. Jednoczesnie, ,,schematy dziatania” w
sytuacjach kleski zywiotowej, prze¢wiczone przez przedstawicieli tradycyjnych mediow w

1997, zostaly z powodzeniem wykorzystane w trakcie kolejnej ,,wielkiej wody”.

2.4. Przyczyny strat powodziowych w 1997 r. w kontekscie funkcjonowania
administracji publicznej

Wsrod osob, ktore bezposrednio doswiadcezyty kleski powodzi w 1997 r. 1 byty
swiadkami sposobu organizacji akcji przeciwpowodziowej, do$¢ powszechne jest poczucie
braku wypracowanych schematéow dziatan czy wrgez chaosu w procesie decyzyjnym,
potegowanego przez niedobor sit i srodkéw niezbednych do zwalczania skutkow klesk
zywiotowych. Jako istotny czynnik, zwigkszajacy skale zniszczen, czgsto wskazywano
takze wieloletnie zaniedbania w obszarze infrastruktury przeciwpowodziowej, regulacji

koryt rzecznych, odpowiedniej konserwacji walow itp.

Wyrazem tych ocen s3 m.in. odpowiedzi respondentow w ankietach
przeprowadzanych przez CBOS, dotyczacych oceny przyczyn tak duzych strat
materialnych. Na osiem najczesciej wskazywanych przyczyn strat, az siedem dotyczylo
»czynnika ludzkiego”. Byly to odpowiednio: zle zabezpieczenie brzegdw rzek 1 walow
(64% wskazan), zta regulacja nurtu rzek, zbyt mata liczba zbiornikoéw retencyjnych (57%),
brak przygotowania na wypadek tak duzej powodzi (36%), brak odpowiedniego sprzgtu na
wypadek takich klgsk zywiotlowych (35%), brak dobrej organizacji dzialan w takich
przypadkach (31%), brak dostatecznie wczesnego ostrzezenia przed powodzig (22%), zte

dzialanie wladz centralnych (17%)?%%.

268 Odsetki nie sumujg sie do 100, poniewaz respondenci mogli wybraé cztery przyczyny. Kompletna tabela
ze wskazaniami respondentéw zostata zamieszczona w podrozdziale 2.2.4.
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W przypadku zjawiska kleski zywiolowej, wystepujacej na tak znacznym obszarze
1 trwajacym wiele dni, majacej ponadto charakter eskalacyjny, liczba czynnikow w
tancuchu decyzyjnym jest znaczaca, jednak — metaforycznie — od wytrzymalosci
poszczegbdlnych ogniw zalezy efektywnos$¢ dziatania i sprawnos¢ shuzb w niesieniu
pomocy. Jak wskazujag wspomnienia 0s6b bezposrednio zaangazowanych w owczesny
proces zarzadzania kryzysowego, uchybienia wystapity praktycznie na kazdym etapie

przygotowania i realizacji akcji przeciwpowodziowej, cho¢ ich przyczyny byly rozne.

Za pierwsze ogniwo przyjac nalezy sama koncepcje ochrony przeciwpowodziowej
1 wieloletniego — na okres 20-30 lat — kompleksowego programu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju. W przypadku takich dziatan, podstawe stanowi odpowiedni
poziom ,,twardej infrastruktury” — zbiornikow wodnych, retencyjnych, jazoéw, stacji pomp,
walow przeciwpowodziowych, polderéw zalewowych i innych urzadzen infrastruktury
technicznej. Ich odpowiednia konserwacja, wilaczenie w system przeciwpowodziowy
dorzecza, uwzgledniajacy charakterystyke wezbran (dane historyczne) oraz odpowiednie
wykorzystanie ich mozliwosci technicznych w momencie wystgpienia opadow grozacych
powodzia, stanowig dopiero punkt wyjscia do opracowania koncepcji ochrony
przeciwpowodziowej. Wszystkie te dzialania maja jednak charakter dlugofalowy,
wymagaja perspektywicznego planowania, przeznaczenia znacznych $rodkow
finansowych oraz wielokierunkowego wspotdziatania administracji rzagdowej wszystkich

szczebli.

Tymczasem, jak stwierdzono w dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli,
zatytutowanym  Informacja o  wynikach  kontroli  stanu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na
terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 roku, do momentu wystgpienia
powodzi kolejnym ekipom rzadowym nie udato si¢ opracowac i zrealizowa¢ kompleksowej
koncepcji ochrony przeciwpowodziowej 1 przyja¢ dlugofalowego programu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. W raporcie pokontrolnym NIK mozna
przeczytac, iz nie opracowywano roéwniez rocznych planéw gospodarki wodnej w zakresie
ochrony przed powodzig. Jak stwierdzili autorzy dokumentu: ,,W czeg$ci urzedow
wojewodzkich znajdowaty si¢ tylko ogoélnikowe programy zamierzen inwestycyjnych i
potrzeb eksploatacyjnych dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej na najblizsze lata,

takich jak: obwatowania i zwigzane z nimi regulacje rzek oraz pompownie odwadniajace
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poldery i tereny za obwatowaniami rzek”?%. Cho¢ w dwczeénie istniejacym Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa (MOSZNIL) opracowano w
latach 1993-1997 programy zwigzane z szeroko rozumiang gospodarka wodng*’’, to jednak
ich wprowadzanie w zycie nie rozpoczeto si¢ przed lipcem 1997 r. Mimo tych wstepnych
dziatan planistycznych, nie sfinalizowano prac nad wieloletnim programem ochrony
przeciwpowodziowej, uwzgledniajacym zakres niezbednych inwestycji oraz — co réwnie

istotne — mozliwosci finansowych i technicznych ich realizacji.

Kolejnym elementem w opisywanym fancuchu wydarzen, ktéry doprowadzit do tak
znaczacych strat materialnych podczas powodzi w lipcu 1997 r., byla kwestia
niewystarczajacych naktadow finansowych, przeznaczanych na modernizacj¢ i utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej. Jak
zauwazyli inspektorzy Najwyzszej Izby Kontroli, §rodki budzetowe uzyskiwane przez
MOSZNIL w latach 1993-97, przeznaczane m.in. na eksploatacje, remonty i konserwacje
obiektéw hydrotechnicznych oraz zabudowe rzek i potokow, byty rokrocznie nizsze od
wnioskowanych i nie wystarczaty na zapobieganie dekapitalizacji istniejacych budowli i
urzadzen przeciwpowodziowych. W kolejnych latach $rodki te stanowity: 1993 r. — 35,7%;
1994 r. — 51,6%; 1995 r. — 52,8%; w 1996 r. — 44,8%, aw 1997 r. — 50% wnioskowanych
potrzeb. Niewystarczajagce byly takze zabiegi Ministerstwa w celu zapewnienia
finansowania planowanych inwestycji centralnych, gléwnie zbiornikow wodnych o
znaczeniu przeciwpowodziowym. Srodki otrzymane w latach 1993-1997 stanowily od
40,7% w 1995 r. do 55,3% w 1997 r. wnioskowanych. Na 1997 r. Ministerstwo

wnioskowato o $rodki nizsze niz w 1996 r. (w 1996 r. - 405 mln zt, w 1997 r. 375 min

269 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski w
lipcu 1997 roku, nr ewid. 23/98 P/97/210/P/97/211, Warszawa 1998, s. 6.

270 Nalezaty do nich: Program wykonawczy do polityki ekologicznej paristwa do 2000 r. — przyjety przez
Sejm RP w styczniu 1995 r. — w ktérym okreslono cele i zadania inwestycyjne w wielozadaniowych
zbiornikach wodnych oraz zapowiedziano podjecie dziatan na rzecz odbudowy systeméw matej retencji;
Strategia gospodarki wodnej w Polsce — grudziert 1996 r. — dokument wewnetrzny MOSZNiL — wymieniat
podstawowe kierunki dziatan ochronnych przed powodziami (przewidywat np. rozpoczecie budowy nowych
wielozadaniowych zbiornikéw okoto roku 2000); Program rozwoju drogi wodnej Odry do 2005 roku
(wspdlnie z Ministerstwem Transportu i Gospodarki Morskiej) — w programie przewidziano rozpoczecie w
2002 r. budowy Zbiornika Racibdrz Dolny; Zabezpieczenie przeciwpowodziowe kraju do 2010 roku —z marca
1993 r., program nie uzyskat pozytywnej opinii Ministra Finanséw, poniewaz nie okreslat, jakie skutki dla
budzetu panstwa bedzie miata jego realizacja.
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zh?"!. Przede wszystkim, do 1997 r. nie rozpoczeto budowy Zbiornika Raciborz Dolny,

kluczowego z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej srodkowego odcinka Odry.

Tego, jak kluczowe znaczenie w systemie zabezpieczen przeciwpowodziowych
maja zbiorniki wodne o duzej pojemnosci, dowodzi rola, jaka w sptaszczeniu fali
powodziowej na Dunajcu, odegrat oddany do uzytku w dniu 9 lipca 1997 r. (a wigc juz w

272

trakcie trwania powodzi), Zbiornik Czorsztynski“’“. W krytycznym momencie przyptyw

do zbiornika wynosil okoto 1400 m?/s, wypuszczano za$ okoto 600 m?/s.

Rys. 3. Redukcja fali powodziowej na Zbiorniku Czorsztynskim w dniach 7-12 lipca 1997

r.
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(7-12 lipiec 1997r.)
Zrodto: Zapora w Niedzicy - redukcja  fali powodziowej, http://www.zzw-

niedzica.com.pl/powodz.htm#lipiec1997, dostep: 10.08.2022.

Kontrola dowiodla, ze naktady inwestycyjne, przeznaczane w latach 1993-1997 na
gospodarke  wodna, majaca bezposredni wplyw na stan  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju, systematycznie zmniejszaly si¢ w stosunku do produktu
krajowego brutto 1 naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej. Nawet jesli udato
si¢ pozyska¢ Srodki budzetowe skarbu panstwa, to ich wydatkowanie NIK uznata za

nieefektywne, co byto spowodowane m.in. rozproszeniem odpowiedzialnosci w obszarze

271 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego...,
op. cit., 83-84.
272 Oficjalnie: Zespét Zbiornikéw Wodnych Czorsztyn-Niedzica Sromowce Wyzne.
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gospodarki wodnej pomiedzy Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i

Le$nictwa oraz Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej?’>.

Dowodem na skalg zaniedban w sferze utrzymania urzadzen hydrotechnicznych sa
statystyki dotyczace dlugosci wybudowanych lub zmodernizowanych odcinkéw watow
przeciwpowodziowych. W latach 1993-96 wybudowano lub zmodernizowano 338 km
walow przeciwpowodziowych, tj. 84,5 km na rok, podczas gdy dlugos¢ wszystkich watow
przeciwpowodziowych w Polsce wynosita w 1997 r. okoto 9 tys. km, a modernizacji
wymagato 1800 km. Wskazywano tez na potrzebe budowy 1300 km nowych obwatowan
wzdhuiz rzek. W przypadku istniejagcych odcinkow watéw przeciwpowodziowych,
zaniedbania polegaly np. na nienalezytym utrzymaniu obszaréw potozonych migdzy
watami a korytami rzek, co w przypadku wezbrania, nie zapewniato swobodnego sptywu
wod powodziowych, ze wzgledu na rosnace drzewa i krzewy oraz wzniesione budynki 1

budowle?’4.

Czynnikiem, ktory wplynat na wzrost strat materialnych oraz liczbg osob objetych
zagrozeniem powodziowym, byla lekkomys$lna zabudowa obszarow zalewowych.
Najbardziej ,,medialnym” przyktadem takiej polityki, stalo si¢ wroctawskie osiedle
Kozan6éw, wzniesione na obszarze znajdujacym si¢ zaledwie 2 m powyzej Sredniego
poziomu Odry. Bardzo niskie potoZenie tego obszaru powodowalo, ze w latach przed druga
wojng $wiatowg, Niemcy uzytkowali go jako polder, tymczasem w latach 70. XX wieku,
podjeto decyzje o budowie w tym miejscu jednej z najwiekszych ,,sypialni Wroctawia” —
blokowiska uzupetnianego w kolejnych dekadach o zabudowe jednorodzinng. Podobnie
przedstawiala si¢ sytuacja w Opolu w przypadku dzielnicy Zaodrze. Na mocy planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta Opola, przyjetego w 1969 r., obszar ten
— cho¢ wyjatkowo narazony na okresowe zalania przez wody powodziowe — zostat
przeznaczony pod zabudowe handlowo-ustugowa, a w 1973 r. takze pod budownictwo
wielorodzinne, poprzez zmiane ogdlnego planu zagospodarowania przestrzennego?’>. Oba
te osiedla — wroctawski Kozanow 1 opolskie Zaodrze — staly si¢ znane w czasie powodzi,

dzigki doniesieniom medialnym, pokazujagcym bloki mieszkalne zalane do wysokosci

273 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego...,
op. cit., 83-84.

274 |bidem, s. 7.

275 |bidem, s. 73-74.
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nawet czterech metrow. Tak zabudowane obszary nie mogly by¢ ponadto wykorzystane

jako suche zbiorniki zalewowe (poldery).

Zarzuty  opieszalosci w  dzialaniu  skierowano  wobec  komitetow
przeciwpowodziowych wszystkich szczebli. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed powodzig, bezposrednio sprawowat ja
Gtowny  Komitet  Przeciwpowodziowy (GKP) 1  wojewddzkie  komitety
przeciwpowodziowe (WKP) oraz powotywane przez wojewodow, w drodze zarzadzen,
rejonowe (RKP), gminne (GKP) i zaktadowe komitety przeciwpowodziowe (ZKP). Jak
stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli, nie byly one przygotowane do pelnienia swoich
ustawowych zadan. Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy, pomimo opracowania w 1995
r. wytycznych i wylonienia w 1996 r. wykonawcy, nie doprowadzit do zaktualizowania
planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed powodzig. Co wigcej, po zmianach
ustrojowych w Polsce, nie znowelizowano przepiséw, w oparciu o ktore funkcjonowat
GKP, a zdezaktualizowane podstawy prawne nie uwzglednialy zmian zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji panstwowej oraz powstaniem samorzadu terytorialnego.
Posiedzenia plenarne GKP (w sklad ktéorego wchodzili m.in. Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, zastepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
wicedyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej, zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, zastepca
Komendanta Gléwnego Policji 1 inni przedstawiciele administracji panstwowej)
organizowano sporadycznie — w latach 1993-1997 odbyly si¢ zaledwie 4 razy. Nie
rozpatrywano problematyki branzowej zwigzanej m.in. z tgcznos$cia, bezpieczenstwem
ludzi na terenach =zalewanych, zaopatrzeniem, gotowoscig stuzb sanitarno-
epidemiologicznych. Komitet nie formutlowal zadan oraz wnioskow dla stuzb 1
wojewodzkich komitetow przeciwpowodziowych. Od 1994 r. nie zwracal si¢ do
przewodniczacych WKP o zapewnienie gotowosci stuzb i urzadzen przeciwpowodziowych
na wypadek powodzi letnich oraz nie kontrolowat stanu tych przygotowan. Kontrola NIK
wykazata, ze opracowany w 1993 r. plan operacyjny ochrony przeciwpowodziowej kraju,
nie byt odpowiednio aktualizowany do roku 1997, mimo ze prace nad wytycznymi do
dokumentu o nazwie Aktualizacia planu operacyjnego Glownego Komitetu
Przeciwpowodziowego rozpoczeto w lipcu 1995 r. Po wylonieniu w drodze zamowienia
publicznego wykonawcy tego zadania zaktadano, iz zostanie ono ukonczone do stycznia

1997 1., jednak do momentu wystapienia lipcowej powodzi, nawet nie rozpoczeto nad nim
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prac, poniewaz wykonawca nie otrzymat od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej zaplanowanych a ten cel $rodkoéw finansowych?76.

Opieszatoscig w dziataniu GKP wykazal si¢ rowniez w momencie wystapienia
zagrozenia powodziowego. Opierajac si¢ na wynikach kontroli NIK mozna stwierdzi¢, ze
w zasadzie nie realizowal on zadan, do ktérych zostat powotany. W czasie powodzi w 1997
r., koordynacja dzialan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym zajmowaly si¢ inne
jednostki administracji panstwowej, a proces decyzyjny odbywat si¢ w znaczniej mierze
poza GKP. W dokumentach NIK napisano: (...) w okresie powodzi w lipcu i sierpniu 1997
r. Glowny Komitet Przeciwpowodziowy nie podjal dziatalnosci w zakresie inicjowania
przedsiewzie¢ zwigzanych z akcja przeciwpowodziowa oraz zmierzajacych do
zapewnienia pomocy ludnosci dotknietej kleska powodzi. Natomiast Przewodniczacy
Glownego Komitetu Przeciwpowodziowego nie prowadzit, w okresie powodzi,
koordynacji dziatalno$ci wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych jak rowniez nie
kierowal bezposrednio akcja przeciwpowodziowa i nie skorzystal z mozliwosci
upowaznienia do tych czynno$ci innego cztonka Komitetu. Powyzsze zaniechania

stanowily naruszenie zasady rzetelnoéci®’’.

Liczne, razace uchybienia, ktore daty o sobie zna¢ w momencie wystapienia
zagrozenia  powodziowego, wykryto takze w  wojewddzkich  komitetach
przeciwpowodziowych. Takze w tych jednostkach stwierdzono istotne nieprawidtowosci
w zakresie przygotowania dokumentacyjno-organizacyjnego 1 sprzetowego do akcji
przeciwpowodziowej. Co wiegcej, prawie wszystkie plany operacyjne bezposredniej
ochrony przed powodzig — ktére wedtug zapiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed powodzig powinny by¢ zasadniczym
dokumentem w zakresie przygotowania ratowniczego WKP — zawieraly wiele
nieaktualnych danych oraz byly niekompletne. Przyktadowo, plan operacyjny dla
Wojewodztwa Opolskiego nie byt aktualizowany od 1990 r. i nie zawierat: wykazu sit 1
srodkéw planowanych do uzycia i wigczania do akcji przeciwpowodziowej (PSP, OC,
Policji, a takze sit zbrojnych); wykazu instytucji przewidzianych do ewakuacji w wypadku
zagrozenia powodziowego, miejsca zakwaterowania zastgpczego dla ewakuowanej

ludno$ci, miejsc planowanych ladowisk dla $miglowcow, aktualnych danych o

276 |bidem, s. 103-106.
277 |bidem, s. 106.
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mozliwosciach pozyskania niezbednego sprzetu do akcji powodziowej. Ponadto plan nie

byt zatwierdzony przez przewodniczacego WKP?8,

Podobnie przedstawial si¢ stan przygotowania struktur WKP we Wroctawiu.
Tamtejszy plan operacyjny, obejmujacy miasto o liczbie mieszkancow siggajacej 640 tys.,
nie przewidywal wystapienia kleski powodzi o wielkich rozmiarach. Mapy sztabowe,
bedace elementami tego dokumentu, byty nieaktualne. Nieaktualny byl takze plan
ewakuacji ludno$ci i mienia. Nie przygotowano zestawienia sit i srodkow, ktore mogly
zosta¢ wykorzystane do ewakuacji ludnosci (np. w ogoéle nie uwzgledniono mozliwosci
wykorzystania §migtowcow do podejmowania osob z zalanych budynkéw?””). W wykazie
obwatowan, zalaczonym do planu operacyjnego, przedstawiono wylacznie obwatowania
Odry, bez uwzglednienia innych rzek przeptywajacych przez Wroctaw, np. Widawy,
Slezy™™.

Podobne zaniedbania stwierdzono takze na nizszym szczeblu organizacyjnym — w
rejonowych 1 gminnych komitetach przeciwpowodziowych. Kontrola rejonowego
komitetu w Nysie wykazala, ze w planie operacyjnym uwzgledniono sprzet (m.in.
transportowy) nalezacy do zaktadow, z ktérymi nie podpisano uméw co do jego
wykorzystania oraz nie poinformowano, jaki sprzet bedzie potrzebny do akcji
przeciwpowodziowej. W RKP w Kedzierzynie-Kozlu dane poszczegdlnych cztonkoéw
komitetu (telefony, adresy) byly czesciowo nieaktualne 1 zostaly zaktualizowane dopiero
w dniu 8 lipca 1997 r., a wigc juz w trakcie powodzi. Komitet w Raciborzu — powotany w
1995 r. — odbyt tylko jedno spotkanie (w styczniu 1996 r.), na ktorym omoéwiono jego
przyszte zadania. Miasto Raciborz nie posiadalo i nie dysponowalo sprzetem ani
materiatami niezb¢dnymi do prowadzenia akcji przeciwpowodziowych, za wyjatkiem 413
workow na piasek i 21 ton piasku. Tymczasem okreslone przez Zarzad Miasta faktyczne
potrzeby materialow i sprzetu niezbednego do prowadzenia akcji przeciwpowodziowych

wynosity: 20 tys. workow na piasek, 300 ton piasku oraz 1000 pochodni, 20 ubran

278 |bidem, s. 110-111.

279 Mozna podejrzewad, ze perspektywa prowadzenia ewakuacji z obszaréw miejskich z uzyciem ciezkich
Smigtowcow wojskowych typu Mi-8 byta poza wyobraznig oséb opracowujgcych plan operacyjny.

280 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego...,
op. cit., s. 110-111.
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roboczych, 6 radiotelefonow, 3 agregaty pradotworcze, jedna t6dz motorowa, 3 inne todzie

i 2 pontony??!.

Przedstawione powyzej ustalenia dowodza, ze komitety przeciwpowodziowe
wszystkich szczebli nie byly organizacyjnie i1 sprzgtowo przygotowane do realizowania
powierzonych im zadan, zwlaszcza w sytuacji kryzysowej. Czynnosci w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego 1 przygotowania do dziatan ratowniczych,

realizowaly one jedynie w ograniczonym stopniu i z licznymi uchybieniami.

Kolejnym czynnikiem, ktory dat o sobie zna¢ w momencie wystapienia nawalnych
opadow deszczu, byly =zaniedbania w dziedzinie tzw. ostony hydrologiczno-
meteorologicznej kraju. Polski system informacji meteorologicznej, podlegajacy
Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) nie byl gotowy na poradzenie
sobie w sytuacji gwattownie narastajacych zjawisk powodziowych. Ztozyt si¢ na to szereg
przyczyn. Do lipca 1997 r. IMGW zredukowat liczbg stacji meteorologicznych z
catodobowym cyklem pomiarowym z 36 do 26, a 12 stacjom program pomiarowy
ograniczono do pory dziennej, co skutkowalo zmniejszeniem ilo$ci danych w pierwszych,
kluczowych kilkudziesigciu godzinach trwania powodzi 1 znaczaco utrudnialo
prognozowania przebiegu wezbrania na Odrze i jej doptywach. System pomiaru byt
zautomatyzowany tylko w niewielkim stopniu, a nawet tam, gdzie prowadzono pomiary
elektroniczne, urzadzenia przeznaczone do przesylu danych nie byly odporne na
zniszczenie, ulegaty awariom badz przesytaty informacje nieregularnie. W zdecydowane;j
wigkszosci, pomiary prowadzono ,,r¢cznie” — jesli do wodowskazu nie udato si¢ dotrzec,
stawal si¢ on bezuzyteczny. Czestotliwo§¢ opracowywanych prognoz byla zbyt rzadka.
Zawodzil system lacznos$ci, utrudniajgc przekazywanie danych do zainteresowanych
jednostek. Rozdzielnik odbiorcow ostrzezen o groznych zjawiskach hydrologicznych 1

meteorologicznych, nie byt aktualizowany od 1986 r.?8?

Zagrozenia nie mozna byto przewidzie¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, poniewaz
IMGW nie stworzyt systemu pomiarowego i prognostycznego w oparciu o radary
meteorologiczne. Radar w Ramzy k/Katowic nie funkcjonowat z powodu braku
specjalistycznego oprogramowania. Drugie tego typu urzadzenie, przechowywane od 1996

r. we Wroclawiu, nie zostalo zamontowane z powodu przeciagajacej si¢ procedury

281 |pidem, s. 117.
282 |pidem, s. 9.
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lokalizacyjnej. W poczatkowych godzinach powodzi stuzby dziataly ,,po omacku”, bez
wystarczajacej liczby danych, co uniemozliwiato ocen¢ rzeczywistej skali zagrozenia. Tak
problemy z dostepnoscia wiarygodnych prognoz wspominal Bogdan Zdrojewski:
,Pierwszy trudny moment to konfrontacja moich obserwacji z wiedzg ekspertow. Wszyscy
uspokajali 1 byli do$¢ zgodni, ze owszem, mamy do czynienia ze zblizajagcym si¢
wyzwaniem, ale z duzg rozpigtoscig skali zagrozenia. Dodam, ze nikt nie przewidziat
potaczenia dwoch fal (Odry i Nysy Ktodzkiej) tuz przed Wroctawiem. Moje obserwacje
sytuacji w Klodzku, a nastepnie osobiste uczestnictwo w diagnozowaniu katastrofy w
okolicach Opola byty jednak zrédtem powaznego niepokoju. Szanujac wiedzg ekspertow,
przez prawie dwa dni obserwowalem ich spory i rozmaite prognozy. Brakowato jedynie

konkluzji”?®3,

Juz w trakcie trwania powodzi, do sptaszczenia fal kulminacyjnych na Nysie
Ktodzkiej 1 pomniejszych doptywach Odry, mogly przyczyni¢ si¢ znajdujace si¢ na nich
zbiorniki wodne, petnigce takze rolg zbiornikow przeciwpowodziowych. Miedzynarodowa
Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ), w popowodziowym
raporcie pozytywnie ocenita sposdb formowania na tych zbiornikach tzw. rezerwy
powodziowej i sterowanie ich mozliwosciami retencyjnymi w czasie wezbrania. W
dokumencie zauwazono, ze pojemnos¢ zbiornikéw byta wykorzystana w prawie w 100 %,

a kilka z nich pracowato w warunkach przecigzenia.

Szczegdlnie niebezpieczna sytuacja wystgpita na kaskadzie zbiornikéw Otmuchow-
Nysa, gdzie w dniu 8 lipca 1997 r., maksymalny doptyw do Jeziora Nyskiego, znacznie
przekroczyl mozliwosci zrzutu wody z tego zbiornika. Pojemnos$¢ maksymalna obu
zbiornikéw zostala wyraZnie przekroczona®®, a awaryjny zrzut wody doprowadzit do

wyptukania podstawy zapory czolowej i zniszczenia tzw. kierownic®®

, co sprowadzito
realng grozbe katastrofy budowlanej i1 runigcia na miasto Nysa fali o wysokosci 11
metrow?*®. O dramatycznosci sytuacji $wiadczy! fakt, iz w dniach 8 i 9 lipca specjalisci z

udziatem wojska, prowadzili dorazng akcje zabezpieczania konstrukcji, m.in. poprzez

283 7drojewski B., Nic nie zapowiadato takiej katastrofy, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/nic-nie-
zapowiadalo-takiej-katastrofy-mija-25-lat-od-powodzi-tysiaclecia-w-polsce/, dostep: 12.10.2022.

284 Napetnienie zbiornika Nysa w dniu 08.07.1997 r. wynosito 117,60 min m? (pojemno$¢ maksymalna
113,6 mIn m3), napetnienie zbiornika Otmuchéw wynosito 136,0 min m® (pojemnos$¢ maksymalna 124,5
min m3), doptyw do obu zbiornikéw wynosit 1472 m3/s.

285 Elementy konstrukcyjne, kierujace nurtem wody, znajdujgce sie bezposrednio przed czotem zapory.
286 \Wojtasik P., Nysa byta blisko katastrofy. Relacja strazaka z powodzi w 1997 roku,
https://nowinynyskie.com.pl/artykul/nysa-byla-blisko-katastrofy/1328522, dostep: 15.08.2022.
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zrzucanie do nurtu rzeki w poblizu urzadzen spustowych kamieni, bloczkéw betonowych,
a nawet kraweznikow 1 ptyt chodnikowych, ktore przywozono z okolicznych
przedsiebiorstw panstwowych. Ostatecznie, po kilkunastu godzinach staran, udato si¢
zazegnaC zagrozenie katastrofg zapory, jednak prowadzony awaryjnie zrzut wody
doprowadzit do zalania znacznej czg¢sci Nysy. Raport MKOOpZ nie wspomina o tym
fakcie, a nalezy uwzglednié, ze Zbiornik Nyski budowany byt w latach 70. XX wieku
miedzy innymi z myslg o jego funkcji przeciwpowodziowej — miat zabezpiecza¢ miasto
oraz nizej potozone miejscowosci. W momencie krytycznym nie spetnit swojej roli.
Poczatkowo nie uwzgledniano zagrozenia zalaniem miasta, a juz na pewno nie w skali, w

ktorej faktycznie do tego doszto.

Kpt. pozarnictwa Krzysztof Lach, ktory w 1997 r. pehit stuzbe na stanowisku
kierowania komendanta rejonowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie, tak wspominat
prognoze powodzi: ,,Bylem §wiadkiem stynnych stow, kiedy zapewniano, ze Nysa zostanie
zalana najwyzej po kostki. Nie uspokoity mnie, bo mieliémy juz informacje z Gtuchotaz,
ze zalewa miasto i plynie pelno wody z Czech. Wybralem si¢ tez nad jezioro, zeby samemu
ocenic¢ sytuacje i nie wygladalto to dobrze. Wypetniony zbiornik nie napawat optymizmem.
Wiedzieliémy tez, Ze wplywa do niego duzo wiecej wody, niz wypltywa”?*’. Po powodzi
pojawily si¢ wregcz zarzuty mieszkancoOw wobec wiladz, ze to wlasnie nieodpowiednie
sterowanie mozliwosciami retencyjnymi zbiornika, doprowadzilo do zalania miasta.
Lokalna prasa wydrukowata m.in. taki emocjonalny komentarz jednego ze $wiadkoéw
tamtych wydarzen: ,,Nie ulega nawet najmniejszej watpliwosci, ze Nysa zostata zalana
przez otwarcie spustow na petny regulator, to znaczy woda, ktora zostata spuszczona z
jeziora, zalala Nyse. Wczesniej zostata tam zgromadzona. (...) Poniewaz jest to sytuacja
do odtworzenia — symulacje komputerowe istniejg 1 mozna to wszystko sprawdzi¢, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob zarzadzano zbiornikiem wodnym? (...) Faktem
jest, ze zbiornik nie zafunkcjonowal, bowiem w tym momencie, kiedy ta fala powodziowa
nadeszla, wszystkie dane wskazuja, ze zbiornik byl prawie, ze pelny 1 w zwigzku z tym nie
mogt wychwycié¢ tej fali (...)*®8. Choé stowa o ,,prawie pelnym zbiorniku” stanowia

przejaskrawienie, nalezy stwierdzi¢, ze przed wzrostem doptywéw do zbiornikéw

287 |bidem.
288 Sanocki J., Méwiqg mieszkaricy Nysy, ,,Nowiny Nyskie”, nr 3 specjalny z dnia 15.07.1997 r., s. 6.
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Otmuchéw 1 Nysa, byly one wypelione w ponad 50%, a wigc istniata mozliwos¢

zwiekszenia rezerwy powodziowej*’.

Odczucia mieszkancéw, dotyczace nieodpowiedniego przygotowania zbiornikow
w Otmuchowie i Nysie na przyjecie fali powodziowej, znalazly czgsciowe potwierdzenie
we wnioskach pokontrolnych NIK. Stwierdzono w nich, ze: ,,ODGW?*® Wroctaw
zbagatelizowato waznos$¢ ostrzezen IMGW O/Wroctaw z dnia 4 lipca 1997 r. o
spodziewanych opadach w dorzeczu gornej Odry i Nysy Ktodzkiej oraz z dnia 6 lipca 1997
r. 0 spodziewanych opadach w dorzeczu gornej i sSrodkowej Odry, poniewaz na wszystkich
7 zbiornikach wodnych administrowanych przez ODGW Wroctaw, tj. Bukowka,
Dobromierz, Mietkow, Nysa, Otmuchéw, Stup 1 Turawa zwiekszano w dniach od 4 lipca
do 6 lipca 1997 r. napetnienie ich woda, a taczny przyrost objetosci wod wyniodst 5,67 min

m3”291.

Zauwazy¢ nalezy, ze takze sam IMGW nie przygotowal, z odpowiednim
wyprzedzeniem, w oparciu o potwierdzone prognozy meteorologiczne, informacji o
przewidywanych doptywach do zbiornikow retencyjnych. IMGW Oddziat we Wroctawiu,
opracowat prognoze dla zbiornikow w Otmuchowie i Nysie dopiero w dniach 7 i 8 lipca
1997 r., a wigc juz w czasie trwania powodzi. Nastgpne prognozy dla pigciu zbiornikow w
zlewni gornej Odry: Otmuchow, Nysa na Nysie Ktodzkiej, Mietkow na Bystrzycy, Stup na
Nysie Szalonej 1 Bukéwka na Bobrze, przygotowano dopiero w dniach od 17 do 25 lipca

1997 r., tj. w drugiej kulminacji powodzi**>.

Kolejnym aspektem, majacym niebagatelny wplyw na ograniczenie mozliwosci
koordynacji akcji przeciwpowodziowej, byl zawodzacy system tacznosci, ktory nie byt
odporny na zniszczenie w wyniku powodzi. W 1996 r. odstapiono od budowanego
Narodowego Systemu L.gcznos$ci z uwagi na wysokie jego koszty eksploatacji. Do 1997 r.

nie zostaly wypracowane ogolne zasady przygotowania S$rodkow lacznosdci, ich

289 W raporcie MKOOpZ stwierdzono, ze ,napetnienia zbiornikdw ksztattowaty sie w dniach od
04.-06.07.1997 r. ponizej pojemnosci normalnej”. Rzeczywiscie tak byto, jednak nalezy zauwazy¢, ze nie
zabezpieczono w pore ich petnego potencjatu retencyjnego. Zbiornik Otmuchdow byt wypetniony w dniu
6.07.1997 65,37 mIn m*® wody wobec pojemnosci maksymalnej 124,5 min m3, a zbiornik Nysa zgromadzit
57,54 min m3, przy pojemnosci maksymalnej 113,6 min m3,

2%0 Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej.

291 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego...,
op. cit., s. 56.

292 |hidem.
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zabezpieczenia 1 uruchamiania systemow zast¢pczych na wypadek stanow kryzysowych i

awarii, spowodowanych m.in. kleskami zywiotlowymi?®>.

Kontrola NIK wykazata, ze poszczegdlne komitety przeciwpowodziowe reagowaty
na naptywajace informacje o zagrozeniu w sposob zroéznicowany. W wojewodztwach,
ktore powddz ogarngta w pierwszej kolejnosci, decyzje o ogloszeniu stanu alarmu
powodziowego, komitety podejmowaly ze znaczng zwloka w stosunku do zagrozenia, jak
np. WKP we Wroctawiu, Watbrzychu i Opolu. Natomiast w przypadku wojewodztw
dotknietych powodzia w pdzniejszym terminie, decyzje takie podejmowane byly z
wyprzedzeniem, jak np. w odniesieniu do WKP w Zielonej Gorze i Gorzowie
Wielkopolskim?*. Mozna domniemywaé, iz nie wynikato to z diametralnych réznic w
sprawnos$ci funkcjonowania komitetow w poszczegdlnych wojewodztwach, ale raczej ze
stopniowym wzrostem §wiadomosci wsrdéd decydentow, dotyczacej skali zjawiska, z jakim
przyjdzie im si¢ zmierzy¢. Dlatego odpowiednio wcze$niej zareagowano w miejscach, do
ktérych fala powodziowa dotarla najpdzniej. Niestety, najwieksze zniszczenia powodz

wyrzadzita wlasnie tam, gdzie dotarta najszybcie;j.

Ustalono, ze kontrolowane wojewodzkie komitety przeciwpowodziowe w
wiekszosci nie kierowaly w okresie powodzi dziataniami ratowniczymi, tj. sprawami
ewakuacji ludnosci z terendw zagrozonych, doraznej pomocy medycznej, zapewnienia
porzadku na terenach zalanych 1 zaopatrzenia powodzian. Ponadto, w niektorych
przypadkach, wojewodowie powolywali w trakcie powodzi, w trybie doraznym,
dodatkowe osrodki decyzyjne, co powodowato dublowanie si¢ struktur i kompetencji, np.
Wojewoda Watbrzyski powolal Nadzwyczajny Sztab Wojewddzki do Koordynacji
Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych, a Wojewoda Gorzowski — Zespot Koordynacyjny

do spraw Przeciwdzialania Skutkom Powodzi*®>.

Odno$nie  wprowadzania  poszczegdlnych  formacji  ratowniczych 1
zmilitaryzowanych, tj. obrony cywilnej, wojska, jednostek ochrony przeciwpozarowe;,
Policji, Strazy Granicznej, do dziatan przeciwpowodziowych oraz organizacji
wspoldziatania tych formacji, Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze wojewddzkie komitety

przeciwpowodziowe jedynie w ograniczonym stopniu realizowaty funkcje koordynacyjna

293 |pidem, s. 12-13.
2% |bidem, s. 16.
2% |bidem, s. 16-17.
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w tym zakresie. Dotyczyto to w szczegolnosci kierowania do akcji sit w stosownym czasie
1 miejscu, z wlasciwym wyposazeniem sprzetowym. Zastrzezenia budzita takze
koordynacja dziatan podleglych WKP, rejonowych 1 gminnych komitetow
przeciwpowodziowych oraz wspolpraca z tymi komitetami, szczegdlnie w duzych
aglomeracjach miejskich. Podczas pierwszej fali powodziowej WKP nie wydawaty
polecen w zakresie sterowania pi¢trzeniem i zrzutami wody ze zbiornikoOw retencyjnych w
dorzeczu Odry. W okresie drugiej fali powodziowej, decyzje takie byly podejmowane i
uzgadniane miedzy poszczegdlnymi komitetami wojewddzkimi. Badania wykazaty, ze
uzytkowany w akcji powodziowej sprzet techniczny i ratowniczy, nie zawsze umozliwiat
wykonywanie zadan ratowniczych, szczegdlnie w warunkach ekstremalnych, tj. przy
wystepowaniu wartkiego nurtu wody na ulicach miast i osiedli, a takze w porze nocne;.
Zniszczona réwniez zostala laczno$¢ przewodowa, a WKP nie dysponowaly
alternatywnymi systemami lgcznos$ci bezprzewodowej w iloSciach zapewniajacych
sprawne kierowanie dzialaniami ratowniczymi. Utrudniona byta takze wspolpraca sprzgtu

tacznoscei, uzywanego przez rozne formacje ratownicze?*°.

Wszystkie opisane powyzej czynniki sprawialy, ze sposob funkcjonowania
instytucji 1 stuzb odpowiedzialnych za zabezpieczenie przeciwpowodziowe kraju, okazat
si¢ niewystarczajacy do prowadzenia sprawnej akcji ratowniczej, zarowno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i sprzetowym. W chwili wystgpienia powodzi, bagatelizowane przez
lata uchybienia przesadzity o nieefektywnosci dzialan przeciwpowodziowych w wielu

aspektach.

2% |hidem.
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Rozdzial III — powodz w 2010 r.

3.1. Przyczyny meteorologiczne i chronologia przebiegu powodzi w maju i czerwcu
2010 r.

Powddz, ktora wystgpita w maju i czerwcu 2010 r. byla, obok omawianej w
poprzednim rozdziale, jedna z najwiekszych klesk zywiotowych w Polsce. Intensywne
opady deszczu spowodowaly wezbrania na Wisle 1 Odrze. W przypadku tego zdarzenia

wyrdznia sie dwie fale powodziowe.

Bezposrednig przyczyng pierwszej kulminacji fali powodziowej byty opady, ktore
wystapity w dniach 15-20 maja 2010 r. Druga fala powodziowa powstata w wyniku opadow
trwajacych od 1 do 4 czerwca. Analizujac mapy przedstawiajace skumulowane sumy
opadoéw w czasie obu fal powodziowych, mozna jednoznacznie stwierdzié, iz najbardziej
intensywne opady wystapity w rejonach podgodrskich, na obszarze Beskidow, a wigc
bardziej na wschdd, niz miato to miejsce w przypadku powodzi z 1997 r. Wptynelo to na
fakt, iz w maju i czerwcu 2010 r., najgrozniejsze w przypadku wezbrania na Odrze okazaly

si¢ jej prawostronne doptywy?"’.

Na wigkszo$ci obszaru, deszcz utrzymywat si¢ przez 20 do nawet 31 dni. Opady w
maju 1 czerwecu 2010 r. charakteryzowaly si¢ zardbwno duza wysokoS$cig, dlugim czasem
trwania, jak rowniez znacznym zasiegiem??®. Podczas pierwszej fali powodziowej, opady
zostaly spowodowane przez rozlegly osrodek niskiego ci$nienia. Powstal on w rejonie
Morza Srédziemnego, na zachod od Potwyspu Apenifiskiego, a nastepnie przemiescit sig
w rejon Morza Czarnego, gdzie nasycit si¢ wilgocig 1 poglebit sie, podazajac w kierunku
potnocno-zachodnim. W omawianym okresie centrum nizu znajdowato si¢ na poludniowy
wschod od naszego kraju, nad zachodnig Ukraing. Blokowany przez sasiednie uktady
wyzowe, zaczal przeksztatcac si¢ w uktad o charakterze stacjonarnym, ktéry wypetniajac
sie, zrzucal nagromadzong wilgo¢ na potudniowe obszary Polski, zasilajac gtownie

dorzecze Wisty i prawobrzezne doptywy Odry na jej gornym i $rodkowym odcinku®®.

297 Stodolak R., Studium redukcji fali powodziowej w 2010 roku przez zbiornik Racibdrz i polder Bukdw,
,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich” 2012, nr 3, s. 236.

2%8 Szaliriska W. et al., Najwieksze powodzie w dorzeczu Odry i ich skutki, [w:] Ligenza P., Tokarczyk T.,
Andykiewicz-Piragas M. (red.), Przebieg i skutki wybranych powodzi w dorzeczu Odry od XIX wieku do
czasow wspotczesnych, Warszawa 2021, s. 81.

299 pietrek G., Powdd? 2010 — Ochrona przeciwpowodziowa w Polsce z perspektywy administracji
publicznej, Poznan 2014, s. 19-20.
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Powstate w wyniku takiej sytuacji barycznej opady, byty bardzo intensywne i
dhugotrwate. W dniu 16 maja na wielu stacjach opadowych, dobowe sumy opadéw
przekroczyly 100 mm. Podobnie byto w ciagu kolejnych dwoch dni, podczas ktorych
dobowe sumy opadéw notowane w wielu miejscach na poludniu kraju nadal osiagaty
miejscami 100 mm. Dopiero 19 i 20 maja opady zaczety powoli zanikac, nie przekraczajac

dobowym sum opadowych w wysokosci od kilku do kilkunastu milimetrow>.

Zarowno cyrkulacja atmosferyczna, jak i §rednie miesigczne ci$nienie w maju 2010
r. okre$lane byly przez klimatologow jako anomalia klimatyczna. Podobnie
niestandardowe 1 uznane za ekstremum klimatyczne, byly sumy opadéw, ktore w
przypadku pierwszej fali trwaly sze$¢ dni, przy czym ich suma tylko za dwa pierwsze dni
(15 1 16 maja) przekroczyla miesigczng norme¢ opadu atmosferycznego dla maja. O
natezeniu i czasie trwania opadéw §wiadczy fakt, ze w trakcie catej pierwszej fali opadowej
(15-20 maja), sumy opadowe w wielu miejscach zostaty przekroczone ponad trzykrotnie.
Szczegolnie wysokie opady, powyzej 300% S$redniej sumy, wystapily w zlewniach
prawostronnych doptywow gornej Odry, tj. Olzy, Ktodnicy, Malej Panwi, Ostrawicy oraz
gornej Warty, gornej Prosny 1 Widawki. Opady przekraczajace 400% normy zanotowano
w dorzeczu gornej Odry, na stacjach Zory (421%) i Cieszyn (432%), oraz dorzeczu gorne;j
Warty: Puczniew (454%), Szczercow (429%), Kraszewice (417%). Najwyzsze opady
zanotowano na stacjach Cieszyn (410,4 mm), Istebna Mtoda Géra (407,2 mm), Istebna
Stecowka (386,1 mm). W przypadku stacji Istebna Stecowka byl to rekordowy opad
majowy od 1951 r. (o ponad 120 mm wyzszy w porownaniu do dotychczasowego

maksimum opadowego dla maja z 1966 r.)*"!.

Sytuacje dodatkowo pogarszat fakt, ze juz w momencie wystgpienia intensywnych
opadow, tj. w potowie drugiej dekady maja, stan wod na wielu rzekach uktadat si¢ w strefie
stanow $rednich 1 wysokich, co bylo spowodowane opadami wystepujacymi w pierwszej
potowie miesigca. Zmniejszylo to znacznie mozliwosci retencyjne zlewni w pierwszej fazie
powodzi. Intensywnos$¢ opadéw wystepujacych od dnia 15 maja spowodowata, ze w wielu
miejscach przybor wody mial charakter gwattowny, potegowany przez szybki sptyw wod

opadowych z terenow gérskich®*%,

300 |bidem, s. 21.
301 5zalinska W. et al., op. cit., s. 82.
302 pietrek G., op. cit., 5. 21-22.
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Od dnia 14 maja zaczegto wprowadzac stany zagrozenia przeciwpowodziowego dla
poszczegdlnych jednostek administracyjnych. W dniu 16 maja, na obszarze wojewodztwa
opolskiego obowigzywal on w nastgpujacych miejscach: powiat nyski (wszystkie gminy),
powiat prudnicki (miasto i gmina Prudnik oraz gmina Glogowek), powiat brzeski (miasto
Brzeg i gmina Lewin Brzeski); powiat krapkowicki (gmina Strzeleczki 1 Krapkowice) i

miasto Opole®®.

Fala wezbraniowa zaczeta przemieszcza¢ si¢ Odra w dniu 17 maja. Tego samego
dnia, w zwiazku z naplywajacymi informacjami o przekroczeniu stanéw alarmowych na
Odrze i Matej Panwi**, wojewoda opolski zwotat odprawe z celu ustalenia planu dziatan
stuzb 1 inspekcji na okres zagrozenia powodzig wojewodztwa opolskiego. W 2010 r.
pierwszym istotnym obiektem ochrony przeciwpowodziowej byt polder Bukéw, potozony
na terenie wojewodztwa §laskiego, ktory zostat ukonczony w 2002 r., po trzynastu latach
budowy. Jego napehianie rozpoczgto si¢ w dniu 17 maja 2010 r. 1 odbywato sie¢
samoczynnie, rozprowadzajac po powierzchni polderu wodg z koryta Odry (przez tzw.
krawedz przelewowa). Okres napetniania polderu byt stosunkowo krotki i wynidst niecata
dobe, przy wypetnieniu nieznacznie przekraczajacym 28 min m®. Pomiary wykazaty, ze
omawiany obiekt spetnit do$¢ istotng role w ograniczeniu wezbrania, redukujac przepltyw
0 230 m*/s (2060 m*/s na 1870 m?/s)**. Dzieki wykorzystaniu polderu Bukéw, udato sig
obnizy¢ wysokos$¢ fali powodziowej o 37 cm, a takze op6zni¢ kulminacj¢ na dalszym biegu

306

Odry o okoto 6 godzin™™. Do przekroju Raciborz-Miedonia maksymalny przeptyw dotart

19 maja 2010 r. nad ranem i1 wystapit przy stanie 903 cm.

Na obszarze wojewddztwa opolskiego odnotowano poczatkowo tylko niewielkie
podtopienia, jednak z biegiem czasu sytuacja zaczela si¢ pogarsza¢. Wojewoda opolski
oglosit alarm powodziowy dla powiatéw kedzierzynsko-kozielskiego, krapkowickiego,
opolskiego ziemskiego oraz miasta Opola. Od 17 maja najgorsza sytuacja panowata w
gminie Cisek, znajdujacej si¢ na potudnie od Kedzierzyna-Kozla. Blisko potowa jej

obszaru znalazta si¢ pod woda (doktadnie 46,7%), dotknigtych skutkami powodzi zostato

303 Aktualna sytuacja hydrologiczna (komunikat), https://finanse.wp.pl/aktualna-sytuacja-hydrologiczna-
komunikat-6116232148297857a, dostep: 5.01.2022.

304 prawobrzezny doptyw Odry, wpadajacy do niej na pétnoc od Opola.

305 Tokarczyk T., Analiza przebiegu sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej oraz skutkéw powodzi 2010 w
dorzeczu Odry, Warszawa 2011.

306 Stodolak R., op. cit., s. 243.
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1091 budynkow>"’. Zalany zostat takze znaczny obszar gminy Bierawa. W samej Bierawie
najwicksze szkody wyrzadzito wystgpienie z brzegéow rzeki Bierawki, uchodzacej w tym
miejscu do Odry. Zagrozeniem okazaty si¢ takze mniejsze cieki wodne, jak chociazby

niewielki potok Lineta, ktory 19 maja zalat znaczng cze$¢ Kozla%.

W Krapkowicach 20 maja zarejestrowano stan wody wynoszacy 826 cm. Zblizajaca
si¢ fala powodziowa wywotywata niepokd] mieszkancéw stolicy wojewodztwa.
Kulminacja dotarta do Opola 20 maja wieczorem, ale zmodernizowane po powodzi w 1997
r. waty wytrzymaty napor wody i1 miasto praktycznie nie ucierpiato. Podtopione zostaly
przedmiescia, m.in. fragment tzw. obwodnicy potnocnej w ciggu drogi krajowej nr 46 oraz
dzielnica przemystowa Metalchem, ktorej ochron¢ przeciwpowodziowg zaré6wno w roku
1997, jak 1 2010 dodatkowo komplikowat fakt funkcjonowania tam portu rzecznego, przez

ktory wody powodziowe mogty zalewac pobliskie zabudowania.

Powyzej Opola sytuacja powodziowa pogorszyta si¢ w wyniku zasilenia Odry przez
wody Matej Panwi, ktéra na swoim wczesniejszym odcinku zalata m.in. miasta Zawadzkie
i Ozimek. Polagczenie fal powodziowych powyzej ujScia Matej Panwi do Odry,
spowodowato zalanie znacznych obszaréw (gltéwnie rolnych) pomiedzy Opolem a ujsciem
Nysy Klodzkiej. Warto wspomnie¢, ze w przeciwienstwie do roku 1997, w maju 2010 rzeka
ta nie odegrala istotniej roli w pigtrzeniu fali powodziowej na Odrze. Jak wskazano
wczesniej, w 2010 r. najgrozniejsze okazaty si¢ jej prawobrzezne doptywy, takie jak
wspomniana Mata Panew czy Stobrawa, uchodzaca do Odry w poblizu miasta Brzeg,

jednak zalane obszary byty znaczaco mniejsze niz miato to miejsce w 1997 r.

Na Malej Panwi istotng role w redukcji fali powodziowej odegrat zbiornik Turawa,
bedacy jednym z trzech (obok kaskady zbiornikow Otmuchdéw-Nysa) najistotniejszych pod
katem ochrony przeciwpowodziowej obiektow hydrotechnicznych w dorzeczu srodkowe;j
Odry. Zbiornik zredukowat fale powodziowa z 203 m>/s do 90 m?/s. Tak znaczaca redukcja

fali powodziowe]j byla mozliwa dzigki duzej rezerwie powodziowej oraz prawidtowe;j

307 Najwyzsza lzba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne nr LOP-4101- 03-02/2011, Opole 2011, s. 2.
308 Koile, choé administracyjnie od 1975 r. stanowi cze$¢ miasta Kedzierzyn-Kozle, terytorialnie jest od
niego wyraznie odrebne, bedgc potozonym na zachodnim brzegu Odry — przeciwnym niz Kedzierzyn.

141



gospodarce wodnej na tym zbiorniku. Ograniczenie odpltywu ze zbiornika Turawa do 90

m?>/s miato rowniez wpltyw na zmniejszenie przeplywow powodziowych w samej Odrze>?”.

Odcinek Odry pomigdzy miastami Brzeg (od stacji wodowskazowej Brzeg Most) i
Brzeg Dolny wchodzi w sktad tzw. Wroctawskiego Wezta Wodnego (WWW), a istniejace
w jego obrgbie urzadzenia hydrotechniczne, stanowig istotne elementy systemu sterowania
fala powodziowa w obrebie WWW?3!", Kluczowymi w tym wzgledzie obiektami sa
usytuowane kolejno (z biegiem rzeki): polder Lipki—Otawa o pojemnosci 30 min m?, polder
Otawka (poj. 12 mln m*), polder Blizanowice-Trestno (poj. 3,8 mln m*), kanat zrzutowy z

Odry do Widawy, kanat powodziowy (kanat ulgi) oraz tzw. Stara Odra®'l.

Ten
skomplikowany system rozdzialu przeptywu jest sterowany podczas powodzi przez
cztowieka, glownie na podstawie pomiaréw stanu wody 1 przeptywu w Odrze,

dokonywanych w podwroctawskiej miejscowosci Trestno.

Obiekty te mialy zabezpiecza¢ Wrocltaw przed powodzia o przeplywie
maksymalnym rzedu 2300-2400 m’/s. W instrukcji Wojewodzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego, opracowanej w 1993 r., zamieszczono siedem scenariuszy
sterowania urzadzeniami hydrotechnicznymi w obrebie WWW, ktoérych realizacja byla
uzalezniona od coraz wyzszych stanéw 1 przeptywdw na Odrze, w dwoch istotnych dla
miasta miejscach dokonywania pomiar6w — stacjach wodowskazowych Brzeg Most i
Trestno. Lipcowa powddz z 1997 r., z przeptywami maksymalnymi siegajacymi 3900 m?/s,
ujawnita niewystarczajagcag umiejetnos¢ przewidywania skali powodzi przez tworcow
scenariuszy. W jej wyniku wiele urzadzen hydrotechnicznych WWW zostalo zniszczonych,
co uniemozliwito efektywne sterowanie falag powodziowa w momencie jej przechodzenia
przez Wroctaw 1 najblizsze okolice miasta. W 1999 r. opracowano nowg wersj¢ instrukcji
przeciwpowodziowej (z rosngcg skalg zagrozenia odpowiadajgcg numeracji scenariuszy od

I do VII) i zmieniono zakresy stanéw wody oraz przeptywéw maksymalnych?!,

309 Kosierb R., Gospodarka wodna na zbiorniku Turawa na rzece Mata Panew podczas powodzi 2010,
http://www.donnees.centre.developpement-durable.gouv.fr/symposium/expose/ST4-4_pol.pdf, dostep:
11.01.2023.

310 5zalinska W. et al., op. cit., s. 84.

311 Jedna z odndg rzeki Odra we Wroctawiu, uksztattowana w wyniku prowadzanych we Wroctawskim
Wezle Wodnym inwestycji hydrotechnicznych.

312 parzonka W., Ocena przejscia fali powodziowej w maju 2010 roku we Wroctawskim WeZle Wodnym,
,Acta Sci. Pol. Formatio Circumiectus” 2014, nr 13 (4), s. 186-187.
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Wytyczne zamieszczone A4 instrukcji Wojewodzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego z 1999 r., przewidywaly uruchomienie w pierwszej kolejnosci
(przy nizszym stopniu zagrozenia; scenariusze I-11) urzadzeh WWW administrowanych
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, lezacych w granicach
administracyjnych miasta — jazéw Bartoszewice (odprowadzajacego wode do kanatu
powodziowego) 1 Szczytniki (zrzucajacego wode do Starej Odry). W sytuacjach
powazniejszego zagrozenia (od scenariusza Il wzwyz), do dziatan przeciwpowodziowych
wlaczano kolejne obiekty WWW, w tym poldery Lipki—Otawa, Otawka i Blizanowice—
Trestno oraz kanatu Odra—Widawa. Urzadzeniami zrzutowymi do nich, administrowat
Dolnoslaski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych we Wroctawiu. Jako pierwszy miat
by¢ zalewany polder Blizanowice-Trestno (juz przy przeplywach przewidzianych w
scenariuszu II). Pozostate poldery oraz kanat Odra-Widawa uruchamiane miaty by¢ przy

wyzszych przeptywach (z reguty wedtug scenariuszy 1111 IV)313,

Pierwsza fala powodziowa dotarta do WWW w dniach 19-22 maja 2010 r. i
cechowata si¢ maksymalnym natezeniem przeptywu rzedu 2100-2200 m?/s, na wlocie do
Wroctawskiego Wezta Wodnego, a wige znaczaco mniejszym niz w 1997 r. Natomiast
maksymalne stany zwierciadla wody rejestrowane w przekrojach wodowskazowych
IMGW powyzej Wroctawia (Brzeg Most 1 Otawa) byly tylko nieznacznie nizsze od
maksimow z 1997 r. W Brzegu maksimum z 2010 r. wyniosto 728 cm, a w Otawie 765 cm

(W 1997 r. byty to warto$ci odpowiednio: 730 i 766 cm)’!4,

Uruchomione zostaty wszystkie trzy poldery, cho¢ sterowanie przeptywami przez
nie, za pomocy S$luz, czeSciowo roznito si¢ od zalecen zamieszczonych w instrukcji
przeciwpowodziowej. Byto to wywotane trudno$ciami eksploatacyjnymi. Wskutek zalania
znaczne] czgsci  polderu Lipki—Otawa, przeptyw maksymalny w przekroju

wodowskazowym Olawa Most zmniejszyt si¢ o okoto 800 m®/s*!3

. Istotng rolg w
deformacji fali powodziowej na Odrze i w zmniejszeniu przeptywu powodziowego w
centrum Wroctawia, spowodowato takze uruchomienie kanalu Odra—Widawa, kanalu

powodziowego 1 Starej Odry. Po do§wiadczeniach z 1997 r. dziatania przeciwpowodziowe

313 |bidem, s. 187-192.
314 |bidem, s. 190.
315 |bidem, s. 190-191.
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w obrgbie miasta prowadzono gidwnie w celu ochrony srodmiescia, waznego ze wzgledu

na ochrong¢ ludnosci, débr kultury 1 obiektow cywilnych.

W silnie zurbanizowanej czg$ci miasta, najgorsza sytuacja wystapita ponownie w
dzielnicy Kozan6w. Pomimo wysitkow wtadz miasta i stuzb zarzadzania kryzysowego, nie
udato si¢ zapobiec powtdérnemu zalaniu osiedla, ktore wyjatkowo mocno ucierpiato
podczas powodzi w 1997 r. W 2010 1. szczegdlnie grozne okazaly sie wody rzeki Slezy,
przeplywajacej po zachodniej stronie dzielnicy. Nie majac mozliwosci ujscia do wezbranej
Odry, zaczgly zalewad najpierw tereny ogrodkow dziatkowych, a w dniu 22 maja 2010 r.
przerwaty w dwoch miejscach przenosne systemy zabezpieczenia przeciwpowodziowego
1 rozlaly si¢ na cze$¢ osiedla (m.in. ulice Ignuta, Dokerska i Gwareckg). Pomimo
heroicznych prob naprawy uszkodzonych waléw 1 barier przeciwpowodziowych
przywiezionych wczes$niej przez wojsko, woda szybko dotarta zarowno do blokéw
mieszkalnych, jak 1 niewielkiego osiedla domoéw jednorodzinnych. Jej poziom na

wiekszosci zalanego obszaru dzielnicy byt jednak znacznie nizszy niz w 1997 r.

Druga fala wezbrania na Odrze wystapita kilkanascie dni pozniej, na przetomie
maja i czerwca. Zostata spowodowana intensywnymi opadami, ktére ponownie pojawily
si¢ w dniach 1-4 czerwca, nad obszarami juz wcze$niej dotknietymi przez powodz. W
dniach 30 1 31 maja oraz 2 czerwca wysoko$¢ opadow siggata miejscami 60 mm i 80 mm,
natomiast 1 1 3 czerwca wystapily opady ciagte, ktorych sumy w ciggu dwunastu godzin
osiggnety nawet 100 mm. Drugie wezbranie okazalo si¢ nizsze od pierwszego o okoto metr,
byto jednak zjawiskiem bardzo groznym, poniewaz wystawilo na koleja probe
nadwyrezone juz wczesniej waty przeciwpowodziowe. Ponadto przepustowo$¢ koryt rzek
zostala zmniejszona w wyniku nanoszenia osaddéw i rozmaitych przedmiotow (np. konarow

drzew) w trakcie przechodzenia pierwszej fali*!¢.

3.2. Powodz w 2010 r. w aspekcie politycznym
3.2.1. Charakterystyka sytuacji politycznej przed wystapieniem powodzi

Wiosenna powodz w 2010 r. wydarzyla si¢ nieco ponad miesigc po jednym z
najbardziej tragicznych i traumatycznych dla polskiego spoleczenstwa zdarzen we
wspotczesnej historii Polski, jakim byla katastrofa prezydenckiego samolotu pod

Smolenskiem. Powszechny nastrdj zaloby narodowej, uroczyste pogrzeby ofiar, pierwsze

316 pietrek G., op. cit., s. 21.
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hipotezy dotyczace przyczyn tego wypadku lotniczego, zajmowaly $§wiadomos$¢ opinii
publicznej przez cale pierwsze potrocze 2010 r. Pézniej do tego wachlarza emocji
dotaczyly rowniez te negatywne, zwigzane chocby z kontrowersjami dotyczacymi
usuniecia krzyza sprzed Patacu Prezydenckiego, ustawionego tam przez harcerzy kilka dni

po katastrofie.

Pietno katastrofy smolenskiej miato znaczacy wplyw na postrzeganie roku 2010
przez Polakéw. Pozostate wydarzenia, ktéore w innych, mniej dramatycznych
okolicznos$ciach, zapewne w sposob bardziej trwaty zapisatyby si¢ w spolecznej pamigci
(przynajmniej w krotszej perspektywie czasowej), w obliczu tragicznej $mierci Lecha
Kaczynskiego i 95 innych 0séb, zeszty na dalszy plan i stracity na znaczeniu. Swiadcza o
tym wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego przez CBOS w grudniu 2010 r.,
w ktorym zapytano respondentow o ich zdaniem najwazniejsze wydarzenia mijajacych 365
dni. Perspektywa postrzegania 2010 r. przez pryzmat tragedii na lotnisku Smolensk-
Siewiernyj byla bardzo wyrazna. Odpowiedzi badanych byly jednoznaczne — ponad
potowa Polakéw (54%) za najwazniejsze wydarzenie mijajacego roku uznata tragiczng
katastrofe prezydenckiego samolotu pod Smolefskiem i1 $mieré prezydenta Lecha
Kaczynskiego oraz towarzyszacych mu osob. Drugim najczgsciej wymienianym
wydarzeniem byly wybory, na ktore wskazato 13% respondentow, przy czym wskazanie
to dotyczyto zarowno elekcji prezydenckiej, jak 1 parlamentarnej. Na trzecim miejscu
wsrod najbardziej pamigtnych wydarzen znalazta si¢ powodz, o ktorej wspomniato 8%
pytanych?!”. Dla poréwnania warto przypomnieé¢, ze w 1997 r. najistotniejsze okazaly sie
wybory parlamentarne z 40% wskazan, ktore przeciez zazwyczaj budzg mniej emocji niz

elekcja prezydencka, natomiast procentowy udzial wskazan ,,powodzi tysiaclecia!®

, jako
najwazniejszego wydarzenia byt blisko dwukrotnie wiekszy (15%) niz miato to miejsce 13

lat p6zniej®!’.

Uwzgledniajac pytania badawcze postawione we wprowadzeniu do dysertacji, dotyczace
potencjalnego wplywu zjawiska powodzi na zmiany sympatii politycznych, szczeg6lnie

istotne wydaje si¢ zdiagnozowanie nastrojow spolecznych po tej klesce zywiotowe;,

317 CBOS, Rok katastrof — wydarzenie roku 2010 w Polsce i na swiecie, komunikat z badan, BS/173/2010,
Warszawa 2010, s. 1-2.

318 Uzyte pojecie ma charakter opisowy, a nie iloéciowy. Zob. Urban K., Cwier¢ wieku temu wielka woda
zalata Dolny Slgsk. Czy ,, powdd? tysigclecia” to prawidfowe okreslenie?, https://smoglab.pl/cwierc-wieku-
temu-wielka-woda-zalala-wroclaw-czy-powodz-tysiaclecia-to-prawidlowe-okreslenie/, dostep: 30.01.2023.
319 CBOS, Wydarzenie roku, polityk roku, komunikat z badan, BS/169/169/97, Warszawa 1997, s. 1-2.
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zwlaszcza w kwestii oceny dziatah rzadu PO-PSL. Koalicja rzadowa Platformy
Obywatelskiej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego, z Donaldem Tuskiem jako prezesem
Rady Ministrow, zostala utworzona w wyniku przedterminowych wyborow
parlamentarnych, przeprowadzonych w 2007 r., po ponad dwuletnim okresie rzadow Prawa
1 Sprawiedliwosci (od maja 2006 r. jako rzadu koalicyjnego PiS-Samoobrona-Liga

Polskich Rodzin).

Z kolei wynik wyborow prezydenckich w 2005 r., ktérych druga tura odbyta si¢ w
dniu 23 pazdziernika, przesadzit o tym, ze najwyzszy urzad w panstwie objat Lech

320 Zarbwno

Kaczynski, pokonujac Donalda Tuska w stosunku 54,04% do 45,96% glosow
triumf honorowego prezesa PiS, jak i wcze$niejsze zwycigstwo tej partii w wyborach
parlamentarnych (przez pierwsze miesigce sprawowania wtadzy rzad PiS funkcjonowat
jako gabinet mniejszo$ciowy), przesadzily o tym, iz z perspektywy czasu rok 2005 jawi si¢
jako cezura, konczaca trwajacy od 1989 r. podziat na dwa przeciwstawne obozy polityczne

— srodowiska okreslane jako postkomunistyczne i1 postsolidarnosciowe. Podwdjne wybory

z wrzesnia i pazdziernika 2005 r. ztamaly ten schemat.

Juz wiele miesigcy weze$niej sondaze wskazywaty, ze elekcja parlamentarna bedzie
stanowita triumf obozu postsolidarnosciowego, ktorego polityczng emanacja byly
wowczas Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma Obywatelska. Partie te zmieniaty si¢ na
pozycji sondazowego lidera, podobnie zresztg jak dwaj kandydaci prezydenccy — Lech
Kaczynski 1 Donald Tusk. Kampania wyborcza, cho¢ niepozbawiona wzajemnych
uszczypliwosci pomigdzy przedstawicielami obu partii oraz pretendentami do
prezydenckiego fotela, przebiegata jednak pod znakiem przeswiadczenia, iz niezaleznie od
ostatecznego wyniku wyboréw parlamentarnych, oba ugrupowania zawigza koalicje,
dajaca im znaczacg wigkszos¢ w parlamencie. Zaréwno PiS, jak 1 PO szty do wyborow pod
no$nymi woéwczas haslami sanacji  Zycia politycznego oraz konieczno$ci zmiany
standardow etycznych w polityce, w konsekwencji migdzy innymi tzw. afery Rywina.

Towarzyszyly temu takze deklaracje dotyczace zapowiadanej ,,dekomunizacji” panstwa.

Rezultat wyboréw parlamentarnych, ktore okazaty si¢ zwycigskie dla PiS, dawat

nadziej¢ na szybkie powstanie koalicji rzadowej z PO, ktorej strata do lidera nie byla

320 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Paristwowa Komisja Wyborcza,
https://wybory2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/index.htm, dostep: 11.01.2022.
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znaczaca (PiS uzyskalo 26,99% glosow, natomiast PO 24,14%)**!. Rozmowy nad
powolaniem wspolnego gabinetu od poczatku nie cechowaly si¢ efektywnoscia.
Towarzyszyt im natomiast wzrost nieufnosci pomiedzy przedstawicielami obu ugrupowan,
potegowany dodatkowo coraz bardziej antagonizujaca kampania przed nadchodzacymi
wyborami prezydenckimi. W rezultacie trwajace blisko miesigc ,,ruchy pozorowane”,
ktorym towarzyszyto wzajemne obwinianie si¢ liderow o spowodowanie rysujacego si¢ na
horyzoncie kryzysu politycznego, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Ostatecznym
koncem idei wielkiej, postsolidarno$ciowej i antykomunistycznej koalicji PO-PiS staty si¢
wyniki drugiej tury wybordw prezydenckich, przypieczgtowujgce podwodjne zwycigstwo
braci Kaczynskich. Prowadzone kilka dni po zwyciestwie Lecha Kaczynskiego mediacje
pomigdzy oboma partiami, ktére probowat nakloni¢ do wspdlpracy m.in. dwczesny
arcybiskup Tadeusz Goctowski nie zmienily juz nowego pejzazu sceny politycznej w

Polsce.

Wobec parlamentarnej marginalizacji $rodowiska SLD (11,31% glosow),
poglebionej wycofaniem si¢ z wybordéw prezydenckich kandydata szeroko pojgtego bloku
lewicowego — Wlodzimierza Cimoszewicza, nowy podzial parlamentarny zaczat
przebiega¢ zupelnie gdzie indziej. Rywalizacja postkomunistéw z ,,Judzmi Solidarnosci”
ustapita nowej linii demarkacyjnej — konkurencji pomigdzy ,Polska solidarng”,
reprezentowang przez PiS, a ,,Polskg liberalng”, utozsamiang z PO, ktora od razu po fiasku
rozmow koalicyjnych zaczeta petni¢ role najwiekszej partii opozycyjnej, punktujacej

poczynania rzadu.

Nowy podziat, cho¢ w duzej mierze wykreowany na potrzeby kampanii wyborczej
(zwlaszcza przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢), wobec naglej archaicznosci dychotomii
postkomunistycznej, okazat si¢ trafia¢ do przekonan znacznej czesci spoteczenstwa. Choc
owczesne wybory parlamentarne odznaczyly si¢ wyjatkowo niska frekwencja (40,57%), to
jednak byly one poczatkiem wyraznej polaryzacji polskiej sceny politycznej, poglebiajacej
si¢ w kolejnych latach. Z biegiem czasu konfrontacja ,,Polski solidarnej” z ,,Polska
liberalng” przyjeta forme coraz ostrzejszego sporu pod szyldami partyjnymi — PiS i PO,

wokot ktorych gromadzita si¢ znaczna cze$¢ elektoratu.

321 Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Paristwowa Komisja Wyborcza,
https://wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/index.htm, dostep: 11.01.2022.
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Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, ktorego rzad funkcjonowat przez pierwsze potrocze po
wyborach w warunkach gabinetu mniejszosciowego, nie mogac zapewnic sobie stabilnego
zaplecza parlamentarnego, zdecydowato si¢ na zawigzanie koalicji z dwiema partiami,
odwotujacymi si¢ do ,.elektoratu protestu” — Samoobrong i LPR. Jak stwierdzit Radostaw
Markowski: ,,Po wyborach z 2005 r. system partyjny zostal na nowo zdefiniowany wokot
dwoéch duzych obozow politycznych — «spoteczno-solidarnego», reprezentowanego przez
PiS (ich radykalnie populistycznych i nacjonalistycznych sojusznikow) oraz «liberalnego»
reprezentowanego przez PO’*?2. Poglebiajace si¢ spory wewnatrz koalicji, wzajemny brak
zaufania pomiedzy liderami trzech wspomnianych ugrupowan oraz wyrazne
marginalizowanie mniejszych partneréw (nazywanych z tego powodu ,,przystawkami”),
wraz ze stopniowym przejmowaniem ich elektoratow, przektadato si¢ na spadajace
notowania rzadu. Sytuacji nie poprawita zmiana na fotelu premiera, gdy w lipcu 2006 r.
Jarostaw Kaczynski zastgpit na tym stanowisku desygnowanego niedtugo po wyborach

Kazimierza Marcinkiewicza.

O koncu koalicji PiS-Samoobrona-LPR 1 koniecznos$ci rozpisania nowych
wyboréw parlamentarnych zdecydowal ostatecznie wybuch tzw. afery gruntowej. W
zwigzku z podejrzeniami o korupcje, przewodniczacy Samoobrony Andrzej Lepper, zostat
zdymisjonowany ze stanowiska wicepremiera w dniu 9 lipca 2007 r. Jarostaw Kaczynski
liczyt zapewne, iz postawienie zarzutdéw Lepperowi zaowocuje kryzysem w partii i
przejSciem przynajmniej czeSci postow Samoobrony do PiS, ewentualnie powstaniem
nowego klubu parlamentarnego popierajacego rzad, co pozwoliloby na zachowanie
wiekszosci sejmowej. Tak sie jednak nie stato. Po kilku tygodniach kryzysu politycznego,
w dniu 13 sierpnia 2007 r., prezydent Lech Kaczynski odwolal z rzadu wszystkich

ministréw z LPR i Samoobrony*??,

Styl sprawowania wladzy przez rzady Kazimierza Marcinkiewicza i Jaroslawa
Kaczynskiego w latach 2005-2007, ich jednoznacznie negatywna recenzja dokonana przez
PO oraz agresywna i silnie konfrontacyjna kampania wyborcza w 2007 r. spowodowaty, iz
wspomniane dwulecie wyraznie zmienito polska scene polityczng, na ktorej naprzeciw
siebie, stosujac coraz ostrzejszg retoryke, stanely dwie partie z obozu dawnej Solidarnosci.

Paradoksalnie, réznice migdzy nimi okazaly si¢ wigksze niz pomigdzy SLD a

322 Mmarkowski R., System partyjny, [w:] Kolarska-Bobirska L., Kucharczyk J., Zbieranek J. (red.), Demokracja
w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007, s. 179.
323 pudek A., Historia polityczna Polski..., op. cit., s. 589.
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ugrupowaniami postsolidarnosciowymi w pierwszej fazie transformacji ustrojowej w

Polsce.

Przedterminowe wybory parlamentarne, ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika
2007 r. okazaty si¢ zwycigskie dla PO, ktéra z poparciem 41,51% gloséw pokonata PiS
(32,11% glos6w). Do Sejmu weszty takze Lewica i Demokraci (LiD), z wynikiem 13,15%
oraz PSL — 8,91% gloséw>**. Wobec ,,zmiany szyldu” na lewicy oraz powstania koalicji
rzadowej PO z PSL — partia agrarng o postkomunistycznym rodowodzie, podziat

postkomunistyczny przestat by¢ definitywnie aktualny.

Nowe rozdanie parlamentarne, diametralnie zmienito charakter relacji pomig¢dzy
prezydentem a nowym premierem. Dotychczasowa, symbiotyczng wspotprace na gruncie
rodzinnym, musiata zastapi¢ trudna kohabitacja. Wzajemna rywalizacja pomigdzy Lechem
Kaczynskim i Donaldem Tuskiem byta szczegélnie widoczna na plaszczyznie polityki
zagranicznej. Konflikt pomigdzy oboma politykami i ich zapleczem z ,,duzego i matego
patacu”, doprowadzil m.in. do wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w sprawie
sporu kompetencyjnego, w kwestii okreslenia centralnego konstytucyjnego organu
panstwa, ktory uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w

posiedzeniach Rady Europejskie;.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego rzadu, notowania PO rosty 1 na
przetomie roku 2007 1 2008, w badaniach preferencji partyjnych, osiggaly putap nawet
53%>%. Jednak juz na poczatku 2008 r. rozpoczat si¢ trend spadkowy i liczba zwolennikow
rzadu Donalda Tuska zaczeta male¢, co stanowito niejako naturalny mechanizm ,,spalania
si¢” wladzy w procesie rzadzenia. Spadek liczby zwolennikow koalicji PO-PSL, trwal do
grudnia 2009 r, w koncowym okresie wzmocniony dodatkowo ujawnieniem przez
dziennikarzy tzw. afery hazardowej i przekazaniem przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
informacji w sprawie domniemanych nieprawidtowosci przy przetargu na majatek stoczni

326

gdynskiej 1 szczecinskiej’”. Mimo standardowego w polskiej polityce tamtego okresu

procesu erozji akceptacji spotecznej dla witadzy, w styczniu 2010 r. rzad cieszyl si¢

324 Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na dziers 21 pazdziernika 2007 — Paristwowa
Komisja Wyborcza, https://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/index.htm, dostep: 15.01.2022.
325 CBOS, Preferencje partyjne w styczniu, komunikat z badan, BS/2/2008, Warszawa 2008, s. 1-2.

326 Kowalczyk K., Uwarunkowania, strategia i taktyka kampanii Bronistawa Komorowskiego w wyborach
prezydenckich 2010 r. w Polsce, [w:] Btuszkowski J., Zale$ny J. (red.), Wybory prezydenckie 2010 w cieniu
zdarzen nadzwyczajnych, ,,Studia Politologiczne” 2011, vol. 19, s. 201.
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stabilnym poparciem na poziomie 36%, notujac nawet jego wzrost o 5 punktow

procentowych w stosunku do wynikéw badan z grudnia 2009 r.%?

Jeszcze na poczatku 2010 r. mogtlo si¢ wydawacd, iz nadchodzaca kampania prezydencka
nie bedzie si¢ znaczgco roznita od tej z 2005 r., ze wzgledu na fakt, ze do rywalizacji stang
ci sami kandydaci — Lech Kaczynski i Donald Tusk. Cho¢ sytuacja wzajemnych animoz;ji,
trwajacych pomiedzy urzedujacym prezydentem a szefem najwiekszej partii opozycyjnej
nie pozostawata bez wptywu na temperaturg sporu politycznego, antagonizujac nie tylko
samych bohateréw, ale réwniez ich zaplecze polityczne, a przede wszystkim ich
zwolennikow wséréd wyborcow, to jednak mozna bylo domniemywacé, ze zblizajaca si¢

kampania bedzie kolejng odstong znanego juz konfliktu.

Na zasadno$¢ kandydowania Donalda Tuska na urzad prezydenta wskazywaty
chocby rezultaty badan poziomu zaufania do politykoéw, w ktérych na poczatku 2010 r.
przewodniczacy Platformy Obywatelskiej notowal wyniki na poziomie 49% (przy 33%
respondentéw deklarujacych nieufno$¢ wobec premiera), ustepujac jedynie Radostawowi

Sikorskiemu — 6wczesnemu ministrowi spraw zagranicznych3?%,

Paradoksalnie, komentatorzy polityczni 1 publicy$ci, w wigksza watpliwos¢
poddawali ubieganie si¢ o reelekcje przez Lecha Kaczynskiego. Cho¢ na poczatku 2010 r.
notowania prezydenta wsrod Polakéw nieznacznie si¢ poprawily, to 1 tak dominowaty
wsrdd nich oceny sceptyczne wobec dziatalnosci glowy panstwa. Ze styczniowego sondazu
CBOS wynikato, iz 28% respondentéw oceniato sposob sprawowania urzedu przez Lecha
Kaczynskiego jako bardzo zly, a 30% pytanych okreslalo go jako ,raczej zly”.

Jednoznacznie pozytywnie o prezydenturze wypowiadato sie 4% badanych%,

Stad tez, niektorzy publicysci krytycznie odnoszacy si¢ do dziatalnosci Lecha
Kaczynskiego jako prezydenta RP, poddawali w watpliwos¢ jego decyzje o ubieganiu si¢
o reelekcje, wskazujac na mozliwe widmo porazki i konsekwencje ewentualnej przegrane;.
Jacek Zakowski napisat: ,,Liczne sondaze wskazuja, ze w drugiej turze Lech Kaczynfski
przegra z kazdym kontrkandydatem. A sg tez sondaze pokazujace, ze moze do drugiej tury

nie wej$¢. Na domiar zlego z innych badan wynika, ze pozycja prezydenta jest ugruntowana

327.CBOS, Stosunek do rzqgdu w styczniu, komunikat z badan, BS/8/2010, Warszawa 2010, s. 1-2.

328 CBOS, Zaufanie do politykéw w styczniu, komunikat z badan, BS/9/2010, Warszawa 2010, s. 1-2.
329 CBOS, Opinie o dziatalnosci prezydenta, parlamentu, ZUS i NFZ, komunikat z badan, BS/6/2010,
Warszawa, styczen 2010, s. 1-2.
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1 bez wzgledu na to, co si¢ dzieje, w ostatnich dwoch latach podlega ona tylko nieznacznym
fluktuacjom. Pod wzgledem poziomu zaufania, po licznych wzlotach i upadkach, do Lecha
Kaczynskiego wrocit on dzi$ do poziomu sprzed poéttora roku, kiedy ufata mu jedna trzecia
wyborcéw. Ugruntowanie opinii sprawia, ze trudno liczy¢, by sprawnie poprowadzona

kampania istotnie zmienita sytuacje”*°.

Z kolei start Donalda Tuska w nadchodzacych wyborach prezydenckich, wydawat
si¢ niemal pewny jeszcze pod koniec 2009 r. Jednak pod koniec stycznia 2010 r., pojawity
si¢ informacje prasowe, sugerujace mozliwo$¢ wycofania si¢ premiera z rywalizacji o fotel
prezydencki. W dniu 28 stycznia, Donald Tusk oficjalnie potwierdzil te medialne
przypuszczenia, stwierdzajac, ze nie bedzie kandydatem PO na prezydenta. Szef
rzadzacego ugrupowania motywowat swoja decyzje koniecznos$cig dokonczenia waznych
reform, oceniajac jednoczesnie, iz w polskim systemie ustrojowym realna wiadza i tak
pozostaje w rgkach Rady Ministrow 1 jej prezesa, a on przedktada mozliwos¢ jej
sprawowania, ponad prezydenckie przywileje. Tusk stwierdzit wowczas: ,,Dokonatem tego
wyboru, bo potrzebuje skutecznosci i sity, by przeprowadzi¢ do konca ambitne dla Polski
plany, a nie zeby zamieszka¢ w Palacu Prezydenckim, nawet jesli wszyscy tak bardzo

cenimy prestiz tego urzedu”!.

Cho¢ decyzja o rezygnacji Donalda Tuska z prezydenckiej rywalizacji
utrzymywana byta w tajemnicy i1 — jak wynikato z doniesien medialnych — wiedziato o niej
waskie grono najblizszych wspotpracownikéw premiera, to byla ona zwienczeniem
tworzonych juz w 2009 r. planéw zmiany systemu politycznego, w kierunku ograniczenia
uprawnien prezydenta. W grudniu 2009 r. minister w kancelarii premiera Michat Boni
poinformowal opini¢ publiczng o toczacych si¢ pracach nad zmianami w konstytucji,
ktorych celem miato by¢ ograniczenie wladzy prezydenta. Wycofanie si¢ premiera z
prezydenckiego wyScigu, wpisywato si¢ w t¢ strategi¢ dazenia do wzmocnienia rzadu,

kosztem ograniczenia prerogatyw glowy panstwa’32.

330 7Zakowski J., Jesli nie Lech, to kto?, ,Polityka” 2010, nr 7 (2743), s. 16.

331 Kotakowska D., Olczyk E., Donald Tusk rezygnuje z walki o urzqd prezydenta,
https://www.rp.pl/wydarzenia/art16753821-tusk-rezygnuje-z-walki-o-urzad-prezydenta, dostep:
11.01.2022.

332 Bojarowicz T., W cieniu katastrofy i powodzi. Wybory prezydenckie w Polsce w 2010 r., [w:] Btuszkowski
J., Zalesny J. (red.), Wybory prezydenckie 2010 w cieniu zdarzen nadzwyczajnych, op. cit., s. 65.
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Dla wspotrzadzacej Platformy Obywatelskiej bylo to dzialanie w zasadzie
pozbawione ryzyka — w przypadku mato prawdopodobne;j reelekcji Lecha Kaczynskiego,
ograniczatoby to pole naktadajacych si¢ kompetencji pomigdzy prezydentem i premierem,
pochodzacymi z roéznych obozéw politycznych, a w sytuacji zwycigstwa kandydata
desygnowanego przez PO, mocno ograniczatoby mozliwos¢ jego ,,usamodzielnienia” od
partii i proby budowy wilasnego zaplecza politycznego. Rola kompromisowego prezydenta,
z ograniczonymi uprawnieniami w obszarze wladzy wykonawczej, wywodzacego si¢
dodatkowo z rzadzacego wowczas ugrupowania, ograniczataby si¢ do ,.straznika
zyrandola”, eliminujgc jednoczes$nie zagrozenia trudnej kohabitacji czy ,,szorstkiej
przyjazni”’, bedacej symbolami dotychczasowych relacji pomiedzy prezydentem a

premierem.

Deklaracja Donalda Tuska o niekandydowaniu, uruchomila medialng ,,gietde
nazwisk” potencjalnych kandydatow, mogacych reprezentowa¢ PO w nadchodzacych
wyborach. Najwieksze szanse przypisywano miedzy innymi éwczesnemu marszatkowi
Sejmu Bronistawowi Komorowskiemu. Ze zleconych wczesniej przez PO sondazy
wynikato, ze kilkoro politykéw wspotrzadzacego ugrupowania, miatoby duze szanse na
pokonanie w wyborach Lecha Kaczynskiego. Nalezeli do nich: Hanna Gronkiewicz-Waltz,
Radostaw Sikorski, a takze Bronistaw Komorowski. Moglo si¢ wydawa¢é, ze ostateczna
decyzja o wyborze kandydata zapadnie w gronie zarzadu partii, z Donaldem Tuskiem na
czele. Witadze PO zdecydowaly si¢ jednak na inne rozwigzanie, polegajace na
przeprowadzeniu partyjnych prawyborow, w ktérych bierne prawo wyborcze mieli
wszyscy cztonkowie tego ugrupowania. Osobliwo$¢ owych prawyboréw polegata jednak
na tym, ze o wyborze kandydatéw zdecydowat arbitralnie sam Donald Tusk, nominujac

ostatecznie Radostawa Sikorskiego i Bronistawa Komorowskiego™?.

Partyjne prawybory, cho¢ majace w zasadzie do§¢ kontrolowany charakter, pod
wzgledem medialnym okazaly si¢ jednak trafnym posunigciem. Wewnetrzne przekazy PO,
podkreslaly odmienne charaktery 1 sylwetki obu kandydatow, zwracajac takze uwage na
prezentowane przez nich rézne wizje sprawowania urzgdu prezydenta. Zwienczeniem
rywalizacji o glosy cztonkéow PO byla transmitowana na zywo bezposrednia debata
pomigdzy kandydatami. Wszystkie te zabiegi skutecznie skupialy przez kilka tygodni

uwage mediow, bedac jednoczesnie doskonala okazja do wypromowania nowych

333 |bidem, s. 66.
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kandydatoéw na prezydenta, z ktérych jeden miat zastapi¢ Donalda Tuska, funkcjonujacego
wcezesnie] w swiadomosci spotecznej jako naturalny pretendent PO do najwyzszego urzedu
w panstwie. Z badania przeprowadzonego przez CBOS w pierwszej potowie stycznia 2010
r. wynikalo, ze najwigcej osob zyczylo sobie, by wsrod kandydatéw znalazl si¢ premier
Donald Tusk. Za godnego ich glosow pretendenta do najwyzszego urzedu w panstwie,
uznat go co piaty zdeklarowany 1 potencjalny uczestnik tych wyborow (20%). Tymczasem
Bronistaw Komorowski i Radostaw Sikorski zanotowali wéwczas zaledwie po 2%
wskazan®**. Swiadczylo to dobitnie, iz promocja nowych kandydatéw po rezygnacji
Donalda Tuska, byta zabiegiem koniecznym i partyjne prawybory stanowity jej istotny

element.

Decyzja premiera stanowita spore zaskoczenie dla opinii publicznej, jednak
argumentacja podjetej decyzji najwyrazniej przekonata wielu Polakow. Ponad dwie piate
ankietowanych (43%) bylo zdania, ze Donald Tusk postapit stusznie, wycofujac si¢ z
wyscigu do fotela prezydenckiego. O ponad potowg mniejsza grupa (19%) twierdzita, ze
byto to btedne posuni¢cie. Prawie dwie pigte badanych (38%) nie miato wyrobionej opinii

w tej sprawie®.

Dwaj kandydaci, rywalizujacy miedzy soba w prawyborach, niedlugo po
ogtoszeniu przez Donalda Tuska decyzji o rezygnacji ze startu w wyborach, cieszyli si¢
zblizong popularnos$cig wsrdd elektoratu. Wsrdd ogotu Polakéw, Radostaw Sikorski byt
wskazywany nieznacznie cze$ciej jako najlepszy kandydat na prezydenta z grona
politykéw PO (24%), niz Bronistaw Komorowski (21%). W zdeklarowanym elektoracie
PO, przewaga owczesnego szefa dyplomacji byla jeszcze mniejsza, w granicach btgdu
statystycznego — 39% do 38%7*°. O tym, ze to minister spraw zagranicznych mogtby byé
lepszym kandydatem na urzad prezydenta (pod wzgledem potencjalnej liczby glosow)
wydawaly si¢ mowi¢ wyniki ankiety CBOS, przeprowadzonej w dniach 4-10 lutego 2010
r., w ktorej badanych deklarujacych udziat w tym glosowaniu, podzielono losowo na dwie
grupy 1 kazdej z nich zaproponowano liste potencjalnych kandydatow, z uwzglednieniem
tylko jednego z nominatow Platformy Obywatelskiej. W sondazowym starciu z

urzedujacym prezydentem i kandydatami pozostatych ugrupowan, to wtasnie Radostaw

334 CBOS, Polacy o wyborach prezydenckich, komunikat z badan, BS/14/2010, Warszawa 2010, s. 3-4.
335 CBOS, Polacy o decyzji Donalda Tuska oraz mozliwych kandydatach PO w wyborach prezydenckich,
komunikat z badan, BS/17/2010, Warszawa 2010, s. 1-2.

336 |bidem, s. 2-3.
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Sikorski zanotowal znaczaco lepszy wynik od Bronistawa Komorowskiego (39% do

28%)%7.

Jednak wraz z prowadzong ,.kampanig prawyborcza” to Bronistaw Komorowski
zaczat zyskiwaé wigksza popularno$¢ wsrdd Polakoéw. Z marcowego badania CBOS
wynikalo, ze wigksza cz¢$¢ ankietowanych uwaza, iz lepszym reprezentantem PO w
wyborach prezydenckich bytby marszatek Sejmu. Za jego kandydatura, opowiedziato si¢
45 pytanych, natomiast kandydatura szefa MSZ miata znacznie mniej zwolennikow wsrod
og6tu badanych — 28%. W badaniu wariantowym — uwzgledniajacym tylko jednego ,,pre-
kandydata” PO oraz konkurentéw z pozostalych ugrupowan, wzrost popularnosci
Bronistawa Komorowskiego réwniez byt wyraznie widoczny i w poréwnaniu z
analogiczng ankieta z lutego 2010 r., zyskal on az 10 punktow procentowych wsrdd
respondentéw, przy jednoczesnym spadku notowan Radostawa Sikorskiego az o 11

punktéw procentowych?3,

Wynik wewnetrznych prawyboréw w PO wpisat si¢ w trend rosnacej popularnosci
marszaltka Sejmu wsrdd ogdélu Polakow. Ostatecznie, w wyniku glosowania
przeprowadzonego w dniach 18-25 marca 2010 r. (wyniki ogloszono 27 marca),
kandydatem na prezydenta z ramienia Platformy Obywatelskiej wybrany zostal Bronistaw
Komorowski, zdobywajac 68% gloséw. Paradoksalnie, owa wewnatrzpartyjna elekcja,
cho¢ skutecznie promowana medialnie, najwyrazniej nie wzbudzita szczeg6lnych emocji
wsrdd tych, ktorzy mogli odda¢ swoj gtos — w prawyborach nie wzigta udziatu ponad

potowa cztonkéw partii®®”.

Na poczatku kwietnia 2010 r., po wielu miesigcach spekulacji i domystow, lista
pretendentow do prezydentury zaczela si¢ klarowa¢. Wiadomo juz byto, kto bedzie
reprezentowal parti¢ rzadzacg 1 ze wbrew wczesniejszym przewidywaniom, nie bgdzie to
jej lider. Start w wyborach potwierdzilo tez wielu innych kandydatéw — wsrdd nich
przedstawiciele pozostatych, liczacych si¢ na scenie politycznej ugrupowan, jak Jerzy

Szmajdzinski, reprezentujacy Sojusz Lewicy Demokratycznej, bedacy woéwczas trzecig sitg

337 CBOS, Preferencje w wyborach prezydenckich po rezygnacji Donalda Tuska, komunikat z badan,
BS/28/2010, Warszawa 2010, s. 6-7. Lech Kaczyriski w obu wariantach otrzymat bardzo zblizong liczbe
gtoséw (17% w rywalizacji z R. Sikorskim i 18% z B. Komorowskim).

338 CBOS, Wybory prezydenckie 2010 — preferencje Polakéw przed prawyborami w PO, komunikat z badan,
BS/34/2010, Warszawa 2010, s. 4-6.

339 pudek A., Historia polityczna Polski..., op. cit., s. 623.
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polityczng w Sejmie. W szranki mieli takze stang¢ miedzy innymi: Tomasz Natgcz, Andrzej
Olechowski, Kornel Morawiecki, Marek Jurek, Zdzistaw Podkanski, Janusz Korwin-
Mikke oraz Ludwik Dorn, reprezentujacy najmtodsze na scenie politycznej ugrupowanie —
Polsk¢ Plus. Najbardziej istotna wydawata si¢ wowczas ostateczna decyzja Lecha
Kaczynskiego o starcie w wyborach lub rezygnacji z ubiegania si¢ o reelekcje. Do dnia 10
kwietnia 2010 r. urzedujacy prezydent nie oglosit oficjalnie zamiaru udziatu w wyborach,
jednak wydaje si¢ prawdopodobne, ze zdecydowalby si¢ na ten krok, zwlaszcza ze na
poczatku 2010 1. ocena jego dzialalno$ci wérod Polakow, nieznacznie sie poprawita®°. Jak
wskazuje Wojciech Magus, ubieganie si¢ Lecha Kaczynskiego o reelekcje bylo wlasciwie
pewne, a oficjalne ogloszenie tej kandydatury przewidziane bylo na maj 2010 r., czego
dowodem byta tres¢ uchwaty przyjetej podczas III Kongresu Prawa i Sprawiedliwosci,
odczytanej przez Zbigniewa Ziobre: ,,Jestesmy przekonani, ze urzgdujacy prezydent prof.
Lech Kaczynski jest osoba najlepiej przygotowang do sprawowania tego urzedu oraz do
prowadzenia powaznej 1 merytorycznej kampanii wyborczej. W przekonaniu, ze misja
podjeta w 2005 r. powinna by¢ kontynuowana dla dobra Polski, zwracamy si¢ do pana

prezydenta o podjecie decyzji o kandydowaniu na drugg kadencje™*!.

Katastrofa pod Smolenskiem, ktéra w tragiczny sposob zakonczyta prezydenture
Lecha Kaczyfskiego, znaczaco zmienita sytuacje polityczna, rowniez w kontek$cie
wyborow prezydenckich, ktore w standardowym trybie powinny odby¢ si¢ jesienig 2010 r.
Wstepnie sktaniano si¢ ku dacie 3 pazdziernika, a ostateczna decyzja w tej sprawie miala
zostaé ogloszona pomiedzy 23 maja a 23 czerwca 2010 r.>** Tragiczny finat lotu do
Smolenska, w wyniku ktorego $mier¢ ponidst takze kandydat Sojuszu Lewicy
Demokratycznej na urzad prezydenta Jerzy Szmajdzinski, postawit w trudnej sytuacji
Bronistawa Komorowskiego — kandydata Platformy Obywatelskiej na to stanowisko.
Zgodnie z zapisami Konstytucji RP przejat on — jako marszatek Sejmu — obowigzki glowy
panstwa. Zajal zatem najwyzszy urzad w kraju, obejmujac go w jednym z najbardziej

dramatycznych momentoéw wspodiczesnej historii Polski, a jednoczesnie, zgodnie z

340 CBOS, Opinie o dziatalnosci prezydenta..., op. cit., s. 1-2.

341 Magu$é W., Proces wytaniania kandydatéw w wyborach prezydenckich 2010 roku w Polsce,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/8327/Magu%C5%9B_Proces%20wy%C5%82aniania%
20kandydat%C3%B3w%20w%20wyborach%20prezydenckich%202010%20roku%20w%20Polsce.pdf?sequ
ence=1, dostep: 10.05.2023.

342 3 pazdziernika najlepszym terminem wyboréw prezydenckich,
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-3-pazdziernika-najlepszym-terminem-wyborow-
prezydenckich,nld,271690#crp_state=1, dostep: 10.05.2022.
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wczesniejszymi decyzjami partyjnymi, musiat prowadzi¢ kampani¢ wyborczg. Do niego
nalezata réwniez decyzja o terminie przyspieszonych wyborow prezydenckich, ktora
musiata zosta¢ ogloszona w ciggu 14 dni po oprdznieniu urzedu, czyli do dnia 24 kwietnia
2010 r.3*3 Ostatecznie rozpisano je na dzien 20 czerwca 2010 r. (pierwsza tura) oraz — w
razie nieprzekroczenia progu 50% glosow przez zadnego z kandydatéw — na dzien 4 lipca
(druga tura)***. Laczenie funkcji kandydata i petniacego obowiazki prezydenta, z jednej
strony mogto stanowi¢ okazje dla PO i1 samego Bronistawa Komorowskiego do
udowodnienia jego kompetencji w obliczu nieprzewidzianej, trudnej sytuacji politycznej i
spotecznej. Z drugiej strony jednak, mogto to skutkowaé zarzutami o wykorzystywaniu

sprawowanej funkcji do wypromowania swojej osoby.

Katastrofa prezydenckiego tupolewa w szczegolnie trudnej sytuacji stawiata
jednak wladze Prawa i Sprawiedliwosci. Pomijajac nawet jej ogromny ci¢zar emocjonalny,
partia ta stangla przed konieczno$cig szybkiego wylonienia nowego kandydata na
najwyzszy urzad w panstwie. Niejako naturalnym wyborem wydawal si¢ Jarostaw
Kaczynski, jednak zastanawiano si¢, jak rodzinna tragedia wptynela na jego kondycje
psychiczng 1 czy w ogole podejmie on decyzj¢ o starcie w wyborach. Pojawiaty si¢
spekulacje, dotyczace innych potencjalnych kandydatow PiS. Media wymieniaty wsrod
nich Zyte Gilowska, Michata Kleibera, Zbigniewa Romaszewskiego i Zbigniewa Ziobrg>*.
Kandydatury te byly niejako zastepcze takze w tym sensie, ze PiS w wyniku katastrofy
smolenskiej stracito rowniez cze$é kierownictwa partii (m.in. Aleksandre Natalii-Swiat,
Zbigniewa Wassermanna, Przemystawa Gosiewskiego), co skutkowato ostabieniem
ugrupowania nie tylko w obliczu wyborow prezydenckich, ale réwniez elekcji
samorzadowej, przewidzianej na jesieh 2010 r. 1 parlamentarnej w 2011 r. Start Jarostawa
Kaczynskiego byl zatem uzasadniony takze w obliczu potencjalnego kryzysu w partii,
spowodowanego ostabieniem jej zaplecza kadrowego. Medialne spekulacje o kandydaturze
Jarostawa Kaczynskiego, chcacego kontynuowaé misje zmartego tragicznie brata, znalazly
potwierdzenie w dniu 26 kwietnia 2010 r. Prezes PiS napisal w o§wiadczeniu: ,, Tragicznie

przerwane zycie prezydenta, Smier¢ elity patriotycznej Polski, oznacza dla nas jedno:

343 Termin wyboréw prezydenckich zostat ogtoszony w dniu 21 kwietnia 2010 r.

344 postanowienie Marszatka Sejmu z dnia 21 kwietnia 2010 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Biuletyn Informacji Publicznej (wersja archiwalna), http://www.biuletyn.net/nt-
bin/start.asp?podmiot=czarna/&strona=14&typ=podmenu&menu=211&id=218&str=1, dostep:
10.05.2022.

345 Bojarowicz T., op. cit., s. 67.
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musimy dokonczy¢ ich misje (...) JesteSmy im to winni, jesteSmy to winni naszej
ojczyznie. Cho¢ pograzeni w bolu i zalobie, zwigzani wieczng pamigcig o stracie, mamy
obowigzek wypetni¢ ich testament (...) Polska to nasze wspolne, wielkie zobowigzanie.
Wymagajace przezwyciezenia takze osobistego cierpienia, podj¢cia zadania pomimo
osobistej tragedii. Dlatego podjatem decyzje o kandydowaniu na urzad prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej (...)"*.

Analizujagc wyniki badan opinii publicznej, stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja
Jarostawa Kaczynskiego byla uzasadniona i1 oparta na dominujacych woéwczas w
spoleczenstwie nastrojach. Jak wskazuja rezultaty ankiet CBOS, zaufanie do jego osoby
zadeklarowato w kwietniu 2010 . 42% pytanych i w pordwnaniu z analogicznym badaniem
zmarca 2010 r. byt to wynik wyzszy o 13 punktéw procentowych. Z kolei nieufno$¢ wobec
prezesa PiS, w pierwszym badaniu przeprowadzonym po katastrofie smolenskiej zmalata
az 0 23% (z 51% do 28%) w poréwnaniu z wynikiem odnotowanym miesigc wczesniej>*’.
Niezaleznie od przyczyn zmiany nastawienia wyborcoOw wobec Jarostawa Kaczynskiego,
spowodowanych zapewne w duzej mierze czynnikami empatii i wspolczucia wobec jego
osobistej tragedii, odpowiednie zdyskontowanie tak uksztaltowanych nastrojow
spotecznych, mogto przyczyni¢ si¢ do dobrego wyniku wyborczego, nawet jesli nie

zapewnilby on zwycigstwa.

Wyborczy triumf Jarostawa Kaczynskiego byt kwestia mocno niepewna,
chociazby w S$wietle spotecznych ocen postawy Bronistawa Komorowskiego,
dokonywanych w pierwszych dniach po katastrofie pod Smolenskiem. Badanie
przeprowadzone w czasie obowigzywania Zatoby narodowej**®, plasowalo marszatka
Sejmu, tymczasowo petlnigcego obowigzki glowy panstwa, na czele rankingu zaufania do
politykow. Procentowy wzrost liczby respondentéw, deklarujacych wobec niego zaufanie,
nie byl tak znaczacy, jak w przypadku lidera PiS (8% wzrostu pomig¢dzy badaniami z marca
1 kwietnia 2010 r.), ale zanotowany w kwietniu 2010 r. poziom zaufania wobec kandydata

PO na prezydenta, wynoszacy 65%, byt wyraznie wyzszy, w porownaniu do pozostatych,

348 "Musimy dokonriczy¢ misje ofiar katastrofy". Jarostaw Kaczyriski kandydatem PiS,
https://www.newsweek.pl/polska/wybory-2010-jaroslaw-kaczynski-kandydatem-pis-na-
prezydenta/thfjbm2, dostep: 15.05.2022.

347 CBOS, Zaufanie do politykéw w okresie zatoby narodowej, komunikat z badar, BS/55/2010, Warszawa
2010, s. 2.

348 7atoba narodowa obowigzywata w dniach 10-18 kwietnia 2010 r., natomiast analizowane badanie CBOS
zostato przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 .
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odnotowanych w badaniu politykow. Symptomatyczny jest fakt, iz spadek poziomu
nieufnosci, przy jednoczesnym wzroscie poziomu zaufania, byt udziatem wszystkich
przedstawicieli klasy politycznej, o ktérych pytano ankietowanych®¥. Czterej z nich,
znajdujacy sie¢ na czele rankingu zaufania (Bronistaw Komorowski, Donald Tusk,
Radostaw Sikorski, Waldemar Pawlak), byto prominentnymi cztonkami rzagdzacej koalicji

PO-PSL*.

Przedstawione dane zdaja si¢ $wiadczy¢ o trzech rzeczach. Po pierwsze, spoteczny
odbidr sposobu tymczasowego sprawowania funkcji glowy panstwa przez marszatka
Sejmu, musial by¢ w przewazajgcej mierze pozytywny, o czym $wiadczy znaczacy wzrost
zaufania do jego osoby na przestrzeni miesigca. Po drugie, atmosfera zbiorowej zatoby 1
(chwilowe, jak si¢ pdzniej okazato) poczucie wspdlnoty, przetozyly sie¢ na obnizenie
poziomu nieufnosci wobec calej klasy politycznej. Wreszcie po trzecie, cho¢ zaréwno
premier, jak 1 wicepremier, marszalek Sejmu oraz szef MSZ, znajdowali si¢ w czotdwce
rankingéw zaufania rowniez przed katastrofg smolenska, to jednak lepsze wyniki w tym
aspekcie, bedace udzialem kazdego z czworga wcze$niej wymienionych, mogly by¢
dowodem na zaistnienie tzw. efektu flagi, czyli wzrostu szeroko rozumianego poparcia i

akceptacji dla rzadzacych w chwilach niepewnosci i kryzysu.

Dominacja koncyliacyjnych nastrojéw w spoleczenstwie, w pierwszych
tygodniach po katastrofie smolenskiej, zostata dostrzezona réwniez przez politykow PiS,
czego emanacja bylo przyjecie odmiennej (w poroOwnaniu z dotychczasowa narracja
partyjna) strategii wyborczej. Na czele sztabu wyborczego stangta Joanna Kluzik-
Rostkowska, osoba niezwigzana ze $cistym kierownictwem PiS, nienalezaca takze do
grona najbardziej zaufanych o0so6b prezesa Jarostawa Kaczynskiego, nazywanych
»zakonem PC”. Sztab zasility przede wszystkim osoby utozsamiane z koncepcja
umiarkowanej, niekonfrontacyjnej (a przynajmniej wzglednie nieagresywnej) kampanii
wyborczej, rdznigcej si¢ od wczesniejszej retoryki Jarostawa Kaczynskiego i innych
przedstawicieli jego ugrupowania. Na drugi plan odsunigto natomiast tych politykéw PiS,
ktorzy kojarzyli si¢ z kontrowersyjnymi wypowiedziami, np. Jacka Kurskiego.

Zdecydowano réwniez o niepodejmowaniu tematyki katastrofy smolenskiej. Pewnym

349 7 wyjatkiem tych politykéw, w przypadku ktérych bezposérednie poréwnanie wynikéw nie byto mozliwe,
z powodu nieuwzglednienia ich w badaniu z marca 2010 .

350 Jarostaw Kaczyriski w badaniu przeprowadzonym w kwietniu 2010 r. znalazt sie na pigtym miejscu
wsrod politykéw darzonych najwiekszym zaufaniem.
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zaskoczeniem dla opinii publicznej byto takze wystagpienie prezesa PiS z 9 maja, w ktérym
zwrocit si¢ on do ,,przyjacidt Rosjan”, dzigkujac im za wyrazy wspodlczucia 1 sympatii,
okazane po katastrofie prezydenckiego samolotu. Kaczynski dodat: ,,Polacy pamigtaja
ciosy i kule zbrodniarzy z NKWD. Ale pamigtajg takze, ze w tym strasznym czasie od
bardzo wielu Rosjan spotykata ich pomoc™>°!. Przemoéwienie to zostato zaprezentowane w
formie materialu filmowego, ktory zostal wyswietlony na warszawskiej konferencji
prasowej jego sztabu wyborczego. Sam kandydat nie pojawil si¢ na konferencji, ale w
pierwszych tygodniach kampanii jego publiczna aktywnos$¢ byta bardzo ograniczona, co
mozna thumaczy¢ sytuacja rodzinng. Niemniej, przyjecie przez PiS wyraznie ztagodzonej,
nieantagonizujacej retoryki, stanowito pewne novum, zardwno dla wizerunku partii, jak 1
samego Jarostawa Kaczynskiego. Warto jednak doda¢, ze wyraznie dominujaca woéwczas
narracja, odwolujaca si¢ do ,,zakonczenia wojny polsko-polskie;j”, byta udziatem wlasciwie
wszystkich liczacych si¢ na scenie ugrupowan politycznych, a biorac pod uwage
wyjatkowa atmosfere tamtych dni, przyjecie konfrontacyjnej strategii wyborczej mogloby

zadziata¢ tylko na niekorzys¢ partii, ktora zdecydowataby si¢ na taki krok.

Katastrofa smoleniska i spowodowana nig $mier¢ prezydenckiego kandydata SLD
Jerzego Szmajdzinskiego, wymusila réwniez zmiany personalne w formacji
postkomunistycznej. W kontek$cie nadchodzacych wyboréw, w obiegu medialnym
pojawily si¢ nazwiska Ryszarda Kalisza 1 Marka Siwca, jako tych politykow lewicy, ktorzy
mogliby zastapi¢ tragicznie zmarlego wicemarszatka Sejmu. Ostatecznie jednak, 6wczesny
przewodniczacy partii Grzegorz Napieralski oglosit, Ze to on bedzie ubiegat si¢ o
najwyzszy urzad w panstwie. Bylo to posunigcie do$¢ ryzykowne, bowiem sondaze
poparcia dla SLD nie przedstawialy si¢ imponujaco (niezmiennie utrzymywaly si¢ na
poziomie 7-9% glosdéw), a staby wynik, uzyskany przez Napieralskiego w wyborach

prezydenckich, mogl podwazy¢ jego partyjne przywodztwo>2.

Podobne dylematy nie trapity wtadz Polskiego Stronnictwa Ludowego, w ktorym
wlasciwie obylo si¢ bez dyskusji o potencjalnych konkurentach dla najbardziej

oczywistego kandydata na fotel prezydenta — Waldemara Pawlaka, szefa partii, pelnigcego

351 Bjelecki J. et al., Kaczyriski do Rosjan, https://www.rp.pl/historia/art7212021-kaczynski-do-rosjan,
dostep: 17.05.2022.
352 CBOS, Preferencje partyjne w kwietniu, komunikat z badan, BS/51/2010, Warszawa 2010, s. 3.
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w rzadzie PO-PSL funkcj¢ wicepremiera i ministra gospodarki. Decyzja o starcie Pawlaka

zostala ogtoszona w dniu 21 kwietnia 2010 r.>%3

Od momentu ogloszenia decyzji o starcie w wyborach przez wszystkich
wymienionych powyzej kandydatow>*, oczywistym bylo, iz ostateczne rozstrzygniecie
bedzie udziatem dwoéch z nich: Bronistawa Komorowskiego i1 Jarostawa Kaczynskiego.
Swiadczyly o tym chociazby wyniki poparcia dla poszczegdlnych ugrupowan, ktore
niezmiennie plasowaly na czotowych miejscach Platform¢ Obywatelska 1 Prawo i1
Sprawiedliwo$¢. Szczegolnie dobre rezultaty notowata wowcezas PO oraz — w rankingach
zaufania — jej poszczegdlni reprezentanci w parlamencie. Wspomniany ,,efekt flagi” byt
widoczny takze w deklaracjach o udziale w wyborach. Z perspektywy badawczej wartym
odnotowania jest fakt, iz zmiany nastrojow spotecznych w pierwszych dniach po
katastrofie smolenskiej dotyczyly gléwnie poprawy notowan rzadu, wzrostu zaufania do
politykéw oraz wyrazniejszej postawy propanstwowej, wyrazanej deklaracjg udzialu w
akcie wyborczym. Autorzy komunikatu z badania CBOS, ktérego przedmiotem byty
preferencje partyjne w kwietniu 2010 r., thumaczyli to zjawisko nastepujaco: ,,Wstrzas po
katastrofie prezydenckiego samolotu i $mierci tak wielu wybitnych postaci naszego zycia
publicznego wywotat wéréd Polakow potrzebe wspolnoty, bycia razem i wspdlnego
przezywania tego, co si¢ stato. (...) Polacy niejako na nowo poczuli si¢ wspolnota
narodowa, ktorg potaczyt smutek po stracie gtowy panstwa. W tych dniach niemal wszyscy
chcieli uczestniczy¢ w zyciu zbiorowosci, co w sondazu znalazlo odbicie m.in. w
wyraznym wzroscie deklaracji uczestnictwa w wyborach™3°. W poréwnaniu do badania
przeprowadzonego w marcu 2010 r., wzrost liczby ankietowanych, ktorzy w badaniu
kwietniowym zadeklarowali che¢ gtosowania, wynidst az 7 punktow procentowych (z 57%
do 63%)*%. W kwietniu 2010 r. Polacy przychylniej ocenili roéwniez dzialalnos¢ Rady
Ministrow. Zwigkszylo si¢ zarowno poparcie dla gabinetu Donalda Tuska, jak tez

akceptacja samego premiera. W badaniu przeprowadzonym tuz po katastrofie smolenskie;j,

353 Krawczyk R. et al., Waldemar Pawlak juz ogtosit start, https://www.rp.pl/wydarzenia/art15250671-
waldemar-pawlak-juz-oglosil-start, dostep: 25.05.2022.

358 W wyborach wzieli udziat réwniez inni kandydaci, ktérzy zebrali wymagane 100 tys. podpiséw: Marek
Jurek (Prawica Rzeczypospolitej), Janusz Korwin-Mikke (Wolnos$¢ i Praworzgdnosé) Andrzej Lepper
(Samoobrona RP), Kornel Morawiecki (Solidarnosé Walczgca), Andrzej Olechowski (popierany przez
Stronnictwo Demokratyczne) i Waldemar Zietek (Polska Partia Pracy). Zob. Obwieszczenie Paristwowej
Komisji Wyborczej z dnia 17 maja 2010 r. o kandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
wyborach zarzgdzonych na dzien 20 czerwca 2010 .

355 CBOS, Preferencje partyjne w kwietniu, op. cit., s. 1.

356 |bidem, s. 2.
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zadowolenie z tego, ze to Donald Tusk stoi na czele rzadu, wyrazito 51% pytanych 1 byt to
wynik wyzszy o 7 punktéw procentowych od zanotowanego w marcu. Co trzeci respondent
byt z tego faktu niezadowolony, ale ich liczba w pordwnaniu z marcem zmniejszyta si¢ o 6
punktow procentowych. Lepsze oceny zebrat takze rzad, liczba pozytywnych opinii byta

w kwietniu 2010 r. o 7 punktow procentowych wyzsza niz miesiac wczesniej>’.

Atmosfera kwietnia 2010 r. — jak mozna wnioskowa¢ z wynikow badan —
poczatkowo w bardzo ograniczony sposob przetozyla si¢ natomiast na fluktuacje
preferencji partyjnych (réznice wynikdw badan z marca i kwietnia 2010 r. mieScity si¢ w
granicach btedu statystycznego), czemu trudno si¢ dziwi¢. Ten wyjatkowy moment nie
sprzyjat refleksjom, dotyczacym sympatii politycznych. Lepsze notowania rzadu i wzrost
zaufania do politykdéw byly zapewne emanacjg wsparcia dla catej klasy politycznej, ktora
poniosta tak znaczng stratg, anizeli bezposrednim wyrazem upodoban partyjnych
spoteczenstwa. Dostrzegli to réwniez eksperci CBOS. W analizie kwietniowego badania
preferencji politycznych napisano: ,,Szok, jakim byt tragiczny wypadek prezydenckiego
samolotu, prawdopodobnie nie znalazt jeszcze odbicia w pogladach politycznych Polakow.
(...) Biorac pod uwage wylacznie sfere polityki, dopiero pomiary w kolejnych miesigcach
powiedza co§ o skutkach tego tragicznego wydarzenia i jego wplywie na preferencje
wyborcze™*8. Tak sie w istocie stato: badanie preferencji partyjnych, przeprowadzone w
dniach 8-13 maja 2010 r., a wiec tuz przed poczatkiem powodzi, byto juz dowodem konca
stagnacji w poziomie poparcia Polakow dla poszczegdlnych ugrupowan. Wsrod
ankietowanych, wigksza liczbg sympatykow — w pordwnaniu z ankietg z kwietnia 2010 r.
—odnotowano zaréwno w przypadku PO (z 38% do 42%), jak 1 PiS (z 25% do 28%). Uwage
zwraca rosngce od marca poparcie dla drugiej z wymienionych partii (o 5 punktow
procentowych), dla ktorej wynik 28% byt najwyzszym w tej kadencji Sejmu’>’. Pogorszyly
si¢ natomiast notowania SLD (z 7% do 6%) 1 PSL, ktore wrecz znalazto si¢ pod progiem

wyborczym (spadek z 5% do 3%)°%°.

Biorac pod uwage ewentualny wplyw powodzi na preferencje polityczne Polakow,
wyrazone w wyborach prezydenckich 2010 r., warto przyjrze¢ si¢ notowaniom

poszczegolnych kandydatéw, tuz przed jej poczatkiem. Na pi¢¢ tygodni przed

357 CBOS, Poprawa notowari rzqdu, komunikat z badan, BS/52/2010, Warszawa 2010, s. 1-3.

358 CBOS, Preferencje partyjne w kwietniu, op. cit., s. 3-4.

359 Notowania PO, choé lepsze niz w kwietniu 2010 r., byty nizsze niz np. w lutym 2010 r. (43% poparcia).
360 CBOS, Preferencje partyjne w maju, komunikat z badan, BS/62/2010, Warszawa 2010, s. 3.
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glosowaniem, niekwestionowanym liderem prezydenckiego rankingu byl Bronistaw
Komorowski. Zanotowany przez niego wynik w majowym badaniu CBOS dawat wrecz
szans¢ na zwycigstwo w pierwszej turze, bowiem wyniost rowne 50% glosow. Cheé
oddania glosu na Jarostawa Kaczynskiego, zadeklarowato 27% badanych. Pozostatych
kandydatéw dzielit znaczny dystans od dwoch wymienionych liderow rankingu. Grzegorz
Napieralski uzyskat w analizowanym sondazu pi¢cioprocentowe poparcie, a w przypadku
innych konkurentow liczba wskazan nie przekroczyla 3%. 8% ankietowanych nie

wiedzialo jeszcze, na kogo oddadza swéj gtos>®!.

Bronistaw Komorowski umacniat swoja pozycj¢ lidera rowniez w majowym

62 Liczba respondentéw, deklarujacych zaufanie do

badaniu zaufania do politykow?
marszatka Sejmu, byla w badaniu przeprowadzonym w maju 2010 r. o 5 punktéw
procentowych wyzsza, niz miesigc wezesniej, a w poroéwnaniu ze styczniem 2010 r. wzrost
wyniost az 25 punktow procentowych. W przypadku Jarostawa Kaczynskiego, zanotowano
spadek zaufania o 3 punkty procentowe, w pordwnaniu z wynikami ankiety zrealizowane;j
w kwietniu 2010 r., kiedy to prezes Prawa i Sprawiedliwo$ci cieszyt si¢ szczegolnie
wysokim zaufaniem ws$rod respondentow, wynoszacym 45%. Pomimo nieznacznie
gorszych notowan w tym wzgledzie, wyniki na poziomie przekraczajacym 40% 1 tak byty
w przypadku Jarostawa Kaczynskiego nowos$cig, bowiem we wszystkich badaniach

zaufania do politykow, przeprowadzonych przez CBOS w okresie od stycznia 2009 r. do

marca 2010 r., ani razu nie byto ono wyzsze niz 30%°%.

Rezultaty badan opinii publicznej, omoéwione w niniejszym podrozdziale
Swiadcza o tym, jak duzy wplyw na spoleczne postrzeganie polityki miala katastrofa
smolenska. Cho¢ pdzniej okazato sig, ze byt to wptyw krotkoterminowy, a i sami politycy
w kolejnych miesigcach wrocili do czgsto niechlubnych standardow partyjnej rywalizacji,
to jednak podczas kampanii prezydenckiej w 2010 r. starano si¢ dostosowaé strategie
wyborcze do ,nastroju chwili”. Dlatego tez — w opinii autora — bledem byloby
nieuwzglednienie tego watku, cho¢ wobec tematyki pracy nie stanowi on elementu

kluczowego.

361 CBOS, Preferencje w wyborach prezydenckich, komunikat z badan, BS/61/2010, Warszawa maj 2010, s.
2-3.

362 Badanie zostato przeprowadzone w dniach 8-13 maja 2010 r.

363 CBOS, Zaufanie do politykéw w maju, komunikat z badan, BS/69/2010, Warszawa 2010, s. 2-3.
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3.2.2. Dylemat dotyczacy wprowadzenia stanu kleski zywiolowej podczas powodzi

Miesigc po katastrofie prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem pierwsze,
najbardziej zywe emocje spoteczne zaczety powoli opada¢. Kampania, uwzgledniajac
opisane wczesniej przyczyny, od poczatku przebiegata jednak w sposob niestandardowy.
Umiarkowana, czy wrecz znikoma publiczna aktywno$¢ politykow ubiegajacych si¢ o fotel
prezydenta, byta szczeg6lnie widoczna w pierwszych tygodniach rywalizacji wyborcze;j.
Uwagge na ten fakt zwrocili takze analityce CBOS, ktorzy w dniach 8-13 maja 2010 r. pytali
Polakéw o poparcie dla poszczegolnych kandydatur. Stwierdzili oni: ,,Kwietniowa tragedia
pod Smolenskiem wplyn¢ta na bardzo nietypowy charakter tej kampanii. Jak dotad,
odbywa si¢ ona bowiem przy malej aktywnos$ci, by nie powiedzie¢ milczeniu, dwoch
najwazniejszych konkurentow — Jarostawa Kaczynskiego i Bronistawa Komorowskiego.

Pozostali kandydaci takze s3 mato widoczni w mediach’3%.

Analizujac procentowy poziom deklaracji udziatu w glosowaniu, wynoszacy w
maju 75% (wyzszy o 6 punktdow procentowych w poroéwnaniu z badaniem
przeprowadzonym miesigc wczesniej), mozna odnie$¢ wrazenie, ze stonowany i
niekonfrontacyjny charakter poczatkowej fazy kampanii prezydenckiej, trafiat w postulaty
wyborcow, oczekujacych od politykow koncyliacyjnej postawy i1 korespondowat z
dominujacymi w spoleczenstwie nastrojami, co sprzyjato gotowosci do wziecia udzialu w
wyborach®%. Taki przebieg kampanii premiowat dwéch najpowazniejszych pretendentow
do urzgdu prezydenta — Bronistawa Komorowskiego 1 Jarostawa Kaczynskiego. Unikanie
konfrontacji przez dwoch najbardziej liczacych sie kandydatow powodowato, iz wyborcy
w duzej mierze opierali si¢ na swoich dotychczasowych wyobrazeniach i opiniach o nich.
Nie stworzyto to jednak pola do zaistnienia pozostatych kandydatow, poniewaz silg rzeczy,
najwicksza uwage skupiali na sobie dwaj najbardziej rozpoznawalni politycy z grona
ubiegajacych si¢ o najwyzszy urzad w panstwie, utozsamiani z najwyrazniejszym

podzialem na polskiej scenie polityczne;j.

Wydawato si¢, ze ta nietypowa, ,milczagca kampania” przebiega¢ bedzie
spokojnie, jak gdyby w kontrascie do dramatycznych wydarzen ja poprzedzajacych. W
potowie maja 2010 r. okazato si¢ jednak, ze na sposéb jej prowadzenia istotnie wptynie

rowniez kleska powodzi, ktora zaczgta zagraza¢ wielu obszarom potudniowej Polski.

364 CBOS, Preferencje w wyborach prezydenckich, op. cit., s. 1.
365 |bidem, s. 2.
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Rozw¢j wydarzen sprawit, iz samo przeprowadzenie wyboréw w dniu 20 czerwca, stangto
pod znakiem zapytania. Pogarszajaca si¢ sytuacja powodziowa na potudniu kraju szybko
zepchneta temat kampanii wyborczej na dalszy plan. Narracja o btaho$ci biezacej polityki
w obliczu potegi zywiolu obecna byla takze w mediach, czego dowodem moze by¢ cho¢by
oktadka tygodnika ,,Wprost”, opatrzona sugestywnym tytutem: ,,Do diabta z wyborami,
kiedy Polska tonie*®¢. Rozmiar i eskalacja zagrozenia powodziowego sprawily, ze juz po
kilku dniach pojawity si¢ postulaty dotyczace zasadno$ci wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej na zalanych obszarach, co uniemozliwiloby przeprowadzenie wyborow

prezydenckich we wczes$niej przewidzianym terminie.

Zgodnie z prawem, decyzja o wprowadzeniu stanu kleki zywiotowej lezata w
kompetencjach Rady Ministréw. W dniu 18 maja 2010 r., podczas wizyty na zalanych
terenach, Donald Tusk odnidst si¢ do pojawiajacych sie postulatow, dotyczacych siggnigcia
po ten instrument prawny. Premier stwierdzit: ,,Znam problem konstytucyjny, wigc bede
bardzo ostroznie podejmowat decyzje. Jesli okaze si¢, ze wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej jest niezbedne, zeby ratowac ludzki dobytek, to nie bede si¢ wahat, ale na razie
nie widze takiej bezposredniej potrzeby’*¢’. Dzien p6zniej Donald Tusk, komentujac po
raz kolejny t¢ kwestig, dodat: ,Jesli ogloszenie stanu kleski zywiotowej stanie sig¢
konieczno$cia, rzad to zrobi bez wzgledu na konsekwencje polityczne . Politycy obozu
rzadzacego niechetnie odnosili si¢ do siggniecia po to narzedzie argumentujac, iz jego
zastosowanie przeniostoby mozliwo$¢ dowodzenia akcja ratowniczg z samorzadow na
wladze centralne. Tlumaczono, ze byloby to rozwigzanie niekorzystne, poniewaz to

wlaénie organy administracji lokalnej dysponowaly lepszym rozeznaniem w sytuacji*®”.

Zdania politykdéw opozycji byly podzielone i podzialy te istniaty nawet wewnatrz
poszczegbdlnych ugrupowan. W sukurs premierowi poszta czg$¢ politykéw SLD, w tym
posel Marek Wikinski, szef sztabu wyborczego Grzegorza Napieralskiego, ktory na pytanie
o to, czy widzi potrzebe wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej na terenach najbardziej

dotknigtych przez powo6dz, odpowiedziat: ,,Absolutnie nie ma takich przestanek. W

366 Zob. oktadka ,Wprost” 2010, nr 22.

367 Kowalska K., Tusk: Na razie nie ma potrzeby ogtaszania stanu kleski zywiotowej,
https://slaskie.naszemiasto.pl/tusk-na-razie-nie-ma-potrzeby-oglaszania-stanu-kleski/ar/c1-418098,
dostep: 10.06.2022.

368 |bidem.

369 Zob. Miller L., Rzqd ucieka od odpowiedzialnosci w sprawie powodzi,
https://polityka.se.pl/wiadomosci/rzad-ucieka-od-odpowiedzialnosci-aa-9998-ecYy-fRoZ.html, dostep:
10.06.2022; Bojarowicz T., op. cit., s. 69-70.
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powodzi stulecia w 1997 r., kiedy sytuacja byta katastrofalna na wigkszosci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kiedy wowczas rzadziliSmy Polska, Sojusz Lewicy
Demokratycznej nie miat takich mysli, ktore skutkowatyby wydtuzeniem kadencji sejmu 1
senatu, a przypomne — tez wtedy odbywaly sie wybory parlamentarne”’°. Sam Grzegorz
Napieralski réwniez niechetnie odnosit si¢ do skorzystania z tego instrumentu prawnego,
tlumaczac: ,,Wprowadzenie takiego stanu bedzie dotyczylo aspektow politycznych i
bedziemy si¢ spiera¢ politycznie, a nie pomaga¢ ludziom, a ta pomoc jest teraz
»371

najwazniejsza™’". Dodat rowniez, ze ,stan klgski mozna wprowadzi¢, jezeli sytuacja

bedzie coraz gorsza™3"2.

Stanowisko PiS bylo w tej kwestii niejednoznaczne. O ile np. posel Jarostaw
Zielinski nie uwazal wprowadzenia stanu klgski zywiotowej za dziatanie uzasadnione, o
tyle na internetowym blogu 6wczesnego eurodeputowanego Prawa i Sprawiedliwosci
Marka Migalskiego, mozna bylo przeczytac: ,,(...) Zastanawiam si¢ dlaczego premier nie
korzysta z tego skutecznego narzgdzia pomocy ludziom? Jakie sg przyczyny tego ociggania
si¢ we wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej? I nie dopuszczam do siebie mysli, ze
jedynym powodem jest che¢¢ jak najszybszego przeprowadzenia wyborow prezydenckich.
Nie chce mi si¢ wierzy¢, ze Donald Tusk nie chce podja¢ tej decyzji, bo obawia sig, ze
kazdy kolejny tydzien pozostawania Bronistawa Komorowskiego w roli glowy panstwa
oddala go od perspektywy zwyciestwa. Nie zgadzam si¢ na podejrzenie, ze az tak bardzo
Platforma chce obsadzi¢ ostatni nie nalezacy do niej urzad, ze gra w tej kwestii tragedia
powodzi. Ze az tak umitowata wladze, ze nie widzi juz zupehie cierpienia ludzi. Nie chce
mi si¢ w to wierzy¢, bo to by oznaczatlo, ze wtadz¢ w Polsce sprawujg ludzie bez serca. I

bez rozumu (...)".

Zdaniem Andrzeja Leppera, wprowadzenie stanu kleski zywiotowej bylo jak
najbardziej uzasadnione. Podobny poglad prezentowal inny kandydat na prezydenta —
Kornel Morawiecki, ktory stwierdzit, Ze taka decyzja mogtaby zapobiec m.in. zalaniu

wroctawskiej dzielnicy Kozanow, poniewaz spowodowataby wczes$niejsze zaangazowanie

370 Wypowiedz w audycji Sygnaty dnia Programu | Polskiego Radia z dnia 19 maja 2010r.,
https://jedynka.polskieradio.pl/artykul/206077,Nie-ma-potrzeby-wprowadzania-stanu-kleski-zywiolowej,
dostep: 10.06.2022.

371 Napieralski: paristwo okazato sie stabe i nie radzi sobie z powodzig,
https://www.wprost.pl/kraj/196180/napieralski-panstwo-okazalo-sie-slabe-i-nie-radzi-sobie-z-
powodz.html, dostep: 30.06.2022.

372 |bidem.

373 Cyt. za: Bojarowicz T., op. cit., s. 70.

165



wojska w akcje obrony przed powodzig. Jego zdaniem, niewprowadzenie stanu klegski

zywiotowej to ,,polityczna decyzja, ktora nie liczy sie z rzeczywisto$cig™>"*.

Do kwestii stanu klgski zywiotowej (mylac go zreszta ze stanem wyjatkowym)
odniost si¢ rowniez Bronistaw Komorowski, ktory nie wykluczyl wprowadzenia go ,,na
jakims$ terenie, nie na terenie catego kraju”, mowiac jednoczesnie, ze wybory odbedg si¢
zgodnie z planem?®”. Narazit sie tym na krytyke ze strony politykow PiS, ktorzy zarzucili
mu brak znajomosci konstytucji*’. Rzeczywiscie, nawet regionalne wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej (objgcia nim calego kraju w ogole nie rozwazano — w przypadku
powodzi byloby to nieuzasadnione) i tak eliminowaloby mozliwos¢ przeprowadzenia
wybordow ogolnokrajowych. Postulaty zastosowania przepisow o stanie kleski zywiolowej
na najbardziej poszkodowanych terenach, staty si¢ liczniejsze wraz z drugg fala powodzi,
na przetlomie maja i czerwca 2010 r. Bronistaw Komorowski ocenil wowczas, ze
,wprowadzenie stanu kleski zywiotowej musi wynika¢ z oceny rzadu, a nie politykdéw 1
dziennikarzy, bo chodzi o to, Zeby dziataé skutecznie na rzecz obrony przed powodzig™"".
Marszatek Sejmu dodat, ze dotychczas rzad poradzit sobie w kazdym wymiarze, zarowno
finansowym, jak i zasobow ludzkich. Media przypominaly wypowiedz Komorowskiego z
lipca 1997 r., kiedy to z méwnicy sejmowej opowiadal si¢ za wprowadzeniem stanu
wyjatkowego. Stawialo to kandydata PO na prezydenta w klopotliwej sytuacji, poniewaz
podczas swojego sejmowego wystagpienia w dniu 16 lipca 1997 r., stwierdzil m.in.: ,,Mysle,
ze to jest troche tak, ze z przepisow stanu wyjatkowego na pewno by wynikalo jedno:
wzigcie pelnej odpowiedzialno$ci przez administracj¢ pahstwowa, rzad za to, co si¢ dzieje

na terenach objetych klgskg powodzi”*’®. Dawato to oponentom tatwy argument, ze tym

374 Morawiecki i Lepper chcg stanu kleski zywiotowej, https://www.newsweek.pl/polska/wybory-2010-
morawiecki-i-lepper-chca-stanu-kleski-zywiolowej/7c6h120, dostep: 30.06.2022.

375 Zdaniem Komorowskiego powdd? nie przeszkodzi wyborom,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/421914,zdaniem-komorowskiego-powodz-nie-
przeszkodzi-wyborom.html, dostep: 30.06.2022.

378 przez powdd? wybory prezydenckie w pazdzierniku?,
https://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/przez;powodz;wybory;prezydenckie;w;pazdzier
niku,157,0,621725.html, dostep: 30.06.2022.

377 Komorowski: Decyzja o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej nalezy do rzqdu,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-polskapodwoda/fakty/news-komorowski-decyzja-o-wprowadzeniu-
stanu-kleski-zywiolowej-na,nld,281779#crp_state=1, dostep: 30.06.2022.

378 Komorowski podczas powodzi w 1997: wprowadzic¢ stan wyjgtkowy,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-polskapodwoda/fakty/news-komorowski-podczas-powodzi-w-1997-
wprowadzic-stan-wyjatkowy,nld,280220#crp_state=1, dostep: 30.06.2022.
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razem to rzad PO-PSL nie chce wzig¢ na siebie ,,pelnej odpowiedzialnos$ci”, co zreszty

stanowito hasto wyborcze Platformy Obywatelskiej z 2005 r.

Poczatkowo dyskusji o mozliwosci wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j
towarzyszyty rowniez watpliwosci natury konstytucyjnej, zwigzane z ewentualng ,,kolizja”
przepisoOw dotyczacych przesunigcia terminu wyborow o 90 dni od momentu zniesienia
stanu wyjatkowego oraz tych okreslajacych, ze w przypadku wakatu na urzedzie
prezydenta, marszatek Sejmu zarzadza wybory nie p6zniej, niz w czternastym dniu po
oprdznieniu urzedu i wyznacza datg¢ na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciaggu 60 dni
od dnia zarzadzenia wyborow. W zwigzku z powyzszym, Bronistaw Komorowski uznat, ze
wystapi o ekspertyzy konstytucjonalistow, poniewaz — jego zdaniem - istniala
,»Sprzeczno$¢ przy zastosowaniu jednoczesnie dwoch przepisoOw specjalnych w konstytucji,
ktore byty dyktowane checig obrony demokracji i praw opozycji”*”’. Pytany o ten problem
prof. Piotr Winczorek, stwierdzit w rozmowie z Polska Agencja Prasowa: ,,Przepis o
wyborach jest przepisem dotyczacym sytuacji zwyczajnej, natomiast przepisy dotyczace
powodzi — dotycza sytuacji nadzwyczajnych i w tym przypadku dziataja te, dotyczace

sytuacji nadzwyczajnych”3*°,

Niewatpliwie decyzja dotyczaca sig¢gnigcia po ten instrument prawny nie nalezata
do tatwych. Z jednej strony, domagala si¢ tego czg¢s¢ opinii publicznej oraz niektorzy
samorzadowcy>®!, z drugiej jednak, odsunigcie terminu wyboréw mogloby narazié
rzadzacych na zarzuty, dotyczace checi przedluzenia sprawowania funkcji prezydenta
przez Bronistawa Komorowskiego. Zdaniem prof. Jaroslawa Flisa, dla przywodcéw PO
wlasciwie nie istniato korzystne wyjscie z tej sytuacji — kazde rozwigzanie wigzatoby si¢ z
ostrg krytyka ze strony opozycji. Politolog stwierdzit: ,,Jezeli (premier) zdecyduje si¢
oglosi¢ stan kleski zywiotowej w Czechowicach-Dziedzicach lub innym miescie zalanym
przez wodg, opozycja zarzuci mu, ze chce zyskac na czasie 1 ostudzi¢ emocje zwigzane z

zatobg po tragedii w Smolensku. Jezeli tego nie zrobi, ustyszy, ze ma za nic sytuacje ludzi

379 Komorowski zapyta ekspertow czy stan kleski zywiotowej opézni wybory,
https://www.wprost.pl/kraj/195696/komorowski-zapyta-ekspertow-czy-stan-kleski-zywiolowej-opozni-
wyb.html, dostep: 30.06.2022.

380 Konstytucjonalisci: w przypadku stanu kleski — przesuniecie wyboréw,
https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/konstytucjonalisci;w;przypadku;st
anu;kleski;-;przesuniecie;wyborow,121,0,621945.html, dostep: 30.06.2022.

381 W dniu 18 maja 2010 r. o ogtoszenie stanu kleski zywiotowej oficjalnie zwrdcit sie do wojewody
$lgskiego burmistrz Czechowic-Dziedzic.
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dotknietych powodzig*%?. Pomimo rozwiania watpliwosci konstytucyjnych, rzad nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na obszarach najbardziej
poszkodowanych przez powo6dz. Komentatorzy zwracali uwage, ze tak naprawde zadna z
istotnych sil politycznych nie byta zainteresowana przesunigciem terminu wyborow, a na

wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowej nie skorzystaliby ani rzadzacy, ani opozycja®®.

3.2.3. Wplyw powodzi na przebieg kampanii wyborczej i wyniki wyborow
prezydenckich w 2010 r.

Powddz zbiegla si¢ z poczatkiem ,,aktywnej” fazy kampanii i wymusila na
sztabach konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowej sytuacji. Kampania Jarostawa
Kaczynskiego wystartowata w dniu 22 maja 2010 r., jednak wbrew wcze$niejszym planom,
inaugurujaca ja konwencja wyborcza prezesa PiS, przebiegta pod znakiem pomocy dla
powodzian. Kandydat na prezydenta wystapit jedynie z krotkim oswiadczeniem, a dalsza

384 "W tym miejscu znéw splataja

czes$¢ partyjnego wiecu wypeknit koncert charytatywny
si¢ watki dwoch dramatycznych wydarzen z wiosny 2010 r.: powodzi i1 katastrofy
smolenskiej. Wymuszona przez ten pierwszy czynnik zmiana formatu inauguracyjnej
konwencji wyborczej Jarostawa Kaczynskiego byta jednoczesnie kolejnym elementem,
sktadajacym si¢ na ,,ztagodzony” po 10 kwietnia 2010 r. wizerunek prezesa PiS. Dla wielu
6w nowy wizerunek byt zaskoczeniem. Tygodnik ,,Wprost” relacjonowal start kampanii
Jarostawa Kaczynskiego nastgpujaco: ,,Poruszenie wsrod sympatykéw Prawa i
Sprawiedliwosci jest zauwazalne. Wielu z nich zadaje sobie pytanie — z jaka partia, z jakim
Jarostawem Kaczynskim mamy w tej chwili do czynienia? Na sobotni wiec w Warszawie,
na Placu Teatralnym przyszli twardzi, bojowi zwolennicy Kaczynskiego. Przyszli na
konwencje wyborcza, na ktorej spodziewali si¢, ze »wodz« wytyczy kierunek kampanii,
pokaze cele, wskaze metody. Otrzymali w zamian za to dobre, ale fagodne przemowienie 1

przestanie jednosci spotecznej w obliczu kolejnej katastrofy, tym razem powodzi”**>.

Wyrazem pomystu sztabowcoéw PiS na te kampani¢ byto takze hasto ,,Polska jest

najwazniejsza”, ktore, cho¢ ogodlnikowe, dobrze wpisywalo si¢ w narracj¢ o przediozeniu

382 K, Kowalska, op. cit.

383 Wybory 2010. Kampania w cieniu powodzi. ,,PiS musi zgrzytac¢ zebami, bo to dla nich bardzo
niekorzystna sytuacja”, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,7925717,wybory-2010-kampania-w-
cieniu-powodzi-pis-musi-zgrzytac.html, dostep: 30.06.2022.

384 Bojarowicz T., op. cit., s. 69.

385 Kubacki A., Gruba kreska Jarostawa Kaczyriskiego, https://www.wprost.pl/kraj/196166/gruba-kreska-
jaroslawa-kaczynskiego.html, dostep: 10.07.2022.
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interesOw panstwa nad biezacg walke polityczng, co w obliczu powodzi ponownie trafiato
na podatny grunt. Elementem realizujacym t¢ ide¢ byt cykl debat, zatytulowany
,porozmawiajmy o Polsce”, podczas ktérych prezes PiS toczyl dyskusje na temat
nadchodzacych wyzwan dla kraju z intelektualistami i ekspertami, m.in. z prof. Jadwiga
Staniszkis**®. Strategia wyborcza PiS obejmowala takze ograniczenie obecnosci Jarostawa
Kaczynskiego w mediach. Prezentacja kandydata w s$rodkach masowego przekazu
sprowadzata si¢ przede wszystkim do wystapien na spotkaniach wyborczych, badz do
starannie zaplanowanych ,,ustawek” fotoreporterskich, w ktérych istotna byta obecnos¢
Marty Kaczynskiej, bratanicy prezesa PiS, majaca by¢ dowodem na jego rodzinne

usposobienie*®’

. Zastanawiano si¢ nad trwalo$cig i prawdziwos$cig nowego wizerunku szefa
najwigkszej partii opozycyjnej, ale niezaleznie od jej faktycznych motywow, stawiala ona
w nowej sytuacji jego kontrkandydatow. Ich sztaby musialy znalez¢ nowe pola i metody
rywalizacji, ktorych uzycie nie narazitoby ich jednocze$nie na zarzuty o ,,bezpardonowe
ataki” i ,,odnawianie wojny polsko-polskiej”. Koncyliacyjna strategia wyborcza, bedaca
odbiciem emocji panujacych wsérod spoteczenstwa, premiowata Jarostawa Kaczynskiego,
ktory — nie podejmujac zadnych kontrowersyjnych dziatan — zaczat zyskiwaé w

sondazach3®,

Na koncyliacyjnos¢, czytelnie wyrazong w hasle wyborczym ,,Zgoda buduje”,
postawili takze sztabowcy Bronistawa Komorowskiego. Wyrazem owej zgody miata by¢
m.in. perspektywa bezproblemowe] wspélpracy prezydenta z rzadem, czym
neutralizowano argumenty oponentdw, ze skupienie petni wladzy w rekach politykéw PO
bedzie szkodzito Polsce. Uwiarygodniajac swoja wizj¢ prezydentury, Bronistaw
Komorowski powotat Rade Bezpieczenstwa Narodowego, do cztonkostwa w ktorej zostali
zaproszeni liderzy wszystkich znaczacych ugrupowan politycznych®®. Zmiana wizerunku
Jarostawa Kaczynskiego oraz retoryki stosowanej przez stworzong przez niego partig,
stawiala sztab Bronistawa Komorowskiego w trudnym potozeniu. Stosowanie kampanii
negatywnej i proby zaatakowania czy sprowokowania bezposredniego konkurenta, mogty

przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego.

38 Jakubowski P., Kampania prezydencka 2010 w Polsce. Analiza strategii i technik wyborczych,
,Consensus — Studenckie Zeszyty Naukowe” 2010, nr 14, s. 21.

387 Zob. Krzymowski M., Operacja Marta, ,Wprost” 2010, nr 25, s. 9-12.

388 70b. Stankiewicz A., Smitowicz P., Naprawde jaki jestes, ,,Newsweek” 2010, nr 22, s. 20-24.

389 Jak sie pdzniej okazato, pierwszym wyzwaniem, z ktérym musiata sie zmierzy¢ RBN, byta wtasnie
powddz, ktérej poswiecono inauguracyjne posiedzenie tego gremium.
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Niejako obok gléwnego nurtu kampanii reprezentanta PO, probowano jednak
wikta¢ szefa PiS w spory, aby udowodnié, ze jego przemiana jest wylgcznie fasadowa i
stanowi element wyrachowanej gry politycznej. Stluzy¢ temu miaty np. dzialania
lubelskiego posta PO Janusza Palikota, ktory pytat o mozliwo$¢ ,,trwatych zmian psychiki”
Jarostawa Kaczynskiego w wyniku traumy po Kkatastrofie smolenskiej, a takze
zorganizowat w Lublinie wiec, w tym samym miejscu i o tej samej porze, co lider PiS3%°.
Z perspektywy czasu wiadomo juz, ze zarzuty PO nie mijaty si¢ z prawda, a przemiana
Jarostawa Kaczynskiego faktycznie byta jedynie elementem taktyki wyborczej, co sam
zainteresowany przyznat pdzniej w wywiadach, obarczajac wing za swojg przegrang
sztabowcOw 1 przyjeta przez nich bledna strategie, ktorg ,,wymys$lono za niego™!.
Niezaleznie od faktycznych przyczyn rebrandingu Jarostawa Kaczynskiego — jak okreslit
to w swoim artykule Mariusz Kolczynski — w trakcie trwania kampanii wyborczej, strategia
ta byla realizowana nad wyraz konsekwentnie, a proby jej obnazenia, majace udowodnic

falsz i oblude lidera PiS, pozostaty bez odpowiedzi, co —jak wskazywaty sondaze — dzialato

na jego korzy$¢**2.

Na oczekiwang przez spoteczenstwo konieczno$¢ powsciagniecia politycznych
emocji zlozyla si¢ takze sytuacja powodziowa na poludniu Polski, ktora w ostatniej
dekadzie maja 2010 r. wymusita na najpowazniejszych kandydatach do prezydentury
modyfikacje planow kampanijnych. Konwencja wyborcza Bronistawa Komorowskiego,
pierwotnie zaplanowana na ostatni tydzien maja, odbyta si¢ ostatecznie w dniu 13 czerwca

i zostata zmieniona w charytatywny koncert dla powodzian**?

. Czlonek sztabu wyborczego
Rafal Grupinski, odnoszac si¢ do kwestii wptywu powodzi na sposdb prowadzenia
kampanii wyborczej, stwierdzit w wywiadzie dla Programu I Polskiego Radia: ,,To jest na
pewno niezwykle trudne, bo to jest kwestia nie tylko planowania, ktore si¢ oczywiscie

rozsypuje przez tego rodzaju wydarzenia, jak klgska powodzi z dnia na dzien, ale to jest

3% 7ob. Wybory 2010. Nowa strategia - obrazanie Kaczyriskiego. Jakie obrazanie? — pyta Stawomir Nowak,
https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,7991086,wybory-2010-nowa-strategia-obrazanie-kaczynskiego-
jakie.html#e=RelRecimg1l, dostep: 15.07.2022; Jeden plac, dwa wiece, czyli lubelskie starcie Kaczynskiego z
Palikotem, https://www.newsweek.pl/polska/palikot-kaczynski-wiec-w-lublinie-starcie-palikot-
kaczynski/mx6s0vs, dostep: 15.07.2022.

391 70b. Stankiewicz A., Smitowicz P., Chce by¢ premierem, https://www.newsweek.pl/polska/chce-byc-
premierem/rpxd8qz, dostep: 15.07.2022.

392 70b. KolczyAski M., Strategia wysokiego ryzyka — wyborczy rebranding Jarostawa Kaczyriskiego, ,,Studia
Politologiczne” 2011, vol. 19, Warszawa 2011, s. 224-245.

393 Mistrzak M., Powdd? zdemolowata kandydatom kalendarze,
https://www.wprost.pl/tygodnik/196125/powodz-zdemolowala-kandydatom-kalendarze.html, dostep:
15.07.2022.
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takze kwestia pewnej wrazliwosci na sytuacj¢ bardzo cigzka dla wielu ludzi, cigzka
spotecznie. (...) To jest czas zupelnie inny, wobec tego ta kampania musi zostaé
wytonowana, wyhamowana, a marszalek Komorowski ma zbyt wiele obowigzkow w tej
chwili jako glowa panstwa, Zzeby na kampanii si¢ skupia¢. Tak ze mozna powiedzie¢, ze
ledwo t¢ kampani¢ zaczeliSmy jaki$ czas temu, na nowo w pewnym sensie, jestesSmy
ograniczani przez sytuacj¢. Stanow nadzwyczajnych ostatnio w Polsce mamy naprawdg az

nadto, ale musimy im sprostaé”3%4,

Kandydat PO na prezydenta odbyt kilka wizyt na zalanych terenach, czasem w
towarzystwie premiera. Czesto takie zachowania politykéw prowokuja pytania o ich
faktyczne intencje, zwtaszcza w czasie kampanii wyborczych. Nalezy jednak uwzgledni¢,
ze Bronistaw Komorowski wystepowal wowczas w potrojnej roli: marszatka Sejmu,
petnigcego obowiazki prezydenta, a jednoczesnie kandydata. Pelnione przez niego funkcje
uzasadnialy jego obecno$¢ na obszarach objetych powodzia, abstrahujac od kontekstu
wyborczego. Przedstawiciele PO argumentowali, Ze Bronistaw Komorowski nie odwiedza
zalanych terenow jako kandydat, ale jako petnigcy obowiazki prezydenta. Rafal Grupinski,
odnoszac si¢ do przeplatania si¢ obowigzkéw urzednika panstwowego ze strategia
kampanijna, stwierdzit: ,,To jest problem, na ktory prawdopodobnie nigdy nie odpowiemy
sobie w pelni, bo nie moze by¢ tak, Ze osoba marszatka petnigca obowiazek glowy panstwa
nie interesuje si¢ losem powodzian, nie interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje na terenach
zalewanych przez wodg, nie reaguje na to, nie odbieramy meldunkéw, nie interesuje si¢
losem ludzi dotknigtych takim nieszczgsciem. Wigc to jest kwestia tego, ze w istocie nie
moze nic innego zrobi¢, jak tylko tam jechac i to jest nie tylko kwestia odruchu serca, ale

wlasnie obowiazku (...)"%.

Premier Donald Tusk zwrécit si¢ do pozostalych kandydatow w wyborach
prezydenckich, by w ramach kampanii nie jezdzili do powodzian, poniewaz ich obecnos¢
utrudnia czasem prace stuzbom ratunkowym. Z apelem tym nie zgodzil si¢ np. byty premier
Leszek Miller, stwierdzajac: ,,Nie mozna uprawiac polityki bez polityki, a kandydaci nie

moga udawaé, Zze nie widza tego, czym zyje Polska%. Dlatego tez kandydat SLD

394 Wypowiedz w audycji Sygnaty dnia Programu | Polskiego Radia z dnia 20 maja 2010 .,
https://jedynka.polskieradio.pl/artykul/206087,Kampania-wyborcza-w-cieniu-powodzi, dostep:
15.07.2022.

3% |bidem.

3% Mistrzak M., Powdd? zdemolowata kandydatom kalendarze, op. cit.
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Grzegorz Napieralski réwniez kilkukrotnie pojawit si¢ na zalanych terenach (byt m.in. w
Zywecu), a podczas swojego wystapienia na konwencji wyborczej, powiedzial: , Nie mozna
uzywac powodzi do polityki, ale jestem liderem opozycji i musze zapytaé, dlaczego doszto
do powodzi, dlaczego panstwo okazato si¢ slabe inieskuteczne inie radzi sobie
z katastrofy®7. Wskazal np. na zbagatelizowany jego zdaniem raport Najwyzszej Izby
Kontroli z 2009 r., ktory wykazal problem zbyt wolno realizowanych inwestycji

przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry**%.

Leszek Miller, pytany o sposob reakcji politykow na klgske powodzi, komentowat,
ze uprawianie polityki w takich warunkach to stagpanie po polu minowym, nawigzujgc do
niefortunnej wypowiedzi Wilodzimierza Cimoszewicza, z lipca 1997 r. Spostrzezenia
bytego premiera w rzadzie SLD-UP-PSL okazaty si¢ trafne, bowiem takze podczas
powodzi w 2010 r. najpowazniejszy kandydat do prezydentury — Bronistaw Komorowski
— nie unikngl niefortunnych stwierdzen, przez niektérych traktowanych jako dowody
bagatelizowania skali katastrofy. Marszatek Sejmu, odwiedzajac tereny zagrozone, odnidst
si¢ do ewentualnej zmiany terminu wyboréw prezydenckich, w zwigzku z mozliwo$cig
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, stowami: ,,Woda ma to do siebie, ze si¢ zbiera 1
stanowi zagrozenie, a potem sptywa do Baltyku. Nie styszatlem od dluzszego czasu o
powodziach, ktére by trwaly dhuzej niz tydzien czy dwa. A wybory za ponad miesigc™%’.
W zalanym Kaniowie niedaleko Bielska-Biatej zauwazyt: ,,W zesztym roku powodz, w
tym roku powodz, wiec pewnie ludzie sg juz oswojeni, obyci z zywiotem™*%. Innym razem
wspomnial: ,Miatem dzi§ przyjemno$¢ wizytowania terenéw powodziowych”4.
Przytoczone wypowiedzi czgsto potraktowano jako lapsusy jezykowe, ale nie brakowato
bardziej kategorycznych ocen. ,,Hanba 1 wstyd — tylko tak okresli¢ moge stowa kandydata

Platformy Obywatelskiej w wyborach prezydenckich, Bronistawa Komorowskiego. (...)

WypowiedZ marszatka Komorowskiego pokazuje jego brak szacunku i zrozumienia dla

397 Napieralski: paristwo..., op. cit.

3% Tre$¢ tego raportu zostata oméwiona szerzej w podrozdziale 3.4.1.

3% "Woda ma to do siebie, ze sptywa", https://tvn24.pl/polska/woda-ma-to-do-siebie-ze-splywa-
ral34365-3585430, dostep: 30.07.2022.

400 Borowska K., Niewitiska A., Wszystkie wpadki Komorowskiego,
https://www.rp.pl/wydarzenia/art15174591-wszystkie-wpadki-komorowskiego, dostep: 30.07.2022.
401 |bidem.
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wszystkich ludzi przezywajacych ogromng kleske, ktora dotkneta poludniowa Polske” —

ocenit Tomasz Osuch na portalu Naszemiasto.pl*’.

Leszek Miller ocenil, ze o ile w 1997 r. z Wlodzimierza Cimoszewicza zrobiono
bezdusznego technokrate, o tyle stowne ,wpadki” Bronistawa Komorowskiego
potraktowane zostaly ,,z przymruzeniem oka”***. Niezaleznie od faktycznej wagi tych
niefortunnych wypowiedzi, komentatorzy polityczni zastanawiali si¢, na ile (i czy w ogole)
wplyna one na spadek poparcia dla kandydata PO w wyborach prezydenckich. Zwracano
uwage, ze cho¢ pomytki sg raczej ,,matego kalibru”, to jednak ich liczba moze w koncu
zacza¢ kumulowac sie w §wiadomosci wyborcow 1 przynies¢ negatywny skutek w ostatniej
fazie kampanii. Dr Lukasz Lotocki z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego ocenit: ,,Patrzagc na niedawne wpadki Bronistawa Komorowskiego, mozna

by przypuszczaé, ze dla PO korzystniej bedzie, jesli wybory odbeda sie jak najszybciej”**.

Za stusznoscig tej tezy wydawaly sie przemawia¢ sondaze. W badaniu preferenc;ji
w wyborach prezydenckich, przeprowadzonym przez CBOS w dniach 10-16 czerwca 2010
r., W pordwnaniu z analogiczng ankieta z poprzedniego miesigca, odnotowano wyrazny,
o$mioprocentowy spadek poparcia dla Bronistawa Komorowskiego, ktoére wyniosto 42%.
O jeden punkt procentowy zwigkszyla si¢ liczba respondentow, ktérzy zadeklarowali
oddanie glosu na Jarostawa Kaczynskiego (z 27% do 28%), ale najwyrazZniejszy wzrost
poparcia byt udzialem Grzegorza Napieralskiego, ktory zanotowat dwukrotnie lepszy
wynik sondazowy (10% wobec 5% miesiac wczesniej)*. Z rezultatami powyzszego
badania korespondowaty wyniki ankiety dotyczacej zaufania do politykow. Tendencje byly
identyczne. W przypadku Bronistawa Komorowskiego widoczny byl, w poréwnaniu z
wynikami z maja 2010 r., spadek zaufania (o 5 punktow procentowych), przy
jednoczesnym wzroscie nieufnosci wobec jego osoby (réwniez o S5 punktow
procentowych). Minimalnie wigkszym zaufaniem (o 2 punkty procentowe) cieszyt si¢ w

czerwcu Jarostaw Kaczynski (poziom nieufnos$ci nie zmienit si¢). Najbardziej widoczny

402 Osuch T., Sfowa Bronistawa Komorowskiego o powodzi to wstyd i hariba, https://naszemiasto.pl/slowa-

bronislawa-komorowskiego-o-powodzi-to-wstyd-i-hanba/ar/c1-4446676, dostep: 30.07.2022.
403 Miller L., op. cit.

404 K, Kowalska, op. cit.

405 CBOS, Preferencje w wyborach prezydenckich, op. cit., s. 2-3.
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byt jednak wzrost poziomu zaufania do kandydata SLD Grzegorza Napieralskiego, ktorego

wynik byt az o 14 punktéw procentowych lepszy niz miesiac wezeéniej**®.

Wyniki powyzszych badan $wiadczyly o niezbyt efektywnej kampanii wyborczej
reprezentanta PO, ktora widocznie nie utrwalata w spoteczenstwie wizerunku Bronistawa
Komorowskiego jako meza stanu, ktory udato mu si¢ w do$¢ naturalny sposob zbudowac
bezposrednio po katastrofie smolenskiej. Wydaje si¢, ze wobec polaryzacji sceny
politycznej i niewielkich przeplywdéw pomigdzy elektoratami Bronistawa Komorowskiego
1 Jarostawa Kaczynskiego, przynajmniej czgs¢ zwolennikow marszatka Sejmu zaczgta
upatrywac¢ alternatywy wyborczej w kandydacie lewicy. Potwierdzaja to wyniki badania
przeprowadzonego w maju 2010 r., w ktorym az 19% osob chcacych odda¢ glos na
Bronistawa Komorowskiego zadeklarowato, ze drugim wyborem bytby dla nich Grzegorz

Napieralski*"’.

Sondazowe spadki kandydata PO wymusity na przedstawicielach tej partii wigksze
zaangazowanie w kampani¢, czego wyrazem byly liczne spotkania z wyborcami,
zorganizowane w wielu miejscach Polski*®®. Aktywno$é ta zbiegla sie w czasie z
zaostrzeniem retoryki stosowanej przez Jarostawa Kaczynskiego, ktory w pierwszej
dekadzie czerwca odwiedzil kilka poszkodowanych przez powodz miejscowosci,

krytykujac np. brak wtasciwej — jego zdaniem — koordynacji dziatan stuzb ratowniczych.

Wraz z drugg falg powodziowa, ktora przetoczyla si¢ przez wiele regiondow
potudniowej Polski na przelomie maja 1 czerwca, znaczenia nabrato takze zapewnienie
odpowiednich §rodkow finansowych na likwidacje szkod 1 wyplate odszkodowan. Ten
temat rowniez zostat podniesiony przez lidera PiS, ktéry argumentowal, Zze w tej sytuacji
konieczna jest nowelizacja budzetu. Donald Tusk 1 Bronistaw Komorowski przekonywali
wczesniej, ze zmiany w ustawie budzetowej nie sg potrzebne. Kandydat PO na prezydenta
tak komentowal postulat prezesa Prawa i Sprawiedliwosci: ,,Pytaniem jest, skad Jarostaw
Kaczynski wie, ze trzeba koniecznie nowelizowa¢ budzet? Wystarczyloby, Zzeby zapytat,
czy rzad znalazl elastyczno$¢ w finansowaniu zarowno akcji walki z powodzig, jak 1

likwidacjg skutkow powodzi. Jezeli znalazt, no to po co proponowac¢ nowelizacje budzetu,

406 CBOS, Zaufanie do politykdéw przed wyborami prezydenckimi, komunikat z badar, BS/90/2010,
Warszawa 2010, s. 2.

407 CBOS, Przed wyborami prezydenckimi — szanse wyborcze kandydatéw, a sympatie i antypatie
elektoratow, komunikat z badan, BS/76/2010, Warszawa 2010, s. 3-4.

408 Jakubowski P., op. cit., s. 18.
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skoro pieniadze s3?*%’. Jak komentowali politolodzy, podjecie przez Jarostawa
Kaczynskiego ,.tematyki powodziowej” bylo probg uczynienia zagadnien zwigzanych ze
sprawnos$cig funkcjonowania panstwa, tematem kampanii. Poniewaz przedstawiciele PO
twierdzili, ze administracja radzi sobie z powodzia, prezes PiS kontrowal t¢ narracje.
Donald Tusk, odnoszac si¢ do krytycznych uwag Jarostawa Kaczynskiego, stwierdzit: ,,Jest
rzecza w mojej ocenie nie na miejscu, zeby wykorzystywac roznego rodzaju dramaty i

nieszczescia tak bezposrednio do atakowania konkurentow”*!°.

Obok gléwnego nurtu kampanii przez kilka tygodni toczylta si¢ rowniez dyskusja
na temat organizacji debat pomigdzy kandydatami. Zorganizowano w mediach kilka tego
rodzaju spotkan z udziatem pretendentow na urzad prezydenta, ktérzy mieli mniejsze
szanse na zwycigstwo. Przez pewien czas wydawato si¢ jednak, ze dwaj najpowazniejsi
kandydaci w ogoéle nie beda mieli okazji bezposrednio wymieni¢ pogladow. W dniu 9
czerwca 2010 r. na Uniwersytecie Warszawskim zorganizowano debatg¢, na ktdra
zaproszono wszystkich kandydatow, ale Jarostaw Kaczynski 1 Grzegorz Napieralski nie
wzigli w niej udziatu. Telewizja Polska wyszta z inicjatywa debaty, w ktorej udzial mogli
wzig¢ wszyscy kandydaci wspierani przez ugrupowania posiadajace reprezentacje w
parlamencie. Do tej koncepcji sceptycznie odnidst si¢ Bronistaw Komorowski, ktory
stwierdzil, ze uczestnikami spotkania powinni by¢ albo wszyscy kandydaci, albo tylko
dwaj prowadzacy w sondazach, zarzucajac ponadto TVP stronniczo$¢ 1 faworyzowanie
kandydata PiS. Poczatkowo marszatek Sejmu odrzucit zaproszenie na debate, jednak
ostatecznie wziagl w niej udziat (odbyla si¢ w dniu 13 czerwca), przychodzac do studia
niemal w ostatniej chwili. Bylo to ciekawe posunigcie taktyczne, majace uwiarygadniaé

jego slogan wyborczy: ,,Zgoda buduje”*!!.

W zwigzku z drugg fala powodziowa odzyly obawy o mozliwo$¢ sprawnego
przeprowadzenia elekcji prezydenckiej, zwlaszcza w kontek$cie organizacji pracy
obwodowych komisji wyborczych w zalanych gminach. W dniu 11 czerwca 2010 r.
zastepca rzecznika praw obywatelskich wystosowal pismo do przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej, z prosbg o przedstawienie opinii PKW, w sprawie

mozliwo$ci zapewnienia sprawnego przebiegu glosowania na obszarach dotknigtych

409 Komorowski: Decyzja o wprowadzeniu..., op. cit.

410 Ostrzejszy Kaczynriski, https://www.rp.pl/wydarzenia/art15166291-ostrzejszy-kaczynski, dostep:
30.07.2022.

411 Bojarowicz T., op. cit., s. 70-71.
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powodzig*'?. Przedstawiciele najwyzszego organu wyborczego zapewnili jednak, zZe
pomimo potrzeby przeprowadzenia doraznych, interwencyjnych prac remontowych w
czesci lokali wyborczych oraz konieczno$ci przeniesienia niektorych obwodowych komisji
wyborczych do innych obiektéw, glosowanie jest mozliwe we wszystkich gminach, na
obszarze ktorych wystapito zjawisko powodzi. Podkreslono rownoczes$nie, ze na
niektérych terenach glosowanie bedzie przebiegato ,w warunkach dalekich od
zwyczajowo przyjetych”*3. Wraz ze zblizaniem si¢ terminu pierwszej tury wyborow
prezydenckich, sytuacja hydrologiczna na potudniu kraju zaczgta si¢ poprawiaé, a

zagrozenie powodziowe zacze¢to ustepowac.

Gtlosowanie w dniu 20 czerwca 2010 r. odbyto si¢ bez wigkszych przeszkéd. Zadna
z komisji obwodowych nie podjeta uchwaty o jego przedtuzeniu. Zwyciezyt Bronistaw
Komorowski, ktory zdobyl 41,54% glosow, przed Jarostawem Kaczynskim (36,46%
glosow). Na trzecim miejscu, z zaskakujaco dobrym wynikiem (13,68%), uplasowat si¢
Grzegorz Napieralski. Czwarty wynik — 2,48% glosow — uzyskal Janusz Korwin-Mikke.
Pozostali kandydaci zdobyli ponizej 2% poparcia. Szczegdlnie dotkliwa porazke ponidst
kandydat PSL Waldemar Pawlak (1,75% glos6w), ktorego sztab nie potrafil wykorzystac¢
prominentnej funkcji swojego prezesa w rzadzie, w ktorym ,Jludowcy” byli przeciez
koalicjantami i ktory cieszyt si¢ relatywnie wysokim poparciem spotecznym. Frekwencja

414

wyborcza wyniosta 54,94%"". Wyniki poszczegdlnych kandydatéow przedstawiono w

tabeli nr 7.

412 \Wystapienie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie przeprowadzenia wybordéw na
terenach objetych skutkami powodzi — 11 czerwca 2010 r., https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12768620570.pdf,
dostep: 30.07.2022.

413 pKW: Informacja o przygotowaniach do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na terenach objetych kleska powodzi - 11 czerwca 2010 .,
https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12766761580.pdf, dostep: 30.07.2022.

414 Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 czerwca 2010 r. o wynikach gtosowania i
wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien 20 czerwca 2010 r., Dz.U.
2010 nr 113 poz. 746.
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Tab. 7. Poparcie dla poszczegdlnych kandydatow w pierwszej turze wyborow

prezydenckich 2010 r.
Imie i nazwisko kandydata Liczba glosow waznych (%)
Bronistaw Komorowski 41,54
Jarostaw Kaczynski 36,46
Grzegorz Napieralski 13,68
Janusz Korwin-Mikke 2,48
Waldemar Pawlak 1,75
Andrzej Olechowski 1,44
Andrzej Lepper 1,28
Marek Jurek 1,06
Bogustaw Zietek 0,18
Kornel Morawiecki 0,13

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 czerwca
2010 r. o wynikach glosowania i wyniku wyboréow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na
dzien 20 czerwca 2010 r., Dz.U. 2010 nr 113 poz. 746.

O ile lokaty najpopularniejszych kandydatow okazaty si¢ zgodne z
przewidywaniami, o tyle dystans dzielacy dwodch najpowazniejszych rywali byt
zaskoczeniem. Wbrew wczesniejszym prognozom os$rodkow badawczych, ostateczna
roéznica pomiedzy zwycigskim Bronistawem Komorowskim, a Jarostawem Kaczynskim,
wyniosta zaledwie nieco ponad 5 punktow procentowych. Cho¢ tendencja zmniejszania
dystansu do kandydata PO przez lidera PiS byla widoczna w ostatnich tygodniach przed
glosowaniem, to wyniki badah prezentowanych tuz przed wyborcza niedziela przez
niektore pracownie sondazowe, wskazywaly na ponad pigtnastoprocentowa przewage
Bronistawa Komorowskiego. Obarczonym szczegdlnie duzym btedem, okazat si¢ sondaz
PBS DGA dla ,,Gazety Wyborczej”, sugerujacy zwycigstwo marszatka Sejmu juz w
pierwszej turze, z wynikiem 51% glosow, przy 33% glosow dla Jarostawa Kaczynskiego.

Niewiele bardziej trafny byt wynik badania MB SMG/KRC dla TVN24, przewidujacy 44%
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dla Bronistawa Komorowskiego 1 29% dla prezesa PiS. Pozostale sondazownie
prezentowaly nastepujace dane: GFK Polonia dla ,,Rzeczpospolitej”: B. Komorowski —
42%; J. Kaczynski — 31%, TNS OBOP dla TVP Info: B. Komorowski — 40%; J. Kaczynski
— 35%. Najblizszy stanu faktycznego okazat si¢ sondaz osrodka Homo Homini,
przeprowadzony na zlecenie Polskiego Radia, Polsat News i Dziennika Gazety Prawne;.

Wedhug tego badania B. Komorowski miat otrzymaé 41,1%, a J. Kaczynski 35,7%*1°.

Niezaleznie od mato trafnych prognoz pracowni sondazowych, zaden z dwoch
glownych pretendentéw do prezydentury, nie moégt odczuwaé satysfakcji. Wynik
Bronistawa Komorowskiego, cho¢ najlepszy, bynajmniej nie przesadzat o
bezproblemowym zwyciestwie w drugiej turze. Rezultat Jarostawa Kaczynskiego, cho¢
lepszy od wczesniej przewidywanych, wskazywal na koniecznos$¢ istotnego poszerzenia

elektoratu, przed rozstrzygajacym gtosowaniem.

Za wygranego nalezy natomiast bezsprzecznie uzna¢ Grzegorza Napieralskiego,
ktéry decydujac si¢ na kandydowanie, zagrat va banque, stawiajac na szali swoje partyjne
przywodztwo. Okazato si¢ jednak, ze byta to trafna decyzja. Wynik wyborczy kandydata
SLD byt tym bardziej imponujacy, iz notowania jego macierzystego ugrupowania
oscylowaty w granicach 10%. Atrakcyjna i nowoczesna w formie kampania, zastosowane
techniki agitacji, w polaczeniu z aktywnoscig reprezentanta lewicy, przyniosty rezultat,
ktory byt zaskoczeniem dla wielu obserwatorow sceny politycznej. Prawie 14% gloséw,
ktore zdobyt Grzegorz Napieralski, okazato si¢ tez ,cennym zasobem” dla obydwu
kandydatow, ktorzy mieli si¢ zmierzy¢ w drugiej turze. Po 20 czerwca Bronistaw
Komorowski 1 Jarostaw Kaczynski, rozpoczgli rywalizacj¢ o przejecie elektoratu
kandydata SLD, a bylo o co walczy¢, gdy§ wspomniane blisko czternastoprocentowe

poparcie przektadato si¢ na liczbe 2,3 min wyborcow.

Tymczasem sam Grzegorz Napieralski kontynuowal spotkania ze swoimi
zwolennikami, a ewentualne udzielenie poparcia ktoremus z kandydatow, uzalezniat od ich
deklaracji spetnienia lewicowych postulatow. W publicznych wystapieniach politycy PO 1
PiS nie szczedzili szefowi SLD cieplych stow, a dwaj prezydenccy pretendenci zapewniali

6

o swojej lewicowej wrazliwosci*!é. Przykladowo, podczas konwencji wyborczej w

415 Bojarowicz T., op. cit., s. 71.
416 Manys K., Olczyk E., Wielkie kuszenie szefa SLD, https://www.rp.pl/wydarzenia/art15141031-wielkie-
kuszenie-szefa-sld, dostep: 30.07.2022.
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Szczecinie, ktéra odbyta si¢ w powyborczy poniedziatek (21 czerwca 2010 r.), Jarostaw
Kaczynski nie tylko nie odzegnywat si¢ od lewicowych konotacji programu gospodarczego
PiS, ale wrecz zanegowat silnie jeszcze wowczas utrwalong identyfikacje ugrupowan
lewicowych, jako postkomunistycznych*'”. Te polityczne umizgi brzmialy o tyle
przewrotnie, ze zaledwie kilka lat wczesniej prezes PiS okreslit SLD ,organizacja
przestepcza”*!®. Z kolei szef sztabu PO Stawomir Nowak przekonywal, ze ,,poglady
Bronistawa Komorowskiego i elektoratu lewicowego sa w wielu punktach zbiezne”*!.
Wymienit m.in. stosunek marszatka Sejmu do parytetow, finansowania zabiegdw in vitro z
budzetu panstwa 1 wycofania polskich wojsk z Afganistanu. Nagta otwarto$¢ na lewicowe
postulaty, charakterystyczna dla obu kandydatéw w czasie pomiedzy pierwsza i drugg turg
wyboréw prezydenckich, nie przekonata jednak najwidoczniej Grzegorza Napieralskiego,

ktory ostatecznie nie udzielit poparcia zadnemu z kandydatow, pozostawiajac decyzje

swoim zwolennikom.

Kwestia powodzi powrocita w kilku akcentach, w czasie dzielacym obie tury
wyborow. Bronistaw Komorowski udat si¢ do miejscowosci poszkodowanych przez wode,
lezacych w dorzeczu Wisty. W dniu 25 czerwca 2010 r. spotkat si¢ z mieszkancami na
rynku we Wioctawku, gdzie méwit o trudnej sytuacji popowodziowej lokalnej spotecznosci
oraz o oferowanych przez rzad formach pomocy. Rozmawial rowniez z uczestnikami
powodziowej akcji ratowniczej, a jako pelnigcy obowigzki prezydenta odznaczyt Medalem
za Ofiarno$¢ 1 Odwage Ryszarda Bednarskiego — operatora koparki, ktory pracowat
nieprzerwanie przez kilkanascie godzin, przy umacnianiu watdéw w okolicach

Dobrzykowa, niedaleko Ptocka*?

. Temat powodzi pojawit si¢ takze w drugiej z
telewizyjnych debat prezydenckich, zorganizowanych przed finatowym gltosowaniem*?!.
Jarostaw Kaczynski przywotal w jej trakcie niefortunne wypowiedzi Bronistawa
Komorowskiego z okresu powodzi, stwierdzajac, ze byly one wyrazem

nieodpowiedzialnosci*??>. Warto doda¢, Ze wiasnie ta debata, w ktorej prezes PiS przyjat

417 Kolczynski M., op. cit., s. 241.

418 Wojna SLD:PiS, https://www.wprost.pl/kraj/44078/wojna-sldpis.html, dostep: 30.07.2022.

419 Kotakowska D., Komorowski walczy o gtosy powodzian, https://www.rp.pl/wydarzenia/art7139761-
komorowski-walczy-o-glosy-powodzian, dostep: 30.07.2022.

420 |bidem.

421 przed druga turg wyboréw prezydenckich odbyty sie dwie debaty telewizyjne: w dniach 27 czerwca i 30
czerwca.

422 pebata prezydencka Il. Kandydaci o polityce spotecznej. Stenogram,
https://wyborcza.pl/7,75398,8085060,debata-prezydencka-ii-kandydaci-o-polityce-spolecznej-
stenogram.html#ixzz0zsC8qvS4, dostep: 10.08.2022.
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bardziej ofensywng strategi¢ dyskursu, okazata si¢ — zdaniem komentatoréw — dla niego

423

zwycieska®™”. Jej przebieg nie mial jednak znaczacego wplywu na ostateczny wynik

glosowania.

Druga ture wyborow przeprowadzono w dniu 4 lipca 2010 r. Podobnie jak
pierwsza, przebieglta bez wigkszych zaktocen. Odnotowano jedynie kilka incydentow
zwigzanych z naruszeniem ciszy wyborczej***. Bronistaw Komorowski zdobyt 53,01%
glosow, a Jarostaw Kaczynski 46,99%. Frekwencja, pomimo okresu wakacyjnego i
trudnosci w glosowaniu na terenach popowodziowych, okazata si¢ minimalnie wyzsza, niz
w pierwszej turze — wyniosta 55,31%%%. Paradoksalnie, wyborcza porazke poniost
kandydat, ktérego kampania byta bardziej spdjna, a z pewnoscig bardziej nowatorska, cho¢
warto podkresli¢, ze strategia catkowitej zmiany wizerunku, od poczatku byta obarczona
sporym ryzykiem. Pomimo fundamentalnej krytyki, ktorg sam zainteresowany wygtaszat
pod adresem czlonkow swojego sztabu wyborczego, btedem byloby postrzeganie kampanii
Jarostawa Kaczynskiego wylacznie przez pryzmat ostatecznego wyniku. Koncepcja
radykalnego rebrandingu zostata trafnie dopasowana do sytuacji politycznej i kontekstu
spotecznego, a jej realizacja cechowata si¢ wyjatkowa konsekwencja. O zasadniczej
skutecznos$ci zabiegdw kampanijnych, przyjetych przez sztabowcdw, §wiadczyto znaczne
zniwelowanie  dystansu, dzielacego Jarostawa Kaczynskiego od Bronistawa
Komorowskiego. Warto pamigta¢, ze na poczatku kampanii wyborczej rdznica ta siggata

nawet ponad 20%.

Na tym tle strategia wyborcza kandydata PO okazata si¢ znacznie mniej
efektywna, nie doprowadzila bowiem do utrwalenia w $wiadomosci wyborcow
wyrazistego wizerunku kandydata. Wydaje si¢, ze sam brak czytelnego przekazu kampanii,
byt efektem zmiany jej podstawowych zalozen, w zwigzku z zaistnialymi okoliczno$ciami
spotecznymi. Jak wskazuje Mariusz Kolczynski, ,,zasadniczy pomyst na zwycigstwo
wyborcze nad kandydatem PiS sprowadzal si¢ do utrzymania rywalizacji na plaszczyznie
konfliktowej — czyli powielenia sprawdzajacego si¢ w kolejnych wyborach prostego (i

mato kreatywnego) schematu dzialania; schematu catkowicie nieadekwatnego do

423 70b. KolczyAski M., op. cit., s. 241; Bojarowicz T., op. cit., s. 75.

424 pKW: Il tura przebiegata bez wiekszych zakfdcen,
https://www.polskieradio.pl/51/1960/artykul/560401,pkw-ii-tura-przebiegala-bez-wiekszych-zaklocen,
dostep: 10.08.2022.

425 Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lipca 2010 r. o wynikach ponownego gtosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2010 nr 122 poz. 828.
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zmienionego kontekstu rynkowego”*%.

Bronistawowi Komorowskiemu udalo si¢
»dowiez¢” wynik, dyskontujac wysokie poparcie dla Platformy Obywatelskiej 1 rzadu,
czemu sprzyjato osobiste zaangazowanie w kampani¢ premiera Donalda Tuska, m.in.
poprzez wspdlne wizyty na terenach dotknigtych przez powoddz. Nalezy wszakze
zauwazyc¢, ze marszatek Sejmu réwniez nie mial utatwionego zadania. Pelnione przez niego
obowigzki, zwlaszcza wobec dramatycznych okolicznosci katastrofy smolenskiej i
powodzi, utrudnialy dzielenie funkcji panstwowych z zadaniami kampanijnymi.
Jednoczesnie, ,,pole manewru” Bronistawa Komorowskiego bylo ograniczone takze w tym

sensie, ze tatwo mogt si¢ on narazi¢ na zarzuty o wykorzystywanie pelnionych funkcji

publicznych do promocji wyborcze;.

O ile wptyw powodzi na przebieg kampanii przed wyborami prezydenckimi w
2010 r. jest faktem, o tyle w przypadku ich wyniku, nalezy raczej zada¢ pytanie, czy taki
wplyw — w sposdb wymierny — w ogole wystapil? Spojrzenie na powyborcza mape moze
sugerowac, ze wyborcy zamieszkujacy najbardziej poszkodowane przez powodz regiony
w dorzeczu Wisty, w zdecydowanej wickszosci poparli kandydature Jarostawa
Kaczynskiego. To fakt, pozornie nie ma tutaj miejsca na polemike. Jednak to tylko czgsé
prawdy. Zdaniem autora, powodz nie stanowitla w tym przypadku istotnego czynnika
zmiany preferencji wyborczych. Jedli przeanalizuje si¢ wyniki prezydenckiej elekcji w
powiatach wojewddztw opolskiego 1 dolnoslaskiego, lezacych nad Odra, dominacja

427

Bronistawa Komorowskiego nie ulega watpliwosci™’. Wyniki pokazano w tabelach nr 8 1

9.

426 Kolczynski M., op. cit., s. 226.
427 Wyniki gtosowania, opublikowane na stronie internetowej:
https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/020000.htm, dostep: 30.08.2022.
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Tab. 8. Wyniki drugiej tury wyboréw prezydenckich z dnia 4 lipca 2010 r. w powiatach

woj. opolskiego, przez ktore przeptywa rzeka Odra.

Powiat B. Komorowski (wynik w %) | J. Kaczynski (wynik w %)
miasto Opole 73.76 26.24
opolski 73.37 26.63
brzeski 55.74 44.26
krapkowicki 75.38 24.62
kedzierzynsko-kozielski 70.70 29.30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Tab. 9. Wyniki drugiej tury wyboréw prezydenckich z dnia 4 lipca 2010 r. w wybranych
powiatach woj. dolnoslaskiego, przez ktore przeptywa rzeka Odra.

Powiat B. Komorowski (wynik w %) | J. Kaczynski (wynik w %)
miasto Wroctaw 64.57 35.43
wroctawski 56.61 43.39
olawski 54.98 45.02
sredzki 55.97 44.03
trzebnicki 56.60 39.92
wotowski 57.37 42.63

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze pomimo powodzi, wynik wybordéw prezydenckich w
2010 r. w duzej mierze odtwarzat schemat, polegajacy na utrwalonym od wielu lat podziale
na ,,niebieski wschod” (popierajacy PiS) i ,,pomaranczowy zach6d” (glosujacy na PO).
Podziat ten odtwarzany byt we wszystkich elekcjach od 2005 r. az do dzis, a jego korzenie

siegaja znacznie glebiej*?s. Powodz nie przyczynita sie do jego zasadniczej zmiany, mogta

428 70b. Janicki M., Wtadyka W., Zagner A., Wybory jak rozbiory, ,Polityka” 2005, nr 44 (2528), s. 6-10.

182



jedynie poglebi¢ prawicowe sympatie na zalanych obszarach potudniowo-wschodniej
Polski, lezacych w dorzeczu Wisty, ktorych mieszkancy i tak w zdecydowanej wigkszosci

glosujg na Prawo i1 Sprawiedliwos¢.

Warte odnotowania sg rezultaty badan CBOS, przeprowadzonych w lipcu i
sierpniu 2010 1., dotyczacych preferencji partyjnych, stosunku do rzadu oraz oceny
dziatania wladz w czasie 1 po ustgpieniu powodzi. Pokazujg one, ze wkrétce po drugiej
turze wyborow prezydenckich, sympatie do dwoch najwigkszych ugrupowan politycznych,
zaczety ulega¢ zmianom. O ile w maju i czerwcu 2010 r. Platforma Obywatelska i Prawo 1
Sprawiedliwo$¢ nie zanotowaty zmian w sondazach (odpowiednio: 42% 1 28% poparcia),
o tyle w lipcu poparcie dla ugrupowania rzadzacego spadio do poziomu 40%, a dla
najwickszej partii opozycyjnej wzrosto do rekordowych 30%. Szczegolnie znaczacy byt
trend sondazowy PiS, ktory zaledwie kilka miesigcy wezesniej — w lutym 2010 r. — miat

19% zwolennikow wéréd respondentow CBOS*%.

Spada¢ zaczgto rowniez poparcie dla rzadu, ktory w sierpniu 2010 r. miat 38%
zwolennikow, o siedem punktéw procentowych mniej niz dwa miesigce wczesniej. Liczba
przeciwnikoéw gabinetu Donalda Tuska wzrosta w tym okresie z 27% do 31%. Podobne
trendy zanotowano w przypadku pytania o ocen¢ wynikow dzialalno$ci rzadu premiera
Donalda Tuska, od czasu objecia przezen wtadzy. W sierpniu 2010 r. dobrze oceniato je o
pie¢ punktow procentowych mniej respondentdow niz w czerwcu tego samego roku (spadek

7 50% do 45%)*°.

Jednak najbardziej symptomatyczne byly wyniki badania przeprowadzonego w
dniach 8-14 lipca 2010 r., zwigzanego bezposrednio z klegska powodzi. Szczegdlnie
interesujgco prezentujg si¢ odpowiedzi dotyczace oceny dziatan podejmowanych przez
przedstawicieli trzech szczebli administracji (wtadze gminne, wojewodzkie 1 centralne) w
czasie powodzi 1 podczas usuwania jej skutkow. Uczestnicy ankiety mieli do dyspozycji
siedmiostopniowg skale, w ktorej cyfra 1 oznaczata ,,bardzo zle”, a 7 ,,bardzo dobrze”. W
lipcu opinie na temat dziatan podejmowanych przez wtadze roznego szczebla w zwigzku z
powodzig, byly wyraznie gorsze niz w przypadku analogicznego badania,

przeprowadzonego w czerwcu, kiedy to wszystkie trzy organy zdecydowanie czg$ciej

429 CBOS, Preferencje partyjne w lipcu oraz elektoraty trzech najwiekszych ugrupowari, komunikat z badan,
BS/102/2010, Warszawa 2010, s. 2.
430 CBOS, Stosunek do rzqgdu, komunikat z badari, BS/113/2010, Warszawa sierpieri 2010, s. 2.
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oceniano pozytywnie niz negatywnie (w badaniu z czerwca pytanie dotyczyto oceny

sprawnosci dziatan wladz jedynie w czasie powodzi)*!.

Tab. 10. Ocena dziatan podejmowanych przez wiadze réznych szczebli w czasie powodzi

1 podczas usuwania jej skutkow. Wyniki dotycza ogotu badanych.

Rodzaj wladz Zle Srednio Dobrze Trudno
(punkty 1-3) (punkt 4) (punkty 5-7) powiedzie¢
Czerwiec 2010
Gminne 20% 21% 40% 19%
Wojewodzkie 20% 21% 35% 24%
Centralne 29% 20% 36% 15%
Lipiec 2010

Gminne 29% 25% 28% 18%
Wojewodzkie 32% 24% 21% 23%
Centralne 42% 22% 20% 16%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS.

Cho¢ znaczne pogorszenie oceny dziatan w trakcie i po ustgpieniu powodzi byto
udzialem wtadz wszystkich szczebli, to zdecydowanie najbardziej krytycznie oceniono
reakcje przedstawicieli administracji centralnej. Tendencja ta byta jeszcze bardziej
widoczna w przypadku proby badawczej, obejmujacej wylacznie osoby, ktdre ucierpiaty,
badZ poniosly straty w wyniku powodzi. W badaniu z czerwca 2010 r. respondenci
poszkodowani przez ,,wielkag wode”, oceniali sprawnos¢ dziatania wtadz wszystkich trzech
szczebli, podobnie jak ogdt badanych. W lipcu tego samego roku ich opinie, dotyczace
funkcjonowania wtadz zarowno w trakcie powodzi, jak 1 podczas usuwania jej skutkow,

byly zdecydowanie bardziej krytyczne niz miesigc wczesniej, a jednocze$nie znacznie

41 CBOS, Powdd? — ocena dziatan wtadz i pomocy udzielanej powodzianom, komunikat z badan,
BS/108/2010, Warszawa 2010, s. 2-3.
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gorsze niz w przypadku ogdtu badanych. Powodzianie najsurowiej ocenili dziatania wtadz

centralnych — zaledwie co jedenasty z nich wypowiedzial sie na ich temat pozytywnie**?.

Tab. 11. Ocena dziatan podejmowanych przez wtadze roznych szczebli w czasie powodzi
i podczas usuwania jej skutkéw. Wyniki dotyczg osob, ktére ucierpiaty badz poniosty straty

w czasie powodzi.

Rodzaj wiadz Zle Srednio Dobrze Trudno
(punkty 1-3) (punkt 4) (punkty 5-7) powiedzie¢
Czerwiec 2010
Gminne 22% 25% 42% 11%
Wojewodzkie 8% 21% 28% 43%
Centralne 25% 21% 28% 26%
Lipiec 2010

Gminne 41% 19% 35% 5%
Wojewodzkie 49% 25% 13% 13%
Centralne 49% 19% 9% 23%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS.

Whioskujac z przytoczonych powyzej wynikow badan, wydaje sie, ze w czerwcu
1 w pierwsze] dekadzie lipca 2010 r., nastroje na terenach zalanych nie zdazylty jeszcze
»zarezonowac spotecznie”. Mozliwe, ze etap kryzysu zwigzany z silng potrzebg wsparcia,
przypadl u wigkszosci powodzian, juz po drugiej turze wyborow prezydenckich. Nie byli
oni usatysfakcjonowani skalg i formami pomocy, o udzieleniu ktérej wezesniej zapewniat
rzad, a emanacjg ich stanéw emocjonalnych byta jednoznacznie negatywna ocena dziatan

wladz w czasie likwidacji skutkow powodzi.

W kwestii poparcia partyjnego, Platformie Obywatelskiej udato si¢ we wrze$niu

2010 r. opanowa¢ niekorzystny dla siebie trend, a poparcie dla tego ugrupowania w

432 |bidem, s. 3.
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ostatnim kwartale roku, ustabilizowato si¢ na poziomie okoto 40%. Notowania Prawa 1
Sprawiedliwosci, po odbiciu od ,,szklanego sufitu”, wynoszacego dla niego woéwczas 30%,
spadty w okolice 20%, co stanowilo dla tej partii standardowy wynik w miesigcach
bezposrednio poprzedzajacych katastrofe smolefiska**. Przygladajac sie notowaniom PiS
w okresie styczen-grudzien 2010 r., wida¢ wyraznie, ze moment przesilenia nastgpit w lipcu
(30% poparcia). Mozna zatem stwierdzi¢, ze gdyby druga tura wyboréw prezydenckich
odbyta si¢ zaledwie trzy-cztery tygodnie pozniej, dystans dzielacy obu kandydatow moglby

okaza¢ si¢ jeszcze mniejszy.

3.3. Powédz w 2010 r. w aspekcie spolecznym
3.3.1. Rola internetu w mobilizacji i samoorganizacji mieszkancow

Pow6dz w 2010 r. stata si¢ ttem interesujacych procesow medialno-spotecznych.
Byto to jedno z pierwszych wydarzen relacjonowanych ogolnopolsko, w ktorego
dokumentowanie aktywnie wiaczyli si¢ uzytkownicy internetu. Ich zaangazowanie w
tworzenie tre$ci informacyjnych bylo dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, byli oni
dostarczycielami najbardziej aktualnych relacji z miejsc, w ktore tradycyjne media nie
zdazyty lub nie =zdotaly dotrze¢. W tym wzgledzie, potencjal dziennikarstwa
obywatelskiego, zostat dostrzezony przez wigkszos$¢ najwiekszych nadawcow radiowych i
telewizyjnych. Przykladowo, stacja TVN24 po raz pierwszy na tak duza skale
wykorzystywata amatorskie filmy 1 zdjecia (rejestrowane najczgséciej za pomoca telefonow
komoérkowych), przesylane przez internautow na platforme¢ Kontakt24. Podobnie
funkcjonowato radio RMF FM, ktére swoje codzienne raporty powodziowe, dostgpne na
stronie internetowej rozgto$ni, opierato w duzej mierze na materiatach dostarczanych przez
stuchaczy**. Po drugie, lokalni uzytkownicy internetu, zwlaszcza w wiekszych osrodkach
miejskich, stworzyli przy uzyciu rozmaitych platform spotecznosciowych wtasny ,,obieg
informacyjny”, niejako samowystarczalny i1 czgsto wrecz niezalezny od informacji ,,z

zewnatrz”, tzn. przekazywanych przez tradycyjne media.

Cho¢ w 2010 r. ,,wielka woda” na Dolnym Slasku okazata si¢ mniej grozna niz
trzynascie lat wczesniej, a sam Wroclaw ucierpial w znacznie mniejszym stopniu niz

podczas poprzedniej powodzi, poczatkowo rozw6j wydarzen byt trudny do przewidzenia.

433 CBOS, Preferencje partyjne w grudniu, komunikat z badarn, BS/165/2010, Warszawa 2010, s. 2.
434 7ob. Polska pod wodgq — informacje od was ,minuta po minucie”, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-
polskapodwoda/powodz-minuta-po-minucie, dostep: 30.08.2022.
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Wroctawianie, pomni wydarzenh z lipca 1997 r., kiedy wladze miasta jeszcze na
kilkadziesigt godzin przed zalaniem miasta, zapewnialy o jego bezpieczenstwie, byli
szczegoOlnie zmobilizowani do stawienia czota zywiotowi. Nie bez znaczenia byt réwniez
mocno zakorzeniony w lokalnej spotecznosci mit wspdlnej walki z powodzia, bedacy dla
wielu uczestnikow wydarzen z 1997 r. powodem do dumy. Dla przedstawicieli mtodszego
pokolenia, ktorzy wlaczyli si¢ w obywatelskg akcje przeciwpowodziowa we Wroctawiu i
jego okolicach, byla to z kolei okazja do udziatu w wydarzeniach analogicznych do tych z
1997 r., ktére dla wielu Wroctawian byly doswiadczeniem pokoleniowym — tym razem to

byta ,,ich” powddz.

Reprezentanci mlodszej generacji wykorzystali do oddolnej organizacji i
mobilizacji, nowoczesne $rodki przekazu: media spotecznosciowe, komunikatory, blogi,
fora internetowe, korespondencje e-mail. Wszystkie te narzedzia przestaty by¢ wylacznie
ttem dla oficjalnego obiegu informacji, ale staly si¢ cennym uzupetnieniem tradycyjnych
mediow. Dodatkowo pelnity one réwniez role integrujaca dla zrzeszonej w ich ramach
wirtualnej spotecznosci. Szczegolnie interesujagcym studium przypadku jest rola, jaka w
koordynacji ochotniczej akcji przeciwpowodziowej, realizowanej spontanicznie przez
mieszkancow stolicy Dolnego Slaska, odegrat internetowy blog wroclawzwyboru.blox.pl,
tworzony przez absolwenta dziennikarstwa Uniwersytetu Wroctawskiego, Pawila

Andrzejczuka.

Blog, powstaly w 2005 r., do czasu powodzi byt inicjatywa niszowa, skupiajaca
si¢ na lokalnej, wroctawskiej tematyce: historii miasta, jego architekturze, miejscach
wartych odwiedzenia. Zyskal na popularnosci w maju 2010 r., dzigki relacji, ktora jego
autor, wraz z trzystoma innymi internautami, prowadzili przez pi¢¢ dni trwania powodzi w
stolicy Dolnego Slaska (w dniach 20.05.2010-25.05.2010). Kiedy temat powodzi
zdominowatl tresci medialne, mieszkancy zagrozonych regiondow zaczeli poszukiwaé
mozliwie najbardziej aktualnych i rzetelnych informacji, dotyczacych rozwoju wydarzen.
Szczegolng role — jak zazwyczaj bywa w takich przypadkach — odegraly media lokalne, a
zwlaszcza ich wersje internetowe. Przejawem ogromnego spotecznego zapotrzebowania na
aktualne wiadomosci zwigzane z powodzig, bylo przecigzenie i1 w konsekwencji
kilkukrotne zawieszenie funkcjonowania najbardziej popularnego wroctawskiego portalu
miejskiego wroclaw.pl, ktory dla wigkszosci mieszkancow byt pierwszym wyborem przy

poszukiwaniu informacji na temat biezgcej sytuacji w miescie.
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Uspokajajagce komunikaty wroctawskiego Urzedu Miejskiego, rozsytane i
publikowane w najpopularniejszych lokalnych mediach, nie rozwiewaty watpliwosci
mieszkancow, zachowujacych dystans wobec ich treSci. Wroctawianie nie chcieli
powtorzy¢ bledu sprzed trzynastu lat, gdy zaufali informacjom przekazywanym przez
wladze. Nie obylo si¢ bez plotek, mowigcych o mozliwosci wytaczenia dostaw wody w
miescie lub planach kontrolowanego zalania wybranych miejscowosci, lezacych w
okolicach Wroctawia**. Jednoczesnie, weryfikacja informacji za pomocg ogoélnopolskich
medidw byla utrudniona. Po pierwsze, tego rodzaju nadawcy musieli traktowaé temat
catosciowo, zatem czas poswigcony poszczegdlnym regionom zagrozonym przez powodz,
byl sila rzeczy ograniczony. Po drugie, wiele newsow, przekazywanych przez
skoncentrowane w stolicy stacje telewizyjne, byto powieleniem tresci, ktore w pierwszej

kolejnosci zostaty podane przez media lokalne.

Im bardziej mieszkancy Wroctawia nie byli usatysfakcjonowani ,,obsluga
medialng” powodzi, oferowang im przez ogoélnopolskie media, tym intensywniej zaczeli
wymienia¢ si¢ informacjami w obrebie spolecznosci lokalnej. Luke informacyjng
skutecznie wypetnit m.in. blog Pawla Andrzejczuka. Dowodem na to byto okoto 8,5 tys.
komentarzy internautéw, ktérzy z uznaniem odnosili si¢ do tresci na nim zamieszczanych,
zwracajac uwage na ich aktualno$¢ i1 szczegdtowosC. Jednoczesnie, wroctawscy
uzytkownicy internetu, z dezaprobata wypowiadali si¢ na temat pracy tradycyjnych
mediéw, ktére w ich opinii, w niewystarczajagcym stopniu zaangazowaly si¢ w
informowanie mieszkancéw o zagrozeniu powodziowym™**. Blog Wroctaw z wyboru juz
nie istnieje. Udato si¢ jednak dotrze¢ do zarchiwizowanych wpisdéw, zamieszczonych na
nim w czasie trwania powodzi. Przytoczone ponizej] w wersji oryginalnej (facznie z
adnotacjami autora bloga), pokazuja rolg, jaka odegralo to medium w koordynacji
spontanicznych dziatan przeciwpowodziowych, lub po prostu w informowaniu o aktualnej

sytuacji®’’:

435 Kunert K., Nowe w mediach... Radio Wroctaw oraz blog wroctawzwyboru.blox.pl podczas powodzi na
Dolnym Slgsku w 2010 r., [w:] Zdulski M. (red), Media — miedzy przesztoscig a terazniejszoscig, Jelenia Géra
2012, s. 230.

436 |bidem, s. 232-233.

437 powddz we Wroctawiu 2010 [RELACJA NA ZYWO],
https://web.archive.org/web/20100525101347/http://wroclawzwyboru.blox.pl/2010/05/Powodz-we-
Wroclawiu-2010-RELACJA-NA-ZYWO-cz20.html, dostep: 10.07.2022.
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godz. 23.59 — Ewa: Mieszkam w Krzyzanowicach,sytuacja wyglada nie ciekawie, a
mianowicie: Widawa bardzo przybiera z minuty na minute, jesteSmy odcieci od
Wroctawia od strony Polanowic, gdyz powoli zalewa most i ul. Mostowa(20cm wody).
Mamy pomoc strazakow, policji oraz wojska. W razie czego jest podstawiony autobus

do ewakuacji.

godz. 00.20 — Magdalena: Kotowice koto Otawy ulica Kolejowa. Potrzeba kazdej pary
ragk do umocnienia i ratowania watow.

godz. 00.03 — Ewelina: Do PRW zadzwonit pan dysponujacy pochodniami — 200
sztuk, w razie czego, maja dorobié. (tutaj podany zostat nr telefonu — przyp. aut)

godz. 00.07 — Michat uspokaja: Pragne poinformowac, ze z radarow na pogodynka.pl
wynika, ze burze Wroctawiowi nie groza, a wrgcz w catej Polsce bardzo szybko
zanikaja. Te btyski to juz ostatnie burzowe akcenty dzisiejszej nocy. Opady deszczu
takze nie powinny si¢ pojawic.

godz. 23.48 — Maks: Pilnie potrzebni ludzie do pracy oraz worki z piachem na
Zgorzelisko. ul.Franki,Sienna,Miejska,Zielna !!!!

godz. 00.35 — Aska pozdrawia Wroctaw: Jestem z Wami! Nie dajcie sig!! Jest mi
strasznie Zle, ze jestem daleko i nie moge Wam bezposrednio pomoéc. Przesytam moc

godz. 00.32 — Jarek podestal komunikat UM: DOSTAWA TLUCZNIA NA
KOZANOW Okoto godz. 23.00 ze stacji kolejowej Wroclaw — Pracze Odrzanskie
dostarczono na osiedle Kozandéw 100 ton thucznia, ktory postuzy w biezacym tataniu
uszkodzen w ramach akcji zatrzymania wody na Kozanowie.

godz. 23.34 — Asia: Ul. Wojtkiewicza (Biskupin) apeluje o latarki i pochodnie.
Wszystko, co §wieci przyda si¢!!! Pracuja tam wolontariusze,ktorzy przyjechali spod
Wzgobrza Andersa.

godz. 17.32 — Zaneta: Klokoczyce pozostawiono bez pomocy. Widawa 50 metréw od
budynkéw. Brak strazy, policji... Nikt si¢ nami nie zainteresowal. Apelujemy o
przyjazd!!!

godz. 18.36 — Huber z ul. Wykladowej na Wojnowie: Przesigka wat. Spychacz
przywozi z innych miejsc worki. Ludzi sporo, pewnie za chwile si¢ przeme¢cza i bedzie
potrzebne zastepstwo. Jesli ktos chce pomoc to tutaj na pewno to docenia.

godz. 03.31 — Mateusz: Jest mozliwos$¢ bezptatnego transportu chetnych do pomocy
na zgorzelisko, po drodze z bajana i z rynku kontakt pod GG: 16231902

W krytycznych dniach powodzi we Wroctawiu, blog Wroctaw z wyboru, stat sig
dla mieszkancow stolicy Dolnego Slaska, jednym z najcenniejszych zrédet informacji o

sytuacji w miescie. Tym cenniejszym, ze tworzonym takze przez nich samych. W ciagu
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pieciu dni opublikowano na nim 39 relacji, agregujacych informacje i zdjecia przesylane
autorowi przez ponad trzystu uzytkownikéw. Strone S$ledzito ponad 150 tys.
odwiedzajacych, a ogdlna liczba odston przekroczyta 2,5 min. Autor otrzymat okoto 3 tys.
wiadomosci e-mail oraz 2 tys. dotaczonych do nich zdj¢é, z ktérych ponad 250 zostato
opublikowanych. Wroctaw z wyboru stat si¢ w czasie powodzi najpopularniejszym blogiem

na nalezacej do koncernu Agora platformie Blox.pl**%.

Blog w duzej mierze petnit podobng role, jakg w 1997 r. realizowata redakcja
Telewizji Dolnoslaskiej TeDe, ktorej siedziba spontanicznie przeistoczyta si¢ w
nieformalne centrum koordynacji obywatelskich dziatan przeciwpowodziowych. W 2010
1., podobnie jak trzynascie lat wczesniej, kluczowe dla ,,obroncéw miasta” okazywaty sie
te informacje, ktore praktycznie nie pojawialy si¢ w mediach ogolnopolskich: gdzie
potrzeba piachu, gdzie workow, a gdzie rgk do pracy. Ogromng przewaga bloga nad
mediami tradycyjnymi (moze z wyjatkiem radia), bylo przekazywanie wiadomosci w
czasie rzeczywistym. Autor wspominat pdzniej: ,,Warto$¢ maili, ktore otrzymywalem, byta
wedlug mnie, w krytycznych chwilach bezcenna, bo byla to najczesciej jedyna i
jakakolwiek dostepna informacja, do tego z pierwszej reki. Pisali do mnie ludzie z
komorek, iphondéw 1 innych technologicznych gadzetow. Mam relacj¢ o sytuacjach, kiedy
np. maz byt na watach, pomagat i co pewien czas dzwonit do Zony, ktéra §ledzita blog,
podawal jej informacje 1 je otrzymywatem. Kiedy sytuacja si¢ stabilizowala w danym
miejscu, a pomoc byta potrzebna gdzies indziej, taki maz dostawat komunikat od Zony 1
przekazywat informacje ludziom dalej, ekipa wsiadata w samochody i jechata pomagaé
sgsiadom. Studenci, na podstawie informacji z blogu, skrzykiwali ekipg i kursowali po

zagrozonych miejscach”*”.

Praca Pawla Andrzejczuka zdobyta uznanie nie tylko samych wroctawian, ale
réwniez czlonkéw jury konkursu ,,Blog roku 2010, organizowanego przez portal Onet.pl,
ktoérzy przyznali mu specjalne wyrdznienie. Komisja konkursowa docenita autora za
»relacjonowanie na zywo sytuacji powodziowej w miescie, konkurowanie z serwisami

informacyjnymi w szybkosci przekazu i tematyce, rzetelne informowanie o wielkich 1

438 |bidem, s. 229.

439 Ratuszniak B., 300 internautéw prowadzito najwiekszq relacje z powodzi,
http://interaktywnie.com/biznes/artykuly/social-media/300-
internautow-prowadzilo-najwieksza-relacje-z-powodzi-13556; cyt. za: Kunert K., op. cit., s. 234-235.
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bardziej codziennych sprawach z zycia miasta oraz za pokazanie, ze mito§¢ do miejsca

zamieszkania moze by¢ zarazliwa”*,

Informacjami o powodzi dzielili si¢ takze mieszkancy innych zalanych terenéw,
publikujac tresci w serwisach internetowych Blip, Twitter, Facebook czy YouTube*!. Co
ciekawe, po tego rodzaju narzedzia komunikacji rzadziej si¢gali przedstawiciele
administracji. Instytucje ograniczaly swojg aktywnos¢ informacyjng w $wiecie wirtualnym
przede wszystkim do publikacji na stronach www, nie wykorzystujac potencjalu mediéw

h*2. Karolina Grzeszna, analizujac materialy filmowe z powodzi,

spoteczno$ciowyc
zamieszczone na portalu YouTube, zwrdcita uwage, ze wsrod ich autorow, dominowali
zwykli uzytkownicy internetu, bedacy po prostu §wiadkami rejestrowanych wydarzen.
Okazato sig¢, ze wsrod nadawcow jest bardzo niewiele oficjalnych organoéw, profesjonalnie
zaangazowanych w tematyke powodzi, takich jak organizacje spoteczne,
wyspecjalizowane stuzby czy agencje rzadowe**’. Trudno w tym wzgledzie nie dostrzec
znaczacego pola do usprawnienia komunikacji kryzysowej, zwlaszcza w fazie

przygotowania, czemu mogtaby stuzy¢ publikacja rozmaitych materiatéw edukacyjnych,

krzewigcych tzw. dobre praktyki na obszarach zagrozonych powodziami.

3.4. Przyczyny strat powodziowych w 2010 r. w kontekscie funkcjonowania
administracji publicznej

3.4.1. Zaniedbania w ochronie przeciwpowodziowej w latach 1997-2010 w
raportach Najwyzszej I1zby Kontroli

Powodz przez zaniechanie — to tytut jednego z artykutow, ktéry ukazal si¢ na
stronie internetowej tvn24.pl juz w pierwszych dniach trwania powodzi. Zwrécono w nim
uwage, ze dramat, ktory rozegral si¢ na poludniu Polski, byt nie tylko efektem dziatania sit

natury, ale stanowil takze konsekwencj¢ wieloletnich zaniedba w sferze ochrony

440 Knapik B., Wyrdznienie specjalne dla Wroctawia z wyboru w konkursie Blog roku 2010,
https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,wyroznienie-specjalne-dla-wroclawia-z-wyboru-w-konkursie-
blog-roku-2010,wia5-3266-5943.html, dostep: 30.09.2022.

441 Ratuszniak B., Powdd? w social media. Internauci relacjonujg na Zzywo z zalanych terenéw,
https://manager.money.pl/strategie/emarketing/artykul/powodz;w;social;media;internauci;relacjonuja;n
a;zywo;z;zalanych;terenow,53,0,623925.html, dostep: 30.09.2022.

442 70b. Powddz w internecie. Gdzie szuka¢ waznych informac;ji?,
https://interaktywnie.com/biznes/artykuly/inne/powodz-w-internecie-gdzie-szukac-waznych-informacji-
13513, dostep: 30.09.2022.

443 Grzeszna K., Materiaty publikowane w portalu YouTube — wirtualnym, spotecznym archiwum lokalnych
powodzi, [w:] Dziatek J. et al., Zanim nadejdzie powddz. wptyw wyobrazen przestrzennych, wrazliwosci
spotecznej na kleski Zzywiotowe oraz komunikowania ryzyka na przygotowanie spotecznosci lokalnych do
powodzi, Krakdw 2017, s. 298.

191



przeciwpowodziowej***. Gorzkich stéw pod adresem déwczesnie rzadzacych, nie szczedzili

rowniez politycy opozycji, powotujacy si¢ na krytyczne uwagi, dotyczace realizacji
inwestycji przeciwpowodziowych, sformulowane w raportach Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK). ,,Chcemy si¢ dowiedzie¢ (...) dlaczego nie ma planu przeciwpowodziowego i co
zrobiono, zeby zrealizowaé zalecenia NIK-u” — wyliczal poset PiS Jarostaw Zielinski**.
Grzegorz Napieralski z SLD pytat: ,,Co si¢ stato, ze raport NIK z ub. roku zostat
zignorowany? Przeciez w tym raporcie byly sugestie, ze w wielu miejscach sa
niedociggniccia, ze moze powtdrzy¢ sie wielka tragedia”**S. Politycy spoza rzadzacej
koalicji, zgrabnie przemilczali jednak fakt, Zze pokontrolne konkluzje kolejnych

sprawozdan NIK $wiadczyly o tym, Zze zaniedbania w dziedzinie zabezpieczenia przed

powodzig byly udziatem wszystkich ekip rzadowych.

W okresie 1997-2010, Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie sprawdzala, jak
przebiegaja  dziatania administracji  publicznej w  zakresie  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego. Pierwsza kontrola, przeprowadzona kilkanascie miesigcy po
powodzi z 1997 r. ujawnita liczne uchybienia, ktére przyczynity si¢ do rozmiaru strat

h*7. Wydarzenia z lipca 1997 r. mialy staé si¢ impulsem do nowych rozwigzan

materialnyc
legislacyjnych, a przede wszystkim do przyspieszenia realizacji kluczowych elementow

infrastruktury przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry.

Ponownej oceny dziatan, zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, dokonano
w wyniku kontroli, przeprowadzonej w 2000 r. Jej konkluzje nie byty optymistyczne. W
raporcie stwierdzono, ze stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego nie ulegt widocznej
poprawie, a likwidacja szkéd w infrastrukturze przeciwpowodziowej przebiegata zbyt
wolno, odsuwajac w czasie przywrocenie jej do stanu sprzed powodzi. Kontrolerzy NIK
zwrocili uwage, ze nadal nie istniat krajowy program ochrony przed powodzig, zarowno w
zakresie remontéw i modernizacji istniejacych urzadzen hydrotechnicznych, jak i budowy
nowych obiektéw (przede wszystkim zbiornikdw retencyjnych, na czele ze zbiornikiem
Raciborz Dolny — podstawowym ogniwem ochrony przeciwpowodziowej Odry az do

Wroctawia). Znacznego usprawnienia nadal wymagal system ostony hydrologiczno-

44 powdd? przez zaniechanie, https://tvn24.pl/polska/powodz-przez-zaniechanie-ra212007-3596445,
dostep: 30.09.2022.

45 piS: powdd? przez zaniedbania, https://tvn24.pl/polska/pis-powodz-przez-zaniedbania-ra134349-
3585408, dostep: 25.09.2022.

448 Napieralski: paristwo..., op. cit.

47 Whioski z tej kontroli zostaty omdéwione szerzej w podrozdziale 2.4.
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meteorologicznej kraju, ktory wcigz nie byl przygotowany do funkcjonowania w sytuacji
gwattownej eskalacji zjawisk powodziowych. Proces pomiaru stanu wod wcigz tylko w
niewielkim stopniu byt realizowany automatycznie, a system wczesnego wykrywania,
prognozowania i przesytania danych o mozliwosci wystapienia zagrozenia, nie byt
dostatecznie sprawny w funkcjonowaniu, nie byt tez odporny na zniszczenie. Wnioski z
kontroli wskazywaty, ze pomimo uptywu blisko trzech lat od powodzi z lipca 1997 r., stan
ochrony przeciwpowodziowej nie poprawil si¢. Sugestie NIK obejmowaty konieczno$¢
opracowania dlugofalowego planu, uwzgledniajacego perspektywe czasowa 20-30 lat,
okreslajacego nie tylko zakres potrzebnych inwestycji, ale rowniez zrédlta ich

finansowania**8.

W  zwigzku z potrzebg przyjecia kompleksowej strategii  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, juz w latach 1998-1999 trwaty merytoryczne prace
nad stworzeniem tego rodzaju dokumentu. Uczestniczyli w nich naukowcy 1 praktycy z
dziedziny gospodarki wodnej. Efektem ich konsultacji byt Program dla Odry — 2006, ktory
w latach 2000-2001 podlegat rozmaitym procedurom, prowadzacym w rezultacie do
uzyskania akceptacji Rady Ministrow i nadania mu statusu wieloletniego programu
rzadowego, z perspektywa czasowa siggajaca 2016 r. Zwienczeniem procesu
legislacyjnego byto przyjecie przez Sejmu, w dniu 6 lipca 2001 r., ustawy ustanawiajacej
Program dla Odry — 2006, ktorego zasadniczym celem byla realizacja zadan zwigzanych z
modernizacjg Odrzanskiego Systemu Wodnego. W uzasadnieniu do projektu ustawy
napisano: ,,Katastrofalna powo6dz z lipca 1997 r., jej tragiczne skutki, migdzy innymi ofiary
Smiertelne oraz 12 mld zl strat z cala ostro$cig przedstawila problem koniecznos$ci
przygotowania kompleksowego programu zwigkszenia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, jak rowniez
zaleceniom Najwyzszej Izby Kontroli, Rzad RP opracowat wieloletni zlewniowy Program
dla Odry — 2006™**. Program okre$lat $redniookresowa, zintegrowang strategic

gospodarowania wodami w dorzeczu Odry, uwzgledniajaca przede wszystkim zadania

48 |bidem, s. 14.

449 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego ,,Program dla
Odry 2006”, szczegdlnie w obszarze zabezpieczenia przeciwpowodziowego, nr ewid.
161/2006/P/06156/LWR, Wroctaw 2007, s. 12.
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zwigzane z ochrong przeciwpowodziows, ale rowniez poprawe walorow uzytkowych i

ekologicznych rzeki. W ramach Programu miaty zosta¢ podjete nastepujace dziatania*:

zbudowanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego;

e ochrona §rodowiska przyrodniczego i czystosci wod;

e usuniecie szkdéd powodziowych;

e prewencyjne zagospodarowanie przestrzenne oraz renaturyzacja ekosystemows;
e zwickszenie lesistosci;

e utrzymanie i rozwdj zeglugi $§rédladowe;;

e cnergetyczne wykorzystanie rzek.

Zatozenia Programu byly odzwierciedleniem idei gospodarowania wodami,
wyrazone] w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Jego tres¢ podkreslata transgraniczny
charakter zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa, ktére powinny opierac si¢ na
koordynacji dziatan w obszarze dorzecza. W ramach nadzoru nad realizacja wymienionych
zadan, powotany zostat Komitet Sterujacy, na czele z pelnomocnikiem rzadu do spraw
Programu. Przewidziano, ze taczne naktady na finansowanie Programu w catym okresie
jego trwania, nie moga przekroczy¢ kwoty 9 048 960 386 zt, w tym 5 561 591 582 zl z
budzetu panstwa*!. Choé zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu,
dotyczyty rowniez kwestii sSrodowiskowych 1 ogoélnogospodarczych (energetyka, transport
rzeczny), to jednak najpowazniejszym wyzwaniem byly inwestycje zwigzane z ochrong

przeciwpowodziow3.

Szczegdlny nacisk potozono na zabezpieczenie duzych skupisk ludnosci, w tym
Raciborza, Kedzierzyna-Kozla, Opola, Wroctawia 1 Stubic. Okreslono tez inwestycje, ktore
nalezato przeprowadzi¢ na obszarach szczegdlnie narazonych na powodzie o gwattownym
przebiegu, np. w Kotlinie Ktodzkiej i lewobrzeznych doptywach Odry. Cele Programu
przewidywaty zwiekszenie retencji zbiornikowej w dorzeczu Odry o okoto 250 mln m? 1
retencji polderowej o 100 mIn m? oraz zbudowanie nowoczesnego systemu monitorowania
sytuacji hydrologicznej w zlewni Gornej i Srodkowej Odry, a takze sprawnego systemu

ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym. Program mial si¢ rowniez przyczyni¢ do

450 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry — 2006”, Dz.U.
2001 nr 98 poz. 1067, akt uchylony w dniu 1 stycznia 2015 r.

41 petne zaangazowanie budzetu parnstwa, na ktdre sktadaty sie: bezposrednie finansowanie z budzetu
panstwa — 965.249.697 zt, kredyty od instytucji finansowych (np. EBI, BRRE) — 1.862.067.426 zt, fundusze
Unii Europejskiej — 2 734 274 459 zt.
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poprawy stanu juz istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej, przede wszystkim w
zakresie usuni¢cia zniszczen powodziowych i towarzyszacej mu odbudowy i1 modernizacji

systemu obwalowan, polegajacej na*>:

e odbudowie i modernizacji do klasy I waléw przeciwpowodziowych we Wroctawiu,
Opolu, Raciborzu i Nysie*>;

e odbudowie i modernizacji do klasy Il waléw przeciwpowodziowych w Kedzierzynie-
Kozlu, Krapkowicach, Brzegu, Ofawie, Brzegu Dolnym, Nowej Soli, Kro$nie
Odrzanskim 1 Stubicach;

e poprawie stabilnosci obwatowan na odcinkach wysokiego ryzyka;

e zwigkszeniu przepustowosci sekcji mostowych obwatowan.

Dla osiaggniecia wymienionych celow, Program przewidywatl realizacj¢ wielu

inwestycji budowlanych. Do najwazniejszych z nich nalezaty**:

e budowa zbiornikow: na Odrze w Raciborzu, na Nysie Klodzkiej w Kamiencu
Zabkowickim oraz na Pro$nie w Wielowsi Klasztornej;

e budowa Stopnia Wodnego Malczyce;

e dokonczenie budowy polderu Bukow**>;

e dokonczenie budowy kaskady zbiornikéw Topola-Kozielno na Nysie Klodzkiej*;

e modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego;

¢ budowa nowych polderow wzdtuz Odry, zwigkszajacych retencj¢ polderowa o 100 min
m’;

e naprawa i modernizacja watow w dorzeczu Odry wraz z Warta.

Na realizacj¢ czesci przedsiewzigé, niezbednych do osiagnigcia celow Programu
dla Odry — 2006, rzad zaciagnat pozyczki w mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych.

Zdecydowano, ze dwie kluczowe inwestycje — budowa zbiornika w Raciborzu oraz

452 |pidem, s. 13-14.

453 7godnie z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z 2007 r. waty przeciwpowodziowe sg zaliczane do
jednej z czterech klas budowli hydrotechnicznych, w zaleznosci od wielkosci obszaru chronionego danym
obwatowaniem, wyrazonej w km?. Klasa | obejmuje budowle chronigce obszar powyzej 300 km?, klasa Il —
od 150 do 300 km?, klasa Il — od 10 do 150 km?, klasa IV — ponizej 10 km2. Zob. Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie, Dz.U. 2007 nr 86 poz. 579.

454 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego..., op. cit.,
zatacznik nr 3; Zatacznik do ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o uchyleniu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”, Dz.U. 2014 poz. 1856.

455 Uruchomiony w 2002 r.

456 Uruchomione w 2003 r. Razem tworzg Zalew Paczkowski.
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modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego, zostang sfinansowane w ramach Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry, ktorego catkowity koszt opiewal na
kwote 505 mln euro. W dniu 11 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska zawarta umowe
pozyczki z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym), na
kwot¢ 140,1 mln euro. Na podstawie umowy kredytowej, zawartej tego samego dnia z
Bankiem Rozwoju Rady Europy, pozyskano $rodki inwestycyjne w wysokosci 204,9 min
euro. Brakujaca czg$¢ kwoty pochodzita ze sSrodkéw Unii Europejskiej — 130 mln euro oraz
z budzetu panstwa — 30 mln euro. Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki
Odry stanowit element sktadowy Programu dla Odry — 2006. Jego realizacja miata potrwac
do 2014 r. Nadzor nad realizacja projektu sprawowal Komitet Sterujacy, ktorego

przewodniczacym zostat minister spraw wewnetrznych i administracji*®’.

Skuteczno$¢ wdrazania przedsiewzie¢ przewidzianych w ramach Programu dla
Odry — 2006 oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, byla
przedmiotem kontroli NIK m.in. w roku 2007, 2010 1 2011. Pierwsza z nich, ktorej wyniki
opublikowano w lutym 2007 r., obejmowata okres od dnia 27 wrzes$nia 2001 r., tj. od
momentu wejscia w zycie ustawy powotujacej Program, do 31 marca 2006 r. W toku
prowadzonego przez NIK audytu ujawniono liczne uchybienia w realizacji Programu.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila sposdb jego wdrazania, pomimo
odnotowanego postepu w zakresie poprawy ochrony przeciwpowodziowej, co wigzato si¢
gléwnie ze zwigkszeniem retencji zbiornikowej 1 polderowej o 96,4 mln m? (przede
wszystkim dzieki oddaniu do uzytku polderu Bukow o pojemnosci 53 min m?, ktory w
momencie ,,startu” Programu byl juz na ukonczeniu) oraz remontem i modernizacja walow

przeciwpowodziowych o tacznej dhugosci 99,9 km*¥,

Szczegdlnie krytycznie oceniono jednak administracyjng 1 finansowa strong
realizacji Programu, negatywnie recenzujac dzialania Komitetu Sterujacego oraz stojacego
na jego czele pelnomocnika rzadu do spraw Programu, ktorym byl wojewoda dolnos$laski.
Znaczne zaniechania zidentyfikowano w obszarze opracowania planow 1 harmonogramow

realizacji Programu, co uniemozliwialo zbilansowanie potrzeb z mozliwosciami

457 projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry,
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/4668,Projekt-ochrony-przeciwpowodziowej-w-dorzeczu-
rzeki-Odry.html, dostep: 30.09.2022.

458 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego..., op. cit., s.
2.
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realizacyjnymi. Jak stwierdzono w raporcie pokontrolnym: ,Brak planow i
harmonogramoéw realizacji Programu skutkowat dowolnoscig w kwalifikowaniu zadan i
nierzetelnos$cig w sporzadzaniu sprawozdan z postepu realizacji jego zalozen. Okreslone w
czasie kontroli finansowe zaawansowanie realizacji Programu na 1.400,6 mln zt. tj. 15,5%
planu na lata 2002-2016, odbiegalo znaczaco od wykazywanego przez Pelnomocnika
Rzadu na 3.145,4 min zt (34,8% planu). Tym samym w sprawozdawczo$ci zawyzono

»459  Nierzetelno$¢ w

réwniez efekty rzeczowe dotychczasowej realizacji Programu
przedstawianiu efektow dziatan wynikata np. z zaliczania do bilansu realizacyjnego zadan,
ktore byly podejmowane bez udziatu $rodkéw finansowych zadysponowanych na

Program.

Duza swoboda wykazywano si¢ przy kwalifikowaniu zadan do Programu na
etapie planowania, a nastepnie przy odnotowywaniu ich w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych. W niektérych przypadkach podj¢to dzialania niegospodarne, np. przy
opracowywaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej planowanego zbiornika
retencyjnego w Kamiencu Zabkowickim. Pelnomocnik rzadu ds. Programu, cho¢ zostat
poinformowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, o
poniesionych wcze$niej naktadach w wysokos$ci 12,7 mln zt, na przygotowanie budowy
zbiornika (w tym na opracowanie dokumentacji), mimo aktualno$ci sporzadzonych

materiatow, zlecit to zadanie ponownie*®°.

Nieefektywnie przebiegata rowniez praca pelnomocnika rzadu ds. Programu w
zakresie wspOtpracy z innymi podmiotami, a zwlaszcza organami administracji rzadowe;j,
co skutkowato op6znieniami w przygotowaniu zadan do realizacji. Z pigtnastu zadan, ktore
petnomocnik zglosit do dofinansowania w latach 2004-2006 ze Srodkow Funduszu
Spojnosci, Ministerstwo Srodowiska zweryfikowato tylko jedno — Budowa Zbiornika
Raciborz, jako projekt pilotazowy, charakteryzujacy si¢ wysokim stopniem przygotowania

do realizacji (co jednak nie przelozylo si¢ na szybkie podjecie prac budowlanych)#°!,

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita réwniez sposéb funkcjonowania
Komitetu Sterujacego, bedacego organem opiniodawczo-doradczym prezesa Rady

Ministrow. Do jego obowiazkéw nalezalo m.in.: ustalanie kierunkéw realizacji zadan,

459 |bidem.
460 |bidem, s. 5-28.
461 |bidem, s. 6.
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ocenianie stanu prac, opiniowanie i inicjowanie aktow prawnych dotyczacych Programu,
prowadzenie konsultacji spotecznych. W toku kontroli ustalono, ze gremium to zbierato si¢
nieregularnie, a jego dziatalno$¢ nie byta wlasciwie dokumentowana, z cz¢$ci posiedzen
nie sporzadzono bowiem protokotéw*®2. Pomimo blisko 4,5 roku realizacji Programu, jego
efekty byly dalece niewystarczajace, a sposéb dziatania organow powotanych do jego

obstugi, cechowat si¢ istotnymi nieprawidtowos$ciami.

W okresie marzec-czerwiec 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
audyt, sprawdzajacy stopien zaawansowania zadan przewidzianych w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry —budowy zbiornika w Raciborzu i modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego. Czas trwania audytu zbiegt si¢ z kolejna powodzig w
dorzeczu Odry, udowadniajaca, ze bezpieczenstwo przeciwpowodziowe mieszkancow tych
terenéw, jest w duzej mierze uzaleznione od realizacji dwoch wymienionych
przedsiewzie¢. Tymczasem kontrola ujawnita, ze pomimo uplywu 30 z 83 miesigcy
przewidzianych na realizacj¢ Projektu, zaawansowanie finansowe jego realizacji na dzien
31 grudnia 2009 r. wyniosto zaledwie 1,8% planowanych catkowitych kosztow. Do konca
2009 r. nie podjeto prac budowlanych w terenie, w zadnym z zadan przewidzianych w
Projekcie, co juz w czasie trwania audytu przesadzato o tym, ze zadania te nie zostang
ukonczone w pierwotnie okreslonym terminie — do dnia 31 maja 2014 r.*> Na okoto
dwuletnie opdznienie w realizacji Projektu wskazywali rowniez przedstawiciele Banku
Swiatowego, podczas tzw. Misji, przeprowadzonej w dniach 12-15 maja 2010 r., ktorej

termin wrecez idealnie zbiegt si¢ z poczatkiem powodzi.

Kolejna kontrola NIK, ktérej przedmiotem byta realizacja ochrony
przeciwpowodziowej w oparciu o Program dla Odry — 2006, objeta lata 2007-2010.
Negatywnie oceniono w niej efekty wdrazania Programu, ze wzgledu na opdznienia
wjego realizacji oraz nieuprawnione ponoszenie nakladow na zadania W nim
nieprzewidziane. Kontrolerzy NIK zwrocili uwage, ze w odniesieniu do stanu ustalonego
w wyniku poprzedniego audytu, obejmujgcego lata 2001-2006, nie nastagpit wyrazny postep
w realizacji  Programu. OpOznienia ponownie dotyczyly zaréwno kwestii
administracyjnych, jak i inwestycyjnych. Realizacja zadah przewidzianych w Programie,

przebiegata nieterminowo, w tym réwniez tych zaliczonych do Projektu Ochrony

462 |hidem.
463 Najwyzsza lzba Kontroli, Wyniki audytu: Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego, Umowa (7436-POL) w 2009, Wroctaw 2010, s. 3-5.
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Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry. Niskie bylo zaawansowanie finansowe
irzeczowe Programu. W niewielkim stopniu pozyskiwano i wykorzystywano $rodki
pozabudzetowe przeznaczone na jego realizacj¢. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, do konca 2010 r. nie wywigzat si¢ z obowigzku opracowania projektu planu
ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy. Obowigzek ten naktadaty na niego zapisy ustawy Prawo wodne, transponujace;j

do polskiego prawa wymogi Ramowej Dyrektywy Wodnej*%.

Jak  podkreslono w raporcie pokontrolnym, brak planu ochrony
przeciwpowodziowej, uwzgledniajagcego podzial na obszary dorzeczy, uniemozliwiat
opracowanie optymalnej koncepcji systemu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i okre$lenia roli, jakg w tym systemie mialy odegra¢ przedsigwzigcia przewidziane
do realizacji w ramach Programu. To z kolei utrudniato okres$lenie hierarchii waznosci
poszczegdlnych zadan oraz stworzenie katalogu wszystkich koniecznych badz
rekomendowanych inwestycji (Program mogl by¢ poszerzany o nowe zadania w trakcie
jego trwania). Nie istniata np. formalna procedura selekcji i akceptacji zglaszanych
do Programu zadan i ustalania kolejnosci ich dofinansowania (okre$lania priorytetow).
Nierzetelno$ci dopatrzono si¢ rowniez w dzialalnosci pelnomocnika rzadu ds. Programu,
ktory nie doprowadzit do przygotowania wieloletnich planow rzeczowo-finansowych oraz
harmonogramow dziatah podejmowanych w ramach jego realizacji. Poszczegdlnym
uczestnikom Programu, nie wyznaczono szczegdlowych zadan, ani tez terminéw ich

wykonania*®’,

Najbardziej widocznym efektem opdznien w realizacji Programu, byt brak prac
budowlanych przy inwestycjach o kluczowym znaczeniu dla poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w dorzeczu Odry, w szczeg6lnosci przy budowie zbiornika w
Raciborzu oraz przy modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Odktadanie w czasie
rozpoczecie robot budowlanych, wptyneto znaczaco na stan zawansowania rzeczowo-
finansowego  Projektu  Ochrony  Przeciwpowodziowej —w dorzeczu rzeki  Odry,
dedykowanego do realizacji tych dwoch zadan. Projekt, rozpoczgty w drugim kwartale

2007 r., miat si¢ pierwotnie zakonczy¢ w dniu 31 maja 2014 r. — do tego czasu zamierzano

464 Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w oparciu o
,Program dla Odry — 2006”, nr ewid. 145/2011/P10/180/LWR, Wroctaw 2011, s. 7.
465 |bidem.
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sfinalizowaé¢ wszelkie prace budowlane*®®. Jednak po uptywie ponad potowy czasu
przewidzianego na jego realizacje (42 miesigce z planowanych 83), okreslonego w umowie
zawartej z Bankiem Swiatowym, wydatkowano zaledwie 2,8% planowanych naktadoéw
finansowych. Do konca 2010 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, nie
rozpoczat realizacji robot budowlanych przy zbiorniku w Raciborzu (o pojemnosci 185 min
m?), planowanym pierwotnie do zakonczenia w 2011 r., ktérego powstanie miato kluczowe
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa powodziowego nie tylko samego Raciborza, ale
réwniez m.in. Kedzierzyna-Kozla, Opola i Wroctawia. Nie uzyskano takze praw do 8,6%
nieruchomosci  gruntowych, niezbednych do realizacji obiektow inzynierskich.
W rezultacie do konca 2010 r. na realizacj¢ Zbiornika Raciborz wydatkowano 97,8 mln z1,

co stanowito zaledwie 5,7% $rodkow planowanych do poniesienia*®’.

Z kolei Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, do konca 2010 r.
nie rozpoczat robdt budowlanych w ramach modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego.
Co najistotniejsze, nie podj¢to prac zwigzanych z modernizacja koryt i kanatow Odry,
urzadzen przeciwpowodziowych oraz bulwaréw. Zerowe bylo takze zaawansowanie zadan
w zakresie gotowoéci alarmowej i poprawy zarzadzania powodziowego*®®. Przed 2010 r.
udatlo si¢ jednak ukonczy¢ niektdre mniejsze inwestycje przeciwpowodziowe we
Wroctawiu. Wybudowano, na przyktad, nowy wat chronigcy przed powodzia Zaklad
Produkcji Wody "Mokry Dwor", dostarczajacy wode dla miasta. Zmodernizowano jazy na
Odrze: Szczytnicki 1 Bartoszowicki. Podczas przechodzenia fali powodziowej w maju 2010

r., pomoglo to w sterowaniu przeptywami wody w roznych odnogach i kanatach

odrzanskich*®°.

Niskie zaawansowanie rzeczowo-finansowe Projektu zagrazato jego pelnej
realizacji 1 osiggnieciu zatozonych w nim celéw, stanowigc takze zagrozenie dla celow
calego Programu dla Odry — 2006. Brak prac przy budowie zbiornika w Raciborzu i
modernizacji WWW istotnie wptynat na fakt, Ze pomimo uptywu 9 lat trwania Programu
(60% czasu przewidzianego na jego realizacj¢), wartoSciowe zaawansowanie w zakresie

ochrony przeciwpowodziowej na koniec 2010 r. bylo nieproporcjonalne do uptywu czasu

466 Zamkniecie Projektu ustalono na dzieri 30 listopada 2014 r.

467 Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja ochrony przeciwpowodziowe..., op. cit., s. 22.

468 |bidem, s. 23.

469 Rybak M., Eksperci: Jest bezpieczniej niz w 1997 r., https://gazetawroclawska.pl/eksperci-jest-
bezpieczniej-niz-w-1997-r/ar/258457, dostep: 30.10.2022.
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— wyniosto zaledwie 36,0%. W latach 2002-2010 wydatkowano jedynie 31,2%
planowanych $rodkow pozabudzetowych na realizacj¢ Programu. Z ogélnej liczby 31

zadan, do konca 2010 r. wykonano tylko 6 z 13 zaplanowanych, tj. 46%*7°

, hatomiast z 17
planowanych do rozpoczgcia do konca 2010 r., zadne nie bylo realizowane terminowo.
Niektore z zadan byly rozpoczynane i realizowane nawet z kilkuletnimi op6znieniami w
stosunku do pierwotnych zalozen. Tak bylo w przypadku przedsigwzie¢ dotyczacych
ochrony bezposredniej od powodzi Klodzka i Stubic, naprawy imodernizacji walow
wdorzeczu Odry wraz z Warta, modernizacji systeméw suchych zbiornikoéw
przeciwpowodziowych w dorzeczu Nysy Klodzkiej, Kaczawy i Bobru. Na opdznienia w
realizacji zadan przewidzianych w Programie wplywat rowniez fakt, ze ze Srodkéw na
niego przeznaczonych, finansowano inne, ,,ponadprogramowe” przedsigwzigcia (np.
zwigzane z biezacym utrzymaniem i konserwacja infrastruktury). Niskie zaawansowanie
rzeczowo-finansowe wynikalo takze z dlugotrwalych procesow pozyskiwania gruntdw,

sporzadzania lub aktualizowania dokumentacji projektowej, uzyskiwania wymaganych

uzgodnien i decyzji srodowiskowych, a takze ze zmian legislacyjnych*’!.

Warto doda¢, niejako w uzupelnieniu do wnioskow NIK, ze problem z
pozyskiwaniem przez Skarb Pafistwa gruntdow pod inwestycje przewidziane w Programie,
nie byt wylacznie efektem przewlektych procedur strony publicznej. Zdarzato sig, ze opor
wlascicieli nieruchomosci skutkowal wieloletnimi procesami sagdowymi. Sztandarowym
przyktadem takich problemow byta proba wywtlaszczenia wtascicieli dziatek rekreacyjnych
na  wroctawskim  Kozanowie.  Swiadomo$é  koniecznosci  budowy  watu
przeciwpowodziowego rzeki Slezy, na ktorej w przypadku wezbrania na Odrze dochodzi
to efektu tzw. cofki, byta po powodzi w 1997 r. powszechna zaréwno wsrdd decydentow,
jak i mieszkancow dzielnicy*’?. Trwajacy latami spor, ktoremu towarzyszyly odwotania do
kolejnych instancji sadowych, przesadzit jednak o kolejnym podtopieniu dzielnicy,
trzynascie lat pozniej — ponownie przez cofajace sie wody Slezy, ktére nie mogty znalezé

ujscia w przepelnionym korycie Odry.

470 po uwzglednieniu wskaZznika wzrostu cen, wykonanie to byto jeszcze nizsze, tj. 37,3%.

471 Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja ochrony przeciwpowodziowe..., op. cit., s. 7-16.

472 70b. Czernichowska K., Wat na Kozanowie: sprzeciw dziatkowcdw, https://wroclaw.naszemiasto.pl/wal-
na-kozanowie-sprzeciw-dzialkowcow/ar/c1-3211495, dostep: 30.10.2022; Zielinska-Mordarska B., Uparty
wiasciciel dziatki czy niedoskonate prawo — dlaczego zalato wroctawski Kozandéw?,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-polskapodwoda/fakty/news-uparty-wlasciciel-dzialki-czy-
niedoskonale-prawo-dlaczego-za,nld,280217#crp_state=1, dostep: 30.10.2022.
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Do przyktadéw skutecznych dziatan, zwigzanych ze sfera powiadamiania o
zagrozeniu powodziowym, podjetych po 1997 r., mozna zaliczy¢ uruchomienie w kwietniu
2002 r. Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego (LSOP).

System ten, po kilku modyfikacjach, sktada sie obecnie z*7*:

e 22 automatycznych punktéw pomiaru stanow wod w rzekach;

e 17 automatycznych punktéw pomiarow opadoéw atmosferycznych;

e stanowiska dyspozytorskiego w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

e 14 stanowisk dyspozytorskich w Gminnych Centrach Zarzadzania Kryzysowego;

e dwoch stanowisk branzowych: w Komendzie Powiatowej PSP w Klodzku oraz na

Stacji Hydrometeorologicznej IMGW PIB w Ktodzku.

Odczyty z LSOP przekazywane sa m.in. stuzbom ratowniczym oraz publikowane
na stronie internetowej. Ich aktualizacja odbywa si¢ co 15 minut. Dostgp do odczytow
stanow wod 1 wielkos$ci opaddéw posiada praktycznie kazda zainteresowana osoba, co byto

zresztg intencjg tworcow systemu*’?,

W ogoélnej ocenie kontrolowanej dziatalnosci, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila: ,,Zrealizowane w badanym okresie wramach Programu zadania
1 przedsigwzigcia, cho¢ miejscowo przyczynily si¢ do ograniczenia strat wyrzadzonych
przez powddz w 2010 r., to nie skutkowaly znaczaca ogodlng poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego dorzecza Odry, w szczeg6lnosci duzych miast 1 skupisk ludnosci
oraz terendw, na ktorych powodzie sg czeste 1o gwattownych przebiegach. Zadania
zrealizowane dotychczas nie chronig przed skutkami wezbran wod analogicznych
do powodzi zlipca 1997 r., nie eliminujg tez catkowicie ryzyka wystapienia powodzi
o skali takiej, jak w 2010 r.”*”> Opéznienia i zaniechania w realizacji Programu dla Odry
— 2006 oraz Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, spowodowaty,
ze w 2010 r., pomimo uptywu trzynastu lat od poprzedniej wielkiej powodzi, system
ochrony przeciwpowodziowej, ponownie okazal si¢ niewystarczajaco skuteczny, nie

gwarantujgc mieszkancom znaczacej czgsci dorzecza Odry nalezytego poziomu ochrony.

473 program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Ktodzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-
2028, Ktodzko 2021, s. 67-68.

47% |bidem.

475 Najwyzsza lzba Kontroli, Realizacja ochrony przeciwpowodziowej..., op. cit., s. 6.
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Rozdzial IV — komparatystyka i weryfikacja hipotez badawczych
4.1. Konsekwencje powodzi w 1997 i 2010 r. w dorzeczu Odry — poréwnanie

Precyzyjne szacowanie strat materialnych, wywolanych przez powodzie w 1997 i
2010 r., jest zadaniem skomplikowanym, nie istnieje bowiem system umozliwiajacy
gromadzenie przez jedng instytucje kompleksowych danych dotyczacych szkod, zaréwno
w mieniu publicznym, jak rowniez w majatku prywatnym. Dane publikowane w rocznikach
statystycznych Glownego Urzgdu Statystycznego s3 czgsto niespdjne z danymi
Ministerstva Spraw Wewngtrznych i Administracji. Stad tez wysokos¢ strat, podana w

materiatach Zrédtowych, rézni sig*’®.

Straty spowodowane przez powodz w 1997 r., wedlug wstepnych szacunkéw,
wyniosly ponad 7,8 mld zl. Jednak po uwzglednieniu strat w majatku prywatnym i
dzialalno$ci gospodarczej, ostatecznie oszacowano je na kwote 12-12,2 mld z*7’.
Sprowadzajac te wartoéé do poziomu cen z 2010 r., wyniosta ona 21,1 mld zt*’8. Straty
wywotane uszkodzeniem lub zniszczeniem urzadzen i budowli hydrotechnicznych oraz
sieci umocnien przeciwpowodziowych wyniosty 2,5 mld zl, a ekwiwalent zniszczeh w
infrastrukturze komunalnej gmin oszacowano na kwote 2 mld zt. Zdecydowang wigkszos¢
strat odnotowano w dorzeczu Odry — 74%. Najbardziej poszkodowane obszary lezaly w
granicach administracyjnych dzisiejszego wojewodztwa dolnoslaskiego — odnotowano tam
57% ogolnego bilansu strat*’”®. Uwzgledniajac podzial administracyjny sprzed 1999 r.,
najwicksze straty poniosto 6wczesne wojewddztwo wroctawskie*®. Straty powodziowe w
innych wojewodztwach (uwzgledniajac aktualny podzial administracyjny) stanowity
nastgpujacy udzial w catosci strat w dorzeczu Odry: woj. opolskie — 26,6%, woj. $laskie —
12,1% woj. lubuskie — 4,2%, woj. zachodniopomorskie — 0,1%. W wyniku powodzi z lipca
1997 1., $mier¢ poniosty 54 osoby, a 106 tys. musiano ewakuowac. Zalanych zostato 47 tys.

budynkéw mieszkalnych i gospodarczych*®!.

476 Bjedron |., Bogdariska-Warmuz R., PowddZ 2010 — analiza strat i szkéd powodziowych w Polsce,
,Gospodarka Wodna” 2012, nr 4, s. 147.

477 Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego..., op. cit., s. 11.

478 Bjedron |., Bogdariska-Warmuz R., op. cit., s. 153.

479 Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego..., op. cit., s. 11.

480 Informacja podana w filmie dokumentalnym pt. Kronika wroctawskiej powodzi. Materiat VHS, Telewizja
Dolnoslgska TeDe, Wroctaw 1997.

81 Informacja o wynikach kontroli realizacji programu wieloletniego..., op. cit., s. 12.
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W 2010 r. szacowane straty spowodowane przez powddz wyniosty w catej Polsce
12,8 mld zt — byly zatem nizsze od tych z 1997 r. o ponad 8 mld zt. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze podana warto$¢ nie zawierala strat sektora prywatnego i gospodarstw
domowych, w przeciwienstwie do ostatecznej sumy strat z 1997 r. Powddz z maja i czerwca
2010 r. okazala si¢ szczegolnie niszczycielska w dorzeczu Wisty — odnotowano tam az 89%
ogotu strat. Rozklad opadow deszczu sprawil, ze zagrozenie w dorzeczu Odry bylo

znaczaco mniejsze, niz w 1997 r. W wyniku powodzi w 2010 r. zgineto 25 0s6b*®2.

Rys. 4. Porownanie wielkosci obszarow zalanych w wojewoddztwie opolskim, podczas

powodzi w 199712010 .

Zroédlo: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Powdd? w maju i czerweu 2010 roku w
dorzeczu Gornej i Srodkowej Odry na obszarze dzialania Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we

Wroctawiu, Wroctaw 2010.

Mylace moga by¢ dane dotyczace wysokosci fali powodziowej, ktora w 2010 r.
byla tylko minimalnie nizsza od tej zmierzonej w 1997 r. Rzeczywiscie, w trakcie obu
powodzi, na kilku odrzanskich wodowskazach odnotowano zblizone wartosci. Np. w
Brzegu maksimum z 2010 r. wyniosto 728 cm, wobec 730 cm w 1997 r., a w Ofawie
zmierzono 765 cm, zaledwie 1 cm mniej niz w 1997 r. W 2010 r. tak wysoki stan wody

spowodowany zostal w duzej mierze zmniejszeniem przepustowosci koryta rzeki, gldownie

482 Bjedron |., Bogdariska-Warmuz R., op. cit., s. 147-153.
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przez zarosnigcie 1 zamulenie przestrzeni migdzy korytem a  watami

przeciwpowodziowymi*®?.

Nie mniej istotna jest jednak inna warto$¢ — przeplyw maksymalny, wyrazany w
metrach sze$ciennych na sekund¢. W tzw. studium wykonalno$ci modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego, przygotowanym w 2005 r., okreSlono, ze jego
maksymalna przepustowos$¢ wynosita wowczas okoto 2200 m?/s. Po powodzi w 1997 r.
oszacowano, ze towarzyszacy jej przeptyw maksymalny na przekroju wlotowym do WWW
osiagnat warto$¢ 3640 m?/s** Nowsze analizy, oparte m.in. na przegladzie danych
hydrologicznych z powodzi w 2010 r. wskazuja, ze warto$¢ ta byla jeszcze wyzsza i

485

wyniosta okoto 3900 m3/s™°. Tymczasem w maju 2010 r. maksymalny przeptyw

oszacowany zostat na 2200 m3/s*

, awiec w gornym limicie przepustowosci WWW. Skala
zagrozenia byla wiec znaczaco mniejsza. Zmodyfikowane po 1997 r. tzw. scenariusze
powodziowe, okreslaly zasady i kolejno$¢ sterowania urzadzeniami hydrotechnicznymi, w
zalezno$ci od stanu wody 1 warto$ci przeptywu maksymalnego. W 2010 r. fala powodziowa
zostala przeprowadzona przez WWW znacznie skuteczniej, ale kluczowa w tym wzgledzie
byta duzo nizsza warto$é przeptywu maksymalnego*®’. Zalanie cze$ci osiedla Kozanéw

byto spowodowane brakiem odcinka watu przeciwpowodziowego rzeki Slezy. Gdyby ta

konstrukcja istniata, szkody powodziowe we Wroctawiu bylyby marginalne.

Z mitem ,,kolejnej wielkiej powodzi we Wroctawiu” polemizowali w 2010 r. takze
niektorzy dziennikarze, argumentujac, ze poréwnania do kataklizmu z 1997 r. nie maja
pokrycia w faktach. Wowczas zalanych zostato 31% miasta, w tym fragmenty Srodmiescia,
tymczasem w 2010 r. podtopiona zostata zaledwie cz¢$¢ jednej z dzielnic. Alarmistyczne
doniesienia mediéw informujacych, ze oprocz Kozanowa zatopione mogg by¢ réwniez
inne czg¢sci Wroctawia, nie odpowiadaty rzeczywisto$ci. Nawet skala zalania samego
Kozanowa byta duzo mniejsza — w 2010 r. woda podmyta jedynie 15 budynkow, z czego

wigkszos$¢ stanowity bloki mieszkalne, jednak jej poziom nie przekraczal kilkudziesigciu

483 parzonka W., op. cit., s. 186-187.

484 Stachura P., Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego, ,Geoinzynieria, Drogi, Mosty, Tunele”
2014, nr 4 (49), s. 56.

485 Banasiak R., Powddz? w lipcu 1997 r. na Odrze — weryfikacja przeptywdéw maksymalnych, ,,Gospodarka
Wodna” 2018, nr 9, s. 269-274.

486 Szalinska W. et al., op. cit., s. 106; Parzonka W., op. cit., s. 185.

487 |bidem, s. 201.
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centymetrow, podczas gdy w 1997 r. znaczna cze$¢ osiedla znalazia si¢ pod trzymetrowsg

warstwa wody*3%.

Opierajac  si¢ na przyktadzie Wroctawia, mniejsza skala zagrozenia
powodziowego, ktore wystapito w dorzeczu Odry w 2010 r., przetozyla si¢ na mniej
intensywng reakcje spoteczng. Skala spontanicznej mobilizacji mieszkancoOw nawet nie
zblizyta si¢ do ,,pospolitego ruszenia” z 1997 r. Na Kozanowie pomagato zaledwie kilkaset
0sOb, podczas gdy trzynascie lat wczesniej, w calym Wroctawiu pracowaty dziesiatki
tysiecy ochotnikéw. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej” napisali pézniej: ,,W tym roku na
Kozanowie z zywiotem walczyto kilkaset, moze tysigc mieszkancow. Ich walce z
obojetnosciag przygladali si¢ gapie, ktorych byto kilkanascie razy wigcej niz walczacych.
Spacerowali po galeriach blokow, trzymajac piwo w jednej rgce a aparat fotograficzny w
drugiej, 1 spokojnie cykali fotki. O mato nie doszto do linczu, gdy kilku mtodziencéw na
chodniku, tuz przy linii wody, rozbito si¢ z grillem™*%°. Zalanie fragmentu wroctawskiego

osiedla stalo si¢ raczej lokalng, chwilowa atrakcja, niz elementem realnej walki z

zywiotem.

Zmiana reakcji spotecznych dotyczyta réwniez pomocy powodzianom. Z badania
przeprowadzonego przez CBOS w lipcu 2010 r. wynika, ze w poréwnaniu z 1997 r., 0 4
punkty procentowe wzrosta liczba respondentow, zdaniem ktérych pomoc
poszkodowanym przez powodz, powinna by¢ niesiona przede wszystkim przez wladze
panstwowe. Czesciej wskazywano takze na wladze samorzadowe. Istotnie zmalat
natomiast odsetek ankietowanych, ktorzy twierdzili, ze wigkszo$¢ odpowiedzialnosci w
zakresie pomocy powodzianom powinno przyjac na siebie cate spoleczenstwo —w 2010 .
tego zdania bylo 25% respondentéw, o osiem punktow procentowych mniej niz 13 lat
wezeséniej**. Z jednej strony moze to $wiadczyé o stabngcym poczuciu solidarno$ci, z
drugiej jednak stanowi zapewne wyraz wigkszych oczekiwan wobec panstwa i jego

instytucji.

488 Hartukowicz J., Maciorowski M., Fikcja wielkiej powodzi we Wroctawiu. Obalamy osiem mitéw,
https://wyborcza.pl/7,75398,7940074,fikcja-wielkiej-powodzi-we-wroclawiu-obalamy-osiem-mitow.html,
dostep: 23.03.2023.

489 |hidem.

40 powdd? — ocena dziatan..., op. cit., s. 4-5.
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Tab. 12. Wyniki ankiety CBOS, w ktorej respondenci mieli odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Kto
przede wszystkim powinien, Pana(i) zdaniem, udzieli¢ pomocy ofiarom powodzi?”. Dane

wyrazone w procentach.

Lipiec 1997 Lipiec 2010
Wiladze panstwowe 56 60
Cale spoteczenstwo 33 25
Wtadze samorzagdowe 7 12
Organizacje charytatywne 3 1
Trudno powiedzie¢ 2 2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS.

Pewne zmiany mozna dostrzec rowniez w ocenie przyczyn tak duzych strat
materialnych. W 2010 r.,, podobnie jak 13 lat wcze$niej, najczeSciej wymienianym
powodem bylo zte zabezpieczenie brzegow rzek i watow przeciwpowodziowych. Jednak
sami powodzianie wskazywali ten czynnik nieco rzadziej niz w 1997 r., w przeciwienstwie
do ogotu ankietowanych. Podobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ w przypadku drugiej z
najczesciej wskazywanych przyczyn — ztej regulacji rzek i zbyt malej liczby zbiornikow
retencyjnych. Cho¢ wsrdd ogdtu badanych w 2010 r., czynnik ten byt wymieniany czgsciej
niz podczas powodzi z lipca 1997 r., to jednak spadek liczby wskazan tej przyczyny, wsrdd
bezposrednio poszkodowanych wynidst az 15 punktow procentowych. W przypadku
kolejnych dwoch powodow tak znaczacych strat materialnych, tj. niezwykle obfitych
opadow deszczu i1 braku odpowiedniego przygotowania na wypadek tak duzej powodzi,
procentowy udziat wskazan poszkodowanych w 1997 1 2010 r. nie r6znit si¢. Natomiast
poczucie wystapienia szczegoOlnie intensywnych opadoéw deszczu w 2010 r. byto mniej
powszechne wsrdd ogdtu ankietowanych — spadek liczby wskazan, w pordwnaniu z rokiem
1997, wyniost 14 punktéw procentowych. Interesujace jest, ze powodzianie czgsciej niz w
1997 r. czuli si¢ niewystarczajgco poinformowani o nadchodzagcym zagrozeniu — w 2010 .
wzrost liczby wskazan tej przyczyny wyniost 8 punktow procentowych. Szczegolnie
znaczacy spadek liczby wskazan dotyczyt natomiast braku odpowiedniego sprzg¢tu na

wypadek takich klgsk zywiotowych. Opini¢ o znacznie lepszym wyposazeniu stuzb w 2010
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1. podzielali zarowno sami poszkodowani przez powodz, jak 1 ogét ankietowanych. Duzo

rzadziej wskazywano takze na brak dobrej organizacji dziatan w przypadku powodzi*’!.

Tab. 13. Wyniki odpowiedzi na pytanie: ,,jakie byty, Pana(i) zdaniem, gtowne przyczyny
tak wielkich strat materialnych spowodowanych przez powddz?” Dane wyrazone w
procentach. Odsetki nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wybra¢ wiecej niz

jedng przyczyneg. W nawiasach podano wskazania powodzian.

1997 r. 2010 r.

Zte zabezpieczenie brzegow rzek i watow 64 (76) 69 (70)
Z%a regulacja nurtu rzek, zbyt mala liczba zbiornikdéw retencyjnych 57 (77) 60 (62)
Niezwykle duze opady deszczu 61 (57) 47 (57)
Brak przygotowania na wypadek tak duzej powodzi 36 (36) 39 (36)
Brak dostatecznie wczesnego ostrzezenia przed powodzia 22 (13) 17 (21)
Zte dziatanie wladz centralnych 17 (10) 15 (8)

Brak odpowiedniego sprzetu na wypadek takich klesk zywiotowych 35 (36) 14 (13)

Brak pienigdzy na wypadek takich klesk zywiotowych 12 (21) 14 (11)
Zte dziatanie wladz lokalnych 11 (6) 13 (6)
Brak wlasciwego zachowania ludzi zagrozonych powodzia 11 (16) 13 (6)
Brak dobrej organizacji dziatan w takich przypadkach 31 (23) 9 (6)
Pow6dz stanowita znak od Boga, byla przestroga dla Polakow 14 (11) 6(5)
Zbyt male uprawnienia wtadz lokalnych w takich sytuacjach 73) 6 (10)
Trudno powiedzie¢ 2 (0) 1(3)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS.

491 CBOS, Spoteczny bilans powodzi i przyczyny strat materialnych, komunikat z badan, BS/93/2010,
Warszawa 2010, s. 1-3.
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W przypadku obu powodzi, to wilasnie takie czynniki, jak: zte zabezpieczenie
brzegow rzek, zta regulacja ich nurtu, a takze niewystarczajgca liczba zbiornikow
retencyjnych, byly wskazywane przez poszkodowanych najczesciej (obok wyjatkowo
intensywnych opadéw deszczu) jako kluczowe przyczyny duzych strat materialnych.
Oczywiscie zaniedbania w dziedzinie zabezpieczen przeciwpowodziowych rowniez nalezy
traktowa¢ jako niewystarczajagcg aktywno$¢ ze strony administracji publicznej, jednak
uzasadniona wydaje si¢ teza, ze w percepcji spoteczenstwa w wiekszym stopniu majg one
charakter ,,ponadkadencyjny” i stanowig raczej zarzut wobec calej klasy politycznej, bez
wzgledu na to, kto w danej chwili sprawuje wiadze. Wyniki badania zdajg si¢ zatem
wskazywaé, ze wsérdd bezposrednio poszkodowanych, rzadsza byla tendencja do
,partyjnego afiliowania” przyczyn powodzi. Unikali oni raczej ich uogolniania, czesciej

wskazujac na konkretne zaniedbania w sferze ochrony przeciwpowodziowe;.

Nawet jesli tendencja do obwiniania wladzy nie okazuje si¢ wsrdd powodzian
»odruchem bezwarunkowym”, umiejetnos¢ odpowiedniej reakcji politykéw, z jednej
strony zawierajace] wyrazy empatii 1 wspotczucia, a z drugiej niekojarzacej si¢ z
politycznym marketingiem, zawsze bedzie wigzata si¢ ze ,,stagpaniem po cienkim lodzie”.
Przytoczone w poprzednich rozdziatach przyktady uprawniaja jednak do stwierdzenia, ze
pojedyncze, nawet mocno niefortunne wypowiedzi, nie pociagaja za soba lawinowego
spadku poparcia, nie nalezy wiec przecenia¢ ich znaczenia. Pamigtne stowa Wtodzimierza
Cimoszewicza byty dla niego porazka wizerunkowa, ale przeciez nie zakonczyly jego
kariery politycznej. Tak naprawdg stynna fraza o ubezpieczeniach wydaje si¢ odbijac coraz
szerszym echem wraz z biegiem lat, przypominana co roku, przy okazji kolejnej rocznicy
wielkiej powodzi. Niewatpliwie byly premier mierzy si¢ z tamtg wypowiedzig do dzi$*~.
Jest jednak zaskakujace, ze pomimo pamigtnej ,,lekcji Cimoszewicza” z 1997 r., lapsusow
jezykowych podczas powodzi w 2010 r., nie udalo si¢ unikng¢ réwniez Bronistawowi

Komorowskiemu.

Biorgc pod uwage mocno ograniczony wplyw powodzi na wyniki wyborow w
199712010 1. — co starano si¢ udowodni¢ w poprzednich rozdziatach — uprawnione wydaje
si¢ stwierdzenie, ze w kontekscie zmian preferencji politycznych, bardziej licza sie procesy

niz zdarzenia. W 1997 r. procesy zachodzace na polskiej scenie politycznej nie sprzyjaly

492 70b. Rigamonti M., Wtodzimierz Cimoszewicz: minetfo 25 lat, a ja wcigz sie ttumacze z tego, co wtedy
powiedziatem, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/cimoszewicz-minelo-25-lat-a-ja-wciaz-sie-tlumacze-z-tego-
co-wtedy-powiedzialem/j5rwenf, dostep: 15.03.2023.

209



lewicy. Powo0dz stanowita wowczas jeden z klockéw domina, ale bynajmniej nie ten, ktory
poruszyt calg uktadanke. W 2010 r., w czasie trwania powodzi, wydarzenia zwigzane z
katastrofg smolenska, przez krétki okres dziataty na korzy$¢ rzadzacych, a postawione w
trudnej sytuacji Prawo i Sprawiedliwo$¢, nie potrafito jeszcze skutecznie zagospodarowaé
uczu¢ patriotycznych, co udato mu si¢ z zadziwiajacg skutecznoscig w kolejnych latach.
Wspomniany wczesniej ,,efekt flagi” sprzyjat partii Donalda Tuska, jednak taki stan rzeczy
nie trwal dlugo. W tym kontekscie zdarzenia, niezaleznie od ich rangi, nabieraja duzo
wigkszego znaczenia, jesli zainicjuja procesy spoteczne lub polityczne. Zdarzenie
katastrofy smolenskiej zainicjowato taki proces, cho¢ jego kierunek poczatkowo nie byt
przesadzony, co byto spowodowane koniecznoscig odnalezienia si¢ spoleczenstwa w nowej
sytuacji. W 1997 r. zdarzeniem inicjujacym proces polityczny, bylo zjednoczenie prawicy
w ramach AWS. Zdarzenia powodzi, jakkolwiek dramatyczne, posiadajace jednak inny

charakter, nie mialy potencjalu zmiany kierunku procesow politycznych.

4.2. Weryfikacja hipotez badawczych

HI1. Postawa wtadz centralnych podczas powodzi w 1997 r. miata kluczowy wptyw na
spadek poparcia dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej przed wyborami parlamentarnymi,
natomiast w przypadku powodzi w 2010 r., nie odnotowano jej znaczacego oddziatywania
na poparcie dla Platformy Obywatelskiej i Bronistawa Komorowskiego, reprezentujacego

te parti¢ w wyborach prezydenckich.

Hipoteza nr 1 zostata sfalsyfikowana. Zaprezentowane w podrozdziale 2.2.3 dane,
zarowno te pochodzace z badan CBOS, jak i te przedstawiajace realny rozktad glosow w
dniu wyboréw parlamentarnych w 1997 r. pozwalajg stwierdzi¢, ze wptyw powodzi na ich
rezultat jest empirycznie trudno uchwytny i niejednoznaczny. Wobec wyglaszanych
czasem  stwierdzen, jakoby lipcowa powddz ,zatopila” rzad Wtodzimierza
Cimoszewicza, paradoksem jest fakt, Ze Sojusz Lewicy Demokratycznej uzyskal w
wyborach w 1997 r. o blisko 7% glosow wiecej niz cztery lata wczesniej. Szczegotowe
wyniki poparcia dla SLD w 1993 1 1997 r. wskazuja, ze w czasie ,,popowodziowej” elekcji,
Sojusz uzyskat we wszystkich najbardziej poszkodowanych wojewddztwach, wyzsze
poparcie niz w 1993 r. W zasadzie jedynym trwatym, wyrazonym konkretnymi
wskaznikami efektem, ktéry mozna przypisywa¢ skutkom powodzi i reakcjom wiadz
centralnych w czasie jej trwania, jest widoczny w lipcowym 1 sierpniowo-wrze§niowym

badaniu CBOS, wzrost liczby respondentéw niezadowolonych zaréwno z dziatalno$ci
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rzadu, jak i z faktu petienia funkcji premiera przez Wiodzimierza Cimoszewicza. Ow
spadek widoczny byt jednak jedynie w zestawieniu z wynikami czerwcowego badania, w
ktorym aprobate dla rzadu i prezesa Rady Ministrow, zadeklarowata rekordowo duza liczba
pytanych. Lipcowe badanie ujawnito wprawdzie duze zaniepokojenie skutkami, jakie
pow6dz moze spowodowaé w gospodarce 1 w zwigzku z tym takze w ogdlnej sytuacji w
kraju, jednak w sondazu sierpniowo-wrzesniowym 6w niepokoj nie byl juz tak widoczny
i przewidywania dotyczace rozwoju sytuacji w ciagu najblizszego roku, wrécity do
,przedpowodziowej normy”. Nie byly one az tak dobre jak w czerwcu, ktory byt pod tym
wzgledem wyjatkowy, natomiast zblizyty sie do poziomu z maja 1997 r.*® Fakty te
pozwalaja sformutowac wniosek, ze wpltyw powodzi na wyniki wybordéw parlamentarnych

w 1997 r. byl mocno ograniczony.

Podobna sytuacja wystapita w roku 2010, cho¢ jej przyczyny byly inne.
Przeprowadzona w podrozdziale 3.2.3 analiza wskazuje przede wszystkim, ze nie da si¢
odseparowa¢ dwoch zdarzen, ktore wptyngly na sytuacje spoleczno-polityczng wiosng
2010 r. — katastrofy smolenskiej i powodzi. Cho¢ wplyw powodzi na wyniki wyboréw
prezydenckich w 2010 r. wydaje si¢ mocno ograniczony i trudno uchwytny empirycznie,
nalezy odnotowac¢ tendencjg, ktora — gdyby wybory odbyty sie kilka tygodni pdzniej —
moglaby zawazy¢ na ich rezultacie. Powodz 2010 r. wystapita w momencie, w ktérym
nastroje spoleczne, wywotane traumg katastrofy smolenskiej, dziataly na korzys¢
rzadzacych. Ten trend zaczat si¢ zmieniac juz w czerwcu 2010 r. Stabngce w ostatniej fazie
kampanii poparcie dla Bronistawa Komorowskiego zdaje si¢ potwierdza¢, ze byl on
»pierwsza ofiarg” zmieniajacych si¢ nastrojow, ktore przestaly sprzyjac partii rzadzace;,
ale zgromadzony wczesniej przez kandydata PO elektorat wystarczyt jeszcze do

wyborczego zwyciestwa.

Zdaniem autora, 6w spadek poparcia byl nieuchronny. Po pierwsze, rekordowe
wyniki zaufania do rzadu Donalda Tuska, odnotowane w pierwszych tygodniach po
katastrofie smolenskiej, stanowitly pewna aberracje, spowodowang okoliczno$ciami
spoteczno-politycznymi, w jakich znalazta si¢ Polska po 10 kwietnia 2010 r. W tym sensie,
nie byly one reprezentatywne w szerszej perspektywie czasowej. Po drugie, latem 2010 r.
nastroj pojednania zaczat ustgpowac tradycyjnej rywalizacji politycznej, a wraz z nig

postepowac zaczeta ponowna polaryzacja elektoratow, podsycana przez ujawnienie

493 CBOS, Nastroje spoteczne przed wyborami, komunikat z badari, BS/115/115/97, Warszawa 1997, s. 7.
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stenogramoéw rozmow z kokpitu prezydenckiego tupolewa czy akcje ,,obrony krzyza” na
Krakowskim Przedmies$ciu. Paradoksalnie, wiosenna powo0dz przedtuzyta poczucie

solidarno$ci i wiary w ,,polityke z ludzka twarzg”***.

W tym miejscu mozna poczyni¢ pewng szerszg refleksje. Jesli po pierwszej turze
wyborow prezydenckich pojawity si¢ zarzuty dotyczace niemiarodajnosci sondazy, ktore
faworyzowaty Bronistawa Komorowskiego, to warto zastanowi¢ si¢, z czego owa
rozbiezno$¢ mogla wynika¢. W rozdziale trzecim wskazano, jak katastrofa smolenska
spowodowata tzw. ,efekt flagi” i poprawila lokaty rzadzacych, w tym Bronistawa
Komorowskiego, w rankingach zaufania. Polityk ten tak naprawde dopiero po 10 kwietnia
2010 r. dat si¢ poznaé szerszemu gronu wyborcOw, niezainteresowanych na co dzien
polityka. Sama koncepcja prawyborow w PO wskazywala, ze istniala potrzeba
wypromowania jego postaci. Rekordowe wyniki zaufania do jego osoby, w okresie krotko
po katastrofie smolenskiej, stanowity pewien ,,nastrdj chwili”, co ujawnity kolejne ankiety.
Wraz z blizszym poznaniem sylwetki Komorowskiego, wyborcy mogli zacza¢ tracié
przekonanie o jego szczegélnych przymiotach, czemu sprzyjaly wpadki jezykowe i
niefrasobliwe wypowiedzi. Warto zreszta zauwazy¢, ze o ile w tej wyjatkowej kampanii
2010 r., PiS nie zbudowal negatywnego wizerunku Bronistawa Komorowskiego, w oparciu
0 jego jowialnos¢ i sposob bycia, to juz w 2015 r. uczynit z tych cech podstawe do jego
krytyki, wykorzystujac je na niekorzys$¢ kandydata PO. Taktyka ta okazata si¢ nad wyraz
skuteczna 1 to pomimo faktu, ze Komorowski — podobnie jak w 2010 r. — przodowat w
sondazach zaufania. Wybory prezydenckie w 2015 r. udowodnily zreszta, ze jego poparcie
nie miato trwatych fundamentdw 1 fatwo bylo je zniwelowac za pomoca sprawnej kampanii
negatywnej. Dowodzi to, ze zarowno w przypadku wyborow prezydenckich w 2010, jak 1
2015 r., Bronistaw Komorowski byl — mimo wydawatoby si¢ oczywistych zalet, jak

koncyliacyjnos¢ — kandydatem trudnym do ,,obudowania” atrakcyjna narracja.

Sytuacja spoteczna i wyrazna dominacja w sondazach kandydata PO, na wiele
miesiecy przed powodzig, pozwolita Bronistawowi Komorowskiemu ,,dowiez¢” wynik.
Mozna si¢ jednak zastanawiac, jaki efekt przyniostoby przesunigcie terminu wyborow (np.
wskutek wprowadzenia stanu klgski zywiotowej), wobec spadkéw sondazowych marszatka

Sejmu, odnotowanych w ostatniej fazie kampanii oraz gorszych notowan jego

49 Moga o tym $wiadczy¢ wyniki ankiety CBOS, przeprowadzonej w dniach 10-16 czerwca 2010 r., w ktdrej
88% respondentéw odpowiedziato twierdzgco na pytanie: ,Czy Pana(i) zdaniem, kleska powodzi wyzwolita
poczucie solidarnosci w spoteczenstwie?” Zob. CBOS, Spofeczny bilans..., op. cit., s. 7.
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macierzystego ugrupowania. W takiej sytuacji, gdyby druga tura wybordéw odbytla si¢ trzy-
cztery tygodnie pozniej, glosy rozgoryczonych powodzian mogtyby stac si¢ ,,jezyczkiem u
wagi” i odcisng¢ wieksze pietno na ostatecznym rezultacie wyborczym, jeszcze bardziej
zblizajac Jarostawa Kaczynskiego do swojego rywala, lub wrgcz przechylajac szale
zwycigstwa na jego strone, zwlaszcza wobec sprawnej 1 nowatorskiej kampanii kandydata

PiS.

H2. Doswiadczenie powodzi w 1997 r. we Wroctawiu, miato znaczacy wplyw na czasowa
zmiang¢ charakteru relacji spotecznych miedzy mieszkancami miasta, a przedstawicielami

administracji publiczne;.

Hipoteza nr 2 zostala potwierdzona. Zdarzenia zwigzane z wtargnigciem fali
powodziowej do Wroclawia, w dniu 12 lipca 1997 r., staly si¢ jednym z najbardziej
rozpoznawalnych symboli tamtego kataklizmu. Spontanicznie zawigzana wspolnota
mieszkancoOw miasta, powstala w jednym celu — uratowania go przed ,,wielkg woda”.
Wyjatkowo$¢ tej masowej mobilizacji polegata na tym, ze realizowana w jej ramach
aktywno$¢ wykraczata, przynajmniej poczatkowo, poza partykularne interesy jej
uczestnikow. Walka z powodzig nie ograniczata si¢ wyltacznie do bronienia swojego domu,
czy ulicy. Tysigce wroctawian pracowato w innych dzielnicach niz te, ktére zamieszkiwali.
Mieszkancy ,,bezpiecznych” czesci miasta udawali si¢ w miejsca, gdzie woda zagrazata
budynkom mieszkalnym, obiektom uzyteczno$ci publicznej czy zabytkom, ktore przeciez
nie byty (w sensie dostownym) ich wtasnoscig. Do historii przeszta, prowadzona z wielka
determinacjg, obrona ogrodu zoologicznego czy Ostrowa Tumskiego. Oprocz
pracownikow tych placowek, dziatali tam zupetnie przypadkowi wolontariusze, ktorzy
docierali na miejsce z catego Wroctawia, a nawet z jego okolic. Powstala atmosfera
wspolnej walki z powodzia, tworzyla wrecz rodzaj presji na tych, ktorzy znajdowali si¢ w
niezagrozonych rejonach miasta, aby oni takze zaangazowali si¢ do pomocy. Biernos¢

wobec kataklizmu byta postrzegana jako wielkie przewinienie.

Powstanie tadu wspdlnoty wigzalo si¢ z przetamaniem dotychczasowych rdl i
statusOw spotecznych. Przez kilkadziesiat godzin przedstawiciele administracji, a wigc
reprezentanci ladu instytucjonalnego, nie byli w stanie zarzadza¢ spontaniczng
aktywnos$cig mieszkancow. Nie miatoby to zreszta sensu, a raczej mogloby przynies¢
skutek odwrotny od zamierzonego. W oczach mieszkancéw przedstawiciele tadu

instytucjonalnego nie sprawdzili si¢, wiec to oni musieli przeja¢ inicjatywg. Wiadza

213




kojarzyta si¢ cztonkom nowej wspoOlnoty przede wszystkim z odpowiedzialnoscig za
powstalg sytuacje. Jesli przetozy¢ funkcjonowanie obu tadéw — instytucjonalnego i
wspolnotowego — na ptaszczyzne rywalizacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wladza przez
pierwsze kilkadziesiat godzin nie zabiegala o odzyskanie ,,monopolu kompetencyjnego”,
jakby celowo ,,0ddajac pole” nowemu spolecznemu zywiolowi. Prawdopodobnie jej
przedstawiciele nawet we wtasnych oczach, wobec negatywnej weryfikacji wczesniejszych
komunikatdw, sami zdali sobie sprawe, ze ich mandat do koordynacji dziatan i narzucania

woli mieszkancom, byt w tamtej chwili wyjatkowo staby.

Reprezentanci ,,starego porzadku” — mundurowi, samorzadowcy, politycy
petiacy funkcje panstwowe, mogli w nowej sytuacji postapi¢ dwojako: wlaczy¢ sie do
wspolnoty, aprobujac lub przynajmniej akceptujac jej reguly, albo tez probowac bronié
swoich pozycji, wynikajacych z r6l pelionych w ladzie zinstytucjonalizowanym.
Przedstawiciele stuzb, czy pracownicy nizszego szczebla administracji, mogli po prostu
zrezygnowac z dotychczasowych statuséw, wlaczajac si¢ do dziatania wraz z ,.cywilami”.
Ich odpowiedzialno$¢ (takze ta prawna) byta stosunkowo niewielka. Funkcjonariusz policji
nie musiat liczy¢ si¢ z sankcjami zawodowymi, zwigzanymi z tym, ze nie ukaral mandatem

kierowcy jadacego pod prad, albo parkujacego samochéd w niedozwolonym miejscu*®’.

Osoby na wyzszych stanowiskach musialy jednak probowa¢ zachowac
przynajmniej czgs¢ swoich prerogatyw 1 uprawnien. Wspolnota, cho¢ przekonana o wilasnej
nieomylnosci 1 samowystarczalnosci, uzalezniona byta wszakze od formalnych procedur,
realizowanych poza jej mozliwosciami sprawczymi. Przyktadowo: worki wykorzystywane
do budowy umocnien, trzeba bylto przeciez zamoéwic 1 przywiez¢ na miejsce, wczesniej za
nie ptacac lub przynajmniej obiecujac zaplatg; nalezato zapewni¢ wystarczajgcag 1los¢
piasku (czesto go brakowato), wynaja¢ samochody cig¢zarowe do jego transportu itp.
Wojciech Sitek okreslit tego rodzaju dziatania mianem zabezpieczenia bytu wspdlnoty w
kontakcie z tadem zewnetrznym**®. Pogodzenie dotychczasowej roli i zobowigzan z niej
wynikajacych, z funkcjonowaniem w kompletnie zmienionej relacji wtadza-obywatel, nie

byto tatwe.

495 Woijciech Sitek wspominat: , Kilkakrotnie jechatem samochodem przez centrum miasta
jednokierunkowg ulicg pod prad, obok wielu policjantow i zotnierzy, nie wywotujac zadnej reakcji. Woda
byta daleko, ale wszyscy uznali, ze widocznie mam wazny powdd, zeby tak robic¢”. Zob. Sitek W., op. cit., s.
21.

4% |bidem, s. 19.
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Zrozumienie kontekstu nowej sytuacji, byto dla politykdéw ciekawym wyzwaniem
takze w obszarze public relations. Cho¢ wspdlnota manifestowata si¢ catkowitg
otwartoscig struktur, to jednak przedstawiciele wiladzy, muszacy funkcjonowaé na
pograniczu obu tadéw, mieli utrudnione zadanie, chcac si¢ do niej wlaczy¢. Tak naprawde
z powodzeniem udato si¢ to tylko prezydentowi Wroctawia, Bogdanowi Zdrojewskiemu,
ktory uczynit to w sposob na tyle naturalny, ze jednoczesnie nie narazil si¢ na zarzut
zbijania na powodzi kapitalu politycznego. Nosit i uktadat worki z piaskiem, pojawiat si¢
w najbardziej zagrozonych miejscach, relacjonowat sytuacje na antenie lokalnej telewizji
TeDe i wroctawskiego oddziatu TVP, dziekujac mieszkancom za ,,fantastyczng walke”*’.
Dzigki takiej postawie wlaczyt si¢ do grona ,,zwyktych wroctawian” i w oczach wspdlnoty
stat si¢ jednym z nich. Pozytywnemu odbiorowi Bogdana Zdrojewskiego sprzyjal takze
kontrast pomigdzy prezentowang przez niego postawa, a zachowaniem wojewody
wroctawskiego, Janusza Zaleskiego. Kontrast ten byt zreszta skutecznie akcentowany
przez lokalne media. Zaleski, utozsamiany 2z proba wysadzenia walu
przeciwpowodziowego w Lanach, byl przedstawiany jako reprezentant ladu

instytucjonalnego.

Powstata w dniu 12 lipca 1997 r., wspdlnota obroncow Wroctawia, przetrwata w
swojej najbardziej utopijnej formie, zaledwie kilkadziesigt godzin. Jego rozpadowi
towarzyszylo odzyskiwanie inicjatywy przez wtadze, wraz z obnizaniem si¢ poziomu
niebezpieczenstwa. Wkrotce tez daty o sobie zna¢ roznice interesow poszczegodlnych
czlonké6w wspolnoty. Dopoki cel ogdlny, polegajacy na zatrzymaniu wody, nie pozostawat
w konflikcie z celami osob, ktore skupione byly na ochronie swoich doméw czy ulic, mit
solidarnosci bardzo skutecznie motywowat do realnych dziatah pro publico bono. Szybko
okazato si¢ jednak, ze niektore dziatania obroncoOw miasta przynosity skutek odwrotny od
zamierzonego. Barykady z workéw ustawiano na przyklad w takich miejscach, ze
utrudniaty one sptywanie wod powodziowych z powrotem do koryta rzeki. Juz po potudniu
13 lipca, Bogdan Zdrojewski apelowat za posrednictwem medidw, do oséb wznoszacych
prowizoryczne zapory, aby stosowali si¢ do sugestii przedstawicieli miejskiej
administracji. Jak zauwazyl prezydent Wroctawia, ich apele czesto byty lekcewazone*.

Mimo oczywistych mankamentow, wspdlnota jednak funkcjonowata, przede wszystkim

497 WypowiedZ Bogdana Zdrojewskiego dla Telewizji Dolno$laskiej TeDe, z dnia 13.07.1997 r. Zob. Kronika
wroctawskiej powodzi. Materiat VHS, Telewizja Dolnoslgska TeDe, Wroctaw 1997.
%8 WypowiedZ Bogdana Zdrojewskiego dla TVP Wroctaw, z dnia 13.07.1997.
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dzigki zaangazowaniu jej cztlonkéw. Podejmowane dzialania nie zawsze byly trafne, ale
realizowano je najczesciej ze szlachetnych pobudek. Wojciech Sitek okreslit stan, w ktorym
znalazty si¢ setki tysigcy mieszkancow Wroctawia, w dniach 12 1 13 lipca 1997 r., mianem

993499

,hiepowtarzalnego potaczenia karnawatu z obozem cigzkiej pracy Stworzony

wowczas mit przetrwat, idealizowany na przestrzeni kolejnych lat.

H3. Zjawisko destabilizacji wystapito podczas powodzi w 1997 r. i dotyczyto zaburzenia

funkcjonowania tadu instytucjonalnego we Wroctawiu.

Wydarzenia, do ktoérych doszto we Wroctawiu w dniach 12-13 lipca 1997 r. mozna
okresli¢ mianem destabilizacji bezpieczenstwa spotecznego. Jak wspomniano w rozdziale
pierwszym, pojecie to jest silnie zwigzane z rdéznego rodzaju instytucjami formalnymi,
wplywajacymi na funkcjonowanie danej spolecznosci. W ciagu kilkudziesigciu godzin
kulminacji powodzi we Wroctawiu w 1997 r., instytucje odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa spolecznego nie byty w stanie skutecznie wypetnia¢ swoich obowigzkoéw
wzgledem spoteczenstwa. Komenda Wojewodzka Policji zostata odcigta przez wode.
Budynek stracit zasilanie w energi¢ elektryczng. Zalana zostala Wojewodzka Stacja
Pogotowia Ratunkowego. Nie dziataty telefony alarmowe 997 1 999. Pod woda znalazt si¢
Zaktad Produkcji Wody, zapewniajacy jej dystrybucj¢ na terenie miasta. Znaczna czg$¢

Wroctawia zostala pozbawiona pradu.

W tym konteks$cie, przejecie inicjatywy w  zakresie dzialan
przeciwpowodziowych, bylo wyrazem utraty poczucia bezpieczenstwa i zaufania do
wladz. Niespodziewana dla przedstawicieli administracji publicznej, ale takze dla
zdecydowanej wigkszosci mieszkancow, skala powodzi, wytworzyta sytuacje zagrozenia 1
zaburzyla stabilno$¢ dotychczasowego tadu. Utrata poczucia bezpieczenstwa wigzata si¢ w
duzej mierze z utraceniem przez wiladze kompetencji informacyjnych. Wroctawianie,
wobec pojawiajacych si¢ jeszcze kilkadziesigt godzin wczesniej, uspokajajacych
komunikatéw, uswiadomili sobie, ze wladza nie byla w stanie przewidzie¢ zagrozenia,
okresli¢ czasu jego pojawienia si¢ i dynamiki. Sytuacja zagrozenia stata si¢ sytuacja
totalng. Mieszkancy dzielnic odleglych od koryt wroctawskich rzek, stawiali uliczne
zapory ,,na wszelki wypadek”, poniewaz informacje o tym, Ze nie grozi im zalanie,

wydawaty im si¢ niezgodne z prawdg. Plotki konkurowaly z oficjalnymi komunikatami

499 Sitek W., op. cit., s. 22.
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sztabu przeciwpowodziowego 1 paradoksalnie czgsto to te pierwsze wydawaly si¢
cztonkom wspolnoty bardziej wiarygodne. Media, na ktérych barkach spoczeta
odpowiedzialno$¢ za koordynacje spontanicznej akcji przeciwpowodziowej, emitowaly
wypowiedzi przypadkowych osob, ktore dysponowaly ,najnowszymi” informacjami.
Probowano je oczywiscie weryfikowac, ale czesto zanim to zrobiono, uwiarygadniat je
telewizyjny czy radiowy przekaz. To oczywiscie ten mniej pozytywny aspekt
funkcjonowania fadu wspolnoty, ktory wiasciwie uniemozliwial skuteczne rozwigzywanie
probleméw natury decyzyjnej. Nieche¢ do podporzadkowania si¢ wydawanym przez
wladze poleceniom, wynikata takze z ograniczonych mozliwosci weryfikacji podawanych

wiadomosci.

Mimo wszystko, udato si¢ uniknaé najgorszego scenariusza destabilizacji tadu
spotecznego, polegajacego na wzroscie liczby przestepstw 1 anarchizacji zycia
spotecznego. Tego rodzaju zjawisko czgsto towarzyszy kleskom zywiolowym. Odwotujac
si¢ do wzoru idealnej wspolnoty warto$ci 1 norm, mozna przyjac, ze szczeg6lna atmosfera
emocjonalna mieszkancow Wroctawia, skutecznie eliminowata zachowania przestgpcze.
Wydaje si¢ jednak, ze przynajmniej réwnie istotne byly tutaj przyczyny czysto praktyczne.
Brak pradu i ciemno$ci panujace na ulicach, wzmagaly czujno$¢ mieszkancow, a
ewentualne kradzieze byty utrudnione, ze wzgledu na zalanie czg¢éci miasta. Destabilizacja
tadu spotecznego we Wroctawiu nie nosita cech anomii — reguty postepowania wspolnoty
wytworzyly si¢ bardzo szybko 1 spontanicznie, a przyswiecal im cel nadrzedny, ktorym
byta obrona przed powodzia.

H4. Internet przyczynit si¢ do skuteczniejszej wymiany informacji w$rdéd mieszkancow
Wroctawia podczas powodzi w 2010 r. Medium to przejeto niejako role no$nika najbardziej

aktualnych wiadomosci, ktora w 1997 r. pehito radio.

Hipoteza nr 4 zostata potwierdzona czgsciowo. Na przyktadzie roli, jaka odegrat
blog Wroctaw z wyboru w czasie powodzi w 2010 r. przedstawiono, ze wirtualne kontakty
mieszkancow przetozyly si¢ na realne dzialania. Internet stuzyt nie tylko do pozyskiwania
informacji o aktualnych wydarzeniach, ale takze do dzielenia si¢ nimi. W sytuacji powodzi
w 1997 1 2010 r., osoby przebywajace na terenach zalanych lub zagrozonych zalaniem,
cierpiaty na deficyt informacji, ktére miatyby dla nich praktyczng warto$¢. Oczywiscie
stopien ich poinformowania w obu przypadkach znaczaco si¢ roznit. W 1997 r. dzialalnos¢

lokalnych mediow w duzej mierze opierata si¢ wtasnie na tresciach przekazywanych przez
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stuchaczy lub telewidzow. Trzynascie lat pozniej, media funkcjonowaty bez zaktocen, w
zwigzku z tym ilo$¢ tresci mogla wrecz wywotywaé wrazenie przesytu. W sytuacji
kryzysowej chodzi jednak o to, jak widz/stuchacz/czytelnik moze skorzystaé z podanej
informacji. Przyktadowo, zapetlana sekwencja filmowa, przedstawiajaca przerwanie watu
na wroctawskim Kozanowie, ktorg ogdlnopolskie telewizje informacyjne pokazywaty do
znudzenia, dla samych mieszkancow tej dzielnicy, juz po kilkunastu minutach byta
poznawczo bezwartosciowa. Oczywiscie tradycyjne media, przede wszystkim te lokalne,
wykraczaty poza schemat ,epatowania katastrofg”, jednak charakterystyka ich
funkcjonowania nie zapewniata — w przeciwienstwie do internetu — wymiany informacji w
czasie rzeczywistym. O tym, ze znaczna liczba mieszkancéw Wroctawia nie czula si¢ w
czasie powodzi w 2010 r. dobrze poinformowana — co w dobie telewizji informacyjnych
moglo stanowi¢ pewne zaskoczenie — $wiadczyly liczne komentarze czytelnikéw bloga

Wroctaw z wyboru.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze internet przejat role nos$nika najbardziej
aktualnych informacji, ktora w 1997 r. petnily rozgtos$nie radiowe. Oba $rodki przekazu
raczej si¢ uzupelniaty. Radio nie zostalo jednak zastgpione przez internet. Mieszkancy
miasta docenili zwlaszcza zaangazowanie Polskiego Radia Wroctaw. Nieformalna
wspotpraca pomiedzy autorem bloga Wroctaw z wyboru a dziennikarzami tej rozglo$ni
wynikata takze z faktu, Zze nie stanowili oni wobec siebie konkurencji medialne;j.
Pracownicy radia $ledzili doniesienia na blogu, a jego autor niejednokrotnie powotywat si¢
na informacje przekazywane w eterze, pozyskujac je badz z bezposredniego odstuchu, badz
od innych internautéw (na zasadzie: ,,Polskie Radio Wroctaw podato, ze...”). Dodatkowo
prowadzacy relacje rekomendowat swoim czytelnikom stuchanie wspomnianej rozgto$ni.
Zaistniata sytuacja potwierdzita wnioski, ktére mozna byla wyciagna¢ juz w 1997 r.
Pomimo postgpu technologicznego, poczynionego przez trzynascie lat, dzielacych obie
powodzie 1 towarzyszacego mu rozwoju srodkéw masowego przekazu, radio nie stracito

waloru ,,przydatnosci” w sytuacji kryzysowe;.

H5. Pomimo $wiadomos$ci zaniedban, ktérych skutkiem byta skala strat w 1997 r., nie
podjeto wystarczajacych dziatan w zakresie inwestycji przeciwpowodziowych, co

przetozylo sie na skutki powodzi w 2010 r.

Hipoteza nr 5 zostata potwierdzona. Analizowane w podrozdziale 3.4.1 raporty

Najwyzszej [zby Kontroli dowodza, ze dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
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podejmowane w latach 1997-2010, byly opieszale i niewystarczajgce. Po powodzi z 1997
1., podj¢to pewne prace budowlane i studyjne, polegajace m.in. na dokonczeniu budowy
polderu Bukéw, ukonczeniu Kanatu Ulgi w Opolu, modernizacji niektérych obiektow
hydrotechnicznych Wroctawskiego Wezta Wodnego 1 opracowaniu nowych scenariuszy
dla sterowania falag powodzig w obrebie Wroctawia. Do 2010 r. nie zrealizowano jednak
kompleksowej modernizacji WWW, a przede wszystkim nie rozpoczeto budowy suchego
zbiornika w Raciborzu. Obie te inwestycje miaty by¢ realizowane w ramach Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, bedacego czgscia Programu dla Odry
— 2006.

Zatozenia modernizacji WWW okres$laly jego docelowa przepustowosé na 3100
500

m3/s>*". Uwzgledniajac przeptyw maksymalny, zanotowany w czasie powodzi w 2010 r.,
wynoszacy 2200 m?/s, ukonczenie modernizacji WWW zapewniloby bezpieczne
przeprowadzenie fali powodziowej przez Wroctaw. Analizujac skutki tej powodzi na
terenie miasta, tak naprawde najbardziej dotkliwa jej konsekwencja byto ponowne zalanie
cze$ci osiedla Kozanow. Uniknigcie tego scenariusza nie wymagalo szczeg6lnych
naktadow inwestycyjnych — zapobiec temu moglo wybudowanie kilometrowego odcinka
watu przeciwpowodziowego rzeki Slezy®®!. Realizacje tej inwestycji przez wiele lat
opozniaty kolejne procesy sadowe pomiedzy inwestorem a wiascicielami gruntéw, na
ktorych miala stanag¢ budowla. Dopiero ponowne podtopienie tej czeSci miasta
przyspieszyto dziatania legislacyjne, ktorych efektem byto przyjecie tzw. specustawy
powodziowej>*?, umozliwiajacej rozpoczecie prac. Wat przeciwpowodziowy chronigcy
Kozanéw byt gotowy w grudniu 2012 1.3 Inwestycje, ktérej nie udalo sie zrealizowaé

przez trzynascie lat, dzielacych obie powodzie, ukonczono pozniej w zaledwie 2,5 roku

(sama budowa trwala rok). Prace budowlane, zwigzane z kompleksowa modernizacja

500 Stachura P., op. cit., s. 56.

501 Koszt tej inwestycji wynidst 22,5 min zt.

502 Chodzi o ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych. W mysl przyjetych przepisdw, zezwolenie wojewody jest
rownoznaczne z przejeciem wtasnosci gruntu przez miasto i zezwoleniem na budowe. Réwnoczesnie toczyc
sie moze postepowanie o odszkodowanie za przejecie gruntu, jednak procedura ta nie wstrzymuje budowy.
Wymowny jest fakt, ze Sejm przegtosowat ten akt prawny zaledwie miesigc po powodzi, cho¢ o potrzebie
zmian legislacyjnych w tej kwestii, mowito sie od lat. Zob. Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz.U. 2010 nr
143 poz. 963.

503 Sasiada T., Prace nad watem przeciwpowodziowym na Kozanowie na finiszu,
https://investmap.pl/wroclaw-prace-nad-walem-przeciwpowodziowym-na-kozanowie-na-finiszu.a69746,
dostep: 18.03.2023.
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Wroctawskiego Wezta Wodnego, ruszyly wiosng 2012 r. Zakonczono je piec lat pozniej, w
lipcu 2017 .>% Tymczasem, zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 6 lipca 2001 1. o

6°%, zadania realizowane w

ustanowieniu programu wieloletniego Program dla Odry — 200
ramach modernizacji WWW, mialy zostaé zakoficzone w 2008 r.°% Gdyby zalozenia
Programu od poczatku byly wdrazane terminowo, w 2010 r. infrastruktura WWW

zapobiegltaby stratom powodziowym we Wroctawiu.

Istnienie w 2010 r. zbiornika Raciborz Dolny znaczaco zniwelowatoby zagrozenie
powodziowe w goérnym i $rodkowym biegu Odry. Zgodnie z pierwotnymi planami
eksploatacji zbiornika, byl on przewidziany jako polder, ktéry miatl przechwytywaé
nadmiar wody powyzej przeptywu 1210 m3/s°*”. Ponizej tej wartoéci woda przeptywataby
swobodnie, bez spigtrzania. Parametry techniczne obiektu okreslaja, ze fale o przeptywie
maksymalnym do 2400 m?/s beda redukowane do przeptywu dozwolonego (1210 m?/s).
Wigksze fale beda rowniez podlegaty znaczacej redukcji. Gdyby zbiornik istnial podczas
powodzi w 1997 r., maksymalny przeptyw, oszacowany w przekroju Raciborz-Miedonia
na 3120 m3/s, méglby zostaé zredukowany do wartosci 1538 m3/s°%. Biorac pod uwage, ze
w 2010 r. przeptyw maksymalny w przekroju Racibérz-Miedonia wyniost 2060 m?/s,
mozliwosci retencyjne zbiornika zredukowatyby go wyraznie ponizej poziomu przeptywu

dozwolonego, co znaczaco ograniczyloby straty powodziowe ponizej zbiornika.

Nie nalezy jednak abstrahowa¢ od faktu, Zze juz w momencie ustanowienia
Programu dla Odry — 2006, oddanie do uzytku zbiornika w Raciborzu zostato przewidziane
na 2011 r. Zatem nawet w sytuacji, w ktorej realizacja tego przedsigwzigcia przebiegataby
terminowo, nie udatoby si¢ jej ukonczy¢ przed powodzig w 2010 r. Jednak w przypadku
podjecia prac zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, do maja 2010 r. najprawdopodobnie;j
bytyby zakonczone najwazniejsze roboty budowlane przy czaszy zbiornika, jego zaporze

czotowej 1 urzadzeniach spustowych. Moglby on, przynajmniej cz¢sciowo, spetni¢ swoja

504 Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego dobiegta korica,
https://www.muratorplus.pl/inwestycje/inwestycje-publiczne/modernizacja-wroclawskiego-wezla-
wodnego-dobiegla-konca-aa-4Y5v-oawB-3uZA.html, dostep: 18.03.2023.

505 Zanim modernizacje WWW i budowe zbiornika w Raciborzu wyodrebniono w 2007 r. do Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

506 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu..., op. cit., zatacznik nr 4.

507 przeptyw dozwolony ze wzgledéw ekologicznych, o prawdopodobieristwie 5% (czyli woda zdarzajaca
sie $srednio co dwadziescia lat), ustalony w raporcie o oddziatywaniu na sSrodowisko dla odcinka Odry
ponizej Raciborza.

508 Zbiornik Racibdrz — inwestycja, http://www.gliwice.rzgw.gov.pl/pl/59-about-rzgw/raciborz/159-
zbiornik-raciborz-inwestycja, dostep: 15.04.2023.
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role. Podobna sytuacja wystapita w 1997 r. w przypadku Zbiornika Czorsztynskiego, ktory
przejat 1 znacznie zredukowat fale powodziowa na Dunajcu, mimo ze inwestycj¢ oddano

do uzytku ,,w trybie przyspieszonym” juz w czasie trwania powodzi.

Prace budowlane przy zbiorniku w Raciborzu zostaty rozpoczete w 2013 r.
Zaktadano woweczas, ze zostanie on ukonczony w 2017 r. Jednak jesienig 2016 r. doszto do
odstapienia od umowy z wykonawca — hiszpanska firma Dragados — z powodu opdznien®.
Konieczno$¢ wylonienia nowego wykonawcy (ostatecznie zostalo nim konsorcjum
Budimex/Ferrovial Agroman), ponownie odsungta termin oddania obiektu do uzytku.
Ostatecznie dokonano tego w czerwcu 2020 1.°!° Zbiornik udowodnit swoja przydatnosé
juz kilka miesigcy pozniej. W wyniku obfitych opadow deszczu (ktorych skala byta
zjawiskiem nietypowym o tej porze roku), w dniu 14 pazdziernika 2020 r., po raz pierwszy
rozpoczeto pietrzenie wody w zbiorniku. Do dnia 19 pazdziernika 2020 r. jego wypehienie

wyniosto 27%, retencjonujgc okoto 45 mln m*/s wody>!!

. Wptyneto to na redukcje fali
wezbraniowej o okoto 30% i uchronito przed zalaniem miejscowos$ci potozone w dorzeczu
Odry ponizej zbiornika. Mozna stwierdzi¢, ze kolejnej powodzi udato si¢ unikngé¢ w

ostatniej chwili.

Ukonczenie dwoch  najwazniejszych  inwestycji, stuzacych  ochronie
przeciwpowodziowej w dorzeczu gornej 1 srodkowej Odry, nie oznacza bynajmniej, ze
powodzie na tym obszarze nie stanowig juz powaznego zagrozenia. Cho¢ Program dla
Odry — 2006 wygaszono z koncem 2014 r., niektorych z przedsigwzig¢ nie zrealizowano
po dzi§ dzien’'’. Taki los spotkat np. zbiornik na Nysie Klodzkiej w Kamiencu
Zabkowickim. O budowie tego obiektu mowi si¢ od powodzi w 1997 r., gdy wezbrane

wody tej rzeki kompletnie zalaly wies Pilce, lezacg tuz obok miasta, ktoremu planowany

509 Umowa na Zbiornik Racibérz podpisana, ,,Nasz Racibdrz” 2013, nr 24 (233) z dnia 21 czerwca 2013 r,, s.
1.

510 Hofman L., Oswiadczenie o powiadomieniu o odstgpieniu od umowy z Wykonawcq Zbiornika Racibérz
Dolny, http://www.gliwice.rzgw.gov.pl/index.php/pl/the-news/1560-owiadczenie-o-powiadomieniu-o-
odstpieniu-od-umowy-z-wykonawc-zbiornika-raciborz-dolny, dostep: 30.04.2023.

511 Dlaczego nie doszto do powodzi. Podsumowanie akcji na Odrze,
https://www.gospodarkamorska.pl/dlaczego-nie-doszlo-do-powodzi-podsumowanie-akcji-na-odrze-
54798, dostep: 30.04.2023.

512 program dla Odry — 2006 zostat wygaszony w zwigzku z natozonym na Polske przez Komisje Europejska
obowigzkiem wdrozenia jednolitego sposobu gospodarowania wodami i ochrong przeciwpowodziowsa, co
spowodowato koniecznos¢ rezygnacji z sektorowych i regionalnych programoéw ochrony
przeciwpowodziowej. Zastapit go realizowany przez Wody Polskie program rzagdowy pn. Projekt Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.
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zbiornik zawdzi¢cza nazwe. Cho¢ mieszkancow wysiedlono, a ich domy zburzono kilka

lat po powodzi, do dzis$ nie rozpoczeto inwestycji.
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Z.akonczenie

Powodzie z 1997 1 2010 r. trwale zapisaty si¢ w pamigci wielu Polakow, nie tylko
tych bezposrednio narazonych na ich skutki. Szczegolnie tzw. ,,powddz tysiagclecia” stata
si¢ rozpoznawalng czg¢$cig najnowszej historii Polski. Dla tysiecy osob, dotknietych
nastepstwami tych dwoch klesk zywiolowych, byly one ogromnym wyzwaniem
emocjonalnym i ekonomicznym. Jednak wbrew poczatkowym przewidywaniom autora,
zadna z nich nie doprowadzita do dilugotrwatej destabilizacji tadu instytucjonalnego
panstwa, skala ich wplywu na sytuacje polityczng réwniez okazata si¢ mniejsza, niz
pierwotnie zaktadano. Dysfunkcjonalno$¢ instytucji miala charakter incydentalny 1
krotkotrwaty. Jej najslynniejsza emanacja byly wydarzenia we Wroctawiu 1 jego
najblizszych okolicach, do ktorych doszto w dniach 10-13 lipca 1997 r. Nawet tam, chaos
organizacyjny udalo si¢ po kilkudziesieciu godzinach opanowaé, czemu stuzyl tez
opadajacy poziom wody w zalanym mie$cie. Paradoksalnie, czasowe zalamanie porzadku
instytucjonalnego 1 paraliz decyzyjny, byt kompensowany wyjatkowym zaangazowaniem

mieszkancow Wroclawia, bez udziatu ktorych, straty w miescie moglyby by¢ wieksze.

Sytuacja z Lanow, gdzie wojewddzki komitet przeciwpowodziowy nie byt w
stanie wyegzekwowa¢ podjetych decyzji, z jednej strony stanowila wyraz impotencji
panstwa. Z drugiej strony, mozna si¢ jednak zastanawiac, czy decyzja o uzyciu sity, ktorej

nie podjeli funkcjonariusze policji, dodatkowo nie zdestabilizowataby sytuacji.

Powddz, do ktérej doszto w maju i czerwcu 2010 r., obnazyta skale opdznien w
sferze inwestycji przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry. Cho¢ stuzby ratownicze,
dysponujace o wiele nowoczesniejszym 1 bardziej wydajnym sprze¢tem niz trzynascie lat
wczesniej, byly znacznie lepiej przygotowane do radzenia sobie w sytuacji kleski
zywiotowej, to ich zaangazowanie nie mogto zrownowazy¢ zaniedban w zakresie ochrony

przed powodzig.

Obecnie (2023 r.), dzigki inwestycjom podjetym po 2010 r. i zakohczonym w
ciggu ostatnich kilku lat, poziom ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry jest
znacznie wyzszy. Kluczowa role odgrywa w tym wzgledzie zbiornik w Raciborzu. O
stusznosci przyjetej przed laty koncepcji ochrony przeciwpowodziowej, Swiadczy rola,
jaka konstrukcja ta odegrata juz w pierwszych miesigcach eksploatacji. Nie oznacza to
bynajmniej, ze projekt ochrony terenéw nadodrzanskich przed powodzig mozna uznaé za

zakonczony. Niektorych, pomniejszych zadan nadal nie zrealizowano. Wydaje si¢ rowniez,
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Ze pomimo istotnego usprawnienia proceséw wydawania prognoz meteorologicznych i
dokonywania pomiaréw w trakcie wezbrania, sfera informacyjna wcigz pozostawia pole
do usprawnien. W tresci pracy kilkakrotnie udowadniano, jak istotny w czasie powodzi jest
sprawny obieg informacji, zwtaszcza w miejscach, gdzie eskalacja takich zjawisk mierzona
jest w godzinach — przede wszystkim w Kotlinie Klodzkiej. By¢ moze warta rozwazania
bytaby np. rozbudowa uruchomionego w 2002 r. Lokalnego Systemu Ostony
Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego i1 sprzegniecie go z dedykowang aplikacja na
urzadzenia mobilne, co dodatkowo usprawnitoby informowanie mieszkancéw. Nie mniej
istotne pozostajg kwestie zwigzane z edukowaniem spotecznosci lokalnych. Dziatania
edukacyjno-informacyjne powinny mie¢ na celu przede wszystkim podnoszenie
swiadomosci spolecznej i upowszechnianie podstawowych wzoréw zachowan, tak by
mieszkancy — cho¢ §wiadomi zagrozen — nauczyli si¢ zy¢ ,,twarza do rzeki, a nie plecami

do niej”.
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