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Wstep

1. Przedmiot badah

Wzajemne zalezno$ci mie¢dzy ekonomia i ekologiag od lat sg przedmiotem dyskusji i
zainteresowania zaréwno nauki, jak i1 organéw wiladzy roznych szczebli — od podmiotow
miedzynarodowych, przez krajowe po regionalne. Jednym z najwazniejszych efektow tego zjawiska
jest powstanie koncepcji zrownowazonego rozwoju. W 1987 1. pojecie to po raz pierwszy zostato
zdefiniowane — w raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pt. ,,Nasza Wspdlna
Przyszto§¢” okreslono tym mianem ,,rozwoj, ktory umozliwia zaspokojenie obecnych potrzeb i
aspiracji, bez uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania przez przyszie pokolenia ich wlasnych potrzeb
1 aspiracji”. W definicji tej uwzgledniono wiele wypadkowych, ktore tacznie wyznaczaja kryteria
pojecia zrownowazonego rozwoju. Jako kompromis miedzy ekonomig i ekologia zrownowazony
rozw6j zostat doprecyzowany w deklaracji ze Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w
2002 r., a to przez wskazanie, ze powinien on by¢ rozumiany jako opierajacy si¢ na trzech
wspotzaleznych i nawzajem wspierajacych sie filarach: rozwoju gospodarczym, rozwoju spotecznym

i ochronie $rodowiska?.

W powyzszym kontekscie, w XXI wieku koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢
istotniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Postepujacy wzrost gospodarczy wywotat niespotykany
dotad konflikt z warto§ciami dotyczacymi Srodowiska naturalnego. Dostrzezono, ze tradycyjne
nos$niki energii zaczely si¢ wyczerpywaé, a emisja dwutlenku wegla do atmosfery prowadzi
nieuchronnie do katastrofy klimatycznej, co moze trwale przekresli¢ dalszy rozwoj gospodarczy.
Szybki wzrost gospodarczy zaczat prowadzi¢ bowiem do rownie szybkiego stopnia obcigzenia
srodowiska. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2030 r. §wiatowe zapotrzebowanie
na energi¢ wzrosnie o 45%. Wedlug Agencji, zatrzymanie proceséw ocieplania klimatu byloby
mozliwe w wyniku m. in. poprawy efektywno$ci energetycznej wykorzystywania energii’. J.
Gorzynski stwierdzit, iz to wlasnie poprawa efektywnosci energetycznej jest podstawowym
warunkiem zapewnienia w przysztosci dostaw energii na odpowiednim poziomie oraz zmniejszenia

obcigzenia $rodowiska i zapobiezenia zmianom klimatu?®.

1 M. Krolikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, C.H. Beck, 2018, wyd. 1, cze$¢ V,
rozdziat I11, § 4.

2 J. Gorzynski, Efektywnosé energetyczna w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017, s. 22-23.

8 Ibidem, s. 18.



Na koncepcji zrownowazonego rozwoju oparto zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej, jak wskazano w art. 3 ust. 3 zd. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*. W Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej: ,,TFUE”) zagwarantowano kompetencje UE do
ksztattowania polityki klimatyczno-energetycznej we wspolnocie®. Z jednej strony prawo Unii
Europejskiej daje panstwom cztonkowskim swobod¢ w ksztattowaniu wiasnej polityki energetycznej,
z drugiej jednak strony obostrzajac te¢ swobode przez uchwalanie aktow dotyczacych energetyki
panstw czlonkowskich, gdy wymaga tego ochrona $rodowiska’. Koncepcja zrownowazonego
rozwoju wystepuje takze jako istotny przejaw porzadku konstytucyjnego w Polsce, co jest

szczegblnie widoczne przez pryzmat przepisu art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Biorac pod uwage powyzsze, caly system prawa Unii Europejskiej powinien by¢
podporzadkowany realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Takze w unijnej regulacji prawa
zamowien publicznych podkreslono, ze udzielanie zamowien publicznych ma shuzy¢ wykonaniu
strategicznych zatozef Unii w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju’. Niemniej,
podstawowym celem prawa zamdwien publicznych jest ustanowienie regul, jakimi powinien
kierowaé si¢ zamawiajacy, aby dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty wykonania zamowienia
publicznego!®. Dyrektywy unijne w sprawie zamdwien publicznych z 2014 r. zostaly bowiem
uchwalone nie tylko w pierwotnym celu jakim jest efektywne gospodarowanie s$rodkami
publicznymi, lecz takze do realizacji celow posrednich — rozwoju spotecznego, wsparcia
innowacyjnos$ci czy wspierania ekologicznych zaméwien publicznych (inaczej zwanych zielonymi

zaméwieniami publicznymi — ang. Green Public Procurement)**.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE C nr 202 z 7 czerwca 2016 1., s. 13.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C nr 202 z 7 czerwca 2016 r., s.

47.

6 Por. K. Kowalik-Banczyk (red.), M. Szwarc-Kuczer (red.), A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz, t. II. Art. 90-222, WKP, 2012, [w]: komentarz do art. 191, pkt 5.5.

7 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, C.H. Beck, 2014, wyd. 1, [w]: rozdziat 6, §
4.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. Por. P.
Kardas (red.), T. Sroka (red.), W. Wrobel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa profesora
Andrzeja Zolla, tom I, WKP 2012, [w]: Konstytucyjne ramy polskiego prawa energetycznego, a takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 lipca 2006 r., sygn. akt P 24/05.

9 Motyw nr 2 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, Dz. U. UE L z 2014 r., Nr 94, s. 65.

10 A. Sottysinska, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, monografia w LEX, Zakamycze, 2004, [w]: rozdziat 1,
pkt 2.1., ust. 2.

11 Por. P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych. Pomiedzy efektywnosciq ekonomiczng a instrumentalizacjg,

Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci ,,Dom Organizatora”,
2019, s. 149.
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W konsekwencji, prawo zamoéwien publicznych mozna zakwalifikowa¢ jako potencjalnie
umozliwiajace zrealizowanie celow nie tylko o charakterze ekonomicznym, lecz takze ekologicznym.
Dostrzec mozna zatem analogi¢ do idei poprawy efektywnos$ci energetycznej jako stuzacej zardwno
postepowi gospodarczemu, jak i zabezpieczeniu ochrony $rodowiska. W teorii wigc poprzez
udzielanie zamoéwien publicznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna przedmiotu
zaméwienia mozna by osiggnaé oszczednos$ci pienigzne przy jednoczesnym dazeniu do poprawy
stanu srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Pojawi¢ si¢ moze jednak
watpliwo$¢, czy normy prawne przewidziane w regulacji prawa zamowien publicznych rzeczywiscie
przewiduja rozwigzania adekwatne do osiagnigcia wszystkich celéw, jakie stawia si¢ przed

przedsiewzigciami shuzgcymi poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Celem wyjasnienia tytutu niniejszej rozprawy doktorskiej, nalezy wskaza¢ sposdb rozumienia

pojecia systemu zaméwien publicznych na potrzeby niniejszej dysertacji.

Zgodnie z ustawowg definicja, zawartg w art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych!? przez zamowienie nalezy rozumie¢ umowe odptatng zawierang
miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od
wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE definiuje z kolei zamo6wienia publiczne w art. 2 ust. 1 pkt 5 jako umowy o charakterze
odplatnym zawierane na piSmie pomiedzy co najmniej jednym wykonawca a co najmniej jedng
instytucja zamawiajacg, ktorych przedmiotem jest wykonanie robdot budowlanych, dostawa
produktéw lub $wiadczenie ustug. Jesli chodzi o system zamowien publicznych, to brak jest podobnej
definicji. M. Stec, nie definiujac systemu zamoéwien publicznych, postuguje si¢ tym poje¢ciem dla
omoéwienia regulacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych®®,
jednoczesnie jednak kategoryzuje tak rozumiany system zamowien publicznych wraz z partnerstwem
publiczno-prywatnym, koncesjami na roboty budowlane lub ustugi i tzw. kontraktami panstwowymi
jako podzakres uméw handlowych podmiotéw publicznych®. A. Banaszewska wyjasnia natomiast,

ze system zamoOwien publicznych to w istocie zespot norm dotyczacych zawierania odptatnych uméw

12Dz.U. 22021 r., poz. 1129 j.t.

13 Tj. poprzednio obowiazujacej ustawy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 j.t.).

14 M. Stec (red.), System Prawa Handlowego, tom 5a: Prawo uméw handlowych, 2020, wyd. 1, C.H. Beck, [w]: rozdziat
I, Nb 226-227.



miedzy dysponentami S$rodkéw publicznych a podmiotami ubiegajacymi si¢ o uzyskanie
zamowienia'®. Duzo dokladniej pojecie to wyjasniaja w swojej pracy A. Powatowski, E. Przeszlo i
H. Wolska, wskazujac, ze system, z greckiego systematikos lub systemat, oznacza zesp6t elementow,
ktore wzajemnie sprzezone i realizujagce okreslone funkcje, zostaja wyodrebnione do realizacji
danego celu; w tym kontek$cie wyr6zni¢ mozna systemy ekonomiczne, techniczne, spoteczne czy
prawne'®. W ramach tak ujetego systemu, przez analize regulacji zaréwno unijnych, jak i krajowych
dochodzi nastgpnie do konkluzji, Ze na system zamowien publicznych, oprdocz regulacji odnoszacych
si¢ sciSle do udzielania zamowien publicznych, skladajg si¢ takze unormowania partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji na roboty budowlane lub ustugi'’. Witasnie ta ostatnia, szeroka
definicja systemu zamowien publicznych najlepiej odpowiada potrzebom zweryfikowania hipotezy
badawczej niniejszej rozprawy doktorskiej, w zwigzku z czym system zamoéwien publicznych w
rozumieniu niniejszej rozprawy doktorskiej to zardwno akty prawne poswigcone zamoOwieniom

publicznym, jak i partnerstwu publiczno-prywatnemu oraz koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W nastepnej kolejnosci, nalezy zdefiniowac efektywno$é energetyczna, o ktorej traktuje

niniejsza rozprawa w kontekscie systemu zamowien publicznych.

W nauce fizyki efektywno$¢ energetyczna jest definiowana jako stosunek uzyskanych
wynikéw, ustug, towarow lub energii do wktadu energii. Jest ona, innymi stowy, miarg efektywnos$ci
wykorzystania energii w dziatalnosci ekonomicznej'®. Zwickszanie efektywnosci energetycznej jest
zatem procesem, w ktorym dazy sie do tego, aby osiaggac takie same efekty w postaci wyzej opisanych
dobr przy uzyciu mniejszej ilosci energii albo osigga¢ wigeksze efekty przy uzyciu takiej samej ilosci
energiil®>. W terminologii technicznej efektywno$é energetyczna stricte odnosi sie jedynie do
urzadzen, ktore dokonuja zamiany jednej formy energii na druga, np. silniki, transformatory czy
zrodla sztucznego $wiatta: zZarowki, $wietlowki, itp., poniewaz w tym ujeciu efektywnosé

energetyczna oznacza stosunek uzyskanej uzytecznej energii do ilosci dostarczonej energii®,

15 A. Banaszewska, Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej jako Srodek ochrony prawnej w systemie zamowien
publicznych, WKP, 2018, [w]: Wstep.

16 A. Powatowski, E. Przeszto, H. Wolska, Instytucje i instrumenty kontroli w systemie zaméwien publicznych, C.H. Beck,
2019, rozdziat I, s. 1-2.

Y Ibidem, s. 6-7 oraz 10.

18 T. Skoczkowski, S. Bielecki, Efektywnosc¢ energetyczna — polityczno-formalne uwarunkowania rozwoju w Polsce i
Unii Europejskiej, Polityka Energetyczna, 2016, tom 19, zeszyt 1, s. 6, pkt 1.1.

19 K. Glibowski, Biale certyfikaty i swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE. Analiza porownawcza regulacji
systemowych przyjetych w Wielkiej Brytanii, Francji, we Wloszech i w Polsce, C.H. Beck, 2018, [w]: Wprowadzenie,
pkt 2.

20 Ibidem.



odnoszac sie nie tylko do energii elektrycznej, lecz takze cieplnej i innej podobnej energii?*.

Wyzej opisanego pojecia efektywnosci energetycznej nie nalezy utozsamiaé z
energooszczednoscig. Energooszczedno$¢ to zwyczajnie niski stopien zuzycia energii przez
okreslone urzadzenie, budynek czy ustuge, brak zatem w tym terminie elementu koncentracji na
wydajnosci. Pojecia efektywno$ci energetycznej 1 energooszczednosci pokrywaja zatem jedynie
czesciowo??. Zwiekszanie energooszczednosci mozna zatem zarachowaé na poczet zwigkszania
efektywnosci energetycznej jedynie czesciowo. Ze wzgledu jednak na znaczne pokrewienstwo pojec
efektywnosci energetycznej i energooszczednos$ci, na potrzeby niniejszej rozprawy zwiekszanie
energooszczednosci bedzie traktowane na réwni z dziataniem na rzecz zwigkszania efektywnosci

energetycznej, chyba ze w niniejszej rozprawie wskazano inaczej (zob. np. rozdziat 11, pkt 2.1.).

W ujeciu szerokim, efektywno$¢ energetyczna oznacza takze produktywno$¢ energetyczna.
Produktywnos$¢ energetyczna to stosunek dostarczonej energii do uzyskanego rezultatu. Parametr ten
jest charakterystyczny dla systemow pasywnych; te z kolei odznaczaja si¢ tym, ze zuzywaja
dostarczong energi¢ w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb. Takim systemem jest na przykiad
instalacja centralnego ogrzewania lub klimatyzacji w budynku mieszkalnym, gdzie dostarczang

23

energi¢ wykorzystuje si¢ do utrzymania odpowiedniej temperatury wewnatrz®™. Zagadnienie

budynkow pasywnych zostato przyblizone w rozdziale II, pkt 2.1.

Od efektywnosci energetycznej nalezy zdecydowanie odrozni¢ intensywnos$¢ energetyczna.
Ta ostatnia oznacza bowiem stopien energochtonnosci gospodarki, wyrazony w ilosci energii w
przeliczeniu na jednostke produktu narodowego brutto (PKB). Charakterystyczne dla tego pojecia
jest zjawisko wzrostu intensywnosci energetycznej w krajach rozwijajacych si¢ 1 jej spadek w krajach
rozwinigtych, w ktérych energochtonno$¢ zmniejsza si¢ na skutek zwigkszenia udzialu przemystu
lekkiego i mniej energochtonnych sektorow w gospodarce krajowej?*. Pojecia efektywnosci

energetycznej 1 intensywnosci energetycznej nie pokrywajg si¢ zatem.

21 S. Sorrell, The Rebound Effect: an assessment of the evidence for economy-wide energy savings from improved energy
efficiency, UKERC, 2007, s. 11, pkt 2.1.

22 Ibidem. Por. takze ibidem, s. 11, pkt 2.1.

23 Ibidem.

24 [bidem.
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2. Hipoteza 1 pytania badawcze

Niniejsza rozprawa doktorska ma na celu weryfikacje nastepujacej hipotezy badawczej:
efektywnos¢ energetyczna w systemie zamowien publicznych Unii Europejskiej zostala uregulowana
ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wymiaru ekonomicznego, z niedostatecznym za$

uwzglednieniem jej wymiaru ekologicznego.

Powyzsza hipoteza zostanie w niniejszej pracy zweryfikowana przez pryzmat nizej przedstawionych
pytan badawczych:

1) Czy efektywno$¢ energetyczna zostala uregulowana w aktach prawnych regulujacych
polityke klimatyczno-energetyczna Unii Europejskich jako instrument realizacji celow
ekologicznych, czy ekonomicznych?

2) Czy istniejg kryteria ustanowienia obligatoryjnych i fakultatywnych obowigzkow
zamawiajacych w zakresie efektywnosci energetycznej w prawie wtérnym Unii Europejskiej?

3) Czy do potrzeb udzielania zaméwien publicznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng
w Unii Europejskiej przewidziano instytucje prawne zapewniajace ich skuteczno$¢ na etapie
finansowania, udzielania i realizacji zamowienia?

4) Czy system zamowien publicznych zostal uregulowany w sposob adekwatny do realizacji

zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetycznej?

3. Struktura

Rozprawa doktorska zostata podzielona na cztery rozdzialy, z ktorych kazdy kolejny stuzy
weryfikacji wyzej zarysowanych pytan badawczych. Lacznie stuza one za$ potwierdzeniu hipotezy
badawczej niniejszej dysertacji. W ten sposob, rozdzial 1 skupia si¢ na polityce klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej. Drugi rozdziat traktuje o efektywnosci energetycznej w kontekscie
dotyczacej jej regulacji prawnej oraz uprawnien i obowigzkéw zamawiajacych w systemie zaméowien
publicznych. Trzeci rozdzial shuzy analizie zwigkszania efektywnos$ci energetycznej na przyktadzie
konkretnych zamowien publicznych oraz poréwnaniu w tym konteks$cie regulacji wybranych panstw
czlonkowskich UE. Czwarty rozdziat stuzy wyciagnigciu wnioskow z badan przedstawionych w
pierwszych trzech rozdziatach oraz zaproponowaniu zmian w prawie, z uwzglednieniem wnioskow

koncowych niniejszej rozprawy doktorskie;j.
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4. Metodologia

W niniejszej rozprawie doktorskiej zastosowano nast¢gpujace metody badawcze. Dominujaca
metoda jest metoda prawno-dogmatyczna, opierajgca si¢ na poglebionej analizie istotnych dla tematu
aktow prawnych i wycigganiu z niej wnioskdow, z uwzglednieniem stanowisk doktryny i
orzecznictwa. Metoda ta przejawia si¢ w kazdym rozdziale niniejszej rozprawy. W oparciu o t¢
metode skonstruowano przede wszystkim rozdziat I, II i IV. W rozdziale III wystepuje ponadto
metody empirycznoprawna, gdyz gros tresci tego rozdziatu stanowi analiza zebranych postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego lub o wybdr partnera prywatnego w trybie partnerstwa
publiczno-prywatnego, czyli na podstawie praktycznych przypadkéw stosowania relewantnych
przepisow prawa. Rozprawg sporzadzono rdwniez przy uzyciu metody prawnoporownawczej, co jest
szczegoOlnie widoczne w rozdziale III, gdyz przedstawiono regulacje¢ zwigkszania efektywnos$ci
energetycznej w drodze udzielania zamowien publicznych takze w innych panstwach cztonkowskich
UE niz Polska, ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec. Z wykorzystaniem
metody prawnopordwnawczej sporzadzono takze rozdzial IV. Dysertacje oparto ponadto na analizie

danych statystycznych, przede wszystkim w rozdziale III i IV.

5. Wylaczenia

Z zakresu niniejszej analizy wytaczono inne formy realizacji inwestycji zwigkszajacych
efektywnos$¢ energetyczng, takie jak samodzielna ich realizacja przez instytucje publiczne albo

25 Zasadg zastosowania tych form jest bowiem

poprzez udzielanie tzw. zamoéwien in house
wylaczenie stosowania prawa zamowien publicznych, co jest sprzeczne z przedmiotem badan
niniejszej rozprawy. Z uwagi na specyfike regulacji, z zakresu niniejszej rozprawy wytaczono takze

zamoOwienia publiczne w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, ze w dniu 24 lutego 2022 r. wybuchl konflikt zbrojny
miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing. Okoliczno$¢ ta miata miejsce juz po zakonczeniu

zasadniczych prac nad trescig niniejszej rozprawy doktorskiej. Jakkolwiek wpltyw tego wydarzenia

% Chodzi o tzw. zamdwienia wewnetrzne, czesto w doktrynie zwane in house — zob. Urzagd Zamowien Publicznych,
Udzielanie zamowien w trybie zamowienia z wolnej reki w ramach instytucji tzw. in-house w ustawie z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z pozn. zm.), s. 1, zrodto [dostep dnia 28
stycznia 2022 r.]:  https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-
zamowienia-z-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf.
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-zamowienia-z-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf

na ksztalt polityki klimatyczno-energetycznej UE nie zostat w niej uwzgledniony, nie oznacza to
oczywiscie, ze konflikt jest dla zalozen tej polityki obojetny. W stanie prawnym, jaki zostal przyjety
dla niniejszej rozprawy doktorskiej, nie zdgzono dokona¢ zadnych istotnych zmian w tym
przedmiocie; eksperci zajmujg jednak dwojakie stanowiska co do przysztosci energetyki w Unii.
Wedlug jednego stanowiska, nalezy si¢ spodziewa¢ nie tylko zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych zrdédetl energii w gospodarce, lecz takze powrotu do zrédet energii, od ktérych w
ostatnich latach odchodzono, w tym do energii jadrowej?®. Wystepuje tez jednak stanowisko, wedlug
ktorego wystapienie tego konfliktu zbrojnego 1 begdaca jego konsekwencja rezygnacja z dostaw
surowcOw energetycznych z Rosji doprowadzi do jeszcze wigkszej determinacji UE w osiagnigciu
neutralnosci klimatycznej, zgodnie z dokumentami strategicznymi przedstawionymi w niniejszej
rozprawie doktorskiej?’. Moment, w ktérym zdarzenia te wystapily dla przeprowadzonych juz badan
naukowych, a takze dynamika wydarzen powoduje w konsekwencji, ze weryfikacja tych stanowisk

przekracza ramy niniejszej rozprawy doktorskie;j.

2 M. Zaniewicz, Wphyw rosyjskiej inwazji na europejskq energetyke, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 40/22,
zrodto  (dostgp dnia 23.07.2022 r.): https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-rosyjskiej-inwazji-na-europejska-
energetyke, s. 2.

27 R. Bojanowicz, Czy wojna w Ukrainie ostabi zielong transformacje energetyczng UE?, osberwatorfinansowy.pl, zrodto
(dostep dnia 23.07.2022 r.): https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/czy-wojna-w-ukrainie-oslabi-
zielona-transformacje-energetyczna-ue/.
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Rozdzial 1. Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej w

zakresie efektywnosci energetycznej

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest odpowiedz na pytanie badawcze, czy efektywnosé
energetyczna zostata uregulowana w aktach prawnych regulujacych polityke klimatyczno-
energetyczna Unii Europejskiej jako instrument realizacji celow ekologicznych, czy tez moze
ekonomicznych.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzona zostanie analiza celow polityki klimatyczno-
energetycznej UE, przez pryzmat wptywu polityki Organizacji Narodow Zjednoczonych na podejscie
strategiczne Unii do tej kwestii, nastgpnie za§ w S$wietle samych strategii unijnych. Strategie
reprezentuja, historycznie rzecz ujmujac, dwa podejscia: starsze, oparte na stopniowym ograniczaniu
negatywnego oddzialywania na srodowiska, i nowsze, zaktadajace neutralnos¢ klimatyczng UE. W
dalszej czesci rozdziatu dokonane zostanie istotne na jego potrzeby rozrdéznienie pojecia
efektywnosci energetycznej od poje¢ pokrewnych, zaprezentowane zostanie zjawisko tzw. efektu
zwrotnego oraz przeanalizowany zostanie wptyw owych zalozen strategiczng na ksztatt unijnej

regulacji prawa zamowien publicznych.

2. Cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

2.1. Wplyw polityki Organizacji Narodow Zjednoczonych na polityke klimatyczno-energetyczng
UE

Wptyw na polityke klimatyczno-energetyczng UE wywarly przede wszystkim dwa istotne
porozumienia, do ktorych doszto na forum ONZ: protokot z Kioto z 11 grudnia 1997 r. do Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz porozumienie paryskie do tejze

konwencjiZ.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatu, Gdanskie Studia
Prawnicze, Uniwersytet Gdanski, tom XXXVIII, 2017, nr 2, s. 491.
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To m. in. z protokotu z Kioto?® wynika obecny system wspotpracy miedzynarodowej w
przeciwdziataniu zmianom klimatu. Jego celem bylo wyznaczenie konkretnych dziatan i
ustanowienie instrumentéw dla ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze®,
Jak ponadto wynika z jego art. 2 lit. a) pkt 1), zaktada on takze poprawe efektywnosci energetycznej
w odpowiednich sektorach gospodarki krajowej3!. Najbardziej znamiennym postanowieniem tego
porozumienia jest wprowadzenie systemu handlu emisjami gazoéw cieplarnianych®?. Pierwotnie
protok6t wyznaczal cele 1 zadania panstw do 2012 r., jednakze na konferencji w Durbanie
postanowiono o przedtuzeniu okresu jego obowigzywania do 2020 r. z jednoczesnym planem
zawarcia nowego porozumienia po 2020 1.3 To wtasnie w celu realizacji postanowien protokotu z
Kioto UE postanowila wdrozy¢ unijny system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla
(ang. Emmision Trade System — w skrocie ,,ETS”)**. Z tresci protokotu wynika takze, iz droga do
osiggnigcia jego celow moze by¢, oprocz zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, takze zwigkszanie

udziatu odnawialnych zrédet energii (,,OZE”) w energetyce®.

Przyjecie porozumienia paryskiego® stuzyé ma dalszemu wzmacnianiu §wiatowej reakcji na
zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu®’. Charakter tego aktu sprawia, ze docelowo ma on de facto
zastapi¢ instytucje ustanowione protokotem z Kioto®. Porozumienie paryskie zobowigzuje 195
panstw, ktore do niego przystgpily, do utrzymania przez wspdlne dziatania wzrostu S$redniej
temperatury na $wiecie na poziomie znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza, dazac do tego, aby wzrost

ten nie przekroczyt 1,5 stopnia Celsjusza®.

W doktrynie wskazano, ze jedng z drég zmierzajacych do realizacji postanowien porozumienia

paryskiego moze by¢ np. stosowanie lepszych technologii do izolacji budynkéw, gdyz ma to

2 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzony w Kioto
dnia 11 grudnia 1997 r., Dz. U. z 2005 r., nr 203, poz. 1684.

30 M. Pchatek (red.), Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Aspekty prawnosrodowiskowe, WKP, 2019, [w]: 1.1.1.

3L 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej, C.H. Beck, 2021, wyd. 1,
rozdziat I, § 1.

32 M. Pchalek (red.), Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych [...], WKP, 2019, [w]: 1.1.1.

33 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego na zmiane polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej i unijnych
regulacji prawnych w tym zakresie, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 2017, nr 4, pkt L.

34 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska [ ...], rozdziat II, § 1.

35 M. Porzezynska, Pomoc paristwa na produkcje energii ze ?rédet odnawialnych w prawie Unii Europejskiej, C.H. Beck,
2020, rozdziat 11, § 2, pkt II.

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, przyjete w Paryzu
dnia 12 grudnia 2015 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 36.

37K. Sobieraj, Wptyw porozumienia paryskiego, pkt L.

38 J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego |...], s. 493.

39 M. Pchalek (red.), Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. [...], [w]: 1.1.1.
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bezposrednie przelozenie na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla (korelacja jest jasna — budynki o
niewlasciwej izolacji wymagaja wigkszych naktadow na ogrzewanie, co zwigksza skal¢ emisji), co
$wiadczy o tym, ze W sposob posredni porozumienie promuje takze efektywno$é energetyczna®, co

ma przetozenie z kolei na strategie unijne.

Zarowno w protokole z Kioto, jak i w porozumieniu paryskim nie ma mowy o przyniesieniu
korzysci ekonomicznych stronom tych aktow przez ich implementacje¢ — wyraznie wynika z ich tresci,
ze maja one na celu ochrong klimatu przez przestrzeganie miedzypokoleniowej sprawiedliwosci
klimatycznej. Nadrzednym celem jest zatem dobrobyt srodowiska, w ktéorym zyjemy*!. Co wiecej,
przy uchwaleniu unijnego systemu handlu emisjami dwutlenku wegla wskazywano, ze w
konsekwencji jego przyjecia nalezy liczy¢ si¢ z pewnym stopniem spowolnienia rozwoju

gospodarczego i redukcji zatrudnienia*?.

Jednakze, z drugiej strony, wyrazny aspekt ekonomiczny pojawia si¢ w dokumencie, ktory ma
charakter pierwotny w stosunku do protokotu z Kioto, jak i porozumienia paryskiego — mowa
mianowicie o konwencji klimatycznej*®. Postuzono si¢ w niej bowiem pojeciem ,,zréwnowazonego
rozwoju ekonomicznego”, co podkresla zwigzki konwencji z proba pogodzenia ochrony klimatu 1
postepu gospodarczego®, a ponadto stanowi odblask ogolnej zasady zrownowazonego rozwoju®. Jak
trafnie stwierdzono w doktrynie, w najwiekszym skrocie oznacza to, iz istnieje konieczno$¢
zbilansowania zado$¢uczynienia wymogom ochrony srodowiska w rozwoju gospodarczym. W art. 2
konwencji podkreslono, iz jej cele dotycza takze wszystkich zwigzanych z nig aktéow prawnych, a
zatem takze protokotu z Kioto 1 porozumienia paryskiego. W konwencji klimatycznej pojawia si¢
wiec widoczny element ekonomiczny. Wida¢ zatem wyraznie, ze w dokumentach ONZ w kontekscie
ochrony klimatu wystepuja obok siebie zarowno wzgledy ekologiczne, jak i ekonomiczne®®. Nie
dokonano jednak rozgraniczenia mi¢dzy nimi, co moze mie¢ istotny wplyw na pozniejszy ksztatt
polityki klimatyczno-energetycznej UE w tym zakresie, a to z kolei prowadzi do hipotezy badawczej

niniejszej rozprawy doktorskiej, iz zostata zachwiana rownowaga migdzy aspektami ekologicznym i

40 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego [ ...],, s. 500.

4 Por. ibidem, s. 495.

42 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska [ ...], rozdziat II, § 1.

43 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 1., Dz. U. 2 1996 r., nr 53, poz. 238.

1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska [...], rozdziat 11, § 1.

4 M. Czarnecka (red.), T. Oglodek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa o rynku
mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, C.H. Beck, 2020, wyd. 1, [w]: Prawo
energetyczne. Komentarz, komentarz do art. 1, uwaga nr 6.

46 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska [ ...], rozdziat II, § 1.
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ekonomicznym efektywnos$ci energetyczne;.

Powyzsze jest o tyle istotne, ze wptyw polityki ONZ na polityke Unii jest dodatkowo
wzmocniony faktem, iz Unia ma ambicje lidera $wiatowych dziatan na rzecz ochrony klimatu*’. W
konsekwencji, wplyw ten przejawia si¢ na rézne sposoby. W szczegodlnosci, porozumienie paryskie
stanowi geneze podejscia opartego na doprowadzeniu do neutralnoéci klimatycznej*s, na ktorym
opiera si¢ polityka UE, o ktorej mowa w pkt. 2.3. Nie miato to miejsca jeszcze na etapie protokotu z
Kioto, gdyz dopiero w miar¢ rozwoju handlu emisjami w dokumentach programowych UE zaczety
si¢ pojawia¢ wzmianki o dazeniu do zeroemisyjnego wzrostu gospodarczego®®. Porozumienie
paryskie dato asumpt do znowelizowania przez UE dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej
— mocg dyrektywy z dnia 11 grudnia 2018 r.>° — o ktorej szerzej bedzie mowa w rozdziale II, pkt 2.2.
Role porozumienia paryskiego odnotowano nawet w motywie nr 1 preambuty do dyrektywy z 11

grudnia 2018 r.

Z powyzszego wynika, ze polityka klimatyczno-energetyczna UE jest pochodng strategii
opracowywanych na forum ONZ. Stad, analizujac polityke samej UE, nalezy mie¢ na uwadze jej

szerszy kontekst, znajdujacy oparcie w prawie mi¢dzynarodowym.

2.2. Podejscie zaktadajace stopniowe ograniczenie negatywnego wptywu gospodarki UE na zmiany
klimatyczne

Mianem podejscia zakladajacego stopniowe ograniczenie negatywnego wptywu gospodarki
UE na zmiany klimatyczne okre§lono ponizej zaloZenia strategiczne wyznaczajace cel osiggnigcia
odpowiedniego procentowego stopnia zmniejszenia wpltywu gospodarki na $rodowisko. Takie
podejscie wyrdzniono w nastepujacych strategiach:
1) Strategia ,,Europa 2020,
2) Pakiet klimatyczno-energetyczny z 2009 r.,
3) Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.

Kolejne unijne strategie zaktadaly juz neutralno$¢ klimatyczng Unii — stad stanowig one o podejsciu

47 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego [ ...], s. 492.

48 Por. ibidem, s. 498.

1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony Srodowiska [...], rozdziat 11, § 1.

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz. U. UE L z 2018 r., Nr 328, s. 210.
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odstepujacym od osiggania kolejnych putapow procentowych ograniczania wptywu na srodowisku

na rzecz wyeliminowania tego wptywu.

Ponizej przeanalizowano zalozenia strategiczne oparte jeszcze na podejSciu osiggania
odpowiednich putapoéw procentowych, aby wykaza¢ ewolucje polityki klimatyczno-energetycznej

Unii w strong¢ neutralno$ci klimatyczne;.

Strategia ,,Europa 2020 ogloszona zostata w Komunikacie Komisji Europejskiej z 3 marca
2010 roku® EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu. W slowie wstgpnym oOwczesny przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Jos¢é Manuel Barroso, stwierdza, ze rok 2010 musi by¢ rokiem nowego poczatku. Ttem
przyjecia nowej strategii jest nie tylko wyjscie z kryzysu finansowego 1 spotecznego, ale przede
wszystkim wejscie na dtugotrwatg $ciezkg zrownowazonego rozwoju. Gléwne zatozenia strategii to
wiecej miejsc pracy i wyzszy standard zycia. Dzigki niej, Europa ma rozwija¢ si¢ w sposob
inteligentny 1 zrownowazony, sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, znalez¢ sposdb na stworzenie
nowych miejsc pracy i okresli¢ kierunek rozwoju spoteczenstw europejskich. Konkretyzacja tych
zatozen znajduje swoje przetozenie w pigciu celach, ktore majg nada¢ kierunek catemu procesowi 1
zostaé przelozone na cele krajowe®. Ze streszczenia dokumentu wynika za$, ze Europa 2020 to wizja
spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku. Strategia obejmuje trzy powigzane ze sobg
priorytety:
1) rozwdj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
2) rozw0j zroOwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
3) rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
W celu realizacji powyzszych priorytetow w terminie, ktéry wyznaczono na rok 2020, KE
zaproponowata wytyczenie pigciu nadrzednych celow strategii:
1) wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
2) nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;
3) nalezy osiggnac¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji

dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

51 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, zrodto [dostep dnia 13.01.2022]:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL._ACT partl vl.pdf.
52 Ibidem, s. 2-3.
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4) liczbg 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢é do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie;

5) liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszyé o 20 mln®,

W dalszej cze$ci dokumentu stwierdzono m.in., ze emisj¢ dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢
co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki, nawet o
30%; nalezy zwigkszy¢ udziat odnawialnych zrddet energii w naszym catkowitym zuzyciu energii do
20% oraz zwickszy¢ efektywno$é wykorzystania energii o 20%°*. Wyjasniono takze, iz przez
zrbwnowazony rozwoOj nastgpi zapobiezenie degradacji Srodowiska, utracie biordznorodnosci i
niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow™. Zatozono podjecie dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu, gltéwnie poprzez wykorzystanie innowacyjnych technologii
ograniczajacych emisj¢ dwutlenku wegla 1 bardziej efektywne spozytkowanie zasobdw, a takze
zwigkszenie zastosowania ,.czystej energii”’, tj. osiagnigcie udzialu 20% zuzycia energii z
odnawialnych jej zrédel w calkowitym zuzyciu energii w UE oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o 20%. Dzigki zrealizowaniu celéw w zakresie czystej energii, w konsekwencji
osiggnigte maja zosta¢ oszcz¢dnosci do 2020 r. 60 mld euro na imporcie ropy naftowej i gazu,

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Unii i utworzenie 1,6 mln nowych miejsc pracy®®.

Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie — skoro cele ekologiczne Strategii sg trojakie —
zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej, promowanie odnawialnych Zrédet energii i ograniczanie
emisji dwutlenku wegla — dlaczego tak duzy nacisk jest polozony w niniejszej rozprawie doktorskiej
wlasnie na efektywnos$¢ energetyczng? W 2011 r. wydano zbiér nowych fundamentalnych

S czyli dokumentu roboczego KE nt.

dokumentow w zakresie planu na rzecz efektywnosci
narodowych planoéw dzialania i ich modyfikacji oraz narzg¢dzi, ktorymi Komisja dysponuje w zakresie
modernizacji 1 inteligentnego opomiarowania. W dokumencie tym zadeklarowano, ze efektywnos¢
energetyczna stanowi centralny element Strategii ,,Europa 2020” oraz ze wsrdd triady celow ,,3 x 20

do 2020” rola efektywnosci energetycznej jest dominujaca.>®

53 Ibidem, s. 5.

54 Ibidem, s. 12.

55 Ibidem, s. 16.

56 Ibidem,s. 17.

57 Commission Staff Working Document on progress report on the Energy Efficiency Action Plan 2006, SEC (2011) 276,
Brussels 2011.

%8 J. Malko, H. Wojciechowski, Efektywnosé energetyczna jako element gospodarki zasobooszczednej, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2013, nr 317, s. 94, [w]: Nowy pakiet efektywnosciowy.
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Nieodzowne jest przy tym, iz w ramach strategii Komisja UE podejmuje sie¢ wykorzystywac
przepisy, normy w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow i instrumenty rynkowe takie jak
podatki, dotacje i zamowienia publiczne w celu ograniczenia zuzycia energii i zasobow, a takze
stosowacé fundusze strukturalne na potrzeby inwestycji w efektywnosc¢ energetyczng w budynkach
uzytecznosci publicznej i bardziej skuteczny recykling®®. W dokumencie Strategii wskazano takze, iz
do osiggniecia celow strategii Europa 2020 niezbedne jest takie otoczenie regulacyjne, dzigki ktoremu
rynki finansowe bedq jednoczesnie skuteczne i bezpieczne. Europa musi takze zrobic¢ wszystko, co w
jej mocy, aby odpowiednio wykorzystac swoje srodki finansowe, szukac¢ nowych mozliwosci tqczenia
kapitatu prywatnego i publicznego oraz tworzy¢ innowacyjne instrumenty finansowania niezbednych

inwestycji, w tym partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)%.

Jak wynika z powyzZszego, zamoOwienia publiczne 1 zaliczane do systemu zamowien
publicznych partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) z zatozenia zostaty uznane za §rodki niezbedne

do realizacji Strategii Europa 2020.

Podejscie znajdujace si¢ w tresci Strategii Europa 2020 wynika w sposob posredni z tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego z 2009 roku; to zbidr przepisow prawa, ktdry tworzy szes¢

nastepujacych aktow prawnych UE:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009
roku okre$lajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach
zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdow
dostawczych®?,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE®?,

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego

systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®,

59 Komunikat Komisji Europejskiej z 3 marca 2010 roku EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i
zZrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, s. 19.

60 Ibidem, s. 25.

61 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 1.

62 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 16.

63 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 63.
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4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejow
napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszacg si¢ do specyfikacji
paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywe
93/12/EWG®,

5) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006%,

6) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty

dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych®®.

Z zatozenia powyzsze akty prawne doprowadzi¢ maja do radykalnej zmiany dotychczasowej polityki
w kierunku walki ze zmianami klimatycznymi w Europie. Najistotniejsze cele przyjetych regulacji to
zmniejszenie emisji CO2 w o 20% w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990 roku, zwigkszenie
udzialu odnawialnych Zrdodel energii w strukturze Zrodel energii pierwotnej do 20% 1 zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku®’. Nietrudno spostrzec, ze cele te pokrywaja si¢ z
zatozeniami dotyczacymi klimatu, wytyczonymi w ramach Strategii Europa 2020. W zakresie
efektywnosci energetycznej szczegdlny nacisk potozono na podjecie rownoczesnych dziatan na rzecz
modernizacji przedsigbiorstw sektora energii w krajach UE nakierowanej na stosowanie wysoko
wydajnych 1 malo emisyjnych nos$nikow energii, a takze na rzecz ograniczenia zuzycia energii
zaréwno przez odbiorcéw przemystowych, jak i przez odbiorcow domowych®®. Zatozenia polityki

klimatyczno-energetycznej Unii uwazano za ambitne, ale realistyczne®.

W dniu 24 pazdziernika 2014 roku Rada Europejska, kontynuujac podejscie opisane wyzej

64 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 88.

65 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 114,

66 Dz. U. UE L 2009, Nr 140, s. 136.

67 P. Fraczek, Konsekwencje przyjecia pakietu energetyczno-klimatycznego dla przyszlej roli wegla kamiennego w
polityce energetycznej Polski, [w]: Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, Uniwersytet Rzeszowski, 2010, nr
16, s. 445, Istota pakietu energetyczno-klimatycznego UE.

68 Ibidem, s. 447, [w]: tabela 1.

89 J. Malko, H. Wojciechowski, Efektywnos¢ energetyczna [ ...], s. 83, [W]: Efektywnos$é energetyczna w polityce UE.
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wskazanymi aktami, wydata komunikat - Konkluzje okreslajqgce ramy polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 roku. Z dokumentu tego wynika, ze do 2030 roku UE zrealizuje trzy
glowne cele:
a) ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990
r.),
b) zapewnienie co najmniej 27% udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii,
C) zwigkszenie o co najmniej 27% efektywnos$ci energetycznej.
Ramy te zostaty przyjete przez przywddcow poszczegdlnych krajow UE w pazdzierniku 2014 r. 1
opieraja sie na pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020 r."
Z uwagi na nienormatywny charakter powyzszych zalozen’?, nie beda one w tym miejscu szerzej
omawiane. Stanowi¢ one jednak beda punkt odniesienia do opracowania konkluzji niniejszej

rozprawy.

2.3. Podejscie zaktadajace neutralno$¢ gospodarki UE dla klimatu

Genezy podejscia zaktadajacego neutralnos¢ klimatyczng nalezy upatrywaé¢ w komunikacie
dotyczacy strategii dzialan w zakresie klimatu pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich”, ktéry Komisja

Europejska wydata 28 listopada 2018 .73,

Naczelnym zatozeniem tego komunikatu jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej w 2050 roku gospodarka europejska bedzie neutralna dla
klimatu’®. Jakkolwiek akt ten jest nienormatywny, nalezy zwrdci¢é uwage na zawarte w nim
stwierdzenie, iz jakkolwiek UE jest na dobrej drodze do realizacji celow w zakresie redukcji emisji
dwutlenku wegla, zwigkszenia udziatlu energii z odnawialnych Zrddel energii w energetyce i

zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej, to potrzebne sg dalsze wysitki, aby przezwyciezy¢ majaca

70 EUCO 169/14.

71 Zrédto: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl, dostep dnia 12.11.2018 r.

72 Cyt.: Cele nie zostang przelozone na cele wigzgce krajowo. — ibidem.

73 Oryginalny tytut to Communication from the Commision to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment

Bank: A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate
neutral economy - COM(2018) 773 final, zrodto:

https://ec.curopa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 en.pdf, dostep w dniu 9 grudnia 2018 r., oraz:
https://klubjagiellonski.pl/2018/11/28/ekstremalnych-efektow-zmian-klimatycznych-doswiadczymy-juz-wkrotce/,
dostep w dniu 9 grudnia 2018 .

74_https:/klubjagiellonski.pl/2018/11/28/ekstremalnych-efektow-zmian-klimatycznych-doswiadczymy-juz-wkrotce/,
dostep w dniu 9 grudnia 2018 1.
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aktualnie miejsce stagnacje w zwigkszaniu efektywnos$ci energetycznej i1 trendach dotyczacych
redukcji emisji gazow cieplarnianych.” Wynika z tego, ze dotychczasowe wysilki zostaly ocenione
jako umiarkowanie zadowalajace, niedostateczne do utrzymania ciggtego i regularnego rozwoju w
przedmiotowej materii. W strategii zatozono ponadto, iz efektywnos¢ energetyczna powinna odegrac
kluczowg role w planowanym na 2050 rok osiggnigciu zerowej emisji gazoOw cieplarnianych poprzez
redukcje zuzycia energii o co najmniej potowe w poréwnaniu ze stanem z 2005 roku. Osiggnigciu
tego celu ma stuzy¢ przede wszystkim zwigkszanie efektywnosci energetycznej urzadzen, takich jak
pojazdy, oraz budynkéw, w tym glownie poprzez renowacje budynkow juz istniejacych i
doprowadzenie ich do stanu zerowej emisji. Niezb¢dne do realizacji tego zatozenia ma by¢

zaangazowanie konsumentow’®.

Idee wyrazone w powyzszym komunikacie zostaty podkreslone i rozwinigte w Strategii
,Europejski Zielony £.ad””’. Dokument ten zaktada przede wszystkim, ze do 2050 r. Unia Europejska
stanie si¢ neutralna dla klimatu, czyli osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto, a
wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych’®. Dla niniejsze;
rozprawy doktorskiej niezwykle istotny jest fakt, ze w tek$cie strategii podkreslono konieczno$¢
ogromnych inwestycji publicznych 1 wigkszych wysitkow, aby przekierowa¢ kapital prywatny na
dziatania stuzace klimatowi i ochronie $rodowiska’®.

Cele, jakie Unia chce osiggna¢ przez ,,Europejski Zielony Lad”, obejmuja:

1) Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050,

2) Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

3) Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,

4) Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy energie i zasoby,

5) Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska,

6) Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

7) Sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny srodowisku system zywnosciowy,
8) Przyspieszenie przejscia na zcownowazong i inteligentng mobilno$¢®.

W zakresie pierwszego z wyzej wskazanych celow Komisja Europejska przedstawila projekt

75 Communication ..., s. 4.

76 Communication ..., s. 8, pkt 1: Maximise the benefits from Energy Efficiency including zero emmision buildings.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad”, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.

8 Ibidem, s. 2.

9 Ibidem.

8 Ibidem, s. 3, wykres 1.
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rozporzadzenia — Europejskiego prawa o klimacie®!, ktore ma w sposéb wiazacy zobowigzywaé
Panstwa Czlonkowskie do osiggnigcia w 2050 r. neutralnosci klimatycznej, za§ w art. 3 ust. 3 lit. d)
wskazano na efektywno$¢ energetyczng jako jedna z kwestii, ktorag Komisja wezmie pod uwage przy
wytyczaniu trajektorii w drodze rozporzadzen wykonawczych do osiaggnigcia celu neutralnosci
klimatycznej. Ostatecznie projekt ten zostal przyjety 30 czerwca 2021 r., za§ obowigzek Komisji
Europejskiej do wzigcia pod uwage zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” przy

wytyczaniu celu klimatycznego znalazt si¢ w art. 4 ust. 5 lit. g) rozporzadzenia®?.

Powyzsze koresponduje z dalszg trescig strategii ,,Europejski Zielony Lad”, w ktorej
wskazano, ze ponad 75% emisji gazéw cieplarnianych w UE pochodzi z produkeji i wykorzystania
energii w roznych sektorach gospodarki, stad efektywno$é energetyczna musi staé si¢ priorytetem®,
Wida¢ przy tym, ze w tekscie tej strategii efektywno$¢ energetyczna wyraznie jest narzgdziem do
osiggania celéw ekologicznych, nie za$ ekonomicznych. Co prawda podkreslono przy tym, Ze energia
powinna by¢ przystepna cenowo dla konsumentoéw i przedsicbiorstw®, jednak, jak sie wydaje, nie
jest to uwaga pod adresem efektywnos$ci energetycznej, gdyz ta prowadzi w aspekcie ekonomicznym
nie tyle do obnizenia cen energii, lecz do mniejszego jej zuzycia, co powoduje w konsekwencji nizsze
rachunki za energi¢, za$ stwierdzenie to wydaje si¢ tyczy¢ zrodet energii, jak wynika z kontekstu.
Znamienne przy tym jest, ze strategia zaktada falg renowacji budynkow, zarowno publicznych, jak 1
prywatnych, celem osiagniecia zarowno efektywnosci energetycznej, jak i przystepnosci cenowej®® —
sg to zatem dwa odrebne cele. Strategia wyraznie podkresla, ze efektywnos$¢ energetyczna to cel
klimatyczny, za$ skutek ekonomiczny — jak np. ten, Ze dzigki renowacji szpitali 1 szk6t podmioty te
beda dysponowac ponadto wigkszymi srodkami odpowiednio na leczenie i edukacje¢ — ma charakter

drugorzedny®®.

W publicystyce wskazuje si¢ na staby punkt ,,Europejskiego Zielonego Ladu”, jakim jest
niedostateczne dofinansowanie. Podkresla si¢, Zze planowanie przeznaczenia na cel realizacji tej

strategii kwoty 1 bln euro na kazde dziesie¢ lat wdrazania — czyli 100 mld euro rocznie — nie pozwala

81 Wniosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci
klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, dnia 4.3.2020
r., COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), Dz. U. UE L z 2021 r., Nr 243, s. 1.

8 Europejski Zielony Lad”, s. 6, pkt 2.1.2.

8 Ibidem, s. 7.

8 Ibidem, s. 11, pkt 2.1.4.

8 Ibidem, s. 12, pkt 2.1.4.
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na realizacje zalozen strategii®’; pojawily sie nawet komentarze, ze jest to kwota symboliczna®.

3. Konsekwencje zwigkszania efektywnos$ci energetycznej w gospodarce

Aby lepiej zrozumie¢ wptyw strategii ONZ oraz strategii unijnych na podejmowane starania
w zakresie zwigkszania efektywnosci energetycznej, konieczne jest zasygnalizowanie potencjalnych
niedoskonatosci takiego dziatania oraz rozrdznienie poj¢¢ zblizonych do efektywnosci energetycznej,

wystepujacych na gruncie tychze strategii oraz zamowien publicznych.

Zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej z zatozenia prowadzi¢ ma do oszczedzania energii
(cho¢ nie nalezy utozsamia¢ jej z energooszczedno$cia, jak wskazano we Wstepie, pkt 1), co w
konsekwencji daje pozytywne skutki zarowno dla srodowiska, jak 1 dla kosztéw energii, ktore ulegaja
zmniejszeniu. Wigze si¢ to przede wszystkim ze zmniejszeniem zapotrzebowania na energie, co z
kolei pozwala na wdrozenie idei gospodarki niskoemisyjnej (tj. o zredukowanym poziomie emisji
dwutlenku wegla do atmosfery) i w efekcie ztagodzenie skutkow zmian klimatycznych®, a takze
zwigkszenie skali zastosowania alternatywnych zrodet energii, takich jak odnawialne zrodta energii
(OZE)%®. Ewentualne zlekcewazenie kwestii efektywnosci energetycznej bywa okreslane wrecz jako

krotkowzrocznoéé czy brak odpowiedzialnosci za siebie i innych®?.

Niemniej, zwigkszanie efektywnosci energetycznej w gospodarce hipotetycznie moze
przyczynic¢ si¢ takze do niekorzystnych dla srodowiska rezultatow. Moze ono prowadzi¢ bowiem do
tzw. efektu zwrotnego. To zjawisko, w ktorym zwigkszona efektywno$¢ energetyczna wszelkich
urzadzen pobierajacych energie prowadzi do obnizek kosztow energii, zwlaszcza cen energii, co
prowadzi z kolei do zwigkszenia jej konsumpcji. Jest to szczegdlnie dobrze widoczne na przyktadzie
transportu — zwiekszona efektywno$¢ energetyczna pojazdow doprowadzita do sytuacji, w ktorej

konsumenci ptaca mniej za paliwo (ktorego taki pojazd zuzywa mniej niz zwyczajny), skutkiem

8 KE przedstawita Europejski Zielony Lfad, plan rewolucji klimatycznej w UE [ANALIZA], artykut w serwisie
GazetaPrawna.pl, 11.12.2019, zrodto [dostep dnia 22.11.2020 r.]:
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1444104 ke-europejski-zielony-lad-rewolucja-klimatyczna-
pieniadze-paliwa-kopalniane.html

8 J. Warufakis, D. Adler, Europejski Zielony £ad to $wietny przyktad greenwashingu, serwis Krytyka Polityczna,
20.02.2020, zrodlo [dostgp dnia 22.11.2020]: https://krytykapolityczna.pl/serwis-klimatyczny/warufakis-adler-
europejski-zielony-lad-greenwashing/

89 A. Figielek (red.), B. Krodlczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego i Energooszczednego. Publikacja
konferencyjna, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, 2015, sesja I, s. 36-37.

90 Ibidem, s. 37.

91 Ibidem.
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czego podrozuja dalej i czesciej, wykazujac zwickszone zapotrzebowanie na energie z paliw.
Zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢, bgdace konsekwencja zwickszania efektywnosci
energetycznej, doprowadzi zatem w rezultacie do pochtonigcia ekologicznych i ekonomicznych
skutkow zwiekszania efektywnosci energetycznej®. Przyklad ten nie jest abstrakcyjny; w koficu przy
obecnym rozwoju elektromobilnoséci®® przyjmuje sie, ze efektywnos$é energetyczna transportu
zwigkszy si¢, w zwigzku z faktem, Ze silniki elektryczne sg trzykrotnie bardziej wydajne niz silniki
konwencjonalne®®. Z problemem efektu zwrotnego beda musiaty sie zmierzy¢ panstwa i organizacje
miedzynarodowe, takie jak UE, jezeli chca, aby zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej
rzeczywiScie prowadzito do pozytywnych rezultatow dla srodowiska; w tym celu proponuje si¢ np.
wprowadzenie odpowiednich taryf cen energii w celu ograniczenia efektu zwrotnego®®. Zjawisko to
ocenia si¢ jako odpowiedziane za nawet 30% niwelacji pozytywnych skutkow zwigkszania
efektywnosci energetycznej dla panstw nalezacych do OECD, co oznacza, ze aby zwigkszanie

efektywnosci energetycznej miato praktyczny sens, musi wyniesé co najmniej 70%%.

4. Efektywnos$¢ energetyczna a efektywnos¢ ekonomiczna

Efektywnos¢ ekonomiczna w naukach ekonomicznych nie jest rozumiana jednolicie.
Niekiedy utozsamia si¢ jg z efektywnos$cig gospodarowania czy tez racjonalnoscig gospodarowania
dobrami materialnymi oraz praca do realizacji celow natury produkcyjnej czy konsumpcyijnej®’. W
kontekscie przeniesienia tego pojecia na grunt zamowien publicznych efektywnos¢ ekonomiczna za$
zostata zdefiniowana przez Pawta Nowickiego jako efektywnos$¢ wydatkowania $rodkéw®, co na
gruncie zamoOwien publicznych oznacza przede wszystkim takg regulacj¢ norm, ktora bedzie
prowadzi¢ do powstania jak najwiekszej uzytecznosci spotecznej tej gatezi prawa®®. Prawo zamowien
publicznych, zdaniem tego autora, jest efektywne ekonomicznie na dwoch plaszczyznach; po

pierwsze, regulujac proces wydatkowania §rodkow publicznych determinowany nie przez zysk, ale

92 S. Sorrell, The Rebound Effect [...], s. 19, pkt 3.1.

9B F. Grzegorczyk (red.), A. Mitus (red.), Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, WKP, 2021,
[w]: komentarz do art. 1, uwaga nr 2: autor podaje przyktad z USA, gdzie w ramach polityki odchodzenia od paliw
kopalnych na rzecz paliw alternatywnych postanowiono o catkowitym zakazie budowy nowych stacji benzynowych
i zwigkszania liczby dystrybutoréw w miesécie Petaluma w Kalifornii.

% Zalgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. — Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(M. P. 22021 r., poz. 264), s. 77.

95S. Sorrell, The Rebound Effect [...], s. 92, pkt 6.3.1.

96 Ibidem, s. 87, pkt 6.1.2.

7 7. Fedorowicz, System gospodarczy i efektywnosé ekonomiczna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990, s. 80-83.

9 P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych...,s. 153.

9 P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwiern publicznych. .., s. 280.
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przez interes publiczny dazy do maksymalizacji dobrobytu spotecznego, rozumianego jako
budowanie i powigkszanie wspdlnego dobra. Maksymalizacja dobrobytu spotecznego nast¢puje na
dwa sposoby: w drodze osiagniecia wlasciwego rezultatu zamdwienia (wykonanie ustugi, dostawy
czy robot budowlanych), a takze na skutek wykorzystywania tej galezi prawa jako instrumentu
strategii zakupowej, nastawionej na osigganie dlugookresowych efektow. Po drugie wreszcie,
regulujac proces udzielania zamowien publicznych w oparciu o sprawiedliwos$¢, racjonalnos¢ i
godnos$¢ proceduralng, ustawodawca tworzy prawne gwarancje uczciwej konkurencji migdzy
uczestnikami rynku zaméwien publicznych'®. Jednoczesnie, efektywno$é ekonomiczna prawa nie
moze by¢ traktowana jako warto$¢ nadrzgdna — musi ono bowiem by¢ zgodne takze z wyzszymi

ideami, jakim prawo stuzy, takim jak sprawiedliwo$¢ czy zobowigzania moralne®®?,

Jak wida¢ z powyzszego, efektywno$¢ ekonomiczna i1 energetyczna majg czgSciowo
pokrywajace si¢ zakresy. Co wigcej, instrumentalizacja prawa zamdwien publicznych, pozwalajaca
na uwzglednienie w udzielanych zamoéwieniach kwestii §rodowiskowych nie ogranicza jego
efektywnosci ekonomicznej, lecz rownowazy ja za pomoca sprawiedliwosci i solidarno$ci®?. Nie ma
tez zadnych watpliwoéci, ze efektywno$¢ energetyczna shuzy tez efektywnosci ekonomicznej'®.
Zakresy efektywnosci ekonomicznej i energetycznej pokrywaja si¢ zatem co najmniej w dwoch
wymiarach — po pierwsze, efektywno$¢ energetyczng mozna zakwalifikowaé jako stuzaca
dhugookresowemu celowi strategicznemu, po drugie za§ sama w sobie oznacza dla zamawiajacego
znaczne korzys$ci ekonomiczne w postaci oszczgdno$ci energii, przektadajace si¢ w sposob

bezposredni na oszczednosci pienigzne (por. rozdziat I, pkt 3).

5. Efektywnos$¢ energetyczna a efektywnos$¢ kosztowa

Efektywnos$¢ kosztowa jest pojeciem o naturze ekonomicznej. Nie istnieje zadna legalna
definicja tego terminu. W nauce wyrdznia si¢ go w kilku ujeciach. Wedlug jednego z nich,
efektywnos$¢ kosztowa oznacza osiagnigcie zalozonych celow przy jak najnizszych kosztach. Innymi

stowy, jest to poréwnanie efektow z kosztami ich osiggnigcia, gdzie bardziej kosztoefektywne sg te

100 1pidem, s. 282-283.
101 Ibidem, s. 282.

192 1hidem, s. 283-284.
193 hidem, s. 235-236.
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rozwiazania, ktore pozwalaja na osiagniecie lepszych efektow mniejszym kosztem'%*. Wedtug innej
interpretacji, jest to sposob doprowadzenia do optymalnej dziatalnosci gospodarczej, tj. takiej, ktora
realizuje swoje projekty przy jak najnizszym koszcie. Rozréznia si¢ przy tym, za M.J. Farrellem,
efektywnos¢ techniczng i alokacyjng jako elementy sktadowe efektywnosci kosztowej. Techniczna
oznacza produkcje bez marnotrawstwa czynnikéw wytworczych w przedsigbiorstwie. Alokacyjna
natomiast stanowi, ze przedsigbiorstwo nabywa czynniki wytworcze po najkorzystniejszej cenie,
dzigki czemu ponosi najnizsze wydatki catkowite. Iloczyn efektywnosci technicznej i alokacyjnej
daje w sumie efektywno$é kosztowa'®®. Przywotlane definicje taczy jedno: wskazuja, ze istota
efektywnosci kosztowej jest uzyskiwanie jak najlepszych rezultatow za pomoca jak najnizszych

kosztow.

W $wietle powyzszego, ujawnia si¢ podstawowa réznica miedzy efektywnoscig energetyczna
a efektywnoscia kosztowg. Wspolnym elementem tym poje¢ jest dazenie do jak najlepszych
rezultatow jak najnizszym kosztem — w przypadku efektywnos$ci energetycznej przy jak najnizszym
zuzyciu energii, a w przypadku efektywnosci kosztowej — przy jak najmniejszym koszcie

rozumianym ekonomicznie.

Pomigdzy powyzszymi pojeciami nie zachodzi jednak rozdzielnos$¢, gdyz efektywnos¢
kosztowa moze uwzgledniac¢ czynniki zwigzane z jak najefektywniejszym zuzyciem energii — przede
wszystkim w wypadku uwzglednienia przy udzielaniu zaméwienia publicznego kosztow cyklu zycia.
To zagadnienie ma istotne znaczenie dla weryfikacji hipotezy badawczej niniejszej rozprawy
doktorskiej, stad zostanie w dalszych jej czgsciach wielokrotnie poruszone (zob. rozdziat II, pkt

4.2.4.; rozdziat 111, pkt 6; rozdziat IV, pkt 4.6.2.).

6. Wplyw europejskich strategii klimatyczno-energetycznych na zamoéwienia publiczne

Na szczeblu UE prawo zamowien publicznych uregulowane zostalo przede wszystkim w nizej

wymienionych aktach prawnych:

104 E. Broniewicz, Efektywnos¢ kosztowa jako jedna z metod ekonomicznej oceny polityki ekologicznej, [w]: Ekonomia
i Srodowisko, nr 3(43), 2012, s. 119.

105 Takg definicje podaje strona internetowa prowadzona pod patronatem Narodowego Banku Polskiego

(dostep dnia 06.12.2021): https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/efektywnosc-kosztowa
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1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE — tzw. dyrektywa klasycznal®,

2) Dyrektywa Parlamenty Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

transportu i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE?’

- tzw. dyrektywa
sektorowa,
3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

udzielania konces;ji'® - tzw. dyrektywa koncesyjna.

Dyrektywa obronna'® i odwotawcza®'? zostaly wylaczone z zakresu rozwazan niniejszej rozprawy z
uwagi na waski zakres ich regulacji oraz brak znacznych odrebnosci w zakresie jej przedmiotu w

stosunku do wyzej wymienionych aktow prawnych.

W niniejszym podrozdziale wplyw wyzej opisanych strategii na system zamowien
publicznych zostanie przeanalizowany kolejno przez trzy elementy tworzace to pojecie, zgodnie z
definicja przyjeta we Wstepie, pkt 1, tj. w §wietle: Prawa zamdwien publicznych, Koncesji na roboty
budowlane lub ustugi i Partnerstwa publiczno-prywatnego w §wietle:

1) Prawa zamowien publicznych,
2) Koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

3) Partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rozpoczynajac od prawa zamowien publicznych, wskaza¢ nalezy, ze wyze] wymienione
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych shuza realizacji europejskich strategii — §wiadcza o tym
preambuly tych aktow prawnych. Najbardziej wymowny w tym wzgledzie jest motyw nr 2 preambuty
dyrektywy klasycznej. Prawodawca europejski stwierdzit wprost: zamowienia publiczne odgrywaja
kluczowg role w realizacji Strategii ,,Europa 2020”. To samo stwierdzenie znalazto si¢ w motywie nr

4 preambutly dyrektywy sektorowej i — w nieco zmienionym ksztalcie — w motywie nr 3 preambuty

106 Dz. U. UE L z 2014 ., Nr 94, s. 65.

107 Dz. U. UE L z 2014 ., Nr 94, s. 243.

108 Dz. U. UE Lz 2014 ., Nr94,s. 1.

109 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, Dz. U. UE L z 2009
r., Nr 216, s. 76.

110 Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. U. UE L z 1989 r., nr 395, s. 33).
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dyrektywy koncesyjnej. Jakie konkretnie narzedzia przewidujg dyrektywy w tym zakresie, w jaki
sposob zostaly one implementowane do polskiego porzadku prawnego i w jakim stopniu rzeczywiscie
shuzg one realizacji zalozen Strategii ,,Europa 2020 i innych wymienionych wyzej dokumentéw o
charakterze strategicznym w kontekscie zwiekszania efektywnos$ci energetycznej w gospodarce,
bedzie przedmiotem rozprawy w jej rozdziale II i IV, z uwzglednieniem, ze Strategia ,,Europa 2020”
zostata rozbudowana w strategii ,,Europejski Zielony Lad”. W tym miejscu do§¢ wspomniec, iz
jednym z efektéw takiego ujgcia najwazniejszych celow dyrektyw w sprawie zamowien publicznych
jest m.in. promowanie i realne wykorzystywanie pozackonomicznych celow zamowien publicznych,
takich jak ochrona §rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie innowacyjnos$ci, a to poprzez
chociazby potozenie nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej, czyli opartej na efektywnosci
kosztowej, jak réwniez uwzgledniajacej inne aspekty niz cena lub koszt, tj. kryteria jakoSciowe,

spoteczne, $rodowiskowe i innowacyjne w procesie implementacji dyrektyw?!!!.

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych (dalej jako ,,PZP”)!!2 dokonuje implementacji dwoch
sposrod trzech objetych zakresem niniejszej rozprawy dyrektyw w sprawie zamowien publicznych —
tj. dyrektywy klasycznej i dyrektywy sektorowej. W jej tresci przewidziano wiele narz¢dzi prawnych,
ktére potencjalnie moga prowadzi¢ do realizacji celow wskazanych w motywie nr 2 preambuly
dyrektywy klasycznej 1 w motywie nr 4 dyrektywy sektorowej. Sg to przede wszystkim
postanowienia dotyczace kosztéw cyklu zycia (art. 245 PZP), warunkow udzialu wykonawcow w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 116 ust. 1 zd. 2 PZP), opisu przedmiotu
zamoOwienia publicznego (art. 100, art. 101 ust. 1 pkt 1, art. 102 ust. 1 pkt 1-2 PZP) i kryteridow oceny
ofert (art. 242 ust. 2 pkt 3 PZP). Rozwigzania te zostang szczegétowo omowione w rozdziale 11, 111 1

IV niniejszej rozprawy.

Analogicznie, ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej jako ,,ustawa
o umowie koncesji”)!*® dokonuje implementacji dyrektywy koncesyjnej. Nie ma miejsca w niniejszej
rozprawie na przedstawianie podstaw poszczegodlnych instytucji prawnych; w skrocie stwierdzi¢
jednak mozna, ze umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi definiuje si¢ jako umowe tego
samego rodzaju jak zamowienie publiczne na ustugi z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za

swiadczenie ustug stanowi albo wytacznie prawo do korzystania z takiej ustugi, albo takie prawo

111 M. Kuzma, Zamowienia publiczne po implementacji dyrektyw 2016, C.H. Beck, 2016, wyd. 1, [w:] Rozdziat I, pkt
1.

112 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 j.t.

113 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2021 r., poz. 541

it
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wraz z platnoécig!!®. Takiemu rozumieniu koncesji, ustanowionemu na gruncie dyrektywy
koncesyjnej, odpowiada tre$¢ art. 3 ustawy o umowie koncesji. Ze wzgledu na istotno$¢ wspotpracy
publiczno-prywatnej, instytucja umowy koncesji wykazuje pokrewienstwo takze z PPP°. Z kolei
rozwigzania prawne, umozliwiajgce wdrazanie aspektow ekologicznych, sa w duzej mierze
analogiczne do tych uregulowanych w PZP. Sg to wymogi dotyczace przedmiotu umowy koncesji
(art. 26 ust. 2 ustawy o umowie koncesji), wymagania zwigzane z realizacja umowy koncesji (art. 27)

oraz kryteria oceny ofert (art. 37 ust. 2).

Partnerstwo publiczno-prywatne (,,PPP”) jako jedyny sposrod trzech przejawdw systemu
zamowien publicznych nie doczekat si¢ kompleksowej regulacji w formie dyrektywy. PPP jako forma
realizacji przedsiewzigcia jest rozmaicie definiowana w nauce prawa. Rézne stanowiska mozna
stresci¢ stowami, iz jest to forma wykonywania zadan publicznych (sfera imperium) przez podmiot
sektora publicznego, majaca posta¢ umowy cywilnoprawnej (sfera dominium) z partnerem
prywatnym, o charakterze dtugotrwatym, poprzez wspolng realizacje przedsiewzigcial'®. Ustawa o
PPP w art. 1 ust. 2 stanowi za$, iz partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspélnej realizacji
przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym. Doswiadczenia innych panstw, jak rowniez dotychczasowe doswiadczenia polskie
wskazuja, ze PPP moze by¢ wykorzystywane do inwestycji wielu rodzajow, w takich obszarach jak
infrastruktura, w tym drogi, autostrady, parkingi, transport lokalny i drogowy, mieszkalnictwo,
gospodarka wodno-kanalizacyjna oraz gospodarka odpadami, a nawet w zakresie ustug sportowo-
rekreacyjnych?!8. PPP jest w konsekwencji forma realizacji inwestycji, ktéra nadaje si¢ do wdrozenia
rozwigzan innowacyjnych, proekologicznych (tacznie nazywanych ekoinnowacjami), jak rowniez
rozwigzan prospotecznych, okreslanych w kontekscie zamowien publicznych mianem zaméwien

strategicznych®®.

Rozwijajac wyzej zasygnalizowany watek braku regulacji PPP w dyrektywie, nie mozna nie
wspomniec¢, ze na gruncie prawa unijnego aktu prawnego brak jest nie tylko regulacji tego pojecia w

dyrektywie, lecz brak jest takiej wigzacej dla panstw cztonkowskich regulacji w ogole; nie wydano

114 A. Panasiuk, Wplyw rozwigzan przyjetych w dyrektywie 2014/23 UE na ksztalt pojecia koncesji zdefiniowanego w
ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Studia Prawno-Ekonomiczne, L.odzkie Towarzystwo
Naukowe, 2017, Nr 103, s. 81, [w]: przypis nr 16.

115 R. Hauser (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 8B: Prawo publiczne gospodarcze, C.H. Beck, 2018, wyd.
2, s. 588, rozdziat I, § 50, pkt III, ppkt 1, Nb 269.

116 Por. ibidem, ppkt 2, Nb 283 i s. 601, Nb 287.

117 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2020 r., poz. 711 j.t.

118 R. Hauser (red.), System Prawa Administracyjnego [...], s. 596, ppkt 2, Nb 280.

119 Ibidem, s. 601, Nb 287.
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bowiem na tym szczeblu zadnego aktu prawnego, ktory zawieratby normy prawne regulujace zasady
PPP?°, W ustawie o PPP prézno szukaé przepisow wskazujacych wprost na narzedzia adekwatne do
realizacji europejskich strategii. Zawiera ona jednak uregulowania, na mocy ktérych w zakresie
nieuregulowanym stosuje si¢ do PPP przepisy PZP (stanowi o tym przepis art. 4 ust. 1 ustawy o
PPP)!?l. W zwiazku z tym, ustawa o PPP zawiera niemal wszystkie te same narzedzia, shuzace do
wdrozenia zatozen europejskich strategii, co PZP. Poprzez powyzsze odeslanie, mozliwe jest
zastosowanie chociazby ekologicznych kryteriow oceny ofert. Swiadczy o tym takze otwarty katalog
kryteriow oceny ofert, zawarty w art. 6 ustawy o PPP, ktory wykazuje wiele podobienstw z przepisem

art. 242 PZp1?2,

Podsumowujac ten watek, stwierdzi¢ nalezy, ze unijna polityka klimatyczno-energetyczna
znalazta odzwierciedlenie wprost w aktach prawnych skladajacych si¢ na system zamowien
publicznych. Zwtaszcza w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych zawarto liczne odestania
do tekstow strategii unijnych w tym zakresie, a takze nowe rozwigzania prawne majace shuzy¢ ich
realizacji w drodze udzielania zaméwien publicznych. Podkreslono w kazdym wypadku, ze celem
takiego ujecia jest realizacja przez system zaméwien publicznych celow pozaekonomicznych, tj. o

charakterze ekonomicznym, spotecznym czy prorozwojowym.

7. Whnioski

Z niniejszego rozdzialu wynika, ze efektywno$¢ energetyczna jest jednym z kluczowych
obszarow unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, za$ dla jej realizacji prawodawca europejski
uznatl zamdéwienia publiczna za jeden z kluczowych instrumentéw prawnych. Jednoczesnie, z
dokumentow strategicznych dotyczacych polityki z tego zakresu, zard6wno na poziomie
migdzynarodowym, jak i wewnatrz Unii Europejskiej, wynika, ze zwigkszanie efektywnosci
energetyczne] ma stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu negatywnym zmianom klimatu w
Europie i na §wiecie. Owszem, dostrzezono przy tym, ze wspieranie efektywnos$ci energetycznej to
takze droga do dalszego wzrostu gospodarczego, jednakze bez uszczerbku dla jej aspektu

ekologicznego. W konsekwencji, w $wietle przeprowadzonej analizy, stwierdzi¢ mozna, Ze na

120 Jak dotad wydano jedynie akty nienormatywne, takie jak Green Paper on Public-private Partnership and Community
Law on Public Contracts and Concessions, Komisja Europejska, COM/2004/0327 final. Zrédto: ibidem, s. 603-604,
Nb 2951 299.

121 R. Hauser (red.), System Prawa Administracyjnego [...], s. 609, Nb 312.

122 Por. ibidem, s. 619, Nb 340 i 342, takze: s. 632, Nb 367 oraz s. 633-634, Nb 371.
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poziomie strategicznym kwestia efektywnosci energetycznej ujeta zostata przede wszystkim w jej
aspekcie ekologicznym.

Efektywnos$¢ energetyczna jawi si¢ zatem jako instrument realizacji celow ekologicznych
polityki klimatyczno-energetycznej UE. Skoro za$ jednym z kluczowych mechanizméw prawnych
jej wspierania mianowano zamowienia publiczne, niezbedna jest analiza obowigzkow

zamawiajacych w zakresie podejmowania przedsiewzie¢ stuzacych realizacji tym zamierzeniom.
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Rozdzial I1. Zamowienia publiczne jako instrument prawny w
zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej ustug, dostaw i robot

budowlanych

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest przeanalizowanie, czy istniejg kryteria ustanowienia
obligatoryjnych 1 fakultatywnych obowigzkéw zamawiajacych w zakresie efektywnos$ci
energetycznej w prawie wtornym Unii Europejskiej. Przedstawione zostang wlasciwe przepisy unijne
wraz z przewidzianymi w nich obowigzkami dla zamawiajacych w kontekscie efektywnos$ci
energetycznej, przy czym nacisk zostanie postawiony na dwa aspekty analizy: w pierwszej kolejnosci
na kryteria ujecia standardow efektywno$ci energetycznej jako obligatoryjnych lub jedynie
fakultatywnych dla panstw cztonkowskich, w drugiej kolejnosci za§ na sposdb ujecia przez te
przepisy efektywnosci energetycznej, a przede wszystkim — czy dane przepisy dotyczace
efektywnosci energetycznej odnoszg si¢ do jej aspektu ekonomicznego, ekologicznego czy tez do

nich obydwu.

W konsekwencji, w niniejszym rozdziale analizie zostanie poddana rola efektywnosci
energetycznej w aktach prawa UE 1 prawa polskiego. W tym konteks$cie konieczne jest rozbicie na
wymogi odnoszace si¢ do efektywnosci energetycznej w aktach prawnych, w ktorych nie jest ona
kwestia wytaczng danej regulacji, oraz na osobny fragment poswigcony wprost implementacji
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ktora stanowi szczegdlny akt prawny dotyczacy
tego zagadnienia. Nastepnie analiza analogicznych kwestii zostanie przeniesiona na grunt prawa
krajowego. Wreszcie, naswietlona zostanie kwestia sposobu ujecia efektywnos$ci energetycznej w

systemie zamowien publicznych.

2. Efektywnos$¢ energetyczna w aktach prawa UE i prawa polskiego

Ramy prawne w zakresie zwigkszania efektywnos$ci energetycznej wyznaczaja nizej
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wymienione i przeanalizowane akty prawne'?3,

2.1. Efektywno$¢ energetyczna w aktach prawa wtornego UE

W aktach prawa wtornego UE, w ktorych tresci udzielanie efektywnych energetycznie
zamowien publicznych nie jest wylaczng kwestig regulacji, wyr6zni¢ mozna rozmaite podejscia i

stopnie wymagan wobec panstw czlonkowskich w zakresie ich stosowania i implementacji.

Po pierwsze, wspomnie¢ nalezy o dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkow'?,
ktéra prezentuje podej$cie najbardziej radykalne, wymagajace od panstw cztonkowskich przyjecia
rozwigzan najbardziej daleko idacych dla ich gospodarek.

Dyrektywa ta jest aktem prawa unijnego, ktérego nadrzgdnym celem przyjgcia jest osiggniecie
celow w zakresie redukcji o 20% emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia o 20% efektywnosci
energetycznej i zwigkszenia do 20% udziatu odnawialnych zrodet energii w tagcznym zuzyciu energii
w UE, co wynika z motywow nr 3 i 5 preambuly dyrektywy. Mozna zatem stwierdzié, ze cele te
pokrywaja si¢ z celami Strategii ,,Europa 2020 oraz Strategii ,,Europejski Zielony Lad”. Zauwazono
w tym dokumencie (motyw nr 3 preambuly), Zze budynki odpowiadaja za 40% lacznego zuzycia
energii w Unii. W art. 9 ust. 1 dyrektywy przewidziano, ze poczawszy od 1 stycznia 2019 r. kazdy
budynek wtadzy publicznej, do ktorego budowy przystapiono od tego dnia, bedzie musial spetniac
standard budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, a od 1 stycznia 2021 r. taki wymodg dotyczy¢
ma wszystkich nowo stawianych budynkoéw. Standard ten to nic innego jak znany w budownictwie

standard pasywny, wedlug ktorego projektuje sie i wznosi budynki pasywne?®

. Dyrektywa ta zostala
implementowana do ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow'?® i innych aktow prawnych,
w tym w zakresie powyzszych wymogoéw — poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 roku zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie'?’

(szczegblnie widoczne w § 1 pkt 5, w ktérym znajduje si¢ wprost zastrzezenie, ze wprowadzane

zmiany znajdg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 roku w przypadku budynkow zajmowanych

123 W zakresie prawa UE por.: T. Skoczkowski, S. Bielecki, Efektywnos¢ energetyczna — polityczno-formalne
uwarunkowania |[...], s. 9-10, pkt 1.3.

124 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz. U. UE L z 2010 r., Nr 153, s. 13).

125 A. Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego (...), s. 36.

126 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2021 r., poz. 497 j.t.).

127 Dz.U. z 2013 r., poz. 926.
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przez wiadze publiczne oraz bedacych ich wlasnoscig oraz od dnia 1 stycznia 2021 roku w przypadku
pozostatych budynkéw — w ten sposdéb zmieniono § 329 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie'?®). Nalezy nadmieni¢ ponadto,
ze w dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata projekt zmian w dyrektywie,
przewidujacy zobowigzanie panstw czlonkowskich do przyjecia krajowego planu renowacji
budynkow celem usprawnienia charakterystyki energetycznej budynkéw juz istniejacych. Jest to
gruntowna zmiana podej$cia w tej dyrektywie, na skutek czego Unia zamierza postawi¢ wigkszy
nacisk na renowacj¢ budynkow juz istniejacych, aby w ten sposob uzyskac lepsze efekty w zakresie

efektywnosci energetycznej?®.

Wystepuje tez w prawie unijnym podejscie, ktore ustanawia obligatoryjne obowigzki w
zakresie efektywnosci energetycznej jedynie dla zamawiajacych, na potrzeby udzielania przez nich
zamowien publicznych. Takie podejécie reprezentuje rozporzadzenie w sprawie unijnego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych'®. Rozporzadzenie to reguluje kwestic
znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen biurowych, ktora zostala w sposdéb ramowy
okreslona umowa pomi¢dzy UE a Stanami Zjednoczonymi, jak stanowi art. 1. W motywie nr 112
rozporzadzenia wskazano, ze istnieje mozliwo$¢ optymalizacji efektywnos$ci energetycznej
dostgpnych urzadzen biurowych, ktore maja znaczny udziat w catkowitym zuzyciu energii
elektrycznej, w zwigzku z czym nalezy zwigkszac¢ ich efektywno$¢ energetyczng, aby w ten sposob
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Wspolnoty i bezpieczenstwa dostaw energii oraz do ochrony srodowiska
1 konsumentow. W motywie nr 15 podkreslono, ze rozporzadzenie ma zastosowanie wylacznie do
wyposazenia biurowego. Zgodnie z zatacznikiem III lit. €) do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej'®! komputery nabywane
przez instytucje rzadowe musza byé zgodne z najnowsza unijng wersja programu Energy Star**?. Z
tego tez powodu kwestia spetniania przez oferowane przez wykonawcow elementy wyposazenia

biurowego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego byta wielokrotnie przedmiotem

128 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 j.t.

129 K omisja Europejska, wniosek — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (wersja przeksztatcona), COM(2021) 802 final, 2021/0426(COD), projekt oraz pordwnanie zmian pod
adresem (dostep dnia 25.06.2022 r.): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN

130 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie unijnego
programy znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych, Dz. U. UE L 2008 r., Nr 39, s. 1.

131 Dz. U.UE Lz 20121, Nr315,s. 1.

132 K. Rozowicz, Kryterium efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, komentarz praktyczny w LEX, 2017,
[w]: pkt 2 [dostep: 2019-03-06].
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rozstrzygnieé Krajowej Izby Odwotawczej . Niewatpliwie, skutkiem ustanawiania w postgpowaniu
o udzielenie zamo6wienia publicznego wymogu dostarczenia sprzgtu oznaczonego etykietg Energy
Star lub réwnowazna™®* przyczynia sic do zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej urzadzen, z
ktorych korzystaja zamawiajgcy. Warto podkresli¢, ze mowa tu o wymogu, ktéry ma charakter

obligatoryjny dla wszystkich zamawiajacych w catej Unii Europejskie;.

Akty prawa wtornego UE zawierajg tez regulacje, ktore naktadaja obowiagzki o charakterze
informacyjnym w zakresie efektywnosci energetycznej. W tym kontek$cie wyrdzni¢ nalezy
rozporzadzenie ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego®®. Akt ten jest kolejnym érodkiem
majacym zapewnic¢ zwigkszanie efektywnosci energetycznej w UE — §wiadczy o tym tre§¢ motywu
nr 1 preambuly tego rozporzadzenia. Akt ten jest kolejnym srodkiem majacym zapewni¢ zwigkszanie
efektywnosci energetycznej w UE — §wiadczy o tym tres¢ motywu nr 1 preambutly tego aktu
prawnego. W motywie nr 8 znajduje si¢ za$ wyrazne nawigzanie do celow Unii w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 rok. Rozporzadzenie to jest podstawa prawng obowigzku
umieszczenia na artykutach gospodarstwa domowego oznaczen klasy energetycznej produktu, w
skali od G (najnizsza efektywnos¢ energetyczna) do A (najwyzsza efektywnoéé energetyczna)®®. Jak
wskazano w motywie nr 15, wprowadzenie obowigzku etykietowania energetycznego sprawito, ze
producenci zaczeli zabiega¢ o to, aby ich produkty zaliczaly si¢ do mozliwie jak najwyzszej klasy
energetycznej, dzigki czemu ogdlnie poprawit si¢ poziom efektywnos$ci energetycznej urzadzen
dostepnych na rynku. Aby zmobilizowa¢ producentdw do jeszcze bardziej wytezonych staran w tym
zakresie, zaktada si¢, ze skale klas energetycznych beda regularnie zmieniane, o czym mowa w
motywie nr 18 oraz w art. 11 ust. 6. Z art. 1 1 3 rozporzadzenia wynika za$, ze ustanawia si¢ w nim
przede wszystkim prosty obowigzek informacyjny dostawcow sprzetu zwigzanego z energig na temat
poziomu jego efektywno$ci energetycznej, ktérego celem jest umozliwienie klientom wyboru
efektywniejszych produktow, tak aby zmniejszy¢ ich zuzycie energii.

Rozporzadzenie ma znaczenie takze dla zamawiajacych. Dzigki obowigzku informowania o
klasie energetycznej urzadzenia, zamawiajgcy moze skonstruowa¢ w postepowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego wymog, aby przedmiot zamoéwienia odznaczal si¢ najwyzsza klasa

133 Zob. chociazby wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej ,,KIO”) z dnia 9 maja 2013 r., sygn. KIO 955/13, wyrok
KIO z dnia 31 lipca 2012 r., sygn. KIO 1518/12, wyrok KIO z dnia 21 grudnia 2012 r., sygn. KIO 2691/12.

134 Por. wyrok KIO z dnia 9 maja 2013 r., sygn. KIO 955/13.

135 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE, Dz. U. UE L 22017 r., Nr 198, s. 1.

136 Por. C. R. Schmitz, International Review of Energy Efficiency Standards and Labelling Programs, Hauppauge, New
York: Nova Science Publishers, Inc. 2013, [w]: Chapter 1, pkt 2: Legal Framework, s. 4 — wskazuje skal¢ od A do F
ze wzgledu na uwzglednienie nieobowigzujacego juz stanu prawnego.
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energetyczng lub zostat zaliczony do jednej ze wskazanych klas energetycznych®®’. Nalezy mie¢ na
uwadze jednak, ze istnieje margines przypadkow, w ktorych producent podaje nieprawdziwag
informacj¢ co do rzeczywistego zuzycia energii przez oferowane przez siebie urzadzenia, co ma
przetozenie na faktyczne spetnianie przez ten sprzet kryteriow danej klasy energetycznej (w 2010 r.
szacowano, ze problem niezgodnosci etykiety klasy energetycznej z rzeczywistoscig dotyczy 10-15%
urzadzeh na rynku)™®®. Ponadto, nie do przeoczenia jest fakt, ze rozporzadzenie to nie zawiera dla
zamawiajacych zadnych wymogéw w kontek$cie zadania stosownego standardu przedmiotu

zamoOwienia w zakresie jego klasy energetyczne;.

W kontekscie wyzej wskazanych podej$s¢ do ustanawiania wymogdéw efektywnosci
energetycznej da si¢ wyrdzni¢ takze podejscie mieszane, ewentualnie kompleksowe, taczace cechy
wyzej wymienionych. Polega ono na zawarciu w jednym akcie prawnym zaréwno obowigzkow o
charakterze generalnym, dotyczacym ogoélu wytworcow i odbiorcow, jak 1 zardbwno o charakterze
obligatoryjnym jak i wylacznie informacyjnym. Takie podejscie odnajdujemy w dyrektywie
ustanawiajgcej ogélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energig'®®, ktora reguluje ekoprojekt produktow jako podstawowy czynnik w strategii
UE dotyczacej zintegrowanej polityki produktowej (vide motyw nr 5 preambuty dyrektywy). Takze
w przypadku tego aktu prawnego, jednym z zatozen byto przyczynienie si¢ przyjecia go do poprawy
efektywnosci energetycznej, tym razem w stosunku do urzadzen wykorzystujacych energie, ktorymi
postuguja sie uzytkownicy koncowi, jak wskazano w motywie nr 6'%°. Zgodnie z art 2 pkt 23,
ekoprojekt oznacza uwzglednienie aspektow srodowiskowych przy projektowaniu produktu celem
poprawy ekologicznosci produktu wykorzystujacego energi¢ podczas jego catego cyklu zycia.
Przepisy art. 7, 8 1 9 stanowig o zatwierdzeniu spetienia przez produkty norm ekoprojektu poprzez
nadanie oznaczenia ,,CE” na produkcie, ktorego prawidlowo$¢ nadania moze by¢ poddana kontroli,
z tym jednak zastrzezeniem, ze dopdki jako$¢ produktu nie zostanie skutecznie zakwestionowana,
oznaczenie ,,CE” uprawnia produkt do dopuszczenia do obrotu. Akt ten zostal implementowany w

1

drodze wydanego na podstawie ustawy o systemie oceny zgodnoscil*! rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur oceny zgodnos$ci wyrobow

137 Por. K. Rozowicz, Kryterium efektywnosci energetycznej [...], cyt.. Przykladowo, kreujgc stosowne kryteria,
zamawiajgcy majg mozliwos¢ odwolania sie do benchmarkow energetycznych czy informacji wynikajgcych z
odpowiednich programow certyfikacyjnych.

138 C. R. Schmitz, International Review [...], s. 50.

139 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r., Dz. U. UE L z 2009 r.,
Nr 10, s. 285.

140 Por. takze C. R. Schmitz, International Review [...],s. 7, pkt 2.3.

141 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, Dz. U. z 2021 r., poz. 1344 j.t.
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wykorzystujacych energic oraz ich oznakowanial*?. Dyrektywa jest tez zrédlem wydania przez
Komisj¢ bardzo wielu aktow wykonawczych doprecyzowujacych wymogi efektywnosci
energetycznej dla takich urzadzen, jak komputery i serwery*®, odkurzacze'**, podgrzewacze wody'*
itp. Brak spelnienia przez produkty wymagan ekoprojektu w praktyce oznacza brak mozliwosci
dopuszczenia ich do obrotu w UE. Takze publiczni zamawiajacy sg zatem zobowigzani do

przestrzegania tych wymogow przy dokonywaniu zaméwien publicznych.

Jak wida¢ z powyzszego, akty prawa wtornego UE dotyczace posrednio efektywnych
energetycznie zamoéwien publicznych nie przejawiaja konsekwentnego podejscia do tego
zagadnienia. Regulacje w tym zakresie przedstawiaja rézne kryteria ustanowienia niektorych
standardow efektywnosci energetycznej o charakterze obligatoryjnym, a niektorych o charakterze
dobrowolnym czy jedynie informacyjnym. Brak tez konsekwentnego podejscia jesli chodzi o
przedmiot regulacji — wrecz mozna stwierdzi¢, ze wybidrczo prawodawca europejski uregulowat
standardy efektywnosci energetycznej niektdrych dobr i produktéw. Powyzsze sprawia, ze nie sposob

stwierdzi¢, jakimi wzgledami kierowat si¢ w tym zakresie prawodawca europejski.

2.2. Implementacja dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej do prawa krajowego w

konteks$cie praw 1 obowigzkéw zamawiajacych

Rozwijajac watek kryteriow ustanawiania standardow efektywno$ci energetycznej, nie
sposob poming¢ podstawowych aktow prawnych w tym zakresie, czyli dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej 1 ustawy o efektywnosci energetycznej. Ustawa o efektywnosci
energetycznej*® jest efektem implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy w sprawie

efektywnoséci energetycznej'*’. Przedmiotem obydwu aktow jest ksztaltowanie obowigzkow ich

142 Dz. U. 22015 r., poz. 1215 j.t.

143 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 617/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla komputerow i serweréw

(Dz.U.UELZz2013 1., Nr 175, s. 13).

144 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 666/2013 r. z dnia 8 lipca 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla odkurzaczy (Dz. U.
UELz2013r, Nr 192, s. 24).

145 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 814/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla podgrzewaczy wody i
zasobnikow cieptej wody uzytkowej (Dz. U. UE L z 2013 r., Nr 239, s. 162).

146 Ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o efektywnosci energetycznej, Dz. U. z 2021 r., poz. 2166 j.t. z pézn. zm.

147 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 12006/32/WE, Dz.
U.UE Lnr315,s. 1.
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adresatow w zakresie zwigkszania efektywnosci energetycznej, przy czym dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej w art. 1 ust. 1 wskazuje wprost, ze jej celem jest zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. oraz o co najmniej 32,5 % do 2030 r. Jak zatem widac,
akty te sg $cisle powigzane z unijnymi strategiami w tym zakresie, o ktérych byta mowa blize] w

rozdziale I, pkt 2.2.

Postanowienia ustawy wprowadzajg legalng definicje¢ efektywnos$ci energetycznej w art. 2 pkt
3. Zgodnie z tym przepisem, efektywnos$¢ energetyczna to stosunek uzyskanej wielkosci efektu
uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub
instalacj¢, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu. Efekt uzytkowy, o
ktérym mowa w tym przepisie, to efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w szczegdlno$ci wykonanie pracy mechanicznej czy

zapewnienie komfortu cieplnego lub o$wietlenie®,

Na gruncie ustawy, przedsiebiorstwa energetyczne zobowiazane do jej stosowania najbardziej
powinien interesowac przepis art. 10 ust. 1 —ktory naktada na nie obowigzek realizacji przedsigwzigé
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, potwierdzonej audytem efektywnosci energetycznej, oraz
uzyskania i1 przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki $wiadectwa
efektywnosci energetycznej, czyli tzw. bialych certyfikatow'*®. Idea systemu bialych certyfikatow
jest zdeterminowanie przedsigbiorstw energetycznych do realizacji przedsiewzig¢ zwigkszajacych
efektywnos¢ energetyczng pod grozba koniecznos$ci poniesienia optaty zastepczej, o ktérej mowa w
art. 12, ktora jest ustalona na tyle wysoko, ze bardziej optacalne ekonomicznie jest realizowanie
przedsigwzig¢, potwierdzanie ich audytem 1 uzyskiwanie w zamian za nie $wiadectw efektywnosci
energetycznej, ktorych umorzenie — tj. rozliczenie — zwalnia od obowigzku uiszczenia oplaty
zastepczej™™®. Nabycie biatych certyfikatow moze nastapi¢ takze za pomoca obrotu gieldowego,
poprzez ktory podmioty, ktore nie zrealizowaly wymaganych przedsiewzig¢ moga naby¢ je od
przedsigbiorstw, ktore podotaly temu obowigzkowi, w ten sposob de facto finansujac przedsiewzigcia

151

zrealizowane przez te ostatnie™>. Katalog wyzej wspomnianych przedsiewzig¢ zostat za$ okre§lony

148 J. Gorzynski, Efektywnosé energetyczna w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017, s. 42.
149 Por. K. Glibowski, Biafe certyfikaty i swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE [...], [W]: rozdziat IV, § 1.
150 Ibidem, rozdziat 1V, § 3 pkt. I1, a takze rozdziat VI, § 31 4.

151 Ibidem, rozdziat 1V, § 7.
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w obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska®®?

. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zauwazalna jest
tendencja do zawgzania przez ustawodawce przypadkéw dopuszczalnosci braku realizacji wyzej
wymienionych przedsiewzi¢¢ przez uiszczenie oplaty zastgpczej, gdyz zaobserwowano praktyke
wylgcznego uiszczania oplaty zastepczej przez zdecydowang wigkszo$¢ przedsiebiorstw objetych
tym systemem, nawet pomimo ekonomicznej bezzasadnosci takiego postepowania, przez co nie jest

193 "W kazdym razie, optata

osiggany cel poprawy efektywnos$ci energetycznej zatozony dyrektywa
zastepcza stanowi dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i w
mysl art. 12 ust. 5 ustawy powinien on by¢ przeznaczany przez t¢ instytucje na realizacje

przedsiewzieé zwiekszajacych efektywno$¢ energetyczng u odbiorcow koncowych®,

Inne sa obowiazki pozostalych podmiotow zobowigzanych do wdrazania rozwigzan
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng. Art. 6 naklada na jednostki sektora publicznego
obowigzek realizacji co najmniej jednego z wymienionych w ust. 2 §rodkoéw poprawy efektywnosci
energetycznej, na ktore sktadaja si¢ realizacja i finansowanie przedsigwzigcia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu o niskim zuzyciu energii i
niskich kosztach eksploatacji, a takze ich wymiana lub modernizacja, wdrazanie systemu zarzadzania
srodowiskowego, realizacja gminnych programoéw niskoemisyjnych w rozumieniu ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow!®®,
wdrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego, potwierdzone wpisem do rejestru EMAS oraz
realizacja przedsiewzig¢ niskoemisyjnych. Powyzsze jednostka moze realizowaé z wykorzystaniem
formy umowy z podmiotem zewngtrznym o poprawe efektywnosci energetycznej (art. 7), ktorej
przedmiotem moga by¢ finansowanie 1 realizacja przedsiewzig¢ zwigkszajacych efektywnos¢
energetyczng, czyli np. wspomnianych projektow termomodernizacyjnych!®®. Nastepnie, art. 8
ustawy naklada liczne obowiazki takZze na organy wiadzy publicznej w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych'®. Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, s to m. in. organy
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, a takze sady 1 trybunaty. Sg one

zobowigzane do nabywania efektywnych energetycznie produktow, zlecania ustug zwigzanych z

152 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie szczegdlowego wykazu
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, M. P. z 2021 r., poz. 1188.

153 Por. K. Glibowski, Biafte certyfikaty i swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE [...], [w]: rozdziat IV, § 7.

154 Ibidem.

155 Z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnos$ci budynkow, Dz. U. z 2021 r., poz. 554 j.t.

156 Ustawa o efektywnosci energetycznej: Produkcja energii to za malo. Liczy sig oszczgdnosé¢, [w]: GazetaPrawna.pl,
2017, dostgp dnia 02.11.2019 r., zrédlo: https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1043427 ,ustawa-o-
efektywnosci-energetycznej.html

157 Tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2021 r., poz. 305 j.t.
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zuzyciem energii, nabywania lub wynajmowania budynkow efektywnych energetycznie lub ich
czesci, ktore spelniajg minimalne wymagania w zakresie oszcz¢dnosci energii i izolacyjnosci cieplnej
okreslonych w warunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich

usytuowanie®°®

oraz realizacji innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkow. Zastrzezono jednak, ze nie ma takiego obowigzku w
przypadku zaméwien publicznych o wartosci ponizej progdw unijnych, co wynika z art. 8 ust. 3
ustawy. Nastepnie, nabywane przez organy wiladzy publicznej produkty i ustugi muszg spetniaé
najwyzsze parametry efektywnos$ci energetycznej, o ile jest to optacalne, technicznie przydatne i
uzasadnione ekonomicznie (ust. 1 1 4). Jezeli zamoéwiona w trybie zamdOwien publicznych ustuga
wymaga nabycia nowych produktow, zobowiazuje si¢ takze wykonawce ushugi do ich nabywania
wedhug powyzszych wskazoéwek (ust. 6). Organy witadzy publicznej zdaja roczne sprawozdanie
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa z wywigzania si¢ z powyzszych obowigzkow (ust. 8). Z art. 9 ust. 3 pkt 2 lit. b)
ustawy wynika obowigzek ministra wlasciwego do spraw energii do okres$lenia wytycznych
dotyczacych sposobu uwzglednienia kryterium efektywnos$ci energetycznej w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego. Dokument ten, jak si¢ zdaje, nie daje jednak jasnych wskazowek
zamawiajacym. Podkres§lono tam, ze pozadane i celowe jest, aby kryteria efektywno$ci energetycznej
uwzglednia¢ w jak najszerszym zakresie, a podejmowane dziatania dotyczy¢ powinny w
szczegblnosci wspierania rozwigzan energooszczednych 1 materiatooszczgdnych, ktdre sa w znacznej
mierze takze efektywne kosztowo. Dodano, iz w przypadku zar6wno ustug, dostaw jak i robot
budowlanych mozliwe jest takie okreslenie przedmiotu zamowienia, aby na skutek jego realizacji
uzyskac efekt rtownowazny kryteriom najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej. Pozostata cze$¢
Wytycznych zawiera glownie odestania do wskazowek wydanych przez Urzad Zamowien
Publicznych i Rade Ministrow?®®. Z dokumentu tego zdaje siec zatem wynikaé¢ prosta zacheta do
stosowania kryteriow efektywnosci energetycznej w zamowieniach publicznych, przede wszystkim
poprzez stosowny opis przedmiotu zamowienia. Wydaje si¢, ze zamystem ustawodawcy byto, aby

dokument ten byl raczej Zzrodlem bardziej praktycznych wskazoéwek.

PowyzZsze przepisy ustawy o efektywnos$ci energetycznej stanowia implementacje przepisow

158 Aktualnie jest to akt prawny wydany na podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 j.t.), tj. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 j.t.).

159 Wytyczne dotyczgce sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w postegpowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego, dostep dnia 17.01.2022 r., zrodlo: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/wytyczne-dla-

sektora-publicznego.
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dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Akt ten przyjety zostat przez Uni¢ Europejska po
tym, jak poczynione w 2010 roku prognozy wskazaly, ze prawdopodobnie nie uda si¢ osiggnaé
zapisanego w Strategii Europa 2020 celu osiagniecia zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej o
20%1%°. Petna i wtasciwa implementacja dyrektywy ma za$ odgrywaé wazna role w osiggnieciu tego

celul®?

. Art. 3 tego aktu wskazuje na obowigzek przekazywania Komisji krajowych planéw w
zakresie efektywnos$ci energetycznej (zdefiniowanej w art. 2 pkt 4 jako stosunek uzyskanych
wynikow, ustug, towarow lub energii do wktadu energii), art. 5 na wzorcowa role budynkow instytucji
publicznych, art. 6 na wymogi nabywania produktow i ustlug o bardzo dobrej charakterystyce
energetycznej, a art. 7 ustanawia obowigzki (cele) w zakresie oszczedno$ci energii (zwigzane w
$wietle ustawy z systemem biatych certyfikatow, o ktorym byta mowa wyzej®?), podczas gdy art. 12
— mozliwe formy zache¢t do zwigkszania efektywnos$ci energetycznej przez matych odbiorcow, w tym
gospodarstwa domowe. Takie ujecie zdaje si¢ by¢ efektem przyjetego w art. 1 ust. 1 zalozenia, ze
dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”. Jej
naczelnym celem jest osiagnig¢cie ograniczenia krajowego zuzycia energii pierwotnej w latach 2010-
2020 o 13,6 Mtoe i uzyskanie zuzycia energii pierwotnej na poziomie 96,4 Mtoe, a zuzycia energii

finalnej na poziomie 71,6 Mtoe w 2020 r.183

, a cel ten jest na biezgco aktualizowany, wraz z kolejnymi
osiggnigciami, co kilka lat — obecnie nawet ze wskazaniem celu na 2030 rok. W art. 5 dyrektywy
zobowiazuje si¢ Panstwa Czlonkowskie do zagwarantowania, aby od dnia 1 stycznia 2014 roku 3%
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wilasnoscig instytucji
rzadowych (a takze przez te instytucje zajmowanych) co roku poddawano renowacji w celu spetnienia
minimalnych wymagan w zakresie charakterystyki energetycznej, ktore kazde Panstwo
Czlonkowskie ustalito w zastosowaniu art. 4 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne]
budynkow. W istocie zatem spetnienie tego obowigzku zalezy od prawidtowej implementacji art. 4
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej. Oprocz tego, w art. 5 ust. 6 opisano mozliwosé

zastosowania ,,podejscia alternatywnego” w celu osiaggniecia zatozen dyrektywy!%4. Oczekuje sig, ze

wykonanie jednego z tych obowigzkéw doprowadzi do roéwnowaznej docelowej poprawy

160 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wdrazanie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej — wytyczne Komisji, Bruksela, dnia 6.11.2013 r., COM(2013) 762 FINAL, [w]: s. 2, pkt 1.

161 Ibidem, s. 3, pkt 2.

162 Por. K. Glibowski, Biale certyfikaty i swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE [...], [W]: rozdziat IV, § 7.; Por.
takze: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wdrazanie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej — wytyczne Komisji, [w]: s. 7-8, pkt 3.3.

163 W. Dolega, Wybrane aspekty efektywnosci energetycznej, [W)]: Polityka Energetyczna, 2017, t. 20, zeszyt 4, s. 68, pkt
1.

164 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji: Wytyczne dotyczqce dyrektywy 2012/27/UE w sprawie

efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i

2006/32/WE; Artykut 5: Wzorcowa rola budynkow instytucji publicznych, SWD (2013) 445 Final, dostep dnia 05.11.2019

1., zrodto: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0026/26648/SWD_2013 445 PL.pdf, pkt A.1.
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charakterystyki energetycznej budynkow, a wybrane podej$cie zasadniczo okresli tylko sposob
osiagniecia tej wartosci docelowej'®. Zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit piaty dyrektywy, Panstwa
Czlonkowskie musza zagwarantowaé, ze renowacja budynkoéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej bedzie traktowana priorytetowo, jezeli jest to optacalne 1 technicznie wykonalne.
Optacalno$¢ powinno si¢ zasadniczo zapewni¢ poprzez fakt, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej docelowy poziom charakterystyki energetycznej moze zostad

dokonany w oparciu o metode obliczania pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztow%.

Artykut 6, regulujacy kwestie nabywania drodze zamdwien publicznych produktéw i ustug o
bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, zapewnia, ze zasady ,,uczciwego postepowania” i
,uzyskania najlepszej relacji jakosci do ceny” wskazane w dyrektywach w sprawie zamdwien
publicznych zostaja zagwarantowane wobec okolicznos$ci, ze minimalne wymagania, ktére musi
spetniac przedmiot zamdwienia, sg powszechnie dostgpne lub niezastrzezone i wspdlne oraz maja na
celu minimalizacje kosztow cyklu zycia danego przedmiotu zamoéwienial®’. Jednoczesnie podkresla
si¢, ze w art. 6 nie wprowadza si¢ nowego podejscia do zasad udzielania zamowien publicznych z
uwzglednieniem efektywnosci energetycznej, lecz jedynie w drodze tego przepisu rozszerzono zakres
obowigzkéw na dodatkowe przedmioty zamoéwienial®®. Ponadto, przepis ten nie dotyczy roboét
budowlanych, ktérych dotyczy art. 5 dyrektywy — zatem wedlug terminologii zamdwien publicznych
przepis art. 6 uwzglednia jedynie ustugi i dostawy'®, szczegoty okreslajac w zataczniku nr III do
dyrektywy (ktory znalazt odzwierciedlenie w art. 8 ustawy o efektywnosci energetycznej). Komisja
daje przy tym praktyczne wskazania, jak powinno wyglada¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego z zachowaniem powyzszych warunkow. Wskazuje, ze przede wszystkim dokumenty
postepowania o udzielenie zamowienia (takie jak specyfikacja warunkdéw zamoéwienia) powinny
okresla¢ sposob przedstawienia stosownych dowodow, ze zaoferowane przez wykonawcow
rozwigzania spetniaja okreslone jasno kryteria efektywno$ci energetycznej. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ fakt, ze bedzie odbywac si¢ to w odmienny sposéb w ramach r6znych metod udzielania
zamoOwienia. Dla przyktadu, o ile mozliwe moze by¢ zidentyfikowanie zakupow dokonanych

szczegllnie w celu $wiadczenia konkretnej ustugi, to juz w przypadku specyfikacji nastawionych na

165 Ibidem, pkt C.5.

166 Ibidem, pkt D.19.

167 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji: Wytyczne dotyczgce dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/S8/WE i
2006/32/WE; Artykut 6: Dokonywanie zakupow przez instytucje publiczne, SWD (2013) 446 Final, dostgp dnia
05.11.2019 r., zrédto: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0019/26650/SWD_2013_446_PL.pdf, pkt B.4.,
s. 3.

168 Ibidem, pkt B.S, s. 4.

169 Ibidem, pkt C.2, s. 7-8.
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wynik koncowy, a zwlaszcza tych ustalanych w trybie negocjacji, moze to by¢ poczatkowo
trudniejsze. W tym ostatnim przypadku rozwigzaniem mogloby by¢ wigzace o$wiadczenie woli
wykonawcoOw na wczesnym etapie, po ktorym przedstawiano by oczekiwane dodatkowe szczegoty
jako czg$¢ ostatecznej oferty. Dokumenty dotyczace zamowienia musiatyby okresla¢ srodki stuzace
do weryfikacji tego obowigzku, proporcjonalne do charakteru przedmiotowego zamdowienia. Dowody
wymagane od wykonawcow moglyby obejmowac probki, opisy i fotografie produktéw nabytych do
celéw $wiadczenia ustugi lub zaswiadczenia sporzadzone przez uznane wlasciwe urzgdowe instytuty
lub agencje kontroli jakos$ci, wyraznie potwierdzajagce zgodnos¢ produktow nabytych i

wykorzystanych przez wykonawce!’®

. W sposdb dos¢ analogiczny okreslono wymogi dotyczace
nabywania lub wynajmowania nowych budynkéw?’!, ktére to zagadnienie zostanie jednak w tym
miejscu pomini¢ty ze wzgledu na brak obowigzku stosowania przepisow o zamoOwieniach
publicznych do tego typu przedsiewzie¢ (art. 11 ust. 1 pkt 6 PZP) i analogicznego braku w dyrektywie
klasycznej (art. 10 lit. a). Do§¢ wspomnie¢, ze dla zamawiajacych oznacza to surowszy rezim, gdyz
budynki nabywane lub wynajmowane beda musiaty spelnia¢ minimalne standardy wskazane w
dyrektywie i ustawie o efektywnosci energetycznej niezaleznie od ich wartosci, tj. nie ma do nich
zastosowania ograniczenie, wskazujgce na stosowanie tego przepisu powyzej progéw stosowania
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych!’2. Jednoczesnie wskazuje sie, ze w przypadku gdyby z
jakichs$ przyczyn (np. niedostgpnosci produktu na rynku, wywotanej brakiem podazy lub innowacja
technologiczna, przez co marza producenta miataby by¢ wysoka, co ma odzwierciedlenie w
wyzszych kosztach cyklu zycia, albo tez oddzialywanie produktow energooszczednych najwyzszej
klasy na $rodowisko jest gorsze niz produktow mniej efektywnych energetycznie, albo wreszcie
prowadziloby to do powstania monopolu lub oligopolu na rynku) najbardziej energooszczedne
produkty, ustugi lub budynki dostepne na rynku 1 spetniajgce kryteria okreslone w zatgczniku nr III
do dyrektywy nie spelnialy jednoczesnie przynajmniej jednego warunku wskazanego w art. 6
dyrektywy, instytucje obowigzane stosowac ten przepis maja prawo zaopatrzy¢ si¢ w mniej
energooszczedne dobra. W takim wypadku jednak kazde odstepstwo musi by¢ nalezycie uzasadnione

i poparte dowodami'’3,

Art. 12 dyrektywy wskazuje, ze Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sg do podejmowania

dzialan promujacych 1 umozliwiajacych efektywne wykorzystanie energii przez matych odbiorcow

170 Ibidem, s. 8, nr boczny 23.
171 Ibidem, s. 8-9.

172 Ibidem, s. 10, nr boczny 30.
173 Ibidem, s. 10-13.
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energii. Moga one by¢ czeScig strategii krajowej 1 obejmowaé moga w szczegdlnosci zachety
podatkowe, dostep do finansowania, grantéw i dotacji. Przepis ten jest bardzo ogolny i trudno si¢ w
nim doszukac¢ jakiego$ konkretnego obowigzku dla Panstw Czlonkowskich, §wiadczy o tym tez brak
wzmianek o tym przepisie w literaturze. Dos¢ wspomnie¢, ze kolejne nowelizacje dyrektywy
konsekwentnie omijajg art. 12, a Komisja nie zawarla zadnych wskazowek co do sposobu
implementacji tego przepisu w opracowanych przez siebie Wytycznych, cho¢ oméwiono w nich
wdrozenie wielu innych artykutéw dyrektywy!’®. Postanowienie to, o pustej tresci, nalezy zatem

rozpatrywac¢ w kategoriach straconych szans dyrektywy o efektywnos$ci energetyczne;.

Unijna regulacja efektywnosci energetycznej reprezentuje, w konsekwencji, mieszane
podejscie do ustanawiania obowigzkow dla wytworcow i odbiorcoéw. Z jednej strony, ustanowita
obowigzek uzyskiwania bialych certyfikatow przez przedsigbiorstwa energetyczne, obwarowany
sankcjami o naturze fiskalnej. Z drugiej strony, na podmioty zobowigzane do stosowania przepisow
o zamoéwieniach publicznych naktada obowiazki badz niezwigzane z tym systemem — jak np. przy
nabywaniu budynkéw — badz tez obowigzki niecobwarowane sankcjami oraz niekonkretne, zwlaszcza
za$ uzaleznione od ekonomicznej optacalno$ci inwestycji w zwiekszanie efektywnosci
energetycznej. Do tego nalezy doda¢ brak stosownej konkretyzacji obowigzkéw zamawiajacych w
prawie krajowym, gdyZz pomimo wyraznego zobowigzania w ustawie, nie dano zamawiajacym
krajowym stosownych wytycznych do udzielania zaméwien na produkty o jak najlepszej
efektywnosci energetycznej. Jak juz podkreslono, dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
zostala przyjeta w celu umozliwienia realizacji celow polityki klimatyczno-energetycznej UE, ktora
zostala zagrozona. Nie ustanowiono jednak w tym akcie prawnym jasnych obowigzkow dla panstw
cztonkowskich, pozostawiajac przy tym duzg swobode w jego implementacji, czego konsekwencje
sg widoczne w regulacji ustawy o efektywnosci energetycznej. Niewatpliwie, regulacja ta musi by¢
wynikiem kompromisu miedzy zwigkszaniem efektywnos$ci energetycznej w celu osiggnigcia celow
srodowiskowych a realizacji celow o charakterze gospodarczym. Z tego wynika, Ze jesli istnialy
jakies$ kryteria ustanowienia takich, a nie innych obowigzkow dla panstw cztonkowskich, to musiaty

one paradoksalnie mie¢ charakter ekonomiczny, a nie ekologiczny.

3. Ramy organizacyjno-finansowe przedsigwzie¢ zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng w

174 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wdrazanie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej — wytyczne Komisji.
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prawie krajowym

W prawie krajowym wyrdzni¢ mozna trzy akty prawne — poza systemem zamowien
publicznych — ktore zawierajg regulacje mogace potencjalnie przyczynia¢ si¢ do zwigkszania

efektywnosci energetycznej. Sa to:

1) Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska,

2) Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci
budynkow,

3) Ustawa o rewitalizacji.

Wyzej wymienione akty prawne wyznaczaja ramy organizacyjno-finansowe przedsiewzieé
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng w prawie krajowym. Nie zawieraja one bowiem wprost
obowigzkéw dla zamawiajacych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych. Analiza ich
postanowien pod wzgledem uregulowania w nich powyzszych zagadnien bedzie przydatna dla
stwierdzenia kryteriow ustanowienia niektorych standardow efektywnosci energetycznej jako

stanowcze, a inne jako fakultatywne.

Prawo ochrony $rodowiska®” traktuje o efektywnosci energetycznej co najmniej kilkukrotnie.
Po pierwsze, w art. 143 pkt 2 POS znajduje si¢ zastrzezenie, iz technologia stosowana w nowo
uruchamianych, wzglednie — zmienianych w sposob istotny instalacjach i1 urzadzeniach powinna
spelnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu nalezy bra¢ pod uwagg efektywne wytwarzanie energii
i jej wykorzystywanie (definicje instalacji zawiera art. 3 pkt 6 POS — ogélnie jest to urzadzenie, zespot
urzadzen lub budowla, ktérych wykorzystywanie moze powodowac emisj¢). Przepis ten jest jednak
klopotliwy w interpretacji ze wzgledu na swdj nadzwyczaj ogdlny charakter, zwlaszcza poprzez
postuzenie si¢ zupetnie niesprecyzowanym pojeciem ,,wymagan” przez ustawodawce. Wynika z
niego przede wszystkim wniosek, ze ideg przepisu jest wymaganie zastosowania najlepszych
technologii, pozwalajacych w sposob jak najbardziej efektywny zapobiegaé zanieczyszczeniom'®.
Podobnym, jesli idzie o charakter, przepisem jest art. 211 ust. 6 pkt 11 POS, z ktorego wynika, ze w
wydawanym na wniosek prowadzacego instalacj¢ pozwoleniu zintegrowanym, wymaganym w
stosunku do instalacji mogacej spowodowac znaczne zanieczyszczenie sSrodowiska, konieczne jest

wskazanie przez organ sposobdéw zapewnienia efektywnego wykorzystania energii. Wtasciwie brak

175 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 j.t.).
176 M. Gorski, Ksztaltowanie emisji ze zrodel punktowych z emitorow przemystowych, Europejski Przeglad Sadowy,
2017, nr 7, s. 28-38, [w]: pkt 3: Ogdlne wymagania ustawowe zwigzane z ksztattowaniem emisji.
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jest jednak wytycznych co do stosowania tego przepisu, co powoduje ryzyko, ze z jednej strony organ
moze pokusi¢ si¢ na wymaganie od wnioskodawcy stosowania rozwigzan efektywnych
energetycznie, lecz nieefektywnych ekonomicznie, a z drugiej za$ strony — proponuje si¢ stosowanie
tego przepisu jednak w sposob adekwatny do skali emisji, ktora ma powodowaé instalacja’’. Jesli
idzie z kolei o finansowanie ochrony $rodowiska, to w mysl ustawy jest ono rozdysponowywane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,,NFOSiGW?™) oraz
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. NFOSiGW za jeden z celow swojej
dziatalno$ci stawia sobie wilasnie wdrazanie innowacji z zakresu ochrony Srodowiska, poprawe
efektywnosci energetycznej, popularyzacj¢ wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych, podejscia
LCA (ocena cyklu zycia) i wspieranie gospodarki niskoemisyjnej*’®. Art. 400a POS przewiduje
przeznaczanie $rodkéw finansowych w tym zakresie m.in. na wspomaganie realizacji zadan
modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie $rodowiska (pkt 5), wspomaganie
energooszczednego budownictwa drewnianego (pkt 10a), wspomaganie ekologicznych form
transportu (pkt 24), opracowywanie i wdrazanie nowych technik i1 technologii, takze w zakresie
efektywnego wykorzystania paliw (pkt 35) czy wreszcie wspotinansowanie przedsiewziec¢ z zakresu
ochrony $rodowiska przy wykorzystaniu formuly PPP (pkt 41). W art. 401c ust. 5 pkt 1 wskazano
takze, iz znaczng czes$é srodkow NFOSiGW przeznacza sie na wspieranie poprawy efektywnosci
energetycznej, a ponadto — w pkt 2 — na wspieranie przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych. Szerzej
o faktycznym wykorzystaniu tych srodkow finansowych bedzie mowa w rozdziale III niniejszej

rozZprawy.

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow!’

okresla $rodki wsparcia termomodernizacji 1 remontow, przy czym glownymi
odbiorcami takiego wsparcia s3 zazwyczaj wspolnoty 1 spotdzielnie mieszkaniowe. Oprocz nich
grupa docelowa programéw przewidzianych w ustawie sg klienci indywidualni, osoby fizyczne czy
gospodarstwa domowe — ustawa przewiduje zatem raczej wsparcie ze srodkéw publicznych 1 ze
srodkéw Unii Europejskich dla inwestycji prywatnych, anizeli wspomozenie srodkami publicznymi

inwestycji juz finansowanych ze $rodkéw publicznych, przy pomocy systemu zaméwien

177 M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, C.H. Beck, 2019, wyd. 3, [w]: komentarz do art. 211, Nb 14.

178 NFOSiGW, Strategia Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2017-
2020, NFOSIiGW, 2016, s. 4-5.

179 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2021 roku, poz. 554 j.t.).
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publicznych®®®. Pomoc moze polegaé na udzieleniu tzw. premii, czyli splaty czesci kredytu
zaciaggnigtego na zrealizowanie przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego.!8!
Rozrézniono przy tym premi¢ termomodernizacyjng (rozdzial 2 ustawy), premi¢ remontowa
(rozdziat 3 ustawy) oraz premi¢ kompensacyjng (rozdzial 4 ustawy). W art. 3 znajduje si¢ katalog
przedsigwzie¢, ktore kwalifikujg si¢ do przyznania premii termomodernizacyjnej w ramach ustawy —
sg to inwestycje antycypujace w swoich zalozeniach odpowiedni procentowy spadek rocznego
zapotrzebowania na energi¢, rocznych strat energii, rocznych kosztow pozyskania ciepta lub zamiang
zrodha energii na zrodto odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneraciji'®?. Kogeneracja
oznacza za$§ rownoczesne wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego

samego procesu technologicznego (art. 3 pkt 34 i 38 ustawy — Prawo energetyczne'®?).

Niejednokrotnie podkresla sig, ze struktura przychoddw zasilajacych utworzony na podstawie
ustawy Fundusz Termomodernizacji i Remontow nie zapewnia stabilno$ci systemu i zaspokojenia
krajowych potrzeb w zakresie termomodernizacji budynkow!®*.  Jakkolwiek premia
termomodernizacyjna dostgpna jest takze dla samorzadow gminnych na réwni z innymi inwestorami,
dotychczas nie siegaty one zbyt czesto po t¢ mozliwosé, z uwagi na zbyt niskg intensywnos$¢ wsparcia
w ramach tego instrumentu oraz dodatkowo konieczno$¢ zaciggnigcia kredytu, ktory obciazat finanse
gminy?®, Ustawodawca zdecydowal sie zatem na ograniczenie dostepnosci tego $rodka,
wprowadzajac regule, ze premia termomodernizacyjna przystuguje jedynie woéwczas, gdy kwota
kredytu przeznaczonego na realizacje przedsiewzigcia stanowi¢ bedzie co najmniej 50% jego
kosztow, tym samym zmuszajac inwestorow do wiekszego zaangazowania $rodkéw wiasnych'®®.
Jednoczesnie jednak rozszerzono przestanki udzielenia kolejnej premii przewidzianej ustawa, tj.

premii remontowej. Az do 12 kwietnia 2020 r., kiedy zmieniono tres¢ art. 7 ust. 1

, 0 przyznanie
premii remontowej nie mogly ubiegac si¢ gminy. Na skutek nowelizacji realizacja przedsigwzigcia

remontowego (ktore moze dotyczy¢ wytacznie budynku wielorodzinnego uzytkowanego co najmniej

180 Por. Produkt kredytowy wspierajgcy termomodernizacje budynkow. Kontekst, stan obecny, opinie i rekomendacje,
Instytut Ekonomii Srodowiska, 2016, [w]: Wstep do raportu, s. 2.

181 A. Napiorkowska-Baryta, M. Zera, Ograniczanie zjawiska ubéstwa energetycznego za pomocq termomodernizacji

budynkow, Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Loccorum. [Vol.] 17, nr 1 (2018), s. 55.

182 Ibidem, s. 56, [w]: Efekty termomodernizacyjne — studium przypadku.

183 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2021 r., poz. 716 j.t.

184 A. Napiérkowska-Baryta, M. Zera, Ograniczanie zjawiska ubéstwa [...], s. 55.

185 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, druk nr
128 Sejmu IX kadencji, pkt a.i.2.

186 A. Zelazna, Oméwienie projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, Nieruchomosci,
2019, nr 11, C.H. Beck, s. 15. Zmiang t¢ wprowadzono ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontoéw, Dz. U. z 2020 r., poz. 412.

187 Zmiang t¢ wprowadzono ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw, Dz. U. z 2020 r., poz. 412.
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od 14 sierpnia 1961 r. - art. 6 ust. 1 ustawy) moze by¢ nagrodzona premig remontowg niezaleznie od
tego, kto jest inwestorem!®®. Szczegdlny nacisk potozono na wsparcie w ten sposob remontow
(zwigzanych zreszta z termomodernizacja — art. 2 pkt 3 ustawy) budynkow zabytkowych!®®. Na
potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej szczegdlnie istotna jest regulacja art. 9a ustawy. Przepis ten
zaklada bowiem przyznanie premii remontowej w wysokosci 50%, a w przypadku budynkow
zabytkowych nawet 60% kosztéw przedsiewziecia remontowego, jesli inwestorem jest gmina lub
nalezaca do niej spotka, inwestycja dotyczy lokali komunalnych, budynek znajduje si¢ na terenie
objetym tzw. uchwala antysmogowa'®®, a na skutek zrealizowania inwestycji spelnione zostana
wymagania techniczne budynkéw obowigzujace od 31 grudnia 2020 r. - czyli te warunki techniczne,
ktére zaktadajg standard budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, o ktorym wskazano w pkt. 2.1.

niniejszego rozdziatu.

Powyzsze zmiany w ustawie, ktore weszty w zycie 12 kwietnia 2020 r., zastuguja na uznanie
w konteks$cie walki o lepsza efektywno$¢ energetyczng., niewatpliwie wykazuja potencjat do
poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie; w konteks$cie realizacji Strategii ,,Europa
2020” 1 Strategii ,,Europejski Zielony tad” nasuwa si¢ jednak pytanie, czy nie zostaly one

wprowadzone zbyt pdzno, by osiaggnac ich cele w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

1

Ustawa o rewitalizacjil® stanowi zrédlo prawa traktujace o procesie rewitalizacji

rozumianego jako zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spolecznos$ci, prowadzone w sposob
kompleksowy, nakierowane na wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych'®2,
Ustawa ustanawia ramy prawne dla wszechstronnych dziatan stuzacych realizacji powyzszego celu,
ktore nie zawieraja gotowych rozwigzan, lecz podlegaja uszczegotowieniu poprzez podejmowanie
przez rad¢ gminy uchwal: o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji, o
przyjeciu gminnego programu rewitalizacji lub uchwaly w sprawie ustanowienia na obszarze
rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Za wyjatkiem uchwaly o przyjg¢ciu gminnego programu
rewitalizacji, uchwaly powyzsze sa aktami prawa miejscowego'®. Uderzajace jest podobienstwo

kaskadowych rozwigzan prawnych w ustawie z tymi znanymi juz na gruncie ustawy o planowaniu 1

188 A. Zelazna, Oméwienie projektu [...], s. 17.

189 Ibidem, s. 15.

190 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, druk nr
128 Sejmu IX kadencji, pkt a.i.2.

191 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. z 2021 r., poz. 485 j.t.

192 M. J. Nowak, Obszar rewitalizacji i program rewitalizacji, Nieruchomosci, 2016, nr 3, C.H. Beck, s. 9, [w]: Od
obszaru zdegradowanego do obszaru rewitalizacji.

193 Ibidem.
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zagospodarowaniu przestrzennym'%*, ktora zresztg jest powiazana z komentowana ustawa ze wzgledu
na mozliwo$¢ uchwalenia przez rade gminy miejscowego planu rewitalizacji dla wyznaczonego
uprzednio obszaru rewitalizacji (art. 37f-37n ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym)®®. Najszerszy zakres ma zawsze obszar zdegradowany, na terenie ktorego wyznacza
si¢ obszar rewitalizacji, na terenie za$ tego ostatniego wyznacza si¢ ograniczony pod wzgledem
czasowym obszar Specjalnej Strefy Rewitalizacji'®®. Dla celow niniejszej dysertacji najistotniejsze
beda rozwigzania dotyczace negatywnych zjawisk technicznych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt
4 ustawy — tj. m.in. takiej degradacji stanu technicznego budynkéw, w tym zasobéw mieszkaniowych,
oraz niefunkcjonowania na tym terenie rozwigzan energooszcz¢dnych. Podkresli¢ przy tym nalezy
jednak jednocze$nie, ze przedsigwzigcia rewitalizacyjne zostaly czgSciowo wylaczone spod
stosowania ustawy PZP — zgodnie bowiem z jej art. 11 ust. 5 pkt 5, ushugi i roboty budowlane
wykonywane na podstawie gminnego programu rewitalizacji oraz na terenie Specjalnej Strefy
Rewitalizacji nie wymagaja stosowania ustawy, jesli sa powierzane przez gmine organizacjom
pozarzadowym lub spotdzielniom socjalnym lub shuzg aktywizacji osob zamieszkalych na terenie
takiej Strefy. Szczegdty udzielania takich zamowien znalazly si¢ w art. 36 ust. 1 komentowanej

ustawy.

W doktrynie wyrazono poglad, ze w ustawie potozono nacisk przede wszystkim na poprawe
sytuacji mieszkanca gminy, ktora podejmuje si¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, nie za$§ na
polepszenie stanu technicznego zasobu mieszkaniowego, gdyz ten skutek realizacji przedsiewzigcia
ma jedynie charakter uboczny, uzyskany niejako przy okazjil®’. Niezaleznie od przedstawionego
pogladu, rozdziat 5 ustawy, poswigcony Specjalnej Strefie Rewitalizacji, zawiera bardzo liczne
narzedzia stuzace skutecznemu przeprowadzeniu remontéw 1 przebudowy na tym obszarze. Naczelny
charakter majg w tym zakresie inwestycje majgce na celu budowe lub przebudowe istniejacych
zasobow budownictwa czynszowego, udostgpnianego mieszkancom nie na zasadach rynkowych. Z
uwagi na uznanie w ustawie tego celu za cel publiczny, mozliwe jest np. wywlaszczenie
nieruchomosci w jego realizacji, a takze nakazanie czasowego opuszczenia lokali objetych remontem

lub przebudowa'®8. Na szczegdlng uwage zashuguje takze art. 35 ustawy, ktéry pozwala na udzielanie

194 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2021 r., poz. 741 j.t.

195 M. Bielecki, Utrudnienia w budowie wynikajqce z ustawy o rewitalizacji i ,,ustawy krajobrazowej”’, Nieruchomosci,
2016, nr 1, C.H. Beck, s. 6, [w]: Gminny program rewitalizacji i specjalne strefy rewitalizacji.

196 Ibidem, s. 5-6.

197 K. Boréwka (red.), J. H. Szlachetko (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz. Tom I, Inst.Metrop., 2017, [w]:
komentarz do art. 1, pkt 1. Podobny poglad zdaje si¢ prezentowac takze D. Kafar, Specustawa mieszkaniowa. Nowe
zasady realizacji inwestycji, C.H. Beck, 2018, wyd. 1, [w]: rozdzial VI, pkt 3, poprzez wskazanie, ze w ustawie
najwazniejsze sg dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;.

198 M. J. Nowak, Obszar rewitalizacji [...], s. 11, [w]: Specjalna Strefa Rewitalizacji.
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wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci potozonych na terenie Strefy, na
zasadach okreslonych w uchwale o jej utworzeniu, dotacji nawet do 50% kosztéw wykonania
remontu, przebudowy lub — w przypadku budynkow zabytkowych - prac konserwatorskich i
restauracyjnych; warunkiem jest jedynie, aby te przedsiewzigcia prywatne stuzyty realizacji
przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. To zatem jedna z mozliwos$ci partycypacji spolecznej w realizacji
celu publicznego, lecz nie jedyna — w doktrynie wskazano takze, iz nie ma zadnych przeszkod
prawnych, aby takze $ciSle gminne dziatania rewitalizacyjne byly realizowane z udziatem partnera

prywatnego, o ktorym mowa w ustawie o PPP*°.

Miejscowy plan rewitalizacji zostat szczegblowo uregulowany nie w ustawie o rewitalizacji,
lecz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dokument ten, uchwalany réwniez
przez rade gminy, sluzy nie tylko osiagnigciu celéw Scisle planistycznych, lecz takze innych —
pozwala np. na zawieranie z inwestorami umoéw, uzalezniajacych realizacje inwestycji od
pozytywnych skutkow dla miejscowej ludnosci (np. budowy infrastruktury technicznej lub budynku
z lokalami mieszkalnymi). Akt ten moze takze skutecznie zablokowa¢ np. mozliwos$¢ prowadzenia w

jakiej$ czesci obszaru rewitalizacji dziatalnosci handlowej lub ustugowej?®.

Jak wynika z powyzszego, rozwigzania przyjete na gruncie ustawy o rewitalizacji daty
samorzadom gminnym mozliwos$¢ szerokiego dziatania celem rewitalizacji, w tym takze poprawiania
stanu technicznego budynkdéw 1 ich efektywnosci energetycznej. W 2017 1. 57% gmin realizowato
juz zadania z zakresu rewitalizacji?®!, za§ 22% ogotu przedsiewzig¢ miato charakter przedsiewzieé

h?%2, w tym termomodernizacyjnych?®. Nie bez racji stwierdzono w raporcie Glownego

technicznyc
Urzedu Statystycznego, ze dziatania te maja duze pozytywne znaczenie dla energooszczgdnosci 1

polepszenia stanu $rodowiska, w ktorym zyjemy?%*,

Biorac pod uwage powyzsze oraz spostrzezenia poczynione dotychczas w niniejszej
rozprawie doktorskiej, stwierdzi¢ nalezy, Zze ramy organizacyjno-finansowe zwigkszania
efektywnosci energetycznej w gospodarce na szczeblu krajowym oparto o ide¢ zrdwnowazonego

rozwoju jako uwzgledniajacg takze poprawe efektywnosci energetycznej. Odnosza si¢ one bowiem

199 K. Boréwka (red.), J. H. Szlachetko (red.), Ustawa o rewitalizacji., [w]: komentarz do art. 1, pkt 1.

200 M. J. Nowak, Obszar rewitalizacji [...], s. 11, [wW]: Uwagi koncowe.

201 Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018,
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/obszary-funkcjonalne-oraz-dostepnosc-terytorialna/dane-statystyczne-z-
zakresu-rewitalizacji-na-poziomie-gmin,5,1.html , dostgp dnia 24.01.2022 r., s. 73, tabela 11.

202 Ibidem, s. 75, tabela 13.

203 Ibidem, s. 58.

204 Ibidem.
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https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/obszary-funkcjonalne-oraz-dostepnosc-terytorialna/dane-statystyczne-z-zakresu-rewitalizacji-na-poziomie-gmin,5,1.html

szeroko do rozwoju nie tylko ekologicznego, ale i spolecznego. Brak w nich jednak $ladow
ustanowienia jednoznacznych i konsekwentnych kryteriow takiego podej$cia. Decyfrowanie go z
trzech aktow prawnych, ktore jedynie luzno do siebie nawigzuja, nie daje bowiem rezultatu w postaci
odnalezienia jakiej$ spdjnej czy konsekwentnej mysli ustawodawcy. Owe akty prawne powstawaty
w roznym czasie 1 nie tworzg razem zadnego pakietu zmian na rzecz ochrony srodowiska. Warto tez
podkresli¢, ze nie zawierajg one rozwigzan o charakterze systemowym, lecz wyznaczajg raczej ramy
dziatania dla organdéw administracji publicznej, pozostawiajac im jedynie wskazowki i wytyczne co
do tego, jakie dzialania obja¢ finansowaniem z NFOSiGW, Funduszu Termomodernizacji i
Remontow, planem rewitalizacyjnym itp. Ustalenie konkretnych kryteriow przewidzianych w tych
aktach prawnych form wsparcia poprawy efektywnos$ci energetycznej pozostawiono zatem

wyznaczonym organom administracji publicznej.

4. Efektywnos$¢ energetyczna przez pryzmat instytucji prawnych zamowien publicznych

Po dostrzezeniu, ze akty prawne posrednio dotyczace udzielania efektywnych energetycznie
zamowien publicznych reprezentuja bardzo rozmaite podejscie do ustanawiania wigzacych
standardow w tym wzgledzie, nalezy przeanalizowac te regulacje, ktére dotycza ich udzielania
bezposrednio, czyli akty prawne zaliczane do systemu zaméwien publicznych. Zacza¢ nalezy od
aktbw prawa unijnego, aby nastgpnie przejs¢ do aktow prawa krajowego stuzacych ich

implementacji.

4.1. Prawo unijne

Zastanawiajacy jest fakt, ze w dyrektywie klasycznej nie pojawia si¢ takie hasto jak
»efektywnos¢ energetyczna”. Dyrektywa ta odnosi si¢ do kwestii zuzycia energii jedynie w art. 68
ust. 1 lit. a) pkt i1), ktory to przepis dotyczy kosztéw cyklu zycia. W art. 67 ust. 2 wskazano ponadto,
ze oferte najkorzystniejsza ekonomicznie okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze w dyrektywie klasycznej
prawodawca europejski nie odnidst si¢ bezposrednio do kwestii uwzglednienia efektywnos$ci
energetycznej w zamowieniach publicznych. To samo dotyczy dyrektywy sektorowej i koncesyjnej.

Tymczasem w motywie nr 2 dyrektywy klasycznej wskazano, ze zamoéwienia publiczne odgrywaja
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kluczowg role w strategii ,,Europa 2020”. Jak za§ wspomniano juz w rozdziale I (pkt 2), jednym z
celéw tego dokumentu byto zwickszenie efektywnosci wykorzystania energii w UE o 20% do 2020

roku.

W zwigzku z powyzszym, uzasadniona wydaje si¢ hipoteza, ze w dyrektywach w sprawie
zamoOwien publicznych nie przewidziano wprost srodkow prawnych majacych stuzy¢ zwigkszaniu
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamodwienia publicznego. Implementacja dyrektyw
zamoOwieniowych nie wymagata zatem od ustawodawcéw panstw cztonkowskich ustanowienia
jakichkolwiek wymogdéw w tym zakresie; niemniej dyrektywy nie wykluczaja takiej tresci
implementacji, za$ cel ten moze za$ zosta¢ osiagnicty takze przez implementacje innych przepisow
dyrektyw, w szczego6lnosci przez zastosowanie modelu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, z
ustanowieniem stosownego kryterium oceny ofert z grona aspektow $rodowiskowych?®, badz z
uwzglednieniem podejscia opartego na efektywnosci kosztowej (np. poprzez uwzglednienie kosztéw
cyklu zycia przedmiotu zamowienia publicznego), o ktérych mowa w art. 67 ust. 2 zd. 1 1 art. 68
dyrektywy klasycznej?®®. W ramach kosztéw cyklu zycia mozna uwzglednié¢ bowiem nie tylko
efektywnos$¢ energetyczng czy energooszczedno$¢, lecz takze stopien emisji dwutlenku wegla i
wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii przez przedmiot zamdwienia publicznego — czyli cate
spektrum aspektéw srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 2 zd. 2 drugie dyrektywy
klasycznej. Powyzsze mozna bylo to zaobserwowa¢ na przykladzie zamowien publicznych na
pojazdy transportu drogowego, w ktorych do 2021 r. obowigzywaty inne niz cena obligatoryjne
kryteria oceny ofert w tym zakresie oraz wymogi minimalne przedmiotu zaméwienia na poziomie

unijnym?”’.

205 Tak tez: A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 111, Wolters
Kluwer, 2016, [w]: Komentarz do art. 67 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/18/WE, pkt 6 — w omoéwieniu wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 wrzesnia 2002 r.,
sygn. akt: C-513/99, sprawa Concordia Bus Finland.

206 Por. M. Kuzma, Zamowienia publiczne po implementacji dyrektyw 2016, C. H. Beck, 2016, wyd. 1, [w]: rozdziat V,
pkt 1 oraz W. Iwaniec, Kryteria oceny ofert, Zamoéwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2016, nr 8, [w]:
Prawo europejskie.

207 A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zamowien publicznych [...], [w]: Komentarz do art. 67
dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, uchylajqcej dyrektywe 2004/18/WE, pkt 6. Akty prawne
wprowadzajace wymogi w zakresie zamawiania $rodkéw transportu drogowego to: na poziomie UE: dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych pojazdow transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej, Dz. U. UE L z 2009 r., Nr 120,
s. 5, a na poziomie krajowym: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych (Dz. U. z
2011 ., Nr 96, poz. 559) i ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1371 j.t.). Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r.
zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (Dz. U. UE L z 2019 r., Nr 188, s. 116) uchylono katalog obowigzkowych kryteriow oceny
ofert oraz wspolna metodologi¢ kosztow cyklu zycia.
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W tym miejscu nalezy si¢ jednak zastanowié, czy podejscie, o ktdrym mowa powyzej, ma
charakter aspektu ekologicznego, czy moze raczej ekonomicznego. Przepis art. 67 ust. 2 zd. 1
dyrektywy klasycznej traktuje bowiem o efektywnosci kosztowej. Nalezy wskaza¢, ze koszty
uwzgledniane w ramach obliczania efektywno$ci kosztowe] dzieli si¢ na koszty wewnetrzne i
zewngtrzne. Koszty wewngtrzne dotyczg wprost danego zamowienia, tj. sa to koszty wygenerowane
przez jego udzielenie. Koszty zewngtrzne natomiast odnosza si¢ do wplywu wykonania czy
dostarczenia przedmiotu zamdwienia na zmiany w otaczajgcej go przestrzeni, nie tylko do wptywu
na $rodowisko naturalne — jak odnosi si¢ do nich w swej tresci chocby przepis art. 68 dyrektywy
klasycznej — ale tez np. na zdrowie ludzkie i koszty zwigzane z negatywnym oddziatywaniem

208

przedmiotu zaméwienia w tym aspekcie°. Na koszty zewnetrzne skladajg si¢ zatem wyrazalne w

pieniadzu czynniki cenowe i1 pozacenowe, ktore z kolei zloza si¢ na catkowita warto$¢ zamowienia —
zaréwno z punktu widzenia zamawiajacego, jak i beneficjentow zamowienia®®. Jako jedng z postaci
efektywnosci kosztowej art. 67 ust. 2 zd. 1 dyrektywy klasycznej wskazuje rachunek kosztéw cyklu

zycia, o ktérym mowa w art. 68. W art. 68 ust. 1 wida¢ za$ wyrazny podzial kosztow na koszty

)210

wewnetrzne (lit. a) 1 koszty zewnetrzne (lit. b)“™, przy czym wlasnie te drugie pozwalaja na

1

uwzglednienie aspektow $rodowiskowych w szerszym zakresie?’!. W ten sposob dyrektywa

klasyczna pozwala na stosowanie tzw. Srodowiskowego rachunku kosztow cyklu zycia, ktory

212

pozwala na uwzglednienie kosztow ochrony Srodowiska““. W ramach kosztow wewngtrznych

wyrdzniono za§ w komentowanym przepisie ,,zuzycie energii”, ktore jednak zdaje si¢ by¢ tozsame z

energooszczednoscia, nie za$ wprost z efektywnoscia energetyczng?®®®

. Wydaje si¢ zatem, ze w
przypadku pakietu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych mocniej podkreslony jest aspekt
ekonomiczny, anizeli ekologiczny, gdy idzie o efektywno$¢ energetyczna. Jednoczesnie, stosujac
rozumowanie a contrario, mozna stwierdzi¢, ze przepisy dyrektyw w sprawie zamowien publicznych

nie stawiajg zadnych ograniczen co do samej mozliwosci uwzglednienia parametrow dotyczacych

208 J. Kulczycka, M. Géralczyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cykiu zZycia (LCA) i kosztow cyklu zycia (LCC)
w ekologicznych zamowieniach publicznych, [W)]: Zielone zamowienia publiczne. Podrecznik, Urzad Zamowien
Publicznych, 2009, s. 80.

209 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, 2015, [w]: komentarz do art. 67: pkt 7.

210 Ibidem, [w]: komentarz do art. 68: pkt 6.

211 P. Bordalo Faustino, Award criteria in the new EU Directive on public procurement, [w]: Public Procurement Law
Review, nr 3, 2014, s. 127.

212 K. Joachimiak-Lechman, Srodowiskowa ocena cyklu zycia (LCA) i rachunek kosztéw cyklu zycia (LCC). Aspekty

poréwnawcze, [w]: Ekonomia i Srodowisko, nr 1(48), 2014, s. 86-88.

213 Whniosek ten wynika per analogiam z analizy przepisow dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej, a zwlaszcza jej art. 1, ktory stosuje pojgcia zuzycia energii i energooszczgdnosci
jako pojecia tozsame.

55



efektywnosci energetycznej w warunkach podmiotowych (dotyczacych wykonawcow — np.
warunkach udzialu w postepowaniu) lub opisie przedmiotu zamdéwienia czy warunkach realizacji
zamowienia. Konczac ten watek, podkresli¢ nalezy, ze w art. 68 ust. 3 dyrektywy klasycznej
przewidziano ustalenie na poziomie unijnym wspolnej metody kalkulacji kosztow cyklu zycia,
jednakze jedynie w wypadku, gdy akt prawa unijnego przewidywac begdzie obowigzkowa kalkulacje
tych kosztow w danym przypadku. Dotad przepis ten dotyczy wytacznie zamdéwien na pojazdy
transportu drogowego, o ktoérych byta mowa wyzej, a na co wskazuje tres¢ zatacznika nr XIII do
dyrektywy?!, przy czym w 2021 r. przestaly obowigzywaé w tym zakresie obowigzkowe kryteria
oceny ofert na mocy nowelizacji z 2019 r., jak juz wyzej wskazano w tym punkcie. Jednocze$nie, na
stronach Komisji Europejskiej publikowane sg narzgdzia informatyczne, majace ulatwi¢ obliczanie
kosztow cyklu zycia dla réznych typéw zamoédwien, w tym dla automatow wendingowych,

komputeréw czy oéwietlenia®'®.

4.2. Prawo krajowe

Cho¢ pojecie ,,efektywnosci energetycznej” nie zostato ujete wprost w tresci dyrektywy
klasycznej, zostalo ono wykorzystane w art. 91 ust. 2 pkt 3 nieobowigzujacej juz ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych, na mocy nowelizacji, ktéra dokonano implementacji
przepiséw dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Postanowienie to powtdrzono w art. 242 ust.
2 pkt 3 PZP. Jak wytlumaczy¢ te¢ rdznice podejscia ustawodawcy polskiego 1 prawodawcy
europejskiego? W projekcie ustawy nowelizujacej?!® pierwotnie takze nie byto zadnego odniesienia
wprost do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia, stad prozno szuka¢ wyjasnienia w
uzasadnieniu projektu ustawy. Postanowienie docelowego art. 91 ust. 2 pkt 3 poprzedniej ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, uwzgledniajace kwesti¢ efektywnos$ci energetycznej, po raz pierwszy

pojawito sie w sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej, na etapie I czytania projektu ustawy?'’.

214 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE [...], [W]:
komentarz do art. 68: pkt 12.

215 https://ec.europa.eu/environment/gpp/lec.htm (dostep dnia 08.04.2020).

216 Druk nr 366 Sejmu VIII kadencji, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw — uzasadnienie.

217 Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamo6wien publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 366) Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu VIII
kadencji z dnia 5 maja 2016 r., nazwa pliku: 62-29.PPN,
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/spr_366/$file/spr 366.pdf , dostep dnia 29.03.2020 r.
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Niezaleznie od powyzszego, nieprawdziwym byloby stwierdzenie, ze efektywnos¢
energetyczna moze si¢ przejawia¢ w zamowieniach publicznych wylacznie na etapie ustalania
kryteriow oceny ofert. Zdaniem autora rozprawy, PZP przewiduje bowiem rozwigzania
umozliwiajace uwzglednienie efektywnos$ci energetycznej przedmiotu zaméwienia w nastepujacych
aspektach:

1) opis przedmiotu zamowienia,

2) warunki udzialu wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
3) kryteria oceny ofert,

4) koszty cyklu zycia.

Zostang one w tym miejscu kolejno przeanalizowane we wskazanym zakresie.

4.2.1. Opis przedmiotu zamowienia

Opis przedmiotu zamowienia jest jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym
instrumentem ksztattujacym postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego i mozliwe do
uzyskania z niego efekty do uzyskania dla spoteczenstwa na pozniejszym etapie wyboru oferty i
realizacji umowy. Nawet kryteria oceny ofert, tradycyjnie kojarzone z kreowaniem antycypowanej
jakosci zamawianych robot budowlanych, dostaw czy ustug w praktyce nie maja tak duzego wplywu
na rzeczywisty obraz realizowanego $wiadczenia, jak opis przedmiotu zamowienia; zadne bowiem
nawet najbardziej wyrafinowane kryteria oceny ofert nie zniweluja ewentualnych bledoéw

popehionych na etapie tworzenia opisu przedmiotu zamowienia?8,

Juz na samym, jak si¢ wydaje, poczatku tworzenia opisu przedmiotu zamdwienia przez
zamawiajacego czeka spora trudno$¢ — dostosowanie jego oczekiwan nie tylko do wymogoéw
precyzyjnej wypowiedzi (por. art. 99 ust. 1 PZP), lecz takze do fachowej terminologii, uzywanej w
stosunku do danego produktu i w danym srodowisku wykonawcow. Opis przedmiotu zamowienia
musi by¢ zatem zrozumialy, o czym mowa w art. 99 ust. 1 PZP, nie tyle dla przecietnego odbiorcy,
co dla profesjonalnego podmiotu, ktory na jego podstawie bedzie przygotowywat swoja oferte. Jest

to zatem kwestia kluczowa, je$li zlozone w postepowaniu oferty majg by¢ poréwnywalne?®®,

218 P, Nowicki, dksjologia prawa zamdwier publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng a instrumentalizacjg,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”,
2019, s. 310-311.

29 A, Smerd, Opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane, Zaméwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo
Publicus, 2019, nr 2, [w]: Uwagi wstepne.
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Rozwinigciem tego zamyshlu sg zakaz odnoszenia si¢ w opisie przedmiotu zamowienia do
konkretnych produktow czy konkretnych wykonawcow oraz nakaz opisywania przedmiotu
zamowienia za pomocg norm technicznych czy aprobat??’. Wymagania te sa refleksem obowigzujace;

w prawie zamoéwien publicznych zasady uczciwej konkurencji??:.

W Swietle powyzszego podkreslenia wymaga jednak, ze choéby zamawiajacy opisat
przedmiot zamowienia w sposob dostatecznie jasny i precyzyjny, z zachowaniem powyzszych
wymagan, nie gwarantuje to jeszcze udziatu licznych wykonawcow w takim postepowaniu. To
zamawiajacy bowiem, jako gospodarz postgpowania, okresla swoje potrzeby, ktore nie muszg by¢
standardowe. W wielu przypadkach krag wykonawcoéw ogranicza si¢ w sposob naturalny, niekiedy
nawet i do jednego wykonawcy i jednej oferty w postepowaniu, na co tym wigksza szansa, im bardziej
specyficzne wymagania stawia zamawiajacy pozadanemu $wiadczeniu. Zamawiajacy ma zatem jasne
prawo ksztattowacé swoje potrzeby w sposdb swobodny, o ile znajdzie si¢ cho¢by jedna oferta, ktora

jest je w stanie zaspokoi¢??2,

Aby mie¢ wigksza pewnos¢, ze opis przedmiotu zamowienia bedzie dostatecznie precyzyjny,
wyrazajacy wyspecyfikowane potrzeby zamawiajacego, a przy tym znajda si¢ wykonawcy chetni do
ztozenia ofert, wielu specjalistow w temacie poleca skorzystanie z dialogu technicznego??®, ktory w
regulacji PZP obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. nosi miano wstepnych konsultacji rynkowych (art.
84-85 PZP)??*. Dobér uczestnikow takich konsultacji moze byé dowolny, pod warunkiem, ze wybor
danego grona nie ma charakteru dyskryminacyjnego lub ograniczajacego konkurencje??. Do
najwazniejszych korzysci tego narzedzia zalicza si¢ m. in. rozpoznanie najlepszych i najnowszych
rozwigzan technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych w dziedzinie wtasciwej dla danego

przedmiotu zamoéwienia, w tym wspieranie rozwigzan proekologicznych?®. W praktyce

220 Por. ibidem, [w]: Uwagi wstepne; Réwnowaznosé.

221 A, Zaborowska, Opis przedmiotu zamdwienia, Zaméwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2019, nr 6,
[W]: Zachowanie uczciwej konkurencji.

222 Ibidem, [w]: Obiektywne potrzeby; Nie liczba wykonawcéw decyduje.

223 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwier publicznych..., s. 308, oraz M. Meducki, Opis przedmiotu zaméwienia,
Zamoéwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2018, nr 3, [w]: Dialog techniczny — pomoc w opisie
przedmiotu zamowienia.

224 3. E. Nowicki, Dialog techniczny i wstgpne konsultacje rynkowe oraz wstgpne zaangazowanie wykonawcy w
przygotowanie postgpowania w obowiqzujgcej i nowej ustawie - Prawo zamowien publicznych, wpis na stronie
internetowej wPrzetargach.pl, opublikowany dnia 16.12.2019 r., zrodlo [dostgp dnia 24.09.2020 r.]:
https://www.wprzetargach.pl/kategorie/dialog-techniczny/dialog-techniczny-i-wstepne-konsultacje-rynkowe-oraz-
wstepne-zaangazowanie-wykonawcy-w-przygotowanie-postepowania-w-obowiazujace

225 M. Meducki, Opis przedmiotu zamoéwienia [...], [W]: Dialog techniczny — pomoc w opisie przedmiotu zaméwienia.

226 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 309.

58



przeprowadzenie konsultacji odbywa si¢ najczesciej $rodkami komunikacji elektronicznej??’.
Jakkolwiek korzystanie ze wstepnych konsultacji rynkowych moze stworzy¢ ryzyko preferencji przez
zamawiajgcego wykonawce, ktory brat w nich udziat i dostarczyl mu niezbednej wiedzy badz tez da¢
nieuzasadniong przewage wykonawcy, ktory wplynat na warunki przetargowe ze szkodg dla innych

wykonawcow, podzielam poglad, ze mimo wszystko jest to instrument niewatpliwie najlepszy do

h228

kreowania zamoéwien skomplikowanych®, a wykluczenie wykonawcy bioragcego udziat w

konsultacjach, ktéry nastepnie ztozyl oferte w postepowaniu, nalezy traktowa¢ jako ultima ratio®®°.

Od 1 stycznia 2021 r., tj. wraz z wejsciem w zycie PZP, przeprowadzenie analiz wstepnych przed
przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamowienia stato si¢ obowigzkowe pod postacig analizy

potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 PZP, z wyjatkiem zamdowien o matej wartosci, gdzie jest

230

ona fakultatywna”". Wydaje si¢, ze rozeznanie rynku, o ktorym mowa w tym przepisie, moze si¢

dokona¢ wtaénie przez wstepne konsultacje rynkowe?3!,

Przepisy ustawy pozwalaja na zamieszczenie w opisie przedmiotu zamowienia ewentualnych
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktore moga obejmowaé aspekty srodowiskowe?%2,
Przepisy PZP ponadto pozwalaja na wskazanie w opisie przedmiotu zamowienia odpowiednich
wymagan co do jako$ci czy wydajnosci, za§ w przypadku zamdwienia na roboty budowlane ponadto
konieczne jest zawarcie wytycznych co do okreslonych poziomoéw oddzialywania na $srodowisko 1

klimat®®?

. Co wiecej, opis przedmiotu zamoéwienia moze odnosi¢ si¢ do konkretnego procesu innego
etapu cyklu zycia zamawianych robot budowlanych, dostaw czy ustug, nawet jezeli te czynniki nie
sa ich istotnym elementem, pod warunkiem Ze s3a one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz

proporcjonalne do jego wartosci i celow?*

. W ramach tak ujetych aspektow mozliwe, a niekiedy
nawet wskazane zastrzezenie przedstawienia przez wykonawcow okreslonych etykiet, w tym
wypadku — ekoetykiet, celem zardwno opisania, jak i weryfikacji ekologicznosci oferowanego

produktu, zgodnie z art. 104 PZP?®. To samo dotyczy certyfikatow (art. 105 PZP) czy innych tego

221 R, Szostak, Przygotowanie postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w nowym ujeciu. Cze$é pierwsza,
Zamowienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2020, nr 4, [w]: Wstepne konsultacje rynkowe.

228 . Nowicki, Aksjologia prawa zamoéwien publicznych [...], s. 308.

222 J. E. Nowicki, Dialog techniczny...

20 R, Szostak, Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego |...], [W]: Analiza potrzeb i wymagan.

231 To twierdzenie zdaje sie potwierdzaé R. Szostak, wskazujac, ze wstepne konsultacje rynkowe to forma rozeznania
rynku: ibidem, [wW]: Wstepne konsultacje rynkowe.

232 M. Meducki, Opis przedmiotu zaméwienia [ ...], [W]: Spoleczne aspekty opisu przedmiotu zaméwienia.

233 B. Wiktorowska, Opis przedmiotu zamoéwienia, Zaméwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2019, nr 10,
[W]: Podstawowe zasady opisywania przedmiotu zamowienia.

234 R, Szostak, Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego [...], [W]: Podstawowe zasady opisu
przedmiotu zamowienia.

235}, Jankowski, Zagadnienia ochrony srodowiska w Prawie zamoéwien publicznych, Prawo Zaméwien Publicznych, C.H.
Beck, 2019, nr 4, s. 96, [W]: Przykiady zielonych zamowien.
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typu wymogow (art. 106 PZP). Opis przedmiotu zamdwienia zostal zatem ujety w PZP w sposob

pojemny, elastyczny, choé sformalizowany?3°.

W S$wietle powyzszego podkresli¢ jednak nalezy, ze PZP jedynie w dos¢ ogdlny sposdb
zezwala zamawiajagcemu na uwzglednianie aspektow Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej, w opisie przedmiotu zaméwienia, w przewazajacej mierze kreujac jedynie
rozwigzania fakultatywne. Dzialania Urzedu Zamowien Publicznych koncentruja si¢ na promowaniu
wytycznych europejskich co do stosowania kryteriow §rodowiskowych w zamoOwieniach
publicznych, ktore nie sg jednak obowigzkowe. Zazwyczaj to od zamawiajacego bedzie zatem
zalezalo, czy wykorzysta opis przedmiotu zamowienia do promowania efektywnos$ci
energetycznej?>’. Podejécie to nie wspolgra z wyrazonym w art. 8 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej zobowigzaniem organéw wtadzy publicznej do nabywania efektywnych energetycznie

produktow i ustug.

Przepisy dotyczace opisu przedmiotu zamowienia (art. 99-103 PZP) stosuje si¢ takze do

zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne, co wynika z art. 266 PZP.

4.2.2. Warunki udzialu w postepowaniu

W przedmiotowym aspekcie zamawiajacemu powinno zaleze¢ na postawieniu adekwatnych
warunkow udziatu w postgpowaniu, gdyz stuza one zapewnieniu, ze zwycigski wykonawca zrealizuje

powierzone mu zadanie rzetelnie, terminowo i zgodnie z wymaganiami zamawiajacego?*®.

Nie budzi watpliwosci, ze warunki udziatu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 112-117
PZP, nalezy stawia¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego po dokonaniu starannego
rozeznania rynku w celu zidentyfikowania, jakie podmioty na nim funkcjonujace oferujg pozadane
roboty budowlane, dostawy badz ustugi i ustalenia takich warunkow, ktore podmioty te moga spetnic.
Zamawiajacy, ktory opiera warunki udzialu w postgpowaniu wylacznie w oparciu o swoja wizje

»idealnego wykonawcy” czy poprzednie do$wiadczenia musi si¢ liczy¢ bowiem z

236 Por. ibidem.

27 Ibidem,, s. 94.

238 M. Falkowska, Rzetelnosé i wiarygodnosé wykonawcy warunkiem ubiegania sie o zaméwienie, Prawo Zamowien
Publicznych, C.H. Beck, 2019, nr 1, s. 74.
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prawdopodobienstwem braku chetnych do podjecia si¢ pozadanego przez niego przedsiewzigcia®®.

Niekiedy moze si¢ tez okazac, ze postawione warunki oprocz zniechgcenia wykonawcow do
udzialu w postgpowaniu powodujg wniesienie odwolania z zarzutami ze strony zainteresowanego
wykonawcy, ze sa one nadmierne, nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia®?°. Adekwatno$¢ i
proporcjonalno$¢ warunkow do przedmiotu zamdwienia jest bowiem granica, do ktorej zamawiajacy

moze ksztattowaé te warunki, z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji?*!.

Zamawiajacy moze polozy¢ nacisk na efektywno$¢ energetyczng przedmiotu zamowienia
publicznego takze poprzez kreowanie warunkéw udzialu w postepowaniu, przede wszystkim w
zakresie zdolnoéci technicznej i zawodowej wykonawcy?#2. Jakkolwick katalog warunkéw udziahu
przewiduje takze mozliwo$¢ odniesienia si¢ do zdolnosci wykonawcy do wystepowania w obrocie
gospodarczym, posiadania uprawnien do wykonywania okreslonego rodzaju dziatalno$ci czy jego
sytuacji ekonomicznej lub finansowej?*3, to pod katem realizacji przez zamdéwienie publiczne celu w
zakresie efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, z uwagi na charakter tego parametru,
kluczowa wydaje si¢ zdolno$¢ techniczna i zawodowa wykonawcy, gdyz to ona jest najbardziej
zwigzana z rozwigzaniem technicznej przeciez kwestii efektywnos$ci energetycznej przedmiotu
zamoOwienia. To one stuzg do wyznaczenia wymogoéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, technicznego potencjalu wykonawcy lub oséb skierowanych przez

niego do realizacji zamowienia®**,

Wydaje sie¢, ze w zakresie pozyskania wykonawcow zdolnych do dostarczenia przedmiotu
zamoOwienia efektywnego energetycznie najbardziej trafnym rozwigzaniem z punktu widzenia
zamawiajacego bedzie postawienie warunku odpowiedniego doswiadczenia, gwarantujacego, ze
wykonawca potrafi doprowadzi¢ do uzyskania wymiernego skutku w postaci efektywnosci
energetycznej. Przykladowo, w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na roboty

budowlane polegajace na termomodernizacji budynku zamawiajagcy moze postawi¢ warunek

239 M. Sekowski, P. Rozynski, Warunki zaméwienia, Zamowienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2019, nr
6, [w]: Uwagi na przysztosé. Por. takze wyrok KIO z 08.03.2013 r., sygn. akt: KIO 426/13.

20W. Dzierzanowski, Warunki nadmierne. Studium przypadku, Zamdwienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus,
2019, nr 7, [w]: Podsumowanie.

241 p, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieh publicznych [...], s. 199.

242}, Jankowski, Zagadnienia ochrony Srodowiska [...], s. 97.

23 A. Smerd, Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw, Zamowienia Publiczne Doradca, Wydawnictwo Publicus, 2019, nr
11, [W]: Zamowienie o wartosci rownej lub przekraczajqcej progi unijne: Warunki udzialu w postgpowaniu.

23 M. Sieradzka, Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, C.H. Beck, 2019, wyd. 1, [w]:
rozdziat I1, § 4.111.1.
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wykazania si¢ przez wykonawce zrealizowaniem co najmniej jednego analogicznego przedsigwziecia
w okreslonym czasie przeszlym, np. zamowienia na wykonanie termomodernizacji o warto$ci
zamowienia nie mniejszej niz 1 min zt w okresie ostatnich 3 lat, liczac od uptywu terminu do
sktadania ofert, z osiggnigciem odpowiedniego wspoOtczynnika efektywnosci energetycznej

potwierdzonego przeprowadzonym audytem?*°.

Jesli zamawiajacy chce mie¢ pewnos$é, ze warunki udziatu w postepowaniu zostaty spetnione
przez zwycigskiego wykonawce nie tylko na etapie sktadania ofert, ale ze w ten sposob
zweryfikowane wilasciwosci wykonawcy beda mialy przelozenie na realizacj¢ zamoOwienia (co
zwlaszcza w przypadku przedmiotow zamodwienia cechujacych si¢ zwickszong efektywnoscia
energetyczng ma szczegOlne znaczenie, gdyz zwickszona efektywnos$¢ energetyczna wymierne
korzys$ci przynosi po pewnym czasie), zamawiajacy powinien pamigtac, ze moze odstapi¢ od umowy
z wykonawca, jesli wyjdzie na jaw, Ze nie spetnial on warunkéw udzialu w postepowaniu (art. 456
ust. 1 pkt 2 lit. b PZP). Jesli nawet zatem zamawiajacemu zdarzy si¢ przeoczy¢, ze wykonawca nie
spelnia warunkéw udzialu w postgpowaniu i, zamiast wykluczyé go z postepowania, udzielit mu
zamoOwienia, istnieje mozliwo$¢ nastepczego zweryfikowania wykonawcy, jesli si¢ okaze, ze
podlegat on wykluczeniu z powodu braku spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu?*®. Wydaje
sie, ze celowe z tego wzgledu jest zawarcie w umowie w sprawie zamoOwienia publicznego
postanowien majacych na celu weryfikacje deklaracji wykonawcy w tym zakresie — zwlaszcza, gdy
nie byl on zobowiazany do przedstawienia dowodoéw na etapie postepowania badz gdy speknienie

danego warunku jest utrudnione w weryfikacji z uwagi na jego specyficzny charakter?*.

Na zakonczenie tego watku warto podkresli¢, ze ksztalttowanie warunkéw udziatu w
postepowaniu ograniczone jest nie tylko zasadami adekwatnos$ci i proporcjonalnosci do przedmiotu
zamoOwienia. Ksztaltowanie tych warunkéw ograniczaja takze pozostale parametry danego
zamoOwienia, a w szczegdlnosci kryteria oceny ofert. Jakkolwiek bowiem w granicach prawnych
zamawiajacy ma duzg swobode ksztaltowania warunkow, to ich nadmierne wysrubowanie moze
spowodowac, ze kryteria oceny ofert ustanowione w postepowaniu stracg na znaczeniu. Jesli bowiem
warunki udziatu beda tak wysokie, ze wykluczeniu nie podlega¢ bedzie dwoéch albo tylko jeden

wykonawca, nie ma zadnego albo prawie zadnego pola do rywalizacji miedzy tymi wykonawcami na

245 Por. ibidem oraz: M. Krolikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, C.H. Beck, 2018, wyd.

1, czg$¢ V, rozdziat 111, § 4.

246 M. Lubiszewski, Warunki udziatu w postepowaniu a wilasciwosci wykonawcy niezbedne do realizacji zaméwienia,
Prawo Zamoéwien Publicznych, 2020, nr 2, s. 69.

247 Por. ibidem.
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parametry ich ofert. W ten sposob okreslenie warunkow udziatu w sposdb zbyt wymagajacy moze
spowodowad, ze co prawda zamoéwienie zrealizuje podmiot wiarygodny, ale realizacja nastapi na
poziomie minimalnym, wyznaczonym przez opis przedmiotu zamdowienia. Zamawiajacy musi mie¢
zatem na uwadze, ze dane mu przez PZP narzedzia do ksztatltowania postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nie dzialaja w sposob od siebie niezalezny, lecz sg $cisle powigzane 1

realizuja swoj cel jedynie jako cato§¢?48.

4.2.3. Kryteria oceny ofert

Ustawa — Prawo zamowien publicznych wprost dopuszcza efektywno$¢ energetyczng jako
pozacenowe kryterium oceny ofert?®®. Stosowanie kryterium oceny ofert w postaci efektywnosci
energetycznej w zadnym wypadku stosowania ustawy nie jest obowiazkowe?°. Art. 242 ust. 2 pkt 3
PZP jest jedynym miejscem, w ktorym ustawa wspomina o efektywnos$ci energetycznej. Na czym
zatem polega zastosowanie tego kryterium?

Po pierwsze, aby zastosowanie kryterium efektywnos$ci energetycznej byto w ogole mozliwe,
konieczne jest wystepowanie jego zwigzku z przedmiotem zamowienia. Art. 241 ust. 1 1 2 PZP
przesadza o tym, podkreslajac jednak, ze wystarczajacy jest minimalny zwigzek, odnoszacy si¢ do
przedmiotu zamowienia w dowolnych jego aspektach i dowolnych etapow jego cyklu zycia. Brak jest
zatem konieczno$ci powiazania tego kryterium z jaka$ istotna cechg danego zaméwienia®?. Z uwagi
na powyzsze zaryzykowa¢ mozna teze, ze efektywnosc¢ energetyczna zwigzana bedzie jako kryterium
oceny ofert z kazdym przedmiotem zamowienia, ktérego wykorzystanie wigze si¢ z zuzyciem energii.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku wielu przedmiotow zamowienia istniejg
odgorne wymogi odnosnie ich efektywnosci energetycznej, ktére jako stawiane im minimalne
wymagania nie nadaja si¢ do zastosowania w charakterze kryterium oceny ofert (byta o nich mowa
juz w niniejszym rozdziale — por. pkt 2.1-2). Kryteria oceny ofert polegaja bowiem, wbrew wymogom
opisu przedmiotu zamoéwienia czy warunkom udziatu w postgpowaniu, nie tyle na postawieniu
minimalnych wymogow, ale na przyznaniu odpowiedniej ilosci punktow ofertom spetniajagcym te
wymagania w stopniu wyzszym, a im wyzszy, tym wiecej punktow przyznanych?®?. Alternatywnie

zamawiajagcy moze si¢ ograniczy¢ do przyznania punktow ofercie spelniajacej $cisle dane

248 7 daje sie, ze do podobnych wnioskéw dochodzi P. Nowicki, Aksjologia prawa zamoéwien publicznych [...], s. 304.
249 M. Krolikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat I11, § 5.

20}, Jankowski, Zagadnienia ochrony srodowiska..., s. 94.

31 M. Krélikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat I1I, § 5.

22}, Jankowski, Zagadnienia ochrony srodowiska..., s. 95.
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wymaganie, wyzsze od wymagan minimalnych okreslonych przepisami prawa i nieprzyznania
punktéw ofercie go niespelniajacej — czyli ograniczonej do spelnienia minimalnych wymagan
prawem okre$lonych?®3. Trafnie ujat te kwestie Urzad Zamowien Publicznych, wskazujac, ze przy
zastosowaniu w postepowaniu kryterium oceny ofert w postaci efektywnosci energetycznej budynku
nalezy przyzna¢ punkty w przypadku osiagnigcia wyzszego niz wskazano w opisie przedmiotu
zamoOwienia poziomu charakterystyki energetycznej budynku w oparciu o wskaznik zapotrzebowania
na energie pierwotng®>*,

Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze stosujagc omawiane kryterium zamawiajgcy powinien
okresli¢ pewien maksymalny poziom deklarowanej w ofercie efektywnosci energetycznej, za ktory
beda przyznawane punkty. W przeciwnym wypadku zamawiajacy naraza si¢ na ztozenie ofert
zupelie irracjonalnych, deklarujagcych efektywno$¢ energetyczng na poziomie znacznie
przekraczajacym mozliwosci technologiczne®®.

Nie tylko kryterium oceny ofert w postaci efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art.
242 ust. 2 pkt 3 PZP, moze by¢ narzedziem do preferowania przedmiotu zamowienia o wysokiej
efektywnosci energetycznej. Niemal rownie przydatne moze by¢ ustanowienie Kkryterium
doswiadczenia personelu, ktdry zostanie skierowany przez wykonawce do wykonania zamdowienia —
tj. kryterium, o ktérym mowa w art. 242 ust. 2 pkt 5 PZP?*%, Kryterium to takze moze pehi¢ funkcje
uzupetniajacg dla juz ustanowionego kryterium efektywnosci energetycznej, gdyz daje wigksza
gwarancje, ze zadeklarowana w ofercie wysoka efektywno$¢ energetyczna przedmiotu zamowienia
rzeczywiscie zostanie osiggnig¢ta z uwagi na zaangazowanie 0sob posiadajacych niezbedng wiedze i
do$wiadczenie w tym zakresie®®’.

Kazdy zamawiajacy, decydujac si¢ na wprowadzenie ktorych$ z powyzszych kryteriow do
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, musi trafnie dobra¢ ich wagi (art. 247 ust. 112
PZP). Jedli zamawiajacy ma odpowiednie $rodki pieni¢zne i zalezy mu na rzeczywistym wplywie
parametrow zwiazanych z efektywnoscig energetyczng na przedmiot zamowienia, powinien ustali¢
odpowiednio wysoka wage tych kryteriow. Przyznanie tym kryteriom zbyt niskiej wagi zwlaszcza w
porownaniu z wagg kryteribw zwigzanych z ceng czy wynagrodzeniem moze prowadzi¢ do

sprowadzenia rywalizacji wykonawcow do zaoferowania niskiej ceny, zwtaszcza w sytuacji duzego

23 K. Rozowicz, Aspekty ekoinnowacyjne jako kryterium oceny ofert w prawie zaméwien publicznych, Przeglad Prawa

Ochrony Srodowiska, 2014, nr 3, s. 111.

B. Branko, K. Oldak-Butanowska, M. Skowron, Przykladowe spoleczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w

zamowieniach publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, 2018, s. 92.

25 1, Rzepkowska, Pozacenowe kryteria oceny ofert w biezgcej praktyce, [w]: Prawo Zaméwien Publicznych, C.H. Beck,
nr1,2014, s.164-165.

26 M. Krolikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat I1I, § 5.

357 Ibidem.

254

64



zainteresowania danym postgpowaniem ze strony wykonawcow, co moze nie przetozy¢ si¢ na lepsza

efektywnos¢ energetyczng przedmiotu zaméwienia®®®,

Alternatywa dla uwzglednienia wyzej wskazanych kryteriow oceny ofert w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego moze by¢ wybor partnera prywatnego na podstawie ustawy o
PPP celem realizacji inwestycji w tej wtasnie formie. Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego jest
bowiem juz od wielu lat wykorzystywana w celu realizacji inwestycji polegajacych na zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej?™°. Jak juz wskazano w rozdziale I niniejszej rozprawy doktorskiej, ze
wzgledu na odestanie do przepisow PZP w art. 4 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
niemal wszystkie instytucje PZP s3 mozliwe do zastosowania w projektach PPP, w tym te

uwzgledniajace aspekty ekologiczne.

Niemniej, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym nie przewiduje wprost uwzglednienia
aspektow ekologicznych w art. 6. Zarowno definicja najkorzystniejszej oferty, zawarta w ust. 1, jak i
przyktadowe wyliczenie kryteriéw oceny ofert w ust. 3 odnosza si¢ w znacznej mierze do parametrow
ekonomicznych oferty, pomijajac przy tym parametry ekologiczne, co mozna odczyta¢ jako brak

potozenia przez ustawodawce szczegdlnego nacisku na te kwestie?®

. W praktyce do najchetniej
uzywanych kryteriow nalezy podziat zadan i ryzyka, co zdaje si¢ potwierdza¢ powyzszg teze?®. W
doktrynie wyrazono za$ stuszny poglad, zgodnie z ktérym podmiot publiczny powinien uwzgledniac
roOwniez kwestie istotne spotecznie przy kreowaniu kryteriow oceny ofert, majac na uwadze, ze dziata
on w interesie publicznym, wiec rachunek ekonomiczny nie powinien mie¢ decydujacego

znaczenia?%?,

28 p. Nowicki, Aksjologia prawa zamdwier publicznych |[...], s. 304. Nieco odmienne stanowisko reprezentuje C. H.
Bovis, ktory cytowany przez ibidem, s. 311, sugeruje, ze przyznanie kryteriom cenowym wysokiej wagi wzmocni
innowacyjnos¢ wykonawcow, ktorzy zmuszeni beda wdraza¢ nowe rozwiazania, aby zredukowac koszty produkcji
lub dystrybucji. Przez analogi¢ twierdzenie to mogloby odnosi¢ si¢ do polepszenia rozwiazan w zakresie efektywnosci
energetycznej, jednak jak si¢ wydaje — produkcji przedmiotu zamoéwienia, nie za§ samych jego parametrow.

29 Juz w 2013 1. R. Cie$lak przedstawil przypadek Gminy Karczew i Radzionkéw oraz przygotowania innych miast:
Bytomia, Wroctawia, Warszawy i Plocka — R. Cieslak, Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze efektywnosci
energetycznej, Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, 2013, nr 8,
s. 54, [w]: Podsumowanie.

260 por, R. Hauser (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 8B: Prawo publiczne gospodarcze, C.H. Beck, 2018,
wyd. 2,s. 616, [w]: rozdziat I, § 50, pkt 5, lit. D), Nb 331 oraz B. Dolnicki (red.), Sposoby realizacji zadan publicznych,
WK 2017, [w]: Partnerstwo publiczno-prywatne — istota, charakter. 10 lat funkcjonowania w Polsce.

%1 D, Wetoszka (red.), Prawo gospodarcze, C.H. Beck, 2020, [w]: R. Cie$lak, rozdz. IV: Procedura wyboru partnera
prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, Krok 3 — ogtoszenie o zamowieniu: Kryteria oceny ofert.

%2 A, Libuda, A. Slezak, Nowe przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym, cz. II, Zamowienia Publiczne Doradca,
Wydawnictwo Publicus, 2009, nr 6, s. 48-54.
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4.2 4. Efektywnos$¢ energetyczna a koszty cyklu zycia

Wziecie pod uwage kosztéw cyklu zycia w zamowieniach publicznych opiera si¢ na jednym
zasadniczym zalozeniu — inwestujgc wiecej na etapie realizacji zamowienia, mozemy wygenerowac

duze oszczednosci w przysztosciZ®s.

Ustawodawca w art. 245 ust. 1 PZP sugeruje rachunek kosztoéw cyklu zycia jako jedng z
mozliwych metod efektywnos$ci kosztowej wykorzystywana celem ustanowienia kryterium oceny
ofert w postaci kosztu. Rachunek kosztéw cyklu zycia mozna przeprowadzaé z réznych punktow
widzenia: w sposob podmiotowy (LCC z punktu widzenia uzytkownika, producenta, podmiotow

)24 oraz przedmiotowy — wyrdzniamy konwencjonalny

wystepujacych w tancuchu dostaw itp.
(zwany tez tradycyjnym lub biznesowym), srodowiskowy oraz spoleczny rachunek kosztéw cyklu
zycia. Model konwencjonalny skupia si¢ jedynie na aspektach ekonomicznych cyklu zycia (tj. na
kosztach zakupu surowcow, kosztach pracy, amortyzacji, koszty uzytkowania wyrobow itp.2%)
podczas gdy model srodowiskowy nakazuje uwzgledniac koszty szeroko pojetej ochrony srodowiska,
a model spoleczny — koszty, ktore poniesie spoleczenstwo jako ogél, w tym takze koszty
srodowiskowe?®®. Ponadto, w ramach tych punktéw widzenia LCC dzieli sie dalej w zaleznosci od
jego przedmiotu — tzn. dokonano rozroznienia rachunku kosztow cyklu zycia: produktu, technologii,
organizacji czy sektora gospodarki. To wszystko powoduje, ze brak jest jednej, uniwersalnej definicji

rachunkéw kosztu cyklu zycia bez okreslenia jego przedmiotu?®’

. Gdy chodzi zatem o zdefiniowanie
rachunku kosztow zycia produktu, autorzy prezentujacy rézne punkty widzenia sg zgodni co do tego,
ze jest to rachunek calkowitych kosztow produkcji lub nabycia danego produktu, jego dystrybucji,

uzytkowania oraz likwidacji (utylizacji)?®, czyli — innymi stowy — koszty zwigzane z kazda kolejng

263 Ibidem, s. 260.

264 K. Joachimiak-Lechman, Srodowiskowa ocena cyklu zycia (LCA) i rachunek kosztéw cyklu zycia (LCC). Aspekty
poréwnawcze, [w]: Ekonomia i Srodowisko, nr 1(48), 2014, s. 86.

265 J. Kulczycka, M. Géralczyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosztéw cyklu zycia (LCC)
w ekologicznych zamowieniach publicznych, [w]: Zielone zamowienia publiczne. Podrecznik, Urzad Zamowien
Publicznych, 2009, s. 76.

266 K . Joachimiak-Lechman, Srodowiskowa ocena cyklu zycia [...], s. 86-88.

267 M. Wierzbinski, Istota rachunku kosztéw cyklu zycia technologii, [w]: Rachunek kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza.
Teoria i praktyka, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 335, 2014, s. 231.

28 Por, chociazby: J. Kulczycka, M. Goralczyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosztéw
cyklu zycia (LCC) [...], s. 47; M. Skowron, Rachunek kosztow cyklu zycia (ang. life cycle costing), [W]: Zamowienia
publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji. Nowe unijne dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zamowien
publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, 2014, s. 126; M. Klinowski, Analiza cyklu zycia projektu w ocenie jego
efektywnosci, [W]: Rachunkowosé¢ a controlling, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr
14, 2008, s. 162.
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faza jego wystepowania w obrocie. Niektore ujecia waczaja do niego rowniez koszty zewnetrzne?®®®.

De facto nie istnieje jedna wtasciwa metoda rachunku kosztéw cyklu zycia odpowiednia dla kazdego
przedmiotu zaméwienia, gdyz inna bedzie ona dla ustug, inna dla dostaw 1 jeszcze inna dla robot

budowlanych?”°.

Szczegblnej uwagi wymaga brzmienie art. 245 ust. 3 pkt 1 1 2 PZP. Pkt 1 wyraznie dotyczy
aspektéw ekonomicznych rachunku kosztéw cyklu zycia i kwalifikuje je do kosztow wewnetrznych,
ktorych wzigcie pod uwage przez zamawiajgcego jest dopuszczalne w kazdym zamowieniu
publicznym. Z drugiej strony pkt 2 dopuszcza ujecie w kosztach cyklu zycia koszty przypisywane
ekologicznym efektom zewnetrznym, jednakze jedynie pod dwoma warunkami, ktdre muszg zostac
spelnione facznie:

1) muszg one by¢ zwigzane z produktem, ustugg lub robotami budowlanymi w okresie ich cyklu

zycia,

2) warto$¢ pieni¢zng tych kosztow mozna okresli¢ i zweryfikowac.
O ile pierwszy z powyzszych warunkow nie wzbudza wiekszych watpliwosci, o tyle nie da si¢ tego
samego powiedzie¢ o drugim. Obydwa stanowia za$ dostowne powtorzenie postanowien dyrektywy
klasycznej (art. 68 ust. 1 lit. b)?’t. Wida¢ tu wyrazng konfuzje — jakkolwiek negatywne efekty
ekologiczne udzielenia zamdwienia mogg zosta¢ uwzglednione w rachunku kosztow cyklu zycia, o
tyle jednak wylacznie wowczas, gdy ich warto$s¢ ekonomiczng da si¢ zweryfikowac. Dodatkowo,
metoda ich obliczenia musi spetnia¢ przestanki wskazane w art. 245 ust. 5 PZP, czyli opieraé si¢
kryteriach mozliwych do obiektywnej weryfikacji, niedyskryminujacych, by¢ dostgpna dla
wszystkich zainteresowanych stron 1 zapewnia¢, by dostarczenie niezbednych danych przez
wykonawcow nie byto nadmiernie ucigzliwe — takze przez wykonawcow spoza UE. Ustalono juz na
wczesniejszym etapie niniejszej rozprawy doktorskiej, ze cele strategiczne Unii Europejskiej,
obejmujace efektywnos$¢ energetyczna, wyraznie klada nacisk na jej wymiar ekologiczny (zob.
rozdziat I, pkt 7). Prawo zamowien publicznych, ktore w zatozeniach dyrektywy klasycznej miato te
cele realizowa¢?’?, wyraznie kladzie za§ nacisk na jej wymiar ekonomiczny. Efektywno$¢
energetyczna bowiem, ktéra moze stuzy¢ do realizacji dwojakich celow — i ekologicznych (mniejsze

zuzycie energii oszczedza Srodowisko i zasoby naturalne) i ekonomicznych (gdyz przeklada si¢ na

269 Tak np. J. Kulczycka, M. Goéralczyk, Znaczenia i mozliwosci stosowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosztow cyklu
Zycia (LCC) [...], s. 47.

210 p, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 261.

271 Por. P. Bordalo Faustino, Award criteria in the new EU Directive [...], s. 128, [w]: pkt 3.

272 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 259, [w]: pkt 4.1.
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mniejsze koszty, skoro prowadzi do mniejszego zuzycia energii, za ktora zamawiajacy ptaci)?’,
gdyby ja uwzgledni¢ w ramach rachunku kosztéw cyklu zycia, musialaby zosta¢ ujeta raczej w
kategoriach ekonomicznych (tj. w ramach art. 245 ust. 1 pkt 1 PZP), gdyz uj¢cie jej w kategoriach
ekologicznych (tj. w ramach art. 245 ust. 3 pkt 2 PZP) bedzie dla zamawiajacego duzo trudniejsze z
uwagi na konieczno$¢ wykazania weryfikowalnosci jej wartosci pieni¢znej jako ekologicznych
efektow zewnetrznych i spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 245 ust. 5 PZP?"*, Nie sposéb
nie dostrzec ponadto, ze tre$¢ przepisoéw art. 245 ust. 6-7 wskazuje na uprawnienie zarowno organdow
UE, jak i wtadz krajowych do ustanowienia wspdlnych i wigzacych metod uwzgledniania kosztéw
cyklu zycia, z ktérych organy te nie skorzystaly. Rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji
ustawowej, o ktorej mowa w ust. 7, nie upowaznia ponadto do podania wspdlnych metod dla
rachunku, o ktéorym mowa w art. 245 ust. 5 PZP, i dla kosztow spowodowanych ekologicznymi
efektami zewngtrznymi (ust. 3 pkt 2), wigc tak naprawde¢ zamawiajacy pragnacy uwzgledni¢ w
rachunku kosztéw cyklu zycia ekologiczne koszty zewngtrzne musza polega¢ na wlasnej wiedzy lub

5

na poradach ekspertow?”™. Nie mozna jednak catkiem odmoéwi¢ organom wladzy wsparcia

zamawiajacych w tym zadaniu; dla przykladu wskaza¢ nalezy, ze Urzad Zaméwien Publicznych
opublikowal na swojej stronie internetowej kalkulatory rachunku kosztéw cyklu zycia, w ttumaczeniu
na jezyk polski?’®. Odnotowaé nalezy takze fakt, ze art. 21 ust. 1 pkt 2 PZP przewiduje opracowanie
polityki zakupowej panstwa z uwzglednieniem kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktow.

Pierwszy taki dokument zostal opublikowany 11 stycznia 2022 roku?’’

. Nie nalezy jednak
spodziewac¢ si¢ przelomu w omawianej kwestii dzigki wprowadzeniu wspomnianej regulacji, gdyz,
jak trafnie podkresla Ryszard Szostak, akty planowania rzeczowo-finansowego, cho¢ moga rzutowac
na przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie wchodza jednak do
zakresu czynnos$ci przygotowawczych, a w efekcie — okreslaja one jedynie pozadane, nie za$

egzekwowalne prawnie dzialania zamawiajacych?’®.

218 Por. ibidem, s. 261.

274 Por. ibidem.

275 Mowa o rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji
kosztéw cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. z 2021 r., poz. 2276).

276 https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/kalkulatory-kosztow-cyklu-zycia-lcc/kalkulatory-
kosztow-cyklu-zycia-
lec?fbelid=IwAR3ptNSqvxecMxvghQj6j9VEciH4XEO kdWXYOkYXNvGhkQTocDgbxFnsel0 (dostep dnia
08.04.2020).

217 Zalacznik do uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 1. — Polityka Zakupowa Pafistwa (M. P. z 2022 r.,
poz. 125).

218 R, Szostak, Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ..., [w]: Uwagi ogélne.
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5. Wnioski

Istnieje znaczny rozdzwigk miedzy analizowanymi w tym rozdziale aktami prawnymi pod
wzgledem obligatoryjnosci uwzglednienia efektywnosci energetycznej. Dyrektywa o charakterystyce
energetycznej budynkow zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do zezwalania na powstawanie
budynkéw wytacznie o wysokiej energooszcezgdnosci. Rozporzadzenie w sprawie unijnego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych obliguje z kolei zamawiajacych do
nabywania energooszczednego sprz¢tu biurowego. Rozporzadzenie ustanawiajgce ramy
etykietowania energetycznego ustanawia obowigzki dla producentow AGD, aby okreslili oni na tych
urzadzeniach ich klase energetyczng. Dyrektywa ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia wymaga uzyskania przez produkty
okreslonych parametréw efektywnosci energetycznej pod rygorem nieoznaczenia ich znakiem ,,CE”
1 niedopuszczeniem do obrotu. Z drugiej strony, dyrektywa i ustawa o efektywnos$ci energetycznej
zawierajg postanowienia czesciowo obligujace, a czesciowo jedynie stymulujace podmioty publiczne
do zwickszania efektywno$ci energetycznej, podobnie Prawo ochrony s$rodowiska. Ustawa o
wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz ustawa o rewitalizacji z kolei zawieraja wylacznie
ramy wsparcia dla projektoéw wspierajacych zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej dla podmiotow

chetnych do podjegcia takiego wysitku.

W ten ostatni nurt wpisujg si¢ przepisy o zamowieniach publicznych i1 o PPP, zaré6wno na
poziomie unijnym, jak i krajowym. W ten ostatni nurt wpisuja si¢ przepisy o zamowieniach
publicznych, zar6bwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Pomimo deklaracji realizowania
zatozen Strategii ,,Europa 2020” w dyrektywie klasycznej, zarowno w dyrektywie, jak i w PZP
znalazto si¢ niewiele postanowien nawigzujacych do ekologicznych zalozen tej Strategii,
kontynuowanych w Strategii ,,Europejski Zielony tad”. Przepisy nawigzujace do aspektow
ekologicznych sg niemal w catosci fakultatywne, a postawienie w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego czy w postepowaniu majacym na celu wybor partnera prywatnego na
konkurowanie wysoka efektywnoscig energetyczng przez podmioty sktadajace oferte lezy w gestii

zamawiajgcego/partnera publicznego.

Nastepnie, pomimo zawartego w dyrektywach zamowieniowych zatozenia realizowania

celow strategicznych UE, takze tych dotyczacych polityki klimatyczno-energetycznej, trudno si¢
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doszuka¢ potozenia realnego nacisku na te kwestie zarowno w dyrektywach, jak i w PZP (na
wyroznienie zastuguje jedynie wskazanie przez ustawodawce¢ krajowego na efektywnosé
energetyczng przedmiotu zamowienia jako na jedno z mozliwych do ustanowienia kryteriow oceny
ofert). Zastanawiajace jest w tej kwestii zwlaszcza ujecie kwestii kosztow cyklu zycia, ktorych sposob
uregulowania zarowno w dyrektywach, jak i w PZP znacznie utrudnia i ogranicza uwzglednienie

kosztow ekologicznych, ergo — takze efektywnos$ci energetyczne;.

Powyzsze mozna rozumiec na kilka sposobow — prawodawca europejski mogt badz uznac, ze
realizacja zalozenia zwigkszania efektywnosci energetycznej w drodze zamodwien publicznych
zostanie zrealizowana dzigki aktom prawnym innym niz dyrektywy zamowieniowe, przede
wszystkim dzigki dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkow, skoro budynki
odpowiedzialne sa w najwickszym stopniu za nieefektywne wykorzystanie energii elektrycznej i
cieplnej (zob. pkt 2.1. niniejszego rozdziatu), badz tez przepisy dyrektyw zaméwieniowych, a w
konsekwencji takze PZP s3 efektem zalozen, iz nie ma potrzeby dodatkowego stymulowania
zamawiajacych do zwickszania efektywnosci energetycznej w drodze stanowczych postanowien
przepisow o zamoéwieniach publicznych, za§ zamawiajacy maja dostateczng motywacje i
umiejetnosci, aby takie projekty realizowac bez interwencji prawodawcy; wreszcie, mozliwe, iz
uznano, ze dostateczne bedzie podkreslenie w przepisach o zamodwieniach publicznych
ekonomicznych waloréw efektywnosci energetycznej, dzigki czemu zamawiajacy chetnie zastosujg
np. rachunek kosztow cyklu zycia, ktory w dyrektywie klasycznej i w PZP zostal, jak juz wyzej
wykazano, ujety wyraznie jako klasyczny — biznesowy LCC, skupiajacy si¢ na osiggnigciu
maksymalnych korzy$ci ekonomicznych z przedmiotu zaméwienia, bedacy jednym z przejawdw

realizacji zalozenia modelu wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

W kontekscie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest jasnych i jednoznacznych kryteriow
ustanawiania niektorych standardow w zakresie efektywnos$ci energetycznej jako obligatoryjnych, a
innych za$ jedynie jako fakultatywnych. Wynika z tego, ze podejscie UE do regulacji efektywnosci
energetycznej jest niekonsekwentne. Zaniechanie wyznaczenia kryteriow roéznicowania wymogow
odnoszacych si¢ do efektywnos$ci energetycznej prowadzi do niespdjnosci aktow prawa wtornego UE
z dokumentami UE odnoszacymi si¢ do strategicznych zatozen polityki klimatyczno-energetyczne;.
Dodatkowo, w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej da si¢ zauwazy¢ podejscie
ekonomiczne jako kryterium ustanowienia w tej dyrektywie obowigzku nabywania produktow i ustug

o jak najlepszej efektywnos$ci energetyczne;.
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Powyzsze wynika po pierwsze z faktu, ze brak jest w aktach pos§wieconych zamoéwieniom
publicznym przepisow o charakterze stanowczym w zakresie efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamoOwienia, podczas gdy zarowno strategie unijne, jak i akty prawa wtornego w zakresie zamowien
publicznych podkreslajg role udzielania zamowien w realizacji zatozen polityki klimatyczno-
energetycznej. W tym aspekcie wraca dylemat, czy mozna zaniecha¢ ustanowienia przepisow o
charakterze stanowczym 1 poprzesta¢ na okreslaniu minimalnych wymogéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej np. budynkow czy urzadzen, bioragc pod uwage, ze jako dostosowane
rowniez dla konsumenta nie zapewniaja one osiggni¢cia maksymalnej mozliwej efektywnosci
energetycznej dostgpnej na rynku, badz tez czy wystarczajace jest opisanie obowigzkdéw w zakresie
uzyskania efektywnos$ci energetycznej zamdwienia publicznego na odpowiednim poziomie za
pomoca aktow prawnych znajdujacych si¢ poza systemem zamowien publicznych, takich jak
dyrektywa 1 ustawa o efektywnos$ci energetycznej. Z dotychczasowych wywodoéw wynika, ze po
czeSci bylaby mozliwa rezygnacja z wprowadzenia przepisow stanowczych do aktow o
zamowieniach publicznych przy przyj¢ciu zamiennie wyzej opisanego zatozenia prawodawczego,
jednak sposob ten jest dalece niedoskonaly i mniej skuteczny niz wprowadzenie przepiséw
stanowczych do aktow o zamoéwieniach publicznych, gdyz musiatyby w tym celu zostac
wprowadzone przepisy o efektywnosci energetycznej wszystkich dostaw, robot budowlanych 1 ustug.
Jawi si¢ to jako niemozliwe, a w przypadku przyjecia zatozenia stawiania odgornych celow do
zrealizowania, jak ma to miejsce w dyrektywie i ustawie o efektywnos$ci energetycznej, musiatyby w
tym celu zosta¢ przyjete realne sankcje za brak realizacji tych celéw, czego we wspomnianych aktach

prawnych wyraznie brakuje. wspomnianym aktom prawnym wyraznie brakuje.

Nastepnie, efektywno$¢ energetyczng wyraznie ujeto jako jeden z kosztow cyklu zycia, za$
rachunek kosztéw cyklu zycia, stawiany jako modelowe rozwigzanie efektywnos$ci kosztowej,
uregulowany zostat w sposob dalece niedoskonaly, nadmiernie utrudniony w stosowaniu, a
pozostawione delegacje do wydania aktow wykonawczych regulujacych jego szczegodlne aspekty

pozostaja w wiekszosci puste.

Wreszcie, doszto do konfuzji celow strategicznych z przepisami o zamowieniach publicznych
na poziomie zatozen. Zatozeniem zaréwno Strategii ,,Europa 2020, , Europejskiego Zielonego

Ladu” jak i kolejnych pakietow czy wytycznych klimatyczno-energetycznych w zadnym razie nie
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jest maksymalizacja efektow ekonomicznych, lecz ekologicznych. Tymczasem, samo postawienie
nacisku na efektywno$¢ energetyczng jako narzedzia oszczgdnosci srodkéw przeznaczanych na
energi¢ nie realizuje zatozen ekologicznych choéby z tego wzgledu, ze pomija zupelnie istnienie badz
ewentualnos¢ wystgpienia efektu zwrotnego (por. rozdziat I, pkt 3). Efekt zwrotny nie niweluje za$
korzysci ekonomicznych, gdyz za te samg cen¢ energii mozna osiggnaé wigksza korzys¢ z ushug,
dostaw czy robdot budowlanych, niemniej unicestwia osiggnigcia ekologiczne, gdyz bardziej
intensywne wykorzystanie przedmiotu zamoéwienia oznacza pozostawienie wigkszego $ladu

ekologicznego. Ten temat kontynuowany begdzie w kolejnym rozdziale.
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Rozdzial I11. Realizacja efektywnosci energetycznej w wybranych

panstwach czlonkowskich Unii Europejskich

1. Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial ma na celu analiz¢ zagadnienia, czy do potrzeb udzielania zaméwien
publicznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng w Unii Europejskiej przewidziano instytucje
prawne zapewniajace ich skuteczno$¢ na etapie finansowania, udzielania i realizacji zamowienia.
Postuzono si¢ przy tym przede wszystkim metodg empirycznoprawng oraz prawnoporéwnawczg: jest
to studium przypadkéw udzielania zamowien publicznych w ostatnich unijnych perspektywach
budzetowych, a takze prawnoporéwnawcza z uwagi na poréwnanie takze przypadkow i uregulowan
z innych panstw cztonkowskich UE. Rezultaty powyzszego dziatania maja umozliwi¢ stwierdzenie,
na ile zamowienia publiczne sg efektywnym narzedziem prawnym do zwigkszania efektywnosci

energetycznej ustug, dostaw i rob6t budowlanych nabywanych przez zamawiajacych.

W pierwszej kolejnosci przeanalizowana zostanie kwestia zrodet dofinansowania
wspomagajacych realizacje przedsiewzig¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej —
unijnych oraz krajowych. Nastepnie, zaprezentowane zostang w sposob szczegotowy krajowe
przypadki ich praktycznego wdrozenia, przy czym podzielone one zostaly wzgledem formy
udzielenia zamowienia: na zaméwienia publiczne udzielane wprost na podstawie PZP oraz na
zamoOwienia udzielone w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, z uwagi na znaczng w ocenie
autora skale zjawiska stosowania tej formy do realizacji inwestycji publicznych zwigkszajacych
efektywnos$¢ energetyczng — statystyki wskazuja, ze sposrod zawartych do konca 2020 r. 156 uméw
PPP druga najwicksza grupe, bo az 23 umowy to projekty zwiazane z efektywnoscia energetyczna?’®.
Przedstawione zamdwienia dotycza calego spektrum przedmiotéw zamowienia: zaré6wno robot
budowlanych, jak i1 dostaw czy ustug. W dalszej kolejnos$ci nastapi przeglad praktycznych

przypadkéw w innych panstwach czionkowskich, przy czym szczegdlny nacisk potozono na

29 Najwiecej projektow PPP — 24 — zwigzanych jest z infrastrukturg transportows. Zrédto: Ministerstwo Funduszy i
Polityki  Regionalnej, Raport rynku PPP.  2009-2020, 2021, s. 6, [dostgp dnia 20.02.2021]:
https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-z-rynku-PPP-2020-01-29- 2.pdf
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Republike Federalng Niemiec z uwagi na stosowany przez nig na szerokg skale program

Energiewende, ktory w sposob szczegdlny akcentuje wzrost efektywnosci energetycznej.

2. Ramy finansowania: fundusze i programy UE dotyczace efektywnosci energetycznej

2.1. Fundusze i programy UE

Z uwagi na opublikowanie Strategii ,,Europa 2020” w 2010 r. i Strategii ,,Europejski Zielony
Lad” w 2019 r, za relewantne na potrzeby niniejszego rozdziatu przyjeto dwie perspektywy
finansowe budzetu Unii Europejskiej: 2014-2020 (tj. pierwsza po przyjeciu Strategii ,,Europa 2020”)
1 2021-2027 (tj. pierwsza po przyjeciu Strategii ,,Europejski Zielony Lad”), z tym ze ta druga — t;.
biezaca perspektywa finansowa zostanie oméwiona jedynie w stopniu umozliwiajagcym jej oceng na
moment przeprowadzania badan, majac na uwadze, ze w trakcie sporzadzania niniejszej rozprawy

doktorskiej trwa poczatkowy okres jej obowiazywania.

Perspektywy finansowe obowigzujace przed 2014 r. nie zostang w tym miejscu szczegdtowo
przedstawione, jednakze niektore sposrod omoéwionych w tym rozdziale przypadkow inwestycji
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna moga dotyczy¢ tego okresu. Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, ze okres ten nie jest $cisle historyczny, lecz ma wpltyw na mozliwosci osiagniecia celow
strategicznych, takich jak cele Strategii ,,Europa 2020” 1 ,,Nowy Zielony Lad”. W doktrynie
podniesiono swojego czasu glosy, ze minione okresy finansowania naznaczone byly niekiedy
znaczacymi btgdami programowania — tak jak projekty termomodernizacyjne, ktore realizowano na
podstawie starych przepisow (gdzie z kontekstu wypowiedzi nalezy rozumie¢, ze chodzi o stan
prawny przepisOw prawa budowlanego sprzed przyjecia dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw — zob. rozdziat II, pkt 2.1.), gdyz nie stawiano zadnych oczekiwan w
zakresie efektywnos$ci energetycznej. Nazwano to wielkim btedem UE, ktéry ma ,,ogromne
konsekwencje”. Podkreslono, ze przeprowadzana bardzo czesto w Polsce termomodernizacja przy
uzyciu tylko 5 czy 10 cm ocieplenia $§wiadczy roéwniez o niegospodarnosci oraz stanowi
marnotrawstwo przyznanego dofinansowania, gdyz w zaden sposob nie uwzglednia zasad fizyki
budowy i1 tym samym jest rownoznaczna z koniecznoscig jej ponownego wykonania. Wskazano przy

tym, ze przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ wszechobecna zasada decydujaca o wyborze
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poszczegbdlnych rozwigzan na kazdym etapie, najpierw projektowym, a podzniej wykonawczym —
najnizsza cena, przy czym dotyczy to nie tylko grubosci i rodzaju ocieplenia, ale réwniez
wymienianych okien, drzwi czy urzadzen grzewczych. To z kolei, ponownie, rezultat stanu prawnego
przepisoOw budowlanych obowigzujacych w zakresie parametrow grzewczych w omawianym okresie,

czego nie zweryfikowano na etapie programowania finansowego?°.

W perspektywie finansowej 2014-2020 prawie 40% $rodkéw przewidzianych dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,,EFRR”), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(,,EFS”), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (,, EFRROW?),
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (,,EFMR”) i Funduszu Spdjnosci (,,FS”), czyli ok.
352 mld euro, przypada na EFRR, EFS i FS. Trudno zatem przeceni¢ rolg, jakie wymienione trzy

281

ostatnie fundusze odgrywaja w realizacji unijnej polityki Dla poréwnania, w aktualnej

perspektywie finansowej na EFRR, EFS i FS przewidziano 330 mld euro, za§ na EFRROW i

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej 336 mld euro?®,

EFRR, EFS, EFRROW, EFMR i FS zwane sa europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi  (,,EFSI”)?®.  Ze wzgledu na przeznaczenie i sposob tworzenia oraz
wykorzystywania, w literaturze wyroznia si¢ co najmniej trzy grupy funduszy unijnych:

1) fundusze strukturalne wspierajgce rozwoj regionalny,

2) Fundusz Spojnosci,

3) pozostate fundusze niestrukturalne, z ktorych UE udziela pomocy finansowej dla jej panstw
cztonkowskich oraz dla panstw trzecich?®,

Do funduszy strukturalnych zalicza si¢ za$ m.in. EFRR i EFS%°,

Podstawowga rdéznica migdzy Funduszem Spdjnosci a funduszami strukturalnymi jest fakt, ze

Fundusz Spdjnosci jest skierowany do panstw cztonkowskich, nie za§ do regiondéw, finansuje tylko

20 A, Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego i Energooszczednego. Publikacja
konferencyjna, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, 2015, [w]: Stan rozwoju i optacalnosci budownictwa
pasywnego w Polsce, s. 103-104.

281 A, Drwilto (red.), A. Jurkowska-Zeidler (red.), System prawnofinansowy Unii Europejskiej, Wolters Kluwer, 2017, s.
169-170, [w]: pkt 7.1.

282 Infografika dostepna pod adresem (dostep dnia 24.01.2021):
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/

283 7rodto  (dostgp dnia  04.10.2021):  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-
programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pl

284 C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, LEX a Wolters Kluwer business, 2014, s. 135-136.

25 Ibidem, s. 141, pkt 2.1.
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duze projekty, obejmujace swym zakresem co najmniej dwie dziedziny okreslone traktatowo, za$

projekty nie sa finansowane w ramach programéw, a bezposrednio z funduszu?®.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Podstawowymi regutami rzgdzgcymi funduszami europejskimi sg:

zasada partnerstwa, oznaczajaca wspolprace na kazdym etapie realizacji funduszy pomigdzy
Komisja Europejska a wladzami krajowymi panstw cztonkowskich, wtadzami regionalnymi
oraz lokalnymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi,

zasada dodatkowosci, zgodnie z ktora fundusze unijne stanowig jedynie uzupelnienie i
wzmocnienie Srodkéw finansowych panstw cztonkowskich, lecz ich nie zastgpuja,

zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci), zgodnie z ktorg wiadze na wyzszym szczeblu
podejmuja dziatania tylko wtedy, gdy wladze na nizszym szczeblu nie mogg zrealizowaé
skutecznie celu. UE dziala wylacznie w zakresie przypisanym przepisami prawa (tzw.
wylaczna kompetencja Unii Europejskiej), zas panstwa cztonkowskie samodzielnie daza do
osiggnigcia celow nakreslonych jej polityka;

zasada decentralizacji, ktéra zaklada wzmocnienie roli samorzadow regionalnych oraz
lokalnych;

zasada koncentracji, zgodnie z ktorg fundusze sa przeznaczane na konkretnie ujete cele,
priorytety oraz dziatania majace szczegdlny wplyw na zwigkszenie spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej w UE;

zasada programowania, w mysl ktorej trwalo$§¢ rozwigzywania probleméw mozna
zagwarantowac¢ jedynie za pomocg wieloletnich programow rozwoju, zatwierdzanych przez
Komisj¢ Europejska na podstawie partnerskiego procesu decyzyjnego;

zasada terytorialnego wymiaru polityki regionalnej — udziela si¢ wsparcia regionom
zwigzanym funkcjonalnie, posiadajgcym wspolne cechy spoleczno-gospodarczo-

przestrzenne o jednolitych celach rozwoju.?®’

Omowione nastgpnie pokrétce fundusze UE wybrane zostaly zgodnie z kryterium

czestotliwosci wystepowania w ich ramach programéw przewidujacych dofinansowanie projektow,

ktorych celem jest zwigkszanie efektywnosci energetycznej, ze wskazaniem tych programow. Z tego

86 A, Wojtowicz-Dawid, Monitoring, kontrola i audyt wykorzystywania srodkéw Unii Europejskiej, WKP, 2020, [w]:
rozdziat I, pkt 2.
%7 Ibidem, [w]: rozdzial I, pkt 4.
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tez wzgledu, jako osobne zagadnienie poruszona zostanie kwestia ramowego programu ,,Horyzont

20207,

Aktualne ramy prawne Funduszu Spdjnosci wyznacza rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spo6jnosci i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006°%. Zwany takze funduszem kohezji, Fundusz
Spdjnosci jest jednym z gtownych instrumentdw realizacji polityki spdjnosci. Jest on tez najbardziej
chyba postrzeganym spotecznie, zarowno jesli chodzi o beneficjentow pomocy, jak i odbidr szerszego
kregu spoleczenstwa. Wlasnie z tego funduszu realizowanych jest najwigcej zadan w catej UE, za$
tablice informujace o tym stawiane obowigzkowo w miejscach inwestycji dofinansowanych z FS
staty si¢ tak powszechne, ze zaczyna dziwi¢, gdy w miejscu, gdzie zrealizowanego co$ nowego, ich

nie ma28°,

Podstawg traktatowa funkcjonowania Funduszu Spojnosci jest art. 177 TFUE, zgodnie z
ktérym jego zadaniem jest finansowe wsparcie realizacji programéw dotyczacych s$rodowiska
naturalnego i sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu®®. Z uwagi na silny akcent
potozony na realizowanie zadan w zakresie srodowiska naturalnego, programy realizowane w ramach

FS maja istotne znaczenie dla niniejszej rozprawy.

W prawie wtornym UE podstawowym aktem prawnym dotyczacym FS jest rozporzadzenie
w sprawie Funduszu Spojnosci, o ktorym byta mowa wyzej. Warte podkre$lenia jest, ze juz w
motywie nr 4 preambuty wskazano, iz w ramach polityki ochrony srodowiska §rodki z FS powinny
stuzy¢ przede wszystkim zwigkszaniu efektywnosci energetycznej 1 wsparciu energetyki opartej na
energii odnawialnej. Te priorytety inwestycyjne zostaly powtdrzone w art. 4 lit. a) pkt ii) 1 iii)
rozporzadzenia. Z powyzszego wynika, ze na potrzeby stosowania FS podkre§lono ekologiczny
aspekt, w jakim przejawia si¢ efektywnos¢ energetyczna. Takze na gruncie poprzedniej perspektywy
finansowej (2014-2020) sformutowano wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach poprzez dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej jako jeden z priorytetow

inwestycyjnych FS?°1,

28Dz U.UELz2013r., Nr347,s. 281.

289 A, Drwillo (red.), A. Jurkowska-Zeidler (red.), System prawnofinansowy [...], [w]: Finansowanie polityki regionalnej
Unii Europejskiej, s. 169, pkt 6.

290 C, Kosikowski, Finanse i prawo finansowe [...], s. 146, [w]: pkt 3.

291 M. Sikora-Gaca, M. Piechowicz, M. Kleinowski, Zarzqdzanie funduszami europejskimi w Polsce, Difin, 2018, s. 71.
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Nie wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymuja wsparcie z FS; w perspektywie finansowej
2014-2020 byly to jedynie, oprocz Polski, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja,

Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Stowenia®2,

Jednym z najwazniejszych programéw operacyjnych, w ramach ktorego w poprzedniej
perspektywie finansowej realizowano inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, byl Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (,,POIiS”)?%. Jakkolwiek byt on finansowany zaréwno z FS,
jak i z EFRR?*, to projekty zaliczajace sie do realizujacych wyzej wskazane priorytety inwestycyjne

byly finansowane w catosci z FS?*°

. Wspieranie efektywnosci energetycznej realizowano w ramach
. osi priorytetowej?®®. Z zatozenia §rodki zamierzano przeznaczy¢ przede wszystkim na gleboka
kompleksowa modernizacje energetyczng budynkéw, jednakze przewidziano takze $rodki na
szkolenia i doradztwo w zakresie gospodarki niskoemisyjnej oraz zwigkszenie $wiadomosci

spoteczenstwa na temat efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii?®’.

298 jak i w poprzedniej perspektywie

W ramach FS wyro6znia si¢ takze — zar6wno w biezacej
finansowej?®® — program operacyjny ,.£.aczac Europe”, ktory jest finansowany zaréwno ze $rodkow
FS (tzw. pula kohezyjna), jak i z puli ogélnej, niepodlegajacej FS*®. Program ten ma znaczenie dla
obszaru transportu, energetyki oraz technologii informacyjnych. Wsrdd jego celoéw wyrdznia sig
umozliwienie Unii osiagnigcie do 2020 r. poziomdw docelowych w postaci 20% ograniczenia emisji

gazow cieplarnianych, 20% zwigkszenia efektywnosci energetycznej i podniesienia udziatu energii

292 7r5dto: [dostep dnia 07.02.2021 r.]: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/

2% M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikora-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajqce
przedsigbiorstwa w perspektywie finansowej 2014-2020, Difin, 2016, s. 212.

2% Ibidem, s. 212-213.

295 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
wersja 17.0, 2020, s. 23, tabela nr 2, zrédlo: [dostep dnia 07.02.2021 r.] https://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/dokumenty/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/

2% Ibidem, s. 26.

27 Ipidem, s. 36.

2% Obecnie uregulowany rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajacym instrument "Laczac Europe" i uchylajacym rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, Dz.
U. UE L z2021 r., Nr 249, s. 38.

29 W perspektywie finansowej 2014-2020 uregulowany rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacym instrument "Laczac Europ¢", zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, Dz. U. UE L z 2013 r., Nr 348, s. 129.
30 7rodto (dostep dnia 04.10.2021): https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-
funduszy/program-laczac-europe/informacje-o-cef/, [w]: Budzet CEF i dofinansowanie. Pod nastgpujacym adresem
(dostep dnia 04.10.2021) dostepne sa informacje dotyczace zardbwno biezacej, jak i poprzedniej perspektywy finansowej
tego instrumentu: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-
laczac-europe/
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ze zrodet odnawialnych do 20%. Warto podkresli¢, Ze cele te sg zbiezne z realizacjg Strategii ,,Europa
2020 (zob. rozdziat I, pkt 2.2.). W perspektywie finansowej 2014-2020 na realizacj¢ tego programu

przeznaczono 4,1 mid euro®®.

Uregulowany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 przepisow
szczegblnych dotyczacych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006%°?, EFRR ma shuzy¢ przede wszystkim niwelowaniu
dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw w ramach UE (wynika to takze z art. 176 TFUE);
skoncentrowany jest na kilku kluczowych obszarach priorytetowych, tj. na innowacjach i badaniach,
agendzie cyfrowej, wspieraniu matych i S$rednich przedsigbiorstw, a takze na gospodarce
niskoemisyjnej®®®, przez co w zakresie tego ostatniego priorytetu pokrywa sie z FS. Cechg
specyficzng tego funduszu jest jednak, ze podczas przydzialu srodkéw z niego szczegdlng uwage
zwraca si¢ na cechy terytorialne, w tym na obszary o naturalnie niekorzystnym polozeniu
geograficznym®“. W art. 5 ust. 4 lit. b) i ¢) rozporzadzenia ws. EFRR przewidziano priorytety
inwestycyjne w zakresie efektywnos$ci energetycznej o tresci analogicznej jak w rozporzadzeniu w

sprawie FS.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006%% normuje kwestie dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego (,,EFS”). Celem EFS
jest wzmacnianie spojnosci gospodarczej i1 spolecznej przez poprawe mozliwosci zatrudnienia i
pracy, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenie liczniejszych i lepszych miejsc
pracy. Wspiera on dziatania panstw czlonkowskich objete takimi priorytetami, jak ksztalcenie i
rozwdj zasobow ludzkich, innowacje, modernizacje 1 wzmacnianie instytucji rynku pracy, edukacja

i szkolenia czy dziatania transnarodowe i miedzyregionalne3,

301 M. Krolikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, cze$¢ V1, rozdziat 11, § 2, C.H. Beck,
2018, wyd. 1.

302Dz U.UE Lz2013 r., nr 347, s. 289.

303 A, Drwilto (red.), A. Jurkowska-Zeidler (red.), System prawnofinansowy [...],s. 171, pkt 7.3.1.

304 Ibidem, s. 174, pkt 7.3.1.

305Dz, U. UE Lz2013 r., Nr 347, s. 470.

308 C, Kosikowski, Finanse i prawo finansowe [...], s. 142, [w]: pkt 2.3.
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Na pierwszy rzut oka mogtoby si¢ wydawac, ze EFS jest nicadekwatny do wsparcia w zakresie
efektywnosci energetycznej, bo jest nakierowany na rozwdj ludzki. Jednakze, w art. 3 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie EFS wskazano, ze w ramach swoich priorytetow inwestycyjnych fundusz
ten przyczynia si¢ rowniez do wdrazania innych celow tematycznych EFSI, zwtaszcza przez wsparcie
przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiany klimatu, zasobooszczednej i1 sprzyjajace;]
ochronie $rodowiska, a to przez usprawnienie systemow ksztalcenia i szkolenia niezbgdne do
dostosowania umiejetnosci 1 kwalifikacji, podnoszenia umiejetnosci sity roboczej i tworzenia miejsc
pracy w sektorach zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym oraz energig. W rezultacie, EFS wspiera
takze dzieta szkoleniowe i popularyzatorskie w tym zakresie. Stad w ramach EFS dofinansowano
miedzy innymi szkolenia w ramach projektu: ,,Odnawialne Zrédta Energii — szkolenia pracownikow
branzy energetycznej i budowlanej”, w ramach ktérych omawiano takze inwestycje zwigzane ze
zwigkszaniem efektywnosci energetycznej budynkow, w szkoleniu pod tytutem ,.Finansowanie 1
analiza ekonomiczna inwestycji w budynki pasywne i nisko energetyczne”®®’. Ze érodkéw EFS
wspotfinansowano takze cho¢by wydanie Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego, nr 13 z 2015
r., ktory zawiera dobre praktyki w zakresie inwestycji realizowanych w formule PPP, sposrod ktorych
kilka w nim opisanych zostalo oméwionych w dalszej czeéci niniejszego rozdziatu®®, Obydwa
projekty zostaty zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Z EFS
dofinansowano takze wsparcie prac koncepcyjnych nad inwestycja, o ktorej mowa w pkt. 3.2.1.

niniejszego rozdziatu.

Kwestia wymagajaca osobnego omowienia jest ,,Horyzont 20207, czyli unijny program
ramowy dedykowany finansowaniu badan naukowych 1 innowacji — najwi¢kszy w historii UE, gdyz
jego budzet w perspektywie finansowej 2014-2020 wyniost niespelna 80 mld euro. Co istotne,
program ten jest bezposrednio dedykowany realizacji celow strategii ,,Europa 2020°3%°, co sprawia,
ze jest on szczegolnie istotny dla niniejszej rozprawy doktorskiej, biorgc pod uwage, ze realizowanie
wlasnie tej strategii zalozyl prawodawca europejski, przyjmujac dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych (zob. rozdziat I, pkt 2.2.). Program ten stanowi narzg¢dzie finansowe odrebne od EFSI i

komplementarne w stosunku do nich, co wynika z art. 20 rozporzadzenia ustanawiajacego ten

307 Nr projektu: POKL.08.01.01-30-491/12. Szkolenie poprowadzit B. Krolczyk w Poznaniu w dniu 21 kwietnia 2015 r.

308 M. Wawrzyniak (red.), Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego. Dobre praktyki, nr 13, 2015, wyd. 1, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, strona wstgpna; publikacje finansowano ze $rodkow EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,,Rozw0j kadr nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,,Wsparcie
systemowe na rzecz zwigkszenia zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw”.

309 M. Krélikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, cze$¢ V1, rozdziat 11, § 2, C.H. Beck,
2018, wyd. 1.
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program®. Struktura tego programu odpowiada zatozeniom Strategii ,,Europa 2020”, stad jego
celem jest m. in. wsparcie bezpiecznej, czystej i efektywnej energii. Cel ten zostal umieszczony w
ramach trzeciego filaru programu pn. ,,Wyzwania spoteczne”, przy czym w literaturze podkreslono,
ze najwigcej mozliwosci aplikacyjnych stuzgcych rozwojowi infrastruktury mozna zlokalizowa¢ w
ramach drugiego (,,Wiodaca pozycja w przemysle”) oraz wiasnie trzeciego filaru®!'. Powyzsze
Swiadczy o fakcie, ze Strategia ,,Europa 2020 nie zostala pozostawiona przez wtadze unijne bez
finansowania, odpowiedniego dla realizacji jej celow. Warto przy tym pamigta¢, ze podobny
charakter ma oméwiony juz wyzej instrument ,,t.aczac Europe”. Z moca od dnia 1 stycznia 2021 r.
przedmiotowe rozporzadzenie zostalo zastgpione przez rozporzadzenie ustanawiajgce program
ramowy ,,Horyzont Europa’3'?, ktorego idea stanowi kontynuacje programu ,,Horyzont 2020” (por.

motyw nr 32 preambuly rozporzadzenia ws. programu ,,Horyzont Europa”).

2.2 Fundusze i programy krajowe

Wskazujac na role dofinansowania inwestycji w przyczynianie si¢ do rozwoju rozwigzan
efektywnych energetycznie, nie sposob poming¢ znaczenia $rodkow krajowych, zwlaszcza tych
przyznawanych poszczegdlnym beneficjentom przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (,NFOSiGW”). Watek ten zostal juz zasygnalizowany w poprzednich
rozdziatach niniejszej rozprawy (zob. m.in. rozdziat II, pkt 3), gdzie wskazano tez na podstawy
prawne przyznawania dofinansowania przez NFOSiGW. Nalezy przy tym pamictaé jednak, Ze nie
jest to jedyna instytucja przyznajaca tego typu dofinansowanie — w rozdziale II wskazano juz, ze
mozna je uzyskaé takze z Funduszu Termomodernizacji i Remontow, ktory zostat utworzony w
Banku Gospodarstwa Krajowego (zob. rozdziat 11, pkt 3 oraz art. 23 ust. 1 ustawy 0 wspieraniu

termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow).

310 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
"Horyzont 2020" - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr
1982/2006/WE, Dz.U.UE.L 22013 r., Nr 347, 5. 104.

311 M. Krolikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, cze$¢ V1, rozdziat 11, § 2, C.H. Beck,
2018, wyd. 1.

312 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji "Horyzont Europa" oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz. U. UE L Nr
170, s. 1.
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W latach 2015-2020 NFOSiGW udzielat dofinansowania w ramach nastgpujacych

programéw zwigzanych efektywnos$cig energetyczng:

1) LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej,
2) Poprawa jakosci powietrza,
3) SOWA — os$wietlenie zewngtrzne,
4) Budownictwo energooszczedne®™.
W roku 2021 NFOSiGW opublikowal zasady aplikowania do nastepujacych programéw

wspierajacych efektywno$¢ energetyczna:

1) Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkow zagrozen srodowiska,

2) Budownictwo energooszczgdne, w tym czes¢ 2: PUSZCZYK — Niskoemisyjne budynki
uzytecznos$ci publicznej,

3) SOWA — o$wietlenie zewnetrzne3!4,

Poza rozwazaniami niniejszego rozdziatu pozostaje program Czyste Powietrze, gdyz nie dotyczy on

zamawiajacych, lecz whascicieli doméw jednorodzinnych i lokali mieszkalnych®®, przez co traci on

na znaczeniu dla przedmiotu niniejszej rozprawy doktorskiej.

Dofinansowanie przyznawane przez NFOSiGW w ramach powyzszych programéw spotkato
si¢ z mieszanym odbiorem w doktrynie. Z jednej strony wskazuje si¢ na trafnos¢ warunkow programu
LEMUR, ktéry dzigki mozliwosci refundacji ponad 20% kosztéw inwestycji w energooszczedny
budynek uzytecznosci publicznej umozliwiat sfinansowanie catego dodatkowego kosztu zwigzanego
z zastosowaniem wyzszego standardu energetycznego, zwazywszy, ze chocby inwestycje w
standardzie budynku pasywnego sg drozsze od budynkow budowanych w sposob tradycyjny o 10%
do 15%. Dzigki temu standard pasywny byl osiggalny dla zamawiajacych, ktorzy, jak wskazano,
wlasciwie za darmo mogg czerpac¢ korzy$ci z mniejszych rachunkdéw za energi¢ czy obnizonego
zanieczyszczenia powietrza®'®. Co jednak istotne, realizacja programéw byta kontrolowana przez
pryzmat standardow NF15 1 NF40, ktore odnoszg si¢ do wymaganego wskaznika rocznego
jednostkowego zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa do ogrzewania i wentylacji budynku

(odpowiednio 15 kWh/m?/rok i 40 kWh/m?/rok), obliczanego wedle zasad ustalanych przez

313 7rédto [dostep dnia 13.10.2021]: https:/www.gov.pl/web/nfosigw/programy-2015-2021.

314 7rodto [dostep dnia 13.10.2021]: https:/www.gov.pl/web/nfosigw/programy-2021.

315 7rodto [dostep dnia 13.10.2021]: https://czystepowietrze.gov.pl/.

316 A Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), Budynki pasywne: wygodne, zdrowe, ekologiczne, oszczedne. Poradnik jak tanio
i bez problemow zbudowacé obiekt w standardzie pasywnym, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, 2014, s. 51.
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NFOSiGW?3. W tym kontekscie podniesiono takze, iz brak jest ujednolicenia warunkéw otrzymania
doptaty wedlug standardu NF15 z ogolnie dostepnymi zasadami projektowania, obliczania i
weryfikacji budynkow pasywnych, co powoduje niepotrzebne zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych
przez koniecznos¢ dokonywania podwoéjnych obliczen. Standard ten utrudniat zatem realizacje
budynkéw w standardzie pasywnym, ktory takze jest forma budownictwa energooszczednego®!é,
Pragng za§ zwroci¢ uwage na inng istotng kwestie, jaka jest podejscie do efektu ekologicznego
inwestycji. Powyzsze programy cechuje wspolny aspekt, jakim jest ustanowienie wymogow
weryfikacji 1 okreslenie konsekwencji osiggni¢cia danego efektu ekologicznego inwestycji.
Mianowicie, beneficjent programu zobowigzany jest do osiggni¢cia okreslonego w wytycznych
programu efektu ekologicznego, czyli po prostu celu w zakresie zuzycia energii, poprzez
przedstawienie stosownych audytdw, przeprowadzonych przez zewnetrznych inspektorow
legitymujacych sie¢ stosownymi do tego uprawnieniami, potwierdzajacych planowane ograniczenie
zuzycia energii. Konsekwencja za$ niepotwierdzenia w audycie osiaggnigcia celu dofinansowania jest

konieczno$¢ zwrotu jego kwoty>®

, przy czym jest to kwota badz pozyczki, badz dotacji, zaleznie od
tego, ktora z tych form dofinansowania zostata przyznana beneficjentowi®?’. Oznacza to, ze
zamawiajacy powinien koniecznie przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamoOwienia
publicznego, a nastgpnie kontrolowac przebieg realizacji inwestycji bedacej jego przedmiotem, aby
zapewni¢ realizacje celu, na ktory przyznano dofinansowanie. Jest to zreszta rozwigzanie podobne
do korekt dofinansowania, znanych z dofinansowan unijnych. NFOSiGW nie zlekcewazyt zatem
ekologicznego aspektu efektywnosci energetycznej, co jednak nie zmienia faktu, ze jego zachowanie

w przypadku dofinansowan sektora publicznego zalezy od tego, czy prawo zamdéwien publicznych

zawiera rozwigzania umozliwiajgce weryfikacje wykonawcow pod katem zdolnosci do osiggniecia

317 A. Figielek (red.), B. Krolczyk Bartosz (red.), Budynki pasywne: wygodne, zdrowe, ekologiczne, oszczedne. [...], s.
54.

318 A. Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego i Energooszczednego. Publikacja
konferencyjna, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, [w]: Stan rozwoju i optacalnosci budownictwa pasywnego
w Polsce, s. 104-105.

319 Zob. m. in. opis programu priorytetowego LEMUR, plik dostepny w Internecie pod adresem [dostep dnia 13.10.2021]:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lemur-energooszczedne-budynki-uzytecznosci-publicznej, pkt 3.2.9, pkt 7.3.1.4) i
zatacznik nr 1, pkt 2, czy tez opis programu priorytetowego Poprawa jakos$ci powietrza, plik dostepny w Internecie pod
adresem [dostgp dnia 13.10.2021]: https://www.gov.pl/web/nfosigw/czesc-5-budynki-uzytecznosci-publicznej-o-
podwyzszonym-standardzie-energooszczednosci, pkt 7.3.10).

320 Zob. m. in. opis programu priorytetowego LEMUR, plik dostepny w Internecie pod adresem [dostep dnia 13.10.2021]:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/lemur-energooszczedne-budynki-uzytecznosci-publicznej, pkt 7.1., opis programu
priorytetowego Poprawa jakosci powietrza, plik dostgpny w Internecie pod adresem [dostgp dnia 13.10.2021]:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/czesc-5-budynki-uzytecznosci-publicznej-o-podwyzszonym-standardzie-
energooszczednosci, pkt 7.1 czy tez opis programu priorytetowego PUSZCZYK, plik dostepny w Internecie pod adresem
[dostep dnia  13.10.2021]:  https://www.gov.pl/web/nfosigw/budownictwo-energooszczedne-czesc-2-puszczyk--
niskoemisyjne-budynki-uzytecznosci-publicznej, pkt 7.1.
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zamierzonego efektu ekologicznego juz na etapie badania 1 oceny ofert, co jest kluczowym

przedmiotem badan w ramach niniejszej rozprawy doktorskie;.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno na szczeblu unijnym, jak 1 krajowym
przewidziano bardzo liczne i potencjalnie efektywnie zatozenia finansowania poprawy efektywnosci
energetycznej. Jakkolwiek wykazano ich mankamenty, to nie sposob stwierdzi¢, aby byty one istotne.
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze $rodki publiczne, w tym pochodzace z dofinansowania unijnego i
krajowego, wydawane sa w drodze udzielania zamowien publicznych. Na pytanie, czy w systemach
tych przewidziano efektywne $rodki finansowania przedsiewzie¢ zwigkszajacych efektywnos¢
energetyczng, nalezy zatem, w braku istotnych zastrzezen, udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Nalezy
zatem przeanalizowaé, czy réwnie efektywne rozwigzania przewidziano na etapie udzielania i

realizacji zamowien publicznych.

3. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej w budownictwie obiektow uzytecznosci publicznej —

analiza przypadkow

Przedsigwzigcia majagce na celu poprawe efektywnoSci energetycznej zostang
przeanalizowane przy zachowaniu podzialu analogicznego jak w wypadku rodzajow zamoéwien

publicznych, czyli na roboty budowlane, ustugi i dostawy.

3.1. Termomodernizacja

Termomodernizacja jest przedsiewzigciem pozwalajacym na zmniejszenie przez budynki
emisji dwutlenku wegla poprzez zmodernizowanie instalacji centralnego ogrzewania czy tez
ograniczenie zuzycia surowcOw energetycznych dzieki poprawie parametréw izolacyjnych
budynku®?!, W doktrynie dodano przy tym, iz dzialanie termomodernizacyjne mozna podzieli¢ na

dwa etapy: poprawe parametréow izolacyjnych budynku i zmodernizowanie instalacji centralnego

321 M. Dacko, M. Jakubik-Grzybowska, I. Lacka, A. Malkowski, A. Olenczuk-Paszel, A. Plonka, M. Spiewak-Szyjka,
Ochrona srodowiska i przyrody — wybrane aspekty prawne i ekonomiczne dotyczqce JST, C.H. Beck, 2020, s. 130, pkt 2.
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ogrzewania, przy czym powinny one nastepowac po sobie w tej wtasnie kolejnosci, nigdy na odwrot.
Dobieranie nowoczesnego urzadzenia grzewczego do budynku o brakach w izolacji nie prowadzi do
wlasciwych rezultatow, gdyz nawet najbardziej efektywny piec nie doprowadzi do lepszego
pomieszczen, ktorych powloki sa nieszczelne®?2. Dajg sie zatem zarysowaé dwa cele mozliwe do
osiggniecia w drodze przeprowadzenia termomodernizacji — ograniczenie emisji dwutlenku wegla
oraz ograniczenie zuzycia energii. Ponizej przeanalizowano projekty realizujace takie
przedsiewzigcie, z naciskiem na aspekty dotyczace efektywnosci energetycznej. W wypadku
przeprowadzenia termomodernizacji w budynku zasilanym nieodnawialnym zrodtem energii, takim
jak weglem czy gazem, poprawa efektywnosci energetycznej i tak w kazdym wypadku prowadzi do

zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, gdyz zuzycie tego nosnika energii jest mniejsze.

W praktyce, czesto zamawiajacy przygotowuje si¢ do inwestycji termomodernizacyjnej przez
zamoOwienie stosownego audytu energetycznego, wykonywanego przez audytora, czyli osobe o
stosownych uprawnieniach zawodowych. To wiasnie na skutek audytu powstaje zakres 1 kosztorys
prac, ktéry nastepnie staje si¢ podstawa do okre$lenia opisu przedmiotu zamoéwienia®Z,
Przeprowadzenie takiego audytu moze by¢ przydatne takze po zakonczeniu inwestycji celem

sprawdzenia rzetelnosci jej wykonania®,

3.1.1. Modernizacja energetyczna obiektow uzyteczno$ci publicznej w Ptocku

Zamawiajacy — Gmina Miasto Plock podjal sie projektu termomodernizacyjnego:
,Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku” — w formule PPP,
ogloszenie o zamdwieniu opublikowane dnia 10 czerwca 2014 r. w Suplemencie do Dziennika

Urzedowego Unii Europejskie;.

Jak wynika z opisu potrzeb i wymagan, przedmiot zamowienia obejmowatl realizacj¢
inwestycji polegajacej na zaprojektowaniu i wykonaniu kompleksowej termomodernizacji obiektow

uzytecznos$ci publicznej Gminy Miasta Plock, ktora miata na celu obnizenie kosztéw zuzycia energii

322 M. Kaczmarczyk, Niska emisja. Efektywnosé energetyczna w gminach i samorzqdach, GLOBENERGIA, 2017, s. 28.
323 A. Napiérkowska-Baryla, M. Zera, Ograniczanie zjawiska ubdstwa energetycznego za pomocq termomodernizacji
budynkow, Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Loccorum. [Vol.] 17, nr 1 (2018), s. 52; zob. takze s. 57.

324W. Dotega, Wybrane aspekty efektywnosci energetycznej, [w]: Polityka Energetyczna, 2017, t. 20, zeszyt 4, s. 70.
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cieplnej i elektrycznej — wraz z utrzymaniem tych obiektow, zarzgdzaniem w obszarze zrodet i sieci
ciepla oraz energii elektrycznej wewnatrz budynkéw w zakresie zrealizowanej inwestycji przez okres
obowigzywania umowy PPP. W zakresie modernizacji nalezalo uwzgledni¢ prace remontowe oraz
wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet w budynkach, w ktérych tego typu rozwigzania

przyniosa oczekiwane rezultaty®?°.

Projekt zostal wsparty srodkami z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego w ramach naboru wnioskow do dziatania 4.2 Efektywno$¢ energetyczna — typ
projektu: Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej — RPMA.04.02.00-1P.01-14-
006/15%28, Srodki pochodza z EFRR%?.

Zamoéwieniem objeto 24 budynki: Zlobek miejski, 7 miejskich przedszkoli, 7 szkot
podstawowych, 2 gimnazja, 4 zespoly szkot, plywalni¢ miejska, urzad miasta i osrodek szkolno-

wychowawczy32,

Zamawiajacy — Podmiot Publiczny oczekiwal, Zze Partner Prywatny zrealizuje przedsiewzigcie
w ramach Etapu Budowy oraz Etapu Utrzymania®?®. Etap Budowy obejmowat m. in. wykonanie na
wlasny koszt pelnej dokumentacji projektowej 1 wykonawczej, uzyskanie pozwolenia na budowg 1
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych. W ramach Etapu Utrzymania Partner Prywatny
zobowigzany byl przede wszystkim do monitorowania poziomu zuzycia energii w budynkach,
wdrozenia systemu zarzadzania gospodarka energetyczng budynku, dokonywania biezacych
konserwacji, napraw, przegladow oraz przeszkolenia zarzadcoéw obiektow z obshugi systemu i

zainstalowanych urzadzen3,

325 Miasto Ptock, Opis potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego, s. 4, pkt 4.

36 7rodlo [dostep dnia 12.02.2021]: https:/www.funduszedlamazowsza.eu/nabory-wnioskow/4-2-efektywnosc-
energetyczna-typ-projektu-termomodernizacja-budynkow-uzytecznosci-publicznej/, zob.: Lista projektow wybranych do
dofinansowania, poz. Nr 156.

327 Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie, wystgpienie pokontrolne z 20.12.2019 r., znak sprawy:
LWA.410.016.02.2019, s. 10, zrodto [dostep dnia 13.02.2021]: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,Ilwa~p 19 104 201912100921541575966114~id1~01.typ.kj.pdf .

328 Miasto Ptock, Umowa o partnerstwie publicznym na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Modernizacja energetyczna
obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku”, tj. umowa Nr 27/WRM.1/Z/2563/2015 z dnia 4 listopada 2015 r., § 2 ust. 2.
329 Opis potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego, s. 5, pkt 5.

330 Ibidem, s. 5-6, pkt 5.
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Wynagrodzenie Partnera Prywatnego miata stanowi¢ cykliczna ptatno$¢, z zalozenia

uzyskana przez Podmiot Publiczny na skutek osiggnietych oszczednosci energii®3.

Udzielenie zaméwienia w ramach projektu miato nastapi¢ na okres 180 miesigcy (tj. 15 lat)*%2,

Procedura wytonienia Partnera Prywatnego zostata oparta o tryb dialogu konkurencyjnego.

W ogloszeniu o zamowieniu wskazano nastepujace kryteria oceny ofert, w kolejnosci od

najwazniejszego do najmniej waznego:

1) Wysoko$¢ ptatnosci Podmiotu Publicznego,

2) Poziom gwarantowanych oszcz¢dnosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej,

3) Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomiedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerem Prywatnym,

4) Termin ptatnosci Podmiotu Publicznego®®.

Na skutek przeprowadzenia wyzej opisanego postepowania, dnia 4 listopada 2015 r. zawarto
umowe o PPP z konsorcjum Siemens sp. z 0.0. oraz Siemens Finance sp. z 0.0%%*. Zgodnie z jej § 7
ust. 11, Podmiot publiczny nie gwarantuje Partnerowi Prywatnemu zysku z przedsigwzigcia ani
odzyskania zainwestowanego w nie kapitatu w przypadku, gdy Partner Prywatny nie osiagnie
gwarantowanych w ofercie oszczedno$ci energii. § 8 zobowiazuje Partnera Prywatnego do
przedstawiania stosownych raportow z osiagnietych oszczednosci energii, a takze ustanawia sankcje
za nieosiggnigcie w danym roku deklarowanych oszczednosci w postaci wystawienia Partnerowi
Prywatnemu noty obcigzeniowej, stanowigcej rownowarto$¢ pieni¢zng sumy gwarantowanych
oszczednos$ci energii, pomniejszong o wskazane w raporcie faktycznie uzyskane oszczednosci w
zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej w danym roku. § 11 wskazuje, Ze umowe zawarto na okres od
dnia jej zawarcia do 31 grudnia 2033 r. § 22 ust. 7 pkt 8 zastrzega konieczno$¢ przekazania przez
Partnera Prywatnego drugiej stronie przed odbiorem koncowym robdt budowlanych wynikow
badania kamerami termowizyjnymi w budynkach objetych kompleksowa termomodernizacja3®. § 39

ust. 8 1 9 przewiduja kary umowne za nieuzyskanie przez Partnera Prywatnego gwarantowanych

331 Ibidem, s. 7, pkt 5.

332 Miasto Plock, Ogtoszenie o zamowieniu na ,, Modernizacje energetyczng obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku”
z dnia 10 czerwca 2014 r., nr ref.: WZP.271.1.101.2014, pkt I1.3).

333 Ogloszenie o zamoéwieniu [...], pkt IV.2.1).

334 Umowa o partnerstwie [...], [w]: komparycja umowy.

335 Jest to o tyle istotne, Ze termowizja jest narzedziem stuzgcym weryfikacji, czy takie elementy konstrukcji budynku jak
drzwi, dach, okna itp. Sa szczelne i nie powoduja strat energii cieplnej z uwagi na wystgpowanie mostkow termicznych
(cieplnych), czyli punktéw niejednorodnosci temperatury powierzchni w obrgbie ktorej wystgpuje, na kamerze
termowizyjnej ujawniany ciepta barwa (podczas gdy powierzchnia bez mostka cieplnego widoczna jest w zimnych
barwach) — A. Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), Budynki pasywne: wygodne, zdrowe, ekologiczne, oszczedne. Poradnik
Jjak tanio i bez problemow zbudowac obiekt w standardzie pasywnym, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, 2014,
s. 124-125.
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oszczednosci energii cieplnej 1 elektrycznej w poszczegdlnych obiektach. Ust. 10 przewiduje, ze na
etapie zarzadzania powyzsze kary umowne egzekwowane beda w drodze potracenia nalozonych kar
umownych z przedktadanych do zaptaty faktur za zarzadzanie. W przypadku braku pokrycia
natozonych kar umownych w kwotach pozostatych do zaptaty, Partner Prywatny zobowigzany jest
do zaptaty brakujacej kwoty w terminie 30 dni. L.aczna wysoko$¢ kar umownych na etapie utrzymania
nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia Partnera Prywatnego, o czym traktuje ust. 11. Kary
umowne moga zosta¢ pokryte takze z danego przez Partnera Prywatnego zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, 0 czym mowa w § 43 ust. 2.

Powyzsze postepowanie jest przedmiotem wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli z 20 grudnia 2019 r. Stwierdzono w nim, ze jakkolwiek kontrolowany — Gmina Miasto Ptock
generalnie prawidtowo przeprowadzita postgpowanie w formule PPP i sama inwestycja jest
realizowana co do zasady prawidlowo, jednakze w latach 2017-2018 w poszczegdlnych okresach w
przypadku energii cieplnej nie osiggano gwarantowanych przez Partnera Prywatnego oszczednosci.
Do dnia zakonczenia kontroli nie udato si¢ ustali¢ jednoznacznych powodow nieosiagnigecia w 2018
r. gwarantowanych oszczednosci w czterech z 12 obiektow. W 2017 r. gwarantowanych oszczednosci
nie osiggnieto w 15, a w 2018 r. — w 12 z 24 obiektow®®. Z wystgpienia wynika takze, iz wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu w formule PPP ztozyl tylko jeden wykonawca i tylko on

uczestniczyt w konsekwencji w dialogu konkurencyjnym?33’

. Kryteria udzielenia zamowienia w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia pozostaly bez zmian w poréwnaniu z ogloszeniem o
zamowieniu®*®, Brak osiggniecia wymaganych pozioméw oszczednosci byt podstawa wystosowania
przez Podmiot Publiczny do Partnera Prywatnego pisma informujacego o prawie do natozenia kary
umownej w wysokosci 17,8 tys. zl, jednak na skutek argumentacji Partnera Prywatnego, iz przyczyna
nieosiggniecia oszczednosci jest ingerencja 0sOb trzecich 1 nieprawidlowe postgpowanie

uzytkownikéw budynkéw, Podmiot Publiczny odstapit od natozenia kary33°.

3% Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie, wystapienie pokontrolne z 20.12.2019 r., znak sprawy:
LWA.410.016.02.2019, s. 3, pkt II, zrodto [dostep dnia 13.02.2021]: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz.Ilwa~p 19 104 201912100921541575966114~id1~01.typ.kj.pdf .

337 Ibidem, s. 7.

338 Ibidem.

339 Ipidem, s. 14-15.
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3.1.2. Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Kobyltka

Zamawiajacy — Miasto Kobytka umiescit ogloszenie o zamdéwieniu na ,,Modernizacje
energetyczng obiektow uzyteczno$ci publicznej Miasta Kobytka” w dniu 12 czerwca 2014 r. w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Przedmiotem zamowienia, udzielonego
w formule PPP, byla termomodernizacja miejskich budynkoéw oraz zarzadzanie ich gospodarka
energetyczng, czego skutkiem miato by¢ obnizenie kosztow zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w
tych budynkach3*°. Podobnie jak w przypadku wyzej opisanych inwestycji, zamawiajacy oczekuje
od wykonawcy przygotowania dokumentacji projektowej, sfinansowania robot budowlanych i ich
wykonania, a po ich wykonaniu — utrzymania i zarzadzania wyremontowanymi budynkami pod
wzgledem zuzycia energii celem uzyskania okreslonego w ofercie zminimalizowania zuzycia
energii®*l. Szacunkowy okres, na ktory miala zosta¢ zawarta umowa, okreslono na 15 lat, a
wynagrodzenie Partnera Prywatnego mialo by¢ wyplacane w formie cyklicznej ptatno$ci w oparciu

2

0 wygenerowane oszczednosci energii®*?. Procedura wyboru Partnera Prywatnego byl dialog

konkurencyjny3+,

W ogloszeniu o zamowieniu wskazano nastepujace kryteria oceny ofert, w kolejnosci od

najwazniejszego do najmniej waznego:

1) Wysoko$¢ ptatnosci Podmiotu Publicznego,
2) Poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej,
3) Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomiedzy Podmiotem
Publicznym i Partnerem Prywatnym,
4) Termin ptatnosci Podmiotu Publicznego*.
W opublikowanej nastepnie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okreslono
nastepnie wage powyzszych kryteriow — odpowiednio 50% (z tym Ze nazwe kryterium ,,Wysoko$¢
ptatnosci Podmiotu Publicznego” zmieniono na ,,Cena”, w czym nie wida¢ jednak Zadnej zmiany

istoty kryterium), 30%, 10%, 10%3%.

340 Miasto Kobytka, Ogloszenie o zaméwieniu na ,, Modernizacje energetyczng obiektow uzytecznosci publicznej Miasta
Kobytka”, numer ogloszenia w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej: 127587 - 2014, data
zamieszczenia: 12.06.2014 r., pkt 11.1.4.

341 Ibidem, pkt 11.1.4).

342 Ibidem.

33 Ibidem, pkt IV.1.1).

34 Ibidem, pkt IV.2.1).

345 Miasto Kobytka, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia [dalej: SIWZ) dla przedsiewzigcia pn. ,, Modernizacja
energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Kobytka”, 8 czerwca 2015 ., s. 8, pkt 13.
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Zadania Partnera Prywatnego dotyczyly 8 budynkow uzytecznosci publicznej: 3 zespoty
szkot, publiczne przedszkole, urzad miasta, miejski osrodek kultury, miejski samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, funkcjonujacy w jednym kompleksie z osrodkiem pomocy spotecznej i

mieszkaniami komunalnymi oraz ochotnicza straz pozarna34°,

Po przeprowadzeniu postgpowania w formule PPP, umowa zostata zawarta przez Podmiot
Publiczny — Miasto Kobytka z Partnerem Prywatnym — konsorcjum Siemens sp. z 0.0. i Siemens
Finance sp. z 0.0.34". Przedsiewziecie mialo zostaé zrealizowane w dwoch etapach: Etapie Budowy i
Etapie Utrzymania, zgodnie z § 3.1. umowy. § 5.1 przewiduje, Ze umowa zostata zawarta na 192
miesigce od dnia zawarcia umowy, czyli 16 lat. § 7.3 okreslit wynagrodzenie Partnera Prywatnego w
formie cyklicznych ptatnosci. § 8 umowy ustanawia dla Partnera Prywatnego obowigzek corocznego
raportowania stanu wykonania zaméwienia; jego ust. 2 przewiduje wystawienie przez Podmiot
Publiczny na rzecz Partnera Prywatnego noty obcigzeniowej na kwotg pienigzng stanowigca
rownowartos¢ sumy gwarantowanych oszczedno$ci energii, pomniejszong o wskazane w raporcie
rocznym faktycznie uzyskane oszczgdnosSci. § 26 przewiduje takze obowiazek przeszkolenia przez
Partnera Prywatnego pracownikow Podmiotu Publicznego z zakresu zarzadzania energig w obiektach
objetych umowa. W zakresie pozostalych postanowien warto wymieni¢ § 34.1.3, ktory daje
Podmiotowi Prywatnemu prawo odstgpienia od umowy w wypadku, gdy suma kar umownych
naleznych od Partnera Prywatnego przekroczy 40% tacznej kwoty wynagrodzenia umownego. W
takim wypadku przewidziana jest dodatkowa kara umowna za skorzystanie przez Podmiot Publiczny
z prawa odstgpienia i wynosi ona 10% lacznej kwoty wynagrodzenia przewidzianego w umowie (§
38.2.1). Do umowy zataczono metodyke obliczania efektow energetycznych, ktora byta podstawa
podania gwarantowanych oszczednosci energii w ofercie Partnera Prywatnego®*®. Sktada sie ona z

wyszczegoblnienia parametrow trzech pozycji:

1) Oszczgdnosci zuzycia ciepla na potrzeby centralnego ogrzewania,
2) Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na o§wietlenie wewnetrzne,
3) Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na o$wietlenie zewnetrzne.
Chociaz wspomniany dokument powstal przed wejsciem w zycie dyrektyw ws. zamowien

publicznych, da si¢ zaobserwowac¢ wyrazne podobienstwo miedzy dokumentem metodyki a

346Miasto Kobylka, Istotne postanowienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przedmiocie realizacji
przedsigwzigcia pn. ,, Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Kobytka”, § 3.3.

347 Ibidem, zatacznik nr 1 do umowy.

348 Zob. SIWZ, s. 9, pkt 13.
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zastosowaniem rachunku kosztow cyklu zycia, o ktorym mowa w rozdziale II, pkt. 4.2.4. niniejszej
rozprawy doktorskiej. Podej$cie zamawiajacego wykorzystuje bowiem efektywnos$¢ kosztowa, co
widac na zatozeniach z metodyki obliczania efektéw energetycznych, podanych w zatagczniku nr 1 do

niniejszej rozprawy doktorskiej.

,»Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej Miasta Kobytka” zostata
uznana za ,,Dobrg praktyke roku 2015 w ,,Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego” w ramach
najlepszych praktyk PPP w Polsce, ukazanych na tle wdrozenia projektu systemowego Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pt. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne” i rozwoju rynku PPP w

latach 2011-2015%*°.

Projekt nie byl wsparty srodkami pochodzacymi z funduszy europejskich.

Powyzszy projekt byl przedmiotem wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli®®,

w ktorym stwierdzono m. in., ze jakkolwiek w zakresie prac budowlanych Podmiot Publiczny
weryfikowat propozycje techniczne Partnera Prywatnego, sugerowane podczas negocjacji w ramach
przeprowadzonego dialogu konkurencyjnego, to jednak Podmiot Publiczny nie byl w stanie
zweryfikowaé oferty w zakresie propozycji dotyczacych zarzadzania energia, gdyz stanowity one
jego know-how i tajemnice przedsigbiorstwa, wiec Podmiot Publiczny zabezpieczyt sie¢ jedynie
gwarancja uzyskania oszczednosci energii. Problem wynikat takze z faktu, ze w dialogu
konkurencyjnym wzigt udziat jedynie jeden wykonawca, co dodatkowo utrudniato Podmiotowi
Publicznemu weryfikacje ztozonej przez niego oferty®'. Z analizy raportow przedstawionych przez
Partnera Prywatnego zgodnie z umowg za rok 2017 1 2018 wynika, ze udalo si¢ osiggnac
gwarantowane oszczednosci energii®®2, z wyjatkiem 3 z 8 budynkéw poddanych modernizacji®®:. Z

wystapienia pokontrolnego wynika, Ze braki te wynikaly ze specyfiki poczatku wdrozZenia nowych

rozwigzan technicznych i po dodatkowym przeszkoleniu personelu Podmiotu Publicznego przez

349 M. Wawrzyniak (red.), Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego. Dobre praktyki, nr 13, wyd. 1, PARP, 2015, s. 14
157.

30 Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie, Wystgpienie pokontrolne z dnia 4 grudnia 2019 r. zmienione
zgodnie z tresciq uchwaly Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 3 lutego 2020 r., znak sprawy:
LWA.410.016.01.2019.

1 Ibidem, s. 10, pkt 2.3.

32 Ibidem, s. 12, pkt 2.10.

353 Ibidem, s. 14, pkt 3.3.
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Podmiot Prywatny problem z nieuzyskiwaniem gwarantowanych oszczednosci zostat rozwiazany>>*.
NIK wypunktowata takze zaniechania nalezytego nadzoru nad inwestycja, w szczegolnosci przez
brak nalezytej weryfikacji wspomnianych raportow — raport za 2017 r. zawieral dla jednego z
budynkow okre§lenie osiggnigcia oszczednosci energii przekraczajacych 10-krotnie wartosé
zagwarantowang w umowie, czego przyczyng okazalo si¢ — jak wyjasnita NIK — nieprawidtowe
dziatanie licznika zuzycia energii. W przekonaniu NIK Podmiot Publiczny niedostatecznie
przygotowat si¢ do konieczno$ci merytorycznej weryfikacji danych o oszczedno$ciach energii

przedktadanych przez Partnera Prywatnego®>®.

3.1.3. Termomodernizacja w budynkach uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy Opalenica

Przedmiotowe zamdwienie zostato udzielone w formule PPP przez zamawiajacego — Gming
Opalenica. Jest to zamdwienie tzw. podprogowe, czyli takie, ktérego wartos¢ szacunkowa nie
przekracza kwot, od ktorych uzalezniony jest obowigzek publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej®®. Jego przedmiotem jest przeprowadzenie
termomodernizacji wraz z zarzadzaniem zrodlami ciepta, a takze zarzadzanie energetyka elektryczna
1 cieplna modernizowanych obiektéw, celem uzyskania oszczedno$ci energii, w 8 budynkach
uzytecznoéci publicznej: urzedzie miejskim, centrum kultury i 6 budynkach szkolnych®’.
Przewidziane w powyzszym zakresie roboty budowlane obejmujg zar6wno opracowanie
dokumentacji projektowej, jak i wykonanie prac nig objetych (tj. formuta ,,zaprojektuj i wybudu;”)8.
Okres trwania wspoOlpracy to 180 miesigcy (tj. 15 lat), z czego 12 miesigcy przewidziano na

wykonanie etapu rob6t budowlanych, a kolejnych 168 miesiecy na etap zarzadzania®*°. Postepowanie

zeprowadz w ie di u u j . Na etapie ogloszenia o zamodwieniu
rzeprowadzono w trybie dialogu konkurencyjnego®®. Na etapie ogl

34 Ibidem, s. 15, pkt 3.3.

35 Ibidem, s. 15-16, pkt 3.3.

36 Gmina Opalenica, Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Termomodernizacja wraz z zarzqdzaniem zrodlami ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Opalenica”, 4 sierpnia 2016 r., znak sprawy: GK.271.3.1.2015.AP, pkt 16.4.

357 Ibidem, pkt 2.2.3.

358 Gmina Opalenica, Ogloszenie o zamdwieniu na Termomodernizacje wraz z zarzqdzaniem zrédtami ciepta w budynkach
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Opalenica, opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 23
pazdziernika 2015 r. pod numerem: 284126 — 2015, pkt I11.1.4).

39 Ibidem, pkt. 1.1.3.

360 Ihidem, pkt IV.1.1).

92



przewidziano, ze kryteriami oceny ofert, wraz z przyporzadkowanymi im wagami (przy czym im

nizszy numer tym wicksza waga), sa:

1) Cena-—owadze 1,
2) Terminy i wysoko$¢ przekazywanych ptatnosci — 0 wadze 2,
3) Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem migdzy Podmiotem Publicznym a
Partnerem Prywatnym — o wadze 3,
4) Poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej — 0 wadze
4361
Zadania Partnera Prywatnego obejmuja kilka budynkoéw uzytecznosci publicznej, w tym az
trzy o charakterze zabytkowym?®2. Podmiot Publiczny przewidziat w zwiazku z tym w opisie potrzeb
1 wymagan, ze na podstawie przeprowadzonych audytéw energetycznych ex-ante Partner Prywatny
przed przystapieniem do prac termomodernizacyjnych przedstawi mu do akceptacji analize i plan
usprawnien w zakresie energii elektrycznej i cieplnej oraz studium wykonalnos$ci. Po wykonaniu za$
prac Partner Prywatny ma obowigzek przedstawi¢ audyty energetyczne ex-post, z zatozeniem na
etapie opisu potrzeb i wymagan, ze osiggni¢ta zostanie dzigki przeprowadzonym pracom poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw o minimum 25%, przy czym warto$cig pozadang przez
Podmiot Publiczny jest 60% uzysku energetycznego (usrednionego ze wszystkich budynkow)3®2,
Zastrzezono ponadto na tym etapie, ze wszystkie urzadzenia do ogrzewania, zamontowane w
budynkach na skutek zamowienia, musza odznacza¢ si¢ minimalnym poziomem efektywnosci
energetycznej i normami emisji zanieczyszczen, ktore od konca 2020 r. obowigzuja na podstawie
srodkoéw wykonawczych wydanych w zwigzku z dyrektywa ustanawiajaca ogolne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia (o niej zob. rozdziat II, pkt
3.4). Projekt =zakladal, Ze platnosci Partnera Prywatnego pokryte zostang uzyskanymi
oszczgdno$ciami energii (formuta ESCO) 1 $rodkami uzyskanymi na skutek wspotfinansowania przez

UE (tzw. projekt hybrydowy). Szczegoty powyzszych kwestii miaty zosta¢ dookreslone w STWZ3%4,

Projekt nie jest dofinansowany ze $rodkéw unijnych®®,

361 Ihidem, pkt IV.2.1).
362 Gmina Opalenica, Opis potrzeb i wymagan podmiotu publicznego dot. dialogu konkurencyjnego na realizacje
przedsiewziecia pn.. ,,Termomodernizacja wraz z zarzqgdzaniem zrodtami ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Opalenica”, znak sprawy: GK.271.3.1.2015.AP, opublikowany dnia 23 pazdziernika 2015 r., s. 5-7.
363 77;
Ibidem, s. 8.
384 Ibidem, s. 9.
365 Lista projektow wybranych do dofinansowania w konkursie Nr RPWP.03.02.01-1Z-00-30-001/15 dla Dziatania 3.2
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W SIWZ uszczegdtowiono kryteria oceny ofert; ostatecznie sg to:

1) Cena— o wadze 30%,
2) Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci — 25%,
3) Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy Podmiotem Publicznym a
Partnerem Prywatnym — 25%,
4) Poziom gwarantowanych oszczednos$ci w zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej — 20%.
W ramach kryterium nr 4 nalezy zadeklarowa¢ w ofercie gwarantowane oszczedno$ci w zuzyciu
energii w skali roku rozliczeniowego dla wszystkich obiektow, ktore nalezy obliczy¢ w oparciu o

Metodologie Obliczania Oszczednosci, stanowiacg zatacznik nr 6 do STWZ366,

Zachodzi pewna niesp6jnos¢ terminologiczna, gdyz zalacznik nr 6 w istocie nosi nazwe:
Metodologia Obliczania Efektow Energetycznych. Z dokumentu tego wynika, ze nalezy dokonac

obliczen dla dwdch parametrow:

a) Oszczednosci zuzycia energii cieplnej na potrzeby instalacji c.o. (centralnego ogrzewania) i
instalacji c.w.u. (cieptej wody uzytkowe;j),

b) Oszczgdnosci zuzycia energii elektrycznej.

Tres¢ Metodologii Obliczania Efektow Energetycznych stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej

rozprawy doktorskiej.

W dalszej kolejnosci, warto zwroci¢ na postanowienia ujgte w tresci projektu umowy. W
§ 5.4 obok gwarancji jakosci na roboty budowlane znalazta si¢ gwarancja jakosci przedmiotu robot
termomodernizacyjnych, ktorej Partner Prywatny udziela na okres 36 miesiecy (tj. 3 lata) od dnia

odbioru koncowego etapu robot.

Mozna postawi¢ pytanie, na ile powyzsze zastrzezenie moze by¢ skuteczne. W umowie
znajduja si¢ tez postanowienia zabezpieczajace Podmiot Publiczny przed skutkami nieosiggnigcia

deklarowanych oszczgdno$ci energii przez Partnera Prywatnego, poprzez obnizenie wynagrodzenie

,~Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym”, Poddziatania 3.2.1 ,,Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej” WRPO na lata 2014-2020, poz. Nr 63, zrédio [dostep
dnia 14.03.2021]: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/28973/15 -
_Lista projektow wybranych do dofinansowania 3 2 1 001 15.pdf

366 Gmina Opalenica, Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia |...], pkt 11.
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Partnera Prywatnego (§ 9.6) i zastrzezenie stosownej kary umownej w wypadku, gdy z raportu
przedstawionego przez Partnera Prywatnego wynika¢ bedzie nieosiggnigcie deklarowanych
0szczednosci energii, ujetych dla kazdego z budynkéw objetych inwestycja z osobna (§ 9.9). Art. 638
§ 2 Kodeksu cywilnego (dalej jako ,,KC”)%', w zwigzku z art. 656 § 1 i 658 KC, nakazuje w tym
zakresie odpowiednio stosowaé przepisy o gwarancji®®®. Teoretycznie moglby zatem mieé tu
zastosowanie art. 577 § 3 KC, ktory zobowigzuje gwaranta do wymiany rzeczy na wolng od wad
fizycznych. Czy to jednak oznacza, ze Partner Prywatny miatby by¢ zobowigzany do usuni¢cia wad
przeprowadzonych robdot budowlanych pod wzgledem charakterystyki energetycznej budynku?
Wszak pierwszy raport dotyczacy oszczednos$ci energii okazywany jest Podmiotowi Publicznemu po
roku od odbioru rob6t (§ 9.1 projektu umowy). Zobowigzanie wykonawcy robot do doprowadzenia
przedmiotu inwestycji do stanu zgodnego z oferta, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej,
moze zatem zosta¢ uznane za dobra praktyke, o ile jest to realne. Co za$ w wypadku, gdy wykonawca
prac, pomimo wysitku, nie jest w stanie zapewni¢ Podmiotowi Publicznemu osiggniecie oszczednosci
energii wskazanych w ofercie, gdyz zwyczajnie przeszacowal swoje mozliwosci w ofercie w
stosunku do mozliwosci finansowych i technologicznych? Czy w takim wypadku stosuje si¢ przepisy
o obnizeniu ceny, tj. wynagrodzenia umownego? A moze sankcja jest odstapienie od umowy? E.
Gniewek i1 P. Machnikowski sg zdania, iz pomimo literalnego brzmieniu przepisu art. 638 § 2 KC,
zakres zawartego w nim odestania nie zezwala raczej na ocen¢ gwarancji udzielonej przez

wykonawce w oparciu o przepisy o gwarancji przy sprzedazy>°®

. W istocie zatem § 5.4 projektu
umowy naktada na Partnera Prywatnego bardzo niejasny zakres zobowigzan wynikajacy z udzielonej

gwarancji, ktoéry w istocie moze si¢ okaza¢ pusty w braku jego uszczegdtowienia.

3.1.4. Modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicznej w Sopocie

Gmina Miasta Sopotu w dniu 16 listopada 2016 r. wszczela postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego na kompleksowa modernizacje

energetyczng budynkow uzytecznosci publicznej®’*. Przedmiotem zaméwienia jest przeprowadzenie

367 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 j.t.).

368 E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, wyd. 9, 2019, [w]: komentarz do
art. 656, Nb 1.

369 Ihidem.

370 Gmina Miasta Sopotu, Ogfoszenie o zaméwieniu - Postepowanie prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego na
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kompleksowej 1 glebokiej termomodernizacji lub dokonczenie tego procesu w tacznie 25 obiektach

371

uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Sopotu®’t. Umowe zawarto na okres 15 lat*’2, Postepowanie

prowadzone byto w formie dialogu konkurencyjnego®’>,

Zamowienie jest projektem hybrydowym w rozumieniu art. 34 ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%74,
gdyz Podmiot Publiczny 11 lipca 2017 r. zawarl z instytucja zarzadzajaca umowe na dofinansowanie

projektu ze srodkow EFRR, ktore stanowi wktad wiasny Podmiotu Publicznego w inwestycje®">.

W postgpowaniu ustanowiono nastepujace kryteria oceny ofert:

1) Cena (tj. termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci Podmiotu Publicznego) — 0 wadze
52%,
2) Poziom gwarantowanych oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej i elektrycznej — 0 wadze
44%,
3) Podzial zadan i ryzyk zwigzanych z projektem pomiedzy strony umowy — 0 wadze 4%3'°.
W ramach Kkryterium poziomu gwarantowanych oszczgdnoSci w zuzyciu energii cieplnej i
elektrycznej ocenie poddana zostala suma zagwarantowanych przez wykonawce oszczedno$ci w
zuzyciu energii cieplnej oraz elektrycznej we wszystkich obiektach w skali jednego roku
rozliczeniowego, ktore nalezalo wskazaé w oparciu o stanowigca zatacznik do specyfikacji

Metodologie Obliczania Oszczedno$ci. Zamawiajacy zastrzegt przy tym, ze wymaga, by

wybor Partnera Prywatnego dla przedsiewziecia pn. ,, Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej w Sopocie”. Numer referencyjny: ZP.272.32.WSRM.2016.MSt, opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej w dniu 16 listopada 2016 r. pod numerem: 2016/S 221-402481.

371 Gmina Miasta Sopotu, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia - Postgpowanie prowadzone w trybie dialogu
konkurencyjnego na wybor Partnera Prywatnego dla przedsiewziecia pn. ,, Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej w Sopocie”. Numer rveferencyjny: ZP.272.32. WSRM.2016.MSt, zrodto [dostep dnia
05.04.2021]: https://bip.sopot.pl/Article/get/id,17758.html , rozdziat 3, pkt 3.1.

372 R. Cieélak, Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewziec z zakresu efektywnosci energetycznej,
wystgpienie konferencyjne, XIV Konferencja — Zielone Zamowienia Publiczne, Urzad Zaméwien Publicznych, 21
listopada 2019 r., str. 13 prezentacji; dostgp pod adresem [dostgp dnia 03.04.2021]: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-
publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne.

37 Gmina Miasta Sopotu, Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia | ...], rozdziat 2, pkt 2.1.

374 Co oznacza, ze przedsigwziecie polega na wspdlnej realizacji projektu unijnego przez partnerstwo publiczno-prywatne
—Dz. U.z2020r., poz. 818 j.t.

375 Gmina Miasta Sopotu, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia [ ...], rozdzial 3, pkt 3.4.

876 Ibidem, rozdziat 12.
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gwarantowane oszcz¢dnosci wynosily nie mniej niz 30% (nie podajac przy tym wartosci

maksymalnej mozliwej do podania dla tego parametru w ofercie)®’’.

Metodologia Obliczania Oszczedno$ci stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej rozprawy

doktorskiej.

378

W postgpowaniu ztozono cztery oferty®’®, sposrdd ktorych najkorzystniejsza okazata si¢

oferta konsorcjum Kaliente sp. z 0.0., Engie Services sp. z 0.0. i Izim sp. z 0.0. Oferta ta zar6wno

zawierata najnizsza cene, jak i opiewala na najwyzsze gwarantowane oszczednosci energii®’°.

Wsrod postanowien wzoru umowy partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedmiotowej
inwestycji warto zwroci¢ uwage na fakt, ze nie przewiduje ona naktadania na Partnera Prywatnego
kar umownych z tytutu nieosiagniecia gwarantowanych oszczednosci energii*®’. Podmiot Publiczny
w wyjasnieniach SIWZ wskazal bowiem, ze zgodnie z ideg formuly PPP w postanowieniach pkt. 19.9
120 wzoru umowy przewidziat obnizenie wynagrodzenia Partnera Prywatnego w razie nieosiggnigcia
deklarowanych oszczednosci, gdyz wysokos¢ wynagrodzenia w danym roku rozliczeniowym moze
by¢ inna, w zaleznos$ci od poziomu niedoboru i obowigzujacych stawek. Kara umowna nie jest za$
adekwatnym rozwigzaniem tej kwestii z uwagi na jej zryczattowany charakter i z gory okreslong

wysoko$é w umowie38L,

Nie oznacza to jednak, wbrew deklaracjom Podmiotu Publicznego, ze nie istniejg dodatkowe
sankcje pieni¢zne w umowie w wypadku nieosiagnigcia gwarantowanych oszczednosci energii. Pkt
51.8 wzoru umowy bowiem stanowi, ze taczna wysokos$¢ kar umownych naliczonych Partnerowi
Prywatnemu na etapie zarzadzania i utrzymania inwestycji nie przekroczy 100% wynagrodzenia
przewidzianego za ten zakres $wiadczenia Partnera Prywatnego, z wyjatkiem jednakze wiasnie

wypadku obnizenia wynagrodzenia przewidzianego w pkt. 20 umowy. Oznacza to, Ze laczny

877 Ibidem, rozdzial 12, pkt 12.3.2.

378 Gmina Miasta Sopotu, Informacja z otwarcia ofert z dnia 2 marca 2018 1., Postepowanie prowadzone w trybie dialogu
konkurencyjnego na wybor Partnera Prywatnego dla przedsiewzigcia pn. ,,Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej w Sopocie”. Numer referencyjny: ZP.272.32.WSRM.2016.MSt.

37 Gmina Miasta Sopotu, Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 30 marca 2018 r., Postgpowanie
prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego na wybor Partnera Prywatnego dla przedsigwziecia pn. ,, Kompleksowa
modernizacja  energetyczna  budynkow  uzytecznosci  publicznej w  Sopocie”.  Numer  referencyjny:
ZP272.32.WSRM.2016.MSt.

380 Gmina Miasta Sopotu, Wzér umowy — zatgcznik nr 2 do Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia [...].

31 Gmina Miasta Sopotu, Pismo z dnia 20.02.2018 r. — odpowiedzi na pytania do Specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia |...], odpowiedz na pytanie nr 510.
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maksymalny putap kar umownych odnosi si¢ do wynagrodzenia nominalnego, a nie realnego, gdyz
nie uwzglednia obnizek wynagrodzenia spowodowanych nieosiggni¢eciem gwarantowanych
oszczgdno$ci energii. Jakkolwiek zatem rzeczywiscie Podmiot Publiczny nie przewidzial kary
umownej z tytulu nieosiggniecia deklarowanych oszczedno$ci, to przewidziat jednak dotkliwg
finansowg sankcj¢ w postaci de facto zwigkszenia maksymalnego putapu kar umownych naliczonych

z innego tytutu w wypadku nieosiggnigcia gwarantowanych oszczgdnoS$ci energii.

Dostrzezenia wymaga takze postanowienie pkt. 46.4 wzoru umowy, ktére przewiduje
dopuszczalno$¢ zmian w umowie w zakresie poziomu gwarantowanych oszczednos$ci energii w
wypadkach zmiany sytuacji o charakterze zewnetrznym, tj. niezaleznych od woli stron — jak np.
zaistnienia sity wyzszej, niedajacej si¢ z gory przewidzie¢ zmiany sposobu uzytkowania obiektéw
objetych inwestycja czy zmian standardow technologicznych. Praktyka ta zastuguje na pochwate; na
etapie zawierania umowy zadna ze stron nie jest w stanie bowiem przewidzie¢ zmian zewng¢trznych
wptywajacych na mozliwy do osiggnigcia poziom gwarantowanych oszczednosci wskazany w
ofercie, zwlaszcza w wypadku umoéow dlugoterminowych tak jak przedmiotowa. Warto przy tym
wskaza¢, ze zmiana wymaga woli obu stron, co oznacza, ze kazda modyfikacja poziomu
gwarantowanych oszczednosci zardowno na korzys¢ Partnera Prywatnego, jak i1 na korzy§¢ Podmiotu
Publicznego, wymaga porozumienia obu stron, bez kreowania roszczen nawet w wypadku zajscia
zdarzen opisanych w komentowanym postanowieniu. Niedosyt pozostawia jedynie brak okreslenia
w umowie terminu, po ktérym omawiane zmiany moga wystapi¢. Wydaje si¢, ze uzaleznienie
dopuszczalno$ci aneksu obnizajacego poziom gwarantowanych oszczgdnos$ci energii od uptywu co
najmniej roku od zawarcia umowy albo na caty okres etapu realizacji robot budowlanych mogtoby w
wigkszym stopniu chroni¢ rynek przed potencjalnym obnizeniem poziomu gwarantowanych
oszczednosci tuz po zawarciu umowy, gdyby okazalo si¢, ze obie strony przed jej zawarciem byly
swiadome nierealnosci oferty Partnera Prywatnego w tym zakresie. Ta sama uwaga dotyczy
postanowien pkt. 46.11-12, ktoére dopuszczaja zmiany parametrow potrzebnych do wyznaczenia

metodologii obliczania oszczgdnosci energii dla potrzeb rozliczenia juz na etapie realizacji umowy.

Kontrowersje wzbudza deklaracja Podmiotu Publicznego, wyrazona w odpowiedzi na pytanie
do SIWZ, iz pod katem wyciggania konsekwencji finansowych wobec Partnera Prywatnego w
zakresie utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen obiektow objetych inwestycja

dopuszcza okres$long tolerancje, tj. nie natozy kary umownej w wypadku odchylenia o 0,1 stopnia
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Celsjusza, lecz jedynie wowczas, gdy odchylenie to bedzie znaczne, tj. bedzie wynosi¢ co najmniej
0,5 stopnia®®2. Jakkolwiek rzeczywiscie jest to racjonalne podejscie, to wydaje sig, ze powinno zostaé
wprowadzone wprost do umowy, gdyz nie ma zadnych przeszkdd, aby skonstruowac postanowienie,
mocg ktorego kara umowna jest nalezna w przypadku okreslonego stopnia nienalezytego wykonania

zobowigzania.

3.2. Budownictwo pasywne

3.2.1. Konsolidacja siedziby Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie

Wojewodztwo Zachodniopomorskie — zamawiajacy ogtosit w dniu 8 kwietnia 2019 r. w
Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej o wszczgeiu postgpowania W trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem jest udzielenie zamowienia na wykonanie dwoch

zadan:

1) Termomodernizacja, przebudowa i nadbudowa istniejagcego budynku Urzedu
Marszatkowskiego,
2) Budowa demonstracyjnego pasywnego budynku siedziby Urzedu Marszatkowskiego®®®.
W projekcie umowy dotyczacym tego zamowienia doprecyzowano, ze powyzsze zadania
zrealizowane zostang w sposOb gwarantujacy pozytywne przeprowadzenie certyfikacji BREEAM,
natomiast w zakresie energooszczednosci wypetnione zostang kryteria stawiane budynkom

energooszczednym przez Passivhaus Institut w Darmstadt®4,

32 Gmina Miasta Sopotu, Pismo z dnia 23.02.2018 r. — odpowiedzi na pytania do Specyfikacji istotnych warunkoéw
zamowienia |...], odpowiedz na pytanie nr 362.

33 Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Ogfoszenie o zamoéwieniu na ,Wykonanie ustug architektonicznych i
inzynieryjnych w zakresie projektowania oraz robot budowlanych dla zadania Konsolidacja siedziby Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie”; Numer referencyjny:
WOIRZL.11.272.15.2019.PW, 8 kwietnia 2019 r., opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzg¢dowego Unii
Europejskiej pod numerem 2019/S 072-169294, s. 1-2, pkt 11.1.4).

384 Wz6r umowy — zalacznik nr 9 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczacej zamowienia Wykonanie
ustug architektonicznych i inzynieryjnych w zakresie projektowania oraz robot budowlanych dla zadania Konsolidacja
siedziby Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Numer referencyjny:
WOIRZL.11.272.15.2019.PW.
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ZamoOwienie jest wspotfinansowane przez UE ze §srodkéw EFRR w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020%%. Prace
koncepcyjne nad organizacja tego przedsiewzigcia takze zostaly wsparte §rodkami unijnymi, w

ramach projektu sfinansowanego w catosci ze srodkow EFS38®,

Ogo6lne warunki udzielenia zaméwienia sformutowano w specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia (dalej jako ,,SIWZ”)%7

, ktéra zamawiajacy opublikowal wraz z ogloszeniem o
zamowieniu. Warto podkresli¢, ze w SIWZ znalazt si¢ warunek udziatu w postgpowaniu odnoszacy
si¢ do zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, polegajacy na legitymowaniu si¢
doswiadczeniem w wykonaniu co najmniej jednej roboty budowlanej w formie budowy, przebudowy
lub rozbudowy energooszczednego budynku uzytecznosci publicznej, ktory w wyniku wykonanych
robot uzyskat nastgpujacy efekt energetyczny: zapotrzebowanie roczne na czastkowa nieodnawialng
energic pierwotna na potrzeby ogrzewania i wentylacji, ksztattujacy sie na poziomie do 60 kWh/(m?x
rok)3®. To w istocie nic innego, jak zadanie wykazania si¢ przez wykonawce co najmniej jedna robotg
budowlang udang pod wzglgdem zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Na uwage zastuguje takze
kolejny warunek udziatu w postgpowaniu tej kategorii: wymoédg dysponowania przy realizacji
zamoOwienia osobg przewidziang do petnienia funkcji doradcy i do kontroli prac projektowych i
budowlanych w zakresie wymogow budownictwa energooszczednego i pasywnego, posiadajaca
doswiadczenie w wykonaniu obliczen energetycznych dla co najmniej jednego nowego budynku
pasywnego, zgodnie z metodologig Passivhaus Institut w Darmstadt. Mozna to interpretowac jako
probe zabezpieczenia si¢ zamawiajacego przed przyjeciem oferty wykonawcy, ktory nie dysponuje

personelem zdatnym do zapewnienia zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynku®e®,

Kryteriami oceny ofert w postgpowaniu byty:

1) Cena—waga 60%,
2) Okres gwarancji —waga 10%,
3) Kwalifikacje kadry — waga 30%.

385 Ogloszenie o zamowieniu [...], s. 3-4, pkt 11.2.13).

36 Dofinansowania udzielono w ramach dziatania 10.1: Wsparcie proceséw zarzadzania i wdrazania oraz dziatan
informacyjno-promocyjnych RPO WZ i wyniosto 594.595,34 zl, co wyczerpuje calkowita warto$é projektu. Zrodio
[dostep dnia 13.03.2021]: https://mapadotacji.gov.pl/projekty/774343/

387 SIWZ dotyczaca zamdwienia Wykonanie ustug architektonicznych i inzynieryjnych w zakresie projektowania oraz
robot budowlanych dla zadania Konsolidacja siedziby Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie; Numer referencyjny: WOIRZL.11.272.15.2019.PW.

388 Jbidem, s. 7-8, pkt VII.2.3)a).

389 Ibidem, s. s. 10, pkt VI1.2.3)b)b10).
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W ramach tego ostatniego kryterium wyrdzniono takze liczne podkryteria, w zakresie ktorych oferta
otrzymywata dodatkowe punkty m. in. w wypadku zapewnienia przez wykonawce w wykonaniu
zamowienia udzialu kierownika kontraktu, architekta-projektanta, kierownikow  robot
legitymujacych si¢ do§wiadczeniem w budownictwie pasywnym, udokumentowanym rzeczywistymi
wynikami oszczedno$ci energii na okreslonym poziomie, oraz dodatkowo Certyfikowanego
Projektanta lub Certyfikatora Passivhaus Institut w Darmstadt, nadzorujacego roboty budowlane pod
wzgledem w/w certyfikacji i asesora BREEAM, nadzorujacego roboty budowlane pod wzgledem

wi/w certyfikacji.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze powyzsze certyfikaty to wyznaczniki pozadanej techniki
— w przypadku certyfikatu Passivhaus Institut w Darmstadt (w skrécie PHI) oznacza standard

h3%. Budynek pasywny to taki, ktory jest jednocze$nie

projektowania i budowy budynkéw pasywnyc
komfortowy, energooszczedny i przystgpny cenowo. Do jego podstawowych cech nalezg zwarta
bryta budynku i bardzo dobra termoizolacja, unikanie mostkéw cieplnych, szczelno$¢ powietrza
przegrod zewnetrznych budynku i okna o bardzo wysokiej jakosci®®. Dla kazdego budynku, ktory
ma otrzymac¢ wyzej wspomniany certyfikat nalezy indywidualnie wykazac jego jako$¢ projektowania
i wykonawstwa. Certyfikat CEPH — Certyfikowany Projektant/Doradca Budynkow Pasywnych
mozna uzyska¢ na dwa sposoby: poprzez odbycie kursu CEPH i zdanie egzaminu lub poprzez
samodzielne zaprojektowanie certyfikowanego budynku pasywnego®®. Certyfikat BREEAM z Kolei
ocenia efektywnos$¢ energetyczng budynkdéw, biorgc pod uwage w tym wzgledzie zarzadzanie,
zuzycie energii $wietlnej 1 dwutlenku wegla, zdrowie 1 dobre samopoczucie, zanieczyszczenie
srodowiska, ochrona biordéznorodnosci flory i fauny, stosowanie materiatow posiadajacych
odpowiednie certyfikaty ekologiczne 1 zastosowanie rozwigzan ograniczajacych zuzycie wody. Na
poczatku procesu certyfikacji wskazywany jest konsultant — asesor BREEAM jako osoba

upowazniona do prowadzenia oraz weryfikacji dokumentacji projektowej. Asesor wydaje wstepny

raport, w ktorym inwestor zobowigzuje si¢ do zastosowania w budynku i procesie zarzadzania

30 A. Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego i Energooszczednego. Publikacja
konferencyjna, Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, s. 9.

31 A. Figielek (red.), B. Krolczyk (red.), VI Forum Budownictwa Pasywnego, sesja V, s. 140.

392 Ibidem, s. 140-141.
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budowa rozwiazan zgodnych ze standardem BREEAM?3%. Alternatywa dla BREEAM sg certyfikaty
LEED czy WELL3%,

Powyzsze wskazuje na intencj¢ zamawiajacego, jaka bylo uzyskanie przez budynki
podlegajace wykonaniu zamowienia parametrow wlasciwych dla wyzej wymienionych ekoetykiet.
Jednakze, nalezy podkresli¢, ze przewidziano te wymogi w ramach kryteriow oceny ofert, co oznacza,

ze ich spetnienie nie byto konieczne, aby uzyska¢ zamoéwienie.

W postepowaniu ztozono tylko jedng oferte3®, ktérg nastepnie zamawiajacy wybrat jako
najkorzystniejsza®®. Oferta ta pochodzita od Mostostal Warszawa S.A. W ofercie tej wykonawca
wykazat si¢ dysponowaniem kadry, ktorej wymagania podano wyzej, z wyjatkiem tych dotyczacych
kierownika kontraktu. Oznacza to, ze wykonawca zapewnit udziat oséb certyfikowanych zaréwno

przez PHI, jak i BREAAM.

Ze wzoru umowy wynika, ze zamoéwienia udzielono na roboty budowane w formule
»zaprojektuj 1 wybuduj”, gdyz obowigzkiem wykonawcy jest zaprojektowanie 1 wykonanie robot oraz
uzyskanie w imieniu zamawiajacego decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (§ 1 ust. 2, § 2 ust. 1). §
1 ust. 4 naktada na wykonawce obowiagzek spetnienia przez efekt zrealizowanej inwestycji kryteriow
standardow PHI i BREEAM, o ktorych byla mowa powyzej. Oprécz wzoru umowy, podstawa do
wykonania zamowienia jest takze dokument zwany w projekcie umowy ,,Harmonogramem
rzeczowo-finansowym” (,,HRF”), dookreslajacy poszczegdlne etapy budowy i pozycje kosztowe,
przygotowywany przez wykonawce juz po zawarciu umowy (§ 1 ust. 7 w zw. z § 3). Wykonawca
jest zobowigzany tak przygotowac zadanie inwestycyjne, aby umozliwi¢ zewnetrznym ekspertom
przeprowadzenie procesu certyfikacje pod wzgledem parametrow budynkow energooszczednych 1
pasywnych oraz zastosowanych komponentéw dla budownictwa pasywnego (§ 1 ust. 7 pkt 4).
Przewidziano form¢ wynagrodzenia wykonawcy przez wyptate stawki ryczattowej, obejmujace;j
wszystkie koszty zwigzane z projektowaniem i budowa (§ 6 ust. 3). § 9 przewiduje obowigzek

regularnego raportowania przez wykonawce stanu realizacji inwestycji, przy czym szczegdlnie warte

393 7r6dto [dostep dnia 07.03.2021]:
https://architektura.info/architektura zrownowazona/zielone innowacje2/certyfikat breeam

394 M. Gawronski, w wywiadzie dla A. Bulus-Trando, Gazeta Finansowa, nr 20-26 listopada 2020 r., Federal Media
Company FMC, s. 32.

3% Informacja z otwarcia ofert, 14 czerwca 2019 r.

3% Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej, 22 sierpnia 2019 r.
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uwagi sg postanowienia § 9 ust. 1 pkt 5 1 6, ktore zobowigzuja wykonawce do przedstawienia
raportdow potwierdzajacych osiggniecie wymagan dla uzyskania certyfikatéow BREEAM i PHI,
zatwierdzonych przez ekspertow w zakresie tych standardow, dziatajacych na zlecenie

zamawiajacego — w dacie zgloszenia gotowosci do odbioru.

Postanowienie §17 projektu umowy stanowi o karach umownych. Ust. 2 pkt 16 przewiduje
kare umowng w wysokosci 5% warto$ci wynagrodzenia ryczaltowego wykonawcy w wypadku
niezrealizowania celu spelnienia przez efekt zrealizowanej inwestycji kryteriow standardéw PHI 1
BREEAM. W ust. 3 za§ zamawiajacy zastrzegl sobie prawo do dochodzenia od wykonawcy
odszkodowania w wysoko$ci rzeczywiscie poniesionej szkody, niezaleznie od wysokos$ci naliczone;j
kary umownej; w szczego6lnosci zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do dochodzenia odszkodowania
wskutek utraty dofinansowania inwestycji z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy si¢ zastanowi¢, czy ustanowiona przez zamawiajacego
kara umowna stanowi dostateczne zabezpieczenie celow inwestycji. Abstrahujac juz od kwestii, czy
w ogole kara umowna stanowi adekwatne zabezpieczenie celow przedsigwzigcia (wszak jest jedynie
Swiadczeniem pieni¢znym, nie kompensujacym w sposOb bezposredni utraconych walorow
wzajemnego $wiadczenia niepieni¢znego wykonawcy), nalezy zauwazy¢, ze kara ta jest raczej niska;
przy tak kompleksowym 1 objetym licznymi ryzykami projekcie mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze 5% ryczaltowego wynagrodzenia jest wielko$cia rzedu wielko$ci marzy
wykonawcy, co oznacza, ze ma on mozliwo$¢ realizacji zamOwienia, nabycia do$wiadczenia w
realizacji zaméowien tego typu (co umozliwi mu ubieganie si¢ o kolejne tego typu zamoéwienia w razie
ustanowienia w ogloszeniu o zamowieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 117 ust. 3 Pzp) 1

nieponiesienia z tego tytutu strat na kosztach wykonania.

3.3. Roboty budowlane — o$wietlenie uliczne

3.3.1. Remont i utrzymanie sieci o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Zabki
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Przedmiotem tego zamodwienia jest remont sieci i utrzymanie o$wietlenia ulicznego. Celem
inwestycji jest zmniejszenie kosztow energii elektrycznej ponoszonej przez zamawiajacego — Miasto
Zabki®Y’. Zamoéwienia udzielono w formule zaprojektuj i wybuduj w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego
utrzymania inwestyc;ji®®,

3% na okres 102 miesiecy, z czego 6 miesiecy na etap prac i 96 miesigcy na etap

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (,,SIWZ”’) wskazano na nastepujace kryteria

oceny ofert:

1) Cena— o0 wadze 55%,
2) Poziom gwarantowanych oszczgdnosci w zuzyciu energii elektrycznej — 35%,

3) Podzial zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznych i partnerem prywatnym — 10%%%.

Zamoéwienie nie bylo finansowane ze $rodkéw unijnych®o?,

Podobnie jak w przypadku wielu innych wyzej wymienionych inwestycji w PPP, takze 1 w tej
poziom gwarantowanych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej nalezato zadeklarowac w
ofercie przy zastosowaniu metodologii obliczania oszcz¢dnosci (w tym wypadku stanowi ona
zatgcznik nr 3 do umowy w SIWZ). W analizowanym przypadku jest ona jednak uproszczona w
stosunku do wyzej wskazanych metodologii — by¢ moze z uwagi na przedmiot zamowienia, ktory nie
stanowi kompleksowej modernizacji, jak w tamtych wypadkach, lecz jedynie zmiang oswietlenia na

energooszczedne.

W dokumencie tym wskazano, iz w pierwszej kolejnosci planowane oszczgdnos$ci oblicza sie

przez odniesienie do podanej wartosci bazowej, ktorg jest historyczne zuzycie energii elektryczne;j

397 Miasto Zgbki, Ogloszenie o zaméwieniu ZP.271.03.2015 - Remont sieci i utrzymanie o$wietlenia ulicznego na terenie
Miasta Zgbki w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w systemie zaprojektuj i wybuduj, opublikowane w
Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej pod numerem 58986-2015 w dniu 17 marca 2015 r., pkt I1.1.4).
398 Ibidem, pkt I1.1.1).

3% Umowa nr 272.214.2017 z dnia 28 listopada 2017 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w przedmiocie realizacji
przedsigwzigcia pn. ,,Remont sieci i utrzymanie o§wietlenia ulicznego na terenie Miasta Zabki w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w systemie zaprojektuj i wybuduj”, zawarta migdzy Miastem Zabki a ECM Energia S.A., § 4.1-
4.2.

40 Miasto Zabki, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego pn. ,, Remont i utrzymanie sieci oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Zgbki
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w systemie zaprojektuj i wybuduj, rozdziat 12.

401 Miasto Zabki, Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na Remont sieci i utrzymanie o$wietlenia ulicznego na terenie
Miasta Zgbki w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w systemie zaprojektuj i wybuduj, opublikowane w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod numerem 1532S — 2017 w dniu 1 grudnia 2017 r., pkt
111.2).
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przez o$wietlenie w roku 2016, przy czym ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnych wskazan
zuzycia na potrzeby samego tylko o$wietlenie koszt ten zostal obliczony szacunkowo*®® (podmiot
publiczny nie dysponowal bowiem licznikami zuzycia samego tylko o$wietlenia, jednakze
zadeklarowal w tymze dokumencie, ze na cele kontroli realizacji inwestycji stosowne podliczniki
zostang zamontowane*%®). Szczegodtowa struktura kosztow jednostkowych energii opisana zostata w

audycie efektywnosci energetycznej, ktory przeprowadzit podmiot publiczny*%.

Majac na uwadze powyzsze, wykonawcy powinni do kalkulacji ofertowej przyjac nastepujace

parametry:

1) koszt inwestycji, na ktory sktada si¢ zakres rzeczowy przebudowy oswietlenia okre§lony w
programie funkcjonalno-uzytkowym,
2) taczny roczny czas pracy o$wietlenia ulicznego po przebudowie o§wietlenia wynoszacy 4024
h,
3) taczna liczba obwodow o$wietleniowych po przebudowie oswietlenia wynoszaca 57 zgodnie
z zatacznikiem nr 4 do programu funkcjonalno-uzytkowego?®.
W konsekwencji, poziom gwarantowanych oszczednosci to wartos¢ wolumenu energii podawana w
MWh (megawatach na godzing), ktora jest wynikiem réznicy wolumenu energii zuzywanego przez
system o$wietleniowy przed modernizacja i wielko$ci wolumenu energii zuzywanej po modernizacji

(bez uwzglednienia zmiennego profilu mocy w cyklu 24h)*%,

Wykonawca, po wyliczeniu mocy zainstalowanej po modernizacji pomnozy tak wyliczong
warto$¢ przez czas eksploatacji — 4024 h, a nastepnie przez koszt zmienny energii wynoszacy 483,021
zt wraz z kwota podatku od towardow i ustug za MWh. Ostateczny harmonogram sptaty bedzie za$

uzalezniony od stawki WIBOR*Y. Marza w okresie sptaty ma pozostaé¢ niezmienna.

Umowa PPP w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego®®®

zostata zawarta dnia 28 listopada 2017 r. z wykonawca ECM Energia S.A%%°. Jej postanowienia sa w

402 Mliasto Zabki, Specyfikacja [...], zalgcznik nr 3 do umowy — Metodologia Obliczania Oszczednosci, pkt 11 2.

408 Ibidem, pkt 2.

494 Ibidem.

405 Ibidem, pkt 3.

408 Ibidem, pkt 4.

407 Tj. Warsaw Interbank Offered Rate (WIBOR) — przecigtna stopa kredytow w zlotych, jakie banki komercyjne sa
sklonne udziela¢ innym bankom komercyjnym — K. Jajuga, Podstawy inwestowania na Gieldzie Papierow
Wartosciowych, Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A., wyd. III, 2007, s. 116.

408 Miasto Zabki, Specyfikacja [...], pkt 2.1.

40% Umowa nr 272.214.2017 z dnia 28 listopada 2017 1. [...].
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duzej mierze analogiczne do postanowien uméw PPP oméwionych wyzej. Warto zwroci¢ jednakze
uwage na § 12.1.4. umowy, zgodnie z ktorym na etapie utrzymania podmiot publiczny ma prawo
wypowiedzenia umowy w przypadku, gdy w zwiazku z przeprowadzong przebudowga oswietlenia, z
przyczyn niezaleznych od podmiotu publicznego uzyskane zostang w roku rozliczeniowym
rzeczywiste oszcz¢dno$ci zuzycia energii elektrycznej na poziomie 20% nizszym od
gwarantowanych oszczgdnosci, wskazanych w ofercie 1 § 5.2.7 umowy (w tresci tego paragrafu
znajduje si¢ sprecyzowane zobowigzanie partnera prywatnego do osiggniecia gwarantowanych
oszczgdnosci). Co prawda, w umowie nie przewidziano kary umownej za nieosiggnigcie
gwarantowanych oszczgdnosci energii, jednakze w zalgczniku nr 4 do umowy przewidziano ich
rozliczenie jako niedoboru (Wn) z wynagrodzenia naleznego partnerowi prywatnemu; wedle wyboru
podmiot publiczny ma prawo wystawi¢ not¢ obcigzeniowa albo potraci¢ wykazane niedobory (Wz)

z wynagrodzenia (pkt 9 i 16 zatacznika nr 4 do umowy — ,,Raportowanie i rozliczanie oszczedno$ci™).

W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze powyzszymi postanowieniami analizowana umowa
wpisuje si¢ w schemat konstruowania zabezpieczen interesu zamawiajacego w zakresie efektywnosci
energetycznej przez zastrzeganie na jego rzecz $wiadczen pienieznych, zmniejszenia wzajemnych

Swiadczen pieni¢znych badz prawa do wypowiedzenia umowy.

Na uwage zastuguje jednak rowniez sporzadzony przez podmiot publiczny wzér — zatacznik
nr 4 do oferty, obowigzkowo wypelniany i sktadany przez wykonawcg w ramach oferty, ktorego tres¢
stanowi zalacznik nr 4 do niniejszej rozprawy doktorskiej. Przedstawiony w nim schemat wyliczen
jest przyktadem zastosowania rachunku kosztow cyklu zycia w zakresie efektywnosci energetyczne;j
przedmiotu zamoéwienia (zob. rozdziat II, pkt 4.2.4.). Dokument ten zawiera bowiem dosy¢
szczegdtowe rozbicie parametrOw energetycznych, wraz z objasnieniami. Jakkolwiek trudno
powyzszy rachunek nazwaé wyczerpujacym, umozliwia on zamawiajacemu powzigcie ewentualnych
watpliwosci na wypadek, gdyby podane warto$ci byly przez wykonawce zanizone w sposob

uniemozliwiajacy ich osiggnigcie.

3.4. Efektywno$¢ energetyczna w ustugach

3.4.1. Usluga w zakresie produkcji positkow w Szpitalu w Inowroctawiu — z uwzglednieniem
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wykorzystania urzadzen o wysokiej efektywnosci energetyczne;j

Szpital w Inowroctawiu w dniu 18 wrzesnia 2020 r. opublikowat ogloszenie o wszczeciu
postgpowania o udzielenie zamowienia na ustugi produkcji positkow wraz z oddaniem w najem
pomieszczen kuchni szpitalnej*'®. Postgpowanie prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego*!. Przedmiotem zamowienia jest sporzadzanie positkow dla pacjentow
Zzamawiajacego w ilosciach wynikajacych ze stanu hospitalizowanych, z uwzglednieniem

stosowanych diet szpitalnych*'?, przy wykorzystaniu kuchni szpitalnej zamawiajacego®®®.

Zamoéwienie nie bylo wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych®4,

Kryteriami oceny ofert byty:

1) Cena— o0 wadze 60%,
2) Szkolenie personelu — o wadze 25%,
3) Oznakowanie efektywnosci urzadzen — 0 wadze 15%*%°.
W ramach kryterium oznakowania efektywnosci urzadzen ocenie podlegaja wlasciwosci

urzadzen wykorzystywanych do wykonania ustugi tj.

a) Chlodziarki i zamrazarki, ktore beda wykorzystywane w ramach wykonania
zamOwienia, nie zawieraja substancji zubazajacych warstwe ozonowa (HCFC) ani HFC

— 3 pkt mozliwe do uzyskania,

b) Wykorzystywane urzadzenia spelniajg norme efektywnosci — wspdlnotowa etykiete

energetyczng (klasa efektywnosci A) — 3 pkt mozliwe do uzyskania,

410 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Ogfoszenie o zaméwieniu, opublikowane w
Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 182-438666 w dniu 18 wrzesnia 2020.
4 Ibidem, pkt IV.1.1).

412 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
— przetarg nieograniczony nr D-44/2020 na ustuge w zakresie produkcji positkow wraz z oddaniem w najem pomieszczen
kuchni, pkt I11.1.

413 Ibidem, pkt I111.7.

414 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Ogloszenie o zamdwieniu, pkt 11.2.13).

415 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
[...], pkt XVIII.
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¢) Wykorzystywane urzadzenia sg oszczedne pod wzgledem zuzycia wody zgodnie z
przepisami okre$lajacymi oznakowanie — wspdlnotowe (klasa A) — 3 pkt mozliwe do

uzyskania*t®,

Wzor umowy nie zastrzega zadnych sankcji wobec wykonawcy z tytulu nieosiggnigcia
pozioméw efektywnosci energetycznej i zuzycia wody*!’. Jest to logiczne, z uwagi na fakt, ze
zamawiajacy ograniczyl si¢ do sprawdzenia oznakowania urzadzen na etapie oceny ofert i polega na
gwarancjach wigzacych si¢ z oznakowaniem sprzetu (o oznakowaniu sprzgtu zob. rozdziat 11, pkt

2.1).

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ztozono tylko jedng oferte*® i

zamawiajacy wybrat ja jako oferte najkorzystniejsza**®.

3.5. Efektywnos$¢ energetyczna w dostawach

3.5.1. Zamo6wienie na dostawe autobusow elektrycznych

W dniu 24 listopada 2018 r. zamawiajacy — Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie opublikowal w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenie o zamowieniu na
dostaweg 130 autobuséw elektrycznych. Z uwagi na charakter zamawiajacego 1 przedmiot
zaméwienia, byto to zaméwienie sektorowe*?. Zastosowano w tym wypadku przepis art. 132 ust. 1
pkt 6 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdowien publicznych; w obecnie obowiazujacej PZP
odpowiednikiem tego przepisu jest art. 7 pkt 35 w zw. z art. 5 ust. 4 pkt 4 PZP.

418 Ihidem, pkt XVIIL3).

417 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu, Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
— przetarg nieograniczony nr D-44/2020 na ustuge w zakresie produkcji positkow wraz z oddaniem w najem pomieszczen
kuchni; zalgcznik nr 9.

418 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroclawiu, Zbiorcze zestawienie ofert z dnia 30.09.2020.
419 Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka w Inowroclawiu, Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty, opublikowane 12 pazdziernika 2020 r.

420 Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Ogloszenie o zaméwieniu na dostawe 130 autobuséw
elektrycznych, numer referencyjny: 66/NT/WM/18, opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urz¢dowego Unii
Europejskiej w dniu 24 listopada 2018 r. pod numerem 2018/S 205-468815.
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ZamoOwienie jest wspoitfinansowane ze $srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Funduszu Spojnosci, numer projektu: POIS.06.01.00-00-
021/16-00*21,

Kryteriami oceny ofert byty:

1) Cena—waga 87%,
2) Jako$¢ — parametry techniczne — waga 5%,
3) Ekologia — warto$é 8%%22,

W ramach kryterium ,,Jakos$¢ — parametry techniczne” rozrézniono trzy nastgpujace podkryteria:

a) Liczba miejsc pasazerskich — 1,9%,
b) Energia akumulatorow trakcyjnych — 1,6%,
c) Inne kryteria techniczne — 1,5%.

W ramach kryterium ,,Ekologia” rozrézniono trzy nastepujace podkryteria:

a) Urzadzenie klimatyzacyjne i grzewcze — 3,8 %,

b) Zuzycie energii elektrycznej — 2,4%,

C) Zastosowanie technologii SiC (kryterium innowacyjnosci konstrukcyjnej) — 1%,
d) Naped elektryczny trakcyjny — 0,8%%%3,

Wida¢ zatem wyrazZnie, ze w przedmiotowym postgpowaniu przyznawano dodatkowe punkty tym
ofertom, ktore obejmowaty pojazdy energooszczedne. Odpowiada to regulacji § 3 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteridéw oceny
ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéow zamoéwien publicznych?*, ktéry w odniesieniu do
zamoOwien publicznych na zakup pojazdow samochodowych kategorii M 1 N ustanawia trzy
obowigzkowe kryteria oceny ofert: zuzycie energii, emisja CO2 i emisje zanieczyszczen: tlenkow
azotu, czgstek statych oraz weglowodorow. § 7-9 rozporzadzenia okreslajg przy tym obowigzujaca

metodologi¢ rachunku kosztow cyklu zycia w odniesieniu do tych parametrow. Komentowany akt

42 Ibidem, pkt 11.2.13).

422 Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na dostawe 130
autobusow elektrycznych, numer referencyjny: 66/NT/WM/18, opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej w dniu 26 lipca 2019 r. pod numerem 2019/S 143-353414, pkt I1.2.5).

423 J. Kuzminski, Zamowienie na dostawe autobuséw elektrycznych — wystapienie konferencyjne, XIV Konferencja —
Zielone Zamowienia Publiczne, Urzad Zamoéwien Publicznych, 21 listopada 2019 r., str. 13 prezentacji; dostgp pod
adresem [dostgp dnia 03.04.2021]: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-
seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-
publiczne.

424 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych, Dz. U. z 2011 r., Nr 96, poz. 559.
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prawny stanowi implementacje dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow
transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej*?. Zamowienia udzielono na
podstawie powyzszych przepisow, lecz warto odnotowaé, ze w 2021 r. stracily one moc

obowiazujaca*?.

Zamoéwienia udzielono wykonawcy Solaris BUS & Coach S.A.*?" Byta to jedyna oferta

ztozona w postepowaniu*?®,

W dniu 22 lipca 2019 r. zamawiajacy zawarl umowe dostawy ze zwycieskim wykonawca*?°.,
Zgodnie z harmonogramem, autobusy dostarczane miaty by¢ partiami, od 29 maja 2020 r. do 27
listopada 2020 r. (§ 3 ust. 1 umowy). Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo doktadnego sprawdzenia
stanu technicznego pojazdoéw przy odbiorze (§ 3 ust. 10). Nauwage zastuguje § 4 ust. 3 umowy, ktéry
zobowigzuje wykonawce do przeszkolenia pracownikoOw zamawiajacego w zakresie eksploatowania
autobusu, w tym w zakresie jego ekonomicznej eksploatacji. § 5 umowy zawiera katalog
zastrzezonych kar umownych, ws$réd ktérych jednak prézno doszukiwaé si¢ sankcji za
niedotrzymanie energooszczgdnych parametréw pojazdow, np. kary za zwigkszone zuzycie pradu do

tadowania pojazdéw w stosunku do oferty wykonawcy.

Zobowigzania zwigzane z gwarancja jakosci, w szczegdlnosci z autoryzacja, serwisem,
szkoleniem 1 doradztwem technicznym oraz karami umownymi, zastrzezonymi ha rzecz
zamawiajacego, w zakresie nieuregulowanym w umowie reguluje umowa serwisowa, stanowigca
zatacznik do umowy dostawy*3 (§ 4 ust. 1 umowy dostawy). Jak wynika z jej § 1 ust. 1, jej celem
jest zapewnienie wlasciwej obstugi dostarczanych pojazdéw. Co istotne, na mocy § 2 ust. 1 pkt 1.1.1.

projektu umowy serwisowej wykonawca udziela zamawiajacemu gwarancji jakosci do 240.000 km

4% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 . w sprawie promowania
ekologicznie czystych pojazdow transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej, Dz. U. UE L 2009,
Nr 120, s. 5.

4% A to na skutek przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 .
zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (Dz. U. UE L z 2019 r., Nr 188, s. 116).

427 Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, Ogloszenie o udzieleniu zamowienia [ ...], pkt V.2.3).
428 Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Informacja z otwarcia ofert.

429 Umowa dostawy nr 66/NT/WM/18 z dnia 22 lipca 2019 r. zawarta miedzy Miejskimi Zaktadami Autobusowymi sp. z
0.0. z siedziba w Warszawie a SOLARIS Bus & Coach S.A.

430 Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,, Dostawa
130 autobusow elektrycznych” — postgpowanie nr 66/NT/WM/18, dokument z 19 pazdziernika 2018 r., [w]: zalacznik nr
3: Umowa serwisowa — projekt.
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przebiegu lub 3 lat (w zaleznos$ci od tego, co nastgpi predzej) na caly autobus, wiec, jak nalezy
rozumie¢, takze na zuzycie energii zadeklarowane w ofercie. Jednym ze §wiadczen gwarancyjnych,
ktére miatyby stuzy¢ realizacji tej gwarancji, jest zobowigzanie wykonawcy do dokonywania napraw
autobusow dotknigtych wadg (§ 2 ust. 1 pkt 1.3.2. projektu umowy serwisowej). Naprawy dokonane
w ASO wykonawcy objete sg indywidualng gwarancjg do 100.000 km przebiegu (§ 2 ust. 1 pkt 1.5
w zw. z § 13 ust. 8). § 13 ust. 7 zawiera klauzul¢ uprawnienia zamawiajacego do wymiany pojazdu
o powaznej wadzie fabrycznej na nowy, pozbawiony wad, pod warunkiem, ze nie jest mozliwa jego
naprawa. Poniewaz klauzula ta nie zawiera katalogu wad objetych jej dyspozycja, nalezy rozumiec,
ze dotyczy ona takze pojazdoéw zuzywajacych energi¢ w ilosci niezgodnej z oferta. § 14 zawiera
procedure reklamacji w ramach gwarancji w przypadku uszkodzen masowych, czyli dotyczacych co
najmniej 10% dostarczonych autobuséw. Istotne jest, ze w tym wypadku, poza uprawnieniami
typowymi dla gwarancji jako$ci, zamawiajacy ma prawo takze natozy¢ na wykonawce karg umowna
w stosunku do autobuséw wylaczonych z uzytkowania na skutek dokonywania napraw
prewencyjnych (§ 14 ust. 7.1). Kara ta wynosi 3.375,07 zl za kazdy dzien wylaczenia jednego

autobusu z eksploatacji w warunkach uszkodzen masowych (§ 14 ust. 9.2).

Jak wida¢ z powyzszego, w przypadku przedmiotowego zamoOwienia przyjeto system
egzekwowania energooszczgdno$ci przedmiotu zaméwienia przede w sposdb mieszany: przede
wszystkim przez realizacje uprawnien z udzielonej gwarancji jakosci, a w przypadkach
powazniejszych uchybien takze przez naliczenie kar umownych. Watpliwosci co do potencjalnej
skuteczno$ci egzekwowania parametrow z zakresu efektywnosci energetycznej wyrazono juz przy
analizie zamowienia opisanego w pkt. 3.1.4. niniejszego rozdziatu. W wypadku przedmiotowego
zamoOwienia jasne jest zas, ze potencjalny brak skutecznosci realizacji uprawnien z gwarancji zostanie
zrekompensowany karami umownymi, naliczanymi w przypadku braku dotrzymania zobowigzan z

gwarancji w wypadkach uszkodzen masowych.

ZamoOwienie bylo przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktora dotyczyta realizacji
przez m. st. Warszawa zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw rozwoju
elektromobilnos$ci, rozwoju floty autobusow zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej i zapewnienia

udzialu pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w
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wykonywaniu zadan publicznych przez gming w okresie od 2016 do 2019 r.*3! W raporcie
podkreslono, ze przedmiotowa inwestycja byta czgscig przedsiewzigé stuzacych wypehieniu przez
zamawiajacego zadan wynikajacych z art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych*®?, tj. uzyskania w dniu 1 stycznia 2021 r. udziatu 5%
autobusow elektrycznych w taborze komunikacji miejskiej**3. Znamienne jest, ze NIK dostrzegta
niewielkie zmiany $§rodowiskowe, jakie wystapity na skutek zakupu autobuséw niskoemisyjnych i
elektrycznych w latach 2016-2019. Nastgpit wzrost zuzycia energii, a to na skutek wyposazenia
nowych autobuséw w klimatyzacje¢ catopojazdowa, ktorej nie miaty dotychczas stosowane modele
autobusow, a takze w wyniku wzrostu udziatu autobuséw wielkopojemnych w taborze. Dalej NIK
podkresla jednak, ze pomimo powyzszego, udato si¢ osiggnaé korzysci ekonomiczne na skutek
przeprowadzonej inwestycji. Nastgpita bowiem oszczednos¢ kosztow eksploatacyjnych a zwlaszcza
zuzycia energii z paliw i energii elektrycznej***. Jakkolwiek kontekst kontroli NIK, jak juz to
podkreslono, jest szerszy anizeli tylko obejmujacy komentowane zamoéwienie, da si¢ wyciagnaé

pewne wnioski:

1) Istnieje nieréwnomierno$¢ korzys$ci ekonomicznych w stosunku do ekologicznych w
wypadku tego typu inwestycji, zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczna,

2) Pomimo zwigkszenia efektywnosci energetycznej zuzycie energii wzrosto nie na skutek
niedoskonatosci technologicznej, lecz na skutek zamontowania w pojazdach systemu
klimatyzacji 1 zwigkszenia ich pojemnosci, wigc korzys$ci plynace z obnizonego zuzycia
energii zostaly wyparte na skutek przeznaczenia tych oszczednosci na ulepszenie parametrow
pojazdow, ktore doprowadzity ostatecznie do zwigkszenia zapotrzebowania na energi¢ —

wystapit tzw. efekt zwrotny (por. rozdziat I, pkt 3).

3.5.2. Dostawa sprzetu elektronicznego dla sadow w Radomiu

431 Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie, Wystgpienie pokontrolne z 6 listopada 2019 r., P/19/020 Wsparcie
rozwoju elektromobilnosci, LWA. 410.015.03.2019, s. 2. Analizowane zamowienie wspomniane jest na s. 12-13.

42 Dz.U. 22019 1., poz. 1124 j.t.

433 Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie, Wystgpienie pokontrolne z 6 listopada 2019 r. [...], s. 3, pkt IL.
434 Ibidem, s. 18.
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Przedmiotem postgpowania byta dostawa sprzetu elektronicznego, tj. serwerdw, macierzy,
przetacznikéw, komputerow, monitoréw, laptopow, drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych A4 dla

potrzeb Sadu Okregowego i Sadu Rejonowego w Radomiu®®.

Postgpowanie zostato podzielone na 3 czg¢$ci:

1) Czesé¢ I — dostawa i wdrozenie sprzetu: serweréw, macierzy, przetacznikow?®®,

2) Czesé 11— dostawa i wdrozenie sprzetu: komputeréw, monitoréw, laptopow*?’,
3) Cze$¢ 111 — dostawa i wdrozZenie sprzetu: drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych A44%,
Dalej przeanalizowana zostanie jedynie cze¢$¢ II, a to z uwagi na uwzglednienie w jej
kryteriach oceny ofert efektywnos$ci energetycznej; petna lista kryteriow oceny ofert w tej czgsci

przedstawia si¢ nastepujaco:

a. jakos¢ — parametry techniczne (waga 30%),
b. cena (waga 50%),
c. rozszerzenie gwarancji (waga 10%),
d. efektywno$é energetyczna (waga 10%)%.

Punkty w ramach kryterium efektywnos$ci energetycznej byly przyznawane ofertom wedtug
dwustopniowego schematu — deklaracji wykonawcy w formularzu ofertowym w przedmiocie, czy

oferowane przez niego urzadzenia cechujg si¢ zuzyciem energii typowym rocznym na poziomie

maksymalnie 100 kWh, czy tez 80 kWh?*4°,

Warto podkresli¢, ze w wypadku tego zamowienia okreslono kryterium oceny ofert w zakresie
efektywnosci energetycznej niezaleznie od tego, ze, jak wskazano juz w drugim rozdziale, komputery
jako urzadzenia biurowe 1 tak muszg spetnia¢ specyficzne wymogi wzgledem ich energooszczgdnosci

celem dopuszczenia do obrotu w Unii Europejskiej (zob. rozdziat II, pkt 2.1.).

Zamoéwienie nie bylo finansowane ze $rodkow europejskich**.

435 Sad Okregowy w Radomiu, Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z dnia 20 lipca 2017 r., opublikowane w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod numerem 2017/S 137-281002, pkt I1.1.1).

43 Ihidem, pkt 11.2.1) [1].

437 Ihidem, pkt 11.2.1) [2].

438 Ihidem, pkt 11.2.1) [3].

49 Ihidem, pkt 11.2.5) [2].

440 Sad Okregowy w Radomiu, dokumentacja zamowienia, o ktérym mowa w Ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia z dnia
20 lipca 2017 r., [w]: formularz ofertowy wykonawcy FORTI Krzysztof Jurek, s. 11.

441 Sad Okregowy w Radomiu, Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia z dnia 20 lipca 2017 1., pkt I1.2.13).
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Jak wynika z umowy zawartej z wykonawcg wybranym dla realizacji tej czesci zamowienia,
jej przedmiotem jest dostawa oraz wdrozenie sprzetu komputerowego i oprogramowania, zgodnie ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia oraz parametrami wskazanymi w ofercie, a takze
swiadczenie ustug serwisowych w stosunku do dostarczonego sprzgtu. Wykonawca zobowigzany jest
przy tym do sprzedania i1 dostarczenia zamoOwionego sprze¢tu oraz oprogramowania, jego

442 W tresci § 3 ust. 2 umowy wykonawca

uruchomienia i fizycznego montazu u zamawiajacego
udzielit gwarancji nalezytej jakosci, funkcjonalnosci i parametrow technicznych dostarczonego
sprzetu — a zatem, jak nalezy rozumieé, takze parametrow w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W
ust. 3 zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do zasiggnigcia opinii niezaleznego rzeczoznawcy w
sytuacjach spornych. W przypadku potwierdzenia zastrzezen zamawiajacego przez rzeczoznawce,
wykonawca zobowigzany jest pokry¢ koszty wydania przez niego opinii oraz wymienié
zakwestionowany sprzg¢t na zgodny z umowa. Dodatkowo, w § 4 znalazly si¢ postanowienia
rozwijajace zapewnienia i zobowigzania wykonawcy z tytutu gwarancji. Warte podkreslenia jest, ze
gwarancja obejmuje miedzy innymi prawo naprawy wadliwego sprzetu (ust. 8), za§ w § 5
przewidziano kar¢ umowng za niedokonanie naprawy w terminach okreslonych w umowie w

wysokosci 1% wartosci brutto uszkodzonego sprzetu, podlegajacego naprawie, za kazdy dzien

zwloki.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajacy przewidziat srodki w niewielkim
stopniu zabezpieczajace jego interesy w uzyskaniu wysokiej efektywnosci energetycznej
zamoOwionego sprzetu. Po pierwsze bowiem, ograniczenie podania parametréw w ofercie w tym
przedmiocie do wskazania odpowiedniej liczby kilowatogodzin — i to sposrod tylko dwoch
punktowanych opcji wartosci do wyboru — powoduje, ze oferta wykonawcy stanowi jedynie prosta
deklaracjg¢, co do ktorej mozliwosci sprawdzenia jej rzetelnosci przed jej wyborem jako oferty
najkorzystniejszej s3 mocno ograniczone. Ponadto, umowa zawiera mieszany System
odpowiedzialnosci wykonawcy za ewentualne wady rzeczy w zakresie efektywnosci energetycznej,
przez uzupehnienie roszczen z r¢kojmi 1 gwarancji roszczeniami z kar umownych, co powoduje, ze w
razie niespelnienia przez dostarczony sprzet parametréow efektywnosci energetycznej niedostatki te

w ostateczno$ci pokrywane sg poprzez zaptate, a w praktyce — przez potracenie odpowiednich kwot

442 Umowa nr 7/ZP/17 na czg$¢ 11 z dnia 17 lipca 2017 r., zawarta miedzy Sadem Okregowym w Radomiu a FORTI
Krzysztof Jurek, § 1 ust. 11 2.

114



z wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nalezy wskaza¢ ponadto, iz mozliwo$¢
naliczania kary umownej za kazdy dzien zwloki, bez podania maksymalnego goérnego poziomu
naliczonych kar z tego tytutu jest limitowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. SN stwierdzit w
wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt: IV CSK 687/14, co nastepuje: NieOkreslenie w
umowie koncowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty maksymalnej, prowadzi do
obcigzenia zobowigzanego tym swiadczeniem w nieokreslonym czasie, a wigc w istocie tworzy
zobowiqgzanie wieczne, niekonczqce sie. Takie uksztattowanie zobowigzania zapltaty kary umownej,
nie spetnia nalezgcego do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 k.c. wymagania okreslenia sumy
pienieznej podlegajgcej zaplacie w zwiqzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania niepienieznego. Wymaog ten jest spetniony, gdy strony z gory okreslajq wysokos¢ kary
umownej, albo gdy w tresci umowy wskazujg podstawy do definitywnego okreslenia jej wysokosci. W
konsekwencji, nawet gdyby potencjalnie wykonawca nie podjat si¢ naprawy wadliwego sprzetu, a
naliczanie kary w wysokosci 1% wartosci brutto tego sprzetu dziennie doprowadzitoby do naliczenia
kary w wysokosci przekraczajacej jego wartos¢ ogdtem, wyegzekwowanie tak naliczonej kary w

drodze powodztwa moze si¢ okaza¢ nieskuteczne.

Jak wida¢ na przedstawionych 9 przyktadach udzielonych zamoéwien publicznych, podejscie
do poprawy efektywnos$ci energetycznej w praktyce szwankuje, przede wszystkim jesli chodzi o
zabezpieczenie Swiadczenia przez wykonawce na poziomie zadeklarowanym w ofercie. Moze to
potencjalnie powodowa¢ nieskutecznoéé tych przedsiewzieé. Zeby jednak wykluczyé wyjatkowosé
wystepowania tego problemu na poziomie krajowym, nastepnie przeanalizowane zostang
doswiadczenia takze innych panstw czlonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem Republiki

Federalnej Niemiec.

4. Energiewende — program polityki energetycznej 1 zwigkszenia efektywnosci energetycznej w

Republice Federalnej Niemiec

Energiewende mozna definiowac na rézne sposoby, zaleznie od ujecia. W ujeciu prawnym
Energiewende to pakiet niemieckich federalnych aktow prawnych z 2011 r. — ustaw, rozporzadzen
wykonawczych 1 innych dokumentow. Do tego pakietu zalicza si¢ trzynasta nowelizacja prawa

atomowego, ustawa o ponownym uregulowaniu ram prawnych pozyskiwania pradu ze zrodet
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odnawialnych, ustawa o ponownym uregulowaniu przepisOw prawa gospodarki energetycznej,
ustawa o Srodkach w celu przyspieszenia rozbudowy sieci elektrycznej, nowelizacja ustawy o
utworzeniu Funduszu na rzecz energii i klimatu (EKF) i ustawa o wzmocnieniu rozwoju rozwigzan
przyjaznych klimatowi w miastach i gminach*®. W wujeciu gospodarczo-eckonomicznym
Energiewende to proces przeobrazen polityki energetycznej Republiki Federalnej Niemiec,
polegajacy na zmianie w doborze zrodet wytwarzania energii, w ktérym pierwszorzedne znaczenie
ma stopniowa rezygnacja z energetyki atomowej oraz ograniczanie produkcji energii z wegla
kamiennego i brunatnego®*4. W kontekscie tego drugiego ujecia wskazuje sie na jego poczatek nie w
2011 r., lecz juz w 2002 r., kiedy to przyjeto federalng ustawe o zakonczeniu produkcji energii
jadrowej*?®. Majaca miejsce 11 marca 2011 r. katastrofa elektrowni atomowej w japonskiej
Fukushimie (ktéra w wyniku trzesienia ziemi ulegla powaznej awarii) przyczynita si¢ jednak

446

znacznie do przyspieszenia procesu Energiewende™. Wskazuje si¢ na wspieranie efektywnos$ci

energetycznej jako kluczowy element procesu Energiewende**'.

W 2010 r. sformutowano cele Energiewende w sposob nastgpujacy:

1) Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w stosunku do danych z roku 1990 0 40% do roku
2020, 0 55% do roku 2030, o 70% do roku 2040 i 0 80-95% do roku 2050,

2) Zuzycie pierwotne energii powinno zosta¢ obnizone o 20% do 2020 roku i o 50% do 2050
roku,

3) Produktywno$¢ energii powinna rosnaé¢ o 2,1% rok do roku w stosunku do koncowego
zuzycia energii,

4) Zuzycie energii elektrycznej powinno spas¢ w stosunku do 2008 roku o 10% do 2020 roku i

0 25% do 2050 roku,

443 Opracowanie w systemie Beck Online, beck-aktuell-Redaktion, Verlag C.H. Beck, 8 sierpnia 2011 r, becklink 1015429,
tlumaczenie wtasne; dostgp dnia 9 lipca 2021 r. za posrednictwem e-zasoboéw Biblioteki Uniwersytetu Lodzkiego,

dostepne w Internecie pod adresem: https://beck-
online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F1015429.htm&pos=1&hlwords=on . Nazwa

funduszu EKF podana za: Bajczuk Rafat, Ochrona klimatu — specjalnosc niemieckiego eksportu i dyplomacji, Komentarze
OSW, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, nr 104, 2013, s. 4; dostgp w Internecie dnia 11 lipca 2021 r. pod
adresem: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-04-05/ochrona-klimatu-specjalnosc-
niemieckiego-eksportu-i-dyplomac;ji

444 M. Krolikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, cze$é 11, rozdziat V, § 1, C.H. Beck,
2018, wyd. 1.

45 Ibidem, rozdzial V, § 2.

448 Ibidem, rozdziat V, § 3., a takze: M. Marszalek, Swoboda dziatalnosci gospodarczej wytwdrcy - sprzedawcy energii
elektrycznej, C.H. Beck, 2015, wyd. 1, [w]: rozdziat 1, pkt 3.3.

47 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii), Férderstrategie
Energieeffizienz und Wérme aus erneuerbaren Energien Handlungsempfehlungen zur Fortentwicklung der Beratungs-
und Investitionsforderprogramme — maj 2020 r., broszura informacyjna dostgpna w Internecie dnia 10 lipca 2021 r. pod
adresem: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/foerderstrategie-energieeffizienz.html , s. 2, pkt 1;
tlhumaczenie wiasne.
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5) Ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ cieplng w budynkach o 20% do 2020 roku i
zapotrzebowania na energi¢ o 80% do 2050 roku,
6) Energia ze zrodet odnawialnych powinna w zuzyciu energii koncowej stanowi¢ co najmniej
18% do 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do roku 2040 i 60% do 2050 roku**®.
W konsekwencji, mozna stwierdzi¢, ze Niemcy przyjety w powyzszym zakresie plan na 40 lat, co

wskazuje na skalg przedsigwzigcia.

W konteks$cie tematu niniejszej rozprawy doktorskiej i tresci niniejszego rozdziatu, warto
szerzej przeanalizowac¢ dziatalno$§¢ wspomnianego Funduszu na rzecz energii i klimatu (EKF). Jego
zadaniem jest bowiem wspieranie efektywnos$ci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i
poszukiwanie sposobéw magazynowania energii**®. W 2012 r., tj. w rok po rozpoczeciu dzialalnosci,
fundusz dysponowat srodkami na poziomie 780 mln euro, by w 2019 r. jego budzet osiggnal wartos¢
4,5 mld euro*°. Fundusz ten finansowany jest z dotacji rzadowej, a takze z oplat za emisje CO>**
(podobnie jak optata zastepcza przy rozliczeniu certyfikatéw efektywnos$ci energetycznej stanowi
dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — rozdziat II, pkt 2.2).
Stuzy on do finansowania przede wszystkim rozwojowi elektromobilno$ci, OZE i1 termomodernizacji

budynkow*>

. W literaturze wskazano, ze to wlasnie EKF jest najwazniejszym nowym S$rodkiem
finansowania transformacji energetycznej w Niemczech?®3. Znowelizowany projekt budzetu na 2012
rok zaktadal przeznaczanie w ramach EKF $rodkow na wsparcie efektywnosci energetycznej w
kwotach: 110 mln euro za 2012 r., 305 mln euro za 2013 r., 284 mln euro za 2014 r., 308 mln euro za

2015 r. i 308 mln euro za 2016 r.*>*

Z uwagi na federalny system ustroju Republiki Federalnej Niemiec, warto podkresli¢, ze
oprocz rzadowego istnieja w Niemczech takze regionalne programy wsparcia rozwigzan

ekologicznych. Dla przyktadu, w czerwcu 1998 r. w Hannoverze zatozony zostal Fundusz ochrony

48 A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, 2012, s. 33, dostgpne w Internecie pod adresem [dostep dnia 21 sierpnia 2021 r.]:
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna trudne poczatki 1.pdf

49 Ibidem.

450 Byndesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii) - Was ist eigentlich der
Energie- und Klimafonds?, 17 marca 2020 r., artykut dostepny w Internecie dnia 10 lipca 2021 r. pod adresem:
https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2020/04/Meldung/direkt-erklaert.html,  ttumaczenie
wilasne.

41 Ibidem.

421, Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej, C.H. Beck, 2021, [w]: rozdziat
V, § 2,s. 345.

453 A, Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczgtki, s. 8.

454 Ibidem, s. 50, tabela.
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klimatu proKlima. Finansowany jest przez miasta Hannover, Hemmingen, Laatzen, Langenhagen,
Ronnenberg i Seelze, a takze przez lokalnego dostawce energii elektrycznej enercity. Celem
wspoOlpracy jest wspieranie i kontrola efektywnosci ograniczania emisji dwutlenku wegla oraz
bezpieczenstwo energetyczne regionu. Poniewaz jednak znaczng cze$¢ srodkdw przeznaczono na
rozw6j budownictwa pasywnego, inwestycje te sg istotne takze dla wspierania zwickszania
efektywnosci energetycznej. Roczne wptaty do Funduszu wyniosty w 2014 roku okoto 4,4 mln euro,
z czego 46% pochodzito z zysku enercity, 30% z doptaty jako cze$¢ sktadowa taryfy tzw. goscinnej
dla wszystkich klientéw prywatnych, a 24% zaptacity miasta partnerskie. Kuratorium i Rada
doradcza Funduszu podejmuja decyzje o finansowaniu poszczegdlnych projektéw, uruchomieniu
szerszych programow wsparcia 1 szczegOlnych dziataniach. Czlonkami tych ciat sa miasta
partnerskie, enercity, Izba Rzemie$§lnicza w Hannoverze, Stowarzyszenie odbiorcow energii (VEA),
inicjatywa obywatelska ,,Ochrona srodowiska”, Centrala konsumencka w Dolnej Saksonii 1 Thiiga
AG. Przekazanie $rodkoéw nastgpuje zgodnie z kryteriami efektywnosci dwutlenku wegla, jego
absolutnej redukcji, skutkami dziatania multiplikatora i wedtug stopnia innowacyjno$ci planowanych
krokow. Badania prowadzone przez Pestelinstitut potwierdzaja regionalne i ekonomiczne efekty
powyzszych programow wsparcia. Kazde 1 euro wsparcia powigzane jest z 12,7 euro inwestycji
wspieranych klientow. Dotyczy ono 76% projektantow, architektow i firm rzemie$lniczych regionu

Hannoveru®>®.

Sukcesu Energiewende w zakresie wspierania efektywnosci energetycznej nalezy upatrywac
przede wszystkim w rozwoju budownictwa pasywnego w tym kraju, dzigki czemu w coraz wigkszym
stopniu mieszkalnictwo obywa si¢ bez urzadzen grzewczych. Niemcy sg liderem w stosowaniu tego
typu rozwigzan. Jednoczesnie jednak w literaturze podnosi si¢, ze w poroéwnaniu z dzialaniami na
rzecz ograniczania udziatu energetyki ze zrodet konwencjonalnych — przede wszystkim wegla i
energii atomowej, a takze ze wsparciem zrddel odnawialnych energii, dziatania na rzecz rozwoju
efektywnosci energetycznej nalezy oceni¢ jako najmniej okazate i najmniej skuteczne. Wynika to z
trudno$ci w sektorze transportowym, w ktérym wsparcie korzystania z pojazdow elektrycznych 1
hybrydowych napotyka na sytuacje, w ktorej Niemcy nie sg liderami w rozwoju tej technologii. Co
do budynkoéw, niedostatecznie wysoki jest takze odsetek budynkéw objetych renowacja*®®. Upatruje

si¢ takze przyczyny natury politycznej. Na szczeblu federalnym zablokowano bowiem mechanizmy

45 A, Figielek, B. Krolczyk, VI Forum Budownictwa Pasywnego i Energooszczednego. Publikacja konferencyjna,
Stowarzyszenie Wielkopolski Dom Pasywny, 2015, s. 69-70.

456 C. Morris, M. Pehnt, Niemiecka transformacja energetyczna. Przyszio$¢ oparta na odnawialnych zrédlach energii,
Fundacja im. Heinricha Boélla, 2014, s. 96, pkt 7, dostepne w Internecie pod adresem [dostep dnia 21 sierpnia 2021 r.]:
http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/018%20German-Energy-Transition pl%202014.pdf
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o kluczowym znaczeniu — na przyktad ulgi podatkowe na termomodernizacje budynkéw 1 zaostrzono
rozporzadzenia na rzecz energooszcz¢dnosci. Jednocze$nie zaniechano abolicji podatkéw 1 dotacji
szkodliwych ekologicznie, np. ulg podatkowych na paliwo lotnicze i zwolnien podatkowych na

energochtonne pojazdy stuzbowe*”.

W obszarze prawa zamowien publicznych Niemcy wprowadzili wiele przepiséw i dobrych
praktyk, ktore maja stuzy¢ zwigkszaniu efektywnosci energetycznej. Ich inspiracji nalezy upatrywac
w przepisach rangi unijnej*®. W konsekwencji, w 2010 r. przyjeto ustawe o efektywnosci
energetycznej*® (implementujacej postanowienia dyrektywy w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ushig energetycznych*® nastepnie zastapionej dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej*®!, o ktérej mowa w rozdziale II, pkt 2.2., na mocy § 9 Nr. 13 ktorej
specjalna jednostka publiczna — Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE — Federalna Agencja
Efektywnosci Energetycznej — thum. wlasne) sporzadza i publikuje przyktadowe kryteria i
postanowienia do specyfikacji warunkow zamowienia w zakresie efektywnosci energetycznej, jako
pomoc dla zamawiajacych?®2.

§ 67 rozporzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych?®®

reguluje zamdwienia
ustug 1 dostaw, dla ktorych zuzycie energii ma istotne znaczenie. Przepis ten przyjeto w wyniku
implementacji dwoch dyrektyw: dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (zob. rozdziat II,
pkt 2.2.) oraz dyrektywy w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energia*®* (zastagpiong
przez rozporzadzenie ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego, zob. rozdziat II, pkt 2.1.)%°.
Przepis ten stanowi implementacj¢ powyzszych dyrektyw w sposob odmienny, niz uczyniono to na
gruncie prawa polskiego 1 przewiduje, ze w przypadku, gdy zwigzane z energig towary, maszyny lub

urzadzenia sg przedmiotem zamoéwienia na dostawy badz istotnym elementem wykonania ushug

457 C. Morris, M. Pehnt, Niemiecka transformacja energetyczna [...], s. 15.

48V, Schmidt, Energieeffiziente dffentliche Bechaffung, Umweltbundesamt, 2014, s. 6.

459 Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmaBnahmen (EDL-G), z 4 listopada 2010 r., BGBI. I
S. 1483, zm. przez BGBI. zZZ 2020 r., I S. 1728). Ttum. wlasne.

460 Ty, dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz. U. UE L z
2006 r., Nr 114, s. 64.

461V, Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 6.

462 Ibidem.

463 Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrige (Vergabeverordnung - VgV), z 12 kwietnia 2016, BGBL. I S. 624,
zm. przez BGBI. 22021 r.,, I S. 1691, ttum. wiasne.

464 Ty. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane
z energia, Dz. U. UE L z2010r., Nr 153, s. 1.

465 Por. V. Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 7.
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bedacych przedmiotem zamdwienia, w opisie przedmiotu zamowienia nalezy postawi¢, w zakresie
efektywnosci energetycznej, wymogi, aby przedstawialy one najwyzszy poziom efektywnosci
energetycznej oraz, w relewantnych przypadkach, odznaczaly si¢ najwyzsza klasg efektywnosci
energetycznej. W takich wypadkach zamawiajgcy ma ponadto obowigzek wymagac¢ od oferentéw
podania informacji na temat zuzycia energii oferowanych przez nich produktéw, chyba ze nie ma w
tym zakresie istotnej réznicy mi¢dzy produktami oferowanymi przez nich na rynku, a takze — w
stosownych wypadkach — analiz¢ minimalnych kosztow cyklu zycia lub wnioski w zakresie
korzystnosci ekonomicznej uzyskane metodg poréwnywalng do rachunku kosztow cyklu zycia. W
przepisie podkreslono ponadto, ze powyzsze stanowi minimum, a zamawiajacy majg prawo do
zadania wigkszej ilosci informacji od wykonawcow*®®. Nalezy wskazaé, ze zadna z wyzej
powotanych dyrektyw nie zobowigzywala do wprowadzania obligatoryjnych przepisow dla
zamawiajacych — w dyrektywie w sprawie etykietowania z 2010 r. zobowigzano jedynie panstwa
cztonkowskie do ,,dolozenia staran” (por. art. 9 ust. 1), za§ w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze zamawiajacy (,,instytucje
rzagdowe”’) nabywac¢ beda produkty, ustugi i budynki o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej
(art. 6 ust. 1). Obraz ten zamaca jedynie fakt, ze w literaturze stwierdzono, ze tylko przepis VgV
wymagajacy od wykonawcoOw podania informacji 1 analiz na temat zuzycia energii ma charakter
obligatoryjny; przepis dotyczacy zamawiania produktow 1 ustug o najwyzszym poziomie
efektywnosci energetycznej ma charakter fakultatywny (dost. ,,zamawiajacy powinni”*®"). Przepisy
analogiczne, o fakultatywnym charakterze, znalazly si¢ takze w przepisach normujacych udzielanie

zaméwien sektorowych?®

. Obligatoryjne kryteria oceny ofert wprowadzono jedynie dla zamdwien
na pojazdy transportowe, w wyniku implementacji dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie
czystych pojazdow transportu drogowego*®®, (zob. rozdziat II, pkt 4.1.), jednakze, jak juz wyzej
wskazano, w 2021 r. obligatoryjne kryteria oceny ofert przestaly obowigzywac w tym obszarze. Warto
podkresli¢, ze dokonujac implementacji dyrektyw w sprawie zamoOwien publicznych, Niemcy
dokonali przeniesienia ich tresci bardzo wiernie do krajowego porzadku prawnego®'°.

Implementacji dyrektyw w sprawie zamoOwien publicznych shuzy tez akt prawa

466 Thum. wtasne.

467V, Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 7. Tum. wlasne.

488 Ibidem, s. 8, z tym ze odwoluje sie do nieaktualnego aktu prawnego; obecnie przywotany przepis znajduje sie w § 58
Verordnung iiber die Vergabe von offentlichen Auftrigen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und der
Energieversorgung (Sektorenverordnung - SektVO), rozporzadzenie z 12 kwietnia 2016 ., BGBI. I S. 624, 654, zm. przez
BGBI1.z2021r.,IS. 1691.

49V, Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 9.

470 Por. chociazby uzasadnienie projektu ustawy implementujacej, BT-Drucksache 18/6281, w czesci dot. § 127 GWB,
s. 112. Dokument dostepny takze w internecie pod adresem (dostep dnia 08.09.2021):
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/062/1806281.pdf .
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podustawowego — ogdlne wytyczne w sprawie zamowien na produkty efektywne energetycznie*'!.

Adresatami tych wytycznych sg urzedy federalne (§ 1 ust. 1). § 2 ust. 1 zobowigzuje tych
zamawiajacych, przy sporzadzaniu analizy potrzeb przed udzieleniem zamoéwienia oraz opisu
przedmiotu zamowienia, do uwzglednienia zuzycia energii w calym cyklu zycia produktu i aspektu
efektywnosci energetycznej*’?. Wymaga si¢ przy tym, aby opis przedmiotu zamoéwienia wymagat
najwyzszej dostgpnej klasy energetycznej i, o ile to niewykluczone z przyczyn obiektywnych,
stosownych etykiet energetycznych (§ 2 ust. 2 i 3)*”3. Koniecznoéé uwzglednienia kosztow cyklu
zycia, szczeg6Olnie w zakresie zuzycia energii, istnieje takze na etapie udzielania zamowienia, chyba
ze jest to niemozliwe lub nierzeczowe, przy czym koszty zewnetrzne dla srodowiska w ramach
kosztow cyklu zycia nalezy uwzgledni¢ na tyle, na ile pozwalaja na to ogdlne przepisy o

zamowieniach publicznych (§ 2 ust. 4)*74

, przy czym przepisy te (mowa o § 59 ust. 2 Nr 5 i ust. 3
VgV, do ktérego dokonano odestania) w zakresie kosztow zewnetrznych wiernie oddaja tres¢ art. 68
ust. 1 lit. b) dyrektywy klasycznej. W kontekscie tezy niniejszej rozprawy doktorskiej istotne jest
podkreslenie, ze w konteks$cie kosztow cyklu zycia takze Niemcy zauwazyli, iz w praktyce ich
zastosowanie shuzy zaspokojeniu zarowno interesOw o charakterze ekonomicznym, jak i
ekologicznym*®, Podobnie jak polski Urzad Zamowien Publicznych*’®, niemieckie Ministerstwo
Srodowiska publikuje na swojej stronie internetowej pomoce i wytyczne w zakresie stosowania

rachunku kosztow cyklu zycia®'’

. Co jednak istotne, Niemcy dostrzegaja przy tym, iz z powodu braku
wypracowania stosownych metodologii kwantyfikacji 1 przeliczania, polaczonego z brakiem
stosownych regulacji prawnych, uwzglednienie zewnetrznych kosztéw w ramach rachunku kosztow
cyklu zycia jedynie w wyjatkowych wypadkach bedzie miato praktyczny wymiar*’®. Jako dobrg
praktyke dla zamawiajacych chcacych postawi¢ na efektywno$¢ energetyczng zamowienia wskazano

za$ dopuszczenie sktadania przez wykonawcow ofert wariantowych?*’®.

Z uwagi na fakt, Ze rok 2022 jest tylko zamknigciem pewnego etapu Energiewende, jest za

wczesnie, aby oceniaé jej rezultaty, gdyz transformacja jeszcze sie nie zakonczyta*®. Niemniej, warto

471 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Leistungen (AVV-EnEff), wydane przez
niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Energii, 18.05.2020, BAnz AT 26.05.2020 B1, s. 1-9. Ttum. wlasne.

472 Thum. wlasne. Por. takze V. Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 14.

473 Thum. whasne.

474 Ttum. wlasne. Por. takze V. Schmidt, Energieeffiziente [...], s. 18.

475 Ibidem, s. 17.

476 Zob. [dostep dnia 10 wrzesnia 2021 r.] hitps:/www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-
publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia

477 Ibidem, s. 18.

478 Ibidem.

479 Ibidem.

480 J. Malko, Energiewende. Niemiecka transformacja energetyczna, Polityka Energetyczna, tom 17, 2014, zeszyt 2, s. 8.
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podkresli¢ jeden fakt — niemieckie prawo zamdwien publicznych nie doznato rewolucji na skutek
postawienia na OZE i efektywno$¢ energetyczng. Rzeczywiscie dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej zostala implementowana do niemieckiego porzadku prawnego w sposéb bardziej
ambitny nizZ ma to miejsce na gruncie polskiej ustawy o efektywnosci energetycznej, jednakze brak
jest r6znic daleko idacych; najistotniejszg jest fakt podkreslenia roli rachunku kosztow cyklu zycia i
koniecznosci jego uwzglednienia przy zaméwieniach udzielanych przez urzedy federalne. Nie jest to
jednak regulacja doskonata, gdyz, jak juz wyzej stwierdzono, takze ona nie rozwigzata problemu
ujecia kosztow zewnetrznych w rachunku kosztow cyklu zycia, ktory wystepuje na gruncie
dyrektywy klasycznej (zob. rozdziatl 11, pkt 4.1. 1 4.2.4). Ponadto, skonkretyzowano, ze stawianie
wymogdéw oferowania zamawiajacym jedynie produktow o najwyzszej dostepnej klasie
energetycznej powinno zosta¢ dokonane w opisie przedmiotu zamowienia, co jednak stanowi jedynie
konkretyzacje obowigzku zamawiania produktow o najwyzszej dostepnej klasie energetycznej, ktory
wystepuje tez na gruncie polskiej ustawy o efektywnosci energetycznej (zob. rozdziat II, pkt 2.2).
Moze to tez wynikaé z rozproszenia poszczegolnych dzialan, przez wsparcie nie tyle instytucji, co
indywidualnych projektow, na skutek czego tocza si¢ dyskusje, jak zarzadza¢ coraz wigkszymi
warto§ciami energii elektrycznej, generowanej przez indywidualnych, zdecentralizowanych

E481

producentéw matoskalowych w zakresie wsparcia OZE™", a takze koncentracji na gospodarstwach

domowych przy wsparciu niskoemisyjnosci®®?.

Mozna powiedzie¢, ze w zakresie wsparcia
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym — zardwno pod wzgledem unormowan prawnych,

jak 1 faktycznego jego rozpropagowania — Niemcy zatrzymali si¢ wpot drogi.

5. Programy zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej w wybranych innych panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej

48 Ibidem, s. 13.

482 Przy analizie spotecznych skutkéw Energiewende podkresla sie spadek o 30% emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla z
gospodarstw domowych w stosunku do 1990 roku - Spoleczne skutki niemieckiej transformacji

energetycznej, s. 3, broszura CleanEnergy Wire.org dostgpna w Internecie pod adresem [dost¢p dnia 22 sierpnia 2021 r.]:
https://www.cleanenergywire.org/sites/default/files/files/event/german-polish-media-programme-coal-and-energy-
comparison-part-ii/pl-do-how-energiewende-transforming-germany-we-know-it.pdf
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W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach EFSI rozdysponowano 18 mld euro na
projekty unijne zwigzane ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej, co stanowi potrojenie kwoty

$rodkéw przeznaczonych w ramach perspektywy 2007-2013%83,

Dos¢ powiedzie¢ jednak, ze efekty realizacji polityki zwickszania efektywnos$ci energetycznej
w poszczeg6Olnych panstwach cztonkowskich sg bardzo rézne. Badania wskazuja, ze w gronie krajow,
w ktorych mamy do czynienia z niskim zuzyciem energii, s3 jednocze$nie liderami efektywnosci

energetycznej*®

, cho¢ nie jest to reguty. Kuriozalny jest w tym wypadku przypadek Malty, ktéra w
2010 1 2014 r. wykazywatla jeden z najgorszych w Unii Europejskiej stopien postepéw w zakresie
zwigkszania efektywnosci energetycznej pod katem realizacji zatozen strategii ,,Europa 20207, za§ w
badaniu z 2019 r. byla juz jednym z krajow o najnizszym zuzyciu energii w UE*®, Na drugim
biegunie jest z kolei Irlandia, ktéra pomimo wdrozenia programéw powszechnej termomodernizacji
po 2006 r. i znaczacego postepu w zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, nadal zalicza si¢ do
panstw cztonkowskich o najwyzszym zuzyciu energii*®®. Irlandia wdrozyta takze inne rozwiazania
majace wzmocni¢ efektywno$¢ energetyczng, takie jak Sciste uregulowanie prawa budowlanego w
tym zakresie, zarowno w stosunku do nowych, jak 1 juz istniejagcych budynkow, a takze
upowszechnienie systemow centralnego ogrzewania. Wprowadzono takze specjalny podatek
weglowy oraz od paliw wykorzystywanych w pojazdach mechanicznych. W literaturze podkresla sie,
ze przypadek Irlandii udowadnia, iz ustanowienie wymagajacych wymogoéw prawa budowlanego ma
praktyczny wymiar tylko w dlugim okresie, a ponadto po 2000 r. w kraju tym nastgpil boom
budowlany, na skutek czego juz 1/3 budynkow spetnia wysrubowane normy — a mimo to Irlandia

487 Moze to

nadal cechuje si¢ podwyzszonym zuzyciem energii w stosunku do $§redniej unijnej
swiadczy¢ o niedostatecznym zapobieganiu wystgpienia zjawiska efektu zwrotnego (zob. rozdziat I,

pkt 3). W rankingu panstw realizujacych zatozenia strategii ,,Europa 2020 Irlandia w okresie 2010-

483 7rodto [dostep dnia 12 wrzesnia 2021 r.]: https:/ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing/eu-
programmes/previous-funding_en

484 Por. A. Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings in the European Union —
An exploratory analysis of cross-country consumption patterns, Energy Policy, Elsevier Ltd., 2019, nr 129, s. 1160, tabela
oraz E. Dziawgo, Realizacja strategii ,,Europa 2020” w krajach Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, nr 478, s. 146, tabele 1 1 2 — obydwa zrodta wskazuja, ze w obydwu kategoriach
jednym z lideréw sg Szwecja i Finlandia.

485 Por. A. Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings [...], s. 1160 tabela oraz
Dziawgo Ewa, Realizacja strategii ,, Europa 20207 [...], s. 146, tabele 1 i 2 — w pierwszym z tych zrodet Malta zajmuje
3 miejsce w 2019 r. pod katem energooszczednosci, podczas gdy drugie zrodto wskazuje, ze w 2010 r. zajmowata ostatnie
miejsce w realizacji strategii ,,Europa 2020, a w 2014 r. — przedostatnie, przy czym dane te obejmuja takze zwigkszanie
efektywnosci energetycznej — zob. E. Dziawgo, Realizacja strategii ,, Europa 20207 [...], s. 149, tabela, i s. 150.

486 A Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings [...], s. 1159.

487 Ibidem, s. 1164.
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2014 spadta z 15. na 16. miejsce, jednakze nie jest to spowodowane niedostateczng realizacjg celow
w zakresie klimatu i §rodowiska, a pozostalych kwestii, takich jak spadek naktadow na badania i
rozw0j oraz wzrost zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym?3, Wskazuje to na niedostatki
zatozen tej strategii, gdyz nawet duze zaangazowanie danego panstwa cztonkowskiego w realizacje
celow w zakresie klimatu i $rodowiska nie doprowadzito do znacznego spadku stopnia

energochlonnosci gospodarki krajowe;.

Europejskimi  liderami  zwigkszania  efektywno$ci  energetycznej 1  ograniczania
energochtonnosci sg kraje skandynawskie, tj. Szwecja, Dania i Finlandia, a dodatkowo Austria®®, W
Szwecji jest to przede wszystkim zasluga dlugoletniej tradycji dbalosci o kwestie efektywnosci
energetycznej i zuzycia energii, trwajacej od lat 70-tych XX wieku. W tym kontek$cie wymienia sig¢
bardzo rygorystyczne prawo budowlane, ktére przewiduje nawet audyt energetyczny po 2 latach od
oddania nowego budynku do uzytku, oraz wprowadzenie podatkéw energetycznego i weglowego.
Okoto 2007 r. ponadto w kraju tym spadta sprzedaz pomp ciepta, ktora do tej pory rosta lawinowo
od okolo 10 lat, co $wiadczy o wysyceniu gospodarki rozwigzaniami niskoenergetycznymi.
Rozpowszechniono takze ogrzewanie cieptem miejskim*®°. Podobne rozwiazania przyczynily sie do
wysokiego miejsca Finlandii w rankingu*®!. Co jednak warte podkre$lenia, panstwa skandynawskie
od lat sa liderami polityki zrownowazonego rozwoju takze dzigki stosowaniu ekologicznych
zamowien publicznych. Upowszechnito si¢ w tych panstwach korzystanie przede wszystkim z

kryteriow $rodowiskowych przy opisie przedmiotu zamowienia*®2,

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ konkluzje, iz ekologiczne zamoOwienia publiczne,
stosowane powszechnie z wykorzystaniem kryteridéw srodowiskowych, przynosza duza skutecznos¢
W realizacji celow w obszarze efektywnos$ci energetycznej, 1 s3 w tym zakresie komplementarne w
stosunku do innych dziatan, takich jak ustanawianie wymagajacych norm prawa budowlanego czy
prawa podatkowego w obszarze dbatosci o klimat 1 Srodowisko, ktére bez uzupehienia ich

ekologicznymi zamowieniami publicznymi nie prowadza samodzielnie do realizacji tych celow, co

48 E. Dziawgo, Realizacja strategii ,, Europa 2020 [...], s. 146, tabele 112 oraz s. 149, tabela 3.

489 A, Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings [...], s. 1160, tabela 2, oraz E.
Dziawgo, Realizacja strategii ,, Europa 20207 [...], s. 146, tabele 112 oraz s. 149.

490 A Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings [...], s. 1162-1163.

L Ipidem, s. 1163.

492 M. Krélikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, C.H. Beck, 2018, wyd. 1, cze$¢ V, rozdziat
T, § 143,
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wida¢ na przyktadzie Irlandii. W panstwach za$ takich jak Szwecja czy Finlandia rozwigzania te
doprowadzity te kraje do pozycji lidera zmian, i to pomimo panujacego w nich niekorzystnego,
zimnego klimatu®®3, Istotne jest przy tym zapobieganie tzw. efektowi zwrotnemu, aby zwickszanie
efektywnosci energetycznej nie doprowadzito ostatecznie do wzrostu konsumpcji energii (co moze
mie¢ miejsce w przypadku Irlandii), a takze aby stawiajac na efektywnos$¢ energetyczng, dostatecznie
zabezpieczy¢ cele ekologiczne, majac na uwadze, ze jej zwigkszanie moze prowadzi¢ takze do
realizacji celow ekonomicznych. Nie bez znaczenia jest, ze to wlasnie skandynawski przypadek
sprawy Concordia Bus doprowadzil do rozwoju idei oferty najkorzystniejszej ekonomicznie w
zamoOwieniach publicznych, tj. do przesadzenia przez TSUE, iz stosowanie kryteriow ekologicznych,
niezwigzanych $cisle z funkcjonalno$cig przedmiotu zamoéwienia jest dozwolone®®, a jednak w

panstwach skandynawskich udato si¢ zachowac stosowng rownowage migdzy ekologia, a ekonomig.

6. Wnioski

W niniejszym rozdziale uwidoczniono, iz jakkolwiek istnieje bardzo wiele réznych form 1
srodkow dofinansowania projektow majacych na celu zwigkszanie efektywnosci energetycznej, to
jednak praktyka ich rozdysponowania nie zapewnia trwalych osiagni¢¢ dla $rodowiska, za$

zabezpiecza raczej interesy finansowe beneficjentow.

Powyzsze wykaza¢ mozna na trzech etapach inwestycji majacych na celu poprawg

efektywnosci energetycznej, ktore zostang kolejno przedstawione, wedlug autorskiego podziatu:

1) etap finansowania,
2) etap udzielenia zamoéwienia publicznego,
3) etap realizacji.

Po pierwsze, odnos$nie etapu finansowania nalezy zauwazy¢, ze fundusze unijne i krajowe
zasadniczo skonstruowano trafnie, w oparciu o zatozenie, ze celem dofinansowan do projektow
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng jest osiagniecie efektu ekologicznego. Zaréwno zatem
prawodawca europejski, jak i ustawodawca krajowy nie pomingli kwestii srodowiskowych we

wspieraniu efektywno$ci energetycznej. Nie obylo si¢ przy tym jednak bez mankamentow. W

493 A. Thonipara, P. Runst, C. Ochsner, K. Bizer, Energy efficiency of residential buildings [...], s. 1160-1161, pkt 2.3 i
2.5.
4% p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 234-236.
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obydwu wypadkach, tj. w przypadku prawa unijnego i1 krajowego problematyczne okazato si¢
bowiem prawidlowe, czytelne i w prosty sposob weryfikowalne wyznaczenie owych celow
ekologicznych, jakie ma spetnia¢ dofinansowany projekt. Wszelkie tego typu niedociggniecia, nawet
jesli trudno przypisywac im kluczowe znaczenie, niewatpliwie mogg si¢ przyczynia¢ do zniechgcenia
potencjalnych beneficjentow programdéw z ubiegania si¢ o dofinansowanie. Nalezy bowiem
pamietaé, ze w kazdym wypadku sankcje nieprawidtowej realizacji dofinansowanego projektu maja

wymiar pieni¢zny, czyli szczeg6lnie dotkliwy dla beneficjenta.

O ile zatem z punktu widzenia plaszczyzny finansowej inwestycji zwigkszajacych
efektywnos¢ energetyczng nie sposob si¢ dopatrze¢ uchybien o charakterze fundamentalnym, o tyle
mozna je odnalez¢ na kolejnych etapach inwestycji, ktore nastepuja po przyznaniu dofinansowania,
a ktorym jest etap udzielenia zamoéwienia i jego realizacji. Etap udzielenia zaméwienia zostat
przeanalizowany przez pryzmat dwoch zasadniczych form proceduralnych — postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego i partnerstwa publiczno-prywatnego. Powigzany charakter tych
form sprawia, ze mozna wyciagnaé¢ ogdlne wnioski o niedostosowaniu tych form do realizacji
inwestycji zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng. Aby doktadnie zobrazowac problem, nalezy
podsumowac podstawowe cechy projektow przeanalizowanych w niniejszym rozdziale w ponizszej

tabeli:

Nazwa projektu Sposdb Czy  projekt | Przedmiot | Przewidziane sposoby
wyboru zrealizowano inwestycji | zabezpieczenia osiggniecia
wykonawcy | z udziatem | (wedtug zamierzonych efektow

srodkow PZP) ekologicznych w zakresie
unijnych? efektywnosci energetycznej

Modernizacja PPP Tak, z EFRR Roboty Obnizenie wynagrodzenia partnera

energetyczna budowlane | prywatnego oraz kary umowne do

obiektow wysokosci  tgcznej 20%  kwoty
uzytecznosci wynagrodzenia partnera prywatnego

publicznej w Ptocku

Modernizacja PPP Nie Roboty Obnizenie wynagrodzenia partnera

energetyczna budowlane | prywatnego oraz kary umowne za

obiektéw odstgpienie od umowy z przyczyn

uzytecznosci lezacych  po  stronie  partnera

publicznej Miasta prywatnego, w tym w zakresie

Kobytka nieosiggniecia gwarantowanych sum
oszczednosci
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Termomodernizacja PPP Nie Roboty Gwarancja jakosci wykonanych roboét
na terenie Gminy budowlane
Opalenica
Modernizacja PPP Nie Roboty Obnizenie wynagrodzenia partnera
energetyczna budowlane | prywatnego, ponadto de facto
budynkéw zwigkszenie maksymalnego putapu
uzytecznosci kar umownych naliczonych z innego
publicznej w Sopocie tytutu w wypadku nieosiggniecia
gwarantowanych oszczednosci
energii
Konsolidacja siedziby | Postepowani | Tak, z EFRR Roboty Kara umowna
Urzedu e o budowlane
Marszatkowskiego udzielenie
Wojewddztwa zamowienia
Zachodniopomors- publicznego
kiego w Szczecinie
Remont i utrzymanie | PPP Nie Roboty Koniecznos¢ przedstawienia
sieci oswietlenia budowlane | rachunku kosztéow cyklu zycia wraz z
ulicznego na terenie ofertg, obnizenie wynagrodzenia
Miasta Zgbki partnera prywatnego i
wypowiedzenie umowy
Ustuga w zakresie | Postepowani | Nie Ustugi Konieczno$¢ wykazania sie przez
produkcji positkéw w | e o wykonawce wymaganym
Szpitalu w | udzielenie oznakowaniem sprzetu
Inowroctawiu zamowienia (ekoetykietami) na etapie badania
publicznego ofert
Zamowienie na | Postepowani | Tak, z FS Dostawy Gwarancja jakosci dostarczonych
dostawe autobuséw | e o pojazdéw, a w  przypadkach
elektrycznych udzielenie powazniejszych  uchybien  takze
zamowienia naliczenie kar umownych
publicznego
Dostawa sprzetu | Postepowani | Nie Dostawy Gwarancja jakosci dostarczonych
elektronicznego dla | e o przedmiotdw oraz kara umowna
sgdow w Radomiu udzielenie
zamOwienia
publicznego
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Na tle powyzszego tatwo dostrzec, jak rzadko zamawiajacy stosowat jakiekolwiek $rodki
zabezpieczajace efekt ekologiczny na etapie badania i oceny ofert. Za wyjatkiem inwestycji Miasta
Zabki, zaden zamawiajacy nie wymagat przedstawienia wraz z oferta rachunku kosztéw cyklu zycia.
Co prawda kilku zamawiajgcych: Kobytka, Opalenica i Sopot wymagato podania w ofercie
gwarantowanych sum oszczednos$ci energii przy zastosowaniu takiego rachunku, jednakze bez
podania samego rozbicia poszczegdlnych jego elementéw. Oprocz polegania na pustej deklaracji
ofertowej wypunktowano niekiedy takie btedy, jak brak okreslenia gornego putapu oszczednosci
energii, jakie moze zaoferowa¢ wykonawca w ofercie, jak mialo to miejsce w przypadku

modernizacji energetycznej budynkéw w Sopocie.

Wspomniane poleganie na deklaracjach ofertowych jest szczegélnie istotne w konteksScie
ostatniego orzecznictwa sagdu zamowien publicznych. W wyroku z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn.
akt: XXIII Zs 35/21 oraz w wyroku z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. akt: XXIIl Ga 1350/20 Sad
Okregowy w Warszawie wyrazit poglad, zgodnie z ktorym zamawiajacy nie moze polegaé¢ w
postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na deklaracjach ofertowych wykonawcy,
ktorych nie da si¢ zweryfikowaé na etapie wyboru oferty najkorzystniejszej. Stany faktyczne
powyzszych orzeczen dotyczyly bowiem takich pozacenowych kryteriow oceny ofert jak czas reakc;ji
czy dostepnos¢ ustug. Jakkolwiek tres¢ wspomnianych wyrokow moze budzi¢ powazne watpliwosci
na gruncie PZP, co tez wyrazila w Krytycznej glosie do tych wyrokéw A. Gawronska-Baran*®, moga
one si¢ sta¢ poczatkiem linii orzeczniczej, ktora zmusza¢ bedzie zamawiajacych do ustanowienia w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego srodkéw weryfikacji deklaracji ofertowych juz
na etapie wyboru oferty najkorzystniejszej. To szczegoélnie istotne, gdyz sposrod przeanalizowanych
w niniejszym rozdziale przykladowych postepowan deklaracja osigganych oszczednosci energii
stanowita kryterium oceny ofert w kilku z nich i nie byta w Zaden sposéb przez zamawiajacego

weryfikowana przed realizacja zamowienia.

W istocie zatem wida¢ tendencj¢ wyciggania konsekwencji wobec wykonawcy na etapie
realizacji zamowienia. Jest to widoczne zwtaszcza w przypadku zaméwien na roboty budowlane,
czyli rodzaju przedmiotu zamowienia rdwnie czgsto zwigzanego z efektywnoscig energetyczng jak
dostawy. W przypadku jednak dostaw czy ustug problem ten jest rzadziej spotykany, z uwagi na
glebiej posunieta standaryzacjg, a przez to wigce] mozliwosci stosowania roznego rodzaju
oznakowania (etykiet), ktorych konieczno$¢ wykazania na etapie badania i oceny ofert rozwigzuje

problem. W przypadku ustug za$ kwestia ta nie jest tak widoczna, gdyz w poréwnaniu z robotami

4% A. Gawronska-Baran, Z problematyki pozacenowych kryteriow oceny ofert, Prawo Zamowien Publicznych, C.H. Beck,
2021, nr 4, s. 109 oraz 113-115.
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budowlanymi 1 dostawami ustugi silg rzeczy rzadko sg zwigzane z trwatym §ladem w postaci
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej. Zaskakujacy jest przy tym wniosek, ze zabezpieczenia
osiggniecia efektu ekologicznego na etapie badania i oceny ofert, cho¢by przez wprowadzenie
jakiejkolwiek metodologii obliczania oszczgdno$ci energii, wprowadzono w zamowieniach
realizowanych bez wykorzystania $rodkéw unijnych (Kobytka, Opalenica, Sopot, Zabki). Nie
wystapity one zas w projektach dofinansowanych przez UE. Zwykle zamawiajacy zabezpieczali efekt
ekologiczny poprzez zastrzeganie kar umownych, uprawnien z gwarancji jakosci czy prawa do
wypowiedzenia umowy badz odstapienia od niej na etapie jej realizacji. Szczegolnie istotne znaczenie
ma przy tym tendencja do kompensowania niedostatkow ekologicznych inwestycji poprzez
dokonywanie na rzecz zamawiajacego $wiadczenia pienigznego, jakim jest kara umowna*®®. W ten
sposob zabezpieczony jest bowiem jedynie interes finansowy zamawiajacego, za$ brak jest
zabezpieczenia utraty mozliwosci osiaggnigcia zalozonego pierwotnie skutku ekologicznego. Warto
przy tym wskazaé, ze we wszystkich analizowanych projektach dominujacym kryterium oceny ofert
byta cena (w przypadku robdt budowlanych i ustug wlasciwie wynagrodzenie), za$ pozostale kryteria
majg charakter drugorzgdny badz wrecz marginalny. Jesli doda¢ do tego fakt, ze w przewazajacej
czesci przypadkow wykonawca nie musial wykazaé, ze ma realng wizj¢ osiaggniecia deklarowanych
w ofercie oszczednosci energii, a jedynie zobowigzany byl poda¢ ich sume w ofercie, dochodzi si¢
do konkluzji, ze w istocie mamy do czynienia z rywalizacjg cenowa. Wykonawca w naturalny sposob
bedzie zatem sktonny skupi¢ si¢ na optymalizacji ceny ofertowej, za§ gwarantowane oszczgdnosSci
energii bedzie mogt zadeklarowaé w wysokoSci zawyzonej, niekiedy wrgcz nawet nierealnej
(zwlaszcza w braku zastrzezenia dopuszczalnego goérnego limitu w tym zakresie), aby zdoby¢
zamoOwienie. W ten sposoéb wykonawca ryzykuje, ze nie bedzie w stanie osiggna¢ zadeklarowanych
oszczednosci energii, jednakze ma §wiadomos¢, ze do zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci wystarczy
obnizenie wynagrodzenia czy zaplata kary umownej, co w niektorych przypadkach moze si¢ nawet
wykonawcy optaca¢. Niekiedy kary te nie sa3 bowiem nawet wygoérowane, jak pokazuje wyzej
przedstawiony przypadek zamowienia udzielonego przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie.
Wykonawca moze tez liczy¢ na dokonanie zmiany umowy wkrotce po jej zawarciu, 1 to w zakresie
tego kluczowego parametru — planowanych oszczednosci energii czy metodologii ich obliczenia, z
korzys$cig dla siebie, a niekorzyscig dla zamawiajacego w stosunku do deklaracji wskazanych w
ofercie, ktora to mozliwos¢ zostata wprost wyrazona w wypadku wyzej przeanalizowanej inwestycji

realizowanej przez miasto Sopot.

4% Fakt, ze kara umowna polega na spelieniu $wiadczenia pienigznego, wynika z literalnej tresci art. 483 § 1 KC.
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Powyzsze wpisuje si¢ w gldwna mysl niniejszej rozprawy doktorskiej, iz rozwigzania prawa
zamoOwien publicznych — zaré6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym, zawieraja wyrazng
dysproporcj¢ migdzy aspektem ekonomicznym a ekologicznym efektywnos$ci energetyczne;j.
Utraconych szans dla srodowiska, spowodowanych nieprawidtowg realizacja zamowienia, nie da si¢
za$ skompensowac poprzez zastrzezone kary umowne czy inne konsekwencje finansowe wyciggane

wobec wykonawcy.

O dysproporcji migdzy aspektami ekonomicznym 1 ekologicznym efektywnosci
energetycznej $wiadczy takze niedostateczne zabezpieczenie przed tzw. efektem zwrotnym. Jak
pokazat przyktad przedstawionego zamdwienia na autobusy elektryczne, nawet zamowienie, ktore z
zatozenia mogtoby si¢ wydawac ekologiczne, okazato si¢ co najwyzej ekonomiczne — wydajnos¢
przedmiotu zamoéwienia okazala si¢ bowiem prowadzi¢ do zwigkszonego zuzycia energii przy
jednoczesnym obnizeniu jej kosztow, co powoduje, ze w konsekwencji efekt zwrotny zostaje

skonsumowany przez efekt ekologiczny zamowienia.

Probleméw we wdrazaniu rozwigzanh zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng w
zamoOwieniach publicznych nie uniknely takze inne panstwa cztonkowskie UE. Jesli chodzi o
Niemcy, wyeksponowane ze wzgledu na prowadzong przez nie polityke Energiewende, godna
podziwu jest skala zaangazowania panstwa i jego swiadomosci roli efektywnosci energetycznej w
dazeniu do reformy energetyki i zmian klimatu, jednakze rozwigzania systemowe okazuja si¢
niedoskonate. Niemieckie prawo zamowien publicznych zawiera bowiem, podobnie jak prawo
polskie, przede wszystkim fakultatywnie stosowane postanowienia dotyczace efektywnosSci
energetycznej. Cho¢ sa one bardziej wyeksponowane w tresci aktow prawnych, nie ma w tym
wzgledzie roéznicy, ktdéra mozna by uzna¢ za istotng. Ponadto, podobnie jak w prawie polskim,
postanowienia prawne dotyczace zamowien publicznych zwigzanych z zuZyciem energii,
uwzgledniajace kwestie efektywnos$ci energetycznej, sa rozparcelowane miedzy wiele réznych aktow
prawnych, niezwigzanych bezposrednio z systemem prawa zamowien publicznych; Niemcy nie
pokusili sie takze o implementacje przepisOw unijnych w tym zakresie, znanych przede wszystkim z
rozdziatu II niniejszej rozprawy doktorskiej, w sposdb bardziej restrykcyjny, trzymajac si¢ dosé
wiernie literalnej tresci aktow prawa unijnego — ta ostatnia uwaga dotyczy zreszta takze

implementacji dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych. W przypadku Niemiec daje si¢
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zaobserwowac takze takie niedoskonatosci, jak rozproszenie znacznych §rodkdéw przeznaczanych na
zwigkszanie efektywnosci energetycznej miedzy beneficjentow o niewielkich mozliwosciach
inwestycyjnych, np. konsumentow realizujacych indywidualne programy ich gospodarstwa
domowego, przez co nie udaje si¢ uzyska¢ odpowiedniej skali zwigkszania efektywnosci

energetycznej w gospodarce.

Brak odpowiedniego podejscia systemowego ponownie za$s moze prowadzi¢ do
niebezpiecznego efektu zwrotnego, jak wykazano to na przyktadzie Irlandii, ktérej pomimo
konsekutywnych termomodernizacji bardzo daleko do miana lidera efektywnos$ci energetycznej w
Unii Europejskiej, ktore to miano przypada krajom skandynawskim, od lat stawiajgcym w tym
zakresie przede wszystkim na ekologiczne zamdOwienia publiczne, korzystajac migdzy innymi z

takich rozwiazan, jak srodowiskowe kryteria oceny ofert.

W konsekwencji, zamawiajacy w praktyce uwzgledniaja w udzielanych zamdwieniach
efektywnos$¢ energetyczng przedmiotu zamdwienia w sposOb niezapewniajacy osiagniecia jego
efektow ekologicznych, zabezpieczajac dostatecznie jedynie swoj interes ekonomiczny w razie
nieprawidlowego wykonania zamowienia przez wykonawce w drodze zastrzezenia kar umownych,
klauzul obnizenia wynagrodzenia czy roszczen z gwarancji jakosci, gdyz pomimo zatozen co do
osiggnigcia efektu ekologicznego na plaszczyZnie programowej, nie zapewniono dostatecznych
rozwigzan zabezpieczajacych jego uzyskanie na plaszczyznie przetargowej, przez co rezultat mozna
zaobserwowacé dopiero na plaszczyznie realizacyjnej, cho¢ wszelkie wzgledy racjonalnosci
wydatkowania $rodkow publicznych przemawiatyby za potrzebg jego antycypowania na
wczesniejszym etapie. Brak jednolitych standardéw w tym wzgledzie powoduje, Zze panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej bardzo rozbieznie podchodza do uwzglednienia efektywnos$ci
energetycznej w krajowych systemach prawa, osiggajac przy tym bardzo rozbiezne rezultaty jej
wzrostu w gospodarce, niezaleznie od istnienia calego wachlarza dostepnych dofinansowan unijnych

i krajowych w tym celu.
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Rozdzial IV. Adekwatnos$¢ systemu zamowien publicznych do

zwiekszania efektywnosci energetycznej

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdzialu jest odpowiedz na ostatnie postawione pytanie badawcze, a
mianowicie: czy system zamowien publicznych zostal uregulowany w sposob adekwatny do

realizacji zalozen polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetyczne;.

W pierwszej kolejnosci dokonana zostanie ocena dotychczasowych skutkow polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie zamowien publicznych. Pozwoli to na
stwierdzenie, w jakim stopniu zatozenia strategiczne zostaty osiggni¢te, a takze, jaki udziat w ich

realizacji miat system zamowien publicznych.

Nastepnie, w kontynuacji powyzszego watku, przedstawiona zostanie analiza, na ile
zamoOwienia publiczne, ktorych celem byto zwigkszanie efektywnosci energetycznej, przyczyniaja

si¢ do realizacji zalozen prawodawcy europejskiego w zakresie wynikow ekologicznych.

W dalszej kolejnosci, przedmiotem dalszych analiz bedzie ustalenie, na ile aktualne regulacje
systemu zamoOwien publicznych sg adekwatne celem realizacji zatozen ekologicznych prawodawcy
europejskiego, o ktorych mowa wyzej. Jak juz wskazano we Wstepie (pkt 1), dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych zostaty skonstruowane w oparciu o przeswiadczenie, ze prawo zamowien
publicznych powinno stanowi¢ nie tylko efektywne narzgdzie rozdysponowywania S$rodkow
publicznych, ale i powinno przy tej okazji stuzy¢ realizacji celow drugorzednych, takich jak
ekologiczne (,,zielone zamowienia publiczne). W tym miejscu dokonana zatem zostanie ocena, na
ile rzeczywiscie zamoOwienia publiczne zawieraja normy umozliwiajace skuteczne kreowanie

rozwiazan prowadzacych do wzrostu efektywnos$ci energetyczne;.

2. Ocena stopnia realizacji polityki klimatyczno-energetycznej - w kontekscie zamowien publicznych
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Dokument Strategii ,,Europa 2020” nie zawiera wskazan co do sposobu, w jaki nastgpi
weryfikacja realizacji celow w niej wymienionych?’. Z art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej wynika jednak, ze Komisja na podstawie rocznych sprawozdan,
otrzymywanych od panstw cztonkowskich, dokonuje oceny, w jakim realizujg one cele wskazane w
art. 3 ust. 1 dyrektywy — te zas, poprzez konkretne wartosci liczbowe, precyzuja owe 20%, o jakie
ma zosta¢ zwigkszona efektywnos$¢ energetyczna zgodnie z tekstem Strategii, przez okreslenie
zuzycia energii w 2020 r. na poziomie nie wickszym niz 1 474 Mtoe energii pierwotnej lub nie
wiekszym niz 1 078 Mtoe energii koncowej. Stad, weryfikacji celow Strategii nalezy dopatrywac si¢
w komunikatach Komisji, publikowanych corocznie i podsumowujacych wyniki z danego roku jej
realizacji. W trakcie sporzadzania niniejszej rozprawy doktorskiej, najbardziej aktualne jest
sprawozdanie z 20 lipca 2020 r., oceniajace wyniki za rok 20194%. Z dniem 1 stycznia 2021 r. przepis
art. 24 ust. 3 dyrektywy zostat za$ uchylony. Przedmiotowe sprawozdanie jednak miarodajne dla
celéw niniejszej rozprawy doktorskiej, gdyz jego konkluzja jest jednoznaczna: wystepuje luka w
realizacji celow Strategii, ktore z duzym prawdopodobienstwem nie zostang osiggnigte. Stwierdzono
nawet dosadnie, ze do obecnych wynikdw przyczynia si¢ raczej panujagca pandemia COVID-19
anizeli wdrozone $rodki krajowe i unijne*®®; bez wzmocnionych dziatan na rzecz poprawy, nierealne
jest nawet osiggniecie celéow wyznaczonych na rok 2030, okreslonych w dyrektywie®®. Co
zastanawiajace, zaobserwowano wzrost zuzycia energii miedzy 2014 i 2017 r.>%! Oczywiscie wzrost
w tym wypadku jest najgorszym mozliwym wynikiem, jaki byt do zaobserwowania, gdyz nie tylko
oddala od osiagnigcia celow Strategii, ale tez niweczy osiagnigcia poprzednich lat jej realizacji.
Znamienne jest za$, ze 2014 to nie tylko rok pojawienia si¢ tendencji wzrostowej zuzycia energii,
lecz takze uchwalenia dyrektyw w sprawie zamowien publicznych. Jesli chodzi o ten ostatni aspekt,
warto zwroci¢ uwage, ze w sprawozdaniu wskazano, iz tendencja ta moze by¢ zwigzana ze Srednim
wskaznikiem renowacji energetycznej, ktory utrzymuje si¢ w dalszym ciggu na bardzo niskim
poziomie jedynie ok. 1%. Nawet w panstwach czlonkowskich o wysokim wskazniku wigkszo$¢

oszczednosci energii pochodzi z lekkich lub $rednich zamiast glgbokich renowacji. To dodatkowo

497 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_ PL_ACT partl v1.pdf

4% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena za 2019 r. postepéw poczynionych przez panstwa
cztonkowskie w osigganiu krajowych wartos$ci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz we
wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnos$ci energetycznej — Bruksela, dnia 20 lipca 2020 r., COM(2020) 326 final; dostgpne w Internecie
pod adresem [dostep dnia 06.11.2021]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN

49 Jpidem, s. 1, 2-3.

500 1hidem, s. 15.

501 7rédto [dostep dnia 7 listopada 2021 r.]: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/targets-directive-and-
rules/eu-targets-energy-efficiency en
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rodzi ryzyko dla dlugofalowych celow Unii, gdyz zachodzi efekt zamrozenia — budynki poddane

renowacji nie beda bowiem jej podlegaé¢ ponownie jeszcze przez szereg lat°%2,

W lipcu 2018 r. Komisja, aby lepiej rozpoznaé przyczyny niesatysfakcjonujacych osiggnieé
zuzycia energii, powolata grupe zadaniowg do spraw mobilizacji wysitkow na rzecz osiggnigcia
celow wyznaczonych na rok 2020. Podczas jej posiedzenia w 2019 r. ustalono, ze niezbedne jest
podjecie takich $rodkow, jak potrzeba peilnego wdrozenia obecnie obowigzujacych przepisoéw,
zapewnienie lepszego finansowania ze $rodkéw unijnych, wprowadzenie dodatkowych srodkéw,
ktére pozwola na szybkie osiagnigcie oszczedno$ci, a takze polozenie silniejszego nacisku na
zapewnienie, ze budynki poddawane gruntownej renowacji 0siggng minimalne normy w zakresie
charakterystyki energetycznej. Jak jednak podkres$lono, dzialania te i tak raczej nie doprowadza do

osiggniecia celow zatozonych na rok 2020, ale przyczynig sie do realizacji celéw na rok 2030°%,

Z powyzszego da si¢ wywies¢ wniosek, ze cho¢ rolg Komisji byto monitorowanie postepow
w kierunku osiggnigcia celoéw na rok 2020 i proponowanie wiasciwych ku temu srodkow, to w obliczu
danych pozwalajacych stwierdzi¢, ze ich realizacja jest powaznie zagrozona, Komisja i powotana
przez nig grupa zadaniowa majgca mobilizowa¢ do osiggniecia zatozonych celow zgodnie
stwierdzily, ze jest za mato czasu na poprawe i czas skoncentrowac si¢ juz na celach wyznaczonych
na rok 2030. Cho¢ w sprawozdaniu Komisja podkreslita, Ze nie ma miejsca na zadowolenie®®,
jednoczesnie jego konkluzje sprawiaja wrazenie, ze kazdy wynik bylby przyjety jako
satysfakcjonujacy — osiggniecie celow Strategii z przyczyn oczywistych, za$ jej nieosiagnigcie
dlatego, ze 1 tak udalo si¢ przyczyni¢ do realizacji zatozen wyznaczonych na rok 2030. Mozna
réwniez odnie$§¢ wrazenie, ze im blizej roku 2020, tym bardziej wynik na ten rok w ogole tracit
znaczenie, skoro wyznaczono juz w migdzyczasie cele jeszcze bardziej dalekosi¢zne — wida¢ to
choc¢by po tym, ze samo sprawozdanie rozpoczyna si¢ stwierdzeniem, iz w grudniu 2019 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, w ktorym wskazano cel neutralnosci
klimatycznej do roku 2050°%°. W efekcie, lektura dokumentu po$wieconego ocenie realizacji Strategii
,Buropa 2020” w zakresie efektywnos$ci energetycznej prowadzi do przekonania, ze pomini¢to w nim

istote rzeczy. Nie wiadomo zatem ostatecznie, o ile udato si¢ zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczng

%02 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena za 2019t. [...],s. 9.
503 1hidem, s. 3.

504 1hidem, s. 15.

505 1hidem, s. 1.
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UE w stosunku do zalozen Strategii ,,Europa 2020”. Znany jest wynik z Polski: w stosunku do
planowanego obnizenia zuzycia energii pierwotnej o 20% do 2020 r. udalo si¢ osiggna¢ wynik

obnizenia zuzycia energii pierwotnej o 12,4% do 2020 r.°%, czyli bardzo daleko od celu.

Zastanawiajace jest takze, iz zarowno w wyzej wskazanym sprawozdaniu, jak i w raporcie
grupy zadaniowej do spraw mobilizacji wysitkOw na rzecz osiggni¢cia celow wyznaczonych na rok
2020 brak jest istotnych wzmianek na temat roli samego systemu zamoéwien publicznych w osigganiu
zamierzonych oszczgdno$ci energii; pomija si¢ tez go w konkluzjach tych dokumentéw, i to pomimo
faktu, ze w tekscie samej Strategii ,,Europa 2020” podkre§lono kluczowa role zamowien publicznych
w osiggnigciu jej celow (zob. rozdziat I, pkt 2.2.). W raporcie grupy zadaniowej wskazano jedynie,
ze Unia zamierza wspiera¢ wiladze w pokrywaniu zapotrzebowania na wykwalifikowanych
specjalistow zamowien publicznych w zakresie zwigkszania efektywno$ci energetycznej budynkow
wtadz publicznych®®’. Zamiast tego, postawiono na rozwdj systemu etykiet i oznaczen w zakresie
zuzycia energii przez m. in. artykuly gospodarstwa domowego, gdyz stwierdzono, ze te instrumenty
odpowiadajg za okoto potowg wysitkow niezbednych do osiggnigcia celow wyznaczonych na rok
2020°% cho¢ wydaje sie, ze akurat w pordwnaniu z systemem zamowien publicznych, system etykiet
1 oznaczen energetycznych jest odpowiednio rozwinig¢ty na rynku konsumenckim i profesjonalnym
w przeciwienstwie do narzedzi realizacji publicznych inwestycji 0 znaczeniu dla Klimatu. W
konteks$cie tez niniejszej rozprawy doktorskiej, istotne jest cho¢by zawarte w sprawozdaniu grupy
zadaniowej stwierdzenie, 1z istnieje potrzeba zapewnienia skutecznych narzedzi realizacji zatozen
zwickszenia efektywno$ci energetycznej inwestycji budowlanych metods ex post®®. To btad
podejscia, gdyz w rozdziale III wykazano, Zze problemem jest nie brak odpowiedniej weryfikacji
parametrow energetycznych inwestycji po jej realizacji, lecz przed jej realizacja, a konkretnie — na
etapie badania i oceny ofert, co wskazuje na potrzebe wdrozenia odpowiedniej metody weryfikacji
ex ante. Na uznanie zastuguje za§ zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze wzrost zuzycia energii

miedzy 2014 a 2017 r. mogt by¢ spowodowany takze niedoszacowaniu wystgpowania zjawisk

506 Zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. — Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(M. P. 22021 r., poz. 264), s. 75-76.

Komisja Europejska, Sprawozdanie z prac grupy zadaniowej ds. mobilizacji wysitkow na rzecz osiggniecia celow UE
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r, s. 7, thumaczenie wiasne, opublikowane w Internecie pod adresem
[dostep dnia 7 listopada 2021]:
https://ec.europa.cu/energy/sites/default/files/report of the work of task force mobilising_efforts to reach eu ee ta
rgets_for 2020.pdf

508 1hidem, s. 11.

509 1hidem, s. 12.
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behawioralnych, takich jak efekt zwrotny>*

, zas w budynkach wtadzy publicznej wzrost zuzycia
energii przypisano wlasnie m. in. wyzszemu poziomowi komfortu cieplnego®!. Oznacza to, iz
dostrzezono wreszcie na poziomie unijnym istotno$¢ zjawiska efektu zwrotnego, i w tym tez
konteks$cie mozna si¢ rzeczywiscie zgodzi¢, iz mozna go ograniczy¢ przez wdrozenie odpowiedniego

podejscia do oceny ex post wykonanych termomodernizaciji.

Konkludujac, watek ten mozna podsumowac dosy¢ spojnie: choé¢ brak jest ku temu
ostatecznych danych, niemal na pewno cele w zakresie efektywnosci energetycznej, wyznaczone na
rok 2020, czyli zwigkszenie jej w Unii o 20% nie zostaly zrealizowane, za$§ przyczynily si¢ do tego
kwestie juz podnoszone w niniejszej rozprawie doktorskiej: nieodpowiednie podejscie do praktyki
zwigkszania efektywnosci energetycznej, systemu zaméwien publicznych i brak wzigcia w
dostatecznym stopniu pod uwagg efektu zwrotnego. Zaproponowane rozwigzania naprawcze wprost
jednak nie zmierzaja do poprawy powyzszych kwestii, lecz skupiaja si¢ na kwestii finansowania czy

podejscia do stosowania aktualnie obowigzujacych regulacji.

3. Ocena stopnia przyczynienia si¢ zamoOwien publicznych zwigkszajacych efektywnosé

energetyczng do realizacji polityki klimatyczno-energetyczne;j

3.1. Zatozenia 1 metodologia

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest mozliwe dokladne, udokumentowane statystykami
okreslenie wptywu udzielania zamoéwien publicznych na zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej w
gospodarce. Scista ocena jest niemozliwa takze z tego wzgledu, ze zamowienia publiczne stanowia
jedynie cze$¢ systemu stuzacego temu celowi, obok inwestycji zwigzanych z sektorem prywatnym
czy tez dziatan przewidzianych w aktach prawnych niezwigzanych bezposrednio z systemem
zamoOwien publicznych, takich jak Prawo energetyczne, ktére zaklada zwiekszanie efektywnosSci

energetycznej przez wspieranie kogeneracji (zob. rozdziat Il, pkt 3).

510 1hidem, s. 4.
511 1hidem.
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W konsekwencji, w tej czesci rozdziatu chodzi raczej nie tyle o oceng czy nawet o
oszacowanie, gdyz oszacowanie zaklada podanie przyblizonych wartosci liczbowych, co o
przeprowadzenie analizy pozwalajacej stwierdzi¢, czy zamodwienia publiczne zwigkszajace
efektywno$¢ energetycznag przyczynity sie do realizacji polityki klimatyczno-energetycznej w
okreslonym stopniu, bez podania jednak doktadne;j skali, lecz z pomocg uproszczonego stopniowania:

w stopniu znacznym, nieznacznym, znikomym itp.

W powyzszym celu, postuzono si¢ czesciowo danymi statystycznymi, czesciowo za$ analiza

dostepnych opracowan odnoszacych si¢ do analizowanej kwestii.

3.2. Dane statystyczne

Dane statystyczne wskazuja na istnienie trendu korzystania przez zamawiajacych z kryteriow
srodowiskowych, w tym kryteriow oceny ofert — w 2020 r. liczba zamowien publicznych z
wykorzystaniem tych kryteriéw wyniosta 520, z czego 140 dotyczy dostaw, 61 robot budowlanych,
a 319 ustug®2. To wzrost w poréwnaniu z 2019 r., kiedy to udzielono 434 tego typu zaméwien, w

tym 131 na dostawy, 56 na roboty budowlane i 247 na ustugi®®.

Zgota odmienne dane statystyczne wykazuje natomiast stosowanie kryterium kosztu (kosztow
cyklu zycia) jako kryterium oceny ofert. W 2020 r. zarejestrowano jedynie 21 takich zamowien, z
czego 18 na dostawy, 0 na roboty budowlane i 3 na ushugi®*. W 2019 r. byto to odpowiednio 23

zamowien, z czego 21 na dostawy, 0 na roboty budowlane i 2 na ustugi®®®.

W tym kontekscie, warto przytoczy¢ jeszcze statystyki zwigzane z historycznym rozwojem
regulacji. 28 lipca 2016 r. wprowadzono do éwczesnie obowigzujacej ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych®® nowy przepis art. 91 ust. 2a, na mocy ktérego zamawiajacy, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy oraz ich zwigzki mieli prawo zastosowa¢ ceng¢ jako

512 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwier publicznych w 2020 r.,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2021, s. 55.

13 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2019 r.,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2020, s. 57.

14 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2020 r.,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2021, s. 54.

15 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwier publicznych w 2019 r.,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2020, s. 56.

516 Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 j.t.; zmiana, o ktdrej mowa, zostata wprowadzona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 1. o
zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).
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wylaczne kryterium oceny ofert badZ o wadze przekraczajacej 60% jedynie wowczas, gdy wskaza w
opisie przedmiotu zamoéwienia standardy jakoSciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych jego
cech oraz wykaza w zataczniku do protokotu, w jaki sposdb zostaty w opisie przedmiotu zamoéwienia
uwzglednione koszty cyklu zycia. Przepis ten w zalozeniu miat naktoni¢ zamawiajacych do
przeprowadzenia analizy kosztow cyklu zycia celem sprawdzenia, czy planowane zastosowanie
dominujacego badz wylacznego kryterium ceny jest optacalne ekonomicznie w catym okresie

eksploatacji przedmiotu zamoéwienia®l'.

W praktyce stosowania znowelizowanych przepisow
okazato si¢ jednak, ze zazwyczaj zamawiajacy rezygnowali z ustanowienia wylgcznego lub
dominujacego kryterium ceny, ustalajac jego wage na 60%, za§ w pozostalym zakresie ustanawiajac
pozacenowe kryteria oceny ofert takie jak termin realizacji czy warunki gwarancji, aby uniknaé
konieczno$ci analizy kosztow cyklu zycia®'®. Bezcelowo$é tego przepisu spowodowata, ze w
aktualnie obowigzujacej ustawie PZP zrezygnowano z tego rozwigzania; przepis art. 246 ust. 2 PZP,

w duzej mierze podobny do regulacji art. 91 ust. la poprzednio obowigzujacej ustawy, zostat

pozbawiony przestanki analizy kosztow cyklu zycia.

Z powyzszego wynika wniosek, ze w praktyce udzielania zamowien publicznych koszty cyklu
zycia, pomimo ustanowienia stosownych przepisow, sa uwzgledniane w stopniu znikomym.
Zjawisko to zostato jedynie poglebione nowelizacja, ktora weszta w zycie 28 lipca 2016 r.
Zaskakujacy jest fakt, ze jako kryterium oceny ofert alternatywne wobec kryterium ceny kryterium
kosztu w ogdle nie jest stosowane w przypadku robot budowlanych, zas w przypadku dostaw i ustug
sg to pojedyncze przypadki. Warto zauwazy¢, ze tylko w przypadku robot budowlanych przewidziano
stosowng metodologi¢ kalkulacji kosztow cyklu zycia, w drodze wydania rozporzadzenia w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach®®. Logika wskazuje zatem, ze statystyki uwzglednienia kosztow cyklu zycia w przypadku
robot budowlanych i1 pozostatych przedmiotow zamodwienia powinny by¢ doktadnie odwrotne.
Jakkolwiek zatem zardwno poprzednio obowigzujaca ustawa, jak i aktualna PZP przewiduja
mozliwo$¢ uwzglednienia w rachunku kosztow cyklu zycia ekologicznych efektow zewnetrznych
(art. 91 ust. 3c pkt 2 ustawy z 2004 r. 1 art. 245 ust. 3 pkt 2 PZP), co mogtoby si¢ przyczyni¢ do

zwigkszania efektywno$ci energetycznej w drodze udzielania zamowien publicznych, to brak

17 Raport dotyczqcy kryteriéw oceny ofert — wplyw zmian wprowadzonych nowelizacjami ustawy Prawo zamdéwien
publicznych z dnia 29 sierpnia 2014 r. i z dnia 22 czerwca 2016 r. na stosowanie pozacenowych kryteriow ofert w
postepowaniach o zamowienie publiczne, Urzad Zamowien Publicznych, 2017, s. 4.

518 Ipidem, s. 7-8.

518 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu
zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach, Dz. U. z 2018 r., poz. 1357.
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istnienia praktyki w tym zakresie powoduje, ze omawiane przepisy nie moga odnies¢ zamierzonego

skutku.

Niewatpliwie, cho¢ nie jest to na razie potwierdzone sila rzeczy zadnymi danymi
statystycznymi, wptyw na zastosowanie kryterium kosztu w przysztosci bedzie mie¢ uchylenie art.
244 PZP na mocy art. 11 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. nowelizujacej ustawe o elektromobilnos$ci
i paliwach alternatywnych®®. Przepis ten przewidywal wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego
katalog obowigzkowych kryteridow oceny ofert w przypadku niektérych zamowien, celem wdrozenia
przepisOw prawa unijnego, a mianowicie dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i

energooszczednych pojazdéw transportu drogowego®?!

. Dyrektywa ta zostata zmieniona dyrektywa
nowelizujaca w 2019 r.522, moca ktérej uchylono art. 6 i 7, normujace wspolng metodologie kosztow
cyklu zycia dla pojazdow transportu drogowego. W konsekwencji, uchylono art. 244 PZP, na mocy
ktérego wydano rozporzadzenie normujace obowigzkowe kryteria oceny ofert i metodologi¢ LCC dla
tego typu zamdéwien. Zmiana ta podyktowana zostala wprowadzeniem zobowigzania dla panstw
cztonkowskich do osiggnigcia odpowiedniego odsetka zamowien na pojazdy czyste ekologicznie w

ramach poszczegdlnych kategorii®?®

, ktoremu to obowigzkowi na gruncie prawa polskiego
odpowiada tres¢ art. 34-36 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®?, Trudno jednak
nie odnie$¢ wrazenia, ze zamiast ulepsza instytucj¢, jaka jest rachunek kosztow cyklu zycia,

prawodawca europejski zrezygnowat z tego narzedzia na rzecz rozwigzan alternatywnych.

Co si¢ za$ tyczy wprowadzonego rowniez dnia 28 lipca 2016 r. do ustawy przepisu wprost
dopuszczajacego ustanowienie w postepowaniu kryterium oceny ofert w postaci efektywnosci

energetycznej (art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy z 2004 r.), to wszelkie istniejgce statystyki nie ujmujg wprost

520 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz niektorych

innych ustaw, Dz. U. z 2021 r., poz. 2269.

2L Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania

ekologicznie czystych pojazddéw transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. U. UE L z 2009

r., Nr 120, s. 5).

522 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe

2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz.

U.UELz2019r., Nr 188, s. 116).

5B Przewodnik po obowiqzujgcych przepisach w obszarze zielonych zaméwien publicznych, Urzad Zamowien

Publicznych, 2021, s. 21-22, dostgpny w Internecie pod adresem [dostgp dnia 25 listopada 2021 r.]:

https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0029/42968/Przewodnik po obowiazujacych przepisach w_obszarze Z

ZP.pdf

524 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych, Dz. U. z 2021 1., poz. 110 j.t. Por.
F. Grzegorczyk (red.), A. Mitus (red.), Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, WKP,
2021, [w]: komentarz do art. 34, uwaga nr 1.
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jego popularnosci, gdyz dotycza zar6wno stosowania tego kryterium bezposrednio, jak 1 innych
kryteriow srodowiskowych, bez dalszych rozréznien>?®. W konsekwencji, nie sposéb stwierdzi¢, czy

istnieje praktyka stosowania tego kryterium.

W konsekwencji, z powyzszego wynika konkluzja, ze jakkolwiek istnieje pewna — cho¢
trudno powiedzie¢, ze znaczna — praktyka udzielania zaméwien publicznych z udziatem kryteriow
srodowiskowych, to ustawodawca ztagodzit podejscie do wymogu ustanawiania w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publiczne multikryteriow oceny ofert, z uwzglednieniem kryteriow
pozacenowych. Poza tym, zardwno ustawodawca, jak i prawodawca europejski, nie tylko nie
rozwingli przepisow dotyczacych kryterium kosztu, lecz nawet stopniowo rezygnuja z rozwigzan
opartych na rachunku kosztow cyklu zycia. Trudno zatem stwierdzi¢, na ile zamawiajacy
uwzgledniajg efektywnos$¢ energetyczng w parametrach zaméwienia poza wypadkami, w ktorych
wymagajg tego od nich przepisy szczegdlne (wskazane w rozdziale I1); jeszcze wigkszych trudnosci
nastr¢cza za$ zbadanie, na ile jest ona uwzgledniana w kategorii ekologicznych efektow
zewnetrznych kosztow cyklu zycia, skoro same statystyki stosowania kryterium kosztu wskazuja na

jego znikome zastosowanie.

3.3. Stanowiska doktryny

W doktrynie podniesiono, ze w konteks$cie realizacji unijnych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej] zdecydowanie zbyt rzadko zamawiajacy korzystaja z mozliwosci uwzglednienia
aspektow ekologicznych w zamowieniach publicznych. Chociaz w kazdym segmencie zamowien
(ustugi, dostawy, roboty budowlane) mozliwe jest takie okreslenie przedmiotu zamdwienia, aby
wskutek jego realizacji otrzyma¢ maksymalny efekt ekologiczny, to jednak brak jest istnienia cho¢by
niewielkiej praktyki w tym zakresie. Juz w 2014 r. podnoszono, iz pozadane jest i celowe, aby
zamoOwienia publiczne uwzgledniaty efektywno$¢ energetyczng w jak najszerszym zakresie,
zwlaszcza iz wowczas kryteria Srodowiskowe byly stosowane przez zamawiajacych w zaledwie

jednym na dziesieé¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®?®.

5% Por. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2020
r., Urzad Zamoéwien Publicznych, 2021, s. 55, 154 1 155.
5% W. Dotega, Wybrane aspekty efektywnosci energetycznej, [w]: Polityka Energetyczna, 2017, t. 20, zeszyt 4, s. 76.
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Naturalnym polem do rozwoju efektywnosci energetycznej w drodze zamdwien publicznych
wydaje si¢ przede wszystkim polepszanie parametrow energetycznych budynkow, zarowno nowych,
jak 1 juz istniejacych, poniewaz to wlasnie w tym zakresie odnotowano bardzo duzy potencjat
zwickszania efektywno$ci energetycznej, zwlaszcza w warunkach polskich®?’. Znajduje to
potwierdzenie takze na poziomie unijnym, gdyz wskazuje si¢, ze wtasnie budynki administracyjne,
obok przemystowych i handlowych, sg w najwickszej mierze odpowiedzialne za skal¢ zuzycia
energii®?®. Glebokie termomodernizacje daja mozliwo$é zmniejszenia zapotrzebowania budynku
uzyteczno$ci publicznej na energi¢ koncowa o ok. 73%, za$ na energi¢ pierwotng — 0 nawet ok.
81%°%°

Efektywnos¢ energetyczna budynkow zalezy jednak od wielu czynnikéw:

a) topograficznych — usytuowania budynku w terenie — np. budynki zlokalizowane na stokach
polocnych wykazuja wicksze zapotrzebowanie na energi¢ niz te zlokalizowane na stokach
potludniowych,

b) architektonicznych — zaleznych od kompetencji projektanta i jego wiedzy, choéby od
swiadomosci, ze zlokalizowanie przeszklen od strony potudniowej daje wigksze oszczednos$ci
energii niz w przypadku umieszczenia ich od péinocy itp.,

c) technicznych — uznawanych za najwazniejsze, tj. odpowiedniej izolacji termicznej $cian oraz
dachu, parametréw okien, zabezpieczenia fundamentéw czy wyposazenia instalacyjnego®*.

Jak zatem wida¢, sam system zamowien publicznych nie jest czynnikiem, ktory mozna by uznaé za
wylaczny w kontekscie zwigkszania efektywnosci energetycznej, cho¢by w obszarze budownictwa.
Trzeba zatem mie¢ na uwadze, ze proba oszacowania jego wptywu jest nacechowana pewnym
marginesem btedu, ktory wyznaczaja okolicznosci, ktorych ujecie w kategoriach adekwatnych dla
zamowien publicznych nastrgcza znacznych trudnosci. Nie da si¢ bowiem wyeliminowa¢ chocby
wplywu czynnikdéw topograficznych poprzez ulepszanie systemu zamoéwien publicznych, gdyz

niezaleznie od lokalizacji system ten jest powszechnie obowigzujacy w Unii Europejskie;.

57 K. Rozycki, Termomodernizacja przyktadowego budynku uzytecznosci publicznej w  polskich warunkach
klimatycznych, Budownictwo o Zoptymalizowanym Potencjale Energetycznym, Wydawnictwo Politechniki
Czgstochowskiej, 2017, nr 1, s. 81.

528 A. Lis, P. Lis — Efektywnos¢ energetyczna budynkéw edukacyjnych — zarys problemu, Budownictwo o
Zoptymalizowanym Potencjale Energetycznym, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, 2(16) 2015, s. 46.

529 K. Roézycki, Termomodernizacja [...], s. 851 87.

530 A. Napiérkowska-Baryla, M. Zera, Ograniczanie zjawiska ubdstwa energetycznego za pomocg termomodernizacji
budynkow, Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Loccorum. [Vol.] 17, nr 1 (2018), s. 54.
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Pomocniczy charakter przy dokonywaniu ustalen w niniejszym watku moze mie¢ raport
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za lata 2007-2013, z ktérego wynika, ze W tym okresie
modernizacji poddano 64,4% ogétu przebadanych budynkéw oddanych do uzytkowania do konca
2013 r. W 55,2% z nich przeprowadzono wymiang urzadzen elektrycznych/elektronicznych. Jesli
chodzi o formy przedsiewzig¢ modernizacyjnych, najwigkszy udzial w zwickszaniu efektywnosci
energetycznej, bo az 86,1%, miala wymiana urzadzen elektrycznych i elektronicznych, za$ ocieplenie
oraz wymiang¢ okien przeprowadzono odpowiednio w 34,6% 1 34,5% budynkow; ponad 28% to
modernizacja systemow grzewczych. Powyzsze przektada si¢ na zmniejszenie zuzycia energii w
badanych budynkach 0 32,2% w ciagu 7 lat, w zuzyciu rocznym za$ odpowiednio 31,1% w przypadku
energii cieplnej do ogrzewania pomieszczen i 35,3% energii potrzebnej do ogrzewania wody®3L,
Statystyki nie sg korzystne, je$li zwazyé, ze wyze] wskazano, iz przeprowadzenie glgbokiej

termomodernizacji powinno dac¢ oszczednos$¢ energii na poziomie 73%.

Znaczenie ma takze forma udzielania zamdwienia zwigkszajacego efektywnos$¢ energetyczng.
Jak wykazano w oparciu 0 doswiadczenia zardbwno polskie, jak i zagraniczne (w tym krajow
unijnych), zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego daje wigksze oszczgdnoSci energii niz w

przypadku formuty tradycyjnego zaméwienia publicznego®?

. Wynika to z faktu, ze modelowy
schemat wspotpracy w formule PPP zaktada, iz znaczna cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego
pochodzi z oszczedno$ci energii wypracowanych w drodze realizacji przez niego inwestycji

budowlanej®%,

W kontekscie powyzszego, warto zauwazy¢, ze w projektach PPP, przedstawionych w
rozdziale III, w zakresie termomodernizacji, dato si¢ dostrzec korzystanie przez podmioty publiczne
z rozwigzan takich jak rachunek kosztow cyklu zycia (por. chociazby analiz¢ zamdwienia
udzielonego przez Miasto Zabki.). Jak juz jednak wskazano w przedstawionych wyzej danych
statystycznych, na ogot wystepowanie tego rozwigzania w systemie zamdwien publicznych jest
znikome. Tendencja ta wystapita wbrew przewidywaniom doktryny; juz w 2013 r. bowiem

postulowano, aby rozszerzy¢ katalog wspolnych unijnych metodologii LCC zawartych w zalaczniku

%81 1, Rackiewicz (red.), Niskoemisyjnos¢ i efektywnosé energetyczna. Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju

Miast, 2017, s. 52-55.

%32 D. Hajdys, D. Burzynska, Efektywnosé projektow PPP w obszarze termomodernizacji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Ekonomiczne Problemy Ustug, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 2017, nr
4,s. 1181 127.

533 1pidem, s. 122.
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nr XIII dyrektywy klasycznej (wtedy bedace; w trakcie procedury prawodawczej), przy czym
jednoczes$nie podkreslano, ze nawet w braku takiego rozszerzenia na skutek przyjecia dyrektywy
klasycznej spodziewany jest wzrost zastosowania rozwigzan opartych na kalkulacji kosztow cyklu

534

zycia>”. Nic takiego jednak nie nastgpito.

Jednoczesnie, skoro — jak juz stwierdzono wyzej — formuta PPP jest najbardziej efektywnag
forma inwestycji takich jak termomodernizacja budynkow, mozna by si¢ spodziewaé, ze bedzie ona
zasadnicza formg takich przedsigwzi¢¢. ROwniez to zatozenie si¢ jednak nie sprawdzito. W Polsce
aktualnie zawarto 159 uméw w formie PPP, z czego jedynie w przypadku dziewigciu (tj. w
przyblizeniu 6%) podmiotem publicznym nie jest jednostka zaliczajaca si¢ do administracji
samorzadowej. Sposrod tych dziewigciu, 7 zostato zawartych przez podmioty publiczne zaliczajace
si¢ do administracji rzadowej, pozostate 2 zawarl Instytut Pamigci Narodowe;j. Tylko jedna z tych
umow polega na wykonaniu robdt budowlanych — jest to umowa dotyczaca budowy budynku Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu z 5 marca 2015 1.3 Widaé zatem wyraznie, Ze jest to forma, z ktorej
administracja rzadowa praktycznie nie korzysta. W tym wypadku warto zatem odnotowacé, ze art. 5
ust. 1 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej stanowi o wzorcowej roli budynkow
instytucji publicznych i zobowigzuje panstwa czlonkowskie do systematycznego poddawania
renowacji budynkow bedacych wlasnoscia instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych.
Prowadzi to do wniosku, ze przepis ten badz zostat zignorowany, badz tez podmioty administracji
rzadowej stosujg inne formy zamowienia publicznego na wspomniane renowacje anizeli PPP. Warto
przy tym wskazac, ze zgota inaczej sytuacja ta przedstawia si¢ w wysoko rozwinig¢tych panstwach
czlonkowskich - PPP ma bowiem duza tradycj¢ w takich krajach jak Francja, Niemcy czy tez nalezaca

do niedawna do Unii Wielka Brytania®®.

W przypadku przedsiebiorstw energetycznych, ktore majg obowigzek realizacji przedsigwzigé
poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng celem pozyskania swiadectw efektywnos$ci energetyczne;
w ramach ustawy o efektywnosci energetycznej, rowniez zamowienia publiczne udzielone w tym

celu nie przyczynity si¢ w stopniu znacznym do realizacji zamierzen ustawodawcy. Moze to by¢

%34 D. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement: Life-cycle costing in the new EU directive proposal, [W]:

European Procurement & Public Private Partnership Law Review, nr 1, 2013, s. 29-30.

53 Analiza dokonana na podstawie bazy umow PPP znajdujacej sie na stronie internetowej [dostep dnia 25 listopada 2021
r.]: https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/ .

5% D. Hajdys, D. Burzynska, Efektywnos¢ projektéow PPP [...], s. 121.
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spowodowane przez nieefektywny system pozyskiwania i umarzania $wiadectw efektywnosci
energetycznej, ktory polski ustawodawca ustanowit juz w poprzednio obowigzujacej ustawie o
efektywnosci energetycznej z 2011 r., za§ w aktualnie obowigzujacej ustawie, pomimo wielu
modyfikacji, nie tylko nie zrezygnowano z tego systemu, lecz przeciwnie — zwigkszono jego rolg jako
srodka do osiggnigcia krajowego celu w zakresie efektywnoséci energetycznej™’. Jak juz zas
podniesiono w niniejszej rozprawie doktorskiej, system ten jest daleki od doskonatosci — dos¢
wspomnie¢, ze zaobserwowano tendencj¢ do uiszczania oplaty zastepczej zamiast prob realizacji
przedsiewzie¢ proefektywnos$ciowych (zob. rozdziat II, pkt 2.2.). W konsekwencji, promowanie tego
systemu przez ustawodawce, pomimo jasnych wskazan jego nieskutecznosci, jest kolejng przeszkoda
na drodze realizacji celow proefektywnosciowych przez zamodwienia publiczne. Dopiero moca
nowelizacji dyrektywy, ktéra na grunt polski zostala implementowana 1 stycznia 2022 r.,
zmniejszono role tego systemu na rzecz innych rozwigzan, przede wszystkim na rzecz wspierania

przedsiewzieé zwiekszajacych efektywno$é energetyczng®®,

Ostatecznie, nie nalezy zapomina¢ o efekcie zwrotnym jako o zjawisku ograniczajacym
skuteczno$¢ inwestycji zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng (por. rozdziat I, pkt 3). Jak juz
wspomniano wyzej, wystepowanie tego zjawiska w znacznym rozmiarze zostato dostrzezone na
poziomie unijnym przy ocenie postgpoOw w realizacji celoéw w zakresie efektywnoS$ci energetycznej
(zob. rozdzial 1V, pkt 2). Mimo tego spostrzezenia, dotad nie wprowadzono ani do dyrektyw w
sprawie zamowien publicznych, ani tez do innych powigzanych aktow prawnych, m. in. do dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetycznej definicji, regulacji czy sposobow zwalczania efektu
zwrotnego — w kilku miejscach dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej wskazano za$ na

jej cel zachety do zwigkszania efektywnosci energetycznej®®.

Zarowno z zestawienia danych statystycznych, jak i analizy stanowisk doktryny nie wynika,
aby zamowienia publiczne przyczynialy si¢ w znacznym stopniu do realizacji polityki klimatyczno-
energetycznej Unii w zakresie efektywnosci energetycznej. Wynika to, po pierwsze, z
niedostosowania rozwigzan przewidzianych w aktualnej regulacji do realizacji tego celu, a po drugie

— z pozostawienia zamawiajagcym duzej dowolnosci ich stosowania. To z kolei spowodowato, ze nie

537 Por. K. Glibowski, Biate certyfikaty i $wiadectwa efektywnosci energetycznej w UE [...], [W]: rozdziat IV, § 1.

5% Rada Ministréw, Projekt ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
niektorych innych ustaw, druk Sejmu IX kadencji nr 957, [w]: Uzasadnienie projektu ustawy: Art. 1 ustawy zmieniajacej.
5% Ibidem, rozdzial VI, § 1.
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wystgpita szersza praktyka realizowania przez udzielane zamowienia publiczne celow
proefektywnosciowych. Ci za$ zamawiajacy, ktorzy staraja si¢ zwigksza¢ efektywno$¢ energetyczng
swoich zasobow, czesto dokonuja tego z wykorzystaniem nieadekwatnych rozwigzan, przy

jednoczesnym braku odpowiedniego wsparcia w celu wskazania odpowiednich praktyk.

4. Ocena adekwatno$ci przepisow o zamoOwieniach publicznych do zwigkszania efektywnosci

energetycznej

Podobnie, jak miato to miejsce w przypadku oceny stopnia przyczynienia si¢ zamowien
publicznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng do realizacji polityki klimatyczno-
energetycznej, w watku tym zostanie przeprowadzona nie tyle ocena w stopniu $cistym, co ocena w
drodze wyprowadzenia wnioskoéw z analizy poszczegdlnych przepisOw o zamowieniach publicznych.
Jest to uzasadnione faktem, Zze adekwatno$¢ jest pojeciem nieostrym, za$ ocena adekwatnosci i
efektywnosci przepisow prawa kazdorazowo jest wynikiem nie tyle pomiaréw, co analiz,
dokonywanych pod odpowiednim katem. Przedstawione w dalszej czgéci rozdziatu konsekwencje dla
praktyki maja na celu utwierdzi¢ oceny adekwatnosci przepisow dokonane w czg$ciach
poprzedzajacych, ktore zostana dokonane wedlug podzialu na prawo unijne i prawo krajowe. Warto
przy tym podkresli¢, ze podziat ten nie ma charakteru dychotomicznego. Z uwagi bowiem na fakt, ze
system zamoOwien publicznych jest regulacja wspolnotowa, ktora zostala implementowana do
porzadku krajowego, grunt prawa krajowego zostanie przedstawiony tylko o tyle, o ile wystgpuja dla
niego autonomiczne konsekwencje wynikajace z ksztattu regulacji unijnej, konieczne sg uwagi co do
charakteru dokonanej jego implementacji i w zakresie cech specyficznych tylko dla regulacji

krajowej.

4.1. Na gruncie prawa unijnego

4.1.1. Rozdzwiek miedzy zasady ,,Best Value for Money” 1 zalozeniem realizowania celow

ekologicznych przez zaméwienia publiczne
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Rozpocza¢ nalezy nastgpujacym spostrzezeniem: w dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych ani razu nie padaja stowa ,,efektywnos¢ energetyczna”. Wynika za$ z tych dyrektyw, iz
majg one spetnia¢ zasadniczo dwa cele: celem naczelnym jest efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych (pozyskiwanie najlepszych efektéw z angazowanych $rodkoéw — zasada ,,Best Value for
Money”**) i ochrona konkurencji, za$ celem drugorzednym jest realizowanie przez zamoéwienia
publiczne zalozen strategicznych, takich jak inkluzja spoteczna, ochrona klimatu oraz wsparcie
matych i $rednich przedsigbiorstw (wnioski te wynikaja wprost cho¢by z motywow nr 1 12 preambuty
dyrektywy klasycznej)®*!. W konsekwencji, nalezatoby, majac na uwadze przeprowadzone wywody
1 wyniki badan zawarte w poprzednich rozdziatach niniejszej rozprawy doktorskiej, zastanowic sie,
co ktorego celu jest blizej zalozeniu, ze zamowienia publiczne majg stuzy¢ takze zwigkszaniu
efektywnosci energetycznej, ktore pojawito si¢ w systemie tej galezi prawa za sprawag Strategii

»Europa 2020 i nie stracito na aktualnosci.

Charakter ustawienia obok siebie wspomnianych celow w dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych sprawia wrazenie kompromisu, ktory nie tylko szkodzi efektywnos$ci przepisow w

zakresie obydwu tych celow*

, ale 1 powoduje, ze rola kryteriow srodowiskowych, takich jak
efektywnos$¢ energetyczna w systemie zamowien publicznych zostata w dyrektywach pominigta.
Kluczowa w tym kontekscie jest tre$¢ art. 67 ust. 112 dyrektywy klasycznej, ustanawiajacego zasade
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, przy czym moze ona przybra¢ w implementacji
przez dane panstwo cztonkowskie jeden z dwoch modeli — oparty na wytgcznosci kryterium ceny lub
kosztu lub oparty na najlepszej relacji jakosci do ceny, czyli zaktadajacy wybor oferty na podstawie
kryterium ceny lub kosztu i co najmniej jednego kryterium pozacenowego®?. Jedynie od woli
prawodawcy krajowego zalezy, ktory model implementuje, przy czym w dyrektywie jedynie sugeruje
sie, ze mozna wytaczy¢ stosowanie kryterium ceny lub kosztu jako jedynego kryterium oceny ofert
(art. 67 ust. 2 in fine dyrektywy klasycznej)®**. W konsekwencji, trudno wtasciwie stwierdzi¢, w jaki
sposOb ma zosta¢ zapewnione spetnienie przez system zamowien publicznych celow w zakresie

ochrony klimatu. Wszelkie $rodki wskazane w dyrektywie, ktére nawigzuja do aspektow

%40 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieh publicznych [...], s. 287.

%41 Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze pod rzgdami dyrektyw w sprawie zamowien publicznych z 2014 1.
nie mozna juz zasadnie nazywaé celu w zakresie aspektow spotecznych, ekologicznych czy wsparcia MSP celem
drugorzgdnym — tak M. Trybus, przytoczony za: P. Nowicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych [...], s. 149.

%42 p, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 146-147.

543 P, Bordalo Faustino, Award criteria in the new EU Directive |[...], s. 125, [w]: pkt 2.

54 Ibidem, s. 124, [w]: pkt 1.
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ekologicznych, maja charakter fakultatywny>* — dotyczy to takze opisu przedmiotu zamoéwienia>*,

:548

" czy 7adania od wykonawcow wykazania sie ekoetykietami®*®, W

ujecia kosztow cyklu zycia®
doktrynie wskazuje si¢ na rozszerzenie mozliwosci uwzglednienia aspektow ekologicznych, np.
poprzez znaczgce rozluznienie wymogu zwigzku kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamowienia

w stosunku do dyrektyw z 2004 r.>4°

— jednakze nie na nalozenie jakichkolwiek obowigzkow ich
stosowania. W konsekwencji, mozna stwierdzi¢, ze w istocie istnieje wyrazny rozdzwigk migdzy
zasada ,,Best Value for Money” i zalozeniem realizowania przez zamodwienia publiczne celow
ekologicznych. To z kolei rzutuje na adekwatno$¢ przepisow o zamowieniach publicznych do
realizacji tych ostatnich, w zakresie efektywnosci energetycznej. Jak bowiem ponownie trafnie
stwierdzil Pawet Nowicki, problemem nie jest urzeczywistnienie zasady ,,Best Value for Money” w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, lecz jej odzwierciedlenie na etapie
wykonawstwa®®. O tym =za$, czy zamoéwienie spetnito zaréwno kryterium efektywnodci
ekonomicznej, jak i energetycznej, mozna sie przekonaé¢ dopiero po jego wykonaniu>?!. Zwykle za$
recepta zamawiajacych na zagwarantowanie wlasciwego wykonania zamowienia jest takie
uksztattowanie postanowien projektu umowy w sprawie zamowienia publicznego, aby wiekszoscig
ryzyk obcigzy¢ wykonawce, obwarowujac je jednoczesnie calym rzedem kar umownych®®2, Badania
przeprowadzone 1 przedstawione w rozdziale III wskazuja, ze zamawiajacy zwykle zabezpieczaja
obowigzki wykonawcy zwigzane z uzyskaniem odpowiedniej efektywnosci energetycznej

przedmiotu zamdwienia poprzez:

1) Obnizenie wynagrodzenia wykonawcy,

2) Zastrzezenie kary umowne;j,

3) Zastrzezenie gwarancji jakosci przez wykonawce,

4) Zastrzezenie prawa do wypowiedzenia umowy przez zamawiajacego lub odstgpienia od nie;.

(por. rozdziat III, pkt 6).

Jak juz wykazano we wnioskach rozdziatu III, takie dziatanie zamawiajacego nie zabezpiecza
dostatecznie osiggnigcia przez przedmiot zamoéwienia wymaganej od wykonawcy efektywnosci

energetycznej, zabezpieczajac przede wszystkim interes ekonomiczny zamawiajgcego. To prowadzi

545 Por. P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych. .., s. 237.

54 Por. art. 42 ust. 1 i 3 lit. a) dyrektywy klasyczne;j.

547 Por. art. 68 ust. 2 dyrektywy klasycznej.

58 Por. art. 43 ust. 1 dyrektywy klasyczne;j.

54 P, Bordalo Faustino, Award criteria in the new EU Directive [...], s. 124, [w]: pkt 1.
550 1hidem, s. 295.

551 Por. Ibidem, s. 303.

552 1pidem, s. 312.
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do kolejnego watku, a mianowicie — czy za tego typu zabezpieczenie mozna uzna¢ zastosowanie

podejscia opartego na kosztach cyklu zycia przedmiotu zamowienia.

4.1.2. Koszty cyklu zycia

Efektywnos¢ energetyczna moze by¢ ujeta jako czes$¢ kosztow cyklu zycia danego przedmiotu
zamoOwienia — taki wniosek wynika z rozdziatu I, pkt 4.2.4., zwiazki efektywnos$ci energetycznej z
kosztami cyklu zycia potwierdza takze art. 18 ust. 1 lit. d) tiret drugie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Potencjalnie, zastosowanie rachunku kosztéw cyku zycia mogloby
stanowi¢ remedium na problem z wyegzekwowaniem od wykonawcow bioragcych udziat w
postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego deklaracji w zakresie zwickszenia efektywnosci
energetycznej. Jesli by bowiem wymagac jego przedstawienia wraz z oferta, zamawiajacy mogtby
skontrolowa¢ realno$¢ deklaracji wykonawcow jeszcze na etapie badania i oceny ofert, nie za$

dopiero po zawarciu umowy.

Powyzsze dzialanie zamawiajacego jest jednak utrudnione. Na gruncie dyrektywy klasycznej
brak bowiem dostatecznych wskazan, w jaki sposob zamawiajacy powinien uwzglednia¢ w
postepowaniu rachunek kosztow cyklu zycia. Regulacja kosztéw cyklu zycia w dyrektywie jest
szczatkowa — ogranicza si¢ do art. 68 — a ponadto sam wspomniany przepis jest bardzo ogdlny. Nie
ma powodu, aby utrzymywac¢, ze jego brzmienie powinno by¢ wyczerpujace — w koncu rachunek
kosztow cyklu zycia jest $ciSle zwigzany z dang kategorig przedmiotu zamdwienia, przede wszystkim
wedlug podzialu na ustugi, dostawy i roboty budowlane. Wykorzystanie w praktyce rachunku
kosztow cyklu zycia jest jednak bardziej skomplikowane; chcac si¢ nim postuzy¢, zamawiajacy
powinien wskaza¢ w dokumentach zamoéwienia dane, jakie muszg przedstawi¢ w swoich ofertach
wykonawcy oraz opisa¢ metode, ktora zamawiajacy zastosuje do okreslenia kosztow cyklu zycia na
podstawie tych danych®2. Stad, statystyki stosowania tego rozwiazania sa bardzo zte — w Polsce
podejscie oparte o rachunek kosztow cyklu zycia to catkowity margines (por. rozdziat IV, pkt 3.2.).
Wydaje si¢, ze rozwigzanie problemu kryje si¢ w art. 68 ust. 3 dyrektywy klasycznej, czyli w
ustanowieniu wspolnych metodologii takiego rachunku na poziomie unijnym. W motywie nr 96
preambuty dyrektywy klasycznej wskazano ponadto, ze na szczeblu UE takie wspdlne metodologie

nie tylko moga, ale wrecz powinny zosta¢ opracowane, za$ gdy to nastapi, ich stosowanie begdzie

553 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 261.
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obowigzkowe. W mysl wspomnianego art. 68 ust. 3 dyrektywy klasycznej, katalog takich metodologii
podlega ogtoszeniu w zataczniku nr XIII dyrektywy. Przepis ten jest jednak martwy. Wspomniany
zatacznik zawiera bowiem tylko jedng pozycje, wskazujaca na wspdlng metodologi¢ opracowang dla
zamoOwien na pojazdy transportu drogowego — ktora z dniem 1 sierpnia 2019 r. stracita moc
obowigzujaca (byta o tym mowa w pkt. 3.2. niniejszego rozdziatu). Mingto zatem juz 8 lat od
uchwalenia dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych, a wspomniany katalog, zamiast zawiera¢
cale multum wspolnych metodologii, skurczyt si¢ i o t¢ jedng pozycje, ktora byta w nim zawarta i
jest w konsekwencji kompletnie pusty. Wniosek jest zatem prosty — pomimo obiecujgcych
zapowiedzi i okresleniu w motywie nr 96 preambuty dyrektywy klasycznej rachunku kosztow cyklu
zycia jako instytucji wprowadzonej do europejskiego systemu zamowien publicznych w realizacji

0”554

Strategii ,,Europa 202 , organy unijne wycofuja si¢ z promowania tego narzedzia.

Co wiecej, dla uwzglednienia efektywnosci energetycznej w rachunku kosztéw cyklu zycia
bardzo istotne znaczenie ma regulacja jego kosztow zewnetrznych, a konkretnie — ekologicznych
efektow zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 lit. b) dyrektywy klasycznej. Jak juz wskazano
w rozdziale II, pkt 4.2.4., regulacja ta jest nadmiernie skomplikowana i w konsekwencji, w braku
opracowania wspolnych metodologii unijnych, jej stosowanie w sposob intuicyjny musi zmierza¢ w
kierunku podkreslania jednak aspektow ekonomicznych, gdyz przepis wymaga okreslenia 1
zweryfikowania wartosci pieni¢znej negatywnych efektow ekologicznych. Prawodawca europejski
osiagga zatem, jak si¢ wydaje, efekt odwrotny od zamierzonego — zamiast zache¢ci¢ zamawiajacych do
uwzglednienia w rachunku kosztow cyklu zycia ekologicznych kosztow zewngtrznych, obwarowat
takie rozwigzanie dodatkowymi warunkami, w istocie zniechecajac zamawiajacych do rozwazania
dziatania opartego na tym podejsciu. Jakkolwiek, skoro mowa o rachunku kosztéw cyklu zycia,
mozna mowi¢ o truizmie w kontek$cie wymagania okreslenia wartosci pieni¢znej, to zadania
zamawiajacym nie utatwia zdecydowanie dalsza cze$¢ przepisu, stanowiaca, ze takie koszty moga
obejmowac koszty emisji gazow cieplarnianych i1 innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia
klimatu. W ocenie autora, tak og6lne ujecie problemu w istocie nie daje zadnych realnych wskazowek
zamawiajagcym co do tego, jakie koszty mozna uwzgledni¢ w ramach ekologicznych kosztéw
zewnetrznych 1 jak okresdli¢ oraz zweryfikowaé ich warto$¢ pienigzng. Bez eksperckiej wiedzy
zastosowanie tego przepisu nastrecza nadzwyczajnych trudnosci®®. Zniechecenie moze udzieli¢ sie
rowniez oferentom, ktorzy w braku wypracowania na poziomie legislacyjnym odpowiednio

precyzyjnych rozwigzan, nie odczuwajac pewnosci prawa nie beda chetni do brania udzialu w

554 Ibidem, s. 259.
555 Ihidem, s. 263.
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postepowaniach, w ktorych wymaga sie od nich przedstawienia rachunku kosztow cyklu zycia®®.

Warto podkresli¢, ze w doktrynie postulowano uregulowanie tej instytucji w sposob prosty — ale nie

0golny™’.

Jedynie na marginesie nalezy wskazac, ze rachunek kosztow cyklu zycia zostat przedstawiony
jako reprezentatywny model podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, jako ze w praktyce i w

doktrynie trudno znalez¢ w ogole inny przyktad zastosowania tego podejscia®®.

Jak w konsekwencji stosuja rachunek kosztow cyklu zycia w praktyce zamawiajacy i z jakich

metodologii i wskazowek w tym celu korzystaja, zostanie wskazane w pkt. 4.6.2.1-2.

4.2. Aspekt ekonomiczny i ekologiczny efektywnosci energetycznej

Majac na uwadze powyzsze, nalezy z naciskiem podkresli¢ to, co juz trafnie stwierdzono w
doktrynie — iz kryteria ekologiczne stuza spetnianiu celow strategicznych w odroznieniu od kryteriow
racjonalnego gospodarowania $rodkami pienieznymi®®®. W konsekwencji, cho¢ niewatpliwie aspekt
ekonomiczny 1 ekologiczny efektywnosci energetycznej wystepuja roéwnolegle, stuza one
odmiennym celom. Prawodawca europejski, jak juz wykazano w rozdziale III (pkt 6), nie wyznaczyt
kryteriow, jakie powinien wzig¢ pod uwage zamawiajacy, aby zapewni¢ realizacj¢ obydwu tych
celow. Wskazanie takie zostalo za§ poczynione w doktrynie — wystarczy ktas¢ wigkszy nacisk na
uwzglednienie kosztow cyklu zycia w kosztach przedmiotu zamowienia, wowczas realizacja obydwu
celow moze ze sobg wspotgra¢®®. Chodzi jednak nie tyle o proste wskazanie rozwigzania, bo to
niejako zostato wskazane w art. 68 dyrektywy klasycznej — jednakze w sposob na tyle niedoskonaty,
7e zamawiajacy zastosowali odmienne rozwigzania, ktdre nie zapewniaja uwzglednienia aspektu
ekologicznego efektywno$ci energetycznej. W tym wzgledzie ponownie trafnie w doktrynie

stwierdzono, 1z kluczem do zrozumienia idei zrownowazonych zamoéwien publicznych jest wtasnie

556 W. Hartung, M. Baglaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE [...], [w]:
komentarz do art. 68, Nb 3.

557 Ibidem.

%8 P, Bordalo Faustino przykladowo wskazuje warunki, jakie powinno spetni¢ alternatywne podejscie oparte na
efektywnosci kosztowej, inne niz rachunek kosztow cyklu zycia, ale nie podaje zadnych przyktadow takich rozwigzan —
P. Bordalo Faustino, Award criteria in the new EU Directive |...], s. 128, [w]: pkt 3.

%9 K. Roézowicz, Aspekty ekoinnowacyjne jako kryterium oceny ofert w prawie zaméwier publicznych, Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska. 2014, nr 3, s. 95.

%60, Jankowski, Zagadnienia ochrony srodowiska w Prawie zamoéwien publicznych, Prawo Zaméwien Publicznych, C.H.
Beck, 2019, nr 4, s. 88 1 90.
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znalezienie odpowiedniej réwnowagi pomigdzy kwestiami gospodarczymi, spolecznymi i
srodowiskowymi a efektywno$cig prawa zamdwien publicznych, z uwzglednieniem zasady ,,Best
Value for Money "°%!. Poprzez zaniedbanie instytucji kosztow cyklu zycia, a zwlaszcza ekologicznych
efektow zewnetrznych, ta rownowaga zostata zachwiana na niekorzys$¢ aspektu i celu ekologicznego

efektywnosci energetycznej w zamdwieniach publicznych.

Powyzsze dotyczy nie tylko aktow prawnych zwigzanych bezposrednio z udzielaniem
zamowien publicznych. Takze na gruncie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
nietrudno odnalez¢ glosy, ze w jej tresci potozony jest zbyt maty nacisk na zwigkszanie efektywnosci
energetycznej celem unikniecia zmian klimatu®®?. Ustanowiony na mocy tej dyrektywy system
certyfikatow efektywnos$ci energetycznej jako instrumentéw rynkowych zostat skrytykowany za brak

zaznaczenia granic miedzy celami ekonomicznymi a ekologicznymi®®,

4.3. Rozproszenie przepisow o efektywnosci energetycznej w zamdwieniach publicznych w licznych

odrebnych aktach prawnych

Kolejnym powodem, dla ktorego zamawiajacy rzadko si¢gaja po kryteria srodowiskowe w
zakresie efektywnos$ci energetycznej przedmiotu zamdwienia, moze by¢ znaczne rozproszenie
przepisow o efektywno$ci energetycznej w zamowieniach publicznych w aktach prawnych
niepowigzanych bezposrednio z tg galezig prawa. Jest to wynikiem modelu implementacji unijnych
aktéw prawnych przyjetych przez polskiego ustawodawce. Zupelnie odmienny model przyjeto w
Niemczech, gdzie § 67 rozporzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych reguluje
zamoOwienia ustug i dostaw, dla ktérych zuzycie energii ma istotne znaczenie. Przepis ten przyjeto w
wyniku implementacji dwoch dyrektyw: dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz
dyrektywy w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,

zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia (zob. rozdziat 11, pkt 4).

%61 P, Nowicki, dksjologia prawa zamoéwien publicznych [...], s. 274.

%62 C, Kettner, D. Kletzan-Slamanig, Is there climate policy integration in European Union energy

efficiency and renewable energy policies? Yes, no, maybe, Enviromental Policy and Governance, John Wiley & Sons, Ltd,
2020, nr 30: s. 147, [w]: 4.2.3, zrédto [dostep dnia 03.01.20217: https://doi.org/10.1002/eet.1880

563 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej, C.H. Beck, 2021, s. 343.
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Wynika z tego wniosek, ze prawodawca europejski, ustanawiajac odrebnie dyrektywy w
sprawie zamowien publicznych i akty prawne dotyczace efektywnos$ci energetycznej oraz nabywania
produktéow i1 uslug zwigzanych z zuzyciem energii doprowadzil do rozproszenia i nieczytelnosci
regulacji, ktora nie znajduje rzeczowego uzasadnienia i ktora powoduje, ze w konsekwencji takze
niektore systemy prawne panstw cztonkowskich —w tym np. polski — staja si¢ rowniez nieprzejrzyste
w obszarze zamowien publicznych zwigzanych z efektywnoscia energetyczng. Wydaje sig¢, ze skoro
przyjeto za jeden z podstawowych celow dyrektyw w sprawie zamowien publicznych realizacje
zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE, to przepisy takie jak zawarte w aktach prawnych, o
ktérych mowa w pkt. 2.1. rozdziatu II niniejszej rozprawy doktorskiej powinny by¢ przeniesione
wprost do dyrektyw zamowieniowych w zakresie, w jakim dotycza one wprost udzielania zamowien
publicznych. W doktrynie wskazano juz, ze przez samo wprowadzenie ekologicznych i
innowacyjnych kryteriow oceny ofert do przyktadowego wyliczenia kryteriow oceny ofert w PZP
moze si¢ zwiekszy¢ stopien ich zastosowania przez zamawiajacych®®*. W konsekwencji, tym trudniej
zrozumie¢ uregulowanie kwestii dotyczacych udzielania zielonych zamowien publicznych poza

aktami prawnymi zaliczajacymi si¢ do systemu zamowien publicznych.

4.4. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej a dyrektywa w sprawie charakterystyki

energetycznej budynkow

Kolejng kwestig jest zroznicowanie metod, jakie prawodawca europejski zastosowatl przy
tworzeniu regulacji zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi. Skrajnie ré6zne podejscia w
kwestii swobody implementacji dyrektyw unijnych wida¢ w poréwnaniu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej 1 dyrektywy w sprawie charakterystyce energetycznej budynkow (co do
tej ostatniej zob. rozdziat II, pkt 2.1.). Z jednej bowiem strony wida¢ pozostawienie panstwom
czlonkowskim szerokiej swobody w implementacji dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, o czym byla mowa w rozdziale Il, pkt 2.2., za$ z drugiej strony dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw zawiera bardzo precyzyjne wymogi co do jej implementacji
— wiasciwie do tego stopnia stanowcze, ze implementacja dyrektywy sprowadza si¢ do prostego
przepisania jej postanowien do odpowiedniego krajowego aktu prawnego. Jedynie tytutem

przypomnienia nalezy wskaza¢, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zobowiazuje

564 K. Rozowicz, Aspekty ekoinnowacyjne [...], s. 104.
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panstwa cztonkowskie do osiggniecia odpowiednich wskaznikow efektywnosci energetycznej,
pozostawiajac jednak tym panstwom calg palete mozliwych rozwigzan, z ktérych moga one w tym
zakresie korzysta¢, a nawet dozwalajac na zastosowanie podej$cia alternatywnego, podlegajacego
notyfikacji do Komisji Europejskiej. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
w art. 9 ust. 1 wskazuje za§ wyraznie na konieczno$¢ korzystania wytacznie z budynkow o niemal
zerowym zuzyciu energii poczynajac od dat tam wskazanych. Paradoksalnie zatem to dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow w wigkszym stopniu przyczynia si¢ do stosowania
w Unii Europejskiej jednolitych standardow efektywnosci energetycznej anizeli dedykowana temu
zagadnienia dyrektywa w sprawie efektywnoS$ci energetycznej, ktora w réznych panstwach

cztonkowskich implementowana zostala na rozne sposoby®®.

Widoczny jest zatem brak
konsekwencji prawodawcy europejskiego, ktory nakresla zréoznicowane ramy implementacji aktow
prawnych zwigzanych z udzielaniem zielonych zamowien publicznych, cho¢ nie znajduje to

rzeczowego uzasadnienia.

4.5. Na gruncie prawa krajowego

Jak juz wskazano w rozdziale II, pkt 4.2., w przeciwienstwie do dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych, ustawodawca polski postluguje si¢ w PZP pojeciem efektywnosci
energetycznej, mianowicie w otwartym katalogu mozliwych do zastosowania kryteriow oceny ofert.
Jest to jednak w sumie jedyny argument mogacy przemawia¢ za tym, ze PZP stanowi adekwatne
uregulowanie do zwigkszania efektywnosci energetycznej w gospodarce. Akcent postawiono bowiem
na Kryteria oceny ofert, podczas gdy w rzeczywistosci kryteria te nie majg tak decydujacego
znaczenia dla powodzenia realizacji zamowienia publicznego, jak opis przedmiotu zamowienia®®® —
w przypadku ktorego PZP nie wskazuje juz wprost na mozliwosci, sposoby czy metody

uwzglednienia w nim kwestii zwigzanych z efektywnos$cia energetyczng przedmiotu zamdéwienia.

Zadne, nawet najbardziej wyrafinowane i dostosowane do potrzeb zamawiajacego kryterium oceny

%65 pPor. K. Glibowski, Biate certyfikaty i Swiadectwa efektywnosci energetycznej w UE [...], [w]: Zakohczenie. Autor
wskazuje, ze najdalej idace roznice migdzy implementacja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej w Wielkiej
Brytanii (woéwczas nalezacej jeszcze do UE), Francji, Wloszech i w Polsce sprowadzaja si¢ do krggu podmiotow, na ktore
zostal nalozony obowigzek uzyskania §wiadectw efektywnos$ci energetycznej, katalog dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej, za ktore mozliwe jest ich uzyskanie, metod obliczania osiggni¢tego efektu oszczednosciowego oraz zasad
1 organizacji obrotu wtdrnego takimi §wiadectwami, a takze jego znaczenia dla osiggania celow w zakresie wzrostu
efektywnosci energetyczne;.

566 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 311.
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ofert nie zniweluje bledow popelnionych w zakresie opisu przedmiotu zamowienia. To kryteria oceny

ofert nalezy dostosowa¢ do opisu przedmiotu zaméwienia, a nie na odwrot®®’,

Przepisy PZP, pomimo istotnej poprawy zakresu regulacji wymogow, jakie powinna spetnic¢

umowa w sprawie zamowienia publicznego w stosunku do ustawy z 2004 r.58

, W dalszym ciggu nie
powstrzymuja zamawiajagcych przed praktyka naduzywania zastrzegania w umowach kar
umownych®®®. Kary umowne zastrzegane w umowie powinny by¢ proporcjonalne do rodzaju i stopnia
naruszenia warunkow umowy, w przeciwnym bowiem wypadku moga si¢ okaza¢ pustymi klauzulami
ochronnymi, ktére wcale nie zapewniaja zabezpieczenia wilasciwej realizacji zamowienia, za to
przektadaja si¢ na zmniejszenie zainteresowania uzyskaniem zamowienia przez wykonawcoéw. To z
kolei oddzialuje negatywnie na potencjalng jako$¢ wykonania zamoéwienia w mys$l zasady ,,Best
Value for Money®"°. Nietrafnoéé podejscia do zamowienia publicznego opierajacego sie na
zastrzeganiu kar umownych w zakresie deklarowanych oszczedno$ci energii wykazano juz w
rozdziale I11 (zob. szczegodlnie pkt 6). Wydaje si¢ jednak, ze popularnos¢ takiego rozwigzania wynika
z okolicznosci, ze w PZP brak jest innych rozwigzan dostatecznie stuzacych zabezpieczeniu
interesOw zamawiajgcego, stad zamawiajgcy polegaja na karach umownych jako narzedziu
stymulujagcym wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia. Sprawia to wrazenie, jakby
ustawodawca nie docenit roli, jakg pelni uregulowanie samego etapu realizacji zamowienia w PZP",
Uchwalajagc w 2019 r. PZP, ustawodawca wprowadzit do ustawy wiele obowigzkoéw zamawiajacego,
polegajacych na sporzadzaniu licznych raportow i analiz — tak w art. 21, 83, 446 PZP, o ktoérych, jak
juz stwierdzono w rozdziale II, pkt 4.2.4., nie mozna powiedzie¢, ze okreslaja dziatania prawnie

egzekwowalne, a wigc w dalszym ciagu liczne, podniesione wyzej kwestie zwigzane z realizacja

zamoOwienia nie zostaly przez ustawodawce rozwigzane.

W konteks$cie ustawy o efektywnosci energetycznej zasadnicze zastrzezenia budzi tre$¢ art.
8. Przede wszystkim o nieadekwatnosci tego przepisu do zwigkszania efektywnos$ci energetycznej w
drodze udzielania zamowien publicznych $§wiadczy ust. 3, ktory wylacza obowigzek nabywania

rozwiazan proefektywnosciowych w stosunku do zaméwien o warto$ci ponizej progéw unijnych.

567 Ibidem.

568 Ihidem.

569 Ihidem, s. 314.

570 Ibidem, s. 314-315.
571 Por. ibidem, s. 311.
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Rozwigzanie to stanowi implementacj¢ postanowienia art. 6 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Fakt zatem, ze ustawodawca poprzestat na implementacji unijnego aktu
prawnego, bez ustanowienia dalej idagcych wymogdéw w tym zakresie, powoduje, ze takze ustawa o
efektywnosci energetycznej jest aktem niezawierajacych dostatecznych rozwigzan w zakresie
zamoOwien publicznych, niezaleznie od mankamentow dyrektywy. Warto wskazac, ze samo ustalenie
progdéw unijnych jest wyznaczeniem umownego poziomu wartosci, ponizej ktérego zamowienia
uznaje si¢ za bagatelne — w doktrynie nazywa sie je czesto krajowymi®’2. W konsekwencji,
ustawodawca miat prawo uregulowac¢ kwestie powigzania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej
progu z efektywnoS$cig energetyczng w sposodb swobodny. Polski ustawodawca zdecydowat o braku
uregulowania tej kwestii, w sposob oczywisty prowadzac zatem do braku adekwatnosci tego przepisu
do zwigkszania efektywnosci energetycznej poprzez zamodwienia krajowe, ktoére pomimo swej
bagatelnej warto$ci stanowig ok. 32% wartosci zamowien publicznych udzielanych w Polsce®’®. Nie
jest tez tak, ze udzielanie zamowien krajowych zwiekszajacych efektywno$¢ energetyczng nalezy do

rzadkosci — udzielenie takiego zamowienia opisano chociazby w rozdziale III, pkt 3.1.3.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ze wzgledu na odestanie do PZP zawarte w art.
4 ust. 1, podziela w duzej mierze ocen¢ adekwatno$ci do zwiekszania efektywnos$ci energetycznej,
dokonang wobec PZP. Ponadto, warto wskaza¢, ze w rozdziale II, pkt 4.2. dostrzezono réwniez
mankamenty tej ustawy w tym zakresie, polegajace na skoncentrowanie si¢ w ustawie na kwestiach
ekonomicznych (zob. wyliczenie przyktadowych kryteriow oceny ofert) i na podziale ryzyk migdzy

podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.

4.6. Konsekwencje dla praktyki udzielania zamoéwien publicznych zwigkszajacych efektywnosé

energetyczna

Wykazana wyzej niedostateczna adekwatno$¢ przepisOw o zamoéwieniach publicznych do
zwigkszania efektywnos$ci energetycznej oznacza donioste skutki dla praktyki udzielania zamowien

publicznych. W konsekwencji zamawiajacy mierzg si¢ z trudnosciami, jakie wywotujg dla nich

572 Por. H. Nowak (red.), M Winiarz (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Urzad Zamowien Publicznych,
2021, s. 778.

5" Dane statystyczne zaczerpnigte z: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowier: Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2019 r., Urzad Zamoéwien Publicznych, 2020, s. 26.

155



niedostatki przepisOw; zostang one wreszcie skonfrontowane z praktyka zwigkszania efektywnosci

energetycznej w gospodarce poza systemem zamowien publicznych.

4.6.1. Brak dostgpu zamawiajacych do eksperckiej wiedzy w zakresie zamoéwien publicznych

zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng

Jak trafnie stwierdzono w doktrynie, jedng z najwigkszych przeszkdd na drodze udzielania
zamowien publicznych uwzgledniajacych kwestie pozaekonomiczne jest brak eksperckiej wiedzy po
stronie zamawiajacych®®. Co prawda w PZP, wzorem poprzednio obowigzujacej ustawy,
przewidziano mozliwo$¢ powolania przez kierownika zamawiajacego bieglego lub bieglych w
sytuacji, gdy dokonanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem danego
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wymaga wiadomosci specjalnych (art. 55 ust. 4
PZP — w ustawie z 2004 r. analogiczng regulacje zawierat art. 21 ust. 4), ktore to rozwigzanie w

praktyce bardzo rzadko wystepuje przez samo zastosowanie tego przepisu®’>

, za$ czesciej polega na
uprzednim udzielenie odrgbnego zamowienia na pozadang ekspertyze, a w przypadku zamowien
publicznych zwigzanych z efektywnoscia energetyczng — zwykle przez zlecenie audytu
energetycznego, ujawniajacego parametry budynku konieczne do poprawy w konteks$cie
termomodernizacji (zob. rozdziat I1I, pkt 3.1.). Zamawiajacy jest jednak pozostawiony sam sobie,
jesli chodzi o pozyskanie eksperckiej wiedzy, gdyz, jak widaé, rozwigzania ustawowe w tym
wzgledzie sa nadzwyczaj ogolne, za§ wymagania ustawowe — zwlaszcza przy stosowaniu rachunku
kosztow cyklu zycia — skomplikowane. W opracowaniach zwrocono uwagg, ze inwestycje w
zrownowazong energie czesto sg nieuwzgledniane z uwagi na fakt braku wiarygodnych informaciji,

braku wykwalifikowanych pracownikéw lub watpliwosci co do ewentualnych korzysci®’®.

Nowatorstwo w zamdwieniach publicznych czgsto spotyka si¢ z obawa przed instytucjami
kontrolnymi. Czesto dochodzi do zaniechania wdrazania przez zamawiajacych rozwigzan nowych,
nieznajdujacych weryfikacji w dotychczasowych doswiadczeniach, takich jak stosowanie kryterium

kosztu, zwtaszcza jesli dotychczas stosowane praktyki nie byly kwestionowane przez instytucje

574 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieh publicznych [...], s. 263.

575 M. Jaworska (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, wyd. 2, 2021, [w]: komentarz do art. 55,

pkt C.3.

°’ J. Danielewicz, Efektywno$¢ ekonomiczna i energetyczna w budownictwie jednorodzinmym, Komitet Inzynierii
Srodowiska Polskiej Akademii Nauk, 2018, s. 6.
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kontrolne®”’

. W konsekwencji, zamawiajagcemu duzo tatwiej przychodzi stosowaé rozwigzania
sprawdzone, a nawet zalecone — tak jak skrytykowane w niniejszej rozprawie doktorskiej w
konteks$cie uzyskiwania gwarantowanych oszczgdno$ci energii rozwigzanie polegajace na
zastrzeganiu kar umownych na rzecz zamawiajgcego. Istnieje publikacja Urzedu Zamoéwien
Publicznych, ktéra podaje nawet przykladowe brzmienie kary umownej zastrzeganej na wypadek

nieosiagniecia przez przedmiot zaméwienia odpowiedniego poziomu zuzycia energii°’®.

Kolejng trudno$cig, ktéra stoi na drodze zapewnienia przez przedmiot zamoOwienia
zwickszania efektywnosci energetycznej, jest fakt uzyskania wymiernych ekonomicznie
oszczednosci energii w diugiej perspektywie czasu. Niewatpliwie zmienno$¢ obsady osobowej u
zamawiajacych jako podmiotéw zaliczajacych si¢ do sektora publicznego nie stuzy motywacji do
udzielania zamdéwien publicznych kosztownych, ktorych efekty ekonomiczne przypadng juz
cztonkom innej ekipy rzadzacej®’®, co w oczywisty sposob jest sprzeczne z doraznym interesem
zamawiajacego°®. To kolejny zatem powdd, dla ktérego zamodwienia publiczne zwiekszajace
efektywnos$¢ energetyczng moga dawac realne korzysci ekonomiczne, za$§ nie zadbano dostatecznie
zarbwno na poziomie ustawowym, jak 1 na poziomie praktyki o zabezpieczenie korzysci

srodowiskowych.

W konsekwencji, w praktyce wystepuja takze znaczne trudnos$ci stosowania przez

zamawiajacych kosztow cyklu zycia, przedstawione ponizej.

4.6.2. Model kosztow cyklu zycia

Na praktyczny model kosztow cyklu Zycia stosowany przez zamawiajacych maja wptyw
przede wszystkim dwa czynniki — brak wspolnych metodologii do jego opracowania oraz wytyczne

publikowane przez Komisj¢ Europejskg 1 Urzad Zamédwien Publicznych.

S W. Iwaniec, Rynkowe aspekty stosowania kryterium kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamdéwienia, Zamowienia
Publiczne Doradca, 2020, nr 6, [W]: Otoczenie prawne.

578 B. Branko, K. Oldak-Butanowska, M. Skowron, Przykfadowe spoteczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w
zamowieniach publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, 2018, s. 94.

57 D. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement [...], s. 28, przypis nr 56.

580}, Jankowski, Zagadnienia ochrony srodowiska [...], s. 89.
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4.6.2.1. Wptyw braku wspolnych metodologii

Jak juz wyzej wskazano, prawodawca europejski pomimo wyraznej delegacji ustanowionej w
dyrektywie klasycznej zrezygnowal z opracowania obowigzkowych wspolnych metodologii
rachunku kosztow cyklu zycia, za$§ ustawodawca polski wobec analogicznej regulacji w PZP
opracowat dotychczas tylko jedng — dla budynkéw przy zamdwieniach na roboty budowlane (zob.
rozdzial IV, pkt 3.2.). Powoduje to w konsekwencji, ze zamawiajgcy muszg si¢ samodzielnie mierzy¢
z wyzwaniami ogélnych regut PZP, jakie stoja przed nimi w utworzeniu na potrzeby danego
zamoOwienia publicznego metodologii rachunku kosztéw cyklu zycia. Zamawiajacy musi w
szczegolnosci uwaza¢ na to, aby wybrana przez niego metodologia nie byla nacechowana
subiektywizmem, lecz by byla obiektywnie weryfikowalna. Réwnie istotne jest, aby jej wybodr nie
doprowadzit do preferencji okreslonych wykonawcow czy rozwigzan technicznych, co wigzatoby sig¢
z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji. Jakkolwiek w doktrynie opisuje si¢ w teorii nie tylko
klasyczny, lecz i ekologiczny LCC (zwany tez LCA — ,Life Cycle Assessment”, ekologiczny
rachunek kosztow cyklu zycia, uwzgledniajacy ekologiczne efekty zewnetrzne udzielenia
zamoOwienia). Wymaga to odwolania si¢ do norm technicznych, jakosciowych badz zbioru

wskaznikoéw najlepszych dostepnych praktyk®8!

. W efekcie, zamawiajacy w braku wspdlnej
metodologii rachunku kosztéw cyklu Zycia nie tylko musi ponies¢ trud jej przygotowania na potrzeby
danego zamowienia, ale takze naraza si¢ na zarzuty ustalenia jej niezgodnie z regulami

obiektywizmu.

4.6.2.2. Wpltyw wytycznych publikowanych przez Komisje¢ Europejska 1 Urzad Zamowien
Publicznych

Zaréwno Komisja Europejska, jak 1 Urzad Zamowien Publicznych, przygotowaty dla
zamawiajacych narzedzia, opracowania i kalkulatory, z ktérych moga oni, jesli zechcg, skorzystac

przy ustanawianiu kryterium kosztu w postgpowaniu o udzieleniu zamowienia publicznego.

%81 Por. K. Rozowicz, Aspekty ekoinnowacyjne [...], s. 107-112.

158



KE swoje opracowania opublikowata na swojej stronie internetowej®®?. Nie nalezy ich myli¢

z opracowanymi przez KE kryteriami srodowiskowymi (ang. Green Public Procurement Criteria —
GPP Criteria), ktore sa3 pomocne w kreowaniu proekologicznego opisu przedmiotu zamowienia
wybranych 20 grup przedmiotu zamowienia, takich jak ustugi sprzatania, ushugi gastronomiczne,
budowa drég, nabywanie mebli czy komputeréw®®. Dla uproszczenia, narzedzia do obliczania LCC
opracowane przez KE beda nazywane kalkulatorami LCC. Komisja opracowata 5 takich
kalkulatorow — dla zamowien na automaty wendingowe, komputery i monitory, o$wietlenie
zewnetrzne 1 wewnetrzne oraz urzadzenia wielofunkcyjne, przy czym 3 z nich zostaty
przetlumaczone na jezyk polski i opublikowane przez Urzad Zamoéwien Publicznych®®*. Sa one
bardzo kompleksowe i dostosowane do uzytku zar6wno przez zamawiajacych, jak i wykonawcow, a
do kazdego dotaczono takze obszerne objasnienia. W ich ramach wyrdzniono takze opcjonalne
moduly do obliczenia srodowiskowych kosztow zewnetrznych (ang. enviromental externality costs)
Na samej zresztg stronie KE, na ktorej opublikowane owe kalkulatory, podkresla si¢, ze LCC stuzy

%85 Qstatecznie jedyny powazny zarzut, jaki mozna

zarowno oszczednosciom energii, jak i pieniedzy
sformutowa¢ pod adresem tych kalkulatorow, to ze jest ich tylko 5, w poréwnaniu z catym multum

zamowien zwigzanych z produktami zuzywajacymi energie.

Podobnie jak Komisja, rowniez Urzad Zaméwien Publicznych publikuje na swojej stronie
internetowe] liczne opracowania 1 kalkulatory LCC. Przede wszystkim, mozna na niej odnalez¢

podrecznik, zawierajacy takze przykladowe metodologie®®.

Wydano réwniez objasnienia do
obowigzujacej na gruncie PZP metodologii kalkulacji kosztéw cyklu zycia dla budynkow®®’,
Przyktadow popularyzatorstwa LCC wsrdd poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest wigcej —

warto wskazaé w tym wypadku np. kalkulatory LCC opracowane przez szwedzka administracje®®.

%82 hitps://ec.europa.eu/environment/gpp/Icc.htm (dostep dnia 02.01.2022 r.).

%83 Kryteria $rodowiskowe zostaty opublikowane rowniez na stronie KE (dostep dnia 02.01.2022 r1.):
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm. Ich omoéwienie znajduje si¢ w: M. Krolikowska-Olczak,
Sektory infrastrukturalne [ ...], cz¢$¢ V, rozdziat 111, § 3.

584 7Zrédto [dostep dnia 06.01.2022 r.]: https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/kalkulatory-kosztow-cyklu-zycia-lcc .

585 https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm (dostep dnia 02.01.2022 r.). W kontekécie modutu obliczenia
srodowiskowych kosztow zewnetrznych zob. np. kalkulator zamowienia na o$wietlenie zewngtrzne, arkusz 2.

586 A. Bogusz, Koszty cyklu zycia LCC, Urzad Zamoéwien Publicznych, 2017, zrédto [dostep dnia 06.01.2022 r.]:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0017/36107/Koszty _cyklu zycia LCC.pdf .

%87 Wiktorowska Ewa, Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji kosztéw cyklu
zycia dla budynkow w oparciu o przepisy Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w
sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz.
U. 2018 r poz. 1357), zrodto [dostep dnia 06.01.2022 r.]:
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0015/42243/Stosowanie-kryterium-kosztu-w-budownictwie-

opracowanie.pdf .
588 D. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement [...], s. 21.
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W literaturze nie brak jest stanowisk aprobujacych kalkulatory LCC przygotowane przez

wyzej wskazane instytucje — choé nie bezkrytycznie, gdyz takze w nich zdarzaja sie btedy>®.

Jak wyzej wykazano, narzedzia opracowane przez kompetentne instytucje w zakresie LCC sg
dosy¢ liczne i1 profesjonalnie przygotowane. Wydaje si¢, w kontekscie statystyk zaprezentowanych
w pkt. 3.2. niniejszego rozdziatu, ze ich wykorzystanie bytoby duzo bardziej popularne, gdyby
transponowac je do dyrektyw zamowieniowych 1 do PZP w formie obowigzujacych wspodlnych

metodologii LCC, co zwigkszytoby ich rozpoznawalnosé wérod zamawiajacych®®.

4.6.3. Praktyka zwigkszania efektywno$ci energetycznej poza systemem zamowien publicznych i

przez prywatnych inwestorow

Paradoksalnie rozwigzania znajdujace si¢ w aktach prawnych niepowigzanych bezposrednio
z systemem zamowien publicznych okazuja si¢ w wigkszym stopniu adekwatne do zwigkszania
efektywnosci energetycznej. W przypadku ustawy — Prawo ochrony srodowiska (zob. rozdziat 11, pkt
3), nacisk polozony jest zard6wno na zastosowanie najlepszych technologii zarowno w przypadku
efektywnosci energetycznej, jak 1 zapobiegania zanieczyszczen srodowiska, a takze na finansowanie
przedsiewzie¢ im stuzacych, jednakze bez rozréznienia adresatow obowigzkow i beneficjentow na
sektor prywatny i publiczny. Podobnie w przypadku ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (zob. rozdziat 11, pkt 3), gdzie dopiero
od 12 kwietnia 2020 r. przewiduje si¢ dofinansowanie dla gmin, podczas gdy do tej daty mozliwe
byto finansowanie jedynie przedsiewzig¢ prywatnych. Naczelng ideg ustawy o rewitalizacji (zob.
rozdziat II, pkt 3) nie bylo za$ polepszanie stanu efektywnosSci energetycznej jednostek samorzadu
terytorialnego, lecz bytu ich mieszkancow. Wachlarz rozwigzan tej regulacji stuzy przede wszystkim
lokalnym spoleczno$ciom, zakreslajac ramy powszechnie uznawane za optymalne. Problem zreszta
dotyczy nie tylko Polski — takze w przypadku Niemiec stwierdzono, ze rzgdowe programy wsparcia
efektywnosci energetycznej skierowano w zbyt duzym stopniu do gospodarstw domowych 1

matoskalowych producentéw energii ze zrodet odnawialnych (zob. rozdziat 111, pkt 4).

89 W. Iwaniec, Rynkowe aspekty stosowania kryterium kosztow cyklu Zycia przedmiotu zamdwienia, [w]: Uwagi
techniczne o kalkulatorze.
590 por. K. Roézowicz, Aspekty ekoinnowacyjne [...], s. 104.
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5. Wnioski

Podsumowujac ten rozdzial stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy o zamdwieniach publicznych nie
sa adekwatne do zwigkszania efektywnos$ci energetycznej gospodarki w drodze udzielania zamowien
przez zamawiajacych. Potencjalnie adekwatny do wspierania rozwigzan proefektywnosciowych
model kosztéw cyklu zycia, hipotetycznie mogacy lepiej weryfikowaé oferty w postgpowaniu niz
postanowienia o karach umownych w umowach w sprawie realizacji zamowienia pod katem
osiggniecia deklarowanych oszczednosci energii, nie znalazt szerszego zastosowania w praktyce.
Stosowania rozwigzan zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng nie utatwia takze fakt rozproszenia
regulacji migdzy liczne, niepowigzane bezposrednio z systemem zamoéwien publicznych akty prawne.
W konsekwencji, zamawiajacy nie maja ani dostatecznej wiedzy, ani do$§wiadczenia do ich
wdrazania, i to pomimo wysitkow kompetentnych instytucji do ich popularyzowania. Podobnych
probleméw nie obserwuje si¢, co do zasady, przy wsparciu rozwoju efektywnosci energetycznej w

sektorze prywatnym.
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Z.akonczenie

W zakonczeniu niniejszej rozprawy doktorskiej przedstawione zostang wyniki
przedstawionych w niej badan i analiz, a mianowicie — Czy jej hipoteza badawcza zostata

zweryfikowana pozytywnie.

W drugiej kolejnos$ci zaproponowane zostang zmiany w prawie, ktore majg na celu
dostosowanie przepisOw prawa zamowien publicznych i innych przepisdéw prawa powigzanych z
nimi do realizacji zatozen strategicznych polityki klimatyczno-energetycznej Unii. Rozwinigciem
tego watku bedzie przedstawienie dobrych praktyk dla zamawiajacych, czyli praktycznych rozwigzan
stuzacych zwigkszaniu efektywnos$ci energetycznej w drodze udzielania i realizacji zamdwien

publicznych, w drodze konkretnych procedur i klauzul.

1. Weryfikacja hipotezy badawczej

Jak juz wskazano we Wstepie niniejszej rozprawy doktorskiej (pkt 1), niniejsza dysertacja ma
na celu weryfikacje nastgpujacej hipotezy badawczej: efektywno$¢ energetyczna w systemie
zamowien publicznych Unii Europejskiej zostata uregulowana ze szczegdlnym uwzglednieniem jej

wymiaru ekonomicznego, z niedostatecznym za§ uwzglednieniem jej wymiaru ekologicznego.

Hipoteza ta zostata zweryfikowana w kolejnych rozdziatach niniejszej rozprawy doktorskie;j

przez udzielenie odpowiedzi na nizej wskazane pytania badawcze:

1) Czy efektywno$¢ energetyczna zostala uregulowana w aktach prawnych regulujacych
polityke klimatyczno-energetyczng Unii Europejskich jako instrument realizacji celow
ekologicznych, czy ekonomicznych?

2) Czy istnieja kryteria ustanowienia obligatoryjnych i fakultatywnych obowiazkow
zamawiajacych w zakresie efektywnos$ci energetycznej w prawie wtornym Unii Europejskie;?

3) Czy do potrzeb udzielania zamowien publicznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng
w Unii Europejskiej przewidziano instytucje prawne zapewniajace ich skuteczno$¢ na etapie

finansowania, udzielania i realizacji zamdowienia?
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4) Czy system zamowien publicznych zostat uregulowany w sposob adekwatny do realizacji

zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetyczne;j?

Odpowiedz na pytanie badawcze nr 1 znalazla si¢ we wnioskach I rozdzialu, analogicznie —
odpowiedz na pytanie nr 2 zostala zawarta we wnioskach II rozdziatu, odpowiedz na pytanie nr 3 —

w rozdziale III, a odpowiedz na pytanie nr 4 — w rozdziale I'V.

Odpowiedzi na wyzej przedstawione pytania badawcze mozna podsumowac nastepujaco:

Ad 1) Efektywno$¢ energetyczna zostata uregulowana w aktach prawnych regulujacych polityke
klimatyczno-energetyczng UE jaki instrument realizacji przede wszystkim celow ekologicznych,
stuzacych zatrzymaniu negatywnego wplywu na srodowisko naturalne.

Ad 2) Nie istnieja zadne jasne ani jednoznaczne Kkryteria ustanowienia obligatoryjnych i
fakultatywnych obowigzkow zamawiajacych w zakresie efektywnosci energetycznej w prawie
wtornym Unii Europejskiej. W aktach prawa wtornego UE brak bowiem konsekwentnego podejscia
do efektywnosci energetycznej zaméwien publicznych, bez dostatecznego uzasadnienia
wprowadzenia danych wymogow jako obligatoryjne lub jedynie fakultatywne. Dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych za§ w ogdle nie regulujg kwestii efektywnosci energetycznej zamoéwien
publicznych, a przyjete w niej uregulowanie zasady oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz
modelu kosztow cyklu zycia pozwala na stwierdzenie, ze ich implementacja prowadzi do
uwzglednienia efektywnos$ci energetycznej w zamdwieniach publicznych z postawieniem nacisku na
jej aspekt ekonomiczny. Dodatkowo, w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej da si¢
zauwazy¢ podejscie ekonomiczne jako kryterium ustanowienia w tej dyrektywie obowigzku
nabywania produktow 1 ustug o jak najlepszej efektywno$ci energetycznej, co jeszcze bardziej
pogltebia rozdzwick miedzy ujgciem efektywnosci energetycznej w polityce klimatyczno-
energetycznej UE a aktami prawa wtornego.

Ad 3) Instytucje prawne majace na celu zwigkszanie efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia sg skuteczne na etapie finansowania zamdwienia publicznego, jednakze sg nieskuteczne
na etapie jego udzielenia i realizacji. W konsekwencji, zamawiajacy w praktyce uwzgledniajg w
udzielanych zamowieniach efektywno$¢ energetyczng przedmiotu zaméwienia w  sposob
niezapewniajacy osiggniecia jego efektow ekologicznych, zabezpieczajac dostatecznie jedynie swoj
interes ekonomiczny w razie nieprawidtowego wykonania zamowienia przez wykonawce w drodze
zastrzezenia kar umownych, klauzul obnizenia wynagrodzenia czy roszczen z gwarancji jako$ci. Brak

jednolitych standardow w tym wzgledzie powoduje, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
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bardzo rozbieznie podchodzg do uwzglednienia efektywnosci energetycznej w krajowych systemach
prawa, osiggajac przy tym bardzo rozbiezne rezultaty jej wzrostu w gospodarce, niezaleznie od
istnienia catego wachlarza dostepnych dofinansowan unijnych i krajowych w tym celu.

Ad 4) System zamdwien publicznych zostat uregulowany w sposob nieadekwatny do realizacji
zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetycznej. Powstanie
rozdzwigku miedzy tresScig zalozen strategicznych Unii a ksztattem regulacji zamowien publicznych

powoduje ponadto brak realizacji tych pierwszych.

W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze hipoteza badawcza niniejszej rozprawy doktorskiej
zostala zweryfikowana pozytywnie, a brak zachowania w przedmiotowych aktach prawnych
stosownej rownowagi miedzy aspektami ekonomicznym i ekologicznym efektywnosci energetyczne;j
powoduje w rezultacie, ze system zamowien publicznych nie jest dostatecznie przystosowany do
realizacji zatozen polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktore podkreslaja przede

wszystkim ekologiczny wymiar efektywnosci energetyczne;.

2. Propozycje zmian w prawie

Odpowiedzig na wyzej wykazane niedostatki przepisow o zamdéwieniach publicznych moga
by¢ przedstawione nizej propozycje zmian w prawie, przy czym podzielone zostang one na
propozycje zmian w prawie unijnym i w prawie krajowym. Konsekwentnie, propozycje zmian
dotyczace prawa krajowego zostang przedstawione tylko w takim zakresie, w jakim modyfikuja one
specyficzne rozwigzania prawa polskiego, niewynikajace bezposrednio z dyrektyw w sprawie

zamowien publicznych.

2.1. Propozycje zmian w prawie unijnym

2.1.1. Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych

W dyrektywach w sprawie zamowien publicznych pozadane sg dwojakie zmiany legislacyjne.
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Po pierwsze, konieczny jest powrdt prawodawcy europejskiego do idei zawartej w art. 68 ust.
3 dyrektywy klasycznej (i odpowiednio art. 83 ust. 3 dyrektywy sektorowej), czyli opracowania i
wydawania przez Komisje Europejska obowigzujacych wspolnych metodologii do szacowania
kosztow cyklu zycia w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w zalaczniku do
dyrektywy. W braku wydania tych metodologii, w ilo$ci co najmniej dotyczacej kluczowych dla
zuzycia energii przedmiotow zamoéwienia, powoduje, ze przepis art. 68 dyrektywy klasycznej,
ustalajgcy ramy kosztow cyklu zycia w postepowaniu, jest przepisem pustym i jego zastosowanie nie
moze mie¢ racji bytu, co tez wykazuja dotychczasowe doswiadczenia. Uwzglednienie kosztow cyklu
zycia moze by¢ remedium na brak mozliwos$ci weryfikacji przez zamawiajacego ofert ztozonych w
postgpowaniu pod katem deklarowanych oszczgdnosci energii, poprzez zmuszenie wykonawcow do
podania, wedtug okreslonej metodologii, uzasadnienia ekonomicznego tresci oferty, aby sprawdzic,
czy oferta jest mozliwa do realizacji, czy tez wyliczenie deklarowanych oszczedno$ci energii jest
nierealne i stuzy jedynie uzyskaniu zamowienia. Bez udoskonalenia LCC nie ma zatem mowy o
odpowiednim zabezpieczeniu ekologicznych efektow zamdwien z zalozenia majacych zwigkszaé
efektywnos$¢ energetyczng. Udoskonalenie LCC bytoby zatem remedium na brak weryfikowalnosci
deklaracji ofertowych na etapie wyboru oferty najkorzystniejszej, ktoéry to problem w kontekscie
kryteriow oceny ofert dostrzegl Sad Okregowy w Warszawie — sad zamdéwien publicznych w
wyrokach wskazanych w rozdziale 11, pkt 6, wskazujac, ze zamawiajacy powinni wprowadzi¢ do
postepowania stosowne metody weryfikacji stopnia spelnienia przez ofert¢ wykonawcy

pozacenowych kryteridow oceny ofert.

Opracowane przez Komisj¢ wspolne metodologie powinny obejmowac takze, w charakterze
uwzglednienia zewnetrznych kosztow srodowiskowych, wartosci efektu zwrotnego, aby nie okazato
sie, ze w dalszym ciggu, pomimo wysitkow w stron¢ zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, rosnie
zuzycie energii (por. rozdziat IV, pkt 2). W konsekwencji, metodologia taka powinna zawiera¢, w
przypadku zamowien zwigzanych z istotnym zuzyciem energii, koszty dla spoleczenstwa wynikle z
potencjalnego zwickszonego zuzycia energii. Swiadomy tych danych zamawiajacy moze mieé¢ w
konsekwencji $wiadomo$¢ rezultatu nieprzestrzegania zasad oszczedzania energii 1 byc¢
zdeterminowany do utrzymania zuzycia na niskim poziomie; w przeciwnym wypadku to na nim
spoczywa¢ beda Srodowiskowe koszty zewngtrzne, innymi slowy bedzie mozna mu przypisaé
odpowiedzialno$¢ za ich pojawienie si¢. Z pewnos$cig jest to rozwigzanie mniej radykalne niz

podniesione w doktrynie, polegajace na opodatkowaniu oszczgdno$ci energii 1 przeznaczeniu
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wplywoéw z takiej daniny na zachowanie $rodowiska naturalnego®®!, ktére w naturalny sposob
spowodowatoby spadek zainteresowania zamawiajacych inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczna,

skoro korzys$ci ekonomiczne z niej ptynace miatyby zosta¢ im odebrane.

Po drugie, jakkolwiek niewatpliwie obecna regulacja zamoéwien publicznych na szczeblu
unijnym nalezy do do$¢ skomplikowanych i kompleksowych, co przektada si¢ z kolei na trudnosci
jej implementacji i codziennego stosowania, kategorycznie rekomenduje, aby w stosunku do
zamowien udzielanych na podstawie dyrektywy klasycznej — czyli o wartosci powyzej progoéw
unijnych — wprowadzi¢ wymog obowigzkowego uwzglednienia parametru efektywnosci

energetycznej przedmiotu zamowienia w co najmniej jednej z trzech postaci:

1) dodatkowego aspektu opisu przedmiotu zamowienia, wymagajacego wykonania zamoéwienia
o poziomie efektywnosci energetycznej okreslonym przez zamawiajacego wedlug jego
potrzeb, jednakze wyzszym niz wynika z obowigzujacych przepisow,

2) ustanowienia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego warunku udzialu w
postgpowaniu odnoszacego si¢ do wiedzy, zdolnosci, doswiadczenia badz potencjatu
wykonawcy w zakresie rozwigzan zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna,

3) kryterium oceny ofert efektywnosci energetycznej, czyli przyznawania dodatkowych
punktow ofertom oferujgcym rozwigzania o jak najwyzszej efektywnosci energetycznej, o
wadze dostosowanej do potrzeb zamawiajacego.

Wskaza¢ nalezy, ze powyzsze rozwigzanie, jakkolwiek radykalnie zmieniajace podejscie do
udzielania zielonych zamowien publicznych, nie jest odosobnione. We Wioszech wprowadzono
bowiem juz w 2016 r. obowigzkowe kryteria ekologiczne, ktére polegaja na stosowaniu kryteriow
srodowiskowych (ang. Green Public Procurement Criteria — GPP Criteria)®®, zatem nie jest tak, ze
wprowadzenie obowigzkowych kryteriow uwzglednienia efektywnoSci energetycznej w
zamoéwieniach publicznych jest niewykonalne. Jesli wzia¢ pod uwage przedstawione w rozdziale IV
wnioski, jak dalece Unii Europejskiej do osiaggnigcia jej wiasnych ambitnych celéw polityki

klimatyczno-energetycznej, rozwigzanie to moze si¢ okaza¢ konieczne.

91 M. Wackernagel, W. E. Rees, Perceptual and structural barriers to investing in natural capital: Economics from an
ecological footprint perspective, Ecological Economics, 1997, nr 20, s. 20 oraz 22.
592 M. Krélikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat I1I, § 3.
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2.1.2. Pozostate akty prawne

Kolejnym zabiegiem legislacyjnym, ktory usprawnitby udzielanie zamowien publicznych
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng, powinno by¢ ujednolicenie regulacji, rozproszonej
miedzy rozne akty prawa unijnego. W ten sposéb przepisy art. 6 ust. 1-4 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej nalezaloby przenie$¢ do grona przepiséw dyrektyw w sprawie zaméowien
publicznych. Nie ma przy tym jednak rzeczowej potrzeby wiaczania do dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych art. 9 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, gdyz
zamOwienia zwigzane z nabywaniem nieruchomosci zostaly wylaczone z systemu zamowien

publicznych (art. 10 lit. a dyrektywy klasycznej).

Wyzej opisanego scalenia nalezatoby dokonaé przez utworzenie w dyrektywach w sprawie
zamowien publicznych osobnego paragrafu poswigconego zasadom udzielania zamowien na roboty
budowlane, ustugi i dostawy, dla ktérych zuzycie energii ma istotne znaczenie. Rozwigzanie to jest
analogiczne do wdrozonego w § 67 niemieckiego rozporzadzenia w sprawie udzielania zamdwien
publicznych (zob. rozdziat III, pkt 4). Wiasnie w tym miejscu mozna by, wzorem niemieckiego
ustawodawcy, dokona¢ scalenia przepisow art. 6 ust. 1-4 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci
energetycznej do dyrektyw zamowieniowych. Jednocze$nie, nie wydaje si¢ konieczne zawieranie w
dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych odeslania do stosowania rozporzadzenia
ustanawiajgcego ramy etykietowania energetycznego, w przeciwienstwie do tresci wspomnianego §

67 niemieckiego rozporzadzenia w sprawie udzielania zamoéwien publicznych.

2.2. Propozycje zmian w prawie krajowym

W prawie polskim konieczne bytyby dwie nowelizacje.

Po pierwsze, jak juz podniesiono w rozdziale I, pkt 4.2.4., bledna jest tres¢ art. 245 ust. 7
PZP, ktory upowaznia wlasciwego ministra do okreslenia w drodze rozporzadzenia metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynkéw wylacznie w oparciu o koszty okreslone w ust. 3 pkt 1 lit. a-c, co
sprawia, ze minister nie ma prawa wyda¢ ani wigzacej metodologii dla ekologicznego LCC, o ktérym

mowa w art. 245 ust. 5 PZP, ani tez uwzgledni¢ ekologicznych kosztow zewnetrznych, ktore
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zdefiniowano w art. 245 ust. 3 pkt 2 PZP. To pomini¢cie tej niezwykle istotnej dla zwigkszania
efektywnosci energetycznej kwestii powinno zosta¢ wyeliminowane, chociazby przez dodanie do
tresci art. 245 PZP ustgpu 8, upowazniajacego ministra, o ktorym mowa w ust. 7, do wydania wigzacej
metodologii kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow takze z uwzglednieniem Kkosztow
zidentyfikowanych w ust. 3 pkt 2 1 bez uszczerbku dla tresci ust. 5, z tym ze w przeciwienstwie do
rozwigzania ust. 7 nie wydaje si¢ konieczne, aby tre$¢ proponowanego ust. 8 bylta definitywna. Moze

to by¢ po prostu upowaznienie, nie zas zobowigzanie ministra do wydania takiej metodologii.

Po drugie, w duchu przekonania, Ze rozszerzenie nawet fakultatywnego katalogu dostepnych

%93 nalezy zaproponowaé¢ nowelizacje art. 6

kryteri6w moze spowodowa¢ wzrost ich popularnosci
ust. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez dodanie dodatkowego, siddmego punktu, w
ktérego tresci nalezy w sposob kategoryczny dopuscic stosowanie w postepowaniu w sprawie wyboru
partnera prywatnego kryterium oceny ofert w postaci aspektow Srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, w sposob analogiczny do brzmienia art. 242
ust. 2 pkt 3 PZP. W doktrynie wyrazono ponadto stuszny poglad, zgodnie z ktérym podmiot publiczny
powinien uwzglednia¢ rowniez kwestie istotne spotecznie przy kreowaniu kryteriow oceny ofert,
majac na uwadze, ze dziata on w interesie publicznym, wigc rachunek ekonomiczny nie powinien

594

mie¢ decydujacego znaczenia®™". W konsekwencji, proponowana zmiana czyni zado$¢ temu

postulatowi.

3. Propozycje dobrych praktyk

Pierwsza 1 najwazniejszg propozycja dobrych praktyk, skierowang do zamawiajacych, jest
stosowanie w umowie w sprawie zamowienia publicznego kar umownych badz roszczen z gwarancji
jakosci na wypadek nieosiagnigcia przez przedmiot zamowienia zadeklarowanej w ofercie wartosci
oszczgdno$ci energii obok, a nie zamiast narzedzi stuzacych do weryfikacji tresci oferty w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przed dokonaniem wyboru oferty
najkorzystniejszej. Kara umowna petni niewatpliwie rolg stymulujgcg wykonawce do wykonania

zamowienia zgodnie z oferta, ale, jak juz wskazano w rozdziale III, pkt 6, wykonawca dazacy do

¥ K. Rézowicz, Aspekty ekoinnowacyjne [...], s. 104; por. rozdziat IV niniejszej rozprawy doktorskiej, pkt 4.1.3.
594 A. Libuda, A. Slezak, Nowe przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym, cz. II, s. 48-54.

168



pozyskania zamédwienia moze niekiedy wkalkulowac kare¢ umowng w ceng¢ ofertowg i zaproponowac
nierealne oszczgdno$ci energii, aby zwickszy¢ swoje szanse na wygrang. Jako rozwigzanie stuzace
weryfikacji oferty pod tym katem przed jej wyborem nalezy wskaza¢ stosowanie w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego rachunku kosztow cyklu zycia. W rozdziale III, pkt 6 wskazano,
ze niektorzy zamawiajacy wilasnie takie rozwigzanie stosuja, 1 wymagaja ztozenia w ofercie rachunku
kosztow cyklu zycia, a na etapie realizacji zastrzegajg kar¢ umowng lub obnizenie wynagrodzenia w
razie ich niedotrzymania (zob. tabela, zaméwienie udzielone przez Miasto Zabki). Takie rozwigzanie
wydaje si¢ najlepiej zabezpiecza¢ zaréwno interes ekonomiczny zamawiajgcego, jak 1 efekty
ekologiczne, jakie zamdwienie ma spowodowac. Jesli bowiem zamawiajacy wymaga zalaczenia do
oferty wykonawcy rachunku kosztow cyklu zycia, to potem moze zbada¢ oferty pod katem ich
wiarygodno$ci. Dysponuje bowiem w tym aspekcie uprawnieniem przyznanym mu przez art. 223 ust.
1 zd. 1 PZP. Jesli na skutek otrzymanych wyjasnien badZz dowoddw okazuje sig, ze oferta wykonawcy
zawiera btedy w obliczeniu rachunku kosztow cyklu zycia o charakterze merytorycznym (ktére
mogly si¢ w nim znalez¢ umyslnie w celu pozyskania zamowienia), zamawiajacy odrzuca takg oferte
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP jako niezgodng z warunkami zaméwienia®®®. Jesli za$ oferta
wykonawcy okaze si¢ prawidlowa pod wzgledem przedstawionego rachunku kosztow cyklu zycia, 1
oferta ta bedzie podlegala wyborowi jako najkorzystniejsza, to wykonawca na etapie realizacji
zamoOwienia begdzie dodatkowo zdeterminowany do wykonania zamowienia zgodnie z ofertg przez
odpowiednio zastrzezone kary umowne, klauzule obnizenia wynagrodzenia czy gwarancj¢ jakosci.
Czyni to zado$¢ zrownowazeniu aspektu ekonomicznego 1 ekologicznego efektywnos$ci

energetycznej w zamowieniach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, jeSli zamawiajacy pragnie postawi¢ istotny nacisk na
efektywnos¢ energetyczng zamowienia, moze zastosowac rozwigzania juz przedstawione w rozdziale

I, pkt 4.2.2. 1 4.2.3., gdzie wskazano, ze dobrg praktyka moze by¢ nie tylko zastosowanie kryterium

%% Por. wyrok KIO z 4 maja 2021 r., sygn. akt: KIO 1028/21: Na gruncie wyktadni art. 226 ust. 1 pkt 5 Prawa zaméwien
publicznych aktualne pozostajq tezy orzecznictwa i stanowisko doktryny dotyczgce art. 89 ust. 1 pkt 2 poprzedniej ustawy.
Aby zamawiajqcy byt uprawniony odrzucic oferte na podstawie przywotanego przepisu, jest zobowigzany przeprowadzié¢
analize porownawczq tresci oferty oraz warunkow zamowienia (w szczegolnosci, co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkow
realizacji i innych elementow istotnych dla wykonania zamowienia), ktove stanowiq merytoryczne postanowienia
oswiadczen woli odpowiednio: zamawiajgcego, ktory w szczegolnosci przez opis przedmiotu zamowienia precyzuje i
uszczegolawia, jakiego swiadczenia oczekuje po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, oraz wykonawcy,
ktory zobowiqzuje si¢ do wykonania tego Swiadczenia w razie wyboru zlozonej przez niego oferty (zdefiniowanej w art.
66 Kodeksu cywilnego) jako najkorzystniejszej. Dokonanie takiego porownania przesqdza o tym, czy tres¢ ztozonej w
postgpowaniu oferty odpowiada warunkom zamowienia. Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia zachodzi
wiec, gdy zawartos¢ merytoryczna zlozonej w danym postgpowaniu oferty nie odpowiada uksztaltowanym przez
zamawiajqcego i zawartym w SWZ wymaganiom., a takze: wyrok KIO z 30 lipca 2021 r., sygn. akt: KIO 1904/21, wyrok
KIO z 28 wrzesnia 2021 r., sygn. akt KIO 2377/21.
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oceny ofert w postaci efektywnos$ci energetycznej, ale tez postawienie warunku udzialu w
postgpowaniu wykazania si¢ odpowiednim doswiadczeniem, gwarantujacym, ze wykonawca potrafi
doprowadzi¢ do uzyskania wymiernego skutku w postaci efektywnosci energetycznej, np. w
przypadku zamowienia na wykonanie termomodernizacji budynku zamawiajacy moze postawic
warunek wykazania si¢ przez wykonawce zrealizowaniem co najmniej jednego zamowienia na
wykonanie termomodernizacji o okreslonej wartoSci w okresie ostatnich 3 lat, liczac od uptywu
terminu do skladania ofert, z osiagnieciem odpowiedniego wspdiczynnika efektywnosci
energetycznej potwierdzonego przeprowadzonym audytem. Dobrym rozwigzaniem moze tez
ustanowienie kryterium oceny ofert doswiadczenia personelu, ktory zostanie skierowany przez
wykonawce do wykonania zamdwienia — tj. kryterium, o ktorym mowa w art. 242 ust. 2 pkt 5 PZP.
Kryterium to takze moze petnic¢ funkcje uzupetniajaca dla juz ustanowionego kryterium efektywnosci
energetycznej, gdyz daje wigksza gwarancje, ze zadeklarowana w ofercie wysoka efektywnos¢
energetyczna przedmiotu zamoéwienia rzeczywiscie zostanie osiggni¢ta z uwagi na zaangazowanie

0s6b posiadajacych niezbedna wiedze i do§wiadczenie w tym zakresie®®.

Jeszcze innymi narzedziami ulatwiajgcymi zamawiajgcemu mozliwos¢ uzyskania jak
najkorzystniejszej oferty pod wzgledem efektywnos$ci energetycznej przedmiotu zamowienia sg
wstepne konsultacje rynkowe 1 dopuszczenie sktadania ofert wariantowych. Korzysci wynikajace z
przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych wskazano juz w rozdziale II, pkt 4.2.1.
Dopuszczenie do sktadania przez wykonawcédw ofert wariantowych jako dobre narzgdzie do
uwzglednienia aspektow srodowiskowych wskazal za$ trafnie Konrad Rézowicz, podkreslajac, ze w
takim wypadku to wykonawca moze wyj$¢ z inicjatywa 1 zaproponowac zamawiajagcemu jeszcze inny
sposob wykonania niz wynika to z warunkow zamowienia, z wykorzystaniem swojej specjalistycznej

wiedzy, ktorej czesto brakuje zamawiajacemu, i w sposob nowatorski®®’.

Wreszcie, zamawiajacy chcac mie¢ zagwarantowany odpowiedni poziom efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w przypadku zamoéwien zwigzanych z dostarczeniem sprzgtu zuzywajacego
energi¢, moze zada¢ wykazania ekoetykiet. Takie rozwigzanie wystepuje w praktyce, jak
przedstawiono w rozdziale III (zob. rozdziat III, pkt 3.4.1.). Podstawg prawng do takiego wymogu
jest art. 104-106 PZP. W przypadku z kolei zamowien na roboty budowlane, bardzo popularnym

5% M. Krolikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat 111, § 5.
597 K. Rozowicz, Aspekty ekoinnowacyjne [...], s. 114.
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rozwiazaniem jest wymog posiadania certyfikatow BREEAM czy LEED® (zob. rozdziat III, pkt
3.2.1).

4. Stowo koncowe

W stowie koncowym nalezy doda¢, cho¢ bylo to juz podkreslane w tresci niniejszej rozprawy
doktorskiej, ze pomimo wykazanej rozbieznosci w polozeniu akcentéw na aspekt ekonomiczny i
ekologiczny efektywnosci energetycznej, nie bylo celem niniejszej dysertacji, aby wywola¢ w
czytelniku wrazenie, ze stanowig one antagonizmy. Wrgcz przeciwnie — one maja charakter
komplementarny, gdyz symbiotycznie sktadaja si¢ one na spojna catos¢, jaka jest zjawisko
efektywnosci energetycznej, a narzedzia zrbwnowazonego rozwoju powinny si¢ przeplata¢ celem
osiggania zatozen zaréwno ekologicznych, jak i ekonomicznych®®. Problem wykazany przez
pozytywng weryfikacje tezy badawczej polega za$ na tym, ze aspekty te powinny si¢ rownowazy¢, a
przez to wspotgrac¢, tymczasem obecny stan prawny tego nie zapewnia, gdyz aspekt ekonomiczny
wyraznie goruje nad ekologicznym, przez co w ogdle efekty ekologiczne zwigkszania efektywnosci
energetycznej s3 zagrozone. Jak juz wskazano, Unia Europejska w kolejnych dokumentach
strategicznych polityki klimatyczno-energetycznej podkresla role efektywnosci energetycznej w
powstrzymywaniu niekorzystnych zmian klimatu 1 mobilizuje zamawiajacych do jej zwigkszania, a
to przez reform¢ systemu zaméwien publicznych, od 2014 r. stuzacego niemal rownorzednie celom
racjonalnego wydatkowania $rodkow publicznych, jak i spotecznym oraz srodowiskowym, a takze
poprzez odpowiednie zachety w drodze dofinansowania. Tymczasem nie udato si¢ wypelni¢ zatozen
zwigkszenia efektywnosci energetycznej w UE w stopniu wynikajgcym ze Strategii ,,Europa 2020,
cho¢ tres¢ tego dokumentu stanowi niejako mys$l przewodnia dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych. Do$wiadczenia zaréwno unijne, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich wskazuja
jasno, ze nie wystarczy jedynie podkresli¢ roli systemu zamodwien publicznych w zwigkszaniu
efektywnosci energetycznej, aby dany zamawiajacy poczut si¢ bardziej zdeterminowany do jej
uwzglednienia w realizacji wlasnych projektow. Reforma unijnego systemu zamowien publicznych,
ktéra miata miejsce w 2014 r. nie doprowadzita zatem do zmiany podej$cia zamawiajacych, o czym
Swiadcza tez przedstawione w niniejszej pracy statystyki. Jesli zatem rzeczywiscie zamowienia

publiczne maja stanowi¢ strategiczne narz¢dzie we wdrazaniu rozwigzan majacych zapobiec

5% M. Krolikowska-Olczak, Sektory infrastrukturalne [...], cze$é V, rozdziat I11, § 3.
599 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [...], s. 348.
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niekorzystnym zmianom klimatu przez zwickszenie efektywnos$ci energetycznej w gospodarce,
konieczne jest dostosowanie jego regulacji do zalozen polityki klimatyczno-energetycznej. Zielone
zamowienia publiczne niewatpliwie maja potencjal do istotnej poprawy stanu srodowiska i klimatu,
za$ zrownowazenie aspektu ekonomicznego i1 ekologicznego efektywnosci energetycznej az do

osiggniecia ich synergii stuzy¢ bedzie osiggnigciu tego celu.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1 — metodyka obliczania efektow energetycznych dla modernizacji energetycznej
obiektow uzytecznosci publicznej Miasta Kobytka

Metodyka obliczania efektow energetycznych przedstawia si¢ nastepujaco:

Ad 1) Oszczednos$ci zuzycia ciepla na potrzeby centralnego ogrzewania

Obliczenie oszczgdnosci rocznych nastepuje z uwzglednieniem miesigcznego wspotczynnika
korygujacego wpltyw liczby stopniodni grzania na zuzycie ciepla dla centralnego ogrzewania, ktory

zostat opisany wzorem:

K = SDB/SD

- gdzie:

K to wspomniany wspolczynnik,

SBD to stopniodni bazowe, a SD — stopniodni aktualne, przy czym stopniodni zdefiniowano jako
miesieczny iloczyn liczby dni ogrzewania i réznicy pomiedzy $rednig temperaturg zewnetrzng a

srednig temperaturg wewngtrzng.

Uwzgledniajac powyzsze, zuzycie ciepla na centralne ogrzewanie w okresie rozliczeniowym
wyznacza si¢ za pomocg parametréw: aktualnego zuzycia ciepla w sezonie grzewczym (GSco),
skorygowane zuzycie ciepta (GKco) i zuzycie ciepta w stanie bazowym (GBco). Skorygowane

zuzycie ciepla wyraza si¢ za$§ przez zastosowanie nastepujacego wzoru:

12

Z GKco = GSco * K
i=1
- gdzie:

,»1” to kolejny miesiac,
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K’ to miesieczny wspotczynnik korygujacy wptyw liczby stopniodni grzania na zuzycie ciepla dla

centralnego ogrzewania.

Obliczenie oszczednosci zuzycia ciepta na centralne ogrzewanie w danym roku z
uwzglednieniem wspodtczynnika korygujacego wplyw liczby stopniodni grzania na zuzycie ciepta, w

konsekwencji powyzszego, nastepuje z wykorzystaniem ponizszego wzoru:

OU = GBco — GKco

- gdzie OU to oszczednosci uzyskane.

Wynik powyzszych obliczen podawany jest w GJ (gigadzule).
Wynik wyrazany jest takze w procentach przy zastosowaniu wzoru:
OU = (OU/GBco) * 100

Warunkiem dotrzymania gwarantowanego zmniejszenia zuzycia ciepla jest spehnienie

warunku:
ouU >0G

- gdzie OG oznacza oszczgdno$ci gwarantowane podane w umowie.

Ad 2) Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na oswietlenie wewnetrzne

Kluczowym parametrem obliczen oszcz¢dnosSci zuzycia energii elektrycznej na o$wietlenie

wewngtrzne jest zmniejszenie zuzycia energii po modernizacji, wyrazone wzorem:

A Eakt = Ebaz — Em
- gdzie:
A Eaxt to aktualne zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej na oswietlenie (kWh),

Ebaz oznacza energi¢ elektryczng pobierang przez oswictlenie w stanie bazowym — przed

modernizacjg (oblicza si¢ jg przez pomnozenie wartosci zainstalowanej mocy zrodel swiatta wraz z
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uktadem zaptonowym przed modernizacja, wyrazong w kW, przez czas pracy wewnetrznych zrodet

$wiatla, wyrazony w godzinach — h),

Em definiuje si¢ jako energie elektryczng pobierang przez o§wietlenie po modernizacji (oblicza si¢ jg
przez pomnozenie wartosci zainstalowanej mocy zrodet §wiatta wraz z uktadem zaptonowym po
modernizacji, wyrazong w kW, przez czas pracy wewngtrznych zrodet $wiatta, wyrazony w

godzinach — h).

Warunkiem dotrzymania gwarantowanego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej na

o$wietlenie jest spelnienie warunku:

A Eakt> Eg

- gdzie Eq0znacza gwarantowane zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w umowie.

Ad 3) Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na o§wietlenie zewnetrzne

Oszczednosci w omawianej kategorii oblicza si¢ analogicznie jak dla oszczedno$ci zuzycia

energii elektrycznej na o$wietlenie wewnetrzne.
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Zalacznik nr 2 - Metodologia Obliczania Efektow Energetycznych dla termomodernizacji w
budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Opalenica

Metodologia Obliczania Efektow Energetycznych przedstawia si¢ nastepujaco:

Ad a) Oszczednosci zuzycia energii cieplne;j

Wyznaczenie efektu energetycznego przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych zostaje

obliczone z zaleznos$ci okreslonej wzorem:

AQ =Qo—Qi [GJ]

gdzie:

Qo — oznacza obecne zuzycie ciepta dla danego obiektu obliczone wg zuzycia energii cieplnej w roku
bazowym, przyjetym na podstawie faktur,

Qi - to skorygowane roczne zuzycie ciepta po modernizacji obliczone wg zalezno$ci:

Qi=Qcwu +Qco  [GJ]

gdzie:

Qcwu — to zuzycie ciepta na potrzeby cieptej wody uzytkowej, wyrazone w GJ,

Qco — oznacza skorygowane zuzycie ciepla na potrzeby centralnego ogrzewania i wentylacji,

obliczone wg wzoru:

Qco = Q'co* Sdn/ Sd [GJ]
gdzie:
Q'co —to zuzycie ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania i wentylacji, wyrazone w GJ,

Sdr- liczba stopniodni w roku bazowym, obliczona wedlug wzoru:

sd, =Y [ty ~t.(M)]Ld(m),  [dzief Kirok]

n
=1

3

gdzie:

two - obliczeniowa temperatura powietrza wewnetrznego (przyjeto 20°C),
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te(m) - Srednia zewnetrzna temperatura miesigca m w roku bazowym, podana przez

IMiGW (Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej) dla najblizszego punktu pomiarowego,
wyrazona stopniach Celsjusza,

Ld(m) - liczba dni ogrzewania w miesigcu m w roku bazowym, podana przez IMiGW dla
najblizszego punktu pomiarowego. Dniami grzewczymi sg te dni, w ktorych $rednia dzienna
temperatura zewnetrzna wynosi ponizej 15°C,

Lg - liczba miesigcy ogrzewania w sezonie grzewczym w roku bazowym

Sd - liczba stopniodni w roku rozliczeniowym, obliczona wedtug wzoru:

Ly

sd =Y [t,~t, (m]Ld(m),  [dzien K/rok]
m=1
gdzie:
t'w - $rednia temperatura powietrza wewnetrznego (przyjeto 20 °C)

t’e(m) - Srednia zewnetrzna temperatura miesigca m, podana przez IMiGW dla
najblizszego punktu pomiarowego, wyrazona w stopniach Celsjusza,

Ld(m) - liczba dni ogrzewania w miesigcu m, podana przez IMiGW dla najblizszego
punktu pomiarowego. Dniami grzewczymi sg te dni, w ktérych $rednia dzienna
temperatura zewngtrzna wynosi ponizej 15°C

Lg - liczba miesigcy ogrzewania w sezonie grzewczym

Zuzycie energii cieplnej w roku rozliczeniowym przyjete bedzie na podstawie faktur, otrzymanych

od dostawcy ciepla lub gazu.

Warunkiem dotrzymania gwarantowanego zmniejszenia zuzycia energii cieplnej przez instalacje

c.0., wentylacje i c.w.u. jest spelnienie warunku:

AQ > AQg
gdzie:

AQ — to uzyskane oszczednosci energii cieplnej, wyrazone w GJ,

AQQ - oznacza oszczedno$ci energii cieplnej, gwarantowane przez Partnera, wyrazone w GJ.
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Ad b) Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej

Wyznaczenie efektu energetycznego wynikajacego z wymiany oswietlenia obliczone

zostanie z zalezno$ci okreslonej wzorem:

AE =Eo-E; [kKWh] (tj. kilowatogodziny)
gdzie:
Eo — to energia elektryczna zuzyta na potrzeby o$wietlenia wewnetrznego w roku bazowym,

obliczona ze wzoru:

Eo=Po* T [KWh]
gdzie

Po — oznacza zainstalowang moc opraw o$wietleniowych przed modernizacja, przyjeta na podstawie
audytu, podang w kW,

T- to rzeczywisty czas pracy opraw, przyjety na podstawie audytu, wyrazony w godzinach (h).

Ei - energia elektryczna zuzyta na potrzeby os$wietlenia wewnetrznego w roku rozliczeniowym
zostanie obliczona ze wzoru:

Ei=Pi*T [kWh]
gdzie
P — to zainstalowana moc opraw o$wietleniowych po modernizacji, przyjeta na podstawie projektu
o$wietleniowego, wyrazona w kW,

T- oznacza rzeczywisty czas pracy opraw, przyjety na podstawie audytu, podany w godzinach (h).

Warunkiem dotrzymania gwarantowanego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej na o$wietlenie

jest spelnienie warunku:
AE>AE, [KWh]
gdzie:
A E - oszczedno$é zuzycia energii elektrycznej w roku rozliczeniowym, wyrazona w kWh,

A Eg- oszczgdnosé zuzycia energii elektrycznej gwarantowane przez Partnera, podana w kWh.
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Zalacznik nr 3 - Metodologia Obliczania Oszczednos$ci dla modernizacji energetycznej budynkow
uzytecznos$ci publicznej w Sopocie

Metodologia Obliczania Oszczednosci przedstawia si¢ nastepujaco®®

A) dla zuzycia energii cieplnej:

Zuzycie energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania (CO) i cieptej wody uzytkowej (CWU):

Oszczgdnosci zuzycia ciepta w danym Roku Rozliczeniowym (RR) na potrzeby
CO 1 CWU wynikajace z modernizacji energetycznej dla wszystkich obiektow nalezy obliczy¢

wedtug nastepujacego wzoru:

AQ = Qg — s
gdzie:
AQ — uzyskane oszczednosci w zuzyciu ciepta w danym Roku Rozliczeniowym wyrazone w kWh

(. kilowatogodzinach) energii koncowe;.

Qg — sumaryczne, Bazowe Zuzycie Ciepta dla 25 obiektow objetych inwestycja, przed

termomodernizacja (wyrazone w kWh energii koncowej).

Qs — sumaryczne, Skorygowane Zuzycie Ciepta dla 25 obiektow objetych inwestycja, po

termomodernizacji (wyrazone w kWh energii koncowej) dla danego Roku Rozliczeniowego.

Spos6b wyznaczania sumarycznego, bazowego zuzycia ciepta (Qg) wyznacza si¢ za$ nastepujaco:

_ERL QR + o5

gdzie:
ROHCWU _ rzeczywiste, sumaryczne zuzycie ciepla na potrzeby CO i CWU dla danego obiektu n,

wyznaczone na podstawie faktur za zuzycie ciepta w Okresie Bazowym (OB).

800 podana metodologia stanowi zalgcznik nr 5 do: Gmina Miasta Sopotu, Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

[...].
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Zuzycie ciepta (wyrazone w kWh — energii koncowej).

g}ﬁ{U’ — obliczone zuzycie ciepta (wyrazone w kWh — energii koncowej) na potrzeby CWU dla
obicktow n, w ktorych do celéw przygotowania CWU w Okresie Bazowym wykorzystywano
elektryczne badz gazowe, przeptywowe podgrzewacze wody. Sposob wyznaczenia Q5% U’ dla danego

obiektu n przedstawiono ponizej:
SWU' = AX Lgy X Dgp
A=AT XV Xc, Xpx107°x277,8
gdzie:

AT —rbznica temperatur. Na potrzeby przedmiotowej metodologii przyjgto wartosc:

AT = 45 [K]

IV — dobowe zuzycie ciepte] wody (z elektrycznego badz gazowego, przeptywowego podgrzewacza
wody), przypadajace na jednego uzytkownika danego budynku n. Do przedmiotowej metodologii

przyjeto wartos¢:
3

V =0,005 [ ]

0s.dzien

¢y — cieplo wlasciwe wody. Przyjeto wartos¢:

_ k]
‘w="% [kg x K ]
p — gestos¢ wody. Zatozono warto$é:
kg
p = 1000 [F]

Lp ,— Sredniodobowa, rzeczywista liczba uzytkownikéw danego obiektu n okreSlona dla Okresu

Bazowego.

Dg ,, — $rednia liczba dni funkcjonowania danego obiektu n okres$lona dla Okresu Bazowego.
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A — stala, rowna:

kWh

A= 0,263 T
[os.dzwn

]

Sumaryczne Skorygowane Zuzycie Ciepta (Qs) wyznacza si¢ z kolei nastgpujaco:

Lg D
— CO 5 27BN | nCWU o ZB1 o BN L Hcwur
Qs = ZQ STDSn @ LSn DSn Qsn

gdzie:

€0 _ rzeczywiste, na podstawie odczytow z licznikow ciepla, zuzycie ciepla (wyrazone w kWh —

energii koncowej) na potrzeby CO (z wezta cieplnego lub kotlowni gazowej) dla Roku
Rozliczeniowego dla danego obiektu n.

WU _ rzeczywiste, na podstawie odczytow z licznikow ciepla, zuzycie ciepta (wyrazone w kWh —

energii koncowej) na potrzeby CWU (z wezta cieplnego lub kotlowni gazowej) dla Roku

Rozliczeniowego dla danego obiektu n.

STDs ,— liczba stopniodni grzania w danym Roku Rozliczeniowym dla danego obiektu n objetego
przedmiotowg inwestycja, liczona jako iloczyn dni grzewczych 1 réznicy pomiedzy obliczeniowa
temperatura powietrza wewnetrznego réwng 20°C, a $rednig temperaturg zewngtrzng (w okresie od
uruchomienia odbioru ciepta w danym obiekcie n, do dnia wstrzymania odbioru ciepta w danym
obiekcie n) uzyskang ze stacji meteorologicznej Fundacji ARMAAG, zlokalizowanej w Sopocie przy
ul. Bitwy pod Plowcami (Stacja Pomiarowa nr 6). Liczba dni grzewczych liczona bedzie jako liczba
dni, od dnia uruchomienia odbioru ciepta, do dnia wstrzymania odbioru ciepta przez dany obiekt n,

podana w zaokragleniu do pelnych dni.

STDg ,— srednia liczba stopniodni grzania w Okresie Bazowym dla danego obiektu n objetego
inwestycja, liczona jako iloczyn liczby dni grzewczych 1 r6znicy pomigdzy obliczeniowg temperaturg
powietrza wewngtrznego rowng 20°C, a Srednig temperaturg zewnegtrzng uzyskang ze stacji
meteorologicznej Fundacji ARMAAG. Liczba dni grzewczych obliczona jako liczba dni, od dnia
uruchomienia odbioru ciepta, do dnia wstrzymania odbioru ciepta w danym obiekcie n w Okresie

Bazowym, podana w zaokragleniu do pelnych dni.
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Lg ,— $redniodobowa, rzeczywista liczba uzytkownikéw danego obiektu n okreslona dla danego Roku
Rozliczeniowego. Bedzie ona kazdorazowo po zakonczeniu Roku Rozliczeniowego przekazywana
przez Podmiot Publiczny Partnerowi Prywatnemu celem obliczenia efektéw energetycznych za dany

Rok Rozliczeniowy.

Lg,, — sredniodobowa, rzeczywista liczba uzytkownikéw danego obiektu n okreslona dla Okresu

Bazowego.

Ds ,, — $rednia liczba dni funkcjonowania danego obiektu n okreslona dla Roku Rozliczeniowego.
Bedzie ona kazdorazowo po zakonczeniu Roku Rozliczeniowego przekazywana przez Partnera
Publicznego Partnerowi Prywatnemu celem obliczenia efektow energetycznych za dany Rok

Rozliczeniowy.

Dpg ,, — $rednia liczba dni funkcjonowania danego obiektu n okreslona dla Okresu Bazowego.

SWU'— skorygowane zuzycie ciepta (wyrazone w kWh — energii konicowej) na potrzeby CWU dla

obiektow n, w ktorych do celéow przygotowania CWU w Roku Rozliczeniowym wykorzystywano
elektryczne badz gazowe przeplywowe podgrzewacze wody. Sposob wyznaczenia Q5y U’ dla danego

obiektu n przedstawiono ponize;j:

cwu' _ Hpcwu’ LB.n DB,n
sSn - QB,Tl X L X D
sn sn

Warunkiem dotrzymania gwarantowanych oszczednosci bedzie spelnienie przez Partnera

Prywatnego ponizszego warunku:

AQ = Qg
gdzie:

182



Q. — gwarantowany przez Partnera Prywatnego sumaryczny poziom oszczednosci dla zuzycia ciepta
w kazdym Roku Rozliczeniowym dla 25 obiektow objetych przedmiotowg inwestycja. Poziom

oszczgdno$ci wyrazony w kWh energii koncowe;.

B) Dla energii elektrycznej na potrzeby o§wietlenia wewnetrznego:

Oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na potrzeby oswietlenia w danym Roku Rozliczeniowym
wynikajace z termomodernizacji obliczane beda dla wszystkich obiektow wedhlug nastgpujacego

Wzoru:

AE = Eg — E;
gdzie:
AE — uzyskane oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej w danym Roku Rozliczeniowym

wyrazone w kWh energii koncowe;j.

Ep — sumaryczne, Bazowe Zuzycie Energii Elektrycznej dla 25 obiektoéw objetych Umowa PPP,

przed termomodernizacjg (wyrazone w kWh energii koncowe;).

Es — sumaryczne, Skorygowane Zuzycie Energii Elektrycznej dla 25 obiektow objetych Umowga PPP,

po termomodernizacji (wyrazone w kWh energii koncowej) dla danego Roku Rozliczeniowego.

Zalozono nastgpujacy sposOb wyznaczania sumarycznego Bazowego Zuzycia Energii Elektrycznej

Eg:

25
Ep = Z Pgpn XTgy
n=1

gdzie:

Pg ,, — zainstalowana moc opraw o$wietleniowych, przed termomodernizacja (wyrazona w kW — tj.

kilowatach), przyjeta na podstawie audytu efektywnos$ci energetycznej dla danego obiektu n.

Tg , — usredniony czas uzytkowania o§wietlenia, przed termomodernizacja (wyrazony w h/rok — tj.
w godzinach na rok), przyjety na podstawie audytu efektywnos$ci energetycznej dla danego obiektu

n.
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Ponadto, okre$lono nastepujacy sposdb wyznaczania sumarycznego Skorygowanego Zuzycia Energii

Elektrycznej Es:

25
Es = Z Ps X Tsp
n=1

gdzie:

Py ,, — zainstalowana moc opraw o$wietleniowych, po termomodernizacji (wyrazona w kW), przyjeta
na podstawie projektu o$wietleniowego i inwentaryzacji dla danego obiektu n, wykonanej przez

Partnera Prywatnego potwierdzonej protokolarnie przez Partnera Publicznego.

Ts , —usredniony czas uzytkowania oswietlenia, po termomodernizacji (wyrazony w h/rok), przyjety

na podstawie harmonogramu czasu pracy o$wietlenia dla danego obiektu n, dostarczonego przez
Podmiot Publiczny. Przyjmuje si¢, ze usredniony czas uzytkowania T, nie moze by¢ wigkszy niz

110% Tg 5, | mniejszy, niz 90% Tp .

Warunkiem dotrzymania gwarantowanych oszczednosci bedzie spelnienie przez Partnera

Prywatnego ponizszego warunku:

AE > E;
gdzie:

E; — gwarantowany przez Partnera Prywatnego sumaryczny poziom oszczgdno$ci dla zuzycia energii

elektrycznej na potrzeby os$wietlenia wewnetrznego w kazdym Roku Rozliczeniowym dla 25

obiektow objetych inwestycja. Poziom oszczednosci wyrazony w kWh energii koncowe;.
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Zalacznik nr 4 — rachunek kosztow cyklu zycia dla remontu i utrzymanie sieci o§wietlenia ulicznego
na terenie Miasta Zabki

Wzor - zatacznik nr 4 do oferty (pisownia oryginalna):

W ponizszej tabeli naleZzy wprowadzi¢ dane w nastepujgcych wierszach:

Wiersz 1.: moc Sredniowazonq, uzyskang z iloczynu mocy zainstalowanej i wspdfczynnika redukcji
0,7

Wiersz 2.: roczne zuzycie energii jako iloczyn mocy z wiersza 1. i czasu z wiersza 2.

Wiersz 5: wielkos¢ kosztu zmiennego po wykonanej modernizacji jako iloczyn zuzycia z wiersza 3.
oraz kosztu jednostkowego z wiersza 4.

Wiersz 6: oszczednos¢ brutto, ktorg nalezy uzy¢ w harmonogramie finansowym sptaty inwestycji

ZUZYCIE ENERGII OSWIETLENIA DROGOWEGO PO ZREALIZOWANIU INWESTYCJI

MODEL STAN PO
LP. PRZEDMIOT BAZOWY PRZEBUDOWIE
(2016) OSWIETLENIA

Catkowita moc statyczna opraw (bez uwzglednienia zmiennego
1 253,950 | e
profilu mocy w cyklu 24h) [MW]

2 Roczny czas $wiecenia os$wietlenia ulicznego [h/r] 4024 4024

Roczne zuzycie energii oswietlenia drogowego [MWh]
3 1021,89
Moc P mnozona przez normatywny czas 4024

Cena jednostkowa dostawy energii z przesytem za MWh
4 483,021 483,021
[zt brutto] dzien

Koszty zmienne wolumen energii X koszt jednostkowy zmienny
5 493594,33| .
MWh([zt brutto]

6 Oszczednos$é [ztbrutto] | |

Wiersz 1 — nalezy podac oferowanq catkowitq moc statyczng zainstalowangq, bez uwzglednienia zmiennego
profilu mocy w cyklu 24h, po przebudowie oswietlenia, zrealizowanej zgodnie z zakresem okreslonym w
Programie Funkcjonalno-Uzytkowym,

Wiersz 2 — przyjeto zafozenie, Zze oswietlenie drogowe po Przebudowie Oswietlenia bedzie pracowac przez

4024 godzin w ciggu roku kalendarzowego
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Wiersz 3 — nalezy podac roczne zuzycie energii oswietlenia drogowego dla 57 obwoddw oswietleniowych
wyliczone jako iloczyn mocy zaprojektowanych opraw po modernizacji i normatywnej ilosci godzin
eksploatacji przyjetej 4024 h/r

Wiersz 4 — aktualna stawka zmienna za MWh dostawy energii z przesytem

Wiersz 5 - naleZy podac szacowany koszt zmienny (uzalezniony od zuzytego wolumenu energii) oswietlenia
drogowego w Roku Rozliczeniowym
po Przebudowie Oswietlenia, jako iloczyn kosztu zmiennego energii (4) i wolumenu (3)

Wiersz 6 — nalezy podac rdznice wartosci kosztu zmiennego energii przed (5 model bazowy) i po modernizacji

(5 po przebudowie)®*

801 Miasto Zabki, Specyfikacja [...], zalacznik nr 1 — Formularz ofertowy, [w]: zalacznik nr 4.
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ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 sierpnia 2014 r. 1 z dnia 22 czerwca 2016 r.
na stosowanie pozacenowych Kryteriow ofert w postgpowaniach o zamowienie publiczne,
Urzad Zamowien Publicznych, 2017

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Ocena za 2019 r. postepoéw
poczynionych przez panstwa cztonkowskie w osigganiu krajowych wartosci docelowych na
2020 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej — Bruksela, dnia 20 lipca 2020 r., COM(2020) 326 final,
dostepne w Internecie pod adresem [dostep dnia 06.11.2021]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN

Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 366)
Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu VIII kadencji z dnia 5 maja 2016 r., nazwa pliku: 62-
29.PPN, http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/spr_366/$file/spr 366.pdf, dostep dnia
29.03.2020 r.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w 2020 r., Urzad Zamoéwien Publicznych, 2021

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w 2019 r., Urzad Zaméwien Publicznych, 2020

Whiosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej 1 zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, dnia 4.3.2020 r., COM(2020) 80 final, 2020/0036
(COD)

Wytyczne dotyczqce sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, dostgp dnia 17.01.2022 r., zrédto:

https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/wytyczne-dla-sektora-publicznego

Zatacznik do uchwatly nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. — Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r. (M. P. z 2021 r., poz. 264)

Zalacznik do uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. — Polityka Zakupowa
Panstwa (M. P. z 2022 r., poz. 125).
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Inne zréodta:

10.

Bojanowicz, Roma, Czy wojna w Ukrainie ostabi zielong transformacje energetyczng UE?,
osberwatorfinansowy.pl, zrédto (dostep dnia 23.07.2022 r.):

https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/czy-wojna-w-ukrainie-oslabi-

zielona-transformacje-energetyczna-ue/

. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Federalne Ministerstwo Gospodarki i

Energii), Forderstrategie Energieeffizienz und Wdrme aus erneuerbaren Energien
Handlungsempfehlungen zur Fortentwicklung der Beratungs- und
Investitionsforderprogramme, maj 2020 r., broszura informacyjna dostepna w Internecie dnia
10 lipca 2021 r. pod adresem:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/foerderstrategie-

enerqieeffizienz.html

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Federalne Ministerstwo Gospodarki i
Energii), Was ist eigentlich der Energie- und Klimafonds?, 17 marca 2020 r., artykut
dostepny w Internecie dnia 10 lipca 2021 r. pod adresem: https://www.bmwi-
energiewende.de/EWD/Redaktion/Newsletter/2020/04/Meldung/direkt-erklaert.html

Cieslak, Rafal, Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzieé z zakresu
efektywnosci energetycznej, wystapienie konferencyjne, XIV Konferencja — Zielone
Zamoéwienia Publiczne, Urzad Zaméwien Publicznych, 21 listopada 2019 r., dostgp pod
adresem [dostgp dnia 03.04.2021]: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-

edukacyjne/konferencje,-seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-

zamowien-publicznych/xiv-konferencja-zielone-zamowienia-publiczne

Gawronski, Marcin, w wywiadzie dla Agnieszki Bulus-Trando, Gazeta Finansowa, nr 20-26
listopada 2020 r., Federal Media Company FMC

https://architektura.info/architektura zrownowazona/zielone_innowacje2/certyfikat breeam
[dostep dnia 07.03.2021]

https://czystepowietrze.gov.pl/ [dostep dnia 13.10.2021]

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 pl, dostep dnia 12.11.2018 r.

https://ec.europa.eu/energy/topics/enerqy-efficiency/financing/eu-programmes/previous-

funding_en [dostep dnia 12 wrze$nia 2021 r.]

https://ec.europa.eu/enerqy/topics/energy-efficiency/targets-directive-and-rules/eu-targets-

energy-efficiency en [dostep dnia 7 listopada 2021 r.]
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11. https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm (dostep dnia 02.01.2022 r.)

12. https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm (dostep dnia 02.01.2022 r.)
13. https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm (dostep dnia 08.04.2020)

14. https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-

programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds pl
(dostep dnia 04.10.2021)
15. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/ (dostep dnia 07.02.2021 r.)

16. https://Klubjagiellonski.pl/2018/11/28/ekstremalnych-efektow-zmian-klimatycznych-
doswiadczymy-juz-wkrotce/, dostep w dniu 9 grudnia 2018 r.

17. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/774343/ [dostep dnia 13.03.2021]

18. https://www.funduszedlamazowsza.eu/nabory-wnioskow/4-2-efektywnosc-energetyczna-

typ-projektu-termomodernizacja-budynkow-uzytecznosci-publicznej/ [dostep dnia
12.02.2021]
19. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/28973/15 -

Lista_projektow _wybranych _do_dofinansowania_3 2 1 001 15.pdf [dostep dnia
14.03.2021]

20. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-

funduszy/program-laczac-europe/informacje-o-cef/ (dostep dnia 04.10.2021)

21. https://www.qgov.pl/web/nfosigw/budownictwo-energooszczedne-czesc-2-puszczyk--

niskoemisyjne-budynki-uzytecznosci-publicznej [dostep dnia 13.10.2021]

22. https://www.gov.pl/web/nfosigw/czesc-5-budynki-uzytecznosci-publicznej-o-

podwyzszonym-standardzie-energooszczednosci [dostep dnia 13.10.2021]

23. https://www.qgov.pl/web/nfosigw/czesc-5-budynki-uzytecznosci-publicznej-o-

podwyzszonym-standardzie-energooszczednosci [dostep dnia 13.10.2021]

24, https://www.gov.pl/web/nfosigw/lemur-energooszczedne-budynki-uzytecznosci-publicznej
[dostep dnia 13.10.2021]

25. https://www.gov.pl/web/nfosigw/lemur-energooszczedne-budynki-uzytecznosci-publicznej
[dostep dnia 13.10.2021]

26. https://www.gov.pl/web/nfosigw/programy-2015-2021 [dostep dnia 13.10.2021]

27. https://www.gov.pl/web/nfosigw/programy-2021 [dostep dnia 13.10.2021]

28. https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/efektywnosc-kosztowa [dostep  dnia
06.12.2021]
29. https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/ [dostep dnia 25 listopada 2021 r.]
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https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/kalkulatory-kosztow-cyklu-zycia-lcc ~ [dostep  dnia
06.01.2022 r.]

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-

zamowienia/przydatne-informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia [dostep dnia 10 wrzes$nia
2021 r.]

https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/kalkulatory-kosztow-cyklu-zycia-

Icc/kalkulatory-kosztow-cyklu-zycia-
Icc?fbelid=IwAR3ptNSqvxcMxvghQj6j9VEC]HAXEQ kdWXYOKY XNvGhkQTocDgbxFn
sel0 (dostep dnia 08.04.2020)

Infografika dostepna pod adresem (dostep dnia 24.01.2021):
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/

KE przedstawita Europejski Zielony Ltad, plan rewolucji klimatycznej w UE [ANALIZA],
artykul w serwisie GazetaPrawna.pl, 11.12.2019, zZrodto [dostgp dnia 22.11.2020 r.]:
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1444104,ke-europejski-zielony-lad-

rewolucja-klimatyczna-pieniadze-paliwa-kopalniane.html

Krolczyk, Bartosz, Finansowanie i analiza ekonomiczna inwestycji w budynki pasywne i nisko
energetyczne, szkolenie poprowadzone w Poznaniu w dniu 21 kwietnia 2015 r.

Kuzminski, Jan, Zamowienie na dostawe autobusow elektrycznych — wystgpienie
konferencyjne, XIV Konferencja — Zielone Zamowienia Publiczne, Urzad Zamowien
Publicznych, 21 listopada 2019 r., dostgp pod adresem [dostep dnia 03.04.2021]:

https://www.uzp.qgov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-

seminaria/przedsiewziecia-dotyczace-zrownowazonych-zamowien-publicznych/xiv-

konferencja-zielone-zamowienia-publiczne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Strategia Dzialania
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2017-2020,
NFOSiGW, 2016

Nowicki, Jozef Edmund, Dialog techniczny i wstepne konsultacje rynkowe oraz wstepne
zaangazowanie wykonawcy w przygotowanie postgpowania w obowigzujqcej i nowej ustawie
- Prawo zamowien publicznych, wpis na stronie internetowej wPrzetargach.pl, opublikowany
dnia 16.12.2019 r., zrodto [dostep dnia 24.09.2020 r.]:

https://www.wprzetargach.pl/kategorie/dialog-techniczny/dialog-techniczny-i-wstepne-

konsultacje-rynkowe-oraz-wstepne-zaangazowanie-wykonawcy-w-przygotowanie-

postepowania-w-obowiazujace
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Opracowanie w systemie Beck Online, beck-aktuell-Redaktion, Verlag C.H. Beck, 8 sierpnia
2011 r, becklink 1015429, dostep dnia 9 lipca 2021 r. za posrednictwem e-zasobdéw Biblioteki
Uniwersytetu  Lodzkiego, dostepne w Internecie pod adresem: https://beck-
online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F1015429.htm&pos=1

&hlwords=on

Produkt kredytowy wspierajqcy termomodernizacje budynkow. Kontekst, stan obecny, opinie
i rekomendacje, Instytut Ekonomii Srodowiska, 2016

Przewodnik po obowigzujqcych przepisach w obszarze zielonych zamowien publicznych,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2021, dostgpny w Internecie pod adresem [dostgp dnia 25
listopada 2021 r.]:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0029/42968/Przewodnik_po_obowiazujacych

przepisach w obszarze ZZP.pdf

Spofeczne skutki niemieckiej transformacji energetycznej, broszura CleanEnergyWire.org
dostepna  w Internecie pod adresem [dostep dnia 22 sierpnia 2021 r.]:
https://www.cleanenergywire.org/sites/default/files/files/event/german-polish-media-

programme-coal-and-energy-comparison-part-ii/pl-do-how-energiewende-transforming-

germany-we-know-it.pdf

Urzad Zamoéwien Publicznych, Udzielanie zamowien w trybie zamowienia z wolnej reki w
ramach instytucji tzw. in-house w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z pozn. zm.), zrodto [dostep dnia 28 stycznia 2022 r.]:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-

zamowienia-z-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf

Ustawa o efektywnosci energetycznej: Produkcja energii to za malo. Liczy si¢ oszczednosé,
[W]: GazetaPrawna.pl, 2017, dostep dnia 02.11.2019 r., zrédto:
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1043427 ustawa-o-efektywnosci-

energetycznej.html

uzasadnienie projektu ustawy implementujacej dyrektywy w sprawie zamowien publicznych,
BT-Drucksache 18/6281, (dostep dnia 08.09.2021):
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/062/1806281.pdf

Warufakis, Janis, Adler, David, Europejski Zielony £ad to swietny przyktad greenwashingu,
serwis  Krytyka  Polityczna, 20.02.2020, zrodto [dostgp dnia  22.11.2020]:

https://krytykapolityczna.pl/serwis-klimatyczny/warufakis-adler-europejski-zielony-lad-

greenwashing/
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https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F1015429.htm&pos=1&hlwords=on
https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Freddok%2Fbecklink%2F1015429.htm&pos=1&hlwords=on
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/42968/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_obszarze_ZZP.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/42968/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_obszarze_ZZP.pdf
https://www.cleanenergywire.org/sites/default/files/files/event/german-polish-media-programme-coal-and-energy-comparison-part-ii/pl-do-how-energiewende-transforming-germany-we-know-it.pdf
https://www.cleanenergywire.org/sites/default/files/files/event/german-polish-media-programme-coal-and-energy-comparison-part-ii/pl-do-how-energiewende-transforming-germany-we-know-it.pdf
https://www.cleanenergywire.org/sites/default/files/files/event/german-polish-media-programme-coal-and-energy-comparison-part-ii/pl-do-how-energiewende-transforming-germany-we-know-it.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-zamowienia-z-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-zamowienia-z-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1043427,ustawa-o-efektywnosci-energetycznej.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1043427,ustawa-o-efektywnosci-energetycznej.html
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/062/1806281.pdf
https://krytykapolityczna.pl/serwis-klimatyczny/warufakis-adler-europejski-zielony-lad-greenwashing/
https://krytykapolityczna.pl/serwis-klimatyczny/warufakis-adler-europejski-zielony-lad-greenwashing/

Dokumentacje postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub w przedmiocie wyboru

partnera prywatnego:

. Gmina Opalenica, Termomodernizacja wraz z zarzqdzaniem zZrodlami ciepta w budynkach
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Opalenica, ogloszenie o zamdwieniu opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 23 pazdziernika 2015 r. pod numerem: 284126
— 2015, szczegolty dokumentacji dostepne pod adresem [dostgp dnia 18.02.2022]:
https://docplayer.pl/110857349-Gmina-opalenica-opalenica-23-pazdziernika-2015-r-znak-
sprawy-gk-ap.html

. Miasto Kobytka, Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Miasta
Kobytka, ogloszenie o zaméwieniu w dniu 12 czerwca 2014 r. w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej pod numerem 127587 — 2014, zrédlo (dostep dnia
18.02.2022):
https://kobylka.bipgmina.pl/wiadomosci/archiwum/3/wiadomosc/233464/modernizacja_ene
rgetyczna_obiektow _uzytecznosci_publicznej_miast

. Miasto Ptock, Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Plocku,
ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane dnia 10 czerwca 2014 r. w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej, zrédlo (dostep dnia 18.02.2022):
https://nowybip.plock.eu/zamowienia/0/3906

Miasto Sopot, Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej
w Sopocie, ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 16 listopada 2016 r. pod numerem: 2016/S 221-
402481, dokumentacja uzyskana bezposrednio od zamawiajgcego w trybie dostepu do
informacji publicznej

. Miasto Zabki, Remont i utrzymanie sieci oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Zgbki,
ogloszenie o zamoOwieniu opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej pod numerem 58986-2015 w dniu 17 marca 2015 r., zroédlo [dostep dnia
18.02.2022 r.]: https://bip.zabki.pl/zp-271-03-2015/4

. Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ogloszenie o zamowieniu
na dostawe 130 autobusow elektrycznych, numer referencyjny: 66/NT/WM/18,
opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 24
listopada 2018 r. pod numerem 2018/S 205-468815, dokumentacja uzyskana bezposrednio od

zamawiajacego w trybie dostepu do informacji publicznej
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https://nowybip.plock.eu/zamowienia/0/3906

7. Sad Okrgegowy w Radomiu, Dostawa sprzetu elektronicznego dla Sqgdu Okregowego i Sqdu
Rejonowego w Radomiu, ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia z dnia 20 lipca 2017 r.,
opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej pod numerem
2017/S 137-281002, dokumentacja uzyskana bezposrednio od zamawiajgcego w trybie
dostepu do informacji publicznej

8. Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu, Ustuga w zakresie
produkcji  positkow w  Szpitalu Wielospecjalistycznym im. dr. Ludwika Blazka w
Inowroctawiu, ogloszenie o zamodwieniu opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej pod numerem 2020/S 182-438666 w dniu 18 wrzesnia 2020,
zrodto [dostep dnia 18.02.2022 r.]: https://platformazakupowa.pl/transakcja/378652

9. Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Wykonanie ustug architektonicznych i inZynieryjnych w
zakresie projektowania oraz robot budowlanych dla zadania ,, Konsolidacja siedziby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie”, ogloszenie o
zamoOwieniu z dnia 8 kwietnia 2019 r., opublikowane w Suplemencie do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 072-169294, zrédto [dostep dnia
18.02.2022 r.]:

https://zamowienia.wzp.pl/umwz/public/postepowanie?postepowanie=1589656
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https://platformazakupowa.pl/transakcja/378652

Wykaz aktow prawnych

Prawo migdzynarodowe:

1. porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 36),

2. protokoét z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 203, poz. 1684),

3. ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w

Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r., nr 53, poz. 238).

Prawo Unii Europejskie;j:

1. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajagcych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.UE L 2009, Nr 140, s. 136)

2. dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii 1 ustug energetycznych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz.U. UE L z 2006 r., Nr 114, s. 64)

3. dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U.UE L z 1997 r., Nr 27, s.
20)

4. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r.
zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz.U. UE L z 2019 r., Nr 188, s. 116)

5. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia (Dz.U.UE L z 2009 r., Nr 10, s. 285)

6. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie

uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U.UE L 2009, Nr 140, s. 16)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.UE L 2009, Nr 140, s.
63)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejow
napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji
paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rédladowej oraz uchylajaca dyrektywe
93/12/EWG (Dz.U.UE L 2009, Nr 140, s. 88)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajagca dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U.UE L
2009, Nr 140, s. 114)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow transportu drogowego w celu wsparcia
mobilnosci niskoemisyjnej (Dz.U.UE L z 2009 r., Nr 120, s. 5)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 23 lipca 2009 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy
1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. U. UE L z 2009 r.,
Nr 216, s. 76)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dz.U. UE L 22010 r., Nr 153,s. 1)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.U. UE L 22010 r., Nr 153, s. 13)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE L nr 315, s. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz.U.UE L z 2014 r., Nr 94, s. 1)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE L z 2014 r., Nr 94, s.
65)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U.UE L z 1998
r., Nr 204, s.1)

dyrektywa Parlamenty Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE L z2014 r., Nr
94, s. 243)

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i1 roboty budowlane
(Dz. U. UE L z1989r., Nr 395, s. 33)

dyrektywa Rady nr 91/296/EWG z dnia 31 maja 1991 r. w sprawie przesylu gazu ziemnego
poprzez sieci (Dz.U.UE L z 1991 r., Nr 147, s. 37)

dyrektywa Rady z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie przesylu energii elektrycznej
poprzez sieci przesylowe (Dz.U.UE L z 1990 r., Nr 313, s. 30)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 617/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla komputerow i serweréw (Dz.U.UE L z 2013 r., Nr 175, s. 13)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 666/2013 z dnia 8 lipca 2013 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla odkurzaczy (Dz.U.UE L z 2013 r., Nr 192, s. 24)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 814/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla podgrzewaczy wody 1 zasobnikow cieptej] wody uzytkowe;j
(Dz.U.UE L z 2013 r., Nr 239, s. 162)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i1 uchylajace dyrektywe 2010/30/UE
(Dz.U.UE Lz 2017 r., Nr198,s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U.UE
L z2021r., Nr243,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajgce instrument "Laczac Europe" i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 1
(UE) nr 283/2014 (Dz.U.UE.L z 2021 r., Nr 249, s. 38)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji "Horyzont Europa"
oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz. U. UE L Nr 170, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajace "Horyzont 2020" - program ramowy w zakresie badan naukowych i
innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE (Dz.U.UE.L z 2013 r., Nr
347, s. 104)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006
(Dz.U.UE.L z 2013 r., Nr 347, s. 281)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych
dotyczacych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.UE.L z 2013 r., nr 347, s. 289)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 (Dz.U.UE.L z 2013 r., Nr 347, s. 470)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajace instrument "Laczac Europe", zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010 (Dz.U.UE.L z 2013 r.,
Nr 348, s. 129)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008
r. w sprawie unijnego programy znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych
(Dz.U.UE L 2008 r., Nr 39, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009
roku okre$lajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach
zintegrowanego podejécia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdow
dostawczych (Dz.U.UE L 2009, Nr 140, s. 1)
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36. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.U. UE C nr 202 z 7
czerwca 2016 1., S. 47)

37. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.U. UE C nr 202 z 7 czerwca 2016 1.,
s. 13)

Prawo polskie:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.)

2. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
szczegotowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej (M.
P.z2021r., poz. 1188)

3. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur oceny
zgodno$ci wyrobow wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania (Dz.U. z 2015 r., poz.
1215j.t.)

4. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r., poz.
1065 j.t.)

5. rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1357)

6. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach (Dz. U. z 2021 r., poz. 2276)

7. rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2013 r., poz. 926)

8. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamowien
publicznych (Dz. U. z 2011 r., Nr 96, poz. 559)

9. ustawao zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 j.t.)

10. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 716 j.t.)

208



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.
29.

ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z
2019r., poz. 1124 j.t.)

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129
jt)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz.
1371j.t)

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2020 r., poz.
711j.t)

ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2269)

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2166 j.t.
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2021 r., poz. 554 j.t.)

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. z2021r., poz. 541 j.t.)

ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 j.t.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji i
remontow (Dz. U. z 2020 r., poz. 412)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973
jt)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2021 r., poz. 741 j.t)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 j.t.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. z 2021
r., poz. 497 j.t.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 1843
jt)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 1344 j.t.)
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 j.t.)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r., poz. 485 j.t.)
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Prawo niemieckie:

1. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Leistungen (AVV-
EnEff), wydany przez niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Energii (18.05.2020, BAnz AT
26.05.2020 B1)

2. Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energiceffizienzmalinahmen (EDL-G), z 4
listopada 2010 r. (BGBI. | S. 1483, zm. przez BGBI. Z 2020 r., | S. 1728)

3. Verordnung tiber die Vergabe offentlicher Auftrige (Vergabeverordnung - VgV), z 12
kwietnia 2016 (BGBI. | S. 624, zm. przez BGBI. Z 2021 r., 1 S. 1691)

4. Verordnung iiber die Vergabe von Offentlichen Auftragen im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenverordnung - SektVO),
rozporzadzenie z 12 kwietnia 2016 r. (BGBI. I S. 624, 654, zm. Przez BGBI. Z 2021 r., I S.
1691)
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