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zalgcznik do uchwaty nr 660 Senatu UL z dnia 27 stycznia 2020 r.

I. Imig i nazwisko.

Arkadiusz Cudak

II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

1. Studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, kierunek prawo,
ukonczyltem w 1990 r. Prace magisterskg na temat Obligatoryjne zawieszenie postgpowania w

postepowaniu cywilnym przygotowatem pod kierunkiem prof. dr hab. Witolda Broniewicza.

2. Na podstawie rozprawy doktorskiej pod tytutem Skarga na czynnosci komornika, na
mocy uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego z dnia 30
stycznia 1998 r., uzyskalem stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa.
Promotorem w przewodzie doktorskim byt prof. dr hab. Andrzej Marciniak, a recenzentami -

prof. dr hab. Witold Broniewicz oraz prof. dr hab. Feliks Zedler.

[II. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych i

artystycznych.

1. W okresie od 1 pazdziernika 1998 r. do 30 wrzesnia 2006 r. bylem adiunktem w

Mazowieckiej Wyzszej Szkole Humanistyczno-Pedagogicznej w Lowiczu.



2. Od 1 pazdziernika 2009 r. do chwili obecnej jestem zatrudniony jako adiunkt na
Wydziale Prawa i Administracji Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie

(poprzednia nazwa Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie).

3. Prace naukowag tacze z praktyka stosowania prawa. Od 3 lipca 2002 r. jestem bowiem

sedzig Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

IV. Omowienie osiggni¢é, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r., poz. 478 ze zm.)
1. Tytul osiggni¢cia naukowego.
Autorstwo monografii pod tytulem Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej.
2. Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa.

Arkadiusz Cudak, Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej, Warszawa 2021 r.,
Wydawnictwo C. H. Beck, ISBN: 978-83-8235-648-9, s. XLIX, s. 472, recenzent wydawniczy

prof. zw. dr hab. Jan Pawel Tarno.

3. Omowienie celu naukowego wskazanej powyiej pracy i osiagnietych wynikow

wraz z omowieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Wskazana powyze]j publikacja stanowi moje gtoéwne osiggnigeie naukowe w rozumieniu
art. 219 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz.
U.z2021 r., poz. 478 ze zm.).

Ksiazka ta jest wynikiem badan nad administracyjnym postepowaniem egzekucyjnym,
a takze swoista kontynuacja wczesniejszych zainteresowan naukowych dotyczacych srodkow
zaskarzenia obowigzujgcych w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych.

Przedmiotem monografii uczynitem podstawowy, a zarazem najwazniejszy, srodek
zaskarzenia przystugujacy zobowiazanemu w toku tego postgpowania.

Analiza sytuacji prawnej zobowigzanego, czyli podmiotu egzekucji administracyjne;j,
jest bowiem wazng perspektywg badawczg administracyjnego postgpowania egzekucyjnego.
Wszystkie $rodki egzekucyjne kierowane sa w stosunku do tej osoby i jej majatku. Nastgpuje
gleboka ingerencja wjej konstytucyjnie chronione prawa iwolnosci. Oczywiscie

na zobowigzanym spoczywa prawny obowigzek okreslonego zachowania. Przyczyng zas
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wszezecia postepowania egzekucyjnego jest to, ze obowigzek ten nie zostal przez niego
dobrowolnie wykonany. Zatem sam zobowigzany moze w najbardziej skuteczny sposob
zapobiec wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Wystarczy tylko dobrowolna realizacja
obowiazku administracyjnego, ktéry nanim spoczywa. Mimo to podmiot ten ma prawo
oczekiwa¢, aby kierowana wstosunku do niego egzekucja administracyjna byla
przeprowadzona zgodnie z prawem, a stosowany przymus miescit si¢ w granicach prawa.

Przy tak ograniczonych uprawnieniach, ktore posiada zobowigzany, na pierwszy plan
wysuwajg sie $rodki zaskarzenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Dzigki
nim podmiot ten moze wplywaé¢ na whasciwy tok egzekucji administracyjnej. W drodze
srodkow zaskarzenia mozna bowiem korygowaé wadliwe czynnosdci egzekucyjne, czy nawet
zablokowa¢ egzekucje administracyjng, ktora zostala wszczeta lub jest prowadzona
bezzasadnie. Srodki zaskarzenia stanowia podstawowy instrument prawny oddzialywania
zobowiazanego na postepowanie egzekucyjne. Dzigki temu moze on wplywa¢ na legalnose
przeprowadzonej egzekucji.

Kwestie zwigzane z systemem $rodkow zaskarzenia sg jednym z centralnych nurtow
badawczych w kazdej procedurze. Srodki te umozliwiaja bowiem stronom oraz wszystkim
innym podmiotom tych postgpowan doprowadzenie do weryfikacji i kontroli dziatan organow
prowadzacych postepowanie.

Waga i znaczenie srodkow zaskarzenia widoczne sg rowniez z perspektywy kontroli
sadowej dziatan organéw egzekucyjnych. Sady administracyjne analizujg postepowanie
egzekucyjne przez pryzmat $rodkow zaskarzenia. Wnoszenie ich bowiem umozliwia
zainicjowanie tej kontroli. Sady administracyjne wlasciwe sa w zakresie rozpoznawania skarg
na postanowienia wydawane w postepowaniu egzekucyjnym, na ktére przystuguje zazalenie.

Dotychczasowe opracowania monograficzne dotyczace $rodkéw — zaskarzenia
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, aczkolwiek niezwykle wartosciowe
i przetomowe dla nauki, powstawaly wiele lat temu. W miedzyczasie nastepowaly zas
wielokrotne zmiany stanu prawnego. Ponadto mimo bogatej literatury przedmiotu zaden $rodek
zaskarzenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym nie doczekal si¢ osobnego
opracowania monograficznego. W obszarze problematyki zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej mozna spotkaé jedynie szereg artykutow czy rozdziatéw w monografiach,
podejmujacych rozwazania natemat tego srodka zaskarzenia w zakresie szczegotowych
aspektow tego zagadnienia. Powyzsze okolicznosci sktonity mnie do podjecie tematyki zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej, celem wypeknienia dostrzezonej luki poznawczej.

Publikacja moja stanowi pierwsza monografi¢ poswigcong temu $rodkowi zaskarzenia.
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Dodatkowym i oczywistym impulsem dla podjgcia tego tematu byly znaczace zmiany
stanu prawnego, wprowadzone w ustawie z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.). Nowelizacja z 11.9.2019 r. spowodowata,
ze po 30.7.2020 r. nastgpilo istotne przeobrazenie analizowanego srodka zaskarzenia. Zarzut
w sprawie egzekucji administracyjnej zmienil swoj charakter. Z s$rodka zaskarzenia
o charakterze mieszanym stat si¢ srodkiem obrony merytorycznej. Spowodowato to
w konsekwencji przebudowanie calego systemu $rodkow zaskarzenia w tym postgpowaniu.
Doszto bowiem do rozdzielenia obrony merytorycznej zobowigzanego od obrony formalne;.
W wyniku zmiany stanu prawnego ograniczono podstawy zarzutu, a takze zmodyfikowano tryb
jego wnoszenia irozpoznawania. Wszystkie te powody przemawialy za potrzeba podjecia
badan nad zarzutami w sprawie egzekucji administracyjnej. Istnialo naukowe oraz spoleczne
zapotrzebowanie na podjecie tego trudnego i wzbudzajacego liczne kontrowersje tematu.
Niezbedna byta bowiem refleksja naukowa w zakresie interpretacji nowych regulacji
prawnych.

Celem opracowania byla analiza jednego z podstawowych srodkéw zaskarzenia
przystugujacego zobowiazanemu, a mianowicie zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej.
Srodek ten jest instytucjg o charakterze cisle procesowym. Podstawowym celem zarzutu jest
ustrzezenie zobowigzanego przed bledami wierzyciela o charakterze zasadniczym, tj.
prowadzeniem postgpowania egzekucyjnego mimo istnienia przeszkod o charakterze trwatym
lub przejsciowym, ale wymagajacych dla ich usuniecia zawieszenia postgpowania. W wyniku
whniesienia zarzutu dochodzi zatem do wszczgcia postgpowania majgcego na celu ustalenie, czy
nie istniejg przeszkody o wskazanym charakterze, ktore uniemozliwiaja skuteczne prowadzenie
egzekucji administracyjnej. 7 tego wzgledu instytucje zarzutu nalezy okresli¢ jako jedna z
podstawowych —gwarancji  procesowych stuzacych zobowigzanemu, zwlaszcza przy
uwzglednieniu faktu, ze sady administracyjne dokonuja kontroli legalnosci postgpowania
egzekucyjnego przez pryzmat srodkow zaskarzenia

Przy zalozeniu cigglosci postepowania egzekucyjnego w administracji analiza
dogmatyczna poszczegdlnych przepisow regulujgeych instytucje zarzutu w tym postepowaniu
zostala przeprowadzona przede wszystkim w aspekeie efektywnosci materialnoprawne;
ochrony zobowigzanego oraz pod katem umiejscowienia zarzutu w systemie Srodkow
zaskarzenia, jakie ma zobowigzany w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Stad tez
czes$¢ opracowania poswigcitem analizie pozostatych $rodkow zaskarzenia, przede wszystkim
w aspekcie ich relacji z zarzutem w sprawie egzekucji administracyjne;j.

W pracy podjatem probe zweryfikowania trzech hipotez badawezych.
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Pierwsza z nich zaklada, ze w wyniku zmiany charakteru zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej system s$rodkéw obrony zobowiazanego stal si¢ bardziej przejrzysty
i efektywny. W poprzednim stanie prawnym zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej miaty charakter mieszany. Oprocz zarzutéw materialnoprawnych mozna bylo
podnosi¢ zarzuty formalne. Czynilo to z tego $rodka zaskarzenia Srodek bardzo nietypowy.
Zasada jest bowiem rozdzielanie obrony merytorycznej od formalnej. Ponadto w przypadku
wielu zarzutébw o charakterze proceduralnym mozliwe bylo, bez zadnych ograniczen
czasowych, ich podnoszenie wramach zgdania umorzenia postgpowania egzekucyjnego.
Moglo to rodzi¢ wiele watpliwosci. Dodatkowo tryb rozpoznawania zarzutow merytorycznych,
w kontekscie regulacji ustawowych, rozgraniczajgcych postgpowanie jurysdykcyjne od
postepowania egzekucyjnego, wywotywat watpliwosei dotyczace naruszenia zakazu badania
przez organ egzekucyjny zasadnosci iwymagalnosci obowigzku objetego tytulem
wykonawczym. Ponadto przy uwzglednieniu, bardzo czgsto wystepujacej, tozsamosci
podmiotowej wierzyciela iorganu egzekucyjnego, doskonale widoczne byly wady
wezesniejszych regulacji dotyczacych tego srodka zaskarzenia.

Nowelizacja dokonana ustawg z 11.9.2019r. o zmianie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.z2019r. poz. 2070)
w pewnym zakresie usungla wskazane wyzej usterki. W stanie prawnym obowigzujgcym od
30.7.2020 r. obrona merytoryczna zostala skoncentrowana w ramach zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej. Tylko bowiem w ramach tego $rodka zaskarzenia mozna odtad
podnosi¢ zarzuty materialnoprawne w zakresie podstaw dopuszczalnosci oraz zasadnosci
wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej. Jednoczesnie obrona zobowigzanego
przed uchybieniami formalnymi zostala przeniesiona do skargi na czynnosci egzekucyjne
organu egzekucyjnego oraz zadania zobowigzanego umorzenia postgpowania egzekucyjnego.

Zgodnie z drugg hipotezg badawcza zmiana trybu wnoszenia i rozpoznawania zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej nie zwigkszyla zakresu ochrony zobowigzanego.
Problemem, ktéremu przez wiele lat obowigzywania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji starat sie zaradzi¢ ustawodawca, byta nadmierna rola wierzyciela w procedurze
rozpoznawania zarzutu. Druga strona stosunku prawno-egzekucyjnego miata bowiem
decydujacy w istocie wplyw na rozstrzygnigeie o zasadnosci tego $rodka. Zwazywszy zas
na wspominang juz czgsto wystgpujaca tozsamos$¢ miedzy wierzycielem aorganem
egzekucyjnym, niewatpliwie pewnym zagrozeniem dla praw zobowigzanego byla sytuacja, gdy
o zarzutach rozstrzygat organ bezposrednio zainteresowany. W mojej ocenie stan ten nie ulegt

zmianie w wyniku nowelizacji obowigzujgcej od 30.7.2020 r. Obecnie organem rozpoznajacym
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zarzuty jest wierzyciel. Nastgpilo wige wistocie wzmocnienie pozycji procesowe] tego
podmiotu kosztem uprawnien procesowych zobowigzanego.

W ramach ostatniej hipotezy badawczej, bedgcej zreszta konsekwencja poprzedniej,
przyjatem zatozenie, ze zwigkszenie zakresu ochrony praw zobowigzanego wymaga dalszych
zmian stanu prawnego. Spor, czy istnieje lub tez czy wymagalny jest obowigzek objety
egzekucja administracyjng, poddany jest obecnie kognicji wierzyciela, a wigc podmiotu
w duze] mierze zainteresowanego w rozstrzygnigciu. Oczywiscie w tym zakresie kontrole
legalnosci nad dzialaniami wierzyciela sprawuje sad administracyjny. Jednakze tak
uksztattowana obrona merytoryczna moze byé niewystarczajaca, zwlaszcza w sprawach,
w ktdrych egzekwowany obowigzek wynika bezposrednio z przepisu prawa i nie byl wezesnie]
sprecyzowany w akcie administracyjnym. Obrona merytoryczna zobowigzanego jest bowiem
stabsza niz obrona przystugujaca dtuznikowi w postepowaniu egzekucyjnym w sprawach
cywilnych. Slabsza jest takze od obrony merytorycznej przystugujacej w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym osobie trzeciej. Dlatego tez zwigkszenie zakresu ochrony
zobowigzanego wymagatoby zmiany stanu prawnego.

Weryfikacja powyzszych hipotez badawczych wymagata analizy aktualnych oraz
obowiazujacych poprzednio regulacji prawnych dotyczacych zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej oraz innych $rodkéw zaskarzenia. Bylo to niezbedne dla zaprezentowania
ewolucji rozwigzan prawnych, a takze pozwolito na trafniejsza analizg. Jest to réwniez
konsekwencja przepiséw intertemporalnych. Ustawa nowelizujagca wprowadzita bowiem
zasade, ze do postepowan egzekucyjnych wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie zmiany ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Od tej regulacji przewidziano
szereg wyjatkow wprowadzajacych zasadg bezposredniego dziatania nowego prawa
procesowego.

Pomimo zmiany stanu prawnego obowiazujgce wezesniej unormowania bedg miaty
zastosowanie jeszcze przez okreslony czas. Spowodowalo to koniecznos¢ wydluzenia
horyzontu czasowego badan, oczywiscie przy zalozeniu priorytetu analizy aktualnie
obowigzujacych regulacji prawnych.

Jako podstawe badan w pracy zastosowalem metod¢ dogmatyczna. Przyjete hipotezy
badawcze wymagalty bowiem przede wszystkim odniesienia si¢ do przepisow prawnych
regulujacych problematyke zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Wyniki badan tg
metoda sa pomocne dla praktyki prawniczej i oddzialuja nanig, co w przypadku badaf
dogmatycznych jest niezwykle wazne. Analiza materialu normatywnego uwzglednia

stanowisko ipoglady przedstawicieli nauki prawa o postgpowaniu egzekucyjnym
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w administracji, ktore w zakresie tematyki prowadzonych badan sa bardzo bogate i stosunkowo
szeroko ujmujg omowione przeze mnie zagadnienia.

W  monografii wykorzystalem takze metode empiryczna, poddajac badaniom
orzecznictwo sgdow i trybunatéw. Spory sadowe mozna bowiem postrzega¢ jako material
empiryczny nauk prawnych. Stanowisko judykatury jest o tyle istotne, ze pozwala poznac¢
praktyczne rozumienie instytucji prawnych oraz ich rzeczywiste zastosowanie. Umozliwia
takze wykrycie wszelkich stabosci regulacji prawnych i uzupetnia poglady doktryny.

W waskim zakresie w pracy znalazta natomiast zastosowanie metoda historyczna.
Przedstawitem jedynie ewolucje zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Geneza tego
srodka pozwolita bowiem na lepszg analize istniejgcych rozwigzan.

W opracowaniu w sposob $wiadomy nie zastosowalem metody komparatystycznej. Jest
to zwigzane z postawionymi hipotezami badawczymi 1 celem pracy.

Uktad pracy uwzglednia wspomniane juz tezy badawcze. Monografi¢ w istocie mozna
podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza (rozdziaty I i IT) ma charakter wprowadzajacy Zawarte w
niej rozwazania — poswigcone charakterystyce srodkow zaskarzenia w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym oraz relacji, w jakich pozostaje zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej z innymi $rodkami zaskarzenia wystepujacymi w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym — majg charakter wstepny i stuza przede wszystkim do stworzenia
siatki pojeciowe]j niezbednej do prowadzenia rozwazan szczegétowych. Te zas sg przedmiotem
rozdziatow III — VII. W szczegdlnosci zawarto w nich charakterystyke przyjetych w ustawie
rozwigzan normatywnych, dotyczgcych podmiotow uprawnionych do wniesienia zarzutu w
sprawie egzekucji administracyjnej, terminu, wymagan formalnych, sposobu wnoszenia
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, jego podstaw oraz trybu rozpoznawania. Takie
zatozenie konstrukcyjne pozwolito pokazaé Scisty zwigzek wystepujacy pomiedzy
teoretycznymi podstawami postepowania egzekucyjnego w administracji a rozwiazaniami
przyjetymi w ustawie egzekucyjnej. Ostatni za$ rozdzial poswiecilem charakterystyce
pozostalych zarzutow, jakie znalazly unormowanie w ustawie.

Przeprowadzona w monografii analiza doprowadzita do konkluzji, ze w aktualnym
stanie prawnym nastgpito swoiste ,,uporzgdkowanie” systemu srodkow zaskarzenia. Wreszcie
doszto do rozdzielenia srodkéw obrony merytorycznej od srodkow obrony formalnej. Zarzuty
w sprawic egzekucji administracyjnej staly si¢ typowym srodkiem obrony merytorycznej.
W ramach zarzutu zobowigzany uprawniony jest wykazywa¢ brak zasadnosci lub
wymagalnosci obowigzku bedacego przedmiotem egzekucji administracyjnej. Moze zatem

podnosi¢ brak materialnoprawnej dopuszczalnoscei postgpowania egzekucyjnego. Natomiast
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wszelkie zarzuty procesowe zobowigzany powinien podnosi¢ wramach innych srodkow
zaskarzenia. W przypadku wystgpienia trwatych przeszkod procesowych, uniemozliwiajgcych
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego, podmiot ten powinien sktada¢ zgdanie umorzenia
tego postepowania. Wadliwos¢ poszezegolnych czynnosei organu egzekucyjnego moze by¢ zas
zwalczana w drodze skargi na czynnos¢ egzekucyjng organu egzekucyjnego.

Doszlo zatem do uporzadkowania systemu $rodkéw obrony zobowigzanego.
Podmiotowi temu przystuguje swoista triada srodkéw zaskarzenia. Obrong¢ merytoryczng
zapewnia zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej, obrong formalng zas skarga
na czynno$é egzekucyjng organu egzekucyjnego oraz zadanie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego. Przy czym ten ostatni $rodek zaskarzenia dotyczy sytuacji, gdy stwierdzono
istnienie trwalych przeszkod procesowych, powodujacych niedopuszezalnosé postgpowania
egzekucyjnego. Warto podkresli¢, ze zaliczenie zadania zobowigzanego do grupy Srodkow
zaskarzenia jest $wiadomym zabiegiem. W wyniku nowelizacji, ktéra weszla w zycie
30.7.2020 1., szereg zarzutow — poprzednio mozliwych do podnoszenia w ramach srodka
zaskarzenia uregulowanego wart. 33 i34 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji - obecnie moze by¢ zgtaszany jedynie w ramach zadania umorzenia postgpowania
egzekucyjnego. Stad nie sposob traktowaé tego zadania wylacznie jako srodka prawnego
niebedacego srodkiem zaskarzenia.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze potwierdzita si¢ moja pierwsza hipoteza badawcza,
zgodnie z ktérg w wyniku zmiany charakteru zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej
system $rodkéw obrony zobowigzanego stat si¢ bardziej efektywny i przejrzysty. Podmiot ten
zyskal utatwiong mozliwos¢ identyfikacji $rodka zaskarzenia, ktory bedzie adekwatny do
ochrony jego praw w okreslonej sytuacji procesowe;.

Istotne zmiany w zakresie trybu wnoszenia i sposobu rozpoznania zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej prowokowaty pytania w zakresie tego., czy spowodowato to
zwiekszenie zakresu ochrony zobowiazanego i gwarancji jego praw. Niewatpliwie nowelizacja
przepisow dotyczacych tej problematyki przyczynita si¢ do przyspieszenia rozstrzygnigcia
kwestii procesowej bedacej przedmiotem wniesionego zarzutu. Byl to zreszta jeden
7 zaktadanych przez projektodawcow celow. Likwidacja dwuetapowego trybu rozpoznania
zarzutu spowoduje, ze ostateczne rozstrzygnigcie zapadnie znacznie wezedniej. Niemniej nadal
decydujacy wplyw na sposob rozpoznania tego srodka zaskarzenia ma wierzyciel. Obecnie nie
zajmuje on juz stanowiska w sprawie wniesionego zarzutu, ale wydaje wtym zakresie

postanowienie w sprawie zarzutu. Nastapilo wige wzmocnienie jego pozycji.



W ramach wniesionego zarzutu toczy si¢ spor miedzy wierzycielem a zobowigzanym.
Ten ostatni kwestionuje bowiem twierdzenia zawarte w tytule wykonawczym. W tym
dokumencie zas wierzyciel zlozyl oswiadczenie w zakresie przedmiotu i podmiotu obowigzku
podlegajacego egzekucji administracyjnej. Spor wige dotyczy tego, czy oswiadczenie
wierzyciela byto prawidlowe lub tez czy si¢ zdezaktualizowato. W aktualnym stanie prawnym
o trafnosci stanowisk rozstrzyga jedna ze stron tego sporu, a mianowicie wierzyciel.
Zobowigzany nie jest zatem rownorzednym partnerem. Takie rozwigzanie nie budzi wiekszych
watpliwosci na przyktad w przypadku wygasniecia obowigzku na skutek jego wykonania.
Przedlozenie dowodu wplaty naleznosci pienieznej przesadza o zasadnosci zarzutu. Jednakze
w wielu sytuacjach kwestie rozstrzygane wramach wniesionego zarzutu nie sg tak
jednoznaczne. W razie zarzutu wygasnigcia obowigzku naskutek przedawnienia
rozstrzygniecia wymaga bardzo czesto skomplikowany stan faktyczny oraz zlozony stan
prawny. W wielu wypadkach wierzyciel bedzie zobligowany do krytycznej oceny swoich
wezesniejszych  dziatan. W tych wszystkich  wypadkach sklonnos¢ wierzyciela do
zaakceptowania argumentacji zobowigzanego nie jest wysoka.

Nowe uksztaltowanie trybu rozpoznania zarzutu sprawia, ze jednoznaczng
odpowiedzialnos¢ za konsekwencje wadliwego rozstrzygniecia bierze wierzyciel. Nie mozna,
tak jak w poprzednim stanie prawnym, podnosi¢, ze postanowienie oddalajace zarzut w sprawie
egzekucji administracyjnej zostalo wydane przez organ egzekucyjny. Odpowiedzialnosc
odszkodowawcza wierzyciela staje si¢ wigc istotng gwarancjg praw zobowigzanego. Przy czym
odpowiedzialno$¢ ta ma jedynie charakter restytucyjny.

Ponadto wprowadzenie do systemu nowego srodka zaskarzenia, a mianowicie
sprzeciwu matzonka zobowigzanego, wbrew zamierzeniom ustawodawcy, moze doprowadzi¢
do ostabienia pozycji procesowej tego podmiotu. Nastgpi to w sytuacji, gdy w praktyce
zaakceptowana zostanie wyktadnia nowych przepisow zaproponowana przez projektodawcow
i przedstawiona w uzasadnieniu do projektu nowelizacji. W tych zamierzeniach ma to by¢
podstawowy i jedyny srodek obrony merytoryeznej tych oséb. Uwzgledniajac dopuszczalne
w ramach tego srodka zaskarzenia zarzuty, sprowadzajgce si¢ jedynie do zakresu podstaw
odpowiedzialnosci z majatku wspolnego, matzonek miatby zdecydowanie stabszg pozycje niz
zobowigzany. Dlatego tez pozbawienie malzonka zobowigzanego uprawnienia do wniesienia
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, w przypadku prowadzenia egzekucji z majatku

wspdlnego, jest nie do zaakceptowania.



Wyniki badan potwierdzaja wigc druga hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktdra zmiana
trybu wnoszenia i rozpoznawania zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej nie zwieksza
zakresu ochrony zobowigzanego 1 gwarancji jego praw.

Aktualne zatem jest pytanie, jakie dalsze zmiany ustawowe mogg doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji procesowej zobowigzanego. Warto sie zastanowi¢, czy takim wzorem moga
by¢ rozwigzania prawne dotyczgce obrony merytorycznej osoby trzeciej. Podmiot ten posiada
bowiem uproszczony, przyspieszony izarazem bardzo ekonomiczny S$rodek obrony
merytorycznej. Osoba trzecia moze uzyskaé ochrone wtrybie zadania zwolnienia spod
egzekucji, w postgpowaniu przed organem egzekucyjnym, ktore jest mato sformalizowane
i szybkie. W przypadku nieosiggnigcia zamierzonego celu osoba ta nie musi wyczerpywac
drogi administracyjnej, uprawniona jest wytoczy¢ powodztwo o zwolnienie zajetego
przedmiotu od egzekucji administracyjnej. Ostatecznie zatem w zakresie naruszenia prawa
materialnego w toku egzekucji administracyjnej wypowie si¢ sad powszechny. Jedynym
warunkiem wytoczenia tego powddztwa jest wezesniejsze zgloszenie zadania zwolnienia spod
egzekucji i przeprowadzenie w tym zakresie postgpowania.

Powielenie tego rozwigzania w zakresie obrony merytorycznej zobowigzanego nie jest
jednak mozliwe. W przypadku osoby trzeciej spor dotyczy prawa wilasnosci, innych praw do
rzeczy lub praw majgtkowych. Nie ma wige przeszkdd procesowych, aby sprawa taka byta
rozpoznana przez sgd cywilny. Natomiast w przypadku obrony merytorycznej zobowigzanego
wystepuje problem z niedopuszezalnoseig drogi sadowej przed sagdem powszechnym. Sprawy
dotyczace istnienia obowigzku administracyjnego sa sprawami administracyjnymi. Stad tez
w art. 840 § 2 kodeksu postgpowania cywilnego jednoznacznie okreslono, ze jezeli podstawg
egzekucji jest tytul pochodzgcy od organu administracyjnego, do stwierdzenia, iz zobowigzanie
wygasto lub nie moze by¢ egzekwowane, powotany jest organ, od ktérego tytul pochodzi.

W zakresie obrony merytorycznej zobowigzanego nadal wiec zasadnicze znaczenie
w aspekcie gwarancji jego ochrony bedzie miata kontrola sgdu administracyjnego. Mozliwosci
modyfikacji tej kontroli sg niezwykle ograniczone. W odniesieniu do skarg na postanowienia
wierzyciela w sprawie zarzutu nie jest wskazane zlikwidowanie obowiazku wyczerpania
srodkow zaskarzenia, czy tez skrdcenie terminu do wniesienia skargi. Nie ma potrzeby
wprowadzania termindéw instrukcyjnych rozpoznawania tych spraw. Skargi te rozstrzygane sg
przez wojewddzkie sady administracyjne w postgpowaniu uproszezonym. Jedyng zmiang wartg
rozwazenia, wcelu wzmocnienia gwarancji zobowigzanego, jest modyfikacja ochrony
tymczasowej. W sytuacjach, gdy dalsze prowadzenie postgpowania egzekucyjnego. po

wydaniu ostatecznego postanowienia wierzyciela, mogloby spowodowac¢ niebezpieczenstwo
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wyrzadzenia znacznej nieodwracalnej szkody, przepisy powinny przewidywaé mozliwosé
dalszego zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Nie ma zatem mozliwosci wylgczenia
obrony merytorycznej zobowiazanego spod kompetencji wierzyciela. Zastrzezenie to dotyczy
oczywiscie obowigzkow administracyjnych.

Przeprowadzone badania potwierdzajg zatem trafnosc¢ ostatniej hipotezy badawcze;j.
Obrona merytoryczna zobowigzanego wymaga pewnych zmian stanu prawnego. Zarzuty
w sprawie egzekucji administracyjnej, aby staly si¢ wpelni efektywnym i skutecznym
gwarantem ochrony praw, powinny w okreslonych przypadkach powodowad zawieszenie
postepowania egzekucyjnego réwniez na etapie postegpowania sgdowoadministracyjnego.

W pracy zrealizowalem zasadniczy cel, jakim byla analiza podstawowego srodka
zaskarzenia, a mianowicie zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Zaproponowatem
interpretacje nowych regulacji prawnych. Jest to o tyle istotne, ze w chwili obecnej wypowiedzi
judykatury 1 doktryny w tym zakresie sa nieliczne. Opracowanie mojego autorstwa stanowi
glos w dyskursie odnoszacym si¢ do sposobu rozumienia zmodyfikowanych regulacji
prawnych dotyczacych zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, a szerzej systemu

srodkow zaskarzenia.

V. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnos$cia naukowg lub artystyczng
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury w

szczegolnosci zagranicznej.
1. Aktywnos¢ publikacyjna.

W ramach mojego dorobku publikacyjnego wyrézni¢ mozna przede wszystkim
opracowania poswigcone tematyce postepowania egzekucyjnego w administracji (a) i srodkow
zaskarzenia w sadowym postepowaniu egzekucyjnym (b), a takze zagadnieniom zwigzanym z
postepowaniem sadowoadministracyjnym (c). Szczegotowe wskazanie tych opracowan
znajduje si¢ w wykazie osiggni¢¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wkilad

w rozwo] okreslonej dyscypliny.

a) Obszarem badawczym, $cisle zwigzanym z badaniami, ktére doprowadzily do
powstania wyze] wspomnianej monografii, sg zagadnienia zwigzane z postgpowaniem
egzekucyjnym w administracji. W szczegolnosci w kregu moich zainteresowan znajduje sie
problematyka dotyczaca srodkow obrony nie tylko zobowigzanego, ale takze innych
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podmiotow, ktore w toku egzekucji administracyjnej szukaja obrony swych praw. Z uwagi na
gleboko ingerujacy charakter norm prawa egzekucyjnego osobom tym powinny przystugiwaé
efektywne $rodki zaskarzenia. Jednoczesnie srodki te nie moga blokowac¢ skutecznosci
egzekucji, a tym samym negatywnie oddziatywac na prawa wierzycieli. Zatem analize systemu
srodkow zaskarzenia przeprowadzalem przez pryzmat gwarancji procesowych zobowigzanego
oraz innych podmiotéw postgpowania egzekucyjnego.

Efektem tych =zainteresowan naukowych byt artykul pod tytutem Podmioty
legitymowane do wniesienia zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji adminisiracyjnej,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2009, nr 4, s. 18-30. W opracowaniu
wywodzitem, ze uprawnienie do wniesienia zarzutdw posiada rowniez malzonek
zobowiazanego w przypadku skierowania egzekucji do majatku wspolnego. W przeciwnym
razie podmiot ten mialby znacznie stabsza pozycje procesowa, albowiem nie moze byc
traktowany jako osoba trzecia w zakresie egzekucji z majatku wspdlnego matzonkéw. Nie do
zaakceptowania jest za$ sytuacja, gdy okreslony podmiot jest pozbawiony srodkéw obrony w
toku egzekucji. Stanowisko prezentowane w tym artykule znalazlo akceptacje 1 zastosowanie
w pdzniejszym orzecznictwie sadow administracyjnych.

Zagadnienia odnoszace si¢ do trybu rozpoznawania zarzutdw przeanalizowalem w
artykule pod tytutem Zarzut w postepowaniu egzekucyjnym w administracyi, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2013, nr 5, s. 22-35. W opracowaniu tym skoncentrowatem
sic na kwestii relacji pomiedzy ustawowym zakazem badania przez organ egzekucyjny
zasadnosci 1 wymagalnosci obowiazku objetego egzekucja a rozstrzyganiem przez ten organ o
zasadnosci podniesionych zarzutow merytorycznych.

Efekty badan poswieconych pozostalym s$rodkom  zaskarzenia  znalazly
odzwierciedlenie w artykulach: Legitymacja oraz termin do zgloszenia zgdania wylgezenia
spod egzekucji administracyjnej, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2018, nr
1, s. 42-56 oraz Przedmiot skargi na czynnosci egzekucyjne organu egzekucyjnego lub
egzekutora, Finanse Komunalne 2018, nr 3, s. 17-29. Ewolucje systemu srodkow zaskarzenia
przeanalizowatem w artykule pod tytutem Zmiany legislacyjne zasad ochrony jednostki przed
przymusem panstwowym w egzekucji administracyjnej, Przeglad Podatkowy 2021, nr 1, s. 24-
33.

Do tego obszaru badawczego nalezy zaliczy¢é rowniez opracowania: Zobowigzania
podatkowe nieulegajgce przedawnieniu w orzecznictwie sqdow administracyjnych, Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2012, nr 6, s. 37-50, Wady regulacji prawnych

dotyczgeych wlasciwosci organu wykonawczego gminy w zakresie egzekucji administracyjnej
yezg Y Y J1e
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naleznosci pienigznych (w:) Sprawiedliwosé i zaufanie do wladz publicznych w prawie
administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 531-549, a takze Doreczenie zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, Procedury Administracyjne i Podatkowe 2019, nr 3,
s. 12-18. Kwestie poruszane w tych pracach dotyczyly podstaw materialnoprawnych zarzutow

w sprawie egzekucji administracyjne;j.

b) Kolejnym zagadnieniem begdacym przedmiotem moich zainteresowan naukowych
byly kwestie dotyczgce Srodkow zaskarzenia w sadowym postepowaniu egzekucyjnym, w
szczegolnoscei problematyka najwazniejszego srodka obrony przed naruszeniami procesowymi,
a mianowicie skargi na czynno$ci komornika. Stanowilo to kontynuacje zainteresowan
badawczych, ktorych rezultatem byla praca doktorska pod tytutem Skarga na czynnosci
komornika. Poniewaz w ostatnich latach nastepowala istotna ewolucja ww. skargi, a takze
systemu srodkow zaskarzenia w tym post¢powaniu, w wielu wypadkach w kierunkach
postulowanych w pracy doktorskiej, szereg publikacji poswigcitem tym zagadnieniom. Nalezy
tu wskazac na nastgpujace opracowania: Skarga na czynnosci komornika w systemie srodkéw
nadzoru judykacyjnego (w:) Wokol problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu
cywilnym, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2013, s. 429-452; Skarga na czynnosci komornika a
srodki nadzoru judykacyjnego stosowane z urzedu (w:) Srodki zaskarzenia w sgdowym
postgpowaniu egzekucyjnym. Zbicr situdiow, red. J. Misztal-Konecka, Wydawnictwo Currenda,
Sopot 2017, s. 13-32; Zmiany w przepisach o skardze na czynnosci komornika obowigzujgce
od I stycznia 2019 r. (w:) Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o
kosztach komorniczych, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2018, s. 551-566; Termin do
wniesienia skargi na czynnosci komornika, Przeglad Sadowy 1998, nr 3, s. 46-55; Glosa do
uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1999 r., 111 CZP 58/98, Przeglad Sadowy 2000,
nr 5, s. 102-1009.

Ponadto w tym nurcie badawczym pozostaja opracowania o charakterze
komentarzowym, a mianowicie: komentarz do art. 767 — 768 (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. T. I1l. Komentarz art. 730 — 1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Wydawnictwo C.
H. Beck, Warszawa 2015, s. 172 — 213 oraz komentarz do art. 767 — 768 (w:) Kodeks
postgpowania cywilnego. T. IV. Komentarz art. 730 — 10957, red. A. Marciniak, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2020, s. 284-348, a takze Srodki zaskarzenia (w:) Metodyka pracy
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komornika sqdowego, red. A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Wydawnictwo Currenda,
Sopot 2015, s. 323-356.

Efektem tych badan byly rowniez opracowania monograficzne, ktére stanowity
aktualizacj¢ wydanej w 1998 r. pracy doktorskiej, to jest: Skarga na czynnosci komornika,
Wydawnictwo Currenda, Sopot 2015, s. 259 oraz Skarga na czynnosci komornika. Nowe

regulacje prawne, Wydawnictwo AEH, Warszawa 2020, s. 218.

¢} Trzecie pole moich dzialan naukowych stanowilty zagadnienia zwiazane z
postgpowaniem sgdowoadministracyjnym. Analizowalem problematyke odnoszaca si¢ do
okolicznosci powodujacych wylaczenie sedziego sadu administracyjnego. Przede wszystkim
czynitem to przez pryzmat gwarancji rzetelnego procesu sgdowoadministracyjnego. Efektem
tych badan byty opracowania: Bezstronnosé¢ sedziego sqdu administracyjnego (w:) Aksjologia
prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 141-154 oraz Gwarancja prawa do bezstronnego sqdu, polegajgca na
wylgczeniu sedziego sqdu administracyjnego, kidrego bezstronnosé moze budzié watpliwosci
(w:) Czlowiek, prawo, panstwo. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Stanistawowi Leszkowi
Stadniczenko, Wydawnictwo Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie, Warszawa
2017, s. 205-224.

Przedmiotem zainteresowan naukowych objalem rowniez dziatalnos¢ uchwatodawcza
Naczelnego Sadu  Administracyjnego. Uchwaly podjete w skladach poszerzonych
przeanalizowalem w aspekcie swoistej ,.recenzji” poziomu legislacji. Efekty tych prac
zamiescitem w opracowaniu pod tytutem Uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego jako
miernik jakosci prawa administracyjnego (w:) Kryzys prawa administracyjnego?, red. D. R.
Kijowski, P. J. Suwaj, t. 1. Jako$¢ prawa administracyjnego, red. D. R. Kijowski, A. Miru¢, A.
Sutawko-Karetko, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 110-128.

Poswigcilem rowniez uwage zagadnieniom dotyczacym kontroli  dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne. Efektem tych zainteresowan sa
opracowania: Weryfikacja rozstrzygnieé¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 2014, nr 7, s. 8-14; Kontrola sqdowa czynnosci wladczych
Ministra Sprawiedliwosci podejmowanych w stosunku do komornikéw sqdowych (w:) Cechg
sprawiedliwosci jest nie krzywdzi¢ ludzi. Ksigga pamigtkowa ku czci Zenona Knypla, red. 7.
Szczurek, G. Sikorski, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2017, s. 271-292; dnaliza prawna

uchwalodawczej (w:) Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza w procesie stanowienia aktéw
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prawa miejscowego, Wydawnictwo Kancelarii Senatu, Warszawa 2018, s. 61-82; Uchwaly
organow stanowigeych jednostek samorzqdu terytorialnego zawierajqce apele i stanowiska,
wspotautor Malgorzata Niewiadomska-Cudak (w:) Parstwo, administracja i prawo
administracyjne w  europejskiej kulturze prawnej. Ksiega Jubileuszowa dedvkowana
Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red. A.
Cudak, I. M. Szkotnicka, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej, Warszawa
2018, s. 225-244 oraz Uchwaly rady gminy upowazniajgce do zalatwienia indywidualnych
spraw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi — w Swietle orzecznictwa sqdéw
administracyjnych (w:) Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego, red. H. Izdebski, E. Mrenica, B. Zientarski, Wydawnictwo Kancelarii

Senatu, Warszawa 2018, s. 98-109.

Ponadto w tym nurcie badawczym pozostajg opracowania o charakterze
komentarzowym, a mianowicie Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
Komentarz do art. 479" — 479, Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji
i poczty, Komentarz do art. 479°7 — 479 Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji
transportu kolejowego, Komentarz do art. 479% — 47978 (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
I II. Komentarz art. 367 — 729, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2014, s. 393 — 439; Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
Komentarz do art. 479%° — 479°°, Postepowanie w sprawach z zakresu regulacyi telekomunikacji
i poczty, Komentarz do art. 479°” — 4795, Postepowanie w sprawach z zakresu regulacyi
transportu kolejowego, Komentarz do art. 479 — 4797 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
I 1l Komentarz art. 367 — 729, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Wydawnictwo C. H. Beck.
Warszawa 2016, s. 499 — 549; Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki,
Komentarz do art. 479%° — 479°%, Postepowanie w sprawach z zakresu regulacyi telekomunikacji
i poczly, Komentarz do art. 479°7 — 4795 Postgpowanie w sprawach z zakresu regulacyi
transportu kolejowego, Komentarz do art. 479% — 47978 Postepowanie w sprawach z zakresu
regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego, Komentarz do art. 4797 — 479% (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. T. Ill. Komentarz art. 425 — 729, red. A. Marciniak, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2020, s. 326 - 411.

2. Uczestnictwo w konferencjach naukowych.

Istotna aktywnos¢ naukowa przejawiala si¢ takze w udziale w konferencjach
naukowych krajowych i miedzynarodowych. Wskazanie tych konferencji zawarte jest w
wykazie osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wkiad w rozwoj
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okreslonej dyscypliny. W tym wykazie uwzglgdnitem jedynie te konferencje, w ktorych bratem
aktywny udzial, wyglaszajac referat. Konferencje te organizowane byly m.in. przez Centrum
Konferencyjne Uniwersytetu Lodzkiego, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
Katedr¢ Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, Katedre Prawa Cywilnego i Prawa Pracy
Wydzialu Prawa Uniwersytetu Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie,
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lublinie, Wydzial
Prawa 1 Administracji Wyzszej Szkoty Finansow i Zarzgdzania w Warszawie, Wydzial Prawa
Uniwersytetu  Humanistycznospotecznego SWPS  w  Warszawie, Akademic Leona

KozZzminskiego w Warszawie.

Bratem rowniez aktywny udzial w konferencjach naukowych organizowanych przez
Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Komisje Samorzadu

Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej Senatu RP.
3. Pozostala aktywnos¢ naukowa.

Ponadto bylem wspdétredaktorem ksigzki pod tytutem Panstwo, administracja i prawo
administracyjne w  europejskiej kulturze prawnej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red. A.
Cudak, I. M. Szkotnicka, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna, Warszawa 2018, s. 371.
Jednoczesnie bytem wspolorganizatorem konferencji zwigzanej z jubileuszem prof. Jana
Jezewskiego, ktora zostala zorganizowana w Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w

Warszawie,

Bylem tez recenzentem czasopisma Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica,

wydawanego przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

VI. Informacje o osiggnig¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke.

Od 1 pazdziernika 2009 r. do chwili obecnej jestem zatrudniony jako adiunkt na
Wydziale Prawa 1 Administracji Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie

(poprzednia nazwa Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie). Na uczelni
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prowadze lub prowadzitem nastepujgce przedmioty: postgpowanie administracyjne (wyklady i
¢wiczenia na  kierunku prawo oraz  kierunku  administracja),  postepowanie
sagdowoadministracyjne  (wyktady, kierunck prawo), postepowanie egzekucyjne w
administracji (wyklady, kierunek prawo), seminarium licencjackie z zakresu postepowania
administracyjnego (kierunek administracja) oraz seminarium magisterskie z zakresu
postgpowania administracyjnego (kierunek prawo). Bylem promotorem 104 prac licencjackich
na kierunku administracja oraz 2 prac magisterskich na kierunku prawo. Ponadto bylem
recenzentem 68 prac licencjackich na kierunku administracja oraz 8 prac magisterskich na

kierunku prawo.

Wyglaszatem réwniez wyklady na studiach podyplomowych prowadzonych przez

rozne uczelnie.

W roku akademickim 2015/2016 przeprowadzitem wyklad pod tytulem Postepowanie
egzekucyjne w administracji. Zajgcia odbywaty si¢ w ramach Studiéw Podyplomowych Prawo

podatkowe, prowadzonych przez Akademie Leona Kozminskiego w Warszawie.

W latach akademickich 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 przeprowadzitem cykl
wyktadow pod tytutem System srodkow zaskarzenia w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym. Zajecia odbywaly sie w ramach I, 11 i 1II edycji Podyplomowych Studiow
Postgpowanie egzekucyjne w administracji w $wietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
prowadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Fodzkiego.

W roku akademickim 2019/2020 i w roku akademickim 2020/2021 przeprowadzitem
wyklad pod tytulem Postepowanie egzekucyjne w administracji z perspektywy podmiotéw
krajowych i zagranicznych. Wyklad realizowany byt w ramach 11 II edycji Podyplomowych
Studiow Podatki w krajowym i migdzynarodowym obrocie gospodarczym, prowadzonych w
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoly Gtdwnej Handlowej w Warszawie.

Uczestniczylem takze w szkoleniach zawodowych dla doradcéw podatkowych
Mazowieckiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, w ramach ktérych 3
kwietnia 2019 r. przeprowadzitem wyklad pod tytutem Srodki zaskarzenia w administracyjnym

postgpowaniu egzekucyjnym.

Prowadzitem réwniez wyktady szkoleniowe dla radcéw prawnych. Wielokrotnie
wystepowalem na konferencjach organizowanych przez Naczelny Sad Administracyjny, czy

tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi.
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W latach 2013-2021 bylem cztonkiem Komisji Egzaminacyjnej do spraw

przeprowadzenia egzaminu radcowskiego z siedzibg w Warszawie.

VII Inne informacje dotyczace kariery zawodowej.

1. Pracg naukowsa lgcze z praktyka stosowania prawa, wykonujge zawodd sedziego,
poczgtkowo w sadach powszechnych, a nastepnie w sadownictwie administracyjnym. Egzamin
sedziowski przed komisjg Sadu Apelacyjnego w Lodzi zdalem we wrzesniu 1992 r. z wynikiem
bardzo dobrym z wyréznieniem. W okresie od 16 listopada 1992 r. do 12 lipca 1994 r. petnilem
funkcj¢ Asesora Sagdowego w Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim, orzekajac w
Wydziale Cywilnym. Nastepnie 13 lipca 1994 r. otrzymalem nominacje na Sedziego Sadu
Rejonowego w Sgdzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie w okresie od 1 stycznia
1993 r. do 27 pazdziernika 1998 r. bylem przewodniczacym Wydziatu Cywilnego. W dniu 28
pazdziernika 1998 r. odebralem nominacj¢ na Sedziego Sadu Okregowego w Sadzie
Okrggowym w  Piotrkowie Trybunalskim, gdzie orzekalem w Wydziale Cywilnym

Odwotawczym.

2. Od blisko 20 lat orzekam w sgdownictwie administracyjnym jako sedzia Naczelnego
Sagdu  Administracyjnego. Nominacj¢ na stanowisko Sedziego Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Osrodku Zamiejscowym Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi
otrzymatem 3 lipca 2002 r., a w zwigzku z reforma sadownictwa administracyjnego od 1
stycznia 2004 1. orzekalem jako sedzia NSA w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w
Lodzi. Nastgpnie 1 grudnia 2009 r. zostalem przeniesiony do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, gdzie orzekam w Izbie Finansowej do chwili obecne;.

W ramach pracy jako Sedzia NSA bylem sprawozdawca trzech uchwal w skladach
siedmiu sgdziow - uchwaty z 8.12.2014 r., II FPS 5/14, ONSAiWSA 2015, nr 2. poz. 16
(dotyczgcej postgpowania egzekucyjnego w administracji); uchwaty z 12.10.2015 r., I FPS
1/14, ONSAIWSA 2016, nr 1, poz. 4; uchwaty z 18.3.2019 r., I FPS 3/18. ONSAiWSA 2019,
nr 4. poz. 55 (dotyczacej przedawnienia zobowiazan podatkowych) oraz dwoch wyrokow
wydanych w skladzie siedmiu sedziow NSA - z 28.6.2010 r., I FPS 5/09, ONSAiWSA 2010,
nr 5, poz. 85 (w przedmiocie przedawnienia zobowigzan podatkowych) oraz z 11.3.2013 r., |

FPS 5/12, ONSAiWSA 2013, nr 5, poz. 78.
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Orzeczenia, w ktorych bylem sprawozdawca, byly publikowane w wielu czasopismach,
a mianowicie w: Orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych  (11), Przegladzie Orzecznictwa Podatkowego (23), Monitorze
Podatkowym (6), Orzecznictwie Sadow Polskich (3), Doradztwie Podatkowym (1), Glosie (1),
Przegladzie Podatkowym (1), Prokuraturze i Prawie (2).

Arkadiusz Cudak

. ko
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