dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR Rzeszow, dnia 9 wrzesnia 2023 r.,
Kolegium Nauk Spotecznych

Instytut Nauk Prawnych

Uniwersytet Rzeszowski

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Nikodemskiej

pt. ,, Gmina w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie”

wykonujac  uchwate  Komisji ~ Uniwersytetu =~ Lodzkiego do  sprawa  stopni  naukowych
w dyscyplinie nauki prawne podjetej w dniu 30 czerwca 2023 roku, przedktadam recenzj¢
rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Nikodemskiej pt. ..Gmina w systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie'”, przygotowanej pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Zofii Duniewskiej oraz
promotora  pomocniczego  Pani  dr  Agnieszki  Rabiegi-Przyteckiej w  Katedrze  Prawa
Administracyjnego i Nauki  Administracji Wydzialu Prawa 1  Administracji ~ Uniwersytetu

Lodzkiego.

Po zapoznaniu si¢ z treéciag rozprawy stwierdzam, ze:

1. Przedlozona do  oceny rozprawa  stanowi  oryginalne  rozwigzanie  przez
Doktorantke interesujacego zagadnienia naukowego.

2. Autorka wykazala ogdlng wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk spolecznych-
dyscyplinie nauki prawne, w specjalnosci prawo administracyjne.

3.  Przedtozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego  doktora
rozprawa  wskazuje 1 potwierdza, iz  Doktorantka  posiada  umiejetno$¢  samodzielnego
prowadzenia pracy naukowo-badawczej.

W uzasadnieniu swojej oceny przedstawiam, co nastepuje:

1.  Wybo6r tematu

Wybdr tematu rozprawy wuznaj ¢ za trafny, bowiem problematyka przemocy
w rodzinie stanowi donioste zagadnienie, tak z punktu widzenia jako$ci stosunkow
spotecznych, jak tez pozycji jednostki. Z tego wzgledu dostrzega¢ nalezy szczegdlny
rodzaj odpowiedzialno$ci panstwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie, ktére to
dysponujac  odpowiednimi  narzedziami, wydaje si¢ by¢ podmiotem o podstawowym

znaczeniu dla skutecznos$ci przeciwdzialania samemu zjawisku, jak tez jego skutkom.



Panstwo wiladne konstruowa¢ 1 angazowal rozmaite instrumenty, dzialaé winno w tym
wzgledzie poprzez swoja administracje, zobowigzujac ja do podejmowania réznych zadan
tak, aby w miar¢ mozliwosci jak najlepszej ochronie podlegata ofiara tejze przemocy.

Stusznie zauwaza Autorka, uzasadniajac wybor tematu, iz w literaturze istnieje
luka badawcza w =zakresie kompleksowego opracowania tak ujetej problematyki, chociaz
sama ona jest przedmiotem wielu opracowan o fragmentarycznym charakterze, zwlaszcza
kwalifikowanych ~w  obrebie innych niz prawo administracyjne subdyscyplin prawa,
dlatego tez wybdr ten uzna¢ nalezy za trafny. Zwlaszcza, iz za szczegotowa plaszczyzng
analizy przyjete zostaly zadania gminy w systemie zadan publicznych zwigzanych
z  przeciwdzialaniem zjawisku przemocy w rodzinie. Nie oznacza to bynajmniej,
iz rozwazania ograniczone zostaly jedynie do analizy tychze, problematyka ujeta zostala
kompleksowo i interdyscyplinarnie, co przesadza ojej wysokim walorze poznawczym.

W mojej ocenie recenzowana rozprawa stanowi wypelnienie luki poznawczej
w dorobku naukowym w zakresie zagadnien prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

2. Zalozenia badawcze -cel, hipotezy, metody.

Glownym  celem badawczym, wskazanym przez  Doktorantke we  wstegpie,  jest
stwierdzenie, ze ,przemoc w rodzinie narusza godno$¢ czlowieka i wyplywajacego z niej prawa
i wolnosci, pociggajac za sobg negatywne skutki” w skali jednostki i spoteczenstwa.
Dodatkowo  zadaniem podjetym  przez  Doktorantke w  ramach badan jest wskazanie,
iz ,zapewnienie bezpieczenstwa, w tym zycia w rodzinie wolnej od przemocy jest
fundamentalnym zadaniem organéw publicznych, na kazdym szczeblu ich funkcjonowania,
przy czym pierwszoplanowe znaczenie przypisa¢ nalezy organom gminy”, chociaz, co slusznie
zostalo w treSci zaznaczone, dla przeciwdzialania przemocy w rodzinie niezbgdne jest dziatanie
o systemowym i interdyscyplinarnym charakterze. Ow system organizacyjny oceniaé mozna
z punktu widzenia skutecznosci 1 efektywno$ci, dla urzeczywistnienia ktérych winne by¢
spetnione  dodatkowe  przestanki  szczegdtowe.  Takie  zalozenie  badawcze  wigze  si¢
z konieczno$cia wskazania tez szczegodtowych, ktore odzwierciedlone zostaly
w  poszczegolnych, wyodrebnionych przedmiotowo rozwazaniach poczynionych w  kolejnych
rozdziatach pracy.

Dodatkowym elementem przejawiajgcym si¢ w  trakcie lektury  opracowania  jest

pytanie badawcze o ocennym charakterze, ktore odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego



z punktu widzenia jego adekwatnosci do zalozen organizacyjnych systemu przeciwdzialania
(skutecznego i efektywnego) zjawisku przemocy w rodzinie.

Warunkiem niezbednym dla pelnej 1 poprawnej realizacji tak okreSlonych zalozen
badawczych wymagany jest dobor i zastosowanie odpowiedniego zestawu metod badawczych.

Doktorantka jako podstawowa zastosowala metode dogmatyczno-prawng, ktéra stuzy
niezbednym =z punktu widzenia celu pracy analizom obowigzujacych norm prawnych. Metoda
ta z zalozenia shuzy odtwarzaniu brzmienia i wustalaniu znaczenia norm prawnych, pozwala ona
takze dokonywa¢ konfrontacji stanu prawnego z dorobkiem judykatury oraz  doktryny.
Wykorzystanie  bogatego, w tym przypadku, dorobku orzeczniczego wymagalo z  kolei
odniesienia si¢ przez Doktorantke do problematyki stosowania prawa w praktyce 1 pozwolilo
Jej na wzbogacenie tresci teoretycznych o dodatkowe walory poznawcze. Niewatpliwie metode
te Doktorantka zastosowata poprawnie.

Dodatkowo Doktorantka w swojej rozprawie zastosowala inne metody wlasciwe dla
nauk administracyjnych, np. metode opisowa 1 analityczno-porownawczag w cze$ci dotyczacej
opracowywania gminnych programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar tej przemocy, metody socjologiczne i statystyczne - tam, gdzie dla pelnej prezentacji
zjawiska przemocy sigga do badan prowadzonych w tym =zakresie oraz niezbednych danych
liczbowych.

Ponadto w pracy zastosowano Szczatkowo, ale tez w niezbednym =zakresie - metode
historyczng oraz w niewielkim stopniu metodg prawno-porownawcza.

Odnoszac si¢ do kwestii zastosowanych przez Autorke rozprawy metod, stwierdzam,

iz ich dobér i wykorzystanie wykonane zostato prawidtowo.

3. Struktura i tre$¢ pracy

Struktura  pracy dostosowana  zostala do  podjetego  tematu, celow 1  zalozen
badawczych.

Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow podzielonych na mniejsze jednostki
redakcyjne, zakonczenia i bibliografii. Na kofncu opracowania znajduja si¢ w  formie
zatgcznikéw: wzory urzedowych formularzy, wykaz podmiotow s$wiadczacych ustugi na rzecz
os6b i rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie na terenie wojewodztwa todzkiego, wzor
formularza tzw. ,Niebieskiej karty” oraz protokotu zakonczenia procedury ,Niebieskiej Kkarty.

Lacznie opracowanie obejmuje 447 stron.



Na poczatku opracowania, po spisie tresci i wykazie skrotow, znajduje sie Wstep.
Ma on charakter wprowadzajacy czytelnkka w kwestie poruszane z opracowaniu. Autorka
przybliza w nim zjawisko przemocy w rodzinie, wskazujac na jego zlozono$¢ oraz
skomplikowany charakter. Zauwaza Ona roéwniez, iz problematyka przemocy =z rodzinie jest
przedmiotem regulacji wielu aktow prawa o réznej randze i pochodzeniu, co wskazywaé moze
na ztozono$¢ i znaczenie problematyki bedacej przedmiotem regulacji.

We  wstgpie scharakteryzowana  zostala  struktura opracowania, nakre§lone  zostaly
takze cele badawcze rozprawy. Wstep =zawiera rowniez rozwazania na temat zastosowanych
przez Autorke metod badawczych.

Jak to wskazano powyzej, praca sktada si¢ z czterech wyodrebnionych przedmiotowo
rozdziatéw, ktéore odpowiadaja co do tresci przyjetym przez Autorke celom szczegotowym
badan. Rozdziat [- szy rozprawy o charakterze wprowadzajacym  zatytulowany  zostal:
,Przemoc w rodzinie - zagadnienia wprowadzajgce”. Ze wzgledu na jego funkcje Autorka
rozpoczyna od przedstawienia pojecia rodziny, co czyni bardzo solidnie, odnoszac sie¢
do genezy terminu w filozoficznych rozwazaniach epoki starozytnej, by poprzez prezentacje
dorobku  piSmiennictwa  wspoOlczesnego ~ wskaza¢  na  aktualne  dyskusje i problemy
w definiowaniu rodziny. Autorka odnosi si¢ tutaj rowniez do zmian w zakresie pojgcia rodziny
na gruncie normatywnym, czyni to w ujeciu historycznym, jak tez wskazuje na ro6znice
wynikajace z typu regulacji. Przyjmuje Ona, iz ,pojecie rodziny odnosi si¢ do tradycyjnie
pojmowanej rodziny naturalnej z tym, ze wzgledu na rafio legis - pojecie to rozciaga si¢ takze
na inne osoby zaliczane do czlonkéw szerzej ujmowanej rodziny”. Takie stanowisko wydaje
sie  by¢  uzasadnione = plaszczyzng  rozwazan  podjetych ~w  niniejszym  opracowaniu.
Po zaprezentowaniu definicji rodziny, Autorka przechodzi do wskazania jej funkcji. 1 tutaj
takze odnosi si¢ Ona do bogatego dorobku doktryny, ktérego znajomos$¢ daje jej mozliwose
wskazania wielu katalogéw funkcji rodziny, co czyni rozwazania doglebnymi i ciekawymi dla
czytelnika. Kolejnym waznym 2z punktu widzenia jakosci opracowania, jak tez niezbgednym
z punktu widzenia dalszych tre$ci rozwazaniem podjetym w tym rozdziale jest problematyka
przemocy w rodzinie, tj. definicja, zrodla, formy, skala, przyczyny i skutki. Odnoszac si¢
do  szczegdtowych  zagadnien powyzej  wyodrgbnionych  zauwazy¢ 1 podkreslic  nalezy
kompleksowo$¢  ujecia 1 sprawnos$¢  realizacji  przyjetych  zalozen.  Prezentacje  tresci
teoretycznych  Autorka wzbogacita takze o aktualne dane statystyczne ujete w  formie
graficznej. Ostatni  fragment rozdzialu wprowadzajagcego Autorka poswigcita analizie pojecia
ofiary 1 sprawcy przemocy Ww rodzinie wraz z ich przeksztalceniem, takze w zwiazku

Z Najnowszymi zmianami przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W czg¢$ci



tej zaprezentowata Ona takze mechanizmy przemocy 1 ich postacie. W tym takze przypadku
nie ograniczyla si¢ Ona jedynie do rozwazan teoretycznych, ale zaprezentowala na ich poparcie
dane statystyczne wraz z wnioskami analiz wtasnych.

Kolejny -  drugi  rozdziat  rozprawy pt.  "Unormowania  prawne  regulujgce
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz formy pomocy naleznej osobom nig dotknietym -
zarys problematyki” podzielny =zostat na dwie glowne jednostki wyodrgbnione wg kryterium
przedmiotowego. W  pierwszej  Autorka  prezentuje  unormowania  prawne w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Rozwazania swoje rozpoczyna od podkreslenia kwestii
godnosci i jej ochrony - w zwigzku =z problematyka przemocy, by nastgpnie przej$é
do  omowienia  regulacji  przedmiotowo  zwigzanych z  tym = zagadnieniem.  Analizuje
uregulowania  konstytucyjne  odnoszace si¢ do poszanowania godnosci ludzkiej w  ujeciu
historycznym, nastgpnie referuje regulacje zwigzane z ochrong godnosci i wywodzonych z niej
praw na gruncie prawa mig¢dzynarodowego, przy czym swoje rozwazania koncentruje na
prezentacji regulacji oraz orzecznictwie <z zakresie przeciwdziatania przemocy. Na tym tle
analizuje regulacje prawa polskiego, szczegdlng role przyznajgc ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Nie omija przy tym kwestii tworzenia na jej podstawie aktow
planowania. Nastgpnie w  sposob  plynny  Autorka przechodzi do prezentacji Krajowych
Programow  Przeciwdziatania Rodzinie poczawszy od pierwszego, na aktualnym konczac.
W tej czeSci rozdzialu Autorka dokonala prezentacji zidentyfikowanych przez siebie innych
uregulowan prawnych, ktore w sposob czastkowy odnosza si¢ do kwestii przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, np. ustawy o Policji i innych. W tej czeSci positkuje sie Ona takze
przyktadami uregulowan obowiazujacych w innych krajach, dokonujac stosownych pordéwnan.
W drugiej czgSci rozdziatu II -go Autorka prezentuje formy pomocy naleznej osobom
dotknigtym  przemoca w  rodzinie, na przykladzie aktualnych rozwigzan przewidzianych
w polskim prawie. W czgsci tej wyczerpujgco przedstawione zostaly zréznicowane formy
pomocy, jak chociazby poradnictwo medyczne, prawne, psychologiczne, socjalne, zawodowe
1 rodzinne, czy tez interwencje kryzysowa 1 wsparcie, ochron¢ przed dalszym krzywdzeniem
itp. Dokonuje Ona przy tym analizy przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w brzmieniu sprzed i po nowelizacji, co pozwala na dokladng analize tychze form i ich ocene,
jak tez prezentuje powiazane z nig inne regulacje, konstruujace system pomocy, wskazuje przy
tym na role 1 znaczenie dziatan podejmowanych przez wymiar sprawiedliwosci, kuratorow
sadowych, nauczycieli, czy lekarzy. W czesci tej zauwazy¢é nalezy zastosowanie rozlicznych
przyktadow  danych statystycznych obrazujacych  faktyczny poziom  stosowania  okre$lonych

form pomocy.



Nastepny rozdziat pracy pt.: ,,Ogolna charakterystyka zadan w sferze
przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie”, pomimo  zastrzezenia wynikajagcego z  tytulatury,
w kompleksowy sposob referuje to zagadnienie. Autorka kolejno przedstawia zadania organow
administracji rzadowej, wychodzac od omowienia zadan natozonych na organy administracji
szczebla  centralnego, w tym Rad¢ Ministrow, ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spolecznego 1 ministra sprawiedliwosci, by nastgpnie przedstawi¢ zadania wojewody. Autorka
zauwaza przy tym, iz katalogi zadan organéw administracji rzadowej nie maja charakteru
zamknigtego. W czgsci tej Autorka nie pomija zadan wykonywanych przez Prokuratora
Generalnego, ktore mieszcza si¢ w obszarze regulacji prawa administracyjnego, czy tez zadan
wykonywanych przez Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich.

W  rozdziale tym nie =zabraklo takze rozwazan na temat wspoldziatania organow
wykonujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak tez wspotdziatania
organow publicznych z podmiotami niepublicznymi, co bezposrednio wigze sie,
z sygnalizowang przez Autorke we wstepie, problematyka skutecznosci i1 efektywnosci systemu
organdbw  wykonujacych  zadania ~w  zakresie = przeciwdzialania  przemocy @ w  rodzinie.
W rozdziale trzecim rozprawy odnajdujemy istotne z punktu widzenia wyznaczonego przez
Autorke pola badawczego rozwazania odnoszgce si¢ do roli organéw samorzadu terytorialnego,
w tym zwlaszcza gminy, w systemie zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie, ktorg determinuja, co zostalo zaakcentowane w treSci - zasady decentralizacji
i pomocniczosci. Autorka referuje w tej czeSci kompleksowo zadania o lokalnym
i ponadlokalnym charakterze, wykonywane Kkolejno przez samorzad powiatowy 1 samorzad
wojewodztwa. W ostatniej czgéci rozdziatu, w wyodrebnionej jednostce redakcyjnej, Autorka
przedstawia zadania gminy 1 wskazuje przy tym jej podstawowa role w systemie podmiotow
wykonujacych  zadania w  sferze przeciwdziatania  przemocy. Pozytywne  wrazenia  budzi
doktadna analiza przepisOw prawa oraz przytaczane przyktady.

W  rozdziale trzecim Doktorantka w zasadzie opiera swoje rozwazania o analizy
licznego  materialu  normatywnego,  orzecznictwa  oraz  danych  statystycznych.  Jednakze
dokonujac przy tym, odpowiednio w odniesieniu do kwestii szczegdtowych, analizy innych
materialow zrodlowych,  jak np. sprawozdania  z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w  Rodzinie, czy tez wynikow badan socjologicznych  oraz
prezentujac swoje wnioski znaczaco podnosi poziom prowadzonych rozwazan.

Ostatni  rozdziat rozprawy  zatytutowany: ,  Wyspecjalizowane instytucje  gminne
stuzgce  przeciwdziataniu  przemocy w  rodzinie”, pos$wigcony zostal problematyce gminnych

programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako wyznacznikdw zadan gminy, zespotow



interdyscyplinarnych, grup roboczych oraz procedurze ,Niebieskiej Karty”. W rozdziale tym
Autorka  szczegotowo  analizuje  problematyke — planowania ~w  administracji,  wskazujac
iz  gminne  programy  przeciwdzialania  przemocy w  rodzinie maja  charakter  aktow
kierownictwa wewngtrznego, a zatem zawierajg okreslone dyrektywy, co do sposobu dziatania
organOwW wykonawczych. Autorka nie ogranicza si¢ w tej czeSci wylacznie do rozwazan
teoretycznych, dokonuje oceny stanu poziomu uchwalania tych obligatoryjnych aktow, analizy
ich treSci na przykladzie wybranych programéw, a takze konfrontuje swoje ustalenia 2z
wnioskami z innych badan empirycznych. W drugiej czgsci rozdzialu Autorka analizuje status
prawny zespolow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, prezentuje ich zadania oraz role
w systemie gminnych zadan =z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W tej czesci
Doktorantka  referuje  réwniez  zagadnienie  postgpowania  objetego  okresleniem  ,,Niebieska
Karta” poczawszy od genezy rozwigzan prawnych w tym =zakresie, na analizie ostatnich zmian
prawa  konczac. Szczegotowe  kwestie  teoretyczne  Doktorantka ~ zobrazowata ~ wieloma
przyktadami.

Ostatnie uwagi Doktorantka zawarta w , Zakonczeniu”. Stanowi ono przyktad
klasycznego podsumowania wywodow dokonanych w poszczegélnych czesciach opracowania.
Autorka w swoim zakonczeniu, procz podsumowan, zawiera takze wlasne wnioski z oceny
funkcj onowania instytucj onalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, j ak roéwniez
z oceny rozlicznych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do problematyki przemocy w rodzinie.
W czesci tej postuluje ona rowniez, by odpowiednie organy, czy to administracji publicznej,
czy wymiaru sprawiedliwosci, procz realizacji swoich prawnych obowiazkéw, podejmowatly
dzialalno§¢ o charakterze edukacyjnym celem ciaglego podnoszenie poziomu $wiadomosci
spolecznej. Ponadto Autorka oceniajgc instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwlaszcza te, ktorymi dysponuje gmina, zwraca uwag¢ na luke w aktualnym katalogu zadan
publicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, migdzy innymi zwigzana
z brakiem obowigzku agregowania 1 wymiany informacji pomiedzy organami, ktore
pozwolilyby okre§la¢ zjawisko i jego skalg¢. To zdaniem Autorki - stanowi powazng bariere w
podejmowaniu skutecznych dzialan majacych na celu ochron¢ ofiar przemocy w rodzinie,
czy tez uniemozliwia dzialalno§¢ prewencyjng. Autorka zauwaza takze problem rozproszonej
odpowiedzialnosci za efektywna realizacje zadan publicznych, wynikajacej z zaangazowania
wielu podmiotéw jednoczesnie przy braku instrumentow koordynacyjnych, jak tez problem
niskiej  kultury administrowania. Autorka nie ogranicza si¢ wylgcznie do wskazania

problemow, ale odpowiednio formutuje postulaty naprawcze.



AN

Na koncu rozprawy dotaczona zostata: Bibliografia. Zostala ona na podzielona
na czeSci, w ktorych znajdujg si¢ wyodrgbnione przedmiotowo rodzaje zrédel. W pozycji
Wykaz literatury znajduje si¢ wyliczenie 214 opracowan o zréznicowanym charakterze:
monografii, rozdzialtbw w monografiach, artykuléw naukowych. W pozycji Wykaz aktow
normatywnych znajduje si¢ wykaz aktéw prawnych - 1acznie 115 pozycji. Zostaly one
wyliczone poza jednym wyjatkiem wg wlasciwej kolejnosci wg rangi i1 chronologii. Kolejno
Bibliografia zawiera wykaz orzecznictwa: FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych, jak tez postanowienie Sadu
Rejonowego w Lodzi - ich laczna liczba wynosi 31. Na koncu znajduje si¢ wykaz innych

wykorzystanych zrodet, w tym 123 zrodet internetowych.

4. Merytoryczna ocena rozprawy

Po lekturze opracowania stwierdzam, ze napisane ono zostalo poprawnie. Rozprawa
przygotowana przez Pania mgr Marte Nikodemska stanowi przyktad kompleksowego opisu
rzetelnie zrealizowanych badan, jak tez przyklad sprawnej prezentacji wynikéw dokonanych
ustalen. Autorka w umiejetny sposob przedstawia poszczegoélne tresci merytoryczne, co wigcej,
przygotowany przez Nig referat cechuje wysoki poziom merytoryczny i wnikliwo$¢.
W  rozprawie we wlasciwy sposob, z zachowaniem odpowiednich proporcji, dokonano
prezentacji stanowiska doktryny, a takze pogladow i ocen wyrazonych w rozlicznych pisarskich
zrodtach wiedzy. Autorka sprawnie przyporzadkowuje wnioski z dokonanych przez siebie
analiz do wywodow, prowadzonych w zwigzku z celem glownym rozprawy, co czyni je
klarownymi.

Autorka rozprawy w poszczegolnych jej rozdzialach poprawnie analizuje adekwatny
do wyodrgbnionych tresci stan prawny, za$ dodatkowym walorem poznawczym, jednoczes$nie
wskazujgcym na  dokladng analize materii badawczej jest prezentacja problematyki
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z perspektywy innych subdyscyplin nauk prawnych, jak
tez innych nauk spotecznych. Uwagi 1 oceny w tym wzgledzie zawarlam w punkcie
poswigconym analizie struktury rozprawy i tresci poszczegodlnych rozdzialow, w pkt 3 mojej
recenzji.

Wykorzystane przez Autorke rozprawy, dla realizacji zadania badawczego, metody
badawcze, dobrane zostaly adekwatnie do tezy glownej, jak tez kazdego problemu czastkowego

1 zastosowane poprawnie oraz w sposob komplementarny.



Walorem opracowania jest takze to, iz Autorka swoje ustalenia wigze, tam, gdzie to
mozliwe, z wlasnymi wnioskami oraz dokonuje ocen. Powyzsze wnioski oceniajacego, jak
rowniez fakt stosowania wielu przykladow obrazujacych tresci teoretyczne, przesadza
0 utwierdzeniu w  przekonaniu, iz Doktorantka posiada umiej¢tnosci  samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, w tym odpowiednio doglebnej wiedzy merytorycznej,
niezbednej dla poprawnej realizacji przyjetych zalozen badawczych. Poziom merytoryczny
opracowania, jak tez jezyk wypowiedzi $wiadcza o opanowaniu przez Autorke rozprawy zasad
pisarstwva naukowego. Pani mgr Marta Nikodemska rzetelnie i wyczerpujaco prezentujac tresci,
wykazata sie bardzo dobra znajomoscia prawa, w tym administracyjnego. Zawarte w rozprawie
elementy nowatorskie przejawiaja si¢ w przyjetej przez Autorke plaszczyznie badan,
sformutowaniu  glownego celu pracy, celow szczegdétowych, zatozen, hipotez, konstrukcji
metodologiczno-technicznej, a zwlaszcza widoczne sa w zakresie wnioskoéw
z przeprowadzonych badan. Nalezy oceni¢ je pozytywnie, tym bardziej, ze wnioskowanie
posiada walory racjonalnosci.

O starannosci badawczej i tym samym rzetelnoSci prowadzonych badan $wiadczy¢
moze chociazby liczba wykorzystanych zrodet oraz odsytaczy (915). Swiadczy o tym takze
rozlegta i wnikliwa analiza stanu faktycznego oraz poziom i zakres sformutowanych wnioskow.

Stwierdzam, iz Doktorantka poprawnie opracowala wyodrgbniony, a zarazem
oryginalny problem badawczy, ze szczegélnym naciskiem na elementy administracyjno-
prawne, €0 pozwala na uzupehlnienie Iuki badawczej w tej materii. Praca po dokonaniu
niezbednych korekt nadaje si¢ do publikacji celem upowszechnienia zawartych w nigj

pogladow.

5. Ocena formalna pracy

Praca stanowi obszerne opracowanie (354 str.) i zostala przygotowana prawidtowo.
Strona techniczna nie budzi zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny 1 zrozumialy. Wywody
zwykle prowadzone sg w sposob poprawny, co S$wiadczy, iz Autorka opanowata sztuke

wywodu naukowego. W toku lektury nie zauwazono razacych btedow formalnych.

6. Konkluzja koncowa

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska stanowi

rzetelne opracowanie wlasciwie wyodrebnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego



problemu naukowego. Autorka wykazata si¢ umiejetnoscia kompleksowej i poprawnej
prezentacji waznej z punktu widzenia nauki prawa problematyki.

Oceniana rozprawa pt.. ,, GMmina w systemie przeciwdzialania przemocy W rodzinie”
autorstwa Pani mgr Marty Nikodemskiej, przygotowana pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Zofii
Duniewskiej oraz promotora pomocniczego Pani dr Agnieszki Rabiegi-Przyteckiej stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego 1 prezentuje ogdlng wiedz¢ Kandydatki
w zakresie nauk prawnych oraz potwierdza nabycie przez Nig umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy badawczej.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spetnia wymogi stawiane
pracom doktorskim i wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Marty Nikodemskiej do publicznej

obrony rozprawy doktorskiej.
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