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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Matczaka pod tytulem

»Efektywnosé energetyczna w systemie zamowien publicznych”

Recenzowana rozprawa doktorska mgr. Marcina Matczaka nosi tytul |, Efekiywnosé
energetyczna w systemie zamowien publicznych” Spis tresci obejmuje standardowe jednostki
redakcyjne: wstep cztery rozdzialy, podsumowanie z zakoficzeniem i bibliografie — solidnie
opracowana. Wszystkie rozdziaty maja charakter merytoryczny i sg bezposrednio zwigzane z
tytutem pracy. Rozprawa doktorska liczy doktadnie 210 stron, co jest oczywiscie dowodem na
osiggniecie oczekiwanego standardu objetosci. W tym miejscu wypada doda¢, ze prowadzone
rozwazania zmierzaja do maksymalnego wyczerpania tematu, ale zachowujg wewngtrzng
dyscypling, tak pozadang dla pozytywnej oceny. Co prawda w literaturze przedmiotu mozemy
odnalez¢ pozycje monograficzne poswigcone najogdlniej efektywnosci energetycznej (np. M.
Czarnecka, T. Ogorek, Prawo energetyczne. Efektywnosé¢ energetyczna Tom I Wydawnictwo
C.H. Beck 2022 1., czy chocby szereg pozycji poruszajacych tg problematyke min. autorstwa J.
Gorzynskiego, Z. Parczewskiego), brak bylo jednak opracowan naukowych, ktore zawierataby
tak szczegolowe i pelne rozwazania w ujeciu efektywnosci energetycznej w systemie zamowien
publicznych. To oczywiscie nadaje rozprawie doktorskiej charakter nowatorski. W
konsekwencji wolno teraz stwierdzi¢, ze zostaly spelnione wszystkie og6lne kryteria, jakie

powinny cechowa¢ rozprawg doktorska.

Temat rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Matczaka jest interesujgcy, poniewaz stanowi on nie
tylko kluczowy problem teoretyczny, ale ma jednocze$nie znaczenie czysto praktyczne.

Wymiar praktyczny poruszanej problematyki przektada sie na nasze poczucie bezpieczenstwa
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energetycznego, szczegllnie jest to istotne w okresie poglebiajacego sie kryzysu
energetycznego, galopujgcych cen energii elektrycznej oraz rosngecych wymogoéw zwigzanych
z ochrong srodowiska. Problematyka recenzowanej pracy doktorskiej jest rowniez interesujaca
z punktu widzenia teoretycznych rozwazan dotyczacych wykorzystania narzedzi zamowien
publicznych do osiggania poza zakupowych celow w tym miedzy innymi wzrostu efektywnogci
energetycznej. Obserwujemy w ostatnim okresie rozwoju europejskich zaméwien publicznych
zwigkszajacy sie nacisk na wykorzystywanie zamowien do osiggania poza zakupowych celow,
takich jak ochrona $rodowiska, ochrona rynkéw pracy, czy tez rozwdj innowacyjnosci
gospodarki. Dlatego tez pojawiajgce si¢ pomysty w kolejnych pakietach dyrektyw unijnych
poswigconych zamoéwieniom publicznym, stanowig niemate wyzwanie dla ustawodawstw
panstw cztonkowskich UE. Poruszana problematyka rozprawy doktorskiej jest o tyle wazna i
istotna, gdyz moze skloni¢ z jednej strony do refleksji podmioty udzielajace zaméwien
publicznych, do zwigkszenia efektywnosci udzielanych zaméwien publicznych w pryzmacie
efektywnosci energetycznej, z drugiej za$§ strony pokazuje ustawodawcy potencjalne

ograniczenia zwigkszenia tejze efektywnosci.

Gléwnym celem badawczym rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Matczaka jest
przeprowadzenie szczegdtowej analizy mozliwosci zwiekszenia efektywnosci energetycznej
wykorzystujgc instrumenty prawne przewidziane przepisami zamowien publicznych w ujeciu
systemowym. Autor postanowit zweryfikowac w recenzowanej rozprawie doktorskiej hipoteze,
ze efektywnos¢ energetyczna w systemie zamdwien publicznych Unii Europejskiej zostala
uregulowana ze szczegolnym uwzglgdnieniem jej wymiaru ekonomicznego z niedostatecznym
za$ uwzglednieniem jej wymiaru ekologicznego. W celu weryfikacji postawione]j hipotezy,
autor stara si¢ odpowiedzie¢ w swojej rozprawie doktorskiej min. na nastepujgce pytania

badawcze:

- czy efektywnos¢ energetyczna zostala uregulowana w aktach prawnych UE
regulujgcych polityke klimatyczng, jako instrument realizacji celow ekologicznych, czy

ekonomicznych?

- czy system zamowien publicznych zostal uregulowany w sposob adekwatny do
realizacji zalozen polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci

energetycznej?



W swoich badaniach doktorant odnosi si¢ do pojecia, system zamoéwien publicznych,
przyjmujac szerokie rozumienie tego pojecia, poprzez uznanie oprocz klasycznych zaméwien,
rowniez przedsigwzigcia w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego jak i koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. I stusznie. Jednakze dosy¢ skgpo siega do bogatych rozwazan

teoretycznych doktryny w tym zakresie, co niewatpliwie zubaza rozprawe.

Z calg pewnoscia nalezy tutaj doceni¢ zaréwno jednoznacznie ujecie gldwnego celu
badawczego, jak 1 wyrazne sfomulowanie glownych, tez badawczych. Od poczatku wiadomo

bowiem do czego prowadzg podejmowane nastepnie rozwazania.

Autor ograniczyl swoje rozwazania do klasycznych zamdwien publicznych oraz do
partnerstwa publiczno-prywatnego. O ile wylaczenie zamowien w dziedzinie obronnoscei i
bezpieczenstwa jest ze wszech miar stuszne, o tyle wylgczenie juz np. koncesji, moze byé
dyskusyjne. Ograniczenie badan do wybranych form udzielania zamdwienia publicznego,
zgodnie z intencja autora, wynikato z obowigzku stosowania procedur prawa zamdowien
publicznych. A przeciez wyboru koncesjonariusza mozna dokona¢ réwniez stosujac procedury

przewidziane przepisami prawa zamowien publicznych.
4.

W rozprawie doktorskiej mgr. Marcina Matczaka zostaty prawidtowo dobrane i zastosowane
metody badawcze. Po pierwsze, podstawowa metodg badawczg ktéra zostata wykorzystana
byla metoda prawno-dogmatyczna, ktora zostata dopelniona metodg prawno-poréwnawcza.
Wykorzystanie metody prawno-dogmatycznej pozwolito autorowi rozprawy przeprowadzi¢
doktadng analiz¢ i ocene¢ skuteczno$ci obowigzujacych regulacji prawnych oraz
wykorzystywanych w praktyce wybranych instrumentéw wykorzystywanych przy udzielaniu
zamowien publicznych. Natomiast metoda prawno-porownawcza pozwolita na siggniecie do
rozwigzan prawnych wyksztatconych w innych systemach prawnych, dajac mozliwosé

autorowi rozprawy, sformutowa¢ odpowiednie wnioski.

W rozprawie doktorskiej wykorzystano 145 pozycji literatury przedmiotu (w tym min.
raportow NIK, sprawozdan Prezesa UZP),11 orzeczen roznych sgdow w tym Krajowej Izby
Odwotawczej, oraz 73 akty normatywne. Ponadto rozprawa doktorska zostala wzbogacona o
informacje pozyskane z dokumentacji 9 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego i
wyboru partnera prywatnego. O dos¢ dobrym warsztacie naukowym $wiadczy tutaj

sporzadzenie az 601 przypisow.



4.

Uktad rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Matczaka zostal dobrze opracowany, poniewaz
tworzy on spdjng i logiczng calos¢, ktora konsekwentnie taczy wyznaczony we wstepie glowny
cel badawczy, natomiast w zakonczeniu i podsumowaniu dowdd na osiagniecie tego celu
badawczego 1 potwierdzenie gtownej tezy badawczej. Od razu mozna réwniez dostrzec, ze
struktura podziatu tresci zostala starannie przemyslana. Bez watpienia potwierdza si¢ jej
kompletno$¢, przy dazeniu do maksymalnego wyczerpania tematu. Od rozwazan natury
ogolnej bardzo plynnie przechodzi si¢ tutaj do rozwazan natury bardziej szczegotowej. Tresé
pracy odpowiada w pelni jej tytulowi, ktory sformutowany zostal w sposob zwarty i
komunikatywny, oddajac nalezycie najistotniejsze elementy tej tresci. Autor staral sie
zachowa¢ odpowiednie proporcje miedzy poszczegdlnymi rozdziatami. Czytelnos$¢ pracy
wzrasta, dzigki podsumowaniom robionym w ramach kazdego rozdzialu merytorycznego,
niezaleznie od ogolnej syntezy opracowanej na koncu pracy, co nalezy uznaé za plus pracy.
Struktura rozprawy ztozonej z czterech rozdzialow merytorycznych poprzedzonych wstepem i

zakonczonych podsumowaniem nie budzi zastrzezen pod wzgledem metodologicznym.

Rozdzial pierwszy rozprawy doktorskiej zostal poswigcony zdefiniowaniu problematyki
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. O ile =zalozenie omowienia
podstawowych poje¢ omawianych w dalszych czesciach rozprawy, jest poprawne, o tyle sposob
ich omowienia pozostawia troche do zyczenia. W rozdziale tym autor zajmuje sie kwestiami
zwigzanymi z celami polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, w tym miedzy
innymi wplywem polityki ONZ na polityke klimatyczno-energetyczng UE, jak rowniez
konsekwencjami zwigkszenia efektywnosci energetycznej w gospodarce. Doktorant
przedstawia w sposob wyczerpujacy dziatania w tym zakresie, przytaczajgc odpowiednie
regulacje prawne. Brakuje jednak wigkszego odniesienia do stanowiska doktryny, ocen, opinii,
jak réowniez pogladu samego autora. Za poprawne nalezy uzna¢ spostrzezenie autora, ze
efektywnos¢ energetyczna stuzy poprawie efektywnosci ekonomicznej. Co prawda
wykorzystanie celow poza zakupowych w procedurach zamowien publicznych zawsze bedzie
wigzalo si¢ ze wzrostem ceny oferowanego przedmiotu zamowienia. Jak stusznie doktorant
zauwaza, ze efektywnos¢ energetyczna jawi si¢ jako instrument realizacji celéw ekologicznych
polityki klimatyczno-energetycznej UE, zas zamowienia publiczne sg jednym z narzedzi jej

wspierania.



W rozdziale drugim recenzowanej rozprawy doktorskiej, znalazly sie¢ rozwazania
dotyczace mozliwosci wykorzystania zamowien publicznych jako instrumentu prawnego w
zakresie zwigkszenia efektywnosci energetycznej ushug, dostaw i robot budowlanych. Za
bardzo poprawne nalezy uzna¢ rozwazania zawarte w trzech pierwszych czesciach omawianego
rozdziatu, gdzie autor dochodzi do wniosku, ze akty prawa wtérnego UE dotyczace posrednio
efektywnych energetycznie zamowien publicznych nie sg konsekwentne w swojej tresci oraz
celu, ktory nalezy osiggna¢. Widaé, ze autor porusza si¢ dos¢ swobodnie w opisywanej
problematyce. Z kolei w czgsci czwartej omawianego rozdziatu, autor stusznie konkluduje, ze
w dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych nie przewidziano wprost instrumentéw
prawnych majacych stuzy¢ zwiekszeniu efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia.
To jednak jego rozwazania w tym zakresie, sg do$¢ lakoniczne, pozbawione odniesienia sie do
pogladow doktryny w tym zakresie. Zupelnie inaczej wygladaja rozwazania autora w
odniesieniu do analizy prawa krajowego regulujacego problematyke zamoéwien publicznych.
W tej czesci autor wskazuje na mozliwe elementy postepowania o zamdwienie publiczne w
ktorych mozna uwzgledni¢ rozwigzania dotyczace efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamoOwienia (opis przedmiotu zaméwienia, warunki udziatu wykonawcow w postepowaniu,
kryteria oceny ofert, koszt cyklu zycia), dokladnie je analizujac. Zgodzi¢ si¢ nalezy z
wnioskiem jaki wyplywa z przeprowadzonej analizy, ze przepisy odnoszace sie do aspektow
ekologicznych sg niemal w calosci fakultatywne, co przektada si¢ na matg czestotliwosé ich
wykorzystywania w praktyce. Mimo powyzszych uwag prowadzone rozwazania sg poprawne
merytorycznie, zas autor siega dos¢ swobodnie do pogladow doktryny prawa

administracyjnego.

W rozdziale ftrzecim, autor koncentruje si¢ na znalezieniu odpowiedzi, na ile
zamoOwienia publiczne sg efektywnym narzedziem prawnym do zwiekszenia efektywnosci
energetyczne] nabywanych zamowien publicznych. Do prowadzonych rozwazan autor
zastosowal metode prawno-porownawcza, dokonujgc analizy rozwigzan w wybranych
panstwach cztonkowskich UE. Watpliwosci moze budzi¢ struktura wewngtrzna
przedmiotowego rozdzialu, bowiem autor znaczng czes¢ rozwazan poswigca wybranym
przyktadom zamoéwien udzielanych przez polskich zamawiajacych, dos¢ obszernie rozpisuje
si¢ w obszarze dzialan zamawiajgcych niemieckich, zas pozostalym pieciu panstwom po$wieca
zaledwie 2,5 strony. Pomimo to, w czgsci poswigconej doswiadczeniom polskich
zamawiajgcych, autor wysnuwa dos¢ ciekawe wnioski, dotyczace faktycznych mozliwosci

egzekwowania wlasciwych dziatan od wykonawcy na poziomie zadeklarowanym w zlozonej



ofercie. Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwazania autora prowadzone w omawianym rozdziale , a
w szczegolnosci wnioski dotyczace mozliwosci efektywnego wykorzystywania instrumentow
prawnych zaméwien publicznych do zwigkszania efektywnosci energetycznej. Autor zwraca
stuszng uwage na fakt, iz rozwigzania prawa zamoéwien publicznych, zawierajg wyrazng
dysproporcj¢ migdzy aspektem ekonomicznym a ekologicznym efektywnosei energetycznej.
Utraconych szans dla srodowiska spowodowanych nieprawidlowa realizacja zamdwienia nie
da sie zrekompensowa¢ poprzez zastrzezone kary umowne czy inne konsekwencje finansowe
wyciggane wobec wykonawcOw. Zdaniem autora, brak jednolitych standardow w tym
wzgledzie powoduje, ze panstwa cztonkowskie UE bardzo réznie podchodza do uwzglednienia
efektywnosci energetycznej w swoich krajowych systemach prawa. Nalezy pochwali¢ autora
recenzowanej pracy, za dos¢ wnikliwa analize badanej problematyki, uzupelnionej o wyniki

raportow NIK.

W czwartym rozdziale recenzowanego opracowania, autor stawia wprost pytanie, czy
system zamowien publicznych zostal uregulowany w sposob adekwatny do realizacji zatozen
polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnodci energetycznej. Autor stara sie
dos¢ sprawnie dokona¢ oceny, na ile regulacje prawne zamoéwien publicznych zawieraja
instrumenty umozliwiajgce skuteczne kreowanie rozwigzan prowadzgcych do wzrostu
efektywnosci energetycznej. W celu uzyskania odpowiedzi na postawione w tym rozdziale
pytania badawcze, autor analizuje min. dane statystyczne dostepne w sprawozdaniach Prezesa
UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych. Tu jednak konczy swojg analiz¢ na
sprawozdaniu za 2020 rok. Szkoda, ze autor nie si¢gnat jeszcze chociaz do sprawozdawczosci
za 2021 rok z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych. Analizowane przez doktoranta
dane statystyczne, mozna réwniez odnalezé w co miesigcznych informatorach wydawanych
przez Prezesa UZP. Mimo powyzszych uwag prowadzone rozwazania sg poprawne
merytorycznie, zas autor w tej czesci rozprawy dochodzi do stusznych wnioskow, stwierdzajac,
ze zamowienia publiczne nie przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do realizacji polityki
klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetycznej. Wynika to przede
wszystkim, zdaniem autora, po pierwsze z nie dostosowania aktualnych rozwigzan prawnych
do realizacji tego celu, a po drugie, z pozostawienia zamawiajacym dos¢ duzej dowolnosci ich
stosowania. W konkluzji niniejszego rozdziatu, autor stwierdza, ze przepisy o zamowieniach
publicznych nie sg adekwatne do zwigkszania efektywnosci energetycznej gospodarki w drodze
udzielania zamowien przez zamawiajgcych. TrudnoSci powstaja w zwigzku z brakiem

dostatecznej wiedzy zamawiajacych w przedmiotowym zakresie, a przez to i brakiem



doswiadczenia oraz dobrych praktyk. Wyciagniete wnioski z przeprowadzonej przez
doktoranta analizy, sa jak najbardziej stuszne, niemniej jednak zabraklo doktorantowi
wystarczajgce] starannosci i dociekliwodci naukowej, by wskaza¢ na mozliwosci niektérych
instytucji, ktére mogg zmieni¢ sytuacje w badanym obszarze. Szkoda, ze doktorant w tej czesci
swojego opracowania nie odniost si¢ do kwestii mozliwosci jakie daje polityka publiczna jakg
jest polityka zakupowa panstwa, czy tez zrealizowana juz w latach 2017-2022 polityka rozwoju

PPP w Polsce.

Za bardzo warto$ciowe nalezy uznac przedstawione przez Pana mgr. Marcina Matczaka
propozycje zmian w prawie unijnym oraz prawie krajowym, ktore zwiekszaly by efektywnosé
wykorzystywania tych regulacji do zwigkszenia efektywnosci energetycznej (wnioski de lege
ferenda). Ponadto, autor rozprawy nie poprzestaje na sformutowaniu tylko wnioskow de lege
ferenda, lecz proponuje rowniez do wykorzystania dobre praktyki w badanym przez siebie

obszarze.

7.
Jakkolwiek pozytywna ocena rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Matczaka nie budzi
watpliwosci, to wypada jeszcze odnies¢ si¢ do pewnych jej niedostatkéw. Niewatpliwie
prowadzone w rozprawie doktorskiej rozwazania sg generalnie bardzo rzetelne merytorycznie,
to jednak momentami brakowalo autorowi rzetelnosci i1 dociekliwosci naukowe] w
szczegolnosci brak dostatecznie rozbudowanych teoretycznych rozwazan dotyczacych
prezentowanych zagadnien i instytucji prawnych. Analiza catosci recenzowanej rozprawy
doktorskiej mgr. Marcina Matczaka pozwala oczywiscie na stwierdzenie, niezaleznie od
wskazanych wyzej niedostatkow, iz stanowi ona bardzo interesujace studium badawcze z
zakresu problematyki efektywnos$ci energetycznej w systemie zamowien publicznych. Dlatego
oceniam te¢ rozprawe doktorska pozytywnie zarowno w warstwie teoretycznej, jak tez
praktycznej. Dokonujge oceny catosci rozprawy doktorskiej cheiatbym jednoznacznie wyrazi¢
opinig, iz stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wskazujac na odpowiedni
poziom wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
przez mgr. Marcina Matczaka.

W konkluzji nalezy uznaé, 7ze recenzowana rozprawa doktorska spelnia wszystkie
wymogi ustawowe stawiane rozprawom doktorskim, co sktania mnie do postawienia wniosku

o dopuszczenie jej do dalszych czynnosci przewodu doktorskiego.
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