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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Zanety Urbaniak

pt. Kontrakt menedZerski w zamowieniach publicznych

W zwiazku z postanowieniem Komisji Uniwersytetu £odzkiego do spraw stopni naukowych
w dyscyplinie nauki prawne, podjetym na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2024 r.
powotujacym mnie w charakterze recenzenta w postepowaniu w sprawie nadania Pani Zanecie
Urbaniak stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne,
przedktadam — zgodnie ze swoja powinnoscia — recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt.

Kontrakt menedzerski w zamowieniach publicznych.

1. Wybér tematu rozprawy, cel pracy, metoda badawcza

Recenzowana rozprawa doktorska podejmuje tematyke badawcza bardzo istotng, nie
tylko w aspekcie teoretycznym, ale i praktycznym - kontraktow menedzerskich zawieranych
przez spotki z udziatlem Skarbu Panstwa, spotki komunalne, przedsigbiorstwa panstwowe,
instytucje kultury czy podmioty lecznicze. Problematyka kontraktu menedzerskiego
w zamoOwieniach publicznych ma donioste znaczenie dla praktyki, cho¢ nadal nie jest
dostatecznie opracowana pod wzgledem teoretycznym. Kontrakt menedzerski ma zastosowanie
nie tylko w sektorze prywatnym, lecz takze w sferze publicznej. Swoboda zastosowania
kontraktu menedzerskiego w sektorze prywatnym wynika wprost z zasady wolnosci umow,
natomiast w sferze publicznej swoboda ulega pewnym ograniczeniom, poniewaz nie zawsze
dopuszczona zostaje mozliwo$¢ zawarcia umowy cywilnoprawnej
z osobg zarzadzajaca instytucja. Odplatny charakter $§wiadczenia jakim jest kontrakt
menedzerski wymaga przestrzegania procedur Prawa zamodwien publicznych, jezeli
zamawiajacy przynalezy do sektora publicznego. Wylaczenie stosowania przepisow

zamowieniowych moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie. Kwestia
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stosowania do umow o zarzadzanie instytucjg publiczng przepisow Prawa zamowien
publicznych budzi liczne watpliwosci. Jak pokazuje praktyka, co zauwaza Doktorantka tylko
nieliczne instytucje kultury udzielaja zamoéwien majacych za przedmiot zarzadzanie nimi
w trybach wynikajacych z Prawa zamowien publicznych. Zwazywszy, ze Sposob wyboru
menedzera zostat okreslony jedynie w przypadku kierownika podmiotu leczniczego
niebegdacego przedsigbiorca, powyzsze zagadnienie stanowi interesujacy obszar badawczy.

W tym stanie rzeczy, wybor tematu rozprawy nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
Warto roéwniez podkresli¢, ze dotychczas w literaturze przedmiotu brak kompleksowego
opracowania dotyczacego kontraktu menedzerskiego, ktore poddawatoby szczegétowemu
badaniu wszystkie czynnos$ci menedzera sktadajace si¢ na jego $wiadczenie niepieni¢zne, a tym
bardziej analiz¢ kontraktu menedzerskiego zawieranego z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z przepisow Prawa zamoéwien publicznych.

Gléwnym celem recenzowanej rozprawy uczyniono rozwigzanie problemu badawczego
— uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy w ramach kontraktu menedzerskiego przewazaja
czynno$ci prawne, czy czynnosci faktyczne, a takze w jaki sposob nalezy zakwalifikowac
umowe o zarzadzanie. W tym celu sformutowano szczeg6lowe problemy badawcze, ktore
uczyniono przedmiotem analizy dokonanej w poszczegdlnych rozdziatach pracy:

1) czy do uméw o zarzadzanie instytucja publiczng nalezy stosowa¢ Prawo zamowien
publicznych?

2) czy normy prawne okreslajace dany typ umowy nazwanej zawieraja elementy
charakteryzujace dany stosunek prawny?

3) czy essentialia negotii danej umowy sg uregulowane w przepisach prawa ?

4) jakie elementy umowy pozwalajg przyporzadkowac ja do kategorii umow nazwanych badz
umow nienazwanych ?

5) jakie znaczenie maja czynnosci faktyczne wchodzace w zakres przedmiotu umowy?

6) czy w przypadku kontraktu menedzerskiego powstanie sporu pomigdzy stronami nie stanowi
przeszkody do dalszego wykonywania umowy?

W ramach prowadzonych badan Doktorantka konsekwentnie prowadzi rozwazania
dazac do odpowiedzi na postawione przez siebie pytania badawcze, korzystajac z réznych
metod badawczych ze wzgledu na charakter opracowania. Autorka korzystata w pierwszej
kolejnosci z metody historycznej, co pozwolito na przedstawienie genezy kontraktu
menedzerskiego oraz genezy zastepstwa w prawie publicznym 1 prawie prywatnym.

W ramach analizy prawnoporéwnawczej, badaniu poddano porzadek prawny: Niemiec, Wtoch

1 Francji, bazujac na wlasciwych aktach prawnych oraz pogladach przedstawicieli doktryny.
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Zauwazy¢ trzeba, ze wykorzystano rOwniez metod¢ empiryczng poprzez sondaz telefoniczny,
aby ustali¢ zakres wykorzystania kontraktu menedzerskiego w poszczegdlnych instytucjach
publicznych 1 spétkach. Metode dogmatyczng wykorzystano do ustalenia przepisow
wlasciwych dla omawianych zagadnien, zastosowanie tej metody pozwolilo na
zakwalifikowanie czynnos$ci menedzera do kategorii czynnosci prawnych oraz czynnosci
faktycznych. Z kolei dla zagadnien zastosowania kontraktu menedzerskiego w praktyce
powrocono do badan empirycznych, przeprowadzonych w oparciu o informacje publikowane
na stronach internetowych spotek komunalnych oraz spoétek z udzialem Skarbu Panstwa,
zamieszczanych zwtaszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, uwzgledniono réwniez
pojedyncze przyktady umoéw z sektora prywatnego. Metoda empiryczna i analityczna zostata
zastosowana podczas oceny zakresu czynnosci sktadajacych si¢ na §wiadczenie niepieni¢zne

menedzera.

2. Konstrukcja monografii naukowej

Rozprawa sklada si¢ z siedmiu rozdziatéw, w ktérych poruszone zostaty zagadnienia
istotne dla ulokowania umowy o zarzadzanie w prawie polskim oraz kwestie szczegodlne
wynikajagce z zastosowania kontraktu menedzerskiego w zarzadzaniu instytucjami
publicznymi, zobowigzanymi do stosowania przepisOw Prawa zamowien publicznych.
W opracowaniu wyodrebniono Wstgp, w ktorym Autorka okreslita zagadnienia bedace
przedmiotem rozprawy, takie jak wybor tematu pracy, cele pracy i metody badawcze.
W Zakonczeniu nawigzano z kolei do wyznaczonego celu badawczego oraz przedstawiono
wyniki badan.

Struktura pracy nie jest doskonata, brakuje pewnej konsekwencji ze strony Doktorantki,
ktora w trzech rozdziatach pracy przedstawia zagadnienia wprowadzajagce w ramach
podrozdziatu ,,Uwagi ogdélne”, w pozostatych rozdziatach rezygnujac z takiej formuty. W spisie
treSci pomini¢to rozdziat VI, chociaz zostal on wyodrebniony w tresci pracy. W mojej ocenie
krytycznie oceni¢ nalezy zaklocenie proporcji pomiedzy rozdziatami, ograniczono rozdziat V
rozprawy - poswigcony kwalifikacji prawnej kontraktu menedzerskiego do zaledwie 3

podrozdziatow, tymczasem rozdziat VI sktada si¢ z 9 podrozdziatow.
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3. Ocena merytoryczna rozprawy

3.1. W rozdziale pierwszym przedstawione zostaly zagadnienia ogolne, do ktérych
nalezy zaliczy¢ rys historyczny, analize prawnoporéwnawczg oraz informacje dotyczace
specyfiki uméw zawieranych w oparciu o przepisy Prawa zamowien publicznych.
W rozdziale tym postawione zostalo m.in. pytanie badawcze, czy do umoéw o zarzadzanie
instytucja publiczng nalezy stosowa¢ Prawo zamdwien publicznych. Podkresli¢ trzeba bardzo
szczegdtowy analize Kontraktu menedzerskiego dokonang na tle prawnoporéwnawczym
w takich krajach jak Francja, Wtochy i Niemcy (s.40-48). Pozostaje jednak pewnie niedosyt na
temat tego w jakim zakresie kontrakt menedzerski jest wykorzystywany w sektorze publicznym
w krajach takich jak Francja, Wlochy czy Niemcy.

Zgadzam si¢ z teza zaprezentowang przez Doktorantke w tym rozdziale, iz zarzadzanie
panstwowa osoba prawng nie wymaga szczeg6élnych rozwigzan proceduralnych okreslajacych
zasady wyboru menedzera, poniewaz kwestie te reguluja przepisy Prawa zamoéwien
publicznych. Za roéwnie trafne nalezy uznaé spostrzezenia dotyczac zastosowania procedur
negocjacyjnych i konkursowych na potrzeby wyltonienia menedzera. Przedmiot umowy
o zarzadzanie jest tak ztoZony i nietypowy, Ze jego ujecie wprost, z uwzglednieniem wymagan
art. 99 Pzp, jest niezwykle trudne, co przemawia za wyborem trybow przetargowo—
negocjacyjnych. Dlatego tez z uwagi na brak mozliwosci sformutowania jednoznacznego
1 wyczerpujacego opisu przedmiotu zamowienia, ze wzgledu na szeroki zakres obowigzkoéw
zarzadczych, tryb podstawowy, przetargu nieograniczonego czy przetargu ograniczonego nie

jest raczej rekomendowany.

3.2. W rozdziale drugim pracy Doktorantka poddata analizie przedmiot zamoéwienia na
zarzadzanie instytucja publiczng. W ramach prowadzonych badan Autorka poszukiwata
odpowiedzi na pytanie, jakie czynno$ci nalezy uznaé za przewazajagce W ramach umowy
o zarzadzanie — czynno$ci prawne czy czynnosci faktyczne. Kwalifikacja ta zdaniem Autorki
ma doniosle znaczenie teoretyczne, poniewaz stanowi baze¢ do dalszych rozwazan
w przedmiocie kwalifikacji prawnej kontraktu menedzerskiego. Doktorantka podjeta probe
ustalenia obowigzkéw menedzerskich i zwigzanych z nimi czynnos$ci, co nie byto tatwym
zadaniem, poniewaz w polskim prawie brakuje okre$lenia, co jest przedmiotem umowy
o zarzadzanie instytucjg publiczng. Z uwagi na powyzsze Autorka odwotata si¢ do praktyki
wskazujac na elementy zwigzane z zarzadzaniem (s.91-93). Autorka trafnie zauwaza brak

definicji legalnej pojecia ,,zarzadzanie”. Pojgcie ,,zarzadu” w literaturze przedmiotu
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rozpoznawane jest na trzech ptaszczyznach, po pierwsze — charakteru prawnego sktadajacego
si¢ na pojecie ,,czynno$ci”’, po drugie — sytuacji prawnej realizujacego zarzad, po trzecie —
zakresu przedmiotowego czynnoS$ci zarzadu.

Doktorantka wskazuje, ze wykonywanie swoich obowigzkow, menedzer zarzadzajacy
instytucjg powinien rozpoczaé od analizy w jakim stanie znajduje si¢ instytucja publiczna
(osoba prawna) oddawana w zarzad, prowadzac audyt oceniajacy sytuacje prawng i faktyczna,
a zwlaszcza ekonomiczng (5.98). Podstawowym celem badania stanu prawnego powinno by¢
uzyskanie przez menedzera mozliwie jak najszerszych informacji o instytucji oddawanej do
zarzadzania, m.in. ustalenie struktury organizacyjnej, warto$ci sktadnikow majatkowych
i niemajatkowych zarzadzanego przedsi¢biorstwa, zawartych umoéw oraz zobowigzan
wzgledem podmiotow trzecich. Przeprowadzenie audytu oraz opracowanie polityki rozwoju,
stanowig czynno$ci faktyczne, ktore w bezposredni sposob przektadaja na efekty pracy
menedzera. Rownie istotne, jak zauwaza Autorka z perspektywy efektywnos$ci zarzadzania jest
kierowania personelem. W mojej ocenie, przeprowadzonej w tym miejscu analizie
regulaminow (regulamin organizacyjny, regulamin pracy, regulamin wynagradzania,
regulamin zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych) poswigcono zbyt duzo uwagi (s.104-

114).

3.3.W rozdziale trzecim przedstawione zostaly ograniczenia zasady swobody ksztaltowania
stosunku menedzerskiego, jakie wynikaja z przepisow Prawa zamodwien publicznych,
w szczegoOlnosci ograniczenie swobody wyboru kontrahenta czy zmian umowy o zamoéwienie
publiczne. W rozdziale tym dokonano przegladu klauzul obligatoryjnych kontraktu
menedzerskiego, jakie instytucje publiczne zobowigzane sg wprowadzi¢ w oparciu o przepisy
Prawa zamoéwien publicznych, ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, ustawy
o dziatalnosci  kulturalnej, ustawy o dzialalno$ci leczniczej czy  ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Prawa autorskiego oraz ustawy o finansach
publicznych. Jak zauwaza Doktorantka menedzer w ramach kontraktu menedzerskiego
zobowigzany jest wykona¢ wiele $wiadczen sktadajacych si¢ na zarzadzanie podmiotem.
Ztozono$¢ czynnosci menedzera oraz ich zréznicowany charakter skutkuje czesto tym, ze
w umowie sg one sformutowane w sposob dos¢ ogodlny, ograniczony do zarzadzania
podmiotem, prowadzenia spraw oraz reprezentacji podmiotu na zewnatrz, co powoduje ze
wiele kwestii pozostaje niesprecyzowanych (s.156). Dlatego jak podkresla Autorka podczas
wykonywania swoich obowigzkéw menedzer powinien pamigta¢ o zwigkszeniu efektywnosci

podmiotu oddanego do zarzadzania. Za merytorycznie istotny uzna¢ nalezy ten fragment
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rozwazan, w ktorym Autorka wskazuje klauzule dodatkowe wynikajace z wnioskowania per
analogiam. Do takich postanowien umowy =zaliczajac klauzule: dotyczace obowiazku
zachowania poufno$ci, 0 zakazie konkurencji i konflikcie interesow, dotyczace wiasnoSci
intelektualnej, o zwolnieniu od obowigzku wykonywania czynnosci na okreSlony czas,
0 zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy.

Autorka przechodzi nastgpnie do rozwazan na temat ograniczenia swobody
kontraktowej pod rygorem uniewaznienia umowy odnoszac si¢ do przepisOw Prawa zamowien
publicznych. Wymaga odnotowania, ze prowadzone w tym miejscu rozwazania w kontekscie
art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp dotycza zagadnienia, ktore w orzecznictwie i doktrynie budzi
rozbiezno$ci (s.185). Doktorantka umiejetnie dokonuje analizy pogladéw w tym zakresie
przychylajac si¢ do objecia hipotezg art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp rowniez przypadkéw udzielenia
zaméOwienia z naruszeniem przepisow Pzp, ktére miaty wptyw na wynik postgpowania, co

nalezy uzna¢ za stuszne.

3.4.Rozdziat czwarty obejmuje swoim zakresem $wiadczenie ustug menedzerskich. Autorka
podkresla, ze umowa o zarzadzanie zaliczana jest do uméw starannego dziatania, odwotlujac
si¢ do orzecznictwa sadow powszechnych, zgodnie z ktérym umowa o zarzadzanie
przedsiebiorstwem generuje zobowigzanie starannego dzialania, nie za§ zobowigzanie rezultatu
(5.192). Autorka przechodzi nastgpnie do rozwazan na temat osobistego charakteru powinnosci
menedzerskich, wskazujac iz kontrakt menedzerski opiera si¢ na zaufaniu zamawiajacego do
menedzera oraz jego umiej¢tnosciach (s.194).

Autorka odnosi si¢ rowniez do obowigzku informowania zamawiajacego o sytuacji
rzeczywistej w powierzonej instytucji, komentujac nie tylko wymog okresowego raportowania
o przebiegu umowy ale rowniez sprawozdania, ktére powinno obejmowac caly okres
obowigzywania kontraktu menedzerskiego. W ramach omawianej jednostki redakcyjne
Doktorantka odnosi si¢ do kwestii wynagrodzenia menedzera (s.201), a takze obowigzku
wspoéldziatania zamawiajgcego z menedzerem podczas wykonywania jego $wiadczenia,
wskazujac obszary wspotdziatania stron (s.212).

Autorka przechodzi nastepnie do rozwazan na temat odpowiedzialnosci kontraktowe;
stron. Jak podnosi Doktorantka odpowiedzialnos¢ menedzera w ujeciu zadaniowym obejmuje
swoim zakresem zachowanie dobrego stanu powierzonej instytucji, a takze odpowiednich
efektow jej dziatalno$ci, natomiast odpowiedzialnos¢ kontraktowa zamawiajacego taczy sig¢
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zaptaty wynagrodzenia, a takze

z zaniedbaniem zwrotu kosztow (wydatkoéw) lub udzielania zaliczki.
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3.5.Rozdziat piagty stanowi, jak podkresla sama Doktorantka podsumowanie rozwazan
o kwalifikacji kontraktu menedzerskiego — w oparciu 0 badania zawarte w rozdziatach drugim,
trzecim 1 czwartym dokonana zostaje kwalifikacja prawna umowy o zarzadzanie
1 przyporzadkowanie jej do wlasciwego typu umowy w systemie umow obligacyjnych.

Przy kwalifikacji kontraktu menedzerskiego Autorka postuzyta si¢ metoda typologiczna
by okresli¢, czy powinien on by¢ zakwalifikowany jako umowa nazwana, samodzielny typ
nowej umowy, podtyp umowy zlecenia lub podtyp umowy o §wiadczenie ustug na warunkach
zlecenia z art. 750 KC czy tez inny typ umowy nienazwanej. Zauwazyc¢ trzeba, iz W doktrynie
brak jednolitego stanowiska, co do natury kontraktu menedzerskiego, co zauwaza Doktorantka
prezentujac rézne pogody dotyczace przedmiotowego zagadnienia (s.252-253). Kontrakt
menedzerski, zgodnie z przewazajacym pogladem doktryny, nalezy zaliczy¢ do kategorii uméw
cywilnoprawnych, ktoérych przedmiotem jest zarzadzanie calym przedsigbiorstwem lub jego
czgscig albo instytucja. Jak podkresla Doktorantka za elementy dominujgce uznaé nalezy
czynnos$ci prawne, z kolei czynnosci faktyczne sa mniej donioste. Wnioski odnos$nie podziatu
czynno$ci w ramach modelu empirycznego kontraktu menedzerskiego stanowig podstawe do
ulokowania tej umowy w kategorii umow mieszanych sensu stricto, taczacej
w obrgbie jednolitego $wiadczenia menedzera dwa typy kontraktu: umowe zlecenia i umowe
o $wiadczenie ustug na warunkach zlecenia, o ktorej mowa w art. 750 KC (s.255). W konkluzji
Autorka stwierdza, ze kontrakt menedzerski jest kontraktem o $wiadczeniu mieszanym
zakladajacym, ze elementy dotyczace czynno$ci faktycznych przynaleza do odrgbnego
wzgledem zlecenia typu kontraktowego (5.266).

3.6.W rozdziale szoéstym Doktorantka konsekwentne podtrzymuje teze, iz odptatny charakter
ustug - kontrakt menedzerski podlega rezimowi Prawa zamoéwien publicznych, jezeli
zamawiajacy przynalezy do sektora publicznego. W ramach rozdzialu przedstawiona zostala
procedura wyboru menedzera zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych. Autorka
szczegblowo prezentuje kolejne etapy przygotowania postepowania, wskazujg iz analiza
potrzeb jest konieczna bez wzglgdu na warto§¢ zamowienia (s. 269). Jakkolwiek osobiscie
zgadzam si¢ z takim twierdzeniem, to trzeba zauwazy¢, ze poprzez usytuowanie przepisu art.83
wdziale II Pzp zatytulowanym , Postgpowanie o udzielenie zamowienia klasycznego
0 wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne” analiza dotyczy tylko zaméowien o takiej
wartosci. Nie ma oczywiscie przeszkod, by analiza byla sporzadzana fakultatywnie dla
zamoOwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne lub przez innych zamawiajacych, nie ma ona

jednak charakteru obligatoryjnego w przypadku takich postgpowan. Stusznie podkresla
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Autorka, ze analizujac potrzeby i wymagania dla postepowania o udzielenie zamdwienia na
zarzadzanie instytucja publiczng, zamawiajacy powinien w pierwszej kolejnosci,
przeanalizowaé zakres potencjalnych ustug zarzadczych, jakie zamierza powierzy¢ innej
osobie, a nast¢pnie rozwazy¢ jej umocowanie w strukturze organizacyjnej (S.271).

Autorka odniosta si¢ tez do wyczerpujacego 1 przejrzystego opisu przedmiotu
zamawianych ustug zarzadczych, ktéry ma kluczowe znaczenie dla poréwnywalnosci ofert
sktadanych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. W ramach omawianej
jednostki Doktorantka odwotujac si¢ do specyfiki umowy na zarzadzanie, sprawnie wykazuje
skuteczno$¢ trybow negocjacyjno-przetargowych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na wybor menedzera (s.280). Autorka rozwaza rdwniez mozliwos¢ zastosowania
konkursu do wyboru menedzera, zauwazajac iz przestanki zastosowania konkursu ziszczg si¢
jedynie dla prac obejmujacych swym zakresem opracowanie koncepcji zarzadzania
podmiotem. Doktorantka podkresla, ze zastosowaniu trybu przetargowego na powierzenia
zarzadu instytucja publiczng powinno mie¢ charakter wyjatkowy, co nalezy uznac za bezsporne
(5.296).

Autorka przechodzi nastepnie do rozwazan na temat wyboru oferty najkorzystniejszej,
akcentujac znaczenie kryteriow oceny ofert okreslanych przez jednostki zamawiajace (5.300),
a takze komentuje zagadnienie zaskarzenia wyboru oferty najkorzystniejszej oraz obowigzku

zawarcia umowy finalnej.

3.7. Praca nie bylaby kompletna, gdyby nie rozwazania zawarte w rozdziale siddmym, gdzie
omowione zostaly najistotniejsze zagadnienia zwigzane z modyfikacjag umowy o zaméwienie
publiczne, do ktorych nalezg takie kwestie jak zmiany istotne 1 nieistotne umow o zamdwienie
publiczne, wykonanie prawa opcji czy tez dopuszczalno$¢ ugodowego sposobu rozstrzygania
sporow. Na podkreslenie zastuguje analiza prawa opcji w zamowieniach publicznych. Autorka
dokonat w tym miejscu przegladu pogladéw doktryny (s.325-328), zdaniem recenzentki,
zabrakto jednak wnioskéw samej Doktorantki.

W  Zakonczeniu Autorka dokonata podsumowania poczynionych w toku badan
rozwazan wskazujac, iz kontrakt menedzerski praktykowany w sektorze publicznym jest
umowa cywilnoprawng o charakterze obligacyjnym, rozwijajaca si¢ pod wptywem wytycznych
urzegdowych, posiadajaca wyrazng specyfike majatkowa, podlegajaca rezimowi Prawa
zamoOwien publicznych, takze w sferze zamoéwien sektorowych. Doktorantka podkresla
specyfike kontraktu menedzerskiego, przede wszystkim w zakresie jego charakteru prawnego.

Za zasadny wskaza¢ nalezy postulat de lege ferenda o potrzebie awansowania kontraktu
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menedzerskiego do grupy uméw nazwanych i ulokowania tej ztozonej konstrukcji w ramach
podtypu umowy zlecenia. Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Doktorantki, ze na
poprawe funkcjonowania kontraktu menedzerskiego w zamowieniach publicznych moze
wplyngé¢ usprawnienie regulacji ustawowej, ale takze upowszechnienie wzorcow i dobrych
praktyk zwtaszcza przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze Autorka zrealizowata zamierzony cel

badan, okreslony we Wstepie rozprawy, a sformutowane wnioski sa przekonujaco uzasadnione.

4. Wykaz zrodel i opracowanie redakcyjne

Wykaz wykorzystanej literatury nalezy uzna¢ za niezwykle obszerny. Liczy 695 pozycji
publikacyjnych (ksiazkowych, artykutow). Wséréd wykorzystanych zrodet znajduje sig
znaczaca liczba pozycji obcojezycznych. Autorka positkuje si¢ rdwniez orzecznictwem sagdow
polskich - 332 orzeczenia oraz sadow zagranicznych - 33 orzeczenia. Strona dokumentacyjna
rozprawy zastuguje na pozytywna oceng. Starannie zostat opracowany aparat przypisow, ktére
sporzadzone sa w sposob precyzyjny i przejrzysty. W recenzowanej rozprawie Przypisy
wypetiaja swoja podstawowa funkcje, tj. wskazanie Zrddet, na ktérych opiera si¢ zawarta
w niej analiza. Z punkt widzenia poprawnosci formalnej recenzowana rozprawa doktorska
w pelni odpowiada standardom odnoszacym si¢ do prac doktorskich. Napisana jest jezykiem,
ktoéry wskazuje na biegtos¢ Doktorantki w poruszaniu si¢ w analizowanej tematyce. Drobne
btedy literowe pozostaja bez wptywu na warto$¢ merytoryczna i naukowa rozprawy.

Z obowiazku recenzenta wskazaé nalezy:
- przypisy do ktorych odsyta Doktorantka na stronie 280 od 1156 do 1160 znajduja si¢ na

stronie 281.

5. Osiagniety rezultat badawczy oraz jako$¢ naukowej refleksji

Podejmujac sie caloéciowej oceny rozprawy Pani Zanety Urbaniak podkreslenia
wymaga walor naukowy i poznawczy pracy. Recenzowana rozprawa jest oryginalnym
rozwigzaniem problemu naukowego w obszarze Prawa zamowien publicznych. Stanowisko
powyzsze odnoszg, w szczegolnosci, do przedmiotu analiz naukowych oraz ustalen, ktore
zostaly przez Autorke poczynione w ramach podjetych badan. Opracowanie jest wystarczajgco
rozbudowane, a uwagi s3  dostatecznie = szczegOlowe.  Istotne  miejsce

W recenzowanym opracowaniu zajmujg odniesienia do regulacji prawnych oraz przywotywanie
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pogladéw innych autoréw. Przedstawione przez Doktorantke zagadnienie nie jest przy tym
pozbawione refleksji naukowej. Rozwazania w rozprawie sg wartosciowe merytorycznie.
Charakterystyczne dla recenzowanej monografii jest dokonanie przez Autorkg zestawienia
prowadzonych analiz 1 ustalen o stanie prawa z jednej strony z praktyka jego urzeczywistniania

z drugiej.
6. Konkluzja

Przechodzac do ogdlnej oceny trzeba stwierdzié, ze rozprawa doktorska Pani Zanety
Urbaniak zastuguje na wysoka oceng zar6wno ze wzgledu na podjety temat, sposob jego ujecia,
jak 1 sformulowane wnioski. Jest to opracowanie o dobrej wartosci naukowej oraz duzej
wartoéci praktycznej. Konkludujac, rozprawa doktorska Pani mgr Zanety Urbaniak spetnia
warunki stawiane przez ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6z.zm.), stanowigc oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego 1 wykazujac jednocze$nie ogodlng wiedze teoretyczng Autorki oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W zwigzku z powyzszym, uzasadnione bedzie
dopuszczenie Pani Zanety Urbaniak do dalszych stadiéw postgpowania w sprawie nadania
stopnia doktora nauk prawnych.

Dlatego z przekonaniem stawiam wniosek o dopuszczenie do publicznej obrony.

Katowice, dnia 20 stycznia 2025 r.
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