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1. Podstawowe dane o przebiegu pracy naukowej i zawodowej Habilitantki

Pani dr Magdalena Matusiak-Fracczak jest od lat zwigzana z Wydzialem Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, gdzie w 2006 roku uzyskata tytul zawodowy magistra
prawa a w 2014 roku stopien doktora nauk prawnych, na podstawie rozprawy pt. Sankcje
migdzynarodowe skierowane przeciwko jednostkom i ich kontrola, napisanej pod kierunkiem
prof. dr hab. Anny Wyrozumskiej.

Od uzyskania stopnia doktora dr Magdalena Matusiak-Fracczak pracuje jako adiunktka
w Katedrze Europejskiego Prawa Konstytucyjnego na macierzystym Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Prowadzi dziatalnos¢ badawcza oraz dydaktyczna,
rowniez w formie zagranicznych wykladow goscinnych. Jest takze czynng adwokatka i
aktywnie dziala w samorzadzie zawodowym. Potaczenie pracy zawodowej z naukowg daje
Habilitantce mozliwos¢ konfrontowania wiedzy teoretycznej z dziedziny prawa, zwlaszcza z

zakresu praw cztowieka, z praktyka stosowania prawa przez sady i1 organy administracji.



Z. Ogélna ocena dorobku naukowego dr Magdaleny Matusiak-Fracczak w

okresie po uzyskaniu przez Habilitantke stopnia doktora nauk prawnych

Dorobek naukowy Habilitantki koncentruje si¢ przede wszystkim wokol dwoch
zagadnief, mianowicie ram prawnych zwalczania terroryzmu oraz problematyki tajemnicy
adwokackiej. W jej dorobku te dwa zagadnienia faczy watek ochrony praw podstawowych,
bedacy osig rozwazan Autorki.

W publikacjach poswigconych tajemnicy adwokackiej Habilitantka konsekwentnie
podkresla zwiazek tej problematyki z prawami podstawowymi, omawiajac istote tajemnicy
adwokackie] z perspektywy komparatystycznej oraz krajowej, jako emanacje
fundamentalnych praw cztowieka. Analizuje zastosowanie tajemnicy adwokackiej w roznych
dziedzinach prawa, w tym, w jednej z interesujacych publikacji, w polskim prawie
administracyjnym, podatkowym 1 karnoskarbowym, co ma istotny wymiar nie tylko
teoretyczny, ale takze praktyczny. Waznym elementem tych rozwazan jest analiza wplywu
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci na prawo polskie. Interesujace sa rozwazania
Habilitantki dotyczace tajemnicy adwokackiej w kontekscie ochrony danych osobowych oraz
przeciwdzialania praniu pieniedzy i1 finansowania terroryzmu w kontekscie wykonywania
zawodu adwokata. W swoje] pracy badawczej Habilitantka porusza takze zagadnienie
tajemnicy zawodowej w adwokackich postgpowaniach dyscyplinarnych. Stusznie podkresla
wage tajemnicy adwokackiej 1 jej znaczenie dla adwokatury jako samorzagdu zawodu zaufania
publicznego.

Wsrod publikacyji poswigconych problematyce ram prawnych zwalczania terroryzmu
wyrozni¢ nalezy rozdziat w pracy zbiorowej (Terrorism Exception to State Immunity — an
Emerging Customary Norm of International Law, in: Soverein Immunity Under Pressure,
wydanej w jezyku angielskim przez wydawnictwo Springer w 2022 r.). Habilitantka
szczegolowo analizuje normy miedzynarodowego prawa zwyczajowego, regulujace
immunitet pafnstwa z perspektywy ustalenia zakresu zastosowania wyjatku terrorystycznego,
na tle sporu pomigdzy Iranem 1 Stanami Zjednoczonymi. W kolejnej publikacji w pracy
zbiorowej (Status terrorystow i organizacji terrorystycznych we wspolczesnym prawie
miedzynarodowym, w: Podmiotowos¢ prawno miedzynarodowa i jej wspolczesne aspekty, )
Habilitantka omawia z kolei inny kluczowy aspekt zwalczania terroryzmu, a mianowicie
status  terrorystbw 1  organizacji terrorystycznych ~we  wspolczesnym  prawie
miedzynarodowym. Warto$ciowe sa zwlaszcza uwagi dotyczace stosowania ochrony prawno

czlowiecze] wobec terrorystow. Interesujace sa takze rozwazania Habilitantki dotyczace



zwalczania cyberterroryzmu 1 zapobiegania cyberprzestgpczosci, w tym uwagi de lege
ferenda oraz analiza Ra prawnych zwalczania terroryzmu w konteksécie prawa do rzetelnego
procesu.

Habilitantka prowadzi takze badania w zakresie zagadnien ogoélnych prawa
miedzynarodowego (np. problematyki norm ius cogens), reformy ONZ oraz dialogu sadow
powszechnych w zakresie prawa migdzynarodowego i prawnych aspektow bezpieczenstwa
ruchu lotniczego (to ostatnie faczy si¢ z badaniami Autorki w dziedzinie zwalczania
terroryzmu). W zainteresowania Habilitantki w zakresie praw czlowieka wpisuja si¢ takze
rozwazania dotyczace prawa do aborcji i prawa do zycia. Dr Magdalena Matusiak-Fracczak
jest autorka 34 publikacji, w tym 32 po uzyskaniu stopnia doktora. Zbior ten tworzy
monografia przedstawiona jako osiagnig¢cie naukowe w ramach postepowania habilitacyjnego
rozdzialty w monografiach, publikacje w czasopismach recenzowanych, a takze glosy do
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Liczba publikacji by¢ moze nie jest imponujaca, jednak s3a to pozycje
wartosciowe 1 tematycznie spojne. Wsérod przedstawionych publikacji sa artykuly naukowe w
jez. angielskim.

Na dziatalnos¢ naukowa Habilitantki sktada sie takze grant przyznany UL, w ktoérym
byta wykonawca, oraz udziat w konferencjach naukowych. Po uzyskaniu stopnia doktora dr
Magdalena Matusiak-Fracczak wyglosita referaty na 5 miedzynarodowych konferencjach
naukowych oraz 16 krajowych. Referaty Habilitantki wpisywaly si¢ w dwa glowne nurty jej
zainteresowan naukowych, problematyke tajemnicy adwokackiej i zagadnienie zwalczanie
terroryzmu. Habilitantka dziata w srodowisku migdzynarodowym takze jako visiting profesor
(Uniwersytet w Chandigarh w Indiach) oraz wykladowca w ramach programu Erasmus
(Universidad de Navarra w Pampelunie w Hiszpaniii 1 Uniwersytet w Ratyzbonie w
Niemczech).

Dziatalno$¢ dydaktyczna Habilitantki jest nieodlacznym elementem jej pracy jako
adiunktki na Uniwersytecie Lodzkim, od lat prowadzi ona zajecia dydaktyczne na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, z zakresu podstaw prawa Unii Europejskie;
oraz zagadnien szczegolowych fundusze strukturalne czy stosunki zewngtrzne UE.
Elementem taczacym prace dydaktyczng 1 aktywnos¢ w samorzadzie adwokackim laczy
prowadzenie zajec na aplikacji adwokackiej w Lodzi. Habilitantka prowadzi takze dziafalnos¢
organizacyjng - organizowala 3 konferencje krajowe oraz popularyzatorska — pisze teksty do

pisma Izby Adwokackiej w Lodzi oraz wystepuje jako ekspertka na zaproszenie mediow.



Dorobek naukowy dr Magdaleny Matusiak-Fracczak jest oparty na solidnym warsztacie
naukowym, zawiera spOjny zestaw samodzielnych tez, nalezycie udokumentowanych i
istotnych dla rozwoju polskiej doktryny prawa. W wymiarze ilosciowym jest stosunkowo

skromny, jest jednak spojny i konsekwentnie budowany.

3. Recenzja rozprawy habilitacyjnej dr Magdaleny Matusiak-Fracczak pt.
Ochrona poufnosci komunikacji klienia z adwokatem. Standardy miedzynarodowe,

standard Unii Europejskiej oraz standardy krajowe wybranych parstw a prawo polskie.

Pani dr Magdalena Matusiak-Fracczak przedstawita monografie pt. j Ochrona poufnosci
komunikacji klienia z adwokatem. Standardy miedzynarodowe, standard Unii FEuropejskiej
oraz standardy krajowe wybranych panstw a prawo polskie jako gtéwne osiagnigcie naukowe
w procedurze habilitacyjnej. Autorka skonstruowata rozwazania w rozprawie wedlug
klasycznej formuty x a prawo polskie. Pozwolilo jej to zaprezentowa¢ zagadnienie tajemnicy
adwokackiej w szerokim ujeciu, w tym komparatystycznym, z uwzglednieniem prawa
miedzynarodowego, prawa europejskiego 1 prawa krajowego.

Uwagi recenzyjne zwyklo si¢ zaczynaé od odpowiedzi na pytanie, czy temat rozprawy
zostal trafnie wybrany. Nie mam watpliwosci, ze tak, a moja jednoznaczna odpowiedz
wynika przede wszystkim z okolicznosci, ze do tej pory ani w literaturze polskiej ani obcej,
problematyka tajemnicy adwokackiej nie doczekala si¢ wlasciwego ujecia jako konstrukcja
normatywna, ani tez spojnego, monograficznego opracowania teoretycznego. Dotychczasowe
publikacje maja charakter fragmentaryczny i dotycza bardzo wasko ujetych zagadnien.
Nadanie ram tej konstrukcji i okreslenie zakresu jej zastosowania jest zatem potrzebne i
uzasadnione.

Monografie habilitacyjna dr Magdaleny Matusiak-Fracczak cechuje dobra konstrukcja,
spojna i logiczna struktura rozwazan. Recenzowana monografia sklada si¢ z 5 rozdziatow
podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne w sposob jasny i uzasadniony zakresem i
réznorodnoscia watkow badawczych zwiazanym z tematem pracy. Kazdy rozdzial zawiera
wprowadzenie do omawianych w nich problemow i podsumowanie rozwazan, co jest bardzo
uzyteczne dla czytelnika i utatwia percepcje, a takze znakomicie porzadkuje tok wywodu.

Habilitantka jako podstawowy cel badawczy rozprawy shusznie wskazuje zbadanie
istoty oraz zakresu tajemnicy adwokackiej 1 ustalenie, czy jest ona jedynie zakazem

dowodowym, czy tez stanowi emanacje praw czfowieka. Rozwazania ujete w przedstawionej



do recenzji monografii s3 wynikiem badan przeprowadzonych wedhig metod, jak podkresla
Habilitantka, historycznej, dogmatycznej i teoretycznej oraz prawnoporOwnawczej.

Rozwazania zawarte we Wstegpie do rozprawy oraz w rozdziale pierwszym nadajg
poruszanej problematyce wilasciwag perspektywe. Autorka prezentuje ogdlne rozwazania o
tajemnicach zawodowych i1 przyczynach ich ustanowienia. Bardziej szczegdlowe wywody
poswigca tajemnicy lekarskiej, tajemnicy spowiedzi i tajemnicy dziennikarskiej. Takie ujecie
pozwala jej na ustalenie wspolnych ram prawnych tych tajemnic i uchwycenie rdznic
pomi¢dzy nimi. Habilitantka dochodzi do stusznego wniosku, ze zawodowe obowigzki
dochowania poufnosci nalezy postrzega¢ jako emanacje praw czlowieka, a nie przywileje
osob wykonujacych konkretne zawody. Jednoczesnie podkresla, ze nie ma jednolitego
podej$cia w zakresie stopnia ochrony — w poszczegolnych systemach prawnych obowiagzuja
rézne ich ograniczenia.

W kolejnym rozdziale Habilitantka omawia geneze i istot¢ tajemnicy adwokackiej z
perspektywy regulacji migdzynarodowych, prawa Unii Europejskiej i standardow krajowych
wybranych panstw. Tak szerokie ujecie jest dobrym rozwiazaniem badawczym, wobec
multicentryczno$ci prawa, w ktorym funkcjonujemy. Autorka dochodzi do stusznego
wniosku, ze tajemnica zawodowa adwokata w obecnym ujeciu realizuje przede wszystkim
fundamentalne prawo do obrony oraz prawo do sprawiedliwego procesu. Trafne jest rOwniez
stwierdzenie zawarte w podsumowaniu tej czeSci rozwazan, ze wsrod norm innych niz
krajowe najbardziej precyzyjne i szczegoiowe rozwigzania normatywne zawiera w tej materii
prawo UE, co jest naturalng konsekwencja szerokiego zakresu zastosowania prawa UE i jego
autonomicznego charakteru. W dalszym toku wywodow znajdujemy analize, ktora podkresla
réznice pomigdzy systemem common law 1 systemami kontynentalnymi.

W dalszym toku wywodow Autorka przedstawia dopuszczalne wyjatki od obowigzku
zapewnienia tajemnicy adwokackiej, po raz kolejny poprzez pryzmat standarddéw
migdzynarodowych, prawa Unii Europejskiej oraz standardow krajowych wybranych panstw.
Habilitantka postawila sobie za cel okreslenie, czy w analizowanym obszarze istnieja
podobienstwa 1 cechy wspolne, pozwalajace na sprecyzowanie nieprzekraczalnego poziomu
minimalnego, akceptowanego w porzadkach migdzynarodowych i krajowych. Autorka
wnikliwie zbadala poszczegolne ograniczenia tajemnicy adwokackiej, co pozwolito na
wskazanie granic ingerencji w jej istote. W toku rozwazan podkreslono, ze dopuszczalne
wyjatki od tajemnicy adwokackiej powinny zmierzac¢ do realizacji uzasadnionego celu i by¢

interpretowane zawezajaco, w zgodzie z zasada proporcjonalnosci. Szczegolnie interesujace



s3 rozwazania Habilitantki poswigcone zgodzie samego klienta, jako najbardzie;
problematycznego odstepstwa od tajemnicy adwokackiej,

W dwoch kolejnych rozdziatach swej rozprawy Habilitantka przedstawia
uksztaltowanie konstrukcji tajemnicy adwokackiej w polskim porzadku prawnym. Szczegdlng
uwage poswigca gwarancjom proceduralnym i konsekwencjom naruszenia tajemnicy
adwokackiej. Autorka wskazuje rowniez przypadki niedostatecznej regulacji w tym zakresie i
formutuje uwagi de lege ferenda. W zakonczeniu rozprawy Habilitantka podsumowuje
wnioski zawarte w poszczegélnych rozdziatach i syntetycznie prezentuje tezy rozprawy.
Podkresla, ze tajemnice zawodowe, a zwlaszcza poufnos¢ komunikacji adwokata z klientem,
powinny by¢ postrzegane jako emanacja praw czlowieka. Ich podstawowym zadaniem nie
jest umozliwienie wykonywania okreslonego zawodu, ale zapewnienie poszanowania praw
podstawowych. Na tle szerokiej analizy standardow miedzynarodowych, unijnych i
krajowych Autorka formuluje  wniosek o powszechnym minimalnym standardzie
gwarantujgcym zachowanie tajemnicy adwokackiej.

Przedstawiona mi do oceny rozprawa habilitacyjna napisana zostala dobrym,
precyzyjnym a zarazem komunikatywnym jezykiem prawniczym. Jest prawidlowa pod
wzgledem metodologicznym. Habilitantka bardzo jasno okreélita kierunki prowadzonych
badan i zastosowane metody badawcze. Tezy pracy sa wynikiem rzetelnych badan i dobrze
uargumentowanych wnioskéw. Konstrukcja pracy, o czym byla juz mowa, jest spdjna i
logiczna, Scisle zwigzana z zakresem omawianych zagadnien 1 zakresem tematyki.

Habilitantka demonstruje dobry warsztat naukowy i rzetelne wykorzystanie licznych
materialow zrodlowych. Rozprawa zawiera obszerna bibliografie, ktéra znajduje wyrazne
odzwierciedlenie w toku wywodow. Rozprawe wzbogacitoby uwzglednienie w wigkszym
stopniu literatury obcej, zwlaszcza z perspektywy wykorzystania metody poréwnawczej,
jednak nie jest to powazny mankament, poniewaz, jak wspomniatam, baza bibliograficzna jest
1 tak obszerna. Oprocz pozycji literatury przedmiotu, ktérej wybor jest konsekwencja
porownawczego charakteru rozwazan i wielowatkowosci omawianego zagadnienia, skladajg
si¢ na nig bardzo liczne orzeczenia sadowe i postanowienia sadowe. Autorka rozprawy
dokonata analizy relewantnych wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i
Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a takze bardzo licznych wyrokow i1 postanowien sgdéw
krajowych wybranych panstw oraz polskich: Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i sadow powszechnych. W bibliografii
odnajdujemy takze uchwaly Okregowych i Naczelnej Rady Adwokackiej (umieszczone w
punkcie ,,Orzecznictwo”). Osobna kategori¢ w bibliografii stanowia ,, Akty prawne”, na ktore



sktadaja si¢ akty miedzynarodowe i dokumenty instytucji UE oraz relewantne
ustawodawstwo krajowe 1 kodeksy etyczne krajowych samorzadow adwokackich. Dla
wiekszej przejrzystosci podzielitabym w bibliografii spis wyrokow, postanowien i uchwatl na
kategorie, wedlug rodzajow sadéw. Takiej kategoryzacji brakuje rowniez w punkcie
obejmujacym akty prawne. Wsrod aktow prawa unijnego zabraklo dyrektywy 98/5/WE
majacej na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych.

Mimo tych drobnych uwag krytycznych nalezy stwierdzi¢, ze wybdr orzecznictwa i
dokumentow, bardzo bogaty i rzetelny, oddaje zakres pracy badawczej wykonanej przez

Autorke i dobrze wpisuje sie w prawno-porownawczy charakter rozwazan.

4. Konkluzja

Majac na uwadze powyzej przedstawione oceny, zarowno rozprawy habilitacyjnej dr
Magdaleny Matusiak-Fracczak, jak i1 calosci dorobku naukowego wypracowanego po
otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych, stwierdzam, ze dr Magdalena Magdalena
Matusiak-Fracczak spetnia warunki okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r,, poz. 742 z pozn. zm.), tj.
posiada osiagniecia naukowe stanowiace znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne
oraz wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowg. Wnioskuje zatem o dopuszczenie dr
Magdaleny Matusiak-Fracczak do kolejnego etapu postgpowania o nadanie stopnia

naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
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