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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej i aktywnos$ci naukowej doktor Beaty Rogowskiej-Rajda
przygotowana w zwiazku ze zlozeniem wniosku o nadanie stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

l. Podstawa prawna sporzadzenia Recenzji

Funkcja recenzentki w postepowaniu w sprawie nadania Pani dr Beacie Rogowskiej-
Rajda stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
prawne zostala mi powierzona na podstawie postanowienia Komisji Uniwersytetu .odzkiego
do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 24 stycznia 2025 roku (nr
2/ST/2025).

Sporzadzona recenzja powinna zawiera¢ oceng czy osiggni¢cia naukowe Pani dr Beaty
Rogowskiej-Rajda ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego, odpowiadaja
wymaganiom okreslonym w art. 219 Prawo o szkolnictwie wyzZszym 1 nauce.

Zgodnie z tre$cig art. 219 ust. 1 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora: 1) posiada stopien doktora; 2) posiada
W dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwdj
okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie naukowa wydang przez
wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete
w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. a, lub b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych
w czasopismach  naukowych lub w  recenzowanych materiatach z konferencji
migdzynarodowych, ktore w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete
w wykazie sporzagdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2
lit. b, lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiggni¢cie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne; 3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang
w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnos$ci

zagranicznej.



1. Informacje o Kandydatce

Dr Beata Rogowska-Rajda uzyskata tytut zawodowy magistra ekonomii w 2001 roku
na Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej w Krakowie na podstawie pracy magisterskiej
nt. Specyfika gospodarki finansowej zaktadow ubezpieczeniowych, promotor: prof. dr hab.
Stanistawa Surdykowska.

Jak wykazuje Kandydatka jest absolwentka studiow podyplomowych w zakresie
Podatkéw w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, gdzie w 2002 roku uzyskata dyplom na
podstawie pracy: Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w swietle ustawy Ordynacji
podatkowa”, promotor: mgr Michat Sapa. Ponadto w 2008 roku ukonczyta Prawno-
administracyjne studia podyplomowe dla funkcjonariuszy celnych i urzednikow skarbowych
organizowanych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego przygotowujac
prace dyplomowa pt. Instytucja indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego
w swietle Ordynacji podatkowej, promotor: prof. dr hab. Czestaw Martysz. W roku 2009
ukonczyta studia doktoranckie w Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii uzyskata w 2012 roku na
Wydziale Finansoéw i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach na podstawie
rozprawy doktorskiej zatytutowanej: Podatek od wartosci dodanej a swoboda przeptywu
towarow i Swiadczenia ustug w ramach jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,

promotor: prof. dr hab. Teresa Famulska.

Kandydatka byta zatrudniona w jednostkach naukowych w charakterze wyktadowcy
akademickiego w latach 2017-2020 oraz 2023-2024 w Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach, w tym na studiach podyplomowych oraz w latach 2021-2023 na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na studiach
podyplomowych. Od 2018 roku jest zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, a od 2019 roku takze w Szkole Glownej
Handlowej.

W latach: 2001, 2003, 2004-2006 Kandydatka byta rowniez zatrudniona w Urzedzie
Skarbowym w Zywcu, i Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej na stanowisku
specjalisty; w latach 2006-2007 w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej na
stanowisku Zastepcy Naczelnika Urzedu; w latach 2007-2010 w Izbie Skarbowej
w Katowicach w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej oraz jako Naczelnik Wydziatu
Podatkéw Posrednich.



W latach 2010-2017 zostala zatrudniona w Ministerstwie Finansow, Departament
Podatku od Towaréw i Uslug na stanowisku Zastgpcy Dyrektora Departamentu; w latach
2017-2019 w Ministerstwie Finansoéw w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego
na stanowisku gtéwnego specjalisty; w latach 2019-2024 w Krajowej Informacji Skarbowej
jako Zastgpca Dyrektora; od 2024 roku zatrudniona w Ministerstwie Finansow, Departament
Polityki Podatkowej, Departament Systemu Podatkowego, Dyrektor Departamentu.

Kandydatka w 2007 roku zostata mianowana na urzednika stuzby cywilnej; w latach
2011-2014 byta cztonkiem Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu
sprawdzajacego kwalifikacje 0sob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy; w latach 2010-2018
byta cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego; od
2014 roku jest egzaminatorem w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na bieglych
rewidentow; od 2017 roku jest doradca podatkowym; w latach 2018-2023 petita funkcje
bieglego sadowego przy Sadzie Okrggowym w Warszawie z zakresu finansow publicznych
I podatkow, w szczegolnosci podatku VAT; jest pelnomocnikiem Ministra Finansoéw, Krajowe;j
Informacji Skarbowej 1 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz  czlonkiem  Rady  Nadzorczej
V kadencji w Aplikacjach Krytycznych Sp. z 0.0. powotanym na mocy uchwaty Zwyczajnego

Zgromadzenia Wspolnikow.

I1l.  Osiagniecia naukowe, stanowiace znaczny wklad w rozwéj okreslonej
Dyscypliny

1. Monografia naukowa stanowigca osiagniecie naukowe przedstawione do oceny
wkladu w rozwoj dyscypliny nauki prawne

Przedlozona Monografia, uznana przez Habilitantke¢ za najwazniejsze osiggnigcie
naukowe, zostata zatytutowana ,,Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot,
procedura wydawania, zaskarzalnos¢”, opublikowana w wydawnictwie naukowym Wolters
Kluwer Warszawa 2024, ss. 328; ISBN: 978-83-8358-371-6, recenzent: dr hab. Wojciech
Morawski, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Tytul przedstawionej monografii, w sposob jednoznaczny, a nie dorozumiany okresla
obszar badawczy Habilitantki. Nalezy przyja¢, ze informacje podatkowe o charakterze
zaskarzalnym stanowig kanwe rozwazan Autorki, co w pelni potwierdza takze uzupetnienie
tytutu o wskazanie przedmiotu, podmiotu, procedury wydawania i zaskarzalno$ci wigzacych

informacji podatkowych.



W mojej ocenie, wybrana problematyka, jest niezwykle interesujaca, przy tym trudna,
ale jakze potrzebna z uwagi na zawitosci regulacji przepisow podatkowych, ich duzej liczby
oraz bardzo czestych zmian ustawodawczych bedacych powodem licznych watpliwo$ci
interpretacyjnych podmiotow podlegajacych tym regulacjom. Brak stabilnosci w tym
obszarze, nie pomaga z pewnoscia przedsigbiorcom na co dzien korzystajagcym z unormowan
prawnopodatkowych, zaburzajac i wplywajac negatywnie na poczucie bezpieczenstwa
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej. Stad wykazanie mozliwosci
korzystania z ustawowo zagwarantowanych uprawnien interpretacyjnych ze strony organoéw
podatkowych, w szczego6lnosci tych wiazacych, ma na celu z jednej strony; wyjasnienie
wlasciwego znaczenia przepisow podatkowych; z drugiej za$, zagwarantowanie poczucia
bezpieczenstwa W codziennym stosowaniu regulacji prawnopodatkowych, a co za tym idzie
takze zbudowanie wlasciwej relacji pomigdzy podatnikiem, a organem podatkowym.

Przy tym jak wskazuje Autorka, wymieniajagc wiele instytucji, z ktérych moga
korzysta¢ podatnicy m.in.: interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego,
interpretacji ogélnych, objasnien podatkowych, wigzacych informacji, uprzednich porozumien
cenowych, opinii zabezpieczajacych, umoéw o wspotdziatanie oraz zawieranych w ich ramach
porozumien podatkowych, porozumien inwestycyjnych, tytulowe wigzace informacje
podatkowe w jej ocenie pozostaja najbardziej interesujgcymi. Stad na tym tle za podstawowe
zatozenie badawcze uznata wieloptaszczyznowe ujecie wigzacych informacji, taczace ich
aspekty teoretyczne, regulacyjne i praktyczne.

Jako wieloletni praktyk wiasnie wigzace interpretacje podatkowe Uznala za
najciekawsza instytucje¢ tak pod wzgledem proceduralnym, jak i merytorycznym, taczaca w
sobie wiele rozwigzan prawnych — swoistg interpretacja indywidualng - wydawana po
uprzednim przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, ktorej istotg jednak jest klasyfikacja
celna lub statystyczna. Jak wskazuje bowiem, wymaga zupelnie innego spojrzenia
interpretatora, ktory dziata réwnoczes$nie w charakterze organu celnego lub statystycznego
zmuszonego w trakcie prowadzonego postgpowania do zmiany perspektywy z podatkowej na
celno-statystyczng i z celno-statystycznej na podatkowa, przy koniecznos$ci odniesienia si¢
niejednokrotnie do innych niz podatkowe regulacji prawnych.

Autorka zwraca ponadto uwage na fakt, ze ustawodawca przyznat podmiotom innym
niz adresaci wigzacej informacji stawkowej (dalej WIS) ochrong prawng o bardzo szerokim
zakresie oznaczajaca nawet zwolnienie z zaptaty podatku na podstawie WIS zamieszczonych
w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA. Ta wyjatkowa ochrona zawgzona do

towarow lub ustug o tozsamym charakterze z towarami lub uslugami objetymi WIS



zamieszczona W ww. systemie, nie przystuguje w przypadku wigzacej informacji akcyzowej
(WIA).

Na tym tle Autorka za kluczowe uznaje udzielenic odpowiedzi na cztery wyraznie
sformutowane pytania badawcze: 1. czy konstrukcja prawna systemu wigzacych informacji
jest dostosowana do zakladanych przez ustawodawce celow ?; 2. czy nowa instytucja
zabezpiecza ochrone dla podatnikéw w pelniejszym zakresie niz dotychczasowe instrumenty
interpretacyjne ?; 3. czy istniejace roznice pomiedzy wigzgcymi informacjami o charakterze
podatkowym sg uzasadnione ?; 4. czy istnieje potrzeba dalszych zmian i udoskonalen
w badanym obszarze ?.

W kontekécie sformulowanych pytan, jak wykazuje Autorka, kanwe rozwazan
stanowig gldwnie przepisy ustawy o podatku akcyzowym i ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz przepisy wynikajace z Ordynacji podatkowe;j, te dotyczace, co oczywiste z uwagi
na przyjety temat, wigzacych informacji. Za warto§¢ Monografii uznaj¢ takze poddanie
analizie wszystkich zmian wprowadzonych od poczatku dziatania tej instytucji wraz
z przepisami unijnymi zwigzanymi ,,w jakikolwiek sposob z instytucja wigzacych informacji”,
a w szczegolnosci dotyczacymi klasyfikacji celnych i statystycznych.

Ponadto, co konieczne jest w przypadku dysertacji habilitacyjnych, Autorka oparta
swoja analiz¢ 0 wybrane pozycje literatury przedmiotu oraz orzecznictwo sadow
administracyjnych; orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz
opinie rzecznikow generalnych. Przeanalizowanie duzej liczby orzeczen wydanych przez
judykature krajowa 1 unijng oraz wydanych aktéw w sprawie wigzacych informacji pod katem
ilosci wptywu, rodzaju wydanych aktow, ich publikacji, zaskarzalnosci (odwotania, zazalenia,
skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych i skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego), zastosowanych trybow tzw. autokontroli oraz wygasni¢¢ z mocy prawa,
pozwolity oceni¢ skale korzystania przez podatnikéw z tej instytucji oraz jej rzeczywisty
obraz. Analiza objeto dane pozyskane z Krajowej Informacji Skarbowej oraz Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie i we Wroclawiu. Z uwagi na pionierskie wyzwanie
pelnej elektronizacji obshugi wiazacych informacji zbadano réwniez szczegdélowo ramy
prawne, w jakich zostaly osadzone dwa kluczowe dla tych instytucji systemy
teleinformatyczne Szefa KAS. Przy tym, co oczywiste ze wzglgdu na przyjeta problematyke,
czasookres prowadzonych rozwazan zostal zdeterminowany okresem dzialania instytucji
wigzacych informacji, obejmujac lata 2015-2023 z uwagi na wprowadzenie WIA 1 stycznia
2015 roku, zas WIS — 1 listopada 2019 roku.



Celem przeprowadzenia rozwazan, jak deklaruje Autorka i co znajduje potwierdzenie
w Dysertacji, wykorzystuje zroznicowang metodologi¢ badawczg tj.: metode studiow
literaturowych; studium przypadku; metode historyczng; prawno-poréwnawczg i empiryczng.
Zastosowana metodologia znajduje pelne potwierdzenie w ramach uporzadkowanych, wedlug
koncepcji Autorki, 17 rozdziatach Dysertacji.

Rozpoczynajac swoje rozwazania W Rozdziale I, stusznie od spostrzezen ogdlnych
wigzacych sie z umiejscowieniem WIA i WIS w systemie wigzacych informacji, dokonuje ich
zestawienia z wigzgcymi informacjami o charakterze celnym, koncentrujagc uwage takze na
charakterystyce organdw podatkowych ustawowo zobowigzanych do obstugi tych wiazacych
informacji.

W zwiagzku z poczynionymi w tym Rozdziale spostrzezeniami w Rozdziale 1l Autorka
mierzy si¢ skutecznie z okresleniem ustalenia istoty/znaczenia wigzacych informacji wraz
z uwzglednieniem klasyfikacji statystycznych i celnych. W tym obszarze swoich rozwazan,
dokonuje przegladu tych unormowan przepisow podatkowych, w ktorych klasyfikacje sa
wykorzystywane. Za bardzo ciekawe, cho¢ tylko sygnalne, uznaj¢ odniesienie si¢ do regulacji
wynikajacych nie tylko z unormowan dotyczacych podatku od towaréw i ustug i podatku
akcyzowego, ale takze podatkow dochodowych oraz optaty od napojow spozywczych (tzw.
podatku cukrowego), ktora to wprawdzie nie stanowi przepisow prawa podatkowego, ale
wobec ktorej znajduja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowe;.

Po tych rozwazaniach, ktore uznaje za wprowadzajace, kolejne Rozdziaty Dysertacji,
przyblizaja szczegblowo omoéwione kwestie: przedmiotu i podmiotu wigzacych informacji
(odpowiednio Rozdziat IIT i IV); pobierania optat (Rozdzial V) wraz z procedurg wydawania
wigzacych informacji (Rozdziat VI). Wtasnie Rozdzial VI uznaj¢ za intersujacy z punktu
widzenia relacji pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym od momentu zlozenia
wniosku o wydanie WIA albo WIS po jego rozstrzygniecie, z uwzglednieniem Kkwestii
zwigzanych z ewentualnym umorzeniem postgpowania, terminem na wydanie oraz
ewentualnym przedtuzeniem waznosci wigzacej informacji. Uznaje¢ za posiadajacy szczegdlny
walor poznawczy ten fragment rozwazan Autorki, ktory pozwala zidentyfikowac poszczeg6lne
etapy procedowania wniosku o wydanie wigzacej informacji podatkowej z uwzglednieniem
odmiennych regulacji prawnych do 2023 roku oraz od 1 stycznia 2024 roku.

Po tej szczegdtowo przeprowadzonej analizie zwracajg uwage takze kolejne, dos$c
krotkie, ale wypelnione konieczng tre$cig, Rozdzialty Dysertacji poswigcone publikacji
wigzacych informacji (Rozdziat VII); zaskarzalnos$ci wigzacych informacji (Rozdziat VIII);

okresu waznosci wigzacych informacji (Rozdziat 1X); mocy wigzacej i ochronie wigzacych



informacji (Rozdziat X). Jasno i przejrzyscie sformutowane tytuly poszczegélnych
Rozdziatéw wraz z ich zawarto$ciag merytoryczng stanowig o przejrzystosci poszczegélnych
kwestii podlegajacych szczegdtowemu omdwieniu przez Autorke.

Jak stusznie wykazuje Autorka niezbedne na tle przeprowadzonych rozwazan, stato si¢
takze omoéwienie trybow dokonywania zmian i uchylen wigzacych informacji, opisane
w Rozdziale XI wraz z okresleniem rozstrzygni¢g¢ wydawanych w sprawach wigzacych
informacji - w Rozdziale XII. Przy tym, zwraca uwage rzetelnos¢ i precyzja jej wywodow
prowadzacych do wskazania konkluzji uznajacej, ze okoliczno$¢ zmiany albo uchylenia WIA
I WIS, uwzglednionej w decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym albo podatku od towaréw i ustug moze, a nawet powinna stanowi¢ przestanke
wznowieniowg. Co prawda, jak przyznaje Autorka decyzja WIA lub WIS nie moze by¢ uznana
za element konstrukcyjny ww. podatkéw to jednak dokonane w nich rozstrzygnigcia
polegajace na klasyfikacji wyrobu, zdaniem Autorki, tak, cho¢ jak wskazuje poglad ten
zostanie zweryfikowany przez sady administracyjne (ze strony 216 Dysertacji).

Kolejne Rozdzialy Dysertacji uznajac za istotne dla przeprowadzenia catoSciowych
rozwazan konkludentnych, uznaj¢ za poznawcze i wynikowe dotycza bowiem kolejno
wskazania podobienstw i réznic miedzy WIA a WIS (Rozdziat XIII); zestawienia wigzacych
informacji z innymi instytucjami prawa podatkowego (Rozdziat XIV); Rozdzial XV zawiera
analiz¢ danych statystycznych dotyczacych wnioskow o wydanie WIS i WIA oraz
wydawanych rozstrzygni¢¢, w tym przez sady administracyjne; podczas gdy w Rozdziale XVI
Autorka porusza tak istotne kwestie zarowno z punktu widzenia podatnika (wnioskodawcy),
jak i organu podatkowego w aspekcie elektronizacji wigzacych informacji.

Rozwazania zamyka Rozdziat XVII, w ktorym Autorka wskazuje na nowe kierunki
zmian w zakresie wigzacych informacji. Postulowane przez nig zmiany polegaja na:
rozszerzeniu instytucji wigzacej informacji o mozliwos¢ dokonania klasyfikacji dla celow
innych podatkéw niz podatek akcyzowy 1 podatek VAT oraz innych optat, w tym
niepodatkowych, ktére wykorzystuja rowniez klasyfikacje celne lub statystyczne; dalszym
systemowym ujednoliceniu przepisow w zakresie wigzacych informacji; wyznaczeniu
normatywnych granic miedzy wiazacymi informacjami a instytucjami: interpretacji og6lnych,
objasnien podatkowych, opinii zabezpieczajacych (w zakresie WIA) oraz porozumien
podatkowych” (ze strony 303 Dysertacji). I cho¢ kazda z proponowanych zmian (a moze
raczej udoskonalen?) zostata szczegdlowo opisana wraz z propozycja nowych unormowan
prawnych, pewne watpliwosci wzbudza uzyte dwukrotnie (s. 303 i 304, co wyklucza pomytke)

takie samo sformutowanie dotyczace ,,rozszerzenia instytucji wigzgcej informacji o mozliwos¢



dokonania klasyfikacji dla celéw innych podatkéw niz podatek akcyzowy i1 podatek VAT oraz

innych optat, w tym niepodatkowych, ktére wykorzystuja réwniez klasyfikacje celne lub

statystyczne”. Wydaje si¢ bowiem, ze intencja Autorki bylo raczej wskazanie rozszerzenia
instytucji wigzacej informacji o mozliwos¢ dokonania klasyfikacji dla celow innych podatkow
niz podatek akcyzowy i podatek VAT, a takze optat, w tym niepodatkowych naleznosci, ktore
wykorzystuja rowniez klasyfikacje celne lub statystyczne, a nie ,innych optat, w tym
niepodatkowych” zestawionych z podatkiem akcyzowym i podatkiem VAT.

Monografie zamyka krotkie Podsumowanie, w ramach ktérego Autorka shlusznie
wywodzi, ze przeprowadzone badania pozwolily na udzielenie odpowiedzi na wszystkie cztery
postawione pytania badawcze. Dowodzi zatem, ze konstrukcja prawna systemu wiazacych
informacji jest dostosowana do zakladanych przez ustawodawce celow, gdyz podatnicy
W postaci wigzacych informacji zyskali dobre narzedzie do zabezpieczenia swojej sytuacji
prawnopodatkowej. W jej opinii, ta nowa instytucja zabezpiecza ochron¢ dla podatnikoéw
W pehniejszym zakresie niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne. Dokonane w lipcu
2023 roku ujednolicenie procedur spowodowato, ze migdzy WIS a WIA nie pozostato juz
wiele roznic. W wielu zakresach instytucje te sa identyczne, co sprzyja ich dostgpnosci dla
podatnikow. Istnieje jednak potrzeba dalszych zmian i udoskonalen w badanym obszarze
w trzech obszarach. Po pierwsze, niezaleznie od istotnego ujednolicenia przepisoéw w zakresie
WIA 1 WIS nadal istnieje przestrzen do dalszego systemowego scalania tych wiazacych
informacji, gdyz wiele réznic pomig¢dzy nimi nie jest uzasadnionych. Po drugie, istnieje
rowniez konieczno$¢ wyznaczenia normatywnych granic migdzy wigzacymi informacjami
a instytucjami: interpretacji ogdlnych, objasnien podatkowych, opinii zabezpieczajacych
(zakres WIA) oraz porozumien podatkowych. Po trzecie, niezbgdne jest rozszerzenie instytucji
wigzacej informacji o mozliwo$¢ dokonania klasyfikacji dla celéw innych podatkéw niz
podatek akcyzowy 1 podatek VAT oraz innych optat, w tym niepodatkowych, ktore
wykorzystujg rowniez klasyfikacje celne lub statystyczne. Rozszerzenie tego zakresu wymaga
jednak rownocze$nie ustalenia relacji nowego ksztattu wigzacych informacji z innymi
instrumentami wspierajacymi podatnikdéw, przede wszystkim opiniami zabezpieczajacymi,
uprzednimi porozumieniami cenowymi, porozumieniami podatkowymi oraz inwestycyjnymi

(ze strony 310 Dysertacji).



2. Charakterystyka aktywnos$ci naukowej Kandydatki
Dazac do charakterystyki aktywnosci naukowej Pani dr Beaty Rogowskiej-Rajda
nalezy wskazaé, ze swoje rozwazania koncentrowata na regulacjach podatku od towarow

i ustug jako polskiej wersji unijnego podatku od wartosci dodanej, badanego w réznych

ujeciach i aspektach. Jej badania i prace poczynione po obronie doktoratu mozna podzieli¢ na

cztery grupy tematyczne:

1) badania podjete w ostatnim okresie — zasady ogdlne prawa Unii Europejskiej z punktu
widzenia podatku od warto$ci dodanej;

2) urzedowe instrumenty wsparcia podatnikow, przede wszystkim indywidualne interpretacje
przepiséw prawa podatkowego oraz wigzace informacje — badane z perspektywy podatku
od towarow i ustug;

3) wunijna wykladnia przepisow w zakresie podatku od wartosci dodanej w kontekscie
podatku od towarow i ustug;

4) prace o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie podatku od towaréw i ustug —
zawierajace obok badan natury prawnej rOwniez aspekt ekonomiczny tego podatku.
Badania 1 prace po$wigcone zasadom ogdlnym i systemowym prawa Unii Europejskiej

w kontekscie podatku od wartosci dodanej potwierdza jej dorobek naukowy (samodzielny czy

we wspotautorstwie), w ramach publikacji w czasopismach: ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny”, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”, ,,Przeglad Podatkowy”. W czasopismach

tych ukazaly si¢ publikacje jej autorstwa m.in. nt.. Zastosowanie zasady uzasadnionych

oczekiwan w podatku od towarow i ustug we wspolautorstwie; Stosowanie klauzuli naduzycia
prawa w VAT; Czy zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w podatku od
towarow i ustug? Prawo do odliczenia w VAT — przypadek fatszywych dostawcow; Odliczanie

VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych w swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci

C-225/18, Grupa Lotos; Realizacja prawa do dokonania odliczenia podatku naliczonego w

odniesieniu do czynnosci rozliczanych na zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz

transakcyjnego wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw; Zasady odliczania podatku VAT
przy nabyciu dobr inwestycyjnych w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej a finanse przedsiebiorstw; takze samodzielnie przygotowany Rozdziat Zasada

pewnosci prawa w podatku od towarow i ustug w monografii pt. Zasada pewnosci prawa

w prawie podatkowym.

W ramach drugiego z wykazanych przez Kandydatke obszaru zainteresowan badawczych
warto zwrdoci¢ uwage, w szczegOlnoSci na powstale we wspotautorstwie Rozdziat

zatytutowany Podatek od towarow i ustug w indywidualnych interpretacjach podatkowych —



wybrane problemy w monografii nt. Interpretacje podatkowe a finanse przedsigbiorstw;,
Important of the National Tax Information for the System of Interpreting and Applying Tax
Law in Poland w monografii pt. Problems of Application of Tax law in Central and Eastern
European Countries; wspotautorstwo dwoch rozdziatlow: Krajowa Informacja Podatkowa
w systemie interpretacji podatkowych oraz Propozycje modelowych zmian w zakresie systemu
interpretacji podatkowych w monografii zatytulowanej Oddzialywanie instytucji interpretacji
podatkowych na finanse przedsiebiorstw. Za uwienczenie prac badawczych w tym obszarze
Kandydatka uznaje monografi¢ jej autorstwa Wigzace informacje podatkowe. Przedmiot,
podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosé.

Trzeci obszar badawczy w zakresie unijnej wykladni przepisow w zakresie podatku od
warto$ci dodanej w kontekscie podatku od towardéw 1 ustug (jako polskiej wersji podatku od
warto$ci dodanej) stanowi najbardziej obszerng czgs¢ dorobku naukowego Kandydatki, ktory
znajduje potwierdzenie w publikacjach samodzielnych lub we wspotautorstwie
w ,.Europejskim  Przegladzie Sadowym”; ,Przegladzie Podatkowym”; ,Finansach
komunalnych”; ,,Samorzadzie Terytorialnym”. Przedmiotem tych publikacji byty,
W szczegblnosci: Nieodplatne swiadczenie ustug w podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci, Generalne zasady wstepnego odliczania podatku naliczonego VAT przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w Swietle przepisow unijnych i implementujgcych je
polskich regulacji, Zasady korygowania odliczenia wstgpnego w VAT przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w swietle przepisow unmijnych i implementujgcych je polskich
regulacji, Czyzby sprawa ‘“prewspolczynnika” w VAT wreszcie zostala zakonczona?,
Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of goods
and services, Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu dobr inwestycyjnych w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a finanse przedsiebiorstw, VAT
a dziatalnos¢ publicznych uczelni wyzszych; Sposob implementacji w polskich przepisach opcji
dyrektywy 2006/112/WE wylgczenia z opodatkowania VAT zbycia przedsiebiorstwa lub jego
czesci; Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT, Refleksje na temat polskiej instytucji
"ulgi na zle dlugi" w kontekscie zasad korygowania podatku naleznego i naliczonego w swietle
najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci; Opodatkowanie VAT zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi; Opodatkowanie podatkiem VAT
organow wladzy publicznej w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej; Dziatalnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego jako organow wiadzy
publicznej w Swietle przepisow o podatku od towarow i ustug; Opodatkowanie VAT

rekompensat przyznawanych operatorom publicznego transportu zbiorowego w Swietle
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orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz orzecznictwa sqdow
administracyjnych; VAT w gminach .

Na ostatnig grupe opracowan Kandydatki w zakresie podatku od wartosci dodanej
(podatku od towarow i ustug) sktadajg si¢ te 0 charakterze interdyscyplinarnym, wzbogacone
0 aspekt ekonomiczny. Na uwage zashuguja nastepujgce opracowania powstate samodzielnie
lub we wspodlautorstwie: Skutki odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug
W finansach  przedsiebiorstw; Mechanizm  odwrotnego  obcigzenia  podatkiem VAT
W odniesieniu do ustug budowlanych a finanse przedsiebiorstw; Principle of VAT neutrality
and the reverse charge mechanism; VAT a dziatalnosé¢ jednostek samorzqdu terytorialnego —
wybrane problemy [w:] Finanse samorzqdu terytorialnego; Centralizacja rozliczen VAT
W jednostkach samorzgdu terytorialnego — wybrane problemy; Opodatkowanie VAT
podmiotow utworzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w swietle orzeczmictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W sumie Kandydatka, po uzyskaniu stopnia doktora, jest autorka lub wspotautorka 7
Rozdziatow w monografiach oraz 42 artykutow naukowych.

Wyniki przeprowadzonych autorskich lub wspotautorskich badan Kandydatka
prezentowala rowniez w ramach udziatu w 26 migdzynarodowych i krajowych konferencjach
naukowych. Byta takze zaproszona do udziatu w 6 komitetach organizacyjnych i naukowych
konferencji krajowych lub migdzynarodowych.

Kandydatka brata udzial w projekcie badawczym, realizowanym przez Uniwersytet
Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, pt. Systemowy Analizator Ryzyk Acyzowych
SARA, realizowany na rzecz Ministerstva Finansow, finansowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, nr umowy GOSPOSTRATEG-11/0001/2020-00 jako cztonek zespotu
badawczego; jako cztonek Warsaw Center for Public Finance Research — Warszawskiego
Osrodka Badan Finansow Publicznych; w badaniach statutowych (zadaniach badawczych),
prowadzonych w latach 2017-2019 przez Katedr¢ Finanséw Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pt. ,, Instrumenty polityki fiskalnej panstwa a rozwéj matych
i srednich przedsigbiorstw”; W projekcie badawczym, realizowanym w latach 2011-2013 pod
patronatem Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, pt. Oddzialywanie instytucji
interpretacji podatkowych na finanse przedsiebiorstw, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki, nr projektu N N113 0041140.

Ponadto Kandydatka wystepuje w roli recenzenta w nastepujacych czasopismach:
,LbBuropejski  Przeglad Sadowy”, ,Finanse Komunalne”, ,Glosa”, ,Krajowa Rada

Sadownictwa”, ,Panstwo 1 Prawo”, ,Przeglad Prawa Handlowego”, ,Przeglad Prawa
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Publicznego™, ,,Przeglad Podatkowy”, ,Przeglad Sadowy”, ,Samorzad Terytorialny”,
,Zeszyty Naukowe UJ”, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”. Pelni takze funkcje eksperta

W Narodowym Centrum Badan 1 Rozwoju.

3. Osiagniecia dydaktyczne, organizacyjne oraz popularyzujace nauke

Kandydatka taczy prace naukowa i1 zawodowa od 2017 roku z dziatalnosciag
dydaktyczng na uczelniach wyzszych (Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach,
Uniwersytecie Warszawskim, SGH i UMCS — na Wydziale Prawa i Administracji), wyktadajac
zarowno na studiach stacjonarnych, jak i niestacjonarnych oraz studiach podyplomowych.

Glownym przedmiotem jej wyktadow jest podatek VAT (Instrumenty opodatkowania
posredniego ludnosci i podmiotow gospodarczych, Selektywne opodatkowanie obrotu
towarami i ustugami, Podatek od towarow i ustug, Podatek VAT — analiza komparatystyczna
Wigzqce informacje stawkowe — nowa instytucja w podatku VAT) ale takze problematyka
z obszaru podatkow lokalnych i sektorowych (Podatki lokalne i sektorowe) i urzgdowych
instrumentoéw wsparcia podatnikow (Urzedowe interpretacje przepisow prawa podatkowego).
Prowadzi réwniez wyktady z Prawa podatkowego w ujeciu systemowym (Prawo podatkowe).
Jest zapraszana na spotkania kot naukowych studentow, przyktadowo Kota Naukowego Prawa
Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego czy Centrum
Badan nad VAT-em na Akademii Leona Kozminskiego.

W tym aspekcie swojej pracy zostala doceniona przez Rektora Uniwersytetu
Warszawskiego uzyskujac Nagrode Rektora Uniwersytetu Warszawskiego (2022 rok) oraz
Nagrode indywidualng Rektora Uniwersytetu Warszawskiego (2023 rok).

Jak deklaruje, Kandydatka jest takze recenzentem wielu prac licencjackich
i magisterskich z obszaru ekonomii, skupiajac si¢ w tych recenzjach na aspektach prawnych
podatkow. Posiada rowniez bardzo duze doswiadczenie egzaminacyjne w obszarze podatkow
pracujac  jako: czlonek Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu
sprawdzajacego kwalifikacje 0sob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy w latach 2011-2014;
czlonek Komisji Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego w latach 2011-2018;
egzaminator w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na bieglych rewidentow od 2014
roku.

Osiagnigcia organizacyjne Kandydatki mozna podzieli¢ na osiggnigcia organizacyjne
naukowe i zawodowe. W pierwszym obszarze istotne jest uzyskanie akredytacji ACCA

w odniesieniu do prowadzonego przeze Kandydatke konserwatorium — Podatek VAT (ACCA)

12



na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz uruchomienie
Warszawskiego Osrodka Badan Finanséw Publicznych (Warsaw Center for Public Finance
Research), ktorego byta inicjatorkg. Za ten obszar swojej dziatalnosci zostata doceniona przez
Rektora Uniwersytetu Warszawskiego uzyskujac nagrode indywidualng III Stopnia Rektora
Uniwersytetu Warszawskiego za osiagnigcia organizacyjne w 2023 roku.

W obszarze drugim, oprocz faktu, ze od blisko 20 lat pelni funkcje kierownicze,
w ramach, ktorych podejmuje wyzywania zwigzane z oOrganizacja Systemu interpretacji
indywidualnych, przede wszystkim w obszarze podatkow posrednich oraz organizacja systemu
wigzacych informacji, w tym Wsparcia Klasyfikacyjnego dla Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Osiagnigcia organizacyjne Kandydatki zostaty docenione poprzez przyznanie Brazowej
Odznaki ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” oraz Odznaki honorowej ,.Za
Zashugi dla Finanso6w Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Kandydatka wykazuje si¢ takze w ramach dziatalno$ci popularyzujacej nauke przede
wszystkim poprzez taczenie nauki z praktyka. Elementy popularyzacji nauki przez
Kandydatk¢ mozna odnalez¢ ww. publikacjach m.in. w: ,Przegladzie Podatkowym”
I ,,Monitorze Prawa Celnego i Podatkowego”, ktore pomimo naukowego charakteru kierowane
sg gtownie do praktykow. Charakter popularno-naukowy maja takze jej zajecia incydentalne,
prowadzone na SGH lub prowadzone na studiach podyplomowych na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach, SGH i UMCS.

Za dzialania popularyzatorskie nauk¢ mozna uznaé takze udzial w konferencjach,
zarowno naukowych, jak i niemajgcych charakteru typowo naukowego, czy to podczas paneli
dyskusyjnych czy tez indywidualnych wystapien. Do dziatah popularyzujacych nauk¢ przez
Kandydatk¢ mozna zaliczy¢ takze jej spotkania ze studentami w ramach kot naukowych
(przyktadowo Koto Naukowe Prawa Podatkowego dziatajace na Wydziale Prawa
I Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach);
centrow badawczych (Centrum Badah nad VAT-em dziatajacy przy Zaktadzie Prawa
Finansowego i Podatkowego na Akademii Leona KoZzminskiego); seminariow (przyktadowo
., Efektywny system podatkowy. Rozwazania na kanwie Mirrlees Review” organizowanego
przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), jak rowniez spotkania z doradcami
podatkowymi (przyktadowo wyktad wygtoszony dla Krajowej 1zby Doradcoéw Podatkowych

., Wigzgca informacja stawkowa — nowa instytucja w podatku VAT”).
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V. Konkluzja

W konkluzji oceny osiggnig¢ naukowych, dydaktycznych, organizacyjnych oraz
popularyzatorskich Pani dr Beaty Rogowskiej-Rajda, w tym przygotowanej Monografii uznanej
przez Habilitantke za najwazniejsze osiggniecie naukowe, stwierdzam, ze:

1. osiagniecia naukowe wskazane przez Habilitantke we wniosku o przeprowadzenie
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego stanowig znaczny wktad
W rozwoj nauk prawnych w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze zm.),

2. Habilitantka spetnia takze, w wystarczajacym zakresie, wymog wykazania si¢ istotng

aktywnos$cig w rozumieniu art. 219 ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

Bioragc pod uwage powyzsze, wnioskuje o podjecie dalszych czynno$ci zmierzajacych do
nadania Pani dr Beacie Rogowskiej-Rajda stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Prof. dr hab. Elzbieta Feret
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