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1.
Niniejsza recenzja zostata sporzadzona w zwigzku z uchwata Rady Dyscypliny Nauki

Prawne Uniwersytetu t.6dzkiego.

Os$wiadczam, ze brak jest okolicznosci, ktéore by mogly powodowaé uzasadniong

watpliwos¢ co do mojej bezstronnosci.

2.

Trafno$¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalnos¢

Recenzowana rozprawa doktorska podejmuje problematyke kontroli efektywnosci
energetycznej w systemie zamoéwien publicznych, a przedstawione rozwazania
osadzone sg w kontek$cie miedzynarodowym, unijnym oraz w pewnym zakresie —
prawno-porownawczym. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze wybrany temat jest

z punktu widzenia teorii i praktyki istotny.

W literaturze przedmiotu oraz publicystyce od lat toczy si¢ dyskusja tak 0 zamowieniach
publicznych jak i o polityce klimatyczno-energetycznej. Dyskusja ta zaowocowala

wieloma wypowiedziami przedstawicieli nauki.



Generalnie trzeba zauwazy¢, ze dziatanie nakierowane na postep w dziedzinie
efektywnos$ci energetycznej proceséw technologicznych w przemysle wigze si¢
z olbrzymimi kosztami, czgsto nawet koniecznoscig catkowitej zmiany technologii,
a w konsekwencji - likwidacjg istniejgcych lub budowg nowych zaktadow
produkcyjnych. Trzeba tez uwzgledni¢, ze w ostatnich dekadach przemyst europejski
przeprowadzit sporo dziatan modernizacyjnych, innowacyjnych i inwestycyjnych, ktore
jednak z punktu widzenia obecnie zdefiniowanej efektywnosSci energetycznej sg
watpliwe. Warto wskaza¢, ze sporo instalacji przemystowych osiggneto juz prog
technologiczny w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej czy poziomu emisji.
Zatem realizacja obecnych, ambitnych zatozen moze by¢ niezwykle kosztowna
1 negatywnie oddziatywa¢ na podmioty zobowigzane oraz koszty funkcjonowania
gospodarki, a takze drastycznie obnizy¢ konkurencyjnos¢ produktow unijnych

I krajowych.

Doktorant podjal si¢ zadania nietatwego. Wychodzi bowiem z zatozenia, ze unijny
system prawa zamowien publicznych realizuje okreslone cele o charakterze
ekonomicznym 1 pozaekonomicznym. Jednym z instrumentow realizacji tych celow
(bez przesadzenia ktorego z nich) jest tzw. efektywnos$¢ energetyczna. | tutaj Autor
dysertacji dochodzi do podstawowego pytania badawczego, a mianowicie czy
wspomniana efektywno$¢ energetyczna stanowi instrument realizacji celow

ekologicznych (jak by si¢ pozornie wydawalo), czy jednak celow ekonomicznych.

Trzeba przyzna¢, ze w literaturze nie wystepuje kompleksowe opracowanie
odpowiadajace na to pytanie. Fakt ten uzasadnia podjecie tematu z teoretycznoprawnego

punktu widzenia, co przesadza o oryginalnosci podj¢tego tematu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ takze na aplikacyjny walor rozwazan prawnych, czyli
praktyczne znaczenie badan naukowych w dziedzinie prawa. Uwazam, ze
zaprezentowana dysertacja moze mie¢ istotne znaczenie w praktyce obrotu
gospodarczego, a wnioski z niej wynikajace moga stanowic inspiracje przynajmniej dla

tzw. zamawiajacych. Przesadza to o traftho$ci podjetego tematu badan.



Wydaje si¢ zatem, ze Autor podjat si¢ rozwigzania istotnego i oryginalnego problemu

badawczego.

3.

Uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Autor dysertacji osiggnal zalozone cele badawcze. Dokonawszy analizy rozwigzan
unijnych, krajowych oraz zagranicznych (gtéwnie niemieckich) przedstawit odpowiedzi
na postawione przez siebie pytania badawcze. | tak:

1/ efektywnos$¢ energetyczna zostata uregulowana w aktach prawnych z zakresu polityKi
klimatyczno-energetycznej UE jako instrument realizacji przede wszystkim celow
ekologicznych;

2/ w prawie pochodnym UE w omawianym zakresie dominuje podejscie chaotyczne
(dyrektywy z zakresu zamowien publicznych akcentujg efekt ekonomiczny, dotyczy to
takze dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej), poglebia to zatem rozdzwigk w ujeciu
efektywnosci energetycznej jako instrumentu ekologicznego badz ekonomicznego;

3/ biorac pod uwage caloksztalt przepisow regulujacych omawiane zagadnienie,
zamawiajacy w praktyce uwzgledniaja w udzielanych zamowieniach efektywnos¢
energetyczng przedmiotu zamodwienia w sposOb niezabezpieczajacy osiggniecia
efektéw ekologicznych, a jedynie efekt ekonomiczny;

4/ wreszcie system zamoéwien publicznych zostat uksztaltowany w  sposob
nieadekwatny do realizacji zatozen polityki klimatyczno-energetycznej Unii

Europejskiej.

Tym samym Doktorant pozytywnie zweryfikowatl hipotez¢ badawczg.

Wspomniana analiza pozwolita takze Autorowi na przedstawienie postulatow de lege

ferenda zar6wno w odniesieniu do przepisoOw prawa jak i dobrych praktyk.



Uwagi szczegolowe

Doceniajac calo$ciowo prace, z obowigzku recenzenta, cheiatbym odnies¢ si¢ do kilku
kwestii szczegdlowo. Podkreslam jednak, ze ponizej sformutowane uwagi, nawet te
czegsciowo krytyczne, nie przekreslajg wysokiej oceny merytorycznej dysertacji.

1) Str. 12: Autor, prezentujac wylaczenia innych form realizacji inwestycji
zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng (takie jak ich samodzielna inwestycja
instytucji publicznych albo udzielenie zamoéwien ,,in house™), stwierdza, ze
skadingd oczywiste wylaczenie stosowania prawa zamowien publicznych jest
sprzeczne z przedmiotem niniejsze] rozprawy, wydaje si¢ raczej, ze te
zagadnienia po prostu wykraczaja poza zakres objety tytutem rozprawy;

2) Str. 13: Autor, dokonujac aktualizacji dysertacji o pierwsze skutki zbrojnej
agresji Rosji na Ukraing, wskazuje na uksztaltowanie si¢ dwoch pogladow
odnos$nie wpltywu wojny na polityke klimatyczng Unii Europejskiej, tj.
czgsciowy powrdt do zrddet kopalnych (pierwszy poglad) oraz znaczne
przyspieszenie wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii (drugi poglad);
wydaje sie, ze skutki wojny sg 1 beda nieco bardziej ztozone, przyktadowo:

- mozna zaobserwowac ograniczenie konsumpcji gazu w polaczeniu ze zmiang
kierunkéw jego importu przy jednoczesnym pozbawieniu gazu roli paliwa
przejsciowego;

- epizodyczne zwigkszenie roli wegla;

- zwrocenie si¢ w kierunku wodoru oraz

- powrdt do roli technologii nuklearnych jako nieemisyjnych (cho¢ z pewnos$cia
nie odnawialnych) Zrodet energii majacych charakterystyke pracy zdolng
zastapi¢ paliwa kopalne;

3) Str. 15-16: Doktorant sygnalizuje rolg systemu handlu emisjami EU ETS; sadze,
ze to dobre miejsce by zauwazy¢, ze system ten jest co najmniej kontrowersyjny,
cho¢by ze wzgledu na fakt, iz pozwalajac na handel uprawnieniami na rynku
kapitalowym, doprowadzono do zaburzen — z jednej strony na handlu zysk
generowaly instytucje finansowe, a w tym samym czasie przedsigbiorstwa
przemyslowe objete systemem borykaty si¢ z wielkimi problemami

finansowymi; wiasnie skutki takiego uksztattowania systemu dzisiaj stanowig



podstawe dyskusji publicznej odnosnie reformy calego systemu; nota bene
procedowany w instytucjach unijnych system CBAM nie zaklada handlu
certyfikatami CBAM na rynku kapitatowym, ksztattujac je wytacznie jako rodzaj
pozwolenia administracyjnego; z pewnoscig (co Doktorant poniekad sam
przyznaje) uchwalenie unijnego systemu handlu emisjami CO2 nie miato na celu
przysporzenia komukolwiek korzysci finansowych, a dobrostan (nie dobrobyt, 0
ktorym pisze Autor) srodowiska, w ktorym zyjemy;

4) Str. 17: Autor wskazal, ze polityka klimatyczno-energetyczna UE jest pochodna
strategii opracowywanych na forum ONZ; moim zdaniem jest to poglad nieco
zbyt daleko 1dacy, czy raczej zbyt upraszczajacy; sadze, ze forum ONZ moze dla
instytucji unijnych stanowi¢ pewng inspiracje¢ intelektualng, z pewnoscig UE jest
jedynym aktorem polityki miedzynarodowej, ktory z taka konsekwencja wdraza
klimatyczne pomysty ONZ, wydaje si¢ takze, ze Unia Europejska uczynita
z polityki klimatycznej trzon swojej agendy politycznej i gospodarczej (zob. np.
Europejski Zielony Lad) — w tym kontek$cie ONZ jako taka pozostaje daleko
w tyle za UE, jak idzie o ambicje klimatyczne (co nie oznacza afirmacji tego
awangardowego podejscia);

5) Str. 23: Doktorant wskazuje na cele ,,Europejskiego Zielonego tadu”,
a komentujac ten projekt zwraca uwage na jego staby punkt, tj. niedostateczne
finansowanie (s. 24); jakkolwiek to faktycznie staby punkt projektu (choé
przeciez Unia Europejska finansuje swoje projekty ze srodkow pozyskanych od
obywateli, biznesu 1 panstw cztonkowskich), to wydaje si¢, ze projekt
Europejskiego Zielonego tadu ma kilka innych wad, majacych zwigzek
z przedlozong dysertacja; przykladowo - zalozone w projekcie nowelizacji
dyrektywy o efektywnosci energetycznej rozwigzania stanowi¢ beda kolejny
element regulacyjny zwigkszajacy koszty funkcjonowania gospodarstw
domowych, przemystu, budownictwa oraz instytucji publicznych; gléwna
przyczyng  takiego  stanu  rzeczy  bedzie  realizacja  inwestycji
termomodernizacyjnych, niezwykle trudnych w infrastrukturze przemystowe;j;

(wystarczy podaé przyklad termomodernizacji $redniej wielkosécil budynku

! Powiedzmy 20 tys. m?,



0 przeznaczeniu hybrydowym?; szacunkowy koszt termomodernizacji takiego
obiektu dokonanej w roku 2020 mozna okresli¢ na ok. 1,5 mln zt., ze spadkiem
kosztu ogrzewania 1m? o 50%, czyli ok. 150 tys. zt rocznie; oznacza to, ze okres
zwrotu z inwestycji nastapitby najszybciej po 10 latach® - z pewnoscia nie jest to
pozytywne z punktu widzenia inwestorow zobowigzanych do podejmowania
takich dziatan inwestycyjnych); niniejszy komentarz mozna odnie$¢ takze do ss.
35 i nast. dysertacji;

6) Str. 53: Autor wskazuje, ze prawo Unii Europejskiej prezentuje ,,rozmaite”
podejscie do ustanawiania wigzacych standardéw; trzeba przyznac, ze jest to
niezwykle ogledne okreslenie chaosu normatywnego 1 braku systemowego
podejscia do regulacji;

7) Str. 65: zgadzajac si¢ z tezami Doktoranta, trzeba zauwazy¢, ze przedsigbiorca
(w systemie PPP) nie jest w gldwnej mierze zainteresowany efektem
ekologicznym, chyba ze ten wtasnie efekt decyduje o jego zysku, albo stanowi
nalozony na niego wymog regulacyjny;

8) Str. 74 i nast.: troch¢ szkoda, ze w czgsci prawno-poréwnawczej gtownym
punktem odniesienia staty si¢ regulacje niemieckie, jest to odniesienie
prawidlowe, ale z pewnoscig nie jedyne, prawodawca polski nie powinien
zapatrywac¢ si¢ wylacznie na rozwigzania niemieckie, szczegdlnie, ze w Unii
Europejskiej wystepuja inne, ciekawe rozwigzania w tym zakresie i wielu innych;

9) Str. 84 i nast.: tutaj Doktorant miat doskonaty pomyst aby w dysertacji z zakresu
nauk prawnych zmieéci¢ analiz¢ przypadkow, to pozwolito in principio na
zdefiniowanie wiasciwej rangi analizowanych probleméw 1 jednoczesnie
uniemozliwilo kierowanie rozwazan w stron¢ czystej teorii; uwazam takie
podejscie za sluszne i uzasadnione, nauka prawa (a szczegodlnie publicznego
prawa gospodarczego) musi by¢ uzyteczna dla praktyki obrotu;

10)Str. 91 i nast.: Autor analizuje wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli, z ktorego wynika zarzut, iz podmiot publiczny w pewnym

postgpowaniu ,,nie byt w stanie zweryfikowa¢ oferty w zakresie propozycji

21/3 obiektu o przeznaczeniu biurowym, 2/3 obiektu o przeznaczeniu przemystowym.
3 Bez uwzglednienia zmiany warto$ci pienigdza w czasie.
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dotyczacych zarzadzania energig (...) wigc zabezpieczyt si¢ jedynie gwarancja
uzyskania oszczednosci energig”’; taki zarzut NIK stanowi najlepszy przykiad
kluczowej przeszkody realizowania projektow PPP, bo przeciez skoro elementy,
ktorych nie da si¢ zweryfikowac stanowig tajemnice¢ przedsiebiorstwa, to nikt nie
bytby w stanie ich zweryfikowac ex ante, a gwarancja uzyskania oszcz¢dnosci
energii byla nie tyle stabym zabezpieczeniem kontraktu, ile zasadniczym
powodem jego zawarcia;

11)Str. 130: Autor trafnie wskazuje, ze niejednokrotnie w wyniku realizacji
zamoOwienia (projektu) ekologicznego nastepuje efekt poniekad niezamierzony,
np. zwigkszenie zuzycia energii przy jednoczesnym obnizeniu jej kosztow (albo
poruszanie si¢ pojazdami elektrycznymi, przy czym energia uzywana do ich
napedzania pochodzi z paliw kopalnych);

12)Str. 136: Doktorant ostroznie zastrzega, iz nie zawsze jest mozliwe
udokumentowane statystykami okreslenie pewnych zwigzkéw przyczynowych;
zgadzajac si¢ z Autorem trzeba podkresli¢, ze czesto wystarczajace jest

pokazanie trendow, np. regulacyjnych czy rynkowych.

4.

Poprawnos¢ formalno—jezykowa, stylistyczna i interpunkcyjna, w tym streszczenie
w jezyku angielskim

Recenzowang prace przeczytalem z zainteresowaniem. Nie jest to dzieto
przewymiarowane, liczy 186 stron maszynopisu, co nalezy doceni¢. Autor zdotat

przedstawi¢ swoj wktad do nauki prawa w sposob syntetyczny.

W pracy znajduja si¢ drobne uchybienia, typu pisanie o sobie samym w 3. osobie (,,...

zdaniem autora rozprawy...”), s. 57, czy skrot stowa ,,ustep” na poczatku zdania, s. 88.

Uwazam, zZe praca jest poprawna z formalno-jezykowego punktu widzenia oraz z punktu
widzenia interpunkcji. Streszczenie w jezyku angielskim jest zrozumiale, nie budzi
watpliwosci, a przede wszystkim pozwala na bezproblemowe zrozumienie tematyki

pracy przez zagranicznych przedstawicieli swiata nauki.



S.

Dobor literatury i umiejetnos¢ wykorzystania zrodel

Autor prawidlowo dobral 1 wykorzystat zrédta niezbedne do opracowania tej rozprawy.
Na wykaz bibliografii sktada si¢ 61 monografii (w tym komentarze, czy opracowania
systemowe roznych galezi prawa) oraz 31 artykuldéw z czasopism polskich
1 zagranicznych. Katalog zrodet uzupetniajg orzeczenia (11) oraz 29 dokumentdw 1 inne
zrodia, a takze dokumentacje postepowan o udzielenie zamowienia publicznego lub

dokumentacje postepowan W przedmiocie wyboru partnera prywatnego.

W wykazie literatury zawarte zostaly opracowania fundamentalne dla publicznego
prawa gospodarczego, jak np. Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa
Administracyjnego, tom 8B (pod red. R. Hausera), czy Sektory infrastrukturalne —
problematyka prawna (pod redakcjg M. Krolikowskiej-Olczak), ale takze dla innych
galezi prawa jak np. Kodeks cywilny. Komentarz (pod red. A. Gniewka
I P. Machnikowskiego), czy System Prawa Handlowego, tom 5a: Prawo umow

handlowych (pod red. M. Steca).

Literatura zawiera takze istotne pozycje z zakresu szeroko rozumianego prawa
energetycznego i ochrony S$rodowiska, jak np.: Prawo energetyczne. Warto$ci
1 instrumenty ich realizacji (A. Szafranski), Ustawa o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych. Komentarz (pod redakcjg F. Grzegorczyka i A. Mitusia), Prawo
ochrony $rodowiska. Komentarz (M. Gorski), Prawo energetyczne. Ustawa
o odnawialnych zrdédtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz (pod red. M. Czarneckiej i T. Ogtodka).

W wykazie literatury znajduja si¢ takze pozycje wazne dla nauki prawa zamowien
publicznych, szczegdlnie takie jak: Instytucje i instrumenty kontroli w systemie
zamoOwien publicznych (A. Powalowski, E. Przeszto, H. Wolska), Europejskie prawo

zamowien publicznych (A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj), Aksjologia prawa



zaméwien publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng a instrumentalizacja

(P. Nowicki).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze Doktorant nie waha si¢ korzysta¢ z literatury
przynaleznej do innych nauk, szczegdlnie ekonomicznych (np. Podstawy inwestowania

na Gieldzie Papierow WartoSciowych, K. Jajuga).

Dysertacja zostata przygotowana rOéwniez w oparciu o zagraniczne opracowania

naukowe, migdzynarodowe, unijne i krajowe akty normatywne oraz orzecznictwo.

Na szczegbdlng uwage 1 pochwale zastuguje postuzenie si¢ przez Autora dostepnymi
dokumentami praktyki gospodarczej. Mam tutaj przede wszystkim na mysli
dokumentacje postepowan o udzielenie zamowienia publicznego lub w przedmiocie
wyboru partnera prywatnego. Umieszczenie tych dokumentow pozwala na analizg
dziatania prawa na poziomie jednostkowym, a jednocze$nie pokazujagcym

rzeczywistosc.

6.

Poprawnos¢ formulowania probleméw i hipotez badawczych. Trafnos¢ doboru
metod i narzedzi badawczych

Istota glownego problemu badawczego rozprawy sprowadza si¢ zdaniem Autora do
weryfikacji nastepujacej hipotezy badawczej: efektywnos$¢ energetyczna w systemie
zaméOwien publicznych Unii Europejskiej zostata uregulowana ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej wymiaru ekonomicznego, z niedostatecznym uwzglednieniem jej

wymiaru ekologicznego (s. 11).

W celu zweryfikowania hipotezy badawczej Autor przedstawit kilka pytan badawczych
(4), zaktadajac, ze udzielenie na nie odpowiedzi pozwoli na zweryfikowanie tej hipotezy
(s. 11). Po pierwsze, doktorant stawia pytanie, czy efektywno$¢ energetyczna zostata
uregulowana w klimatyczno-energetycznych aktach UE jako element realizacji celow

ekologicznych, czy moze jednak celow ekonomicznych. Po drugie, odpowiedzi wymaga



pytanie, czy istnieja kryteria ustanowienia obligatoryjnych 1 fakultatywnych
obowiazkow zamawiajacych w zakresie efektywnosci energetycznej w prawie
pochodnym UE. Dalej Autor zastanawia si¢ czy na potrzeby udzielania zamowien
publicznych zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng przewidziano instytucje prawne
zapewniajace skutecznos¢ na etapie finansowania, udzielania i realizacji zamowien.
Wreszcie Doktorant stawia pytanie 0 to, czy system zaméwien publicznych zostal
uregulowany w sposob adekwatny do realizacji zatozen polityki klimatyczno-

energetycznej UE.

Problemy zostaty sformutowane prawidtowo z punktu widzenia koncepcji pracy.

Hipoteza badawcza sformutowana zostata prawidtowo z punktu widzenia koncepcji

pracy.

Dobér metod 1 narzedzi badawczych nalezy uzna¢ za prawidltowy. Jest to przede
wszystkim metoda prawno-dogmatyczna, sprowadzajaca si¢ do analizy tresci aktow
normatywnych z odniesieniem do orzecznictwa 1 poglagdow doktryny (szczegdlnie
rozdziaty I, II, IV). W rozdziale III dominuje analiza empiryczna (analiza tresci
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub o wybdr partnera prywatnego
w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego). W rozdziale 111 Autor postuguje si¢ takze

metoda prawno-poréwnawcza.

7.

Prawidlowos$¢ ukladu pracy i struktury podziahu tresci

Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatoéw 1 wnioskow. W rozdziale I analizowana
jest polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej w obszarze efektywnosci
energetycznej. Rozdziat II dotyczy zaméwien publicznych jako instrumentu prawnego
zwickszania efektywnos$ci energetycznej ustug, dostaw 1 robdt budowlanych. Z kolei
rozdziat I1I zawiera analiz¢ empiryczng i prawno-poréwnawczg realizacji efektywnosci
energetycznej w wybranych panstwach UE (w tym Polski). Rozdziat ostatni (czwarty)

podejmuje kwestie adekwatnosci systemu zamoéwien publicznych do zwigkszania
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efektywnos$ci energetycznej. Ostatnim elementem pracy sa Wnioski, ktore wienczg
dzieto. Sg one przedstawione wiasciwie (weryfikacja hipotezy badawczej, postulaty de
lege ferenda, postulaty odnosnie przyjecia dobrych praktyk i podsumowanie
zakonczenia — stowo koncowe). Uklad rozdziatléw i tre$ci w nich zawartych jest
prawidlowy, spdjny 1 logiczny. Pozwala to na zglebienie problemu badawczego,

osiggnigcie zatozonych celow pracy 1 weryfikacj¢ hipotez badawczych.

8. Wniosek koncowy (konkluzja)

Przedtozona do oceny praca spetnia wymogi stawiane przez ustawodawce dysertacjom
doktorskim. Praca nie wymaga sformutowania jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych
jej uzupetnienia lub poprawy.

Elektronicznie podpisany przez

Filip Grzegorczyk Fiip Grzegorcayi

Data: 2023.01.22 15:40:03 +01'00"
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