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W wykonaniu uchwaly Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu L.odzkiego
powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pani mgr Bereniki Pilaszek
pt.: ,Unijny system pomocy panstwa w obliczu kryzyséw”, 2024 r., s. 273, zawierajaca
pozytywna ocene oraz wniosek o podjecie dalszych czynnodci w przewodzie doktorskim, w tym

dopuszczenie Pani mgr Bereniki Pilaszek do publicznej obrony.

Na poparcie powyzszych wnioskow przedstawiam szczegdlowa opinie recenzowanej
rozprawy doktorskiej.

Na potrzeby sporzadzenia niemniejszej recenzji zostaly zastosowane nastgpujace kryteria
1 elementy oceny:

1) trafnos$¢ wyboru obszaru, przedmiotu badan i tematu rozprawy,

2) oryginalno$¢ tez naukowych, zlozonos¢ celéw badawczych oraz struktura pracy,

3) przydatnosé praktyczna rozprawy,

4) stopien realizacji zalozenh badawczych,

5) skala uwag merytorycznych i formalnych,

6) konkluzje.
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1. Temat pracy, zalozenia i cel pracy oraz metody badawcze
Praca pt.: mgr Bereniki Pilaszek pt.: ,,Unijny system pomocy panstwa w obliczu kryzysow”, liczy
273 strony maszynopisu, w tym 241 stron tekstu podstawowego wraz ze Wissgpem (ss. 8-19)
1 Zakoriczeniem (s. 235-247). Wskazana przez Autorke literatura obejmuje 194 pozycji, wykaz
wazniejszych aktow prawnych, a takze wykaz orzeczen oraz rozstrzygnie¢ instytucji unijnych
1 organéw krajowych.

Wybdr tematyki odnoszacej si¢ do pomocy panstwa, jako jednej z kluczowych instytucji
publicznego prawa gospodarczego, nalezy oceni¢ pozytywnie, i to zaréwno ze wzgledu na
znaczenie teoretycznoprawne, jak 1 ze wzgledu na wymiar praktyczny. Badania nad prawnymi
aspektami pomocy panstwa (pomocy publicznej) 1 charakterystyka prawna tej instytucji byly i sa
podejmowane. Na tle tych opracowan rozprawa doktorska Pani Magister wyrdznia si¢
kompleksowoscia ujecia problematyki. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Autorka odniosta
dotychczasowy dorobek doktryny oraz orzecznictwa do bardzo aktualnego problemu okreslanego
przez Nia jako ,kryzys”, ,,sytuacje kryzysowe”, do ktérych zalicza kryzys finansowy, gospodarczy
oraz kryzy zwiazany z inwazja Rosji na Ukraine.

Wybrany przez Paniag Magister przedmiot badan jest aktualny i ciekawy, a wynik badan
stanowl warto$¢, ktora wplynie na postrzeganie instytucji pomocy publicznej w kontekscie sytuacji
nadzwyczajnych wywotanych kryzysami.

Tytul pracy wskazuje, ze Autorka rozprawy uczyni przedmiotem swoich naukowych
dociekant unijny system pomocy panistwa, w wyodrebnionym i zakreslonym przedmiotowo polu
badawczym — jakim jest wystepowanie sytuacji kryzysowych stanowiacych wedlug Autorki
katalizator ewolucji unijnego systemu prawa pomocy publiczne;j.

Na tle tak sformutowanego tytutu rozprawy doktorskiej, w zwiazku z jej trescia, powstaje
watpliwo§¢ czy faktycznie przedmiotem analizy jest caloSciowo ujety unijny system pomocy
pafistwa przyjmujac, ze system to zbidr zasad, instytucji prawnych, organdéw wyposazonych
w okreslone kompetencje i wykonujacych okreslone zadania publiczne, powigzane ze soba,
tworzace spojna calo§¢ w wyodrebnionym obszarze stosunkéw spoleczno-gospodarczych.
Autorka takiej kompleksowej analizy nie prowadzi (i moim zdaniem przy wyborze tej tematyki nie
zachodzi taka potrzeba, na co z reszta dalej sama wskazuje np. s. 9). Pani Magister odwoluje si¢ do
kluczowych elementéw ksztaltujacych instytucje prawna pomocy panstwa (cho¢ dalej okresla

system pomocy panstwa jako narzedzie w ujeciu ekonomicznym), ktére odpowiednio poddaje
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analizie w odniesieniu do aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej 1 na tym tle je weryfikuje.
Dlatego zaproponowany tytul rozprawy traktowac nalezy jako zakreslenie pola badawczego, nie
za$ jako zapowiedz systemowej analizy, co z reszta byloby trudne w ramach rozprawy doktorskie;.
Warto byloby jednak wyjasni¢ (doprecyzowaé, zdefiniowac na potrzeby badan) czytelnikowi czy
prowadzone analizy obejmuja wybrane (jakie?) elementy system pomocy pafistwa czy system prawa
pomocy panstwa, tym bardziej, ze Doktorantka wskazuje, ze celem pracy jest analiza konstrukcji i

ewolucji instrumentéw pomocy (a nie systemu jako calodci) panstwa w zwigzku z przelomowymi

precedensami (s. 9).

Autorka we Witgpie (s. 18) formuluje teze cyt.: ,,Unijny system pomocy panistwa stanowi
efektywne narzedzie zapobiegania negatywnym skutkom gospodarczym, w sytuacji wystapienia
kryzysu o charakterze systemowym majacego wplyw na rynek wewnetrzny UE” poddajac ja
weryfikacji.  Jednocze$nie Pani Magister formuluje kilka trafnych, cho¢ zréznicowanych
zakresowo, pytan badawczych, w tym o spéjnos¢ narzedzi kontroli, uwzglednienie ekonomicznych
aspektow funkcjonowania rynku wewnetrznego, efektownosc regulacji prawnych itd., ktére maja
mie¢ charakter pomocniczy dla weryfikacji tezy. Jako kluczowe Autorka wskazuje na potrzebe
udzielenia odpowiedzi na pytanie” W jaki sposéb wystepowanie réznorodnych sytuacii
kryzysowych wplyneto na ksztaltowanie si¢ unijnego systemu pomocy panistwa 2.

Metody badawcze wskazane przez Pania Magister w recenzowanej pracy, to metoda
formalno-dogmatyczna, metoda historyczno-opisowa oraz empiryczno-prawna a takze
ckonomiczna analiza prawa. Trzeba przy tym podkreslic, ze Autorka szczegdlnie starannie opisala
metody badawcze, ktore zamierzala zastosowaé w toku prowadzonych badad. Nadto na potrzeby
analizy odwolala si¢ 1 scharakteryzowala podstawowe zasady, ktére z punktu widzenia
oddzialywania pafistwa (jego interwencji) na gospodarke, stanowia kluczowe kryteria dla oceny
efektywnosci instytucji publicznych. Autorka przyjela, ze takie zasady jak zasada pomocniczosci,
zasada proporcjonalnosci 1 zréwnowazonego rozwoju umozliwiaja przeprowadzenie ,,testu
efektywnosci” w ramach ekonomicznej analizy prawa, ale przydatne sa jednoczesnie w analizach
prawnych. Jak twierdzi Autorka (przywolujac literature) zasady te staja si¢ prawnym
odpowiednikiem ekonomicznych wskaznikéw skutecznosci, wydajnosci i trwalosci, a nadto istotne
zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci powiazane s3 z instrumentami i procesami
gospodarczymi stuzacymi do oceny zaréwno legalnosci, jak i wykonalnosci polityk europejskich.

Z tego tez powodu Pani Magister pomocniczo$¢, proporcjonalnosé i zasade zrownowazonego
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rozwoju ujetych jako wartosci przyjeta w pracy kryterium oceny efektywnosci regulacji unijnego

systemu pomocy publicznej. Ujecie powyzsze uznaé nalezy za wartosciowe.

2. Ocena formalnych wymogoéw rozprawy doktorskiej

Na ocen¢ formalng rozprawy wplywa bez watpienia zaproponowana tematyka pracy
1 sposob jej prezentacji w powigzaniu z przyjeta struktura rozprawy doktorskiej.

Konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen. Tres¢ zawarta w poszczegdlnych rozdziatach
odpowiada merytorycznie zaproponowanym tytulom rozdzialéw, sposéb ich ujecia, a w
szczegblnosci podzial na rozdzialy i wewngtrzna ich konstrukcja nie odbiegaja od przyjetych
standardow.

Autorka dokonata podziatu pracy na IV rozdziaty: Rozdzial 1 Zrddla i ewolugia pojecia pomocy
paiistwa w prawie Unii Enropefskiej (s. 20-56), Rozdzial 11 Ramy prawe systenn pomocy paiistwa w Unii
Europeiskiey (s. 57 - 108), Rozdzial 111 Ekonomiczne aspekty udzielania pomocy pasistwa (s. 109 - 176),
Rozdziat IV Kryzys jako katalizator ewolucji unijnego systemu prawa pomocy pasistwa (5. 177 — 234). Catosé¢
poprzedza Witep (5. 8-19) a wienczy Zakoriczenie (5. 235-241).

Objetos¢ 1 zakres poszczegdlnych rozdzialdow wskazuja, ze konstrukcja pracy jest
przemyS$lana. W strukturze pracy Pani Magister wyodrebnita w kazdym 2z rozdzialéow
podsumowania, ktére stanowia nie tylko wnioski czastkowe, ale takze materi¢ dla formulowania
ostatecznych wnioskéw badawczych. Pozwalaja jednoczesnie czytelnikowi na $ledzenie toku
rozumowania, ktore przyswieca Autorce, i lepsze zrozumienie Jej twierdzen.

Od strony redakcyjnej praca napisana jest poprawnie. Zdarzaja si¢ pojedyncze bledy
stylistyczne, interpunkcyjne oraz niejednolicie i nieprecyzyjnie sporzadzone przypisy. Jest to jednak
kwestia wtorna z punktu widzenia przygotowanej pracy, cho¢ konieczna do uwzglednienia przy
korekcie autorskiej w przypadku ewentualnego druku rozprawy.

Zrédla prawa i literatura wykorzystane zostaly przez Autorke w sposéb prawidlowy

w przyjetej koncepciji pracy.
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3. Ocena merytoryczna

Przedmiotem swoich rozwazan Autorka uczynila (zgodnie z uzyta przez Nig nomenklatura)
system pomocy panistwa i jego ewolucje stanowigca wynik opisanych w rozprawie kryzysow.
Zamiarem Autorki bylo przeprowadzanie krytycznej oceny funkcjonowania tego systemu
w sytuacjach zaistnienia wspolczesnych kryzysow w drodze analizy obowiazujacych przepisow
prawa, aktow sof? /aw oraz orzecznictwa. Z tego tez powodu jako gléwny cel badawczy postawita
sobie Pani Magister analize konstrukcji i ewolucji instrumentéw pomocy panstwa.

Tak wyznaczony zakres badan (i odpowiednio cel pracy) nalezy uznac¢ za nowatorskie, cho¢
poruszana problematyka na state wpisala si¢ w dyskurs naukowy, to sposob prezentacji zagadnienia
wskazuje na potencjal badawczy podjetej problematyki. To wlasnie w szczegolnosci na
podkreslenie zastuguje sposéb ujecia przedmiotowej problematyki i prowadzenia badan. Rozprawa
doktorska zawiera obszerne fragmenty o charakterze opisowym (Rozdzial I i II, III mogtyby
stanowi¢ kompendium wiedzy na temat instytucji prawnej pomocy panstwa), jednak poddane
ocenie rozwiazania zwigzane z dopuszczalno$cia udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych
(wedlug przyjetych przez Doktorantke kryteriéw) powoduja, ze praca ma zaréwno walor

teoretyczno-prawny, jak i praktyczny. Determinuje to pozytywna oceng.

Rozwazania Doktorantka rozpoczyna od prezentacii zagadnien ogdlnych (Rogdzial 1 Zridla
7 ewolugia pomocy paiistwa w prawie Unii Europejskie). W rozdziale tym przedstawiony zostal rozwoj
protekcjonizmu panstwowego oraz geneza ksztaltowania si¢ przepiséw prawa odnoszacych si¢ do
kontroli jej udzielania. Autorka trafnie diagnozuje przyczyny intensywnych zmian ram prawnych
odnoszacych si¢ do pomocy panstwa i potrzebe wypracowania wspoélnych zasad jej stosowania
(w tym niezgodnodci z rynkiem wewnetrznym), przyjecia wspolnego zakresu definicji pomocy
panstwa.

Takze Rozdzial II Ramy prawne systemn pomocy paiistwa w Unii Europejskieg ma gléwnie
charakter opisowy. Autorka prezentuje podstawowe pojecie jakim jest pomoc panistwa
w odniesieniu do regulacji prawnych i dorobku orzeczniczego. Rozwazania podjete w tym rozdziale
przez Pania mgr Pilaszek maja istotny walor porzadkujacy (w odniesieniu do spdéjnosci
przyjmowanych rozwigzan) z punktu widzenia badan zakreSlajac dalsza perspektywe ich

prowadzenia. Autorka konstatuje, ze pojecie pomocy pafistwa stanowi dynamicznie rozwijajaca si¢
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koncepcje (s. 107), cho¢ wydaje si¢, ze przeprowadzona analiza $wiadczy o ciaglym rozwoju
instytucji pomocy pafstwa niz tylko samego pojecia. Z reszta taki wniosek wynika z podsumowania
zawartego na s. 107 rozprawy, gdzie Autorka podkresla konieczno$¢ odniesienia pojecia pomocy
panistwa do innych koncepcji 1 poje¢ w tym obszarze, ktére wplywaja ostatecznie na tre$¢ tego
kluczowego analizowanego przez Nia pojecia. Dokonuje jednoczesnie oceny systemu pomocy
panstwa jako sformalizowanego 1 zcentralizowanego, odnoszac t¢ uwage do instytucji nadzoru oraz
ustanawiania wyjatkéw od przyjetych regul. Watek wyjatkow od ogdélnych regul jako narzedzia
przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym stanowi bardzo ciekawy element analizy. Autorka
wskazuje, ze interpretacja a takze praktyka stosowania regut z art. 107 TFUE w zakresie wyjatkow
od zakazu udzielania pomocy pafstwa jest zmienna w zaleznosci od potrzeb 1 warunkéw
wystepujacych na rynku, co §wiadczy o elastycznos$ci przyjmowanych rozwigzan gtéwnie w zwiazku
ze stosowaniem soff law. Podkreslajac znaczenie aktéw typu soft Jaw Doktorantka formuluje
spostrzezenie, ze wraz z regulacjami proceduralnymi umozliwiaja one skuteczng i spéjna reakeje
UE w przypadku wystepowania kryzysoéw, reakcje, ktora podlega nadzorowi ze strony instytucii
unijnych a takze kontroli sadowej (s. 108). Spostrzezenia te sq trafne, ale wymagaja glebszego
uzasadnienia np.: granic modyfikacji ogdlnych regul, zakresu elastycznosci systemu pomocy
publicznej, oddawania pola hard law na rzecz soft law.

Rozwazania podjete w Rozdziale 111, podobnie jak w Rozdziale 11, pozwalaja Doktorantce
na podjecie szczegétowych badan w Rozdziale IV. Rozdzial 111 zatytutowany Ekonomiczne aspekty
udzielania pomocy paristwa zawiera analize¢ ekonomicznych aspektéw zwiazanych z regulami pomocy
patistwa. Autorka przede wszystkim koncentruje si¢ na ekonomicznym uzasadnieniu kontroli
pomocy panstwa, w tym racjonalnosci oraz zasadno$ci udzielenia pomocy i jej wplywu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Autorka przybliza zasady 1 metody kontroli ex-ante 1 ex-post
korzystajac z opracowan takze o charakterze ekonomicznym. Przeprowadzona analiza pozwala
Doktorantce sformulowaé¢ wniosek o koniecznosci stosowania ekonomicznego podejscia do
pomocy publicznej, co pozwala na lepsze okreslenie korzysci np. spolecznych a takze skutkow jej
udzielania np. zaklécenie konkurencji (s. 175), a w konsekwencji powoduje unowoczesnienie
systemu kontroli (s. 176). Takie podejscie wplywa na zmiang polityki ukierunkowania pomocy.
Autorka wspomina, ze poprawa procesu udzielania pomocy sprzyja nowym inwestycjom,
wzrostowl gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, ale nie rozwija tego watku, ktéry moim
zdaniem jest kluczowy z punktu widzenia koncepcji pomocy panstwa jako instrumentu rozwoju

spoleczno-gospodarczego. Nie odnosi go takze do aktualnych unijnych strategii rozwoju i celéw
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w nich sformutowanych, co pozwolitoby Doktorantce na szersza perspektywe w analizie rozwigzan
prawnych oraz aktow soff Jaw.

Jako szczegodlnie poznawcze nalezy uzna¢ badania przeprowadzone przez Pania Magister
w ramach Rozdziatu 4 zatytulowanego Kryzys jako katalizator ewolugii unijnego systemmu prawa pomocy
paiishya, ktore maja istotne znaczenie dla ostatecznych konkluzji. Autorka przeprowadzajac
charakterystyke ram prawnych (w szerokim rozumieniu) wprowadzonych w zwiazku
z opisywanymi sytuacjami kryzysowymi, czyli kryzysem finansowym 2008 r., kryzysem
gospodarczym wywolanym epidemia COVID 19 oraz kryzysem wywolanym inwazja Rosji na
Ukraine, poddaje je ocenie z punktu widzenia efektywnos$ci dziatan. Pani Magister podkresla
znaczenie wprowadzonych tymczasowych ram prawnych uznajac je jako niezbedne ze wzgledu na
negatywne oddzialywanie sytuacji kryzysowych na gospodarke panstw cztonkowskich UE, jak
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE. Trafnie zwraca uwage na fakt, ze przyjmowane
tymczasowe $rodki pomocowe ukierunkowane byly nie tylko na przeciwdzialanie skutkom
kryzysow, ale takze na realizacje kluczowych celow rozwojowych UE takich jak inwestycje
w sektorach strategicznych 1 przejscie na gospodarke zero emisyjng, budowanie gospodarki
innowacyjnej itd. (s. 231). O ile ocene przyjetych rozwiazan z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju mozna uzna¢ za zadawalajaca, o tyle ocene Srodkéw pomocowych z punktu widzenia
zasady proporcjonalnosci nalezatoby rozwinac. Nie mozna bowiem ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia
o braku wszczetych postepowan przez KE i cyt.: ,,co wskazywaé moze na tagodna (? - KK) oceng
tej kategorii zglaszanych srodkow” (s. 232). Tym bardziej, ze w przypisie nr 575 Autorka wskazuje
przyklad srodka i wydanej decyzji przez Komisje Europejska. Ostatecznie Doktorantka we
wnioskach do Rozdzialu IV podkresla, ze pomoc pafstwa stanowi strategiczne narzedzie
interwencji panstwa w sytuacjach kryzysowych, wskazujac za M. Krolikowska - Olczak takze na
elastyczne stosowanie podejScia do regulacji zasad pomocy panstwa. Ocene w ujeciu
ekonomicznym (ocena wplywu na funkcjonowanie gospodarki) Doktorantka uzupelnia ocena
srodkéw pomocowych w ujeciu prawnym (s. 233-234) z punktu widzenia stosowania art. 107 ust.
2 1 3 TFUE odnoszacych si¢ do tymczasowych ram, ktore Jej zdaniem cyt. ,,...zapewniaja
przejrzystos¢ 1 pewnos$¢ prawa w zakresie legalnosci pomocy panstwa (...) pozwalaja panstwom
Hlatwie)” (2 -KK) zaprojektowac program pomocy.” Za trafne nalezy uzna¢ spostrzezenie Pani
Magister o przejrzystosci procedur oceny srodkéw przez KE. Jednak te istotne wnioski wymagaja
wigkszej precyzji 1 uzasadnienia. Tym bardziej, ze czastkowe wnioski prowadza Autorke do

przyjecia ostatecznego wniosku ,,0 szybszym i bardziej skoordynowanym dziataniu” (s. 234).



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

ook

Przeprowadzone przez Autorke badania, ktérych efekt odzwierciedla recenzowana rozprawa

doktorska, stuzyly realizacji przyjetego przez Nia celu, jakim bylo przede wszystkim analiza

konstrukcji i ewolucji instrumentéw pomocy panstwa podczas trzech przetlomowych precedenséw:

kryzysu finansowego z 2008 roku, wybuchu pandemii Covid19 w 2020 roku oraz eskalacji agresji

wojskowej Rosji na Ukraing w 2022 r. oraz krytyczna ocena funkcjonowania unijnego systemu

pomocy panstwa w sytuacjach wystepowania wspotczesnych kryzyvséw o charakterze systemowym,

w szczegolnosdci przez analiz¢ obowiazujacych regulacii, stosowania aktéw o charakterze soft-law
oraz orzecznictwa (s. 9). Autorka we Wistgpnie sformulowala teze badawcza teze cyt.: ,,Unijny
system pomocy panstwa stanowi efektywne narzedzie zapobiegania negatywnym skutkom
gospodarczym, w sytuacji wystgpienia kryzysu o charakterze systemowym majacego wplyw na
rynek wewnetrzny UE”.

Temu wyzwaniu Pani mgr Berenika Pilaszek podotata dokonujac weryfikacji ram prawnych
srodkéw pomocy panistwa przyjetych w wybranych na potrzeby badan sytuacjach kryzysowych, co
bylo niezbedne do udowodnienia tak sformulowanej tezy. Ostatecznie Pani Magister trafnie
przyjmuje, ze ,,...regulacje (prawne — KK) UE w zakresie pomocy pafistwa stanowia efektywne
narzedzie zapobiegania i tagodzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych, lecz efekt ich zastosowania
zalezny jest od wielu czynnikdw, takich jak charakter i skala kryzysu, koordynacja dziatan panstw
czlonkowskich, egzekwowanie zgodnosci oraz szerszego kontekstu polityki gospodarczej i reform
strukturalnych. Unijny system pomocy panstwa uksztaltowany jest w oparciu o generalne ramy
prawne zawarte w TFUE, rozbudowanym prawodawstwie wtérnym, aktach o charakterze soff law,
praktyce decyzyjnej KE oraz orzecznictwie sadéw unijnych. System ten posiada rozwinigte ramy
koncepcyjne z swoistymi formalnymi definicjami, zasadami i regutami proceduralnymi. (...)
W analizowanych przypadkach zastosowane tymczasowe zmiany stosowania regul pomocy
panstwa nie tylko zapobiegly badz zlagodzily znaczne zaburzenia w gospodarkach panstw
cztonkowskich, ale rowniez umozliwialy konkretyzacje kierunku trwalych zmian regulacii

prawnych w danych branzach lub sektorach.” (s. 240-241).
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Autorka zapowiedzial réwniez, ze odpowie na nastepujace pytania badawcze:
,»1. W jaki sposob wystepowanie réznorodnych sytuacji kryzysowych wplynelo na ksztaltowanie
si¢ unijnego systemu pomocy panstwar
2. Czy unijne regulacje dotyczace pomocy panstwa stanowia spojne narzedzie kontroli
umozliwiajace modyfikacje zasad jej udzielania w odpowiedzi na zmiany sytuacji na wspolnym
runku?
3. Czy unijne regulacje dotyczace pomocy pafstwa w wystarczajacym stopniu uwzgledniaja
ekonomiczne aspekty funkcjonowania wspoélnego rynku wewnetrznego?
4. Czy unijne regulacje w zakresie pomocy panstwa stanowily efektywne narzedzie mogace
skutecznie zapobiega¢ lub lagodzi¢ skutki gospodarczych kryzysow o réznym podlozu (kryzys
finansowy z 2008 r., , wybuchu pandemii Covid19 w 2020 r. oraz eskalacji agresji wojskowej Rosji
na Ukraing w 2022 r.)?
4.1. Czy ich zastosowanie bylo niezbedne dla zachowania funkcjonowania rynku wewnetrznego?
4.2. Czy podjete dzialania byly proporcjonalne do rzeczywistego zagrozenia dla rynku
wewnetrznego?

4.3. Czy umozliwiajg realizacj¢ zréwnowazonego rozwoju gospodarczego?

Odnoszac sie¢ do wynikéw badan, ktore postuzy¢ miaty Autorce udzieleniu odpowiedzi na

postawione powyzej pytania badawcze:

L Autorka wykazala, ze unijny system pomocy panstwa ulegl przeksztalceniu
w kompleksowe ramy uwzgledniajace zréznicowane czynniki gospodarcze,
spoleczne 1 polityczne, system ten wskazuje na potencjal do przystosowywania si¢
1 zapewniania tymczasowej elastycznosci w sytuacjach kryzysowych przy
jednoczesnej ochronie konkurencji na rynku wewnetrznym. Jednocze$nie wskazuje
na szczegdlng role regulacji udzielania pomocy panstwa dla przysztosci UE. Ten
watek wymagalby rozwiniecia i zweryfikowania w kontekscie silnie eksponowanych
koncepcji polityki przemystowej UE np. otwartej autonomii strategiczne;.

IL. Trafnie wskazuje Pani Magister, ze unijne zasady kontroli pomocy pafstwa (jako
element analizowanego systemu - KK) stanowia silnie sformalizowana
1 wielopoziomows regulacje prawna, ktérej celem jest umozliwienie stosowania jej

przez wszystkie panstwa czlonkowskie w sposéb spdjny; natomiast co do
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formutowania wniosku o mozliwosci stosowania tych regul w sposéb niebudzacy
watpliwosci (jak nalezy rozumie¢ interpretacyjnych?), bytabym ostrozniejsza.

111 Zgadzam si¢ z Autorkom, ze w toku rozwoju unijne regulacje w zakresie pomocy
pafstwa wyksztalcily wlasna, swoista siatke koncepcyjng, ktéra niezbedna dla
spojnego stosowania przepisow prawa przy jednoczesnym umozliwieniu
zachowania elastycznosci 1 uwzglednieniu okolicznosci i celéw, co jest szczegdlnie
istotnym elementem w przypadku wystapienia sytuacji o charakterze kryzysowym.

IV. Autorka wykazala, Ze unijne przepisy regulujace kwestic udzielania pomocy

panstwa charakteryzujg si¢ licznymi wymaganiami co do aspektoéw ekonomicznych.

Autorka postawila trafne pytania i udzielita na nie odpowiedzi, cho¢ podobnie jak

w przypadku wnioskow czastkowych oczekiwaé mozna bylto nieco wigkszej precyziji.

Bez watpienia Autorka podjeta udang probe prezentacji interesujacego zagadnienia
prawnego. Tematyka ta dala Doktorantce szeroka perspektywe do prowadzenia badan. Trafnie
Pani Magister Pilaszek diagnozuje prawne problemy. Wskazujac pozytywne i negatywne aspekty
zagadnien z obszaru prawa pomocy publicznej, formutujac wlasne wnioski.

Nalezy stwierdzi¢, ze Doktorantka zakreslajac zakres badan (podmiotowy, przedmiotowy,
funkcjonalny), wnioskowania przeprowadzila w sposéb zadawalajacy.

Osiggnigciem Pani mgr Bereniki Pilaszek jest dokonanie krytycznej analizy i charakterystyki
wybranych rozwigzann prawnych z obszaru prawa pomocy publicznej, popartej badaniami

1 sformutowanie na ich podstawie trafnych wnioskow.

4. Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Bereniki Pilaszek pt.: ,,Unijny
system pomocy panstwa w obliczu kryzysow”, zawiera samodzielne przemyslenia Autorki
dotyczace problematyki udzielania pomocy panstwa (pomocy publicznej). Doktorantka
postawiony cel pracy osiagneta prowadzac analize przepiséw prawa oraz orzecznictwa a takze
powolujac si¢ na dorobek doktryny.

Praca doktorska przedstawiona do recenzji stanowi opracowanie problemu naukowego.
Recenzowana praca zastuguje na oceng pozytywna ze wzgledu na trafnosc¢ stawianych pytan

1 postawionych celéw badawczych.

10



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

Sposéb prowadzonych badan i dokonana analiza w ramach recenzowanej dysertacii
$wiadcza o wiedzy Pani mgr Pilaszek z zakresu publicznego prawa gospodarczego oraz prawa

unijnego.

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Bereniki Pilaszek
pt.: ,Unijny system pomocy panstwa w obliczu kryzysé6w” odpowiada wymaganiom pracy
doktorskiej przewidzianym w art. 187 ustawy z dnia 29 lipca 2023 Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t. j.: Dz. U. z 2023, poz. 742 ze zm.), to jest:

- prezentuje og6lnga wiedz¢ teoretyczng w dyscyplinie nauki prawne,

- wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,

- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, ze przedlozona do recenzji praca moze stanowi¢
podstawe dalszych stadiéw przewodu doktorskiego.

Whnosze o dopuszczenie Pani mgr Bereniki Pilaszek do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.

prof. UAM dr hab. Katarzyna Kokocinska
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