UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Prawa i Administracji

Prof. dr hab. Magdalena Fedorowicz Poznan, dnia 25 marca 2025 r.

Zaktad Prawa Finansowego
Wydziat Prawa i Administracji

UAM w Poznaniu

RECENZJA
osiggnie¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej Pani doktor Beaty Rogowskiej-Rajdy
sporzadzona w zwiazku z ubieganiem si¢

0 nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

W wykonaniu postanowienia nr 2/ST/2025 Komisji Uniwersytetu Lodzkiego ds. stopni
naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 24.1.2025 r. w sprawie powotania mnie w
charakterze recenzenta w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego w
dyscyplinie nauki prawne dr Beacie Rogowskiej-Rajdzie oraz w zwigzku z wyznaczeniem na
recenzenta przez Rad¢ Doskonatosci Naukowej w dniu 19.12.2024 r. w tym postepowaniu,

przedstawiam recenzjg.

1. Uwagi ogolne

Stosownie do wymagan okreslonych w art. 219 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze
zm., dalej ,,ustawa”) przedmiotem oceny recenzenta w postgpowaniu o nadanie stopnia
doktora habilitowanego jest ocena osiggni¢¢ naukowych, ktére powinny stanowi¢ znaczny
wktad w rozwoj dyscypliny.
Uwzgledniajagc wniosek oraz przedlozony przez Panig dr Beate Rogowska-Rajde wykaz
publikacji naukowych i opis pozostalych dokonan naukowych oraz po zapoznaniu si¢ z
trescig publikacji przyjeto, ze przedmiotem recenzji powinna by¢ w tym postgpowaniu przede

wszystkim monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
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monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. ustawy. Dodatkowo ocenie poddany zostat
pozostaly dorobek naukowy Pani Doktor, w tym artykuly naukowe opublikowane
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach 2z konferencji
mi¢dzynarodowych. Jako podstawowe Kryterium oceny osiggnie¢ naukowych i aktywnoS$ci
naukowej Habilitantki przyje¢to — zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — znaczny wktad w
rozw0j dyscypliny.

2. Ogolna sylwetka naukowa Habilitantki

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg dr B. Rogowska-Rajda posiada tytul magistra
ekonomii uzyskany w 2001 r. na Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej w
Krakowie. Jest rowniez absolwentka studidw podyplomowych w zakresie Podatkow
w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu (2002 r.); a takze Prawno-administracyjnych
studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy celnych 1 urzednikéw skarbowych
organizowanych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (2008 r.) oraz
absolwentka studiow doktoranckich w Akademii Ekonomicznej w Katowicach (2009 r.).
Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii Pani dr B. Rogowska-Rajda
uzyskata w 2012 r. na Wydziale Finansow 1 Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach na podstawie rozprawy doktorskiej ,, Podatek od wartosci dodanej a swoboda
przephywu towarow i Swiadczenia ustug w ramach jednolitego rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej”, zawierajacej analizy ekonomiczno-prawne postawionego problemu
badawczego. Rozprawa ta nawigzuje przedmiotowo do aktualnych zainteresowan
Habilitantki, co swiadczy o ciaglosci prowadzonych badan, a zarazem o0 rozwoju
interdyscyplinarnych  (prawno-ekonomicznych) zainteresowan Badaczki. Z kolei
przedstawione do oceny inne publikacje naukowe, sporzadzane po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora wskazuja na ugruntowanie prawniczych badan naukowych, dla
ktérych perspektywa badawczg staty si¢ w przewazajagcym stopniu wzorce normatywne.

Te wtasnie kompetencje badawcze Habilitantki i rezultaty tych kompetencji staty sie¢
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przedmiotem niniejszej recenzji.

Swoja droge naukowg zwigzata Habilitantka najpierw z nastgpujacymi uczelniami:
w latach 2017-2020 oraz 2023-2024 byta wyktadowca na Uniwersytecie Ekonomicznym w
Katowicach, w tym na studiach podyplomowych; od 2018 r. jest adiunktem na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego; od 2019 r. jest wyktadowcg w Szkole
Gloéwnej Handlowej, w tym na studiach podyplomowych; w latach 2021-2023 byla rowniez
wyktadowcg na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie na studiach podyplomowych.

Na mocne podkreslenie zastuguje, ze rownolegle z kariera naukowa Habilitantka
aktywnie zajmuje si¢ we wszechstronnej praktyce urzedniczej prawem podatkowym, petniac
rozmaite funkcje, stanowiska i aktywnoSci zwigzane z tworzeniem, stosowaniem oraz
egzekwowaniem prawa podatkowego: w latach 2001, 2003, 2004-2006 w Urzedzie
Skarbowym w Zywcu, W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej (jako
specjalista); w latach 2006-2007 w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Bielsku-Biatej jako
Zastgpca Naczelnika Urzedu; w latach 2007-2010 w Izbie Skarbowej w Katowicach, w
Biurze Krajowej Informacji Podatkowej jako Naczelnik Wydziatu Podatkéw Posrednich; w
latach 2010-2017 w Ministerstwie Finansow, w Departamencie Podatku od Towar6éw i Ustug
jako Zastepca Dyrektora Departamentu; w latach 2017-2019 w Ministerstwie Finansow, w
Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego jako glowny specjalista; w latach 2019-
2024 w Krajowej Informacji Skarbowej jako Zastgpca Dyrektora KIS; od 2024 r. w
Ministerstwie Finanséw w Departamencie Polityki Podatkowej, Departamencie Systemu
Podatkowego jako Dyrektor Departamentu. Warto rowniez odnotowaé, ze w 2007 r.
Habilitantka otrzymala mianowanie na urzednika stuzby cywilnej, w latach 2011-2014 byta
cztonkiem Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajacego
kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiegowy; w latach 2010-2018 przez dwie
kadencje byla cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Podatkowego, a od 2014 r. jest egzaminatorem w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na

bieglych rewidentéw. Pani Doktor B. Rogowska-Rajda zdobyta rowniez uprawnienia doradcy
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podatkowego — wpis pod numerem 13106 w 2017 r. Byta ponadto biegtym sadowym przy

Sadzie Okregowym w Warszawie z zakresu finansoOw publicznych 1 podatkow, a w
szczegblnosci podatku VAT, w kadencji 2018-2023 r., a takze pelnomocnikiem Ministra
Finansow, Krajowej Informacji Skarbowej 1 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz cztonkiem Rady
Nadzorczej V kadencji w Aplikacjach Krytycznych Sp. z 0.0. powotanym na mocy uchwaty
Zwyczajnego Zgromadzenia WspoOlnikow.

Pani dr B. Rogowska-Rajda uczestniczy w zyciu naukowym takze poprzez czynny i
intensywny udzial w konferencjach i seminariach naukowych. Z przedstawionego przez
Habilitantke Zatacznika nr 5 dotaczonego do wniosku habilitacyjnego (dalej Zatacznik nr 5)
wynika, ze dr B. Rogowska-Rajda w latach 2013-2024 brata udziat w 26 konferencjach z
referatami. Byta rowniez wielokrotnie czlonkinig rad programowych konferencji naukowych,
co jest wyrazem Srodowiskowego docenienia dotychczasowych osiagni¢¢ Habilitantki w
dziedzinie prawa podatkowego. Zgodnie z Zatacznikiem nr 5 — Habilitantka posiada roéwniez
znaczace doswiadczenie grantowe, realizowata bowiem w referowanym okresie projekty
grantowe (jako cztonek zespotu badawczego: NCN, nr projektu N N113 0041140,
,Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw”), jak i
uczestniczyta w projekcie badawczym (realizowanym przez Uniwersytet Warszawski,
Wydzial Nauk Ekonomicznych, pt. Systemowy Analizator Ryzyk Akcyzowych SARA,
realizowany na rzecz Ministerstwa Finansow, finansowany przez Narodowe Centrum Badan 1
Rozwoju, nr umowy GOSPOSTRATEG-11/0001/2020-00, jako cztonek zespotu badawczego),
a takze brata udzial w zespotach badawczych Katedry Finanséw Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pt. ,, Instrumenty polityki fiskalnej panstwa a rozwdj matych i
srednich przedsigbiorstw”, jako cztonek zespotu badawczego.

Habilitantka niezwykle aktywnie uczestniczy rowniez w pracach komitetow
redakcyjnych jako recenzentka w 12 jednych z najbardziej prestizowych czasopism
prawniczych w Polsce. Jest rowniez ekspertem w NCBiR. Warto podkresli¢, ze praktycznie

wszelkie aktywnosci na drodze zawodowej Habilitantki (jako urzednika) oraz Jej naukowo-
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praktyczne kompetencje realizuja z nawigzka i rzetelnie ide¢ wspOlpracy z otoczeniem

spoteczno-gospodarczym tak w ujeciu indywidualnym, jak i systemowym. Habilitantka
realizujgc od przeszto 20 lat funkcje kierownicze zwigzane z tworzeniem i stosowaniem
prawa podatkowego w organach podatkowych i w szczegdlnosci w Ministerstwie Finansow
(doktadny wykaz aktywnos$ci znajduje si¢ w Zalgczniku nr 5) taczy w zdecydowany,
sumienny i bardzo kompetentny sposob nauke¢ z praktyka prawa podatkowego. Kreowane
koncepcje i1 analizy wspottworzonych czy stosowanych aktéw prawnych oraz artykulowe
opracowania tych zagadnien czesto sg zauwazane, potwierdzane i akceptowane w dziatalnosci
orzecznicze] tak TSUE, jak 1 krajowych sadéw administracyjnych. Na podkre$lenie zastuguje,
ze Habilitantka w latach 2010-2017 dokonywata — w imieniu Ministra Finansow — zmian
indywidualnych interpretacji w zakresie podatku VAT (ponad 400), jak rowniez nadzorowata
prowadzenie spraw w tym zakresie przed sgdami administracyjnymi; a w latach 2010-2024
byla réwniez czlonkiem zespotu wspierajacego pelnomocnikéw Ministra Finanséw w ponad
30 polskich sprawach podatku VAT zawistych przed TSUE. W latach 2018-2023 jako biegly
sagdowy przy Sadzie Okregowym w Warszawie przygotowywala takze ekspertyzy (opinie)
prawne w obszarze podatku VAT w ramach postgpowan prowadzonych przez sady cywilne i
karne.

Charakterystyczne dla sylwetki naukowej dr B. Rogowskiej-Rajdy jest to, ze w Jej
aktywnoS$ciach element naukowy 1 element praktyki prawa podatkowego warunkujg 1
uzupetniajg si¢ wzajemnie, tworzac wzorowa, kompletng cato$¢. Habilitantka prowadzi lub
prowadzita takze intensywna dziatalno$¢ dydaktyczng w zakresie wyktadow i ¢wiczen na
studiach dziennych, zaocznych i1 podyplomowych z podatkow 1 prawa podatkowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem podatku VAT (w Uniwersytecie Ekonomicznym w
Katowicach, Uniwersytecie Warszawskim, SGH i UMCS - na Wydziale Prawa i
Administracji) a takze recenzowania licencjackich i magisterskich prac podatkowych Za
swoja dziatalno$¢ dydaktyczng byla nagradzana przez Rektora UW (2022 r., 2023 r.). Swoja
wiedze 1 doswiadczenie pozytkowata (lub nadal pozytkuje) rowniez w pracach Komisji

Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje o0sob
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ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy w latach 2011-2014; jako cztonkini Komisji

Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego, w latach 2011-2018, czy jako
egzaminator w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na biegtych rewidentéw od 2014.
Sylwetke naukowa Habilitantki uzupelnia ponadto Jej dziatalno$¢ organizatorska i
popularyzatorska, stanowigca réwniez- W mojej ocenie- o znacznym wkladzie dr B.
Rogowskiej-Rajdy w rozwéj nauki prawa podatkowego. Swiadcza o tym m.in. nastepujace
aktywnosci: uruchomienie Warszawskiego Osrodka Badan Finanséw Publicznych (Warsaw
Center for Public Finance Research), ktorego Habilitantka byla inicjatorka; z uwagi na
dzialalno$¢ zawodowa- w praktyce urzedniczej- organizacja systemu wigzacych informacji, w
tym Wsparcia Klasyfikacyjnego dla Krajowej Administracji Skarbowej; organizacja systemu
interpretacji indywidualnych, przede wszystkim w obszarze podatkéw posrednich; spotkania
ze studentami w ramach kot naukowych (przyktadowo Koto Naukowe Prawa Podatkowego
dziatajace na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1 Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach), centrow badawczych (Centrum Badan nad VAT-em
dziatajacy przy Zakladzie Prawa Finansowego 1 Podatkowego na Akademii Leona
Kozminskiego), seminariow (przyktadowo ,, Efektywny system podatkowy. Rozwazania na
kanwie Mirrlees Review” organizowanego przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), jak
rowniez spotkania z doradcami podatkowymi (przyktadowo wyktad wygtoszony dla Krajowe;j
Izby Doradcow Podatkowych ,, Wigzgca informacja stawkowa — nowa instytucja w podatku
VAT”). Sa to tylko wybrane aktywnosci z bogatego katalogu aktywnos$ci Habilitantki, ktorych
pelen wykaz znajduje si¢ w Zalaczniku nr 5. Wszystkie powyzej przytoczone aktywnosci
naukowo-zawodowe Habilitantki okreslajagce 1 definiujace Jej sylwetke naukowa
jednoznacznie wskazuja, ze dr B. Rogowska-Rajda wnosi znaczny wktad w rozwdj prawa

podatkowego, w tym réwniez w ksztatcenie mtodych kadr.

3. Ocena monografii wskazanej przez Habilitantke jako monografii naukowej
stanowiacej podstawe prowadzenia postepowania habilitacyjnego

Za osiagnigcie naukowe, ktore powinien w dorobku posiada¢ Habilitant, ustawodawca
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uznaje miedzy innymi monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktore w roku

opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, stanowigce znaczny
wktad w rozw6j okreslonej dziedziny. W analizowanym przypadku oba te wymagania zostaty
spetione.

Monografia, o ktorej mowa, w przypadku dorobku dr B. Rogowskiej- Rajdy jest
opracowanie: ,, Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura wydawania,
zaskarzalnosé”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, ISBN 978-83-8358-371-6, Warszawa 2024,
ss. 328. Oznacza to, ze zadaniem recenzenta jest w pierwszej kolejnosci dokonanie wnikliwej

oceny monografii, na tle catoksztattu dorobku naukowego Habilitantki.

Przedtozona do oceny monografia pt. ,,Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot,
podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnos¢”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, ISBN 978-
83-8358-371-6, Warszawa 2024, ss. 328, stanowi zauwazalny i znaczacy wktad Jej Autorki w
rozwdj nauki prawa podatkowego. Jest to praca dotyczaca materii wczesniej — co prawda —
poruszanych w doktrynie prawa podatkowego, ale w recenzowanym opracowaniu
omoéwionych w szeroki i kompleksowy sposob z prawidtowg i gruntowng podbudowsg
teoretycznoprawng, wiasciwg dla prac naukowych o charakterze monograficznym -
habilitacyjnym. Zagadnienie wigzgcych informacji podatkowych w prawie podatkowym, jako
instytucji stuzacych wsparciu podatnika w Polsce w zakresie wigzacej informacji akcyzowe;j
(dalej WIA) i wigzacej informacji stawkowej (dalej WIS), stanowi niezwykle wazny i
atrakcyjny obszar badan ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ tej problematyki 1 jest znaczace W
wymiarze teoretycznym i rowniez praktycznym. Dodaé¢ nalezy, ze Autorka prowadzita
analizy nie tylko przepisoOw regulujacych instytucje wigzacych informacji podatkowych (w
zakresie WIA i WIS), ale takze bogatego orzecznictwa i rowniez wzorowe analizy materialu
doktrynalnego.

Istotne 1 trafne jest zatem uzasadnienie Habilitantki dotyczace specyfiki doboru
problematyki WIA 1 WIS jako instrumentéw o wyjatkowym charakterze prawnym, bowiem

taczacych w swej konstrukcji elementy podatkowo-prawne z celno-statystycznymi i
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wigzacymi réwniez inne organy podatkowe, jak i przyznajacymi ochrong¢ prawng innym niz

adresaci tych informacji podmiotom (WIS). Autorka bardzo dobrze poradzita sobie z
uzasadnieniem doboru problematyki, wskazujac, ze WIA i troche mlodsza WIS wymagaja
kompleksowych badan w monografii, ktorej celem jest wiasnie wypetienie istniejacej luki w
zakresie ich kompleksowej teoretycznoprawnej, dogmatycznoprawnej, orzeczniczej i
praktycznej analizy na tle dotychczasowych instrumentow interpretacyjnych dostgpnych dla
podatnikow. Podkresla¢ zawsze nalezy, ze prawem kazdego Autora jest podlegajacy ocenie
wybor materii badawczej tak na ,,szeroko$¢”, jak i na ,,gleboko$¢” oraz ,,spigcie” tej materii
teza dowodzong w rozprawie. Ten wybor problematyki, jej uzasadnienie przez Autorke i
zatozenia metodologiczne pracy oceni¢ nalezy jednoznacznie pozytywnie i wysoko.
Opracowanie liczy 328 stron. Pani doktor objeta swoimi rozwazaniami obszar
regulacji prawnych dotyczacych WIA 1 WIS, koncentrujac si¢ w poszczegdlnych (licznych)
rozdziatach na analizie: przedmiotu i podmiotu wigzacych informacji; procedurze ich
wydawania, pobieraniu optat oraz ich zaskarzalnosci i waznos$ci; trybie dokonywania zmian i
uchylen wigzacych informacji oraz rodzajach wydawanych w tych sprawach rozstrzygnigc;
podobienstwach 1 réznicach migdzy WIA a WIS, a takze na zestawieniu wigzacych informacji
z innymi dostepnymi podatnikowi instytucjami prawa podatkowego. Problematyka WIA i
WIS, jak podkreslono powyzej, nie byta akcentowana mocno 1 w kompleksowy sposob w
doktrynie prawa podatkowego — co stanowi zawsze wyzwanie, aby prowadzi¢ dyskurs w
stosunkowo nowych warunkach regulacyjnych i z odniesieniami do innych instrumentow
gwarantujacych podatnikom stabilizacj¢ obcigzen podatkowych. Autorka podjeta w pracy
trud starannej analizy WIA i WIS rowniez prowadzac badania statystyczne, pozwalajace
oceni¢ skale korzystania z WIS 1 WIA przez podatnika, a wigc pozwalajace takze oceni
skuteczno$¢ i efektywno$¢ tej instytucji (w znaczeniu przedmiotowym) z perspektywy jej
zatlozonych  celow ustawodawczych, co przy wykorzystaniu dorobku  mysli
prawnopodatkowej 1 dorobku orzeczniczego sktada si¢ na kompleksowe ujecie
prawnopodatkowe tej instytucji oraz jej rzetelng oceng. Z tego trudnego zadania Autorka

wywigzata si¢ w stopniu bardzo dobrym. Tym samym wybrane zagadnienie badawcze
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kompleksowej prawnopodatkowej analizy regulacji WIA i WIS nalezy uzna¢ za bardzo dobry

temat monografii habilitacyjnej, wart naukowego uporzadkowania.

Wysoko nalezy oceni¢ rdwniez poprawnie postawione pytania badawcze pracy: po
pierwsze, czy konstrukcja prawna systemu wigzacych informacji jest dostosowana do
zaktadanych przez ustawodawce celow; po drugie, czy nowa instytucja zabezpiecza ochrone
dla podatnikow w pelniejszym zakresie niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne; po
trzecie, czy istniejace réznice pomiedzy wigzacymi informacjami o charakterze podatkowym
sa uzasadnione oraz po czwarte, czy istnieje potrzeba dalszych zmian i udoskonalen w
badanym obszarze. Tylko tak sformutowane zatozenia metodologiczne pracy i postawione
pytania daly gwarancj¢ kompleksowej analizy materialnoprawnej, formalnoprawnej i
instytucjonalnoprawnej WIA i WIS w prawie podatkowym i w prawie podatkowo-celnym
jako instytucji shuzacych ochronie podatnika przed zmianami interpretacyjnymi i
stabilizujacymi obrot gospodarczy. Autorka rzetelnie dokonata porownan WIA i WIS do
innych aktualnie obowigzujacych instrumentéw wspomagajacych podatnika. Wskazany
glowny cel pracy habilitacyjnej uzna¢ nalezy za ciekawy i wazny dla teorii oraz praktyki.
Teza rozprawy habilitacyjnej dr B. Rogowskiej-Rajdy stato si¢ udowodnione twierdzenie,
zgodnie z ktorym WIA i WIS ,,zapewnia(ja-MF) takze w petniejszym zakresie ochrong
podatnikom niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne” (s. 310 monografii). W
konsekwencji uprawnione stato si¢ twierdzenie Habilitantki, ze konstrukcja prawna systemu
wigzacych informacji jest dostosowana do zakladanych przez ustawodawce celow, cho¢ jak
stusznie zauwaza dalej Habilitantka, ,reprezentowane w monografii poglady w tej kwestii
zostang niewatpliwie zweryfikowane w toku stosowania prawa przez sady administracyjne
(...)”. (s. 310 monografii), a ponadto trafnie zauwaza takze potrzebg zmian, wyznaczajac ich
Kierunki w rozdziale XVII.

Autorka wyodrebnia w rozprawie az siedemnascie rozdziatow (sic!). Zasadniczo jest
to jedyna, drobna zresztg, uwaga sformulowana w niniejszej recenzji. Uwazaé bowiem
mozna, ze tak rozbudowana i szczegdlowa systematyka monografii nie do konca byla

potrzebna, np. rozdziat VII czy rozdzial V moglyby podlega¢ polaczeniu z innymi
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rozdziatami. Z drugiej jednak strony zrozumie¢ nalezy wol¢ kazdego Badacza do jak

najbardziej skrupulatnego i szczegdélowego podania Czytelnikom wiedzy oraz analiz.
Recenzentka uznaje zatem, ze ta wyostrzona precyzja w budowaniu rozdziatow przynalezy do
prawa kazdego Autora i Autorki, do jak najbardziej transparentnego i uporzadkowanego
umieszczania materii w rozdziatach, stuzacego realizacji Ich celow badawczych.

Na jednoznacznie pozytywna oceng formalng rozprawy wplywa zaproponowana tematyka
pracy w powigzaniu z przyjeta przez Autorke jej strukturg (spis tresci). Konstrukcja pracy jest
bardzo uporzadkowana, cho¢ — jak powyzej zaakcentowano — liczba rozdziatbw monografii
mogtaby podlega¢ rozwazeniu. Tre$¢ zawarta w poszczegdlnych rozdziatach odpowiada
merytorycznie zaproponowanym tytulom rozdzialdow, a nastepstwo poszczegdlnych
rozdziatow jest logiczne i uzasadnione trescig poprzedzajacych szczegdtowych rozwazan.

Od strony redakcyjnej praca napisana jest starannie i poprawnie. Wywody Autorki sg
uporzadkowane, prowadzone w sposob zrozumialy, co pozwala oceni¢ prac¢ jako spojny
wywod naukowy. Autorka bardzo dobrze wykorzystata zrodta prawa (analizujac blisko 100
krajowych i unijnych aktow prawnych oraz uzasadnien towarzyszacych ich wprowadzeniu) i
dobrata literatur¢ naukowa, w tym literatur¢ obcojezyczng. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje analiza rozlicznych aktow w sprawie wigzacych informacji pod katem ilosci
wplywu, rodzaju wydanych aktow, ich publikacji, zaskarzalno$ci (odwotania, zazalenia,
skargi do wojewodzkich sadow administracyjnych 1 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego), zastosowanych trybow tzw. autokontroli oraz wygasni¢¢ z mocy prawa.
Calo$¢ przywolanej literatury, a takze orzecznictwo (unijne i krajowe w znaczacej liczbie
blisko 130 orzeczen) oraz inne przywotane w pracy zrodla zostaty w rozprawie wykorzystane
wzorowo, w szczegolnosci dla skomentowania stawianych w opracowaniu celow 1 tez.

Autorka prowadzac analizy zastosowala w pracy zasadniczo wszelkie metody
badawcze, przynalezne do nauk prawnych: dogmatycznoprawng, prawnoporéwnawcza,
empiryczna, jak i historycznoprawng. Zastosowanie w analizach wskazanych metod jest jak
najbardziej poprawne.

Uznaé¢ trzeba, ze przedstawiona do recenzji monografia jest jedyng publikacja
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obejmujaca kompleksowa i domknigtg analiz¢ wigzacych informacji WIA i WIS — zarowno w

sferze teoretycznej, jak i praktycznej. Tym samym w mojej ocenie publikacja ta stanowi
osiggni¢cie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie
WYyZszym 1 nauce.

Podniesione powyzej elementy oceny (jednoznacznie pozytywnej i wysokiej)

opracowania monograficznego maja istotne znaczenie, jednak o jej walorach jako pracy
naukowej, decyduje szczegotowa ocena merytoryczna. Jak wynika z wczesniejszych uwag,
okreslony cel 1 zakres badan realizujg tytul pracy. Sformutowany zestaw pytan i problemow
badawczych, o réoznym zakresie i stopniu trudnosci, na ktore w trakcie prowadzonej analizy
Autorka poszukuje odpowiedzi, uzna¢ nalezy za prawidtowy i interesujacy.
Pani dr, rozpoczynajac badania nad WIA i WIS stusznie z jednej strony stawia pytania o
charakter prawny tych aktow, ich skutki, rol¢ i znaczenie dla podatnika. Z drugiej strony
natomiast podejmuje dyskusje na temat systemu podatkowego i jego funkcji, jest to zatem
stusznie wybrana dwojaka perspektywa analiz. Sformutowane przez Autorke wnioski
(nazwane w rozprawie Kierunki zmian, s. 303 i n), wskazuja, ze dla Habilitantki materia ta
jest bardzo dobrze rozpoznana i istotna w dotychczas powadzonych badaniach. WnioskKi
Habilitantki recenzentka uznaje za warte rozwazenia i uwzglgdnienia, niosgCe ze sobg
znaczacy tadunek nowosci teoretyczno-naukowej 1 praktycznej. Sporzadzenie tych wnioskow
wymagato od Autorki poglebionej wiedzy z zakresu prawa podatkowego i niezwyklej wprost
obserwacji podatkowo-praktycznej rzeczywistosci, przy czym wnioski te §wietnie odnoszg si¢
do uwag i ustalen z poszczegélnych rozdziatdbw w odniesieniu do postawionych i
zaprezentowanych we Wprowadzeniu celow i tez naukowych.

Autorka positkuje si¢ w rozprawie doktryng i orzecznictwem, ale przede wszystkim
samodzielnie i odwaznie interpretuje przepisy prawa, formutuje interesujace wnioski, co
stanowi w ocenie recenzentki najcickawszy wywod w catej pracy. Wywoluje on dalsze
refleksje i pytania, jak poradzi¢ sobie z ,zacieraniem si¢ granic normatywnych” miedzy
wigzacymi informacjami a instytucjami interpretacji ogolnych, objasnien podatkowych, opinii

zabezpieczajacych (zakres WIA) oraz porozumien podatkowych. Po wtére, jak powinna w
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przysztosci wyglada¢ normatywna relacja miedzy instytucja wiazacej informacji i jej

stosowaniem do innych niz podatek VAT i akcyzowy podatkdéw czy optat, ktore wykorzystuja
klasyfikacje celne lub statystyczne, przy ewentualnym rozszerzeniu zakresu stosowania. Jak
przeciwdziata¢ zagrozeniom pokusy nadmiernie rozszerzonej interpretacji w relacji do innych
instrumentoéw wspierajacych podatnikow.

Rozwazania w recenzowanej monografii sa poparte solidna, rzetelng analizg
empiryczng, pozwalajacg na jednoznacznie pozytywna i wysoka o0ceng rozprawy
habilitacyjnej i stanowig wlasnie o wartoSci pracy, z racji jej nowatorskosci,
wieloptaszczyznowosci i interdyscyplinarnosci oraz mocnemu rysowi praktycznemu.

Osiagnicciem dr B. Rogowskiej-Rajdy jest zatem bez watpienia poglebiona,
usystematyzowana i rzetelnie przeprowadzona analiza WIA 1 WIS. Drugim wymiernym
osiggni¢gciem dr B. Rogowskiej-Rajdy jest przedstawienie ciekawych propozycji zmian
regulacji WIA i WIS jako postulatow de lege lata i de lege ferenda (s. 303 i n. monografii).
Konkludujac, przedstawiona do recenzji ksigzka jest wartoSciowa i kompletng rozprawg
habilitacyjna, zawierajagca wazne, rzetelnie 1 prawidlowo uargumentowane analizy
prowadzone w kompleksowej narracji, wyczerpujaco analizujace WIA i WIS, o
fundamentalnym tadunku merytorycznym i praktycznym, atrakcyjnym dla nauki i praktyKki
podatkowej, co w mojej ocenie stanowi o znacznym wkladzie Autorki w rozwoj prawa

podatkowego.

4. Ocena pozostalego dorobku naukowego

Dorobek naukowy Pani dr B. Rogowskiej-Rajdy, poza wskazanym opracowaniem
monograficznym, liczy po doktoracie ponad 50 pozycji i zawiera publikacje naukowe w
czasopismach, monografie wspoétautorskie, rozdziaty w opracowaniach zbiorowych oraz
ponadto 6 opracowan znajduja si¢ w druku. Jest to zatem dorobek réznorodny, bardzo bogaty,
w opinii recenzentki i jako$ciowo wnoszacy znaczny wktad w rozwdj prawa podatkowego.
Dorobek dr B. Rogowskiej-Rajdy jest wszechstronny i na bardzo wysokim merytorycznym
poziomie, spelnia w mojej ocenie wszelkie ustawowe wymogi w stopniu zadowalajacym.

Nalezy przy tym poczyni¢ dwie uwagi. Pierwsza zwigzana jest z faktem, ze pomimo, iz
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Habilitantka ma wyksztatcenie ekonomiczne, Jej dorobek naukowy — analizowany w tym

punkcie- podobnie jak monografia habilitacyjna- zawieraja analizy, dla ktorych perspektywa
rozwazan jest wzorzec normatywny, a watki ekonomiczne- zwlaszcza dla analizy materii
podatkowej- stanowig niezwykle cenne, a miejscami wrecz niezbedne tlo, pozwalajace lepiej
zrozumie¢ ratio podatkowe. Z uwagi na obowigzki recenzenckie, druga uwaga wigze si¢ z
pracami sporzadzanymi przez Habilitantke we wspotautorstwie, sa to prace, ktore albo byly
zwienczeniem pracy badawczej w zespolach albo stanowily kontynuacje wieloletniej
wspotpracy naukowej, a dla ktorych w dokumentacji wniosku odnotowano udzialy w
sporzadzaniu poszczegdlnych czastek opracowan przez poszczegdlnych Autordéw i nie budza
one watpliwosci, a wrecz stanowa wskazowke dla wieloletniej udanej 1 jako$ciowo
kompletnej wspolpracy badawcze;.

Gléwna osia naukowej dzialalnos$ci Habilitantki jest podatek od towaréow i ushug,
analizowany przez Nig w roznych aspektach i ujeciach. W tym gtéwnym nurcie badawczym
przedstawiony do oceny dorobek Habilitantki koncentruje si¢ wokot czterech zasadniczych
zagadnien badawczych, ktore taczy ich odniesienie do podatku od towardéw i ustug. Sg to
nastepujace nurty badawcze: po pierwsze, zasady ogélne prawa Unii Europejskiej z punktu
widzenia podatku od wartosci dodanej; po drugie, urzgdowe instrumenty wsparcia
podatnikow, przede wszystkim indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego
oraz wigzace informacje — badane z perspektywy podatku od towardéw i ustug; po trzecie,
unijna wyktadnia przepisow w zakresie podatku od wartos$ci dodanej w kontekscie podatku od
towarow i ushug oraz po czwarte, prace o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie podatku
od towarow 1 uslug — zawierajace obok badan natury prawnej rowniez aspekt ekonomiczny
tego podatku.

Pierwszy ze wskazanych obszarow, badania i prace pos§wigcone zasadom ogdlnym i
systemowym prawa Unii Europejskiej w kontekscie podatku od warto$ci dodane;.

W ramach tego obszaru badawczego za istotne uznaé¢ nalezy te opracowania, ktore dotycza
zasady pewnosci prawa 1 zasady uzasadnionych oczekiwan jako znajdujacych zastosowanie w

zharmonizowanym podatku od wartosci dodanej i stuzacych ochronie i wsparciu podatnika
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oraz zawierajace sluszne w ocenie recenzentki wnioski, iz w przypadku podatku

podlegajacego harmonizacji, w szczeg6lnosci podatku od wartosci dodanej, zawsze
pierwszenstwo beda mialy ramy gwarancyjne wyznaczone przez orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwos$ci, nawet jesli ogranicza ono zakres stosowania zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan w ujeciu krajowym. Do prac mieszczacych sie w tym ciekawym nurcie, zaliczy¢
nalezy prace: Zasada pewnosci prawa w podatku od towarow i ustug, w monografii Zasada
pewnosci prawa w prawie podatkowym (2018, pkt 47 Wykazu); Zastosowanie zasady
uzasadnionych oczekiwan w podatku od towaréw i ustug (2023, pkt 40 Wykazu).

Habilitantka zajeta takze stanowisko [wspdlnie z T. Tratkiewiczem jako wspotautorem] w
trwajacej juz od dhuzszego czasu dyskusji dotyczacej zasady zakazujacej naduzywania prawa
w VAT w opracowaniu Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu).
Wskazane opracowanie jest sumiennym i bardzo waznym “glosem” w toczonej od dtuzszego
juz czasu w doktrynie prawa podatkowego debacie, jak powinna by¢ przeprowadzana analiza
zaistnialych sytuacji, w celu ustalenia, czy doszto do naduzycia prawa w dwustopniowym
podejsciu: a wigc po pierwsze, ustalenie czy doszio do wystgpienia korzysci podatkowej,
sprzecznej z celami dyrektywy 2006/112/WE oraz implementujacymi jej przepisy regulacjami
krajowymi 1 po drugie, po dokonanym ustaleniu takiej korzysci i transakcji stanowigcej
naduzycie przedefiniowania sytuacji celem odtworzenie rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. Do analizowanego nurtu nalezg réwniez rzetelne prace o wykladni zgodne;,
ktora jest przez Habilitantke stusznie komentowana i rozpatrywana jako instrument shuzacy
zapewnieniu efektywnosci prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym. Nalezy tu
wskaza¢ na cickawe opracowanie Czy zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w
podatku od towarow i ustug? (2023, pkt 36 Wykazu), w ktorym dr B. Rogowska-Rajda
przekonujaco argumentuje, ze ,,Zasada ta, postrzegana w sposob obiektywny, jest mozliwa do
zastosowania w podatku od towardéw 1 ustug, jednakze wylacznie wtedy, jesli nie jest mozliwe
zastosowanie wyktadni unijnej, przy czym ten brak mozliwosci zastosowania musi mie¢
rowniez charakter obiektywny (nie wynika z zastosowania zasady in dubio pro tributario,

ktéra przyznaje pierwszenstwo wyktadni korzystniejszej dla podatnika)”. W recenzowanym
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obszarze znajduja si¢ réwniez liczne 1 interesujgce prace na temat zasady neutralnos$ci w

podatku od warto$ci dodanej sporzadzane przez Habilitantke samodzielnie lub we
wspotautorstwie: Prawo do odliczenia w VAT — przypadek fatszywych dostawcéw 2023, pkt
35 Wykazu); Odliczanie VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych w swietle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos (2020, pkt 25 Wykazu); Realizacja prawa
do dokonania odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci rozliczanych na
zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz transakcyjnego wewngtrzwspolnotowego nabycia
towarow (2018, pkt 19 Wykazu); Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu dobr
inwestycyjnych w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a
finanse przedsiebiorstw (2017, pkt 13 Wykazu); Generalne zasady wstepnego odliczania
podatku naliczonego VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle przepisow
unijnych i implementujgcych je polskich regulacji 2017, pkt 9 Wykazu); Odliczanie podatku
naliczonego VAT od wydatkow zwigzanych z samochodami w swietle prawa unijnego (2017,
pkt 8 Wykazu). Wszystkie te prace charakteryzuje wysoki poziom merytoryczny rozwazan,
mocne nawigzania do praktyki prawa podatkowego, a zarazem prawidlowe wywazenie i
osadzenie analizowanej materii w teorii prawa podatkowego oraz bardzo dobry warsztat
badawczy. Obszar ten uzupelnia opracowanie Wybrane problemy poboru VAT w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2016, pkt 5 Wykazu), w ktorym
Autorka trafnie wskazuje, ze autonomia panstw czlonkowskich w zakresie ksztattowania
konstrukcji VAT 1 oddziatywania w ten sposob na jego znaczenie fiskalne ma ograniczenia,
wynikajagce m.in. z harmonizacji tego podatku, zdeterminowanej w szczeg6lnosSci
obowigzkiem zabezpieczenia interesOw finansowych Unii Europejskie;.

W drugim obszarze zainteresowan naukowych Habilitantka analizuje urzgedowe
instrumenty wsparcia podatnikéw, przede wszystkim indywidualne interpretacje przepiséw
prawa podatkowego oraz wigzace informacje — badane z perspektywy podatku od towarow i
ustlug. W ramach tego nurtu zagadnien zawierajacego w sobie nie tylko fadunek teorii prawa
podatkowego, ale z uwagi na zawodowe zaangazowanie Habilitantki w prace KIS — rowniez

praktyczny wymiar tych badan — wskazaé trzeba prace, sporzadzane samodzielnie lub we
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wspotautorstwie: z T. Tratkiewiczem — Podatek od towarow i ustug w indywidualnych

interpretacjach podatkowych — wybrane problemy, w monografii Interpretacje podatkowe a
finanse przedsiebiorstw (2013, pkt 46 Wykazu); z R. Kucharczykiem — Important of the
National Tax Information for the System of Interpreting and Applying Tax Law in Poland, w
monografii Problems of Application of Tax law in Central and Eastern European Countries
(2013, pkt 43 Wykazu) oraz stanowigca rezultat projektu badawczego finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki (N N113 0041140) monografie: Oddziatywanie instytucji
interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw (2013), w ktorej Habilitantka jest
wspoétautorka dwoch rozdziatow: Krajowa Informacja Podatkowa w systemie interpretacji
podatkowych (pkt 45 Wykazu) oraz Propozycje modelowych zmian w zakresie systemu
interpretacji podatkowych (pkt 44 Wykazu), ktorych szczegélnym walorem naukowym stato
si¢ zwlaszcza, opracowanie zmian w zakresie systemu interpretacji podatkowych dla
zwigkszenia ich ogoOlnospolecznej 1 prawnej efektywnosci oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa podatkowego przedsigbiorstw. W nurcie tym miesci si¢ rdwniez praca
Habilitantki Czy weryfikacja klasyfikacji celnej lub statystycznej jest mozZliwa
w ramach instytucji interpretacji indywidualnej? (2023, pkt 37 Wykazu), dotykajaca
ciekawego zagadnienia granic prawnych, w jakich moze si¢ porusza¢ organ podatkowy
wydajgc interpretacje indywidualne, a takze opracowanie Institution of VAT binding rate
information—theoretical and practical aspects (2020, pkt 27 Wykazu) o teoretycznych i
praktycznych aspektach instytucji WIS i jej wptywie na finanse przedsi¢biorstw. Potaczenie
watkow praktycznych z zakresu prawa podatkowego i celnego w odniesieniu do WIS 1 WIA
jest rowniez widoczne w nastepujacych pracach Autorki: Slim VAT 3 — w kierunku
ujednolicenia procedur WIS i WIA (2022, pkt 34 Wykazu); Konsolidacja systemu wigzgcych
informacji (2022, pkt 33 Wykazu); Elektronizacja wigzgcych informacji na PUESC od 1
stycznia 2024 r. (2024, pkt 42 Wykazu); Elektronizacja wigzgcych informacji — pierwszy
krok w kierunku petnej elektronizacji procedur podatkowych w dziatalnosci gospodarczej
(2024, pkt 41 Wykazu). W tym dziale badawczym Habilitantki wskaza¢ mozna na dalsze

prace, ktore- zgodnie z deklaracjg Autorki- znajduja si¢ jeszcze w procesie publikacyjnym:
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LPanstwo 1 Prawo”, Konsolidacja interpretacji samorzgdowych — naruszenie wladztwa

daninowego gmin czy wzmocnienie zasady pewnosci prawa obywateli? Panstwo a prawo,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, Wigzgca informacja klasyfikacyjna —
domkniegcie systemu wigzqcych informacji podatkowych; ,Przeglad Sejmowy”, Umowa 0
wspotdziatanie, porozumienie podatkowe i porozumienie inwestycyjne — pytanie o charakter
prawny; Wigzgce informacje zZrodtem uzasadnionych oczekiwan podatnika, [w:]
Minimalizacja ryzyka oszustw i naduzy¢ podatkowych. Wybrane zagadnienia, pod red. W.
Morawskiego, D. Dominik-Oginskiej i J. Matarewicza.

W ramach trzeciego, najbardziej rozbudowanego obszaru zainteresowan naukowych
Habilitantki nalezy wskaza¢ prace dotyczace unijnej wyktadni przepisow w zakresie podatku
od warto$ci dodanej w konteks$cie podatku od towarow i ustug (jako polskiej wersji podatku
od warto$ci dodanej). To wlasnie prace z tego obszaru badawczego sporzadzane wspolnie lub
we wspotautorstwie niosa najwickszy tadunek nowos$ci, oryginalnosci i umiejetnego
potaczenia perspektywy naukowca oraz praktyka a zarazem podmiotu stosujacego prawo i
legislatora. Zaliczy¢ nalezy tu zwlaszcza opracowania: ,,Nieodplatne swiadczenie ustug w
podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci”, gdzie Autorzy zawarli ciekawe i
trafne konkluzje dotyczace wyspecyfikowania warunkéow opodatkowania nieodplatnego
$wiadczenia ustug. Przepisy dotyczace nieodptatnych $wiadczen sg S$ciSle powigzane z
systemowymi zasadami odliczania i korygowania podatku VAT — i ta wlasnie problematyka
w ujeciu podmiotowym (tu zwtlaszcza ciekawe opracowania dotyczace jst) 1 przedmiotowym
(rodzaju wydatku) prowadzona byla przez Habilitantk¢ (samodzielnie lub wspdlnie z T.
Tratkiewiczem). W opracowaniach: , Generalne zasady wstepnego odliczania podatku
naliczonego VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle przepisow unijnych i
implementujgcych je polskich regulacji” (2017, pkt 9 Wykazu) oraz ,,Zasady korygowania
odliczenia wstegpnego w VAT przez jednostki samorzgdu terytorialnego w Swietle przepisow
unijnych i implementujqgcych je polskich regulacji” (2018, pkt 14 Wykazu); Czyzby sprawa
“prewspolczynnika” w VAT wreszcie zostata zakonczona? (2019, pkt 23 Wykazu) oraz

Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of goods
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and services (2020, pkt 28 Wykazu). 1 jakkolwiek gléwne konkluzje tych opracowan (0

braku prawa do odliczenia w przypadku wykorzystywania nabytych dobr zarowno do celow
przedsiebiorstwa, jak i do celow pozostajacych poza systemem podatku VAT — pomimo
braku ustawowych metod podziatu zakresu tego wykorzystywania) nie przyjely si¢ w
doktrynie, to jednak nalezy zauwazy¢ ich wykorzystanie w sprawie C-566/17 oraz w watkach
opracowania Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu dobr inwestycyjnych w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a finanse przedsiebiorstw (2017,
pkt 13 Wykazu). Na temat realizacji prawa do odliczenia w publicznych uczelniach wyzszych
Autorka przekonujaco i trafnie pisata w artykule VAT a dziatalnos¢ publicznych uczelni
wyzszych (2011, pkt 21 Wykazu). Uwagi dotyczace prawa do odliczenia VAT wydatkow
zwigzanych z samochodami Habilitantka przedstawita w artykule Odliczanie podatku
naliczonego VAT od wydatkow zwigzanych z samochodami w swietle prawa unijnego (2017,
pkt 8 Wykazu) sporzadzonym we wspotautorstwie oraz samodzielnym Pojazdy samochodowe
w dziatalnosci gospodarczej w aspekcie VAT (2016, pkt 6 Wykazu). O realizacji prawa do
odliczenia Autorka pisala rowniez w opracowaniach: Realizacja prawa do dokonania
odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci rozliczanych na zasadzie
odwrotnego obcigzenia oraz transakcyjnego wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow
(2018, pkt 19  Wykazu); Odliczanie VAT — od  wustug  noclegowych
[ gastronomicznych w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos
(2020, pkt 25 Wykazu); czy np. Prawo do odliczenia w VAT — przypadek fatszywych
dostawcow (2023, pkt 35 Wykazu), jak i w koncu cieszgca si¢ znaczaca cytowalno$cia
orzeczniczag monografia (sporzadzona we wspotautorstwie z T. Tratkiewiczem) Prawo do
odliczenia podatku VAT w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(2018, pkt 50 Wpykazu), gdzie wyczerpujaco przedstawiono wszystkie aspekty
przystugujacego podatnikom prawa do odliczenia w $wietle dotychczasowych orzeczen
Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Nurt ten uzupelniajg prace dotyczace prawidlowosci
implementacji dyrektywy 2006/112/WE oraz kierunku wyktadni tych przepisow, sporzadzane

w wigkszos$ci we wspotautorstwie (z T. Tratkiewiczem): Sposob implementacji w polskich
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przepisach opcji dyrektywy 20006/112/WE  wylqczenia z opodatkowania VAT zbycia

przedsigbiorstwa lub jego czesci (2017, pkt 11 Wykazu) — warto tu zauwazy¢, ze tezy
wyrazone w artykule zyskaly akceptacic TSUE w postanowieniu w sprawie C-729/21;
Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu); Refleksje na temat
polskiej instytucji "ulgi na zte diugi" w kontekscie zasad korygowania podatku naleznego
I naliczonego w swietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (2018, pkt 17
Wykazu); Opodatkowanie VAT zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (2019, pkt 24 Wykazu) — opracowania zauwazonego réwniez W wyroku w
sprawie C-179/23, czy Uzytkowanie wieczyste w VAT (2021, pkt 29 Wykazu). Przedmiotem
cickawych badan w tym obszarze staly si¢ rowniez pisane we wspotautorstwie (z T.
Tratkiewiczem) prace Opodatkowanie podatkiem VAT organow wladzy publicznej w swietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2018, pkt 18 Woykazu);
Drziatalnos¢  jednostek samorzgdu terytorialnego jako organow wladzy publicznej
w Swietle przepisow o podatku od towarow i ustug (2018, pkt 20 Wykazu), jak i sporzadzone
samodzielnie Opodatkowanie VAT rekompensat przyznawanych operatorom publicznego
transportu zbiorowego w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz orzecznictwa sqdow administracyjnych (2022, pkt 32 Wykazu) oraz VAT w gminach —
cigg dalszy (2023, pkt 39 Wykazu). Nurt ten zamykajg pisane we wspotautorstwie prace (T.
Tratkiewicz) o stawkach obnizonych w podatku VAT: Gastronomia w nowej matrycy stawek
(2020, pkt 26 Wykazu) i Gastronomia w starej matrycy stawek. Refleksje po wyroku TS, C-
703/19, J.K. przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (2021, pkt
30 Wykazu) i samodzielnym opracowaniu Podobienstwo towarow w swietle VAT
W kontekscie zasady Scistej wyktadni stawek obnizonych (2022, pkt 31 Wykazu). Za wazne
uznaj¢ rowniez interesujace opracowanie Habilitantki zawarte w monografii o zwigzkach
unijnego prawa podatkowego z innymi galeziami prawa Zwigzki przepisow unijnych w
zakresie podatku od wartosci dodanej z przepisami innych gatezi prawa w Swietle
orzecznictwa TS (2019, pkt 49 Wykazu). Takze i w tym obszarze badan Autorka prowadzi

dalsze analizy, ktore zostang w przysziosci opublikowane: w ,,Kwartalniku Prawa
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Podatkowego” — Sprzedaz i cesja praw do nieruchomosci — dostawa towarow czy swiadczenie

ustug?

Czwarty nurt zainteresowan badawczych Habilitantki koncentruje si¢ wokot
problematyki podatku od wartosci dodanej (podatku od towarow i ustug) o charakterze
interdyscyplinarnym, w ramach ktérego dr B. Rogowska-Rajda potaczyta analizy prawne i
ciekawie wykorzystala tlo ekonomiczne. Wsroéd opracowan tego nurtu na uwage zastuguja
prace dotyczace mechanizmu odwrotnego obcigzenia w podatku VAT i jego wplywu na
finanse przedsigbiorstw. Do tych interesujacych prac zaliczy¢ trzeba: Skutki odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug w finansach przedsigbiorstw (2014, pkt 1 Wykazu)
— wspotautorstwo T. Tratkiewicz; Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w
odniesieniu do ustug budowlanych a finanse przedsiebiorstw (2017, pkt 10 Wykazu) —
wspotautorstwo T. Tratkiewicz; Principle of VAT neutrality and the reverse charge
mechanism (2018, pkt 22 Wykazu) — wspotautorstwo T. Famulska. Z kolei wplyw VAT na
finanse jst byt przedmiotem uwag w opracowaniach: VAT a dziatalnos¢ jednostek samorzqdu
terytorialnego — wybrane problemy [w:] Finanse samorzqdu terytorialnego (2015, pkt 3
Wykazu); Centralizacja rozliczenn VAT w jednostkach samorzgdu terytorialnego — wybrane
problemy (2017, pkt 12 Wykazu)- obydwa wspdlnie z T. Famulskg oraz samodzielnie w
rozdziale monograficznym pt. Opodatkowanie VAT podmiotow utworzonych przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (2019, pkt 48 Wykazu). W tym obszarze- w ocenie recenzentki- z uwagi na
bieglto§¢ wykorzystania przepisdéw 1 zasad z innych niz prawo podatkowe galezi prawa,
Autorka bardzo rzetelnie i interesujaco odnosi do relacji pomiedzy harmonizacja podatku
VAT a swobodg $wiadczenia ustug oraz zasadg konkurencyjnosci (VAT a swoboda
Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej (2014, pkt 2 Wykazu). Na wyr6znienie zastuguje tu
rébwniez opracowanie Czy harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej jest jeszcze
konieczna? (2018, pkt 16 Wykazu)- wspotautor T. Tratkiewicz- w ktorym ciekawie
analizowano m.in prawne kwestie harmonizacji stawek VAT z perspektywy funkcjonowania

jednolitego rynku i jego zasad. To, co wazne w pracy naukowca (i rowniez praktyka) to
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obiektywna ocena instytucji, zasad przepiséw- w tym przypadku zwigzanych z podatkiem od

warto$ci dodanej- Habilitantke cechuje taki naukowy obiektywizm, bowiem potrafi w swoich
pracach pokazywac¢ dobre i zle strony komentowanych regulacji- z tej perspektywy do
ciekawych opracowan nalezy zaliczy¢ Zarzgdzanie podatkiem od wartosci dodanej —
wybrane problemy (2016, pkt 7 Wykazu, sporzadzone we wspotautorstwie, pokazujgce
podatnos$¢ tego podatku na naduzycia, czy rowniez bardziej juz ekonomicznie, ale istotne dla
prawniczego ogladu tego podatku prace: réwniez pisane we wspotautorstwie opracowania
Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of goods
and services (2020, pkt 28 Wykazu); Challenges related to determining for VAT purposes the
status of the goods and services provider using the platform economy? (2023, pkt 38
Wykazu) oraz powstalg réwniez we wspotautorstwie monografie Wydajnosé fiskalna
podatkowych Zrédet dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce (2019, pkt 51
Wykazu), ciekawie dotykajacej kwestii wydajnosci fiskalnych zrodet podatkowych.
Konkludujac te czg¢$¢ sporzadzanej recenzji nalezy zauwazy¢, ze Autorka umiejgtnie
taczy w swoich obszarach badawczych watki teoretycznopodatkowe i praktyczne. Cenna jest
rowniez ekonomiczna perspektywa prowadzonych rozwazan, ktora tworzy ciekawe tto dla
rozwazan prawniczych, mocno je wzbogacajac. Tres¢ opublikowanych opracowan
Habilitantki $wiadczy o szerokim spektrum zainteresowan naukowych Pani dr B.
Rogowskiej-Rajdy w ramach podatku od wartoéci dodanej. Na podkreslenie i aprobate
zashuguje naukowa odwaga Habilitantki w zakresie interdyscyplinarno$ci podejmowanych
badan naukowych, konsekwencji i umiej¢tnego tgczenia ujecia teoretyczno-dogmatycznego z
praktycznym. Wskazane powyzej opracowania charakteryzuje dojrzatos¢ prowadzonych
badan i wnikliwo$¢ Autorki w prowadzonych analizach, co pozwala uznaé, ze opracowania
te, jak 1 pozostata aktywno$¢ naukowa Habilitantki — stanowig 0 Jej istotnej aktywnosci

naukowej i Jej znacznym wktadzie w rozwdj nauki prawa podatkowego.

Konkluzja

Biorac pod uwage powyzsze, a w szczegbdlnosci przedlozong przez
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dr B. Rogowska-Rajd¢ monografi¢ zatytulowang ,, Wigzqce informacje podatkowe.

Przedmiot, podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosé¢”, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
ISBN 978-83-8358-371-6, Warszawa 2024, ss. 328, wyrazam glebokie przekonanie, ze
zaré6wno przedstawiona do recenzji rozprawa habilitacyjna, jak i pozostaly dorobek naukowy,
spetniajg kryteria okre$lone w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze zm.) — to jest
wnoszg znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, uzasadniajac tym samym podjecie
dalszych czynno$ci w przewodzie habilitacyjnym, zmierzajacym do nadania Pani doktor B.

Rogowskiej-Rajdzie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

prof. dr hab. Magdalena Fedorowicz

22

' Al Niepodlegtosci 53, Collegium luridicum Novum, 61-714 Poznan
tel. +48 61 829 31 42, +48 61 829 31 43, fax +48 61 829 31 45

I‘r J'{ uamprawo@amu.edu.pl
ucmmn
BADAWCZA . coeancy EPACUR www.prawo.amu.edu.pl




