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RECENZJA
osiggni¢¢ naukowych oraz aktywnos$ci naukowej Pani doktor Beaty Rogowskiej-Rajdy
sporzadzona w zwigzku z ubieganiem si¢

o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

W wykonaniu postanowienia nr 2/ST/2025 Komisji Uniwersytetu Lodzkiego ds. stopni
naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 24.1.2025 r. w sprawie powotania mnie w
charakterze recenzenta w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego w
dyscyplinie nauki prawne dr Beacie Rogowskiej-Rajdzie oraz w zwigzku z wyznaczeniem na
recenzenta przez Rade Doskonatosci Naukowej w dniu 19.12.2024 r. w tym postgpowaniu,

przedstawiam recenzje.

1. Uwagi ogélne

Stosownie do wymagan okreslonych w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze
zm., dalej ,ustawa”) przedmiotem oceny recenzenta w postgpowaniu o nadanie stopnia
doktora habilitowanego jest ocena osiagnieé naukowych, ktére powinny stanowi¢ znaczny
wklad w rozwéj dyscypliny.
Uwzglgdniajac wniosek oraz przedlozony przez Panig dr Beatg Rogowska-Rajde wykaz
publikacji naukowych i opis pozostatych dokonan naukowych oraz po zapoznaniu sie z
trescig publikacji przyjeto, ze przedmiotem recenzji powinna by¢ w tym postepowaniu przede

wszystkim monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
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monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. ustawy. Dodatkowo ocenie poddany zostat
pozostaty dorobek naukowy Pani Doktor, w tym artykuly naukowe opublikowane
W czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
migdzynarodowych. Jako podstawowe kryterium oceny osiagnig¢ naukowych i aktywnosci
naukowej Habilitantki przyjeto — zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — znaczny wklad w
rozwdj dyscypliny.

2. Ogoélna sylwetka naukowa Habilitantki

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg dr B. Rogowska-Rajda posiada tytul magistra
ekonomii uzyskany w 2001 r. na Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej w
Krakowie. Jest rowniez absolwentka studiéw podyplomowych w zakresie Podatkéw
w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu (2002 r.); a takze Prawno-administracyjnych
studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy celnych i urzednikow  skarbowych
organizowanych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (2008 r.) oraz
absolwentkg studiow doktoranckich w Akademii Ekonomicznej w Katowicach (2009 r.).
Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii Pani dr B. Rogowska-Rajda
uzyskata w 2012 r. na Wydziale Finanséw i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach na podstawie rozprawy doktorskiej ,, Podatek od wartosci dodanej a swoboda
przeplywu towardw i Swiadczenia ustug w ramach Jednolitego rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej”, ~ zawierajacej analizy ekonomiczno-prawne postawionego  problemu
badawczego. Rozprawa ta nawigzuje przedmiotowo do aktualnych zainteresowan
Habilitantki, co $wiadczy o ciaglosci prowadzonych badan, a zarazem o rozZwoju
interdyscyplinarnych  (prawno-ekonomicznych) zainteresowan Badaczki. Z kolei
przedstawione do oceny inne publikacje naukowe, sporzgdzane po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora wskazuja na ugruntowanie prawniczych badan naukowych, dla
ktorych perspektywa badawcza staly si¢ w przewazajagcym stopniu wzorce normatywne.

Te whasnie kompetencje badawcze Habilitantki i rezultaty tych kompetencji staly sie
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przedmiotem niniejszej recenzji.

Swoja droge naukowa zwigzata Habilitantka najpierw z nastgpujacymi uczelniami:
w latach 2017-2020 oraz 2023-2024 byla wyktadowcg na Uniwersytecie Ekonomicznym w
Katowicach, w tym na studiach podyplomowych; od 2018 r. jest adiunktem na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego; od 2019 . jest wyktadowcg w Szkole
Gtownej Handlowej, w tym na studiach podyplomowych; w latach 2021-2023 byta réwniez
wyktadowca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej w
Lublinie na studiach podyplomowych.

Na mocne podkreslenie zastuguje, ze réwnolegle z kariera naukowa Habilitantka
aktywnie zajmuje si¢ we wszechstronnej praktyce urzedniczej prawem podatkowym, pelnigc
rozmaite funkcje, stanowiska i aktywnosci zwiazane z tworzeniem, stosowaniem oraz
egzekwowaniem prawa podatkowego: w latach 2001, 2003, 2004-2006 w Urzedzie
Skarbowym w Zywcu, w Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Bielsku-Bialej (jako
specjalista);  w latach 2006-2007 w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej jako
Zastgpca Naczelnika Urzedu; w latach 2007-2010 w Izbie Skarbowej w Katowicach, w
Biurze Krajowej Informacji Podatkowej jako Naczelnik Wydziatu Podatkéw Pogrednich; w
latach 2010-2017 w Ministerstwie Finanséw, w Departamencie Podatku od Towar6w i Ustug
jako Zastgpca Dyrektora Departamentu; w latach 2017-2019 w Ministerstwie Finansow, w
Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego jako gtéwny specjalista; w latach 2019-
2024 w Krajowej Informacji Skarbowej jako Zastepca Dyrektora KIS; od 2024 r. w
Ministerstwie Finanséw w Departamencie Polityki Podatkowej, Departamencie Systemu
Podatkowego jako Dyrektor Departamentu. Warto réwniez odnotowaé, ze w 2007 r.
Habilitantka otrzymata mianowanie na urzednika stuzby cywilnej, w latach 2011-2014 byta
czlonkiem Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajacego
kwalifikacje 0s6b ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiegowy; w latach 2010-2018 przez dwie
kadencje byta cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa
Podatkowego, a od 2014 r. jest egzaminatorem w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na

bieglych rewidentéw. Pani Doktor B. Rogowska-Rajda zdobyta réwniez uprawnienia doradcy
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podatkowego — wpis pod numerem 13106 w 2017 r. Byta ponadto bieglym sagdowym przy

Sadzie Okregowym w Warszawie z zakresu finanséw publicznych i podatkéow, a w
szczegblnosei podatku VAT, w kadencji 2018-2023 r., a takze pelnomocnikiem Ministra
Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej i Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroclawiu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz czlonkiem Rady
Nadzorezej V kadencji w Aplikacjach Krytycznych Sp. z 0.0. powolanym na mocy uchwaty
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow.

Pani dr B. Rogowska-Rajda uczestniczy w zyciu naukowym takze poprzez czynny i
intensywny udzial w konferencjach i seminariach naukowych. Z przedstawionego przez
Habilitantke Zatgcznika nr 5 dotaczonego do wniosku habilitacyjnego (dalej Zalgcznik nr 5)
wynika, ze dr B. Rogowska-Rajda w latach 2013-2024 brata udzial w 26 konferencjach z
referatami. Byla réwniez wielokrotnie czlonkinig rad programowych konferencji naukowych,
co jest wyrazem srodowiskowego docenienia dotychczasowych osiggnie¢ Habilitantki w
dziedzinie prawa podatkowego. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 — Habilitantka posiada rowniez
znaczgce doswiadczenie grantowe, realizowala bowiem w referowanym okresie projekty
grantowe (jako czlonek zespotlu badawczego: NCN, nr projektu N NI113 0041140,
»Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw”), jak i
uczestniczyta w projekcie badawczym (realizowanym przez Uniwersytet Warszawski,
Wydzial Nauk Ekonomicznych, pt. Systemowy Analizator Ryzyk Akcyzowych SARA,
realizowany na rzecz Ministerstwa Finansow, finansowany przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju, nr umowy GOSPOSTRATEG-11/0001/2020-00, jako czlonek zespotu badawczego),
a takze brata udzial w zespotach badawczych Katedry Finansow Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pt. ,, Instrumenty polityki fiskalnej panistwa a rozwdj malych i
Srednich przedsigbiorstw”, jako cztonek zespohu badawczego.

Habilitantka niezwykle aktywnie uczestniczy rowniez w pracach komitetow
redakeyjnych jako recenzentka w 12 jednych z najbardziej prestizowych czasopism
prawniczych w Polsce. Jest réwniez ekspertem w NCBiR. Warto podkresli¢, ze praktycznie

wszelkie aktywnos$ci na drodze zawodowej Habilitantki (jako urzgdnika) oraz Jej naukowo-
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praktyczne kompetencje realizuja z nawiazka i rzetelnie ide¢ wspolpracy z otoczeniem

spofeczno-gospodarczym tak w ujeciu indywidualnym, jak i systemowym. Habilitantka
realizujgc od przeszto 20 lat funkcje kierownicze zwiazane z tworzeniem i stosowaniem
prawa podatkowego w organach podatkowych i w szczegélnosci w Ministerstwie Finanséw
(doktadny wykaz aktywnosci znajduje si¢ w Zalgczniku nr 5) faczy w zdecydowany,
sumienny i bardzo kompetentny sposéb nauke z praktyka prawa podatkowego. Kreowane
koncepcje 1 analizy wspottworzonych czy stosowanych aktow prawnych oraz artykutowe
opracowania tych zagadnien czgsto sg zauwazane, potwierdzane i akceptowane w dziatalno$ci
orzeczniczej tak TSUE, jak i krajowych sadéw administracyjnych. Na podkreslenie zastuguje,
ze Habilitantka w latach 2010-2017 dokonywata — w imieniu Ministra Finanséw — zmian
indywidualnych interpretacji w zakresie podatku VAT (ponad 400), jak rowniez nadzorowala
prowadzenie spraw w tym zakresie przed sadami administracyjnymi; a w latach 2010-2024
byta réwniez czlonkiem zespolu wspierajacego pelnomocnikéw Ministra Finanséw w ponad
30 polskich sprawach podatku VAT zawistych przed TSUE. W latach 2018-2023 jako biegly
sadowy przy Sadzie Okrggowym w Warszawie przygotowywala takze ekspertyzy (opinie)
prawne w obszarze podatku VAT w ramach postepowan prowadzonych przez sady cywilne i
karne.

Charakterystyczne dla sylwetki naukowej dr B. Rogowskiej-Rajdy jest to, ze w Jej
aktywnosciach element naukowy i element praktyki prawa podatkowego warunkujg i
uzupelniaja si¢ wzajemnie, tworzac wzorowa, kompletng catos¢. Habilitantka prowadzi lub
prowadzita takze intensywna dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie wykladéw i éwiczen na
studiach dziennych, zaocznych i podyplomowych z podatkow i prawa podatkowego, ze
szezegblnym uwzglednieniem podatku VAT (w Uniwersytecie Ekonomicznym w
Katowicach, Uniwersytecie Warszawskim, SGH i UMCS - na Wydziale Prawa i
Administracji) a takze recenzowania licencjackich i magisterskich prac podatkowych Za
swojg dzialalnos¢ dydaktyczna byta nagradzana przez Rektora UW (2022 r., 2023 r.). Swoja
wiedzg i doswiadczenie pozytkowata (lub nadal pozytkuje) réwniez w pracach Komisji

Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje o0sdb
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ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy w latach 2011-2014; jako cztonkini Komisji

Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego, w latach 2011-2018, czy jako
egzaminator w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biegtych rewidentéw od 2014.
Sylwetk¢ naukowa Habilitantki uzupetnia ponadto Jej dziatalno$é organizatorska i
popularyzatorska, stanowiaca roéwniez- w mojej ocenie- o znacznym wkladzie dr B.
Rogowskiej-Rajdy w rozwdj nauki prawa podatkowego. Swiadcza o tym m.in. nastepujace
aktywnosci: uruchomienie Warszawskiego Osrodka Badan Finanséw Publicznych (Warsaw
Center for Public Finance Research), ktérego Habilitantka byta inicjatorka; z uwagi na
dziatalnos¢ zawodowa- w praktyce urzedniczej- organizacja systemu wiazacych informacji, w
tym Wsparcia Klasyfikacyjnego dla Krajowej Administracji Skarbowej; organizacja systemu
interpretacji indywidualnych, przede wszystkim w obszarze podatkéw posrednich; spotkania
ze studentami w ramach k6t naukowych (przyktadowo Koto Naukowe Prawa Podatkowego
dziatajace na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach), centrow badawczych (Centrum Badan nad VAT-em
dzialajacy przy Zakladzie Prawa Finansowego i Podatkowego na Akademii Leona
Kozminskiego), seminariow (przyktadowo ,, Efektywny system podatkowy. Rozwazania na
kanwie Mirrlees Review” organizowanego przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), jak
rowniez spotkania z doradcami podatkowymi (przyktadowo wyktad wygloszony dla Krajowej
Izby Doradcéw Podatkowych ,, Wigzqca informacja stawkowa — nowa instytucja w podatku
VAT"). Sa to tylko wybrane aktywnosci z bogatego katalogu aktywnosci Habilitantki, ktérych
peten wykaz znajduje si¢ w Zalaczniku nr 5. Wszystkie powyzej przytoczone aktywnosci
naukowo-zawodowe Habilitantki okreslajace 1 definiujace Jej sylwetke naukowa
jednoznacznie wskazuja, ze dr B. Rogowska-Rajda wnosi znaczny wktad w rozwéj prawa

podatkowego, w tym réwniez w ksztatcenie mlodych kadr.

3. Ocena monografii wskazanej przez Habilitantke jako monografii naukowej
stanowigcej podstawe prowadzenia postegpowania habilitacyjnego

Za osiaggnigcie naukowe, ktore powinien w dorobku posiadaé Habilitant, ustawodawca
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uznaje migdzy innymi monografi¢ naukows wydana przez wydawnictwo, ktére w roku

opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, stanowiace znaczny
wkiad w rozwoj okreslonej dziedziny. W analizowanym przypadku oba te wymagania zostaly
spelnione.

Monografia, o ktérej mowa, w przypadku dorobku dr B. Rogowskiej- Rajdy jest
opracowanie: ,, Wigzqce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura wydawania,
zaskarzalnosé”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, ISBN 978-83-8358-371-6, Warszawa 2024,
ss. 328. Oznacza to, ze zadaniem recenzenta jest w pierwszej kolejnosci dokonanie wnikliwej

oceny monografii, na tle catoksztattu dorobku naukowego Habilitantki.

Przedtozona do oceny monografia pt. ,,Wigzgce informacje podatkowe. Przedmiot,
podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosé”, Wydawnictwo Wolters Kluwer, ISBN 978-
83-8358-371-6, Warszawa 2024, ss. 328, stanowi zauwazalny i znaczacy wkiad Jej Autorki w
rozwoj nauki prawa podatkowego. Jest to praca dotyczaca materii wczesniej — co prawda —
poruszanych w doktrynie prawa podatkowego, ale w recenzowanym opracowaniu
omowionych w szeroki i kompleksowy sposéb z prawidiowa i gruntowng podbudowg
teoretycznoprawna, wiasciwg dla prac naukowych o charakterze monograficznym —
habilitacyjnym. Zagadnienie wigzgcych informacji podatkowych w prawie podatkowym, jako
instytucji stuzacych wsparciu podatnika w Polsce w zakresie wiazacej informacji akcyzowej
(dalej WIA) i wiazacej informacji stawkowej (dalej WIS), stanowi niezwykle wazny i
atrakcyjny obszar badan ze wzgledu na wieloaspektowosé tej problematyki i jest znaczace w
wymiarze teoretycznym i réwniez praktycznym. Dodaé nalezy, ze Autorka prowadzila
analizy nie tylko przepiséw regulujacych instytucje wigzacych informacji podatkowych (w
zakresie WIA i WIS), ale takze bogatego orzecznictwa i réwniez wzorowe analizy materiatu
doktrynalnego.

[stotne i trafne jest zatem uzasadnienie Habilitantki dotyczace specyfiki doboru
problematyki WIA i WIS jako instrumentéw o wyjatkowym charakterze prawnym, bowiem

taczacych w swej konstrukcji elementy podatkowo-prawne z celno-statystycznymi i
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wigzacymi réwniez inne organy podatkowe, jak i przyznajacymi ochrone prawng innym niz

adresaci tych informacji podmiotom (WIS). Autorka bardzo dobrze poradzita sobie z
uzasadnieniem doboru problematyki, wskazujac, ze WIA i troche miodsza WIS wymagaja
kompleksowych badan w monografii, ktérej celem jest wiasnie wypelnienie istniejgcej luki w
zakresie ich kompleksowe] teoretycznoprawnej, dogmatycznoprawnej, orzeczniczej i
praktycznej analizy na tle dotychczasowych instrumentéw interpretacyjnych dostepnych dla
podatnikow. Podkresla¢ zawsze nalezy, ze prawem kazdego Autora jest podlegajacy ocenie
wybor materii badawezej tak na ,,szeroko$¢”, jak i na ,,glebokos¢” oraz ,.spiecie” tej materii
tezg dowodzong w rozprawie. Ten wybér problematyki, jej uzasadnienie przez Autorke i
zatozenia metodologiczne pracy oceni¢ nalezy jednoznacznie pozytywnie i wysoko.
Opracowanie liczy 328 stron. Pani doktor objela swoimi rozwazaniami obszar
regulacji prawnych dotyczacych WIA i WIS, koncentrujac sie w poszezegdlnych (licznych)
rozdziatach na analizie: przedmiotu i podmiotu wigzacych informacji; procedurze ich
wydawania, pobieraniu optat oraz ich zaskarzalnosci i waznosci; trybie dokonywania zmian i
uchylen wigzacych informacji oraz rodzajach wydawanych w tych sprawach rozstrzygnigc;
podobienstwach i réznicach migdzy WIA a WIS, a takze na zestawieniu wiazacych informacji
z innymi dostgpnymi podatnikowi instytucjami prawa podatkowego. Problematyka WIA i
WIS, jak podkreslono powyzej, nie byla akcentowana mocno i w kompleksowy sposob w
doktrynie prawa podatkowego — co stanowi zawsze wyzwanie, aby prowadzi¢ dyskurs w
stosunkowo nowych warunkach regulacyjnych i z odniesieniami do innych instrumentéw
gwarantujacych podatnikom stabilizacje obcigzefi podatkowych. Autorka podjeta w pracy
trud starannej analizy WIA i WIS réwniez prowadzac badania statystyczne, pozwalajace
oceni¢ skalg korzystania z WIS i WIA przez podatnika, a wigc pozwalajace takze ocenié
skutecznos¢ i efektywnos$¢ tej instytucji (w znaczeniu przedmiotowym) z perspektywy jej
zalozonych  celéw ustawodawczych, co przy wykorzystaniu  dorobku mysli
prawnopodatkowej i dorobku orzeczniczego sklada sie na kompleksowe ujecie
prawnopodatkowe tej instytucji oraz jej rzetelng ocene. Z tego trudnego zadania Autorka

wywigzala si¢ w stopniu bardzo dobrym. Tym samym wybrane zagadnienie badawcze
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kompleksowej prawnopodatkowej analizy regulacji WIA i WIS nalezy uznaé za bardzo dobry
temat monografii habilitacyjnej, wart naukowego uporzadkowania.

Wysoko nalezy oceni¢ réwniez poprawnie postawione pytania badawcze pracy: po
pierwsze, czy konstrukcja prawna systemu wigzgcych informacji jest dostosowana do
zakladanych przez ustawodawce celéw; po drugie, czy nowa instytucja zabezpiecza ochrong
dla podatnikow w petniejszym zakresie niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne; po
trzecie, czy istniejgce roznice pomiedzy wigzacymi informacjami o charakterze podatkowym
sg uzasadnione oraz po czwarte, czy istnieje potrzeba dalszych zmian i udoskonalen w
badanym obszarze. Tylko tak sformufowane zalozenia metodologiczne pracy i postawione
pytania daly gwarancj¢ kompleksowej analizy materialnoprawnej, formalnoprawnej i
instytucjonalnoprawnej WIA i WIS w prawie podatkowym i w prawie podatkowo-celnym
jako instytucji shizacych ochronie podatnika przed zmianami interpretacyjnymi i
stabilizujgcymi obrét gospodarczy. Autorka rzetelnie dokonala poréwnan WIA i WIS do
innych aktualnie obowigzujacych instrumentéw wspomagajgcych podatnika. Wskazany
glowny cel pracy habilitacyjnej uzna¢ nalezy za ciekawy i wazny dla teorii oraz praktyki.
Tezg rozprawy habilitacyjnej dr B. Rogowskiej-Rajdy stato si¢ udowodnione twierdzenie,
zgodnie z ktérym WIA i WIS ,zapewnia(ja-MF) takze w pelniejszym zakresie ochrone
podatnikom niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne” (s. 310 monografii). W
konsekwencji uprawnione stato si¢ twierdzenie Habilitantki, ze konstrukcja prawna systemu
wigzgcych informacji jest dostosowana do zakiadanych przez ustawodawce celéw, choé jak
stusznie zauwaza dalej Habilitantka, ,,reprezentowane w monografii poglady w tej kwestii
zostang niewatpliwie zweryfikowane w toku stosowania prawa przez sady administracyjne
(-..)”. (s. 310 monografii), a ponadto trafnie zauwaza takze potrzebe zmian, wyznaczajac ich
kierunki w rozdziale X VII.

Autorka wyodrebnia w rozprawie az siedemnascie rozdziatéw (sic!). Zasadniczo jest
to jedyna, drobna zreszta, uwaga sformulowana w niniejszej recenzji. Uwazaé bowiem
mozna, ze tak rozbudowana i szczegdélowa systematyka monografii nie do konca byta

potrzebna, np. rozdziat VII czy rozdziat V moglyby podlegaé¢ poltaczeniu z innymi
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rozdzialami. 7 drugiej jednak strony zrozumieé¢ nalezy wole kazdego Badacza do jak

najbardziej skrupulatnego i szczegétowego podania Czytelnikom wiedzy oraz analiz.
Recenzentka uznaje zatem, Ze ta wyostrzona precyzja w budowaniu rozdziatow przynalezy do
prawa kazdego Autora i Autorki, do jak najbardziej transparentnego i uporzadkowanego
umieszczania materii w rozdziatach, stuzacego realizacji Ich celow badawczych.

Na jednoznacznie pozytywna ocen¢ formalng rozprawy wplywa zaproponowana tematyka
pracy w powigzaniu z przyjeta przez Autorke jej strukturg (spis tresci). Konstrukcja pracy jest
bardzo uporzadkowana, cho¢ — jak powyzej zaakcentowano — liczba rozdzialéw monografii
moglaby podlega¢ rozwazeniu. Tres¢ zawarta w poszczegélnych rozdziatach odpowiada
merytorycznie zaproponowanym tytulom rozdzialdéw, a nastepstwo poszczegdlnych
rozdziatow jest logiczne i uzasadnione trescig poprzedzajacych szczegOtowych rozwazan.

Od strony redakcyjnej praca napisana jest starannie i poprawnie. Wywody Autorki sa
uporzadkowane, prowadzone w sposéb zrozumialy, co pozwala ocenié¢ prace jako spojny
wywod naukowy. Autorka bardzo dobrze wykorzystata zrédta prawa (analizujac blisko 100
krajowych i unijnych aktéw prawnych oraz uzasadnien towarzyszacych ich wprowadzeniu) i
dobrata literaturg naukows, w tym literature obcojezyczna. Na szczegblne podkreslenie
zastuguje analiza rozlicznych aktéw w sprawie wigzacych informacji pod katem ilosci
wplywu, rodzaju wydanych aktow, ich publikacji, zaskarzalnosci (odwolania, zazalenia,
skargi do wojewodzkich sadow administracyjnych i skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego), zastosowanych trybéw tzw. autokontroli oraz wygasnie¢ z mocy prawa.
Cato$¢ przywotanej literatury, a takze orzecznictwo (unijne i krajowe w znaczgcej liczbie
blisko 130 orzeczen) oraz inne przywolane w pracy zrodta zostaty w rozprawie wykorzystane
wzorowo, w szczegdlnosci dla skomentowania stawianych w opracowaniu celéw i tez.

Autorka prowadzac analizy zastosowala w pracy zasadniczo wszelkie metody
badawcze, przynalezne do nauk prawnych: dogmatycznoprawna, prawnoporéwnawcza,
empiryczng, jak i historycznoprawna. Zastosowanie w analizach wskazanych metod jest jak
najbardziej poprawne.

Uzna¢ trzeba, ze przedstawiona do recenzji monografia jest jedyna publikacjg
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obejmujacg kompleksowsa i domknigta analize wigzacych informacji WIA i WIS — zaréwno w

sferze teoretycznej, jak i praktycznej. Tym samym w mojej ocenie publikacja ta stanowi
osiggnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie
Wwyzszym i nauce.

Podniesione powyzej elementy oceny (jednoznacznie pozytywnej i wysokiej)

opracowania monograficznego maja istotne znaczenie, jednak o jej walorach jako pracy
naukowej, decyduje szczegétowa ocena merytoryczna. Jak wynika z wezesniejszych uwag,
okreslony cel i zakres badan realizujg tytul pracy. Sformutowany zestaw pytan i probleméw
badawczych, o r6znym zakresie i stopniu trudnosci, na ktére w trakcie prowadzonej analizy
Autorka poszukuje odpowiedzi, uznaé nalezy za prawidtowy i interesujacy.
Pani dr, rozpoczynajgc badania nad WIA i WIS stusznie z jednej strony stawia pytania o
charakter prawny tych aktéw, ich skutki, rol¢ i znaczenie dla podatnika. Z drugiej strony
natomiast podejmuje dyskusje na temat systemu podatkowego i jego funkcji, jest to zatem
stusznie wybrana dwojaka perspektywa analiz. Sformutowane przez Autorke wnioski
(nazwane w rozprawie Kierunki zmian, s. 303 i n), wskazuja, ze dla Habilitantki materia ta
jest bardzo dobrze rozpoznana i istotna w dotychczas powadzonych badaniach. Wnioski
Habilitantki recenzentka uznaje za warte rozwazenia i uwzglednienia, niosace ze soba
znaczacy fadunek nowosci teoretyczno-naukowej i praktycznej. Sporzadzenie tych wnioskéw
wymagato od Autorki pogtebionej wiedzy z zakresu prawa podatkowego i niezwyklej wprost
obserwacji podatkowo-praktycznej rzeczywistosci, przy czym wnioski te $wietnie odnosza sie
do uwag i ustalen z poszczegélnych rozdzialéw w odniesieniu do postawionych i
zaprezentowanych we Wprowadzeniu celow i tez naukowych.

Autorka positkuje si¢ w rozprawie doktryng i orzecznictwem, ale przede wszystkim
samodzielnie i odwaznie interpretuje przepisy prawa, formutuje interesujace wnioski, co
stanowi w ocenie recenzentki najciekawszy wywdéd w calej pracy. Wywoluje on dalsze
refleksje i pytania, jak poradzi¢ sobie z ,zacieraniem si¢ granic normatywnych” miedzy
wigzacymi informacjami a instytucjami interpretacji ogélnych, objasnient podatkowych, opinii

zabezpieczajgcych (zakres WIA) oraz porozumieni podatkowych. Po wtére, jak powinna w
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przysztosci wyglada¢ normatywna relacja migdzy instytucja wigzacej informacji i jej

stosowaniem do innych niz podatek VAT i akcyzowy podatkéw czy optat, ktére wykorzystuja
klasyfikacje celne lub statystyczne, przy ewentualnym rozszerzeniu zakresu stosowania. Jak
przeciwdziata¢ zagrozeniom pokusy nadmiernie rozszerzonej interpretacji w relacji do innych
instrumentéw wspierajacych podatnikéw.

Rozwazania w recenzowanej monografii sa poparte solidng, rzetelng analiza
empiryczna, pozwalajaca na jednoznacznie pozytywng i wysokg ocene rozprawy
habilitacyjnej i stanowig wlasnie o wartosci pracy, z racji jej nowatorskosci,
wieloplaszczyznowosci i interdyscyplinarnosei oraz mocnemu rysowi praktycznemu.

Osiggnigciem dr B. Rogowskiej-Rajdy jest zatem bez watpienia poglebiona,
usystematyzowana i rzetelnie przeprowadzona analiza WIA i WIS. Drugim wymiernym
osiagnigciem dr B. Rogowskiej-Rajdy jest przedstawienie ciekawych propozycji zmian
regulacji WIA i WIS jako postulatow de lege lata i de lege ferenda (s. 303 i n. monografii).
Konkludujac, przedstawiona do recenzji ksiazka jest wartosciowa i kompletng rozprawa
habilitacyjna, zawierajgca wazne, rzetelnie i prawidlowo uargumentowane analizy
prowadzone w kompleksowej narracji, wyczerpujaco analizujace WIA i WIS, o
fundamentalnym tadunku merytorycznym i praktycznym, atrakcyjnym dla nauki i praktyki
podatkowej, co w mojej ocenie stanowi o znacznym wkladzie Autorki w rozwoj prawa

podatkowego.

4. Ocena pozostalego dorobku naukowego

Dorobek naukowy Pani dr B. Rogowskiej-Rajdy, poza wskazanym opracowaniem
monograficznym, liczy po doktoracie ponad 50 pozycji i zawiera publikacje naukowe w
czasopismach, monografie wspotautorskie, rozdzialy w opracowaniach zbiorowych oraz
ponadto 6 opracowan znajdujg si¢ w druku. Jest to zatem dorobek réznorodny, bardzo bogaty,
W opinii recenzentki i jako$ciowo wnoszacy znaczny wktad w rozwéj prawa podatkowego.
Dorobek dr B. Rogowskiej-Rajdy jest wszechstronny i na bardzo wysokim merytorycznym
poziomie, spetnia w mojej ocenie wszelkie ustawowe wymogi w stopniu zadowalajacym.

Nalezy przy tym poczyni¢ dwie uwagi. Pierwsza zwigzana jest z faktem, ze pomimo, iz
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Habilitantka ma wyksztalcenie ekonomiczne, Jej dorobek naukowy — analizowany w tym

punkcie- podobnie jak monografia habilitacyjna- zawieraja analizy, dla ktérych perspektywa
rozwazan jest wzorzec normatywny, a watki ekonomiczne- zwlaszcza dla analizy materii
podatkowej- stanowig niezwykle cenne, a miejscami wreez niezbedne tto, pozwalajace lepie]
zrozumie¢ ratio podatkowe. Z uwagi na obowiazki recenzenckie, druga uwaga wiaze si¢ z
pracami sporzadzanymi przez Habilitantke we wspotautorstwie, s3 to prace, ktore albo byly
zwienczeniem pracy badawczej w zespolach albo stanowily kontynuacje wieloletniej
wspolpracy naukowej, a dla ktérych w dokumentacji wniosku odnotowano udziaty w
sporzadzaniu poszczegélnych czastek opracowan przez poszczegolnych Autoréw i nie budza
one watpliwosci, a wrgez stanowa wskazéowke dla wieloletniej udanej i jakosciowo
kompletnej wspotpracy badawczej.

Gléwng osig naukowej dziatalnosci Habilitantki jest podatek od towaréw i ustug,
analizowany przez Nig w réznych aspektach i ujeciach. W tym gtéwnym nurcie badawczym
przedstawiony do oceny dorobek Habilitantki koncentruje si¢ wokét czterech zasadniczych
zagadnien badawczych, ktore taczy ich odniesienie do podatku od towaréw i ushig. Sa to
nastepujgce nurty badawcze: po pierwsze, zasady ogoélne prawa Unii Europejskiej z punktu
widzenia podatku od wartosci dodanej; po drugie, urzedowe instrumenty wsparcia
podatnikow, przede wszystkim indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego
oraz wigzgce informacje — badane z perspektywy podatku od towaréw i ustug; po trzecie,
unijna wyktadnia przepiséw w zakresie podatku od wartosci dodanej w kontekscie podatku od
towardw i ushug oraz po czwarte, prace o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie podatku
od towar6w i ushug — zawierajace obok badan natury prawnej réwniez aspekt ekonomiczny
tego podatku.

Pierwszy ze wskazanych obszaréw, badania i prace po$wigcone zasadom ogdlnym i
systemowym prawa Unii Europejskiej w kontekscie podatku od wartosci dodane;.

W ramach tego obszaru badawczego za istotne uznaé nalezy te opracowania, ktére dotycza
zasady pewnosci prawa i zasady uzasadnionych oczekiwan jako znajdujacych zastosowanie w

zharmonizowanym podatku od warto$ci dodanej i stuzacych ochronie i wsparciu podatnika
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oraz zawierajagce stuszne w ocenie recenzentki wnioski, iz w przypadku podatku

podlegajgcego harmonizacji, w szczegélnosci podatku od wartosci dodanej, zawsze
pierwszenstwo beda mialy ramy gwarancyjne wyznaczone przez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, nawet jesli ogranicza ono zakres stosowania zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan w ujeciu krajowym. Do prac mieszcezacych si¢ w tym ciekawym nurcie, zaliczyé
nalezy prace: Zasada pewnosci prawa w podatku od towardw i ustug, w monografii Zasada
pewnosci prawa w prawie podatkowym (2018, pkt 47 Wykazu); Zastosowanie zasady
uzasadnionych oczekiwan w podatku od towardéw i ustug (2023, pkt 40 Wykazu).

Habilitantka zajeta takze stanowisko [wspolnie z T. Tratkiewiczem jako wspétautorem] w
trwajacej juz od dtuzszego czasu dyskusji dotyczacej zasady zakazujacej naduzywania prawa
w VAT w opracowaniu Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu).
Wskazane opracowanie jest sumiennym i bardzo waznym “glosem” w toczonej od dtuzszego
juz czasu w doktrynie prawa podatkowego debacie, jak powinna byé przeprowadzana analiza
zaistniatych sytuacji, w celu ustalenia, czy doszlo do naduzycia prawa w dwustopniowym
podejsciu: a wige po pierwsze, ustalenie czy doszlo do wystapienia korzysci podatkowej,
sprzecznej z celami dyrektywy 2006/112/WE oraz implementujacymi jej przepisy regulacjami
krajowymi i po drugie, po dokonanym ustaleniu takiej korzysci i transakcji stanowigcej
naduzycie przedefiniowania sytuacji celem odtworzenie rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. Do analizowanego nurtu naleza réwniez rzetelne prace o wykladni zgodnej,
ktora jest przez Habilitantke stusznie komentowana i rozpatrywana jako instrument stuzacy
zapewnieniu efektywnodci prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym. Nalezy tu
wskazaé na ciekawe opracowanie Czy zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w
podatku od towaréw i ustug? (2023, pkt 36 Wykazu), w ktérym dr B. Rogowska-Rajda
przekonujagco argumentuje, Ze ,,zasada ta, postrzegana w sposob obiektywny, jest mozliwa do
zastosowania w podatku od towaréw i ushug, jednakze wylacznie wtedy, jesli nie jest mozliwe
zastosowanie wykladni unijnej, przy czym ten brak mozliwosci zastosowania musi mieé
rowniez charakter obiektywny (nie wynika z zastosowania zasady in dubio pro tributario,

ktéra przyznaje pierwszefistwo wykltadni korzystniejszej dla podatnika)”. W recenzowanym
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obszarze znajdujg si¢ réwniez liczne i interesujace prace na temat zasady neutralnosci w

podatku od wartodci dodanej sporzadzane przez Habilitantke samodzielnie lub we
wspdlautorstwie: Prawo do odliczenia w VAT — przypadek falszywych dostawcéw 2023, pkt
35 Wykazu); Odliczanie VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych w $wietle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos (2020, pkt 25 Wykazu); Realizacja prawa
do dokonania odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci rozliczanych na
zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz transakcyjnego wewngtrzwspolnotowego nabycia
towarow (2018, pkt 19 Wykazu); Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu débr
inwestycyjnych w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a
finanse przedsigbiorstw (2017, pkt 13 Wykazu); Generalne zasady wstepnego odliczania
podatku naliczonego VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle przepisow
unijnych i implementujgcych je polskich regulacji 2017, pkt 9 Wykazu); Odliczanie podatku
naliczonego VAT od wydatkéw zwigzanych z samochodami w $wietle prawa unijnego (2017,
pkt 8 Wykazu). Wszystkie te prace charakteryzuje wysoki poziom merytoryczny rozwazan,
mocne nawigzania do praktyki prawa podatkowego, a zarazem prawidlowe wywazenie i
osadzenie analizowanej materii w teorii prawa podatkowego oraz bardzo dobry warsztat
badawczy. Obszar ten uzupelnia opracowanie Wybrane problemy poboru VAT w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2016, pkt 5 Wykazu), w ktérym
Autorka trafnie wskazuje, ze autonomia panstw czlonkowskich w zakresie ksztattowania
konstrukcji VAT i oddziatywania w ten sposéb na jego znaczenie fiskalne ma ograniczenia,
wynikajgce m.in. z harmonizacji tego podatku, zdeterminowanej w szczegélnosci
obowigzkiem zabezpieczenia interesow finansowych Unii Europejskie;.

W drugim obszarze zainteresowan naukowych Habilitantka analizuje urzedowe
instrumenty wsparcia podatnikow, przede wszystkim indywidualne interpretacije przepisow
prawa podatkowego oraz wigzace informacje — badane z perspektywy podatku od towaréw i
ustug. W ramach tego nurtu zagadnien zawierajgcego w sobie nie tylko tadunek teorii prawa
podatkowego, ale z uwagi na zawodowe zaangazowanie Habilitantki w prace KIS — réwniez

praktyczny wymiar tych badan — wskazaé trzeba prace, sporzadzane samodzielnie lub we

15
e Al Niepodlegtosci 53, Collegium Iuridicum Novum, 61-714 Poznan

cb ' ﬂ.:? tel. +48 61 829 31 42, +48 61 829 31 43, fax +48 61 829 31 45
- uamprawo@amu.edu.pl \
W &R

UCIELNIA
StrCEENeE iy  EPACHUR www.prawo.amu.edu.pl
R EXCELLENCE IN RESEARCH  waorers wevizsry

BADAWCEA




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

WM Wydzial Prawa i Administracji

wspotautorstwie: z T. Tratkiewiczem — Podatek od towaréw i ustug w indywidualnych

interpretacjach podatkowych — wybrane problemy, w monografii Interpretacje podatkowe a
finanse przedsigbiorstw (2013, pkt 46 Wykazu); z R. Kucharczykiem — Important of the
National Tax Information for the System of Interpreting and Applying Tax Law in Poland, w
monografii Problems of Application of Tax law in Central and Eastern European Countries
(2013, pkt 43 Wykazu) oraz stanowigca rezultat projektu badawczego finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki (N N113 0041140) monografie: Oddzialywanie instytucyi
interpretacji podatkowych na finanse przedsigbiorstw (2013), w ktérej Habilitantka jest
wspotautorka dwoch rozdziatow: Krajowa Informacja Podatkowa w systemie interpretacyi
podatkowych (pkt 45 Wykazu) oraz Propozycie modelowych zmian w zakresie systemu
interpretacji podatkowych (pkt 44 Wykazu), ktérych szczegélnym walorem naukowym stato
si¢ zwlaszcza, opracowanie zmian w zakresie systemu interpretacji podatkowych dla
zwigkszenia ich ogolnospolecznej i prawnej efektywnosci oraz wzmocnienia
bezpieczenstwa podatkowego przedsigbiorstw. W nurcie tym miesci sie réwniez praca
Habilitantki Czy weryfikacja klasyfikacji celnej Iub statystycznej jest mozliwa
w ramach instytucji interpretacji indywidualnej? (2023, pkt 37 Wykazu), dotykajaca
ciekawego zagadnienia granic prawnych, w jakich moze sie poruszaé organ podatkowy
wydajac interpretacje indywidualne, a takze opracowanie Institution of VAT binding rate
information—theoretical and practical aspects (2020, pkt 27 Wykazu) o teoretycznych i
praktycznych aspektach instytucji WIS i jej wptywie na finanse przedsigbiorstw. Polaczenie
watkow praktycznych z zakresu prawa podatkowego i celnego w odniesieniu do WIS i WIA
Jest réwniez widoczne w nastgpujacych pracach Autorki: Slim VAT 3 — w kierunku
ujednolicenia procedur WIS i WIA (2022, pkt 34 Wykazu); Konsolidacja systemu wigzqcych
informacji (2022, pkt 33 Wykazu); Elektronizacja wigzqcych informacji na PUESC od 1
stycznia 2024 r. (2024, pkt 42 Wykazu); Elektronizacja wigzqcych informacji — pierwszy
krok w kierunku pelnej elektronizacji procedur podatkowych w dzialalnosci gospodarczej
(2024, pkt 41 Wykazu). W tym dziale badawczym Habilitantki wskaza¢ mozna na dalsze

prace, ktore- zgodnie z deklaracja Autorki- znajduja si¢ jeszeze w procesie publikacyjnym:

uamprawo@amu.edu.pl

BADAWCZA eesoancy  EPACUR www.prawo.amu.edu.pl
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»Pafstwo 1 Prawo”, Konsolidacja interpretacji samorzgdowych — naruszenie wladziwa

daninowego gmin czy wzmocnienie zasady pewnosci prawa obywateli? Paristwo a prawo;
~Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, Wigzqea informacja klasyfikacyjna —
domknigcie systemu wigzqcych informacji podatkowych; ,.Przeglad Sejmowy”, Umowa o
wspdldziatanie, porozumienie podatkowe i porozumienie inwestycyjne — pytanie o charakter
prawny,  Wigzqce informacje zZrodlem uzasadnionych oczekiwar  podatnika, [w:]
Minimalizacja ryzyka oszustw i naduzyé podatkowych. Wybrane zagadnienia, pod red. W.
Morawskiego, D. Dominik-Oginskiej i J. Matarewicza.

W ramach trzeciego, najbardziej rozbudowanego obszaru zainteresowan naukowych
Habilitantki nalezy wskaza¢ prace dotyczace unijnej wyktadni przepiséw w zakresie podatku
od wartosci dodanej w kontekscie podatku od towaréw i ustug (jako polskiej wersji podatku
od wartosci dodanej). To whasnie prace z tego obszaru badawczego sporzadzane wspolnie lub
we wspotautorstwie niosa najwigkszy ladunek nowosci, oryginalnosci i umiejetnego
polaczenia perspektywy naukowca oraz praktyka a zarazem podmiotu stosujgcego prawo i
legislatora. Zaliczy¢ nalezy tu zwlaszcza opracowania: ,Nieodplatne Swiadczenie ustug w
podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci”, gdzie Autorzy zawarli ciekawe i
trafne konkluzje dotyczace wyspecyfikowania warunkéw opodatkowania nieodplatnego
swiadczenia ustug. Przepisy dotyczace nieodplatnych $wiadczen sa scidle powigzane z
systemowymi zasadami odliczania i korygowania podatku VAT — i ta wlasnie problematyka
W ujgciu podmiotowym (tu zwhaszeza ciekawe opracowania dotyczace jst) i przedmiotowym
(rodzaju wydatku) prowadzona byla przez Habilitantke (samodzielnie lub wspélnie z T.
Tratkiewiczem). W opracowaniach: , Generalne zasady wstepnego odliczania podatku
naliczonego VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle przepisow unijnych i
implementujqcych je polskich regulacji” (2017, pkt 9 Wykazu) oraz ,,Zasady korygowania
odliczenia wstgpnego w VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Swietle przepisow
unijnych i implementujgcych je polskich regulacji” (2018, pkt 14 Wykazu); Czyzby sprawa
“prewspdiczynnika” w VAT wreszcie zostala zakoriczona? (2019, pkt 23 Wykazu) oraz

Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of goods
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and services (2020, pkt 28 Wykazu). 1 jakkolwiek gléwne konkluzje tych opracowan (o

braku prawa do odliczenia w przypadku wykorzystywania nabytych débr zaréwno do celow
przedsigbiorstwa, jak i do celéw pozostajacych poza systemem podatku VAT — pomimo
braku ustawowych metod podzialu zakresu tego wykorzystywania) nie przyjelty sie w
doktrynie, to jednak nalezy zauwazy¢ ich wykorzystanie w sprawie C-566/17 oraz w watkach
opracowania Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu débr inwestycyjnych w $wietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a finanse przedsiebiorstw (2017,
pkt 13 Wykazu). Na temat realizacji prawa do odliczenia w publicznych uczelniach wyzszych
Autorka przekonujaco i trafnie pisata w artykule VAT a dzialalnosé publicznych uczelni
wyzszych (2011, pkt 21 Wykazu). Uwagi dotyczace prawa do odliczenia VAT wydatkéw
zwigzanych z samochodami Habilitantka przedstawita w artykule Odliczanie podatku
naliczonego VAT od wydatkéw zwigzanych z samochodami w $wietle prawa unijnego (2017,
pkt 8 Wykazu) sporzadzonym we wspétautorstwie oraz samodzielnym Pojazdy samochodowe
w dzialalnosci gospodarczej w aspekcie VAT (2016, pkt 6 Wykazu). O realizacji prawa do
odliczenia Autorka pisala réwniez w opracowaniach: Realizacja prawa do dokonania
odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do czynnosci rozliczanych na zasadzie
odwroinego obcigzenia oraz transakcyjnego wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw
(2018, pkt 19 Wykazu); Odliczanie VAT  od  wustug  noclegowych
I gastronomicznych w swietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos
(2020, pkt 25 Wykazu); czy np. Prawo do odliczenia w VAT — przypadek falszywych
dostawcow (2023, pkt 35 Wykazu), jak i w koncu cieszaca si¢ znaczgcg cytowalnoscia
orzeczniczg monografia (sporzadzona we wspodtautorstwie z T. Tratkiewiczem) Prawo do
odliczenia podatku VAT w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(2018, pkt 50 Wykazu), gdzie wyczerpujaco przedstawiono wszystkie aspekty
przystugujacego podatnikom prawa do odliczenia w $wietle dotychczasowych orzeczen
Trybunalu Sprawiedliwosci. Nurt ten uzupelniaja prace dotyczace prawidtowosci
implementacji dyrektywy 2006/112/WE oraz kierunku wyktadni tych przepiséw, sporzadzane

w wigkszosci we wspotautorstwie (z T. Tratkiewiczem): Sposdb implementacyji w polskich
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przepisach opcji dyrektywy 2006/112/WE wylgczenia z opodatkowania VAT zbycia

przedsigbiorstwa lub jego czesci (2017, pkt 11 Wykazu) — warto tu zauwazy¢, ze tezy
wyrazone w artykule zyskaty akceptacje TSUE w postanowieniu w sprawie C-729/21;
Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu); Refleksje na temat
polskiej instytucji "ulgi na zte diugi” w kontekscie zasad korygowania podatku naleznego
i naliczonego w $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (2018, pkt 17
Wykazu); Opodatkowanie VAT zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (2019, pkt 24 Wykazu) — opracowania zauwazonego rowniez w wyroku w
sprawie C-179/23, czy Uzytkowanie wieczyste w VAT (2021, pkt 29 Wykazu). Przedmiotem
ciekawych badan w tym obszarze staly sie réwniez pisane we wspoétautorstwie (z T.
Tratkiewiczem) prace Opodatkowanie podatkiem VAT organdw wladzy publicznej w Swietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (2018, pkt 18 Wykazu);
Dzialalnos¢  jednostek  samorzqdu  terytorialnego  jako organow wladzy publicznej
w Swietle przepiséw o podatku od towaréw i ustug (2018, pkt 20 Wykazu), jak i sporzadzone
samodzielnie Opodatkowanie VAT rekompensat przyznawanych operatorom publicznego
(ransportu zbiorowego w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz orzecznictwa sqdoéw administracyjnych (2022, pkt 32 Wykazu) oraz VAT w gminach —
cigg dalszy (2023, pkt 39 Wykazu). Nurt ten zamykaja pisane we wspolautorstwie prace (T.
Tratkiewicz) o stawkach obnizonych w podatku VAT: Gastronomia w nowej matrycy stawek
(2020, pkt 26 Wykazu) i Gastronomia w starej matrycy stawek. Refleksje po wyroku TS, C-
703/19, J.K. przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (2021, pkt
30 Wykazu) i samodzielnym opracowaniu Podobieristwo towaréw w S$wietle VAT
w kontekscie zasady Scislej wykladni stawek obnizonych (2022, pkt 31 Wykazu). Za wazne
uznaj¢ réwniez interesujgce opracowanie Habilitantki zawarte w monografii o zwigzkach
unijnego prawa podatkowego z innymi galeziami prawa Zwiqzki przepisow unijnych w
zakresie podatku od wartosci dodanej z przepisami innych galezi prawa w Swietle
orzecznictwa TS (2019, pkt 49 Wykazu). Takze i w tym obszarze badan Autorka prowadzi

dalsze analizy, ktore zostang w przyszlosci opublikowane: w ,Kwartalniku Prawa
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Podatkowego” — Sprzedaz i cesja praw do nieruchomosci — dostawa towaréw czy $wiadczenie

ustug?

Czwarty nurt zainteresowan badawczych Habilitantki koncentruje sic wokot
problematyki podatku od wartosci dodanej (podatku od towaréw i ustug) o charakterze
interdyscyplinarnym, w ramach ktorego dr B. Rogowska-Rajda potaczyla analizy prawne i
ciekawie wykorzystata tto ekonomiczne. Wéréd opracowan tego nurtu na uwage zastugujg
prace dotyczgce mechanizmu odwrotnego obcigzenia w podatku VAT i jego wplywu na
finanse przedsigbiorstw. Do tych interesujacych prac zaliczy¢ trzeba: Skurki odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug w finansach przedsiebiorstw (2014, pkt 1 Wykazu)
— wspotautorstwo T. Tratkiewicz; Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w
odniesieniu do ustug budowlanych a finanse przedsiebiorstw (2017, pkt 10 Wykazu) —
wspotautorstwo T. Tratkiewicz; Principle of VAT neutrality and the reverse charge
mechanism (2018, pkt 22 Wykazu) — wspétautorstwo T. Famulska. Z kolei wptyw VAT na
finanse jst byl przedmiotem uwag w opracowaniach: VAT a dzialalno$é jednostek samorzqdu
terytorialnego — wybrane problemy [w:] Finanse samorzqdu terytorialnego (2015, pkt 3
Wykazu), Centralizacja rozliczet VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego — wybrane
problemy (2017, pkt 12 Wykazu)- obydwa wspélnie z T. Famulska oraz samodzielnie w
rozdziale monograficznym pt. Opodatkowanie VAT podmiotéw utworzonych przez jednostki
samorzqdu  teryiorialnego w  Swietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej (2019, pkt 48 Wykazu). W tym obszarze- w ocenie recenzentki- z uwagi na
bieglos¢ wykorzystania przepisow i zasad z innych niz prawo podatkowe gatezi prawa,
Autorka bardzo rzetelnie i interesujgco odnosi do relacji pomigdzy harmonizacja podatku
VAT a swobodg swiadczenia ustug oraz zasada konkurencyjnosci (VAT a swoboda
Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej (2014, pkt 2 Wykazu). Na wyréznienie zastuguje tu
rowniez opracowanie Czy harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej jest Jjeszcze
konieczna? (2018, pkt 16 Wykazu)- wspotautor T. Tratkiewicz- w ktérym ciekawie
analizowano m.in prawne kwestie harmonizacji stawek VAT z perspektywy funkcjonowania

Jednolitego rynku i jego zasad. To, co wazne w pracy naukowca (i rowniez praktyka) to
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obiektywna ocena instytucji, zasad przepiséw- w tym przypadku zwiazanych z podatkiem od

wartosci dodanej- Habilitantke cechuje taki naukowy obiektywizm, bowiem potrafi w swoich
pracach pokazywac dobre i zle strony komentowanych regulacji- z tej perspektywy do
cickawych opracowan nalezy zaliczyé Zarzgdzanie podatkiem od wartosci dodanej —
wybrane problemy (2016, pkt 7 Wykazu, sporzqdzone we wspoétautorstwie, pokazujace
podatnos¢ tego podatku na naduzycia, czy réwniez bardziej juz ekonomicznie, ale istotne dla
prawniczego ogladu tego podatku prace: réwniez pisane we wspotautorstwie opracowania
Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of goods
and services (2020, pkt 28 Wykazu); Challenges related to determining for VAT purposes the
status of the goods and services provider using the platform economy? (2023, pkt 38
Wykazu) oraz powstala réwniez we wspélautorstwie monografie Wydajnosé¢ fiskalna
podatkowych Zrédel dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce (2019, pkt 51
Wykazu), ciekawie dotykajacej kwestii wydajnosci fiskalnych zrédet podatkowych.
Konkludujac t¢ czgs¢ sporzadzanej recenzji nalezy zauwazyc¢, ze Autorka umiejetnie
taczy w swoich obszarach badawczych watki teoretycznopodatkowe i praktyczne. Cenna jest
rowniez ekonomiczna perspektywa prowadzonych rozwazan, ktéra tworzy ciekawe tlo dla
rozwazan prawniczych, mocno je wzbogacajac. Tresé opublikowanych opracowan
Habilitantki $wiadczy o szerokim spektrum zainteresowan naukowych Pani dr B.
Rogowskiej-Rajdy w ramach podatku od wartosci dodanej. Na podkreslenie i aprobate
zastuguje naukowa odwaga Habilitantki w zakresie interdyscyplinarnosci podejmowanych
badan naukowych, konsekwencji i umiejetnego taczenia ujecia teoretyczno-dogmatycznego z
praktycznym. Wskazane powyzej opracowania charakteryzuje dojrzato$¢ prowadzonych
badan i wnikliwo$¢ Autorki w prowadzonych analizach, co pozwala uznaé, ze opracowania
te, jak i pozostala aktywno$é naukowa Habilitantki — stanowig o Jej istotnej aktywnosci

naukowej i Jej znacznym wkladzie w rozw6j nauki prawa podatkowego.

Konkluzja

Biorac pod uwage powyzsze, a w szczegblnosci  przedtozong  przez
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dr B. Rogowska-Rajd¢ monografie zatytulowana , Wigigce informacje podatkowe.

Przedmiot, podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosé¢”, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
ISBN 978-83-8358-371-6, Warszawa 2024, ss. 328, wyrazam glebokie przekonanie, ze
zaréwno przedstawiona do recenzji rozprawa habilitacyjna, jak i pozostaty dorobek naukowy,
spetniajg kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze zm.) — to jest
wnoszg znaczny wktad w rozwéj dyscypliny nauki prawne, uzasadniajac tym samym podjecie
dalszych czynnosci w przewodzie habilitacyjnym, zmierzajacym do nadania Pani doktor B.

Rogowskiej-Rajdzie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

\ prof. dr hab. Magdalena Fedorowicz
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