dr hab. Michat Kasiriski
profesor Akademii Nauk Stosowanych Stefana Batorego

w Skierniewicach

RECENZJA

pracy doktorskiej Pani mgr Marty Nikodemskiej
, Gmina w systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”

W wykonaniu Umowy o Dzieto nr UODRD 35/ 219/06/2023 zawartej w
dniu 18.07. 2023 r. migdzy Uniwersytetem tédzkim reprezentowanym przez dr
hab. Monikg Bogucka-Felczak a dr hab. Michatem Kasifiskim-recenzentem
powotanym w dniu 30.06.2023 r. przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej
Pani mgr Marty Nikodemskiej p.t. ,, Gmina w systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” przygotowanej w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji Uniwersytetu todzkiego pod kierunkiem Pani Prof.,dr hab. Zofii
Duniewskiej i promotora pomocniczego Pani dr Agnieszki Rabiegi-Przyteckie;.
Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Marty Nikodemskiej p,t, ,, Gmina
w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie” stanowigc oryginalne
rozwigzanie przez Autorke zagadnienia naukowego, wykazujac jej 0golng wiedze
teoretyczng w dyscyplinie , nauki prawne” oraz umiejetnoéé samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom
doktorskim przez przepisy art.187 ust.1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce ( Dz.U. z 2023 r. poz. 742 z p6in.zm.)

Bioragc powyzsze pod uwage wypowiadam sie za dopuszczeniem Pani
mgr Marty Nikodemskiej, po spetnieniu innych wymagan przewidzianych
prawem, do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.



Uzasadnienie
przedstawionej oceny rozprawy doktorskiej wniosku o dopuszczenie do
publicznej obrony.

UWAGI OGOLNE.

1. Wybér tematu nalezy uzna¢ za niezwykle trafny, dotyczy bowiem
palacego problemu spotecznego jakim jest przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie. Jego postrzeganie i propozycje rozwigzania sa w Polsce jednym z
istotnych tematéw toczacej si¢ debaty politycznej i wywoluja zywe
zainteresowanie opinii publicznej. Metody i formy przeciwdziatania przemocy w
rodzinie sg tez przedmiotem zainteresowania ze strony przedstawicieli wielu
dyscyplin naukowych, wsréd nich nauk prawnych, w szczeg6lnosci nauki prawa
rodzinnego 1 opiekunczego, nauki prawa karnego i nauki prawa
administracyjnego. W doktrynie zagadnienia te nie zostaty jednak dotychczas w
petni opracowane, przede wszystkim z powodu trudnosci ujecia w ramy Jednolitej
koncepcji teoretycznej catosci  prawnie relewantnych dziatan réznych
podmiotow, ktore maja na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Refleksja uprawiana w ramach nauk prawnych, w szczegOlnosci nauki
prawa administracyjnego z natury rzeczy musi zosta¢ skoncentrowana na badaniu
rozlegtej 1 zroéznicowanej regulacji prawnej problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Niezbedne wydaje si¢ wigc podejécie systemowe do analizy
i interpretacji obowigzujacych w tym zakresie przepisow, W procedurach
badawczych nie moze by¢ ponadto pomijana kwestia przestanek wydania i
skutkoOw spotecznych stosowania obowigzujacych przepiséw, a to uzasadnia
postulat wychodzenia poza ramy tradycyjnej metody dogmatycznej na rzecz
wykorzystania metod badawczych i ustalefi prawoznawstwa konstytucyjnego i
miedzynarodowego oraz osiggnie¢ innych nauk spotecznych: socjologii,
psychologii spotecznej, kryminologii, teorii organizaciji itd. Podejscie systemowe
i interdyscyplinarne okazuje si¢ szczegOlnie przydatne przy badaniu
mechanizmow i procesow funkcjonowania instytucji wtadzy publicznej, w tym
samorzadu terytorialnego. Juz sam tytul recenzowanej rozprawy moze
wskazywac, ze takie wlasnie podejscie prezentowane w niej bedzie w odniesieniu
do systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z koncentracja uwagi na roli
odgrywanej w tym systemie przez gming. Tre$¢ rozprawy w zasadzie odpowiada
temu oczekiwaniu, z pewnym jednak zastrzezeniem. Uklad tresci, a w
szczegolnosci konstrukcja rozprawy i sposob prezentacii ustalen doprowadzit do
pewnej niespojnosci z sygnalizowanym juz w tytule i wyraznie deklarowanym
przez Autork¢ we Wstepie priorytetem badan nad rola samorzadu gminnego w
systemie przeciwdziatania przemocy. .



: W recenzowanej rozprawie merytoryczne rozwazania obejmuja Wstep,
cztery rozdzialy oraz Zakonczenie. Eacznie okoto 350 stron maszynopisu. Dwa
pierwsze rozdzialy poswigcone zostaty wyjasnianiu podstawowych pojec
zwigzanych z przemoca w rodzinie, prezentacji ogélnych zatozen regulacji
prawnej przeciwdzialania tej przemocy, wydawanym w omawianej dziedzinie
aktom normatywnym roznej rangi oraz ewidencji form pomocy naleznej ofiarom,
tj. osobom dotkni¢gtym przemoca w rodzinie. W tej czesci rozprawy kwestie
udzialu gminy w systemie przeciwdzialania przemocy pojawiaja si¢
incydentalnie. W rozdziale III pierwsze dwa podrozdzialy dotycza zadan
podmiotéw innych niz gmina: pierwszy-zadah podmiotow nie bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego, drugi- zadan samorzadu wojewddztwa i
sarmorzadu powiatowego w sferze przeciwdziatania przemocy. Charakterystyka
prawna gminy jako podstawowej jednostki w systemie podmiotow
przeciwdziatajacych przemocy w rodzinie znalazta si¢ dopiero w ostatnim
podrozdziale III rozdziatu rozprawy.(s.219-238). Wylacznym przedmiotem
rozwazan w IV rozdziale rozprawy staty si¢ natomiast wyspecjalizowane
instytucje gminne stuzace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (s.23 9-346). We
Wstepie i Zakonczeniu opracowania nie brak interesujacych spostrzezen o roli
gminy w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale wiekszo$é uwag
dotyczy kwestii ogolnych. W rezultacie tematowi, ktory zostat okreslony w tytule
rozprawy po$wigcona zostata mniej niz potowa jej tekstu.

Z tej racji bardziej adekwatny do tresci rozprawy bylby moim zdaniem
nieco zmody fikowany tytut, np. ,, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ze szczegllnym uwzglednieniem roli gminy w tym systemie”. Sugestia ta nie
kryje w sobie zarzutu merytorycznego pod adresem Autorki, po prostu jej
rozwazania obejmujg szerszy zakres zagadnien niz mozna wnosi¢ z tytutu
rozprawy. Jest to jedynie mankament redakcyjny, polegajacy na nadmiernym
rozbudowaniu cafej rozprawy i pewnych dysproporcjach rozmiaru tekstu
po$wigconego poszczegdlnym zagadnieniom. Mankament nie wplywajacy w
istotnym stopniu na poziom rozwazan i tatwy do usuniecia w ewentualnych
pracach nad przygotowaniem rozprawy do druku.

2. W zasadzie na pozytywna ocene zastuguja zastosowane w pracy metody
badawcze. Autorka deklaruje we Wstgpie (s.16),ze w pracy wykorzystano
gtownie metod¢ dogmatyczno-prawng, ponadto metod¢ historyczng , a w
mniejszym  zakresie metod¢ prawno-porownawcza. Moglby razi¢  brak
uwzglednienia metody empiryczno-prawnej, do ktérej wykorzystania temat
badan wrecz ,, zaprasza”, jako ze trudno bytoby formutowa¢ oceny przydatnosci
obowigzujacych regulacji prawnych bez ich konfrontacji z praktyczng
skutecznoscig w zakresie przeciwdziatania przemocy. Zaszto tu jednak pewne
nieporozumienie,. Autorka nie prowadzita wprawdzie w szerszym zakresie
wlasnych badan praktyki np. ankietowych, czy tez wywiadow, co zreszta byloby
bardzo utrudnione z uwagi na delikatno$¢ materii (cho¢ cenne sa m.in. informacje
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i opinie uzyskane od przewodniczacej Zespohu Interdyscyplinarnego dziatajacego
w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Fodzi). W szerokim zakresie
wykorzystala natomiast pochodzace z réznych Zrédet materiaty statystyczne,
wraz z licznymi danymi obrazujgcymi nie tylko zjawisko przemocy w rodzinie w
praktyce jego wystepowania, ale takze zakres i efekty stosowania
poszczegdlnych form przeciwdziatania tej przemocy, np. procedury Niebieskiej
Karty. Wszelako pragne zachgci¢ Autorke do nieco smielszej weryfikacji
wiarygodnosci i obiektywizmu dostgpnych informacji i ocen, szczegolnie
prezentowanych w komunikatach sprawozdawczych i innych materiatach
pochodzacych od podmiotéw zainteresowanych w ukazaniu swojej aktywnosci w
jak najlepszym Swietle.

3.W przypadku kontynuowania badan naukowych nad tematem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zachecalbym réwniez do bardziej
krytycznego spojrzenia na materialy normatywne, liczne wydawane w tej
dziedzinie akty o rdznej randze, odmiennym charakterze i zasiegu obowiazywania
. Ich tresc jest w rozprawie bardzo szeroko dokumentowana, z uwzglednieniem
takze projektow i uzasadnien do niektérych z nich. Odczuwalny jest jednak
pewien niedosyt krytycznej analizy regulacji prawnej zawartej w tych aktach.

Warto bytoby objac¢ pogiebiong refleksjg m.in. problemy ratyfikacji przez
Polsk¢ Konwencji Antyprzemocowej (Konwencji Stambulskiej) Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia
11 maja 2011 r., , przestanki i nastgpstwa nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (u..p.p.r.) wraz ze zmiang jej tytutu na ustawe o
przeciwdziataniu przemocy domowej (u.p.p.d.), czy tez rzeczywiste motywy
ksztattowania tresci kolejnych krajowych ,wojewoddzkich, powiatowych i
gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wyrazam
ubolewanie, ze Autorka nie dostrzegta zwiazku miedzy sygnalizowanym w
rozprawie procesem rozbudowywania unormowan prawnych i postepujaca
formalizacja procedur kontrolno-interwencyjnych, a wciaz zbyt niska
skuteczno$cia podejmowanych dziatafi przeciwko przemocy w rodzinie. Moim
zdaniem dalsza biurokratyzacja dziatan administracji publicznej, w tym takze
samorzadu gminnego w tej dziedzinie wbrew nadziejom Autorki (s.354) nie moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci w walce z opisywanymi patologiami
spotecznymi.

4.. Autorka szeroko prezentuje réwniez poglady  wyrazane w
orzecznictwie i literaturze, gtéwnie z dziedziny nauki prawa administracyjnego,
ale takze innych dyscyplin naukowych.. Czyni to z godng pochwaty
sumiennoscia, starannie dokumentujac Zrodia wykorzystywanych publikacii.
Bibliografia zamieszczona w koncowej czgsci rozprawy obejmuje 215 pozycji w
publikacjach zwartych i artykutowych oraz 123 pozycje internetowe Moze
jednak budzi¢ pewne zastrzezenia nadmierne uzaleznienie treéci niektérych



fragmentéw pracy od powolywanych opracowan innych autoréw, niedostatek
dy stansu do pogladéw wyrazanych w doktrynie.

5. Na uznanie zastuguje , mimo zauwazonych mankamentow, redakcyjna
strona rozprawy. Rozwazania sg ilustrowane do$¢ licznymi obrazami
graficznymi, wykresami i tabelami., niekiedy opatrzonymi rowniez odrebnymi
komentarzami. W niektorych przypadkach zabrakio jednak legendy wyjasniajacej
symbole uzyte w tego rodzaju ilustracjach. Do rozprawy dotaczone zostato na s.
390-447 osiem zatacznikOw ilustrujgcych rozwazania Autorki. przede wszystkim
w postaci formularzy urzedowych, stosowanych w ramach przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Rozprawa zostata zaopatrzona w liczne przypisy (lacznie
915) w wigkszosci dokumentujgce wykorzystywane zrodta prawa, inne materiaty
urzgdowe i pozycje literatury. Niektore przypisy maja charakter erudycyjny,
uzupetniajac  test gtéwny rozprawy. Przypisy sa z reguly prawidtowo
sporzadzone, cho¢ zdarzaj si¢ usterki(m.in., przypis 523 na s.189-btednie podany
tytul mojego opracowania, btad powtérzony w Bibliografii).

6.Wyrozniajaca cechg pozytywng rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty
Nikodemskiej jest wyrazne wysunigcie juz we Wstgpie tezy ghownej, ktora
trafnie okreslita jako sprowadzajacq si¢ do stwierdzenia, ze ,, przemoc w rodzinie
narusza godnos¢ cztowieka i wyptywajace z niej prawa i wolnosci, pociagajac za
soba negatywne, W tym drastyczne skutki, w wymiarze jednostek i w skali
spotecznej.(..). Teza ogolna wyraza si¢ tez w stwierdzeniu, ze Zzapewnienie
bezpieczenstwa, w tym Zycia w rodzinie wolnej od przemocy jest
fundamentalnym zadaniem organéw publicznych na kazdym szczeblu ich
funkcjonowania , przy czym pierwszoplanowe znaczenie przypisaé nalezy
organom gminy” (s.14).. Sformutowanie tak rozumianej tezy gléwnej sygnalizuje
uznanie aksjologicznej ptaszczyzny rozwazan za priorytetowa. Na drugim planie
Autorka usytuowata tezy szczegbtowe, o charakterze pragmatycznym,
wskazujace na niezbedno$¢ podejmowania dziatan profilaktycznych, udzielania
pomocy osobie doswiadczajacej przemocy oraz penalizacji sprawcy. Zgodzié si¢
nalezy z jej opinig, ze samo sprawne $ciganie i karanie sprawcy nie jest
wystarczajace do uporania si¢ z tym zjawiskiem. Potrzebne sa systemowe,
wieloaspektowe rozwigzania, postrzegajace przemoc w rodzinie w J€j
holistycznym ujeciu. Takie podejscie, obecne w wiekszosci rozwazan, jest jedna
z istotnych zalet recenzowanej rozprawy.
Uwagi szczegotowe.

7. Uwagi do rozdziatu I ,, Przemoc w rodzinie-zagadnienia wprowa

dzajace”

Zgodnie z tytwlem 1 przyjetymi przez Autorke zalozeniami
metodologicznymi rozdziat ten ma charakter wprowadzajacy w problematyke
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uktad tresci tego rozdziatu wydaje sig
logiczny, cho¢ razi¢ moze poswigcenie, szczegolnie w pierwszym podrozdziale,
zbyt wiele uwagi sprawom ni¢ faczacym si¢ bezposrednio z tematem calej
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rozprawy. Tym niemniej Autorka sumiennie odnotowata podstawowe akty prawa
migdzynarodowego i polskiego dotyczace ochrony rodziny, a takze regulacje
prawa polskiego w tej dziedzinie.. Zwrocita szczegdlng uwage na pojecia rodziny
i cztonka rodziny w podstawowej dla tematu rozprawy ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (u.p.p.r.) wraz z dokonang nowela z marca
2023 r. (nowelg marcowa) zmiang jej tytulu na ustawe o przeciwdziataniu
przemocy domowej (u.p.p.d.) oraz zastapieniem terminu ,, przemoc w rodzinie”
okresleniem ,, przemoc domowa’ i terminu ,, cztonek rodziny” okresleniami
,osoba osoba doznajaca przemocy domowej” oraz ,,0soba stosujaca przemoc
domowa”. Préba wyjasnienia przyczyn i nast¢gpstw tych zmian wydaje sie jednak
zbyt powierzchowna. Cenne byloby zwlaszcza poglebienie analizy motywow i
konsekwencji usunigcia preambuty ustawy (o ktorych jest jeno krotki komentarz
w  przypisie 245 na s.91) oraz wylaczenia z regulacji w ustawie o0séb
niepetnoletnich dopuszczajacych si¢ w srodowisku domowym przemocy.

Potrzebne, cho¢ nieco zbyt rozbudowane sa refleksje na temat funkcji
rodziny, w kontekscie jej zagrozen. Za jedno z najwiekszych zagrozen Autorka
trafnie uznata przemoc w rodzinie. Definicji, zrodtom, formom, skali,
przyczynom i skutkom tej przemocy poé$wigcita interesujace rozwazania w
drugim podrozdziale tego rozdzialu rozprawy. Bardzo starannie opracowany
zostat rowniez trzeci podrozdziat, dotyczacy ofiar i sprawcow przemocy w
rodzinie. W tych fragmentach I rozdzialu Autorka umieje¢tnie wykorzystata
zarowno literatur¢ przedmiotu jak i materialy statystyczne odnoszace sie do
opisywanych zjawisk i procesow.

8. Uwagi do rozdzialu II ,, Unormowania prawne regulujgce
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz formy pomocy naleznej
osobom nig dotknigtym-zarys problematyki”

Tres¢ tego rozdziatu rozprawy wykracza poza granice okreslone jej tytutem
,poniewaz charakteryzuje od strony prawnej cato$¢ dziatan podejmowanych
przez rézne podmioty przeciw przemocy w rodzinie. Takie podejscic uwazam za
merytorycznie uzasadnione potrzebami badawczymi. Autorka pracy o roli gminy
stangta bowiem przed koniecznoscig wypelnienia dotkliwej luki w
piSmiennictwie, w ktorym trudno byloby znalezé teoretyczne opracowanie
prawnych podstaw dziatania wszystkich podmiotow wladzy publiczne;j,
zaangazowanych w realizacj¢ zadan w omawianej dziedzinie, W rezultacie
powstato takie wlasnie opracowanie, w istocie rekonstruujace na podstawie
obowigzujacych przepisow normatywny system przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.(Stad wyrazona juz w,, Uwagach og6lnych” sugestia modyfikacji tytutu
rozprawy).

Rozdziat rozprawy zawierajacy to opracowanie podzielony zostal zgodnie
ze swoim tytulem na dwa podrozdziaty. W pierwszym Autorka sumiennie
prezentuje unormowania prawne regulujace przeciwdzialanie przemocy w
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rodzinie. W rozwazaniach trafnie akcentuje znaczenie opinii wyrazonej m.in. w
uzasadnieniu projektu u,p.p.r., Ze jest to jedna z najciezszych form naruszenia
praw czowieka, a przede wszystkim jest naruszeniem przyrodzonej i
niezbywalnej jego godnosci, ktéra stanowi istote i zrodto praw cztowieka ; tak tez
jest pojmowana w polskiej Konstytucji (s.90). Na pozytywna oceng zastuguja
wywody Autorki na temat ochrony przed przemoca w rodzinie w $wietle prawa
migdzynarodowego i curopejskiego oraz uksztaltowanego na jego gruncie
orzecznictwa W szczegolnosci cenne jest podkreslenie przez Autorke znaczenia
Konwencji Antyprzemocowej (Stambulskiej) w sprawie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowe;j dla rozwigzan przyjetych w prawie polskim . Szkoda jednak,
ze Autorka ciekawie referujac regulacje tego aktu nie sygnalizuje kontrowersji,
jakie wywotata sprawa jego ratyfikacji przez RP.

Nie wywotuje wigkszych zastrzezen poprawnosé prezentacji Zzrédel prawa
polskiego regulujacego sprawy przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem jego
ewolucji. Poprawnie zostala ukazana podstawowa rola u.p.p.r. w tej dziedzinie
oraz podkreslone znaczenie wydawanych na jej podstawie w formie uchwat Rady
Ministrow kolejnych krajowych programéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Wskazano réwniez na antyprzemocowe regulacje wprowadzone do
ustawy o Policji oraz ustawy o Zandarmerii Wojskowej, przede wszystkim
zwigzane z nowelizacjg marcowa u.p.p.r.(u.p.p.d.). Autorka zwrocita uwage
ponadto na petnigce funkcje ochrony przed przemoca przepisy k.p.c., ustawy o
ochronie praw lokatorow z 2001 r., ustawy o pomocy spotecznej i niektorych
innych aktéw. Nie dokonata jednak w szerszym zakresie analizy omawianych
regulacji ,,niekiedy ograniczyta swoje refleksje odestania do innych miejsc pracy.
Na s.116-121 podj¢ta natomiast watek porownawczy, polegajacy na wskazaniu w
$lad za przytaczang literaturg mocnych i stabych stron rozwigzan ustawowych w
Niemczech i Hiszpanii, uznawanych za modelowe regulacje ochronne ze wzgledu
na pte¢ ofiar przemocy..

Drugi podrozdzial poswigcony zostat formom pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie. Autorka poprawnie skonstruowata liste tych form ,2tdwnie
W oparciu o przepisy u.p.p.r. (u.p.p.d.), cho¢ takze innych ustaw. Dokonata takze
bardzo szczegolowej analizy metod stosowania poszczegblnych form, Jej
spostrzezenia w tym zakresie sg z reguty dobrze uzasadnione. M.in. podjeta trafng
krytyke przepiséw o poradnictwie i wsparciu w zwiazku z interwencja kryzysowa.
Wskazata problemy zwigzane ze stosowaniem nowych form przeciwdziatania
przemocy domowej (a nie tylko przemocy w rodzinie), po nowelizacji marcowej.
Stusznie zwrdcita uwage na funkcje ochronng i pochodna od niej funkcje
sprawiedliwosciowa srodkéw karnych, potrzebe konsekwentnego reagowania
wiasciwych organdw na przypadki przestepstwa przewidzianego w art.207 k.k.
(zngcania si¢ nad rodzing). Swoje refleksje wsparta wiagciwie dobrana literatura
i danymi statystycznymi. Interesujace sa jej uwagi o orzecznictwie sadowym
dotyczacym ingerowania we wiadze rodzicielska (ograniczania, zawieszania,
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pozbawiania). Wskazata przepisy okreslajace role kuratorow sadowych w
wykonywaniu w.p.p.r. ich udziat w zespotach interdyscyplinarnych i grupach
roboczych. Zauwazyta réwniez przepisy dotyczace udziatu pracownikow
oswiatowych 1 pracownikow ochrony zdrowia w procedurach ochronnych .
Odrebne miegjsce  zajeto na s.154 omoéwienie prawnych powiazan migdzy
dziataniami antyprzemocowymi w gminie, a gminnymi  programami
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz dziatalnoscig gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Przekazala réwniez podstawowe
informacje o instytucjach pomocowych, m..in. PARPA, Fundacji Dajemy
Dzieciom Sitg, SOS-Linii Pomocy Pokrzywdzonym W rozwazaniach Autorka
wykorzystywata informacje statystyczne i pozycje literatury, niewiele jednak
wnoszac wiasnych komentarzy do omawianych regulacji

9. Uwagi do rozdzialu III ,, Ogolna charakterystyka zadan w sferze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie”

Rozdziat Il recenzowanej rozprawy jest bardzo obszerny (77 stron) , a tre$¢
jego pierwszych dwoch podrozdziatow wykracza poza temat okreslony w tytule.
Zawiera bowiem, wbrew ich tytutom, nie ,og6lna charakterystyke” lecz
szczegOtowe omowienie zadafi podmiotow nie bedgcych jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz zadan samorzadu wojewddztwa i samorzadu powiatowego.
Jest to niewatpliwy mankament redakcyjny, ktory mozna usung¢ badz
ograniczajac tresC tych fragmentéw pracy , badz (co sugeruje w ,Uwagach
ogdlnych”) modyfikujac tytul rozprawy.

Pierwszy podrozdziat otwiera poprawnie sporzadzona lista podmiotow
administracji rzadowej z zadaniami w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie ,opatrzona jednak cytatem z pracy E. Zielinskiego, ze administracja
rzadowa to ,filar” administracji publicznej, nader dyskusyjnym w $wietle
Konstytucji RP. Wigkszos¢ tego fragmentu pracy wypetniaja tasiemcowe opisy
przepisow okreslajacych zadania poszczegdlnych podmiotow, uzupetianych
niekiedy komentarzem sprowadzajagcym si¢ z reguly do powtorzenia.
apologetycznych wypowiedzi z przytaczanej literatury lub dokumentéw
ministerialnych. Autorka nie dostrzegta wyraznych przejawow biurokratyzacji
dziatafi administracji rzadowej w omawianym zakresie, wyrazajacej sie m.in. w
nacisku dyrektywnym na organy samorzadowe ( por. wytyczne ministra dla
marszatkow wojewodztw, o ktérych mowa na s.165-166). Opisy przepisow
dominujg rowniez w tekscie na temat funkcji wojewody w omawianej dziedzinie,
cho¢ interesujace sa. rozwazania o jego zaleceniach pokontrolnych, wydawanych
jednostce kontrolowanej lub jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej. Godne
uwagi sg réwniez spostrzezenia o wytycznych Prokuratora Generalnego,
wydawanych podlegtym jednostkom na podstawie art.8a u.p.p.I.,, natomiast raza
rozwlekloscia ~ opisy  zadan  Prokuratury w  krajowych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tylko ogdlnikowo omoéwione zostaly
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wspoOtdziatania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami z nimi zrOwnanymi
prawnie,. Ciekawie zaprezentowane zostaly natomiast wyniki badan MRPiPS
dotyczace infrastruktury wsparcia dla o0sob doznajacych przemocy. Tekst
pierwszego podrozdziatu koncza krétkie informacje o zwigzanych z tematem
rozprawy wystapieniach i inicjatywach Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Drugi podrozdziat zaczyna si¢ zbedna chyba na tym miejscu rekonstrukcig
selektywnie dobranych pogladow przedstawicieli doktryny na temat pojecia
samorzadu terytorialnego, decentralizacji, zasady pomocniczosci (z pominigciem
m.in. najnowszych opracowan . Lipowicz, Z. Niewiadomskiego, H.
Izdebskiego). Nas. 191-215 oméwione zostaty nader szczegdtowo, ale w zasadzie
rzetelnie wiasne i zlecone zadania samorzadu powiatowego w omawianej
dziedzinie. Na uwage zastuguja refleksje Autorki o os$rodkach interwencji
kryzysowej, domach dla matek, specjalistycznych osrodkach wsparcia, cho¢ i w
tych przypadkach odczuwa¢ mozna niedosyt jej wiasnych analiz i komentarzy.
tna s. 196 i 199 pozbawione zostaly legendy wyjasniajacej znaczenie uzytych w
nich kolorow-symboli. Cickawe s3 informacje poréwnawcze i umiejetnie
wykorzystana literatura na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy oraz zakazéw stosowania kar cielesnych wobec nieletnich.
Wyjatkowo krytyczne oceny niktej roli programow korekcyjno-edukacyjnych ,
zaczerpnigte zostaly gléwnie z analiz NIK-u wskazujacych na przyczyny tego
stanu rzeczy(s.211) Wiele miejsca zajmuja opisy struktury i tresci powiatowych
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie (przemocy domowej), z dos¢
ubogim komentarzem Autorki. Wskazuje ona ponadto na uzupeiajaca do nich
role powiatowych programéw psychologiczno-terapeutycznych.

Kolejne strony zajmujg rozwazania o zadaniach samorzadu wojewodztwa
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Mozna mie¢ watpliwosci, czy
nie powinny one by¢ omowione przed zadaniami powiatu, z uwagi na odrebny
ustrojowy status samorzadu wojewddztwa jako samorzadu regionalnego i
odmienna jego rol¢ oraz scislejszy zwigzek samorzadu powiatowego i gminnego,
w ramach konstytucyjnej koncepcji samorzadu lokalnego. Autorka zwrécita
uwag¢ na powtarzajgce si¢ elementy w programach dla poszczegdlnych
wojewodztw 1 ich ramowy charakter, szczegétowo przedstawita program dla
wojewddztwa 1odzkiego, wskazata za literatura na innowacyjny charakter
omawianych programoéw. Podkredlita znaczenie ramowych programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy oraz wprowadzenia, po
noweli marcowej, szkolen obowigzkowych dla czionkow zespotu
interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych w gminie. Podzielam
nadziej¢ Autorki, ze to powinno podnie$¢ jakos¢ ustug. Nie moge natomiast
zgodzi€ si¢ z jej  stanowiskiem, ze gmina wypetlia w omawianej dziedzinie
jedynie zadania uzupehniajace w stosunku do wojewédztwa i powiatu w
omawianej dziedzinie (s.218). Wniosek przeciwny wynika z przepiséw prawa, na
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ktore Autorka powotuje si¢ w innych miejscach pracy , a nawet z tytutu kolejnego
podrozdziatu w trzecim rozdziale recenzowane;j rozprawy.

Tytut tego podrozdziatu okre$la gming jako podstawowa jednostke w
systemie podmiotow wykonujgcych zadania w sferze przeciwdziatania przemocy.
W oparciu 0 prawnoustrojowa charakterystyke gminy, wyodrebnienie w
Konstytucji i ustawodawstwie jej zadan oraz domniemanie kompetencji Autorka
sformutowata trafng mysl, ze ,,Rozlegle pojmowana troska o rodziny nalezy do
kluczowych zadan gminy, okreslanej tez nieprzypadkowo matg ojczyzna” (s.220).
Wskazuje, ze troska gminy o rodziny dysfunkcyjne jest zwiazana z realizacja
zasad solidarnosci spotecznej i pomocniczosci, jako naturalnych zasad samorzadu
terytorialnego, porzadkujacych stosunki spoteczno-prawne ((za R. Medrzyckim,
M. Andrzejewskim). Przytacza tez i poddaje analizie odpowiednie przepisy
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r., m.in. o
asystencie rodziny, czy tez o umieszczeniu dziecka u rodziny pieczy zastepcze;.
Na przykiadzie Uchwaty Rady Miejskiej w Y.odzi z dnia 10.02.2021 ,,Program
Wspierania Rodziny w £odzi na lata 2021-2023” poddany zostat analizie proces
przygotowania takiego programu, jego cele, zrodla finansowania itd. Niestety, w
samym programie problem przemocy w rodzinie potraktowany zostat zdawkowo,
aw rozprawie nastgpito odejscie od tematu (s.224-229).To samo dotyczy analizy
ustawowych przepisow o pomocy spolecznej wobec rodzin, o zadaniach
wiasnych obowiazkowych ,wiekszosci tekstu o zadaniach zleconych, o
pracownikach socjalnych, o centrach ustug spotecznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast rozwazania po$wiecone stosowaniu
przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Autorka sformutowata trafna i
uzasadniong konkluzje , Ze gmina stosujac przepisy tych ustaw moze ograniczy¢
skalg¢ przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wykorzystujac dziatalnosé komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przygotowujac i realizujac
gminny program rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii. Wskazata tez na mozliwosci wykorzystania w tym celu takze
przepiséw niektorych innych ustaw., m.in. z dziedziny o$wiaty, bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, ochrony zdrowia. Podkreslita, ze w centrum uwagi
powinno by¢ tworzenie w oparciu o art.6 ust.2 u.p.p.r. gminnego Systemu
przeciwdziatania przemocy, o otwartym zakresie zadan (s.237-238).

10.. Uwagi do rozdzialu IV ,, Wyspecjalizowane instytucje gminne

stuzace przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Temat tego rozdziatu rozprawy jest ztozony. Obejmuje prezentacje kilku
instytucji ochronnych. Pierwszy podrozdzial pos$wiecony jest gminnemu
programowi przeciwdziatania pomocy w rodzinie oraz ochrony ofiar tej
przemocy. W jego tytule Autorka deklaruje uznanie omawianego programu za
swoisty wyznacznik zadan gminy, Rozpoczyna rozwazania jednak od niezbyt
udanej proby wyjasnienia czym r6znig si¢ programy wojewddzkie od gminnych
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i powiatowych (s.239). Zgodzi¢ si¢ nalezy natomiast z opinia, ze programy
przewidziane w u,p.p.r. s3 aktami planowania, a zarazem polityki oraz, Ze nie sa
to akty prawa miejscowego (5.242-243, za K. Wlazlak). Po sygnalizacji, ze
niektore gminy nie uchwality takich programéw nastepuje szczegdlowe
omoéwienie tresci programéw podjetych w kilku wybranych gminach (s.246-
292).

Doceniam wysitek Autorki polegajacy na zebraniu i omoéwieniu tak
obszernego materiatu informacyjnego , proby ustalenia cech wspllnych
przytaczanych programow oraz swoistosci kazdego z nich. Duza cze$¢ tekstu ma
charakter opisowy, z do$¢ skromnym zakresem analizy normatywnej i informacji
o wynikach badan praktyki, przeprowadzonych nie przez Autorke lecz inne
podmioty. Najwigcej trudnosci sprawita Autorce obiektywna ocena
wiarygodnosci zamieszczonych w programie informacji o  zagrozeniach
przemocg w gminie oraz zamieszczonych w sprawozdaniach informacji o
skutecznosci przeciwdziatania przemocy. Nic w tym dziwnego. Stopien
wiarygodnosci pochodzacych od organéw gminy informaciji , od ktérych moze
zaleze¢ wysokos¢ Srodkow pozyskiwanych z réznych zrodet, nie zawsze jest
mozliwy do ustalenia.

Drugi podrozdziat po$wigcony zostat wybranym formom przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (przemocy domowej) : zespotom interdyscyplinarnym (z.1.),
grupom roboczym (g.r., po noweli marcowej nazwane grupami diagnostyczno-
pomocowymi-g.d-p.) oraz procedurom ,, Niebieska Karta” (N.K..). Ta czes§é
rozprawy wyroznia si¢ pod wzglgdem pogtebionej analizy przepisow prawnych
dotyczacych poszczegolnych form i praktyki ich stosowania oraz dojrzatoscia
refleksji,

Autorka rozwaza w pierwszej kolejnosci problemy zespotow
interdyscyplinarnych. Pozytywnie ocenia  wprowadzone nowela marcows
zmiany w ksztaltowaniu sktadu ., wprowadzenie obligatoryjnosci udziatu i
obowigzku poddania si¢ szkoleniom cztonkow z.i., zwickszenie czestotliwosci
spotkan, wzmocnienie roli kuratoréw sadowych, wyodrebnienie zadan
przewodniczacego, wprowadzenie sankcji z kodeksu wykroczen dla sprawcy
przemocy wyrzadzajacego szkodg, a z drugiej strony prawo sprawcy do skargi na
dziatalnos¢ z.i. do wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jej oceny sa w pelni
uzasadnione.

Stuszna jest rowniez jej pozytywna ocena dokonanego nowela marcowa
rozgraniczenia zadan z.i. oraz g.r. (g.d-p.):zespotom interdyscyplinarnym
przyznano zadania w zakresie ogélnego wplywu na ksztaltowanie lokalne;j
polityki przeciwdziatania przemocy domowej. Sprawy indywidualne powierzono
grupom roboczym. (g.d-p), ktorych tworzenie jest juz teraz obligatoryjne.
Autorka zwrocita uwagg, ze po noweli marcowej praca tych grup zostata gtéwnie
skoncentrowana na ocenie sytuacji i realizacji procedury N.K., wprowadzono
przepisy zapewniajgce elastyczno$¢ sktadu (m.in. udziat pracownikow
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socjalnych, policjanta, kuratora sadowego),a réwniez rozwigzania dyscyplinujgce
sprawcow przemocy. W pelni zgadzam si¢ z wyrazona przez nig aprobatg dla idei
powolywania z.i., o czym $wiadczy ich aktywno$¢, m.in. w Lodzi. Takze, z
dostrzezona staboscia-trudnosciami w odizolowaniu sprawcy przemocy od
rodziny. W Slad za literaturg (Z.Piechocki) trafnie podkreslita role¢ samorzadu w
integracji dziafan instytucjii pomocowych, realizacji ich celéw, nie tylko
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy (s.309-311)1

W koncowej czgsci rozdziatu autorka prezentuje bardzo wnikliwe,
obejmujace 34 strony maszynopisu, rozwazania na temat procedury ,, Niebieska
Karta”. Najpierw przedstawita bardzo starannie opracowana geneze N.K. (s.312-
315), aby przej$¢ do referowania toczacego si¢ w doktrynie sporu, czy
zamieszczone W dokumentacji N.K. relacje z zeznan pokrzywdzonego i
podejrzanego mogg stanowi¢ dowdd w postgpowaniu karnym, skoro w mysl
art.174 k.p.k. nie wolno zeznan zastepowaé¢ dokumentami urz¢dowymi.

Dalsze rozwazania dotycza przebiegu dziatan w ramach procedury NK, z
uwzglednieniem zmian dokonanych nowela marcowa. Wypowiedziala sie za
dopuszczalno$cia wykorzystania w tym zakresie $rodkow komunikacji
elektronicznej (za M. Maczynskim). Aprobujaco takze o rozszerzeniu kregu
podmiotéw mogacych wszczyna¢ t¢ procedure , o regulacjach dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych, o przepisach dotyczacych odebrania broni sprawcy
przemocy. Szeroko omawia i jak si¢ wydaje aprobuje orzeczenie WSA w Yodzi,
w my$l ktorego procedura N.K, ma charakter swoisty i nie ma do niej
zastosowania k.p.a.(s.322-323) Akceptuje rozwiazanie, przewidujace wszczecie
procedury N.K. bez zgody strony-ofiary przemocy, ale w zasadzie w jej obecnosci
, Na podstawie samego podejrzenia przemocy. Niekiedy wypowiedzi Autorki
moga nieco razi¢ nadmiernym formalizmem i unikaniem krytycyzmu (np. o
formularzach A,B. C 1 D.('s. 325-330). Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z jej opinia, ze
gtownym celem procedury N.K. jest monitorowanie sytuacji rodziny dotknigtej
przemoca w rodzinie. Stad m.in. wymdg dokumentacji na pismie (s.331)..
Interesujgce sq spostrzezenia o szczegdlnych obowiazkach i swoistosci dziatan
pracownikéw socjalnych, przedstawicieli gminnej komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, policjantow, przedstawicieli ochrony zdrowia i
o$wiaty w procedurze NK. Niewielkg warto$¢ poznawcza maja natomiast
prezentowane na s.339-340 wykresy ilustrujace liczbe wydanych formularzy w
latach 2017-2019, poza dos¢ oczywista konkluzja, ze zdecydowanie wigcej
formularzy A wydano na terenach miejskich niz wiejskich.

Ciekawe sa uwagi na s. 341-342 o dziataniach monitorujacych sprawcow
przemocy po zakonczeniu procedury NK oraz o kontrowersjach w orzecznictwic
i doktrynie wokot przestanek zakonczenia tej procedury, a w szczegélnosci
znaczenia sformutowania ,,ustania przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia,ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowe;j” z par.18
ust.1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13.09.2011 r. w sprawie Procedury
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Niebieska Karta. Autorka sygnalizuje tez spory wokét okreslenia momentu kofica
procedury N.K, oraz istnienia prawa do skargi na zakonczenie tej procedury
(s.344-345).

Koncowe jej wnioski z rozwazan na temat procedury N.K. sg trafne, ale
niestety niezbyt optymistyczne. Zdaniem Autorki procedura ta bywa nieskuteczna
i to z tragicznymi konsekwencjami. Cechuje ja nadmierna biurokratyzacja,
wydtuzanie czasu interwencji, trudno$ci w uzyskaniu wspétpracy specjalistow z
wielu dziedzin i wielu organéw. Stad ocena, ze sama procedura N.K. nie
wystarcza, potrzebne sa specjalistyczne dzialania prewencyjne, biezace i
nastepcze, aby zapobiegac przemocy,(s.346)

11. Uwagi do ,, Zakonczenia”

W pehni zgadzam si¢ z konkluzjami Autorki, sformutowanymi na s. 347-352.
Za najwazniejsze uwazam potwierdzenie tezy sformulowanej we Wstepie, ze
przemoc w rodzinie jest jednym z najci¢zszych form naruszenia praw cztowieka.
Jest w kazdym przypadku naruszeniem godnosci osobowej cztowieka- jego prawa
do bezpieczenstwa, niepoddawania si¢ przemocy. Przeciwstawienie si¢ przemocy
w rodzinie wymaga skutecznego, skoordynowanego, interdyscyplinarnego
systemu, w ktorym kluczowe znaczenie nalezy przypisaé gminie. Rola gminy w
zwalczaniu przemocy jest pierwszoplanowa, jest ona bowiem podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego, najblizsza rodzinom. Przewidziane prawem
formy jej dziatan w tej dziedzinie nie sg jednak w pehi efektywne. Mimo
rozbudowy regulacji prawnej przeciwdziatania przemocy to patologiczne
zjawisko niewiele si¢ zmniejsza. Powierzenie zadan przeciwdziatania przemocy
wielu podmiotom moze skutkowac rozproszeniem odpowiedzialnosci, Konieczne
jest uswiadomienie spoteczenstwa o znaczeniu walki z przemoca w rodzinie.
Tworzenie klimatu wspotpracy ofiar przemocy z organami administracji i innymi
instytucjami niosgcymi im pomoc. Niezwykle doniosta jest rola budowy
spotecznego zaufania w tej dziedzinie.
Whioski.
Mimo zauwazonych mankamentow , glownie metodologicznych i redakcyjnych,
rzadziej potknig¢ merytorycznych w mojej ocenie zdecydowanie przewazaja jej
zalety: podjecie bardzo trudnego tematu i oryginalne, sumienne jego
opracowanie, fragmenty rozwazan cechujagce si¢ wysokim poziomem
merytorycznym, a takze cickawe , dobrze uzasadnione konkluzje i propozycije de
lege ferenda, Przeto w catosci prace oceniam pozytywnie.

Rozprawa doktorska ,ktérej Autorka jest Pani mgr Marta

Nikodemska na temat ,, Gmina w systemie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie” moim zdaniem spelnia wymagania stawiane rozprawom

- Woohes M@«a:&

L.6dz, dnia 10 wrzesnia 2023 r.
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