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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgra Marcina Matczaka

pt. ,,Efektywno$¢ energetyczna w systemie zamowien publicznych”

przygotowanej w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego pod kierunkiem
prof. zw. dr hab. Marii Krélikowskiej-Olczak oraz promotora pomocniczego

—dr Anny Goérezynskiej w dyscyplinie nauki prawne

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgra Marcina Matczaka pt. ,,Efektywnosé
energetyczna w systemie zamowien publicznych”. Praca powstata pod kierunkiem prof.
zw. dr hab. Marii Kroélikowskiej-Olczak oraz promotora pomocniczego w dyscyplinie nauki
prawne — dr Anny Gorczynskiej. Niniejszg recenzje sporzadzono na podstawie art. 187 i n.
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz.
1668, tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 574), zakladajac iz rozprawa prezentuje ogdlng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie a przedmiotem rozprawy doktorskiej jest

oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
I. Uwagi ogoélne, ocena tematyki, koncepcji i wyboér tematu

Celem polityki energetycznej Polski jest bezpieczenstwo energetyczne, przy
zapewnieniu konkurencyjnos$ci gospodarki, efektywno$ci energetycznej i zmniejszenia
oddziatywania sektora energii na $rodowisko. Poprawa efektywnosci energetycznej stanowi

jeden z celow szczegdtowych Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Jak wskazano:

Poprawa efektywnosci energetycznej jest dzialaniem wieloobszarowym, przynoszqcym pozytywne

efekty we wszystkich sektorach gospodarki i spoleczeristwu, Posrednio wplywa na bezpieczenstwo



energetyczne, ze wzgledu na ograniczenie zapotrzebowania na paliwa i energie oraz import
surowcow. Dziafania proefektywnosciowe pozwalajq na oszczednosc energii, jak rowniez bardziej
elastyczne jej wykorzystanie. Powyisze ma bezpo$redni wplyw na minimalizacje wplywu sektora
energii na srodowisko, poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych,
zmniejszenie eksploatacji krajowych zasobow, redukcje odpadow oraz ich powtorne wykorzystanie w
obiegu cyrkularnym. Wszystkie te efekty zostang osiqgniete przy jednoczesnym niezakioconym

rozwoju gospodarczym!.

Rzad zauwaza wigc istotne znaczenie skutecznego promowania dziatan w kierunku
zwigkszenia efektywnosci. Podkresla takze wzorcowg role sektora publicznego w tym

procesie:

Dziatania proefektywnosciowe mogq mie¢ szeroki zakres — od termomodernizacji, przez nabywanie
produktow i urzqdzen, pojazdow i swiadczenie usfug o niskim zuzyciu energii (1zw. zielone zamowienia
publiczne, takze uwzgledniajqce rozwiqzania innowacyjne i przedkomercyjne), po wdrazanie systemu
zarzqdzania Srodowiskowego, czy systemu zarzqdzania energiq. Rozwijane bedq takze przedsiewziecia
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegolnosci w zakresie oswietlenia ulicznego.

Kluczowe zadania w tym obszarze okresla ustawa o efektywnosci energetycznej, ale warto zauwazyc,

ze dodatkowe oddolne dzialania bedq wplywac na zwiekszenie skutecznosci w tym obszarzé’.

Nie sposob wige nie zgodzi¢ sie z Doktorantem, iz efektywno$¢ energetyczna jest jednym
z kluczowych obszarow zarowno krajowej, jak i unijnej polityki klimatyczno-energetycznej,
a zielona zamoOwienia publiczne majg istotne znaczenie w procesie jej wdrazania. Dlatego tez
tematyka pracy w praktyce moze pomodc wytyczy¢ odpowiednig Sciezke dalszego

ksztaltowania systemu zamowien publicznych.

Problematyka pracy zawarta jest w jednej hipotezie badawczej wraz z towarzyszacymi jej

pytaniami badawczymi. ZalozZenia te ksztaltuja sie nastepujaco:

A. Hipoteza glowna

Efektywnos¢ energetyczna w  systemie zamowien publicznych Unii Europejskiej zostala uregulowana ze
szczegolnym uwzglednieniem jej wymiaru ekonomicznego, z niedostatecznym zas uwzglednieniem jej wymiaru

ekologicznego.

! Zalacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. — Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (M. P.
z 2021 r., poz. 264), 5. 75.
2 Tamze, s. 77.



B. Pytania badawcze

1) Czy efektywnosé energetyczna zostata uregulowana w aktach prawnych regulujqcych polityke
klimatyczno-energetycznq Unii Europejskich jako instrument realizacji celow ekologicznych czy
ekonomicznych?

2) Czy istniejq kryteria ustanowienia obligatoryinych i  fakultatywnych — obowigzkéw
zamawiajqcych w zakresie efektywnosci energetycznej w prawie wtérnym Unii Europejskiej?

3) Czy do potrzeb udzielania zamdwien publicznych zwigkszajqcych efektywnosé energetyczng
w Unii Europejskiej przewidziano instytucje prawne zapewniajgce ich skutecznosé na etapie
Sfinansowania, udzielania i realizacji zaméwienia?

4)  Czy system zamowien publicznych zostal uregulowany w sposob adekwatny do realizacji

zatozern polityki klimatyczno-energetycznej UE w zakresie efektywnosci energetycznej?

Kazde z postawionych pytan badawczych jest weryfikowane w pojedynczym rozdziale, co

sprzyja przejrzystosci wywodu.

Warto takze zaznaczy¢, Ze praca uwzglednia stan prawny na dziefi 1 marca 2022 r. i nie
obejmuje skutkdow wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy Federacja Rosyjska a Ukraina. Jak

wskazuje Autor (s. 13):

W stanie prawnym, jaki zostal przyjety dla niniejszej rozprawy doktorskiej, nie zdqzono dokonaé zadnych
istotnych zmian w tym przedmiocie; eksperci zajmujq jednak dwojakie stanowiska co do przyszio$ci energetyki
w Unii. Wedlug jednego stanowiska, nalezy si¢ spodziewac nie tylko zwigkszenia wykorzystania odnawialnych
Zrodel energii w gospodarce, lecz takze powrotu do Zrédel energii, od ktorych w ostatnich latach odchodzono,
w tvm do energii jadrowej . Wystepuje tez jednak stanowisko, wedlug ktérego wystgpienie tego konfliktu
zbrojnego i bedqca jego konsekwencjq rezygnacia z dostaw surowcéw energetycznych z Rosji doprowadzi do
Jjeszcze wiekszej determinacjyi UE w osiqgnieciu neutralno$ci klimatycznej, zgodnie z dolkumentami

strategicznymi przedstawionymi w niniejszej rozprawie doktorskiej.

Jak wiemy prognozy te sprawdzily si¢ — sytuacja geopolityczna i gospodarcza wplynela
wprost na odejscie od typowej aksjologii polityki klimatycznej na rzecz zapewnienia stalosci
i pewnosci dostaw energii. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zamkniecie pracy w ramach
poprzedzajacych konflikt zbrojny nie wplyngto na jakos¢ wywodu naukowego, zwlaszcza iz
z zakresu pracy wylaczono kwestie dotyczace zamowien publicznych w  dziedzinie

obronnosci i bezpieczenstwa.



II. Ocena konstrukcji pracy

Praca doktorska sktada si¢ z 210 stron maszynopisu. Uktad dysertacji obejmuje cztery
rozdzialy, wstep i zakonczenie. Zawiera takze zalaczniki, bibliografi¢ oraz wykaz aktéw
prawnych. Wstep zakresla skrotowo przedmiot badan, omawiajac pokrotce ksztaltowanie sig
koncepeji zroéwnowazonego rozwoju, na ktérej podwalinach budowana jest polityka
klimatyczno-energetyczna, zaréwno unijna jak i krajowa. Nastgpnie przechodzi do
zagadnienia efektownego gospodarowania §$rodkami publicznymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia Green Public Procurement, a wigc realizacji celow nie tylko
o charakterze ekonomicznym. Zatozenia te w idealny sposob lacza si¢ z idea poprawy
efektywnoéci  energetycznej, pozwalajaca na  osiagnigcie  celow  finansowych
i srodowiskowych réwnoczesnie. Na gruncie tego zatozZenia uksztattowano pytanie badawcze
stanowiace 0§ pracy — czy normy prawne przewidziane w regulacji prawa zamoOwien
publicznych rzeczywiscie przewidujg rozwigzania adekwatne do osiggnigcia wszystkich
celow, jakie stawia sig¢ przed przedsiewzigciami shuzacymi poprawie efektywnosci

energetycznej?

Wprowadzenie zawiera takze krotkie wprowadzenie terminologiczne, definiujac
tytulowy ,,system zamowien publicznych” — Doktorant na famach pracy przychyla sig¢ do
szerszego rozumienia tego pojecia, prezentowanego przez A. Powalowskiego, E. Przeszio
i H. Wolska, obejmujacego swoim zakresem nie tylko zamowienia publiczne sensu stricto, ale
takze partnerstwo publiczno-prywatne i koncesje na roboty budowlane lub ustugi. Powyzsze

ma znaczacy wp%yw na zakres recenzowanej rozprawy.

Nastepnie Autor przechodzi do proby zdefiniowania ,.efektywnosci energetycznej”.
Pojawia si¢ takze zaznaczenie odrebnosci pojecia ,,energooszczednos$c”, ostabione jednakze
stwierdzeniem, iz ,,na potrzeby niniejszej rozprawy zwigkszanie energooszczednosci bedzie
traktowane na réwni z dzialaniem na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej, chyba ze
w niniejszej rozprawie wskazano inaczej” — co w praktyce moze doprowadza¢ do

niepotrzebnych watpliwosci, zwlaszcza ze pojecia te maja zasadniczo rézny definiens.

Pierwszy rozdzial poswigcony jest unijnej polityce klimatyczno-energetycznej
w zakresie efektywno$ci energetycznej. Omowiony zostaje wplyw Organizacji Narodow
Zjednoczonych na polityke unijng. Nastgpnie Autor omawia strategie unijne w kontekscie
podejécia zakladajacego stopniowe ograniczenie negatywnego wplywu gospodarki UE na

zmiany klimatyczne (m.in. Strategi¢ Europa 2020), pokazujac historyczng ewolucjg polityki



klimatyczno-energetycznej, zmierzajacq w strong¢ neutralnosci w2050 r. w mysl
,»Europejskiego Zielonego Ladu”, zakladajacego oddzielenie wzrostu gospodarczego od

wykorzystania zasobow naturalnych i, jak wskazal Autor (s. 24 pracy):

widac przy tym, Ze w tekscie tej strategii efektywnosé energetyczna wyraznie jest narzedziem do osiqgania celow
ekologicznych, nie zas ekonomicznych (...). Strategia wyraznie podkresla, Ze efektywnosé energetyczna to cel

klimatyczny, zas skutek ekonomiczny (...) ma charakter drugorzedny.

Po przytoczeniu wstgpnych zalozen Autor przechodzi do kwestii praktycznych — tzw. , efektu
zwrotnego”, czyli przypadku, gdy ,zwigkszona efektywno$é energetyczna wszelkich
urzadzen pobierajacych energie prowadzi do obnizek kosztow energii, zwlaszcza cen energii,
co prowadzi z kolei do zwigkszenia jej konsumpcji”, z ktérym to, zwlaszcza w sektorze
transportu, panstwa cztonkowskie UE bedg musialy sie zmierzy¢. Rozwazania te prowadza do
podrozdzialow po$wigconych dychotomicznym poréwnaniom zagadnien przedmiotowo

istotnych, opatrzonych komentarzem odautorskim, takich jak:

° efektownos$¢ energetyczna a efektywno$¢ ekonomiczna (w tym efektywnosé
wydatkowania srodkéw na gruncie zaméwien publicznych), s. 27 pracy:

Jak widac z powyZszego, efektywnosé ekonomiczna i energetyczna majq czesciowo pokrywajqce sie zakresy. Co

wiecej, instrumentalizacja prawa zamowien publicznych, pozwalajaca na uwzglednienie w udzielanych

zamdwieniach kwestii srodowiskowych nie ogranicza jego efektywnosci ekonomicznej, lecz rownowazy jq za

pomocq sprawiedliwosci i solidarnosci. Nie ma tez zadnych waipliwosci, Ze efektywnosé energetyczna stuzy tez

efektywnosci ekonomicznej.

o efektownos¢ energetyczna a efektywnosé kosztowa, s. 28:

W swietle powyzszego, ujawnia si¢ podstawowa roznica miedzy efektywnoscia energetyczng a efektywnoscig
kosztowq. Wspolnym elementem tym pojec jest dazenie do jak najlepszych rezultatow jak najnizszym kosztem
— w przypadku efektywnosci energetycznej przy jak najnizszym zuzyciu energii, a w przypadku efektywnosci
kosztowej — przy jak najmniejszym koszcie rozumianym ekonomicznie.

Rozdzial koficzy opis wpltywu wspomnianych strategii na dyrektywy z zakresu zamdwien
publicznych® — do Strategii Europa 2020 wprost odwolujg sie¢ motywy wszystkich trzech
dyrektyw (klasycznej, sektorowej i koncesyjnej), w rzeczywisty sposéb podkreslajac

znaczenie pozaekonomicznych kryteriow obecnych w europejskim systemie zaméwien

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (dyrektywa klasyczna), Dyrektywa Parlamenty Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (dyrektywa sektorowa), Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (dyrektywa koncesyjna).



publicznych. Powyzsze, w wyniku implementacji dyrektywy klasycznej i sektorowej, jest
obecne takze w polskiej ustawie Prawo zamowien publicznych (art. 245 PZP, art. 116 ust. 1
zd. 2 PZP, art. 100, art. 101 ust. 1 pkt 1, art. 102 ust. 1 pkt 1-2 PZP, art. 242 ust. 2 pkt 3 PZP),
za$ implementacja dyrektywy koncesyjnej wplynela takze na brzmienie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane. Nastgpnie Doktorant zdawkowo omawia partnerstwo
publiczno-prywatne, wspominajac o polskiej ustawie dedykowanej temu zakresowi i braku

regulacji tej materii w prawie unijnym.

Kolejny rozdzial [ZamoOwienia publiczne jako instrument prawny w zakresie
zwigkszania efektywnosci energetycznej ustug, dostaw i robdt budowlanych] obejmuje przede
wszystkim przedstawienie obligatoryjnych i fakultatywnych obowiazkow zamawiajacego

w zakresie efektywnosci energetycznej. W czgsci tej dokonano:

e analizy wystgpowania pojgcia ,,efektywnos$¢ energetyczna” w aktach prawa wtornego
UE (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
unijnego programy znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej, Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywg 2010/30/UE, Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
produktow zwiazanych z energia,

e analizy implementacji dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej do prawa
krajowego, tejze ustawy o efektywnosci energetycznej (definicja legalna art. 2 pkt 3,
art. 6, 7 [obowiazki jednostek sektora publicznego], art. 8 [obowiazki organow wladzy
publicznej], art. 9 ust. 3 [obowiazek ministra wlasciwego do spraw klimatu okreslenia
wytycznych  dotyczacych sposobu  uwzgledniania  kryterium  efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego?], art. 10 ust. 1

[obowiazki przedsigbiorstw energetycznych]). Zdaniem recenzenta wlasciwsze w tym

4 Doktorant omawiajac ten przepis blednie wskazuje, iz ministrem obowigzanym jest minister do spraw energii (przepis
nowelizowano w 2020 1.), s. 42.



migjscu byloby najpierw przeanalizowanie dyrektywy (artykul 6, 12), a nastepnie
polskiej ustawy, nie za$ odwrotnie, jak tego dokonat Doktorant.

e analizy ram organizacyjno-finansowych przedsiewzie¢ zwigkszajacych efektywnosé
energetyczng w prawie krajowym (akty poza systemem zamowien publicznych
— ustawa Prawo ochrony srodowiska [art. 143 pkt 2, 211 ust. 6 pkt 11, 400a i 401c ust.
5 pkt 1], ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnoéci budynkéw — nie sposéb nie zgodzié si¢ z autorem, iz ,,ustawa
przewiduje zatem raczej wsparcie ze S$rodkow publicznych i ze $rodkow Unii
Europejskich dla inwestycji prywatnych, anizeli wspomozenie $rodkami publicznymi
inwestycji juz finansowanych ze $rodkow publicznych”, tym samym rozwazanie te nie
wnosza za wiele w $wietle tematyki pracy, ustawa o rewitalizacji [m. in. wylaczenie z

art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP]),

Ostatni podrozdziat dotyczy stricte zamowien publicznych w kontek$cie prawa unijnego
(brak bezposredniego odniesienia do efektywnoéci energetycznej przedmiotu zamoOwienia
w dyrektywach z zakresu prawa zamoéwien publicznych) i prawa krajowego (art. 242 ust. 2
pkt 3 PZP [Kryteria jakoSciowe — aspekty S$rodowiskowe]). Doktorant opisuje takze
mozliwos¢ uwzglednienia efektywnosci w opisie przedmiotu zamdwienia, warunkach udzialu
wykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, kryteriach oceny ofert oraz kosztach

cyklu zycia i jak finalnie stwierdza (s. 69-70):

Pomimo deklaracji realizowania zalozen Strategii ,,Europa 2020 w dyrektywie klasycznej, zaréwno
w dyrektywie, jak i w PZP znalazlo si¢ niewiele postanowien nawiqzujqcych do ekologicznych zalozen
tej Strategii, kontynuowanych w Strategii ,, Europejski Zielony tad”. Przepisy nawiqzujqce do
aspektow ekologicznych sq niemal w calosci fakultatywne, a postawienie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego czy w postepowaniu majqcym na celu wybor partnera prywatnego na
konkurowanie wysokq efektywnosciq energetycznq przez podmioty skladajqce oferte lezy w gestii
zamawiajqcego/partnera publicznego. (...) brak jest jasnych i jednoznacznych kryteriow ustanawiania
niektorych standardow w zakresie efektywnosci energetycznej jako obligatoryinych, a innych zas
Jjedynie jako fakultatywnych. Wynika z tego, ze podejscie UE do regulacji efektywnosci energetycznej
Jest niekonsekwentne. Zaniechanie wyznaczenia kryteriow roznicowania wymogow odnoszqcych sie do
efektywnosci energetycznej prowadzi do niespdjnosci aktow prawa wtornego UE z dokumentami UE

odnoszqcymi sie do strategicznych zalozen polityki klimatyczno-energetyczney.

Rozdzial III. [Realizacja efektywnosci energetycznej w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej] omawia kwestie finansowania, udzielania i realizacji

zamOwienia. Autor najpierw nakresla ogélne ramy finansowe — fundusze i programy unijne




oraz krajowe dotyczace efektywnosci energetycznej (na marginesie warto zaznaczy¢, ze jest
to jeden z najciekawszych ze wzgledow praktycznych elementéw pracy). Nastepnie
przechodzi do analizy skonkretyzowanych przypadkow zwigkszenia efektywnosci
energetycznej w budownictwie obiektow uzytecznosci publicznej na gruncie polskim.
Doktorant przedstawia projekty z zakresu termomodernizacji, budownictwa pasywnego, robot
budowlanych, ustug, dostaw (niestety sa to raczej krotkie, nic nie wnoszace sprawozdania,
ciékawym zabiegiem byloby rozbudowanie, praktyczne poréwnanie analizowanych
zamowien do mozliwosé¢ uwzglednienia efektywno$ei w ramach systemu zamowien
publicznych, o ktérych mowa byta w dziale poprzednim, fragment o takim charakterze
znajduje si¢ w zasadzie dopiero we wnioskach konczacych rozdzial). W tym miejscu brakuje
jednak krotkiego uzasadnienia kryteridw wyboru akurat tych, konkretnych realizacji.
Pozytywnym aspektem tej cze$ci jest autorska refleksja autora na temat konstruowania
zabezpieczen interesu zamawiajacego w zakresie efektywnos$ci energetycznej we wzorach
umoéw (system egzekwowania parametréw dotyczacych osiagniecia zamierzonych efektow

ekologicznych).

Dopiero podrozdziat czwarty ma charakter komparatystyczny — Doktorant pobieznie
przytacza do$wiadczenia innych Panstw Czlonkowskich, poswigcajac swoja uwageg
w zasadzie tylko Republice Federalnej Niemiec, analizujac m.in. Energiewende (program
polityki energetycznej i zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej w Republice Federalnej
Niemiec), niemieckie akty prawne 1 wspominajac o dzialalnosci Bundesstelle fiir
Energieeffizienz (BfEE). Czgs¢ ta ma niezwykly potencjal, jednakze jest zbyt powierzchowna
(objetosciowo zajmuje tylko niecate 10 stron maszynopisu), a moglaby sta¢ si¢ podstawa
ksztaltowania postulatow de lege ferenda (zwlaszcza przez pryzmat rozwiazan nordyckich),
ktére moglyby realnie wplyna¢ na brzmienie polskich przepisow w przyszlosci, a zatem

stanowi¢ znaczna warto$¢ dodang dysertacji.

Rozdzial konczy satysfakcjonujace podsumowanie, z ktérym nie sposob si¢ nie

zgodzié (s. 130):

Powyzsze wpisuje sie w glownq mysl niniejszef rozprawy doktorskiej, iz rozwiqzania prawa zamowien
publicznych — zarowno na poziomie unijnym, jak i krajowym, zawierajq wyraznq dysproporcje miedzy
aspektem ekonomicznym a ekologicznym efektywnosci  energetycznej. Utraconych szans dla
srodowiska, spowodowanych nieprawidfowq realizacjq zamowienia, nie da sie zas skompensowac

poprzez zastrzezone kary umowne czy inne konsekwencje finansowe wyciqgane wobec wykonawcy.



O dysproporcji miedzy aspektami ekonomicznym i ekologicznym efektywnosci energetycznej Swiadczy

takze niedostateczne zabezpieczenie przed tzw. efektem zwrotnym.

Ostatni rozdzial [Adekwatno$é systemu zamoéwien publicznych do zwiegkszania
efektywnosci energetycznej] zawiera oceng dotychczasowych skutkow wplywu polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej na system zaméwien publicznych oraz
przyczynienie si¢ samych zamowien do realizacji zalozen unijnych w zakresie wynikow
ekologicznych. Zastanawiajacy jest brak uwzglednienia znaczenia zamdéwien w kontekscie
rozliczen z zatozonymi celami (sprawozdania Komisji) — Doktorant stusznie zwraca uwage na

tak jaskrawa niedoskonalo$¢ osadzajac, iz (s. 136):

cele w zakresie efektywnosci energetycznej, wyznaczone na rok 2020, czyli zwiekszenie jej w Unii
o 20% nie zostaly zrealizowane, zas przyczynily sie do tego kwestie juz podnoszone w niniejszej
rozprawie doktorskiej: nieodpowiednie podejscie do praktyki zwiekszania efektywnosci energetycznej,
systemu zamowien publicznych i brak wziecia w dostatecznym stopniu pod uwage efektu zwrotnego.
Zaproponowane rozwiqzania naprawcze wprost jednak nie zmierzajq do poprawy powyzszych kwestii,

lecz skupiajq si¢ na kwestii finansowania czy podejscia do stosowania aktualnie obowiqzujqcych

regulacyi).

Oczywistym jest, ze nie sposdb w peilni wymiernie, statystycznie oceni¢ realny wplyw
uksztaltowania zamowien publicznych na efektywnos$é energetyczna, jednakze ich wzajemne
powiazanie jest bezsporne. Autor probuje udowodni¢ te korelacje postugujac sie
szczatkowymi danymi statystycznymi (np. przytoczeniem liczby zamowien, w ktorych
pojawito si¢ kryterium Srodowiskowe, raportem GUS) czy stanowiskiem doktryny, ktora, jak
wskazatl i udowodnit doktorant, juz od 2014 r. podnosita, iz ,,pozadane jest i celowe, aby

zamoOwienia publiczne uwzglgdniaty efektywnos¢ energetyczng w jak najszerszym zakresie”.

Doktorant omawia takze relacje pomigdzy zasadq Best Value for Money
i realizowaniem celow ekologicznych (ktore sa uznawane za drugorzedne) przez system
zamoOwien publicznych — dokonuje tego rozpatrujac charakterystyke aksjologiczng dyrektyw
(umiejscowienie realizacji celu w postaci ochrony klimatu wérdd pozostatych zalozen),

dochodzac, za stanowiskiem doktryny, do oczywistego wniosku, iz (s. 150):

kluczem do zrozumienia idei zrownowazonych zamdéwien publicznych jest wlasnie znalezienie odpowiednief
réwnowagi pomiedzy kwestiami gospodarczymi, spolecznymi i Srodowiskowymi a efektywnoscig prawa
zamowien publicznych, z uwzglednieniem zasady ,,Best Value for Money”. Poprzez zaniedbanie instytucji
kosztéw cyklu Zycia, a zwlaszeza ekologicznych efektéw zewnetrznych, ta réwnowaga zostala zachwiana na

niekorzy$¢ aspektu i celu ekologicznego efektywnosci energetycznej w zamowieniach publicznych.



Kolejnym, realnym problemem, ktory zauwaza Doktorant jest takze rozdrobnienie legislacji
na szczeblu krajowym — brak jednego, spdjnego aktu prawnego o randze ustawy oraz brak
zawarcia odpowiednich rozwiazan w istniejacych przepisach krajowych, ktorych mankamenty

przedstawia.

Zakonczenie zawiera zwigzta weryfikacje hipotezy badawczej oraz wynikle z niej
postulaty de lege ferenda. Zawiera takze wstepng odpowiedZ na ustalone w toku pracy
problemy zaistniale w praktyce — Doktorant przedstawia punkt wyj$cia do opracowania
rozwigzan shizacych zwigkszaniu efektywnosci energetycznej w drodze udzielania i realizacji

zamowien publicznych.
Zdaniem autora (s. 164):

hipoteza badawcza niniejszej rozprawy doktorskiej zostala zweryfikowana pozytywnie, a brak
zachowania w przedmiotowych aktach prawnych stosownej rownowagi miedzy aspektami
ekonomicznym i ekologicznym efektywnosci energetycznej powoduje w rezultacie, zZe system zamowien
publicznych nie jest dostatecznie przystosowany do realizacji zafozen polityki  klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej, ktore podkreslajq przede wszystkim ekologiczny wymiar efektywnosci

energetycznej.

Twierdzenie takie pozwolitlo Doktorantowi sporzadzi¢ propozycje zmian w prawie unijnym
i krajowym, ktore ,majgq na celu dostosowanie przepisOw prawa zamoOwien publicznych
i innych przepisdw prawa powiazanych z nimi do realizacji zalozen strategicznych polityki
klimatyczno-energetycznej Unii”. Zalazek niektorych postulatow pojawial si¢ juz we
wczesniejszych czesciach pracy, inne akcentowane sg dopiero w zakoniczeniu. Do tych
drugich nalezy wprowadzenie wymogu obowigzkowego uwzglednienia parametru
efektywnosci  energetycznej przedmiotu zamoOwienia (np. poprzez opis przedmiotu
zamOwienia, ustanowienie warunku udzialu w postepowaniu odnoszacego si¢ do wiedzy,
zdolnosci, doswiadczenia badz potencjalu wykonawcy w zakresie rozwigzan zwigkszajacych
efektywno$é energetyczng, w kryteriach oceny ofert). Zupelnym novum jest krotkie,

symboliczne wrgez zarysowanie propozycji dobrych praktyk, takich jak:

e stosowanie w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego kar umownych badz
roszczen z gwarancji jakosci na wypadek nieosiaggnigcia przez przedmiot zamowienia
zadeklarowanej w ofercie wartosci oszczednosci energii obok, a nie zamiast narzedzi
stuzacych do weryfikacji tresci oferty w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego przed dokonaniem wyboru oferty najkorzystniejszej;
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e nie tylko zastosowanie kryterium oceny ofert w postaci efektywnosci energetyczne;j,
ale tez postawienie warunku udzialu w postepowaniu wykazania si¢ odpowiednim
dos$wiadczeniem, gwarantujacym, ze wykonawca potrafi doprowadzi¢ do uzyskania
wymiernego skutku w postaci efektywnosci energetycznej; ustanowienie kryterium
oceny ofert doswiadczenia personelu, ktory zostanie skierowany przez wykonawce do
wykonania zamowienia;

e wstepne konsultacje rynkowe i dopuszczenie skladania ofert wariantowych,

e zadanie wykazania ekoetykiet czy wymog posiadania certyfikatow BREEAM czy
LEED.

W zakonczeniu wida¢ wyraZznie potencjal doradczy pracy doktorskiej, ktdra mogtaby
dostarczy¢ wielu argumentéw w dyskursie ksztaltujacym system zamoéwien publicznych
— postulaty de lege ferenda moga mie¢ realny wplyw na poprawe jakoSci obecnych

uregulowan.

III. Uwagi

1. Praca charakteryzuje si¢ wystarczajacym zasobem zrédel — posiada spojny system
bibliografii i przypiséw. Doktorant korzysta przede wszystkim z dorobku doktryny
polskiej, niedosyt budzi jednak ograniczony zasdb literatury zagranicznej, zwlaszcza iz

praca zawiera element prawnoporéwnawczy.

2. Autor wykorzystuje w rozprawie przede wszystkim metode dogmatycznoprawng
i positkowo prawnoporéwnawcza. W rozdziale III, z oczywistych przyczyn,
wykorzystuje metode empiryczna. Szczatkowo wykorzystuje takze analize danych
statystycznych.

3. Strona formalna struktury pracy nie budzi zastrzezen — konstrukcja rozprawy posiada
wlasciwe proporcje i odpowiada nakre§lonemu celowi badawczemu. Prawidiowym
zabiegiem jest ustrukturalizowanie wywodu w szereg podrozdzialow i podpunktow,

co pozwala na trafne roztozenie tresci.

4. Jezyk rozprawy jest poprawny stylistycznie, jednakze szata redakcyjna tekstu
potrzebuje nieznacznej ingerencji. Juz sam spis tre$ci wymaga m.in. ujednolicenia kroju
pisma, uporzadkowania akapitéw stosowanych do rozdzielenia podpunktéw (patrz
rozdziat 1. pkt 3-4.), zdarzyt si¢ nawet blad w nazwie rozdzialu I1I. Zaskakujacy jest tez

brak spisu skrotow, czyli elementu niezbednego w dysertacjach, w ktérych wystepuja
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czeste odwotania do szerokiej gamy aktow prawnych. Niezrozumiale sa zbyt szerokie,
niespotykane w pracach naukowych odstepy pomigdzy blokami tekstu. Niespojny jest
wyglad numeracji przypisow dolnych (np. s. 7), zdarzaja si¢ takze podkreslone,
zaznaczone innym kolorem niz czarny hiperlacza. W tekscie wystgpuja niekiedy
powtdrzenia wynikajace z niedbalej redakcji tekstu (np. s. 29, 69). Bledy te sa fatwo
dostrzegalne w tak matej objetosciowo pracy. Kwestie te nie wplywaja co prawda na
odbior naukowy, jednakze maja wplyw na jakos¢ przyswajania teksu, co moze miec

znaczenie w perspektywie dalszej kariery naukowej doktoranta.

Zielone zamoOwienia publiczne, w $wietle polityki klimatyczno-energetycznej
realizowanej przez Unie Europejska oraz poszczegélne Panstwa czlonkowskie, sa
niezwykle pozadanym i powszechnie podnoszonym tematem o niezwyktym potencjale
oddziatywania. Dotychczas temat ten byl jednak raczej traktowany pobieznie — brakuje
w polskiej literaturze pozycji, ktore zainicjuja realng zmiang i finalnie doprowadza do
poprawy stanu srodowiska i klimatu, rownowazgc aspekt ekonomiczny 1 ekologiczny
systemu zamowien publicznych. Doktorant co prawda sprostal temu zadaniu, jednakze
czytelnik ma wrazenie, ze nie w pelni zrealizowal swdj potencjal naukowy. Materiat
wydaje si¢ raczej introdukcja do bardziej kompleksowego ujgcia podjetej tematyki
— brakuje typowego dla dysertacji doktorskiej teoretycznego, erudycyjnego wstgpu
wprowadzajacego siatke pojeciowa, podstawy poszczegdlnych instytucji prawnych.
Wiele rozpoczetych tematow zastuguje takze na rozbudowanie (np. element
porownawczy ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich czy bardziej szczegdlowe
omdwienie zatozen aktow strategicznych w zakresie polityki energetycznej). Rozprawa
jest niezwykle syntetyczna, o budowie charakterystycznej raczej dla nauk scistych,
a wiele pol badawczych nie zostalo wlasciwie zagospodarowanych, mimo Ze majq
rzeczywisty wplyw na rozwazania zawarte w recenzowanej pracy. Tematyka ta moze
jednak stanowic¢ rozwojowe kierunki badawcze w dalszej pracy naukowej Doktoranta

juz po uzyskaniu stopnia doktora.
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1V. Whioski koncowe

Biorac pod uwage powyzsze, po szczegdlowej analizie rozprawy, Recenzent
stwierdza, iz Doktorant prezentuje ogoélng wiedze teoretyczng w swojej dyscyplinie oraz
posiada umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w zakresie przedstawienia
oryginalnego rozwigzania problemu naukowego — praca stanowi oryginalne dzieto
prezentujace odpowiednio wysoki poziom naukowy i stanowi znaczacy wkiad Autora

w rozwoj wiedzy w danej dziedzinie.

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Marcina Matczaka pt. Efektywnosc
energetyczna w systemie zamowien publicznych zastuguje wigc na pozytywng ocene, czyniac
zado$¢ wymogom stawianym w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20
lipca 2018 r. (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 574) oraz moze stanowic pQ\dStaWQ do dalszego

prowadzenia przewodu doktorskiego.

/dr hab. Mirostaw Pawelczyk, prof. US/







