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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Pauliny Labieniec

»Artykul 25 ust. 5 Konstytucji RP w praktyce. Aspekt politycznoprawny”

Przedmiotem recenzji jest ocena, czy przedstawiona przez mgr Pauling Labieniec praca
doktorska pt. ,,Artykut 25 ust. 5 Konstytucji RP w praktyce. Aspekt politycznoprawny” spetnia
kryteria do nadania stopnia naukowego doktora, okreslone w przepisach ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Dobdr tematu i problem badawczy, tytut
Praca jest poswigcona funkcjonowaniu w praktyce art. 25 ust. 5 Konstytucji RP,

przewidujacemu regulowanie stosunkow miedzy Rzeczpospolita Polska a kosciolami oraz
zwigzkami wyznaniowymi (z wylaczeniem Kosciota katolickiego) w drodze ustaw
uchwalanych na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z przedstawicielami
kosciotow lub zwigzkow wyznaniowych. Taki wybor tematu moze wydawac si¢ zaskakujacy
o0 tyle, ze wskazany artykul od momentu wejScia w zycie ustawy zasadniczej pozostaje
przepisem martwym — nie przyjeto jak dotad Zzadnej ustawy ani nie zawarto zadnej umowy
W nim przewidzianych. Mozna by wigc zarzucaé, ze przedmiot badania nie istnieje; wiadomo
jednak nie od dzi$, Zze z naukowego punktu widzenia instytucje nie dziatajace sa co najmniej
réwnie wazne i interesujace jak te, ktore funkcjonujg bez zarzutu. W tym swietle dobor tematu

pracy mozna uzna¢ za zasadny.

Konstatacja faktu braku realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji prowadzi Autorke do
postawienia dwoch zasadniczych probleméw badawczych. Pierwszy z nich ma charakter
opisowy i polega na ,,sprawdzeniu jak nie powstaja ustawy wyznaniowe, czyli przyjrzeniu si¢
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blizej procesowi ubiegania si¢ o ustawy indywidualne przez zwigzki wyznaniowe” (s. 15-16);
w tym kontek$cie Doktorantke interesujg przede wszystkim postulaty wysuwane przez
poszczegolne zwigzki oraz podejmowane przez nie inicjatywy dazace do wynegocjowania i
zawarcia stosownych umow. Drugi problem badawczy, ktéry Autorka przedstawia jako swoj
glowny zamiar, ma charakter normatywny i wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie ,,jakie srodki
prawne powinny zosta¢ podjete, aby art. 25 ust. 5 Konstytucji byt realizowany w celu ochrony
warto$ci uznanych za istotne w relacjach panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi” (S. 13). Oba
problemy badawcze zostaly sformutowane w sposob klarowny i1 poprawny; oba sg tez istotne
zarOWno z poznawczego, jak i praktycznego punktu widzenia. Osobnym pytaniem jest, na ile
udalo si¢ je zrealizowaé, na to jednak bed¢ mogl odpowiedzie¢ dopiero po szczegodtowej

analizie tresci pracy.

Podejmujac wyzej wymienione problemy badawcze, Autorka przyjmuje perspektywe
polityki prawa, w szczegélnosci za§ wskazuje na teoretyczne koncepcje demokracji
deliberatywnej oraz komunikacyjnego modelu tworzenia prawa. Szczegdétowe metody
badawcze, ktorymi postuzono si¢ w pracy, przynalezg zarowno do doktrynalnych, jak
I empirycznych badan nad prawem. Sg to przede wszystkim: metoda dogmatyczno-prawna,
analiza dokumentoéw urzgdowych oraz metoda ankietowa. W pracy wykorzystywana jest tez

w pewnym zakresie teoretycznoprawna metoda analizy poj¢ciowe;.

Podsumowujac, rozprawa od poczatku w sposob jednoznaczny identyfikuje zaréwno
cele, jak i podejScie oraz szczegotowe metody badawcze. Znajduje to adekwatne

odzwierciedlenie w jej tytule.

Analiza i ocena zawartosci poszczegolnych rozdziatéw pracy
Recenzowana praca, poza wprowadzeniem 1 podsumowaniem, skiada si¢ z czterech

rozdzialdow merytorycznych. Rozdzial pierwszy, zatytulowany ,,Polskie prawo wyznaniowe
Z politycznoprawnej perspektywy badawczej”, zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej
Z nich Autorka analizuje pojecie polityki prawa, sprawnie poruszajac si¢ przy tym po zastanej
literaturze 1 prezentowanych w niej stanowiskach. W tym zakresie omowione zostaje takze
rozroznienie miedzy instrumentalnym a deliberacyjnym ujeciem polityki prawa. T¢ dystynkcje
nalezy uzna¢ za kluczowa dla catej pracy, jako ze wyznacza ona gtowng ,,ram¢ teoretyczng”
rozwazan Autorki. W tym kontek$cie rozwazania poswigcone ujeciu deliberacyjnemu, cho¢

stosunkowo obszerne, pozostawiajg jednak pewien niedosyt. Po pierwsze, brakuje im
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poglebienia, poprzez bardziej systematyczne omodwienie teorii deliberatywnej polityki
I demokracji. Po drugie, w pracy zabrakto bezposredniego odwotania do prac klasykow tego
nurtu teoretycznego; Autorka siega w tym zakresie jedynie do omowien i prac pdzniejszych,
poprzez co samg teori¢ demokracji deliberatywnej poznaje ,,z drugiej reki”. Po trzecie, co
dotyczy juz dalszych czgsci pracy, wprowadzona tutaj perspektywa teoretyczna pozostata
w duzej mierze niewykorzystana; w kolejnych rozdziatach rzadko zdarzaja si¢ odwotania do
niej, cho¢ moglyby one niewatpliwie wzbogaci¢ zawarte w nich analizy procesu negocjowania

umow panstwo—kosciot.

W rezultacie prowadzonych rozwazan nad pojeciem polityki prawa, Autorka
identyfikuje trzy zadania, przed jakimi staja badania z tego obszaru, a ktore niejako wyznaczaja
dalszy porzadek calej pracy (s. 31). Taki zabieg zastuguje na uznanie; Doktorantka wykazata

si¢ w tym miejscu wysoka swiadomos$cig metodologiczng w budowaniu projektu badawczego.

Druga cze$¢ rozdzialu pierwszego poddaje analizie ,,warto$ci godne ochrony
z perspektywy polskiego prawa wyznaniowego w demokracji deliberatywnej”. Tak
przynajmniej glosi jej tytul (s. 31). W rzeczywisto$ci rozwaza si¢ tu raczej zasady
konstytucyjne, przede wszystkim w ramach podejscia analitycznego oraz dogmatycznego.
Autorke interesuje wigc tres¢ i praktyczne implikacje poszczegolnych zasad, nie za$ stojace za
nimi i dostarczajace im aksjologicznego uzasadnienia warto$ci. Takich rozwazan z poziomu
aksjologicznego nieco tu zabrakto, szczegolnie w §wietle postawionych w pracy zadan i zalozen
badawczych. Czytelnik nie dowiaduje si¢ wigc, jakie wzgledy natury aksjologicznej
przemawiaja ogdlnie za zasada wolnosci sumienia 1 wyznania (pkt 2.1) albo za przyjeciem
komunikacyjnego modelu tworzenia prawa (pkt. 2.2.). Nieco lepiej sprawy si¢ maja z takimi
zasadami szczegOtowymi jak zasada rownouprawnienia (2.1.1) lub autonomii (2.1.2), gdzie

elementy takiego uzasadnienia aksjologicznego sg obecne.

W ostatniej czgéci rozdziatu pierwszego zamieszczone zostaly teoretycznoprawne
analizy pojecia umowy prawotworczej. Podazajac za dotychczasowaq literatura, praca uznaje za
umowe prawotworcza takg umowe, ktora w wyniku porozumienia stron ustanawia normy
generalno-abstrakcyjne. W przekonujacy sposob wykazano, ze za taka formg stanowienia
prawa uzna¢ mozna umow¢ wskazang w art. 25 ust. 5, jako Ze jej postanowienia sg wigzace co
najmniej dla jednego podmiotu nie bedacego jej strona, jakim jest parlament. Odrgbng kwestig
jest pozycja tego typu umow w konstytucyjnym systemie zrodet prawa. Za T. Chauvin umowy

tego typu zostaja uznane za ,,posrednie zrodta prawa”, wskazane w konstytucji, cho¢ nie



zaliczane do ,,klasycznego” katalogu tych zrodet (ktory zazwyczaj bywa utozsamiany z art. 87
ustawy zasadniczej). Jest to przyczynek do analizy systemu zrodet prawa uksztalttowanego
normami konstytucyjnymi, ktory wydaje si¢ dalece bardziej skomplikowany, niz si¢ to

ZWYyCzajowo przyjmuje.

W rozdziale drugim analizie poddane zostaty proby negocjacji ustaw indywidualnych
oraz be¢dacych podstawg dla ich uchwalenia uméw w odniesieniu do wszystkich trzydziestu
czterech zwigzkéw wyznaniowych, ktére podejmowaty takie proby po wejsciu w zycie obecnie
obowigzujacej Konstytucji. Analizy te zostaly poprzedzone omodwieniem inicjatyw
podejmowanych w obrebie administracji rzgdowej, majacych na celu uregulowanie procedury
zawierania tego typu umoéw, wraz z watpliwo$ciami 1 trudno$ciami towarzyszacymi tym
probom. Po takim wprowadzeniu, w rozdziale omoéwione zostajg przypadki kosciotow
I zwigzkow wyznaniowych, ktoére wystgpowaly z wnioskami o przyjecie ustawy
»indywidualnej”, ktora regulowataby ich stosunki z panstwem — wzglednie o nowelizacj¢ juz
obowigzujacej ustawy, ktora dany zwigzek uwaza za przestarzata (Muzutmanski Zwigzek
Religijny w RP, Wschodni Ko$ciot Staroobrzedowy oraz Kosciot Ewangelicko-Augsburski
w RP), lub uzupelnienie istniejgcej regulacji w ustawie dodatkowej (przypadek Kos$ciota
Adwentystow Dnia Sidédmego). Znamienne, ze zadna z omawianych w rozdziale inicjatyw nie
zakonczyta si¢ powodzeniem w postaci zawarcia stosownej umowy z Radga Ministrow, cho¢

przyczyny niepowodzen byly — jak mozna wnioskowac¢ z lektury rozdziatu — rdzne.

Zawarte w rozdziale analizy odznaczaja si¢ wysoka doktadnos$cig i drobiazgowoscia,
ktora miejscami moze by¢ wrecz nuzaca dla czytelnika — np. tam, gdzie prowadzi ona do
cytowania in extenso projektow dokumentow (s. 60-65) czy tez zamieszczania znacznej liczby
rozbudowanych wyliczen (s. 66-70). Niewatpliwie dowodzi to jednak szerokiej wiedzy

przedmiotowej oraz badawczej rzetelnosci Autorki.

Informacje na temat poszczegoélnych kosciotdow i zwiazkéw wyznaniowych zostaly
przedstawione w roznej formie, ktorej brakuje nieco konsekwencji. W niektorych przypadkach
podany zostaje krotki rys historyczny dotyczacy powstawania i rozwoju zwigzku, czasami
wybrane elementy doktryny danego zwiazku, czasem za$ brak jakichkolwiek informacji tego
typu. Tam, gdzie si¢ one pojawiaja, niewatpliwie ubarwiaja wywod 1 sa pomocne dla czytelnika

w zrozumieniu omawianych przypadkow.

Istotniejszy zarzut w odniesieniu do omawianego rozdzialu dotyczy braku szerszej

refleksji na gruncie opisywanych przypadkow. Rozdziat ma charakter przede wszystkim

4



opisowy. Zawarte na koniec kazdego podrozdzialu ,konkluzje” sg de facto powtdrzeniem
w skréconej formie wezesniejszych ustalen — co moze by¢ pomocne w lekturze, ale wydaje si¢
niesatysfakcjonujace z punktu widzenia wymogoéw stawianych rozprawie naukowe;.
W szczego6lnosci, zabrakto w pracy systematycznych rozwazan nad mozliwymi przyczynami,
dla ktorych regulacja konstytucyjna nie dziata w praktyce. Z lektury catego rozdziatu mozna
wyprowadzi¢ konkluzje o generalnym braku woli, kompetencji lub odpowiednich zasobow
(albo wszystkich tych czynnikdéw) po stronie administracji rzagdowej. Autorka wskazuje na to
w podsumowaniu rozdziatu (s. 123-125), nie analizuje jednak tego problemu z jakiej$ wyraznie
okreslonej perspektywy teoretycznej, a co za tym idzie nie rozwaza ani mozliwych przyczyn
tego stanu rzeczy, ani ewentualnych srodkow zaradczych. (Dlaczego niewystarczajace wydaja
si¢ rekomendacje w tym zakresie zawarte w rozdz. IV, o tym pisz¢ nizej). Praca zyskataby,
gdyby Autorka zdecydowata si¢ w tym miejscu szerszej skorzysta¢ z obranej przez siebie samg
perspektywy teoretycznej, tj. teorii demokracji deliberacyjnej i komunikacyjnego modelu
tworzenia prawa. Na mys$l przychodzg takze inne, potencjalnie owocne, koncepcje teoretyczne
z obszaru socjologii prawa i polityki prawa, jak chociazby teoria responsywnej administracji
(na gruncie polskim przyblizona w cytowanej przez Autorke publikacji M. Stepnia),
spotecznego konstytucjonalizmu (zob. niedawna prac¢ K. Muszynskiego i1 P. Skuczynskiego),
czy tez prawa refleksyjnego (Omawianej w licznych pracach autorstwa m.in. G. Skapskiej,
L. Morawskiego, J. Winczorka, M. Pichlaka i in.). Kazda z tych koncepcji mogtaby dostarczy¢
dogodnego instrumentarium dla interpretacji uzyskanych w rozprawie ciekawych wynikow.
Dzigki temu nie tylko calo$¢ rozprawy zyskataby wieksza ,,glebie” i lepsze ugruntowanie
teoretyczne. Przede wszystkim dawaloby to dogodny punkt wyjscia dla formutowania

dalszych, potencjalnie istotnych wnioskow na polu polityki tworzenia 1 stosowania prawa.

W rozdziale trzecim poddano analizie postulaty zglaszane przez koScioly oraz zwiazki
wyznaniowe w ramach podejmowanych przez nie inicjatyw dazacych do zawarcia umowy
Z Radg Ministroéw. W przeprowadzonych analizach, rownie drobiazgowych jak w poprzednim
rozdziale, wyr6znione zostaly trzy podstawowe grupy postulatow: po pierwsze, zmierzajace do
potwierdzenia uprawnien wynikajacych z ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
po drugie, rozszerzajace dotychczas posiadane uprawnienia; po trzecie, zmierzajace do
efektywnej realizacji uprawnien gwarantowanych przepisami prawa. Po lekturze tej czgsci
pracy nasuwa si¢ nieodparty wniosek, ze wsrod motywacji decydujacych o podejmowaniu
przez zwiagzki wyznaniowe inicjatyw zmierzajacych do realizacji postanowien art. 25 ust. 5

Konstytucji réwnie istotng role wydajg si¢ odgrywac¢ zaré6wno motywy pragmatyczne, jak



i symboliczne. Inaczej mowigc, dla poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych prestiz
wynikajacy z ,,posiadania” ustawy indywidualnej, ktora regulowataby stosunki migdzy danym
zwigzkiem a panstwem, jest niemal rownie wazny co praktyczne korzysci, jakie moga wynikac
z taktu obowigzywania takiej ustawy — te ostatnie bowiem czesto nie bedg odbiegac zasadniczo
od uprawnien juz przystugujacych zwigzkom wyznaniowym na podstawie dotychczasowych

przepisow.

W koncowej czgéci rozdzialu oméwiona zostata ocena przebiegu procedury ubiegania
si¢ 0 ustawe indywidualng i negocjacji z administracja rzadowa, jaka przedstawiaja same
zwigzki wyznaniowe. Zebrane opinie sg wynikiem ankiet przeprowadzonych przez Autorke
wsrod kosciotow 1 zwiazkdéw ubiegajacych sie o taka ustawe. Zebrany i1 przedstawiony materiat
jest interesujacy i prowadzi do umocnienia wnioskow, do jakich czytelnik mogt juz dojsé po
lekturze poprzedniego rozdziatu: o istotnych blokadach w procesie negocjacyjnym, jakie
wystepuja po stronie administracji rzadowej. (Jak to okredlili przedstawiciele jednego
z kosciotow: ,,sciana niemocy” — S. 163). Troche szkoda, Ze ankieta ta nie zostata uzupetniona
o wywiady z przedstawicielami chociaz niektoérych kosciotow. Mogtoby to daé bardziej
poglebiony obraz tego, jak same zwigzki wyznaniowe postrzegaja proces negocjacyjny — choé
nie sadze, aby wnioski z takich wywiadéw zasadniczo odbiegaty albo wnosily jaka$ bardzo

istotng nowg wiedze w stosunku do tego, co udato si¢ uzyskac na drodze ankietowe;j.

Rozdzial czwarty zawiera omowienie i1 krytyczna ocen¢ stanowisk prezentowanych
w doktrynie w przedmiocie funkcjonowania art. 25 ust. 5 Konstytucji. Autorka w pierwszej
kolejnosci przywotuje poglady, ktore swoja aprobate dla zastanej praktyki opierajg gtownie na
cywilistycznej zasadzie swobody umoéw, a takze uznaniu zasady bilateralnosci w relacjach
panstwo—kos$ciol za ograniczenie zasady rdéwnouprawnienia. Po omoéwieniu stanowisk
doktryny, Autorka poddaje je przekonujacej krytyce. W dalszej kolejnos$ci przywotane zostaja
poglady krytyczne wobec dotychczasowej praktyki. Na ich gruncie w doktrynie formutowane
s3 propozycje zmian na poziomie ustawowym lub ponadustawowym, ktére zostajg

wyczerpujaco omowione.

W ostatniej czgéci rozdziatu spotykane w literaturze przedmiotowej postulaty de lege
ferenda Autorka poddaje wtasnej, dobrze uzasadnionej ocenie. Skupia si¢ przy tym na i wyraza
aprobate dla zmiany brzmienia art. 25 ust. 5 Konstytucji poprzez uzupetnienie go o kryterium
podmiotowe upowazniajace do ubiegania si¢ o ustawe indywidualng przez kosciot lub zwigzek

wyznaniowy. Postulat ten zostaje uzupetlniony propozycja zmian proceduralnych ram procesu



zawierania umowy (etap rzagdowy) oraz uchwalania ustawy indywidualnej (etap parlamentarny)
poprzez ustanowienie odpowiednich przepisow regulujacych oba etapy catej procedury. Nie
negujac zasadno$ci obu tych propozycji zmian w prawie (ktore, powtdrzmy, zostaty nalezycie
uzaasadnione przez Doktorantke), nalezy uzna¢ je za niewystarczajace. Autorka powinna
zdawac¢ sobie sprawe, ze polityka prawa, jako celowe dziatanie zmierzajace do wywotania
okreslonej zmiany w zachowaniu adresatow prawa, nie zawsze musi postugiwac sie¢
instrumentem, jakim jest tworzenie nowych badz nowelizowanie istniejagcych norm prawnych.
Czesto bardziej skuteczna moze okazaé si¢ innego rodzaju interwencja, sama za$ nowelizacja
prawa bywa zmiang jedynie pozorng, ktora nie wptywa na postepowanie tych podmiotdéw, na
ktore prawo mialoby w zamierzeniu oddzialywaé. Takze w omawianym w pracy przypadku
mozna si¢ zastanawia¢, czy same zmiany obowigzujacych przepiséw — chocby
i konstytucyjnych — wywotaja zamierzony efekt. Wydaje sie, ze trudnosci ze skuteczng
realizacjg postanowien Konstytucji zawartych w art. 25 ust. 5 majg glebsze przyczyny, na ktére
sama powierzchowna zmiana tekstu prawnego nie wystarczy. Warto by rozwazy¢ w tym
kontek$cie mozliwe zmiany na poziomie kulturowym ($wiadomosci zarowno urzednikow, jak
1 aktoréw politycznych dziatajacych w ramach administracji rzadowej) oraz instytucjonalnym
(sposob organizacji pracy w administracji rzadowej). Szkoda, ze w rozprawie nie podjeto
rozwazan na ten temat. Zamiast tego praca ogranicza si¢ do postulatow de lege ferenda, ktore

— powtdrzmy — tworzg ryzyko zmiany jedynie pozornej.

Ocena formalna i warsztatu pracy
Bibliografia w zakresie literatury przedmiotowej nie jest zbyt rozbudowana, ponadto,

jak juz zauwazylem, brakuje w niej oryginalnych prac rozwijajacych teori¢ demokracji
deliberatywnej. Znacznie obszerniejsza i wyczerpujaca jest bibliografia aktow normatywnych

oraz dokumentéw oficjalnych (pisma z archiwum MSWIA, projekty ustaw i in.).

Praca zostala napisana starannym, klarownym i eleganckim jezykiem, co sprzyja jej
lekturze. W tym zakresie Autorka wykazata si¢ ponadprzecigtng starannos$cia, a tekst pracy —
co bardzo rzadko spotykane — jest praktycznie wolny od bledoéw jezykowych czy potknigé
stylistycznych.

Przypisy, bibliografia, spis tresci i inne elementy formalne pracy zostaty opracowane w

prawidtowy sposoéb. Tu rowniez widoczna jest wysoka staranno$¢ w przygotowaniu rozprawy.



Konkluzja
Przedstawiona przez mgr Pauling Labieniec rozprawa doktorska stanowi opracowanie

ciekawe 1 pozyteczne. Cho¢ jej lektura rodzi pewne sygnalizowane w tej recenzji watpliwosci,
a Autorka nie do konca wykorzystala tkwigcy w przeprowadzonych przez nig analizach
potencjat teoretyczny 1 praktyczny, praca ta pozostaje istotnym glosem w dyskusji na wazny
spotecznie temat. Autorka rozprawy wykazuje si¢ przy tym znaczng wiedzg przedmiotowg oraz
sprawnoscig w formutowaniu i rozwigzywaniu probleméw badawczych. Na tej podstawie
stwierdzam, ze przedstawiona przez mgr Pauling Labieniec rozprawa speilnia warunki
okreslone w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

1 moze by¢ podstawag dopuszczenia Doktorantki do dalszych etapéw postgpowania.

Dr hab. Maciej Pichlak, prof. UWr



