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Whnioskodawczyni swojg kariere zawodowg rozpoczeta na
Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej w Krakowie, gdzie w 2001 r.
uzyskata tytut magistra ekonomii. Tematem pracy magisterskiej byia:
~Specyfika gospodarki finansowej zaktadéw ubezpieczeniowych”, zas
promotorem — prof. dr hab. Stanistawa Surdykowska. Studia doktoranckie
whnioskodawczyni realizowata w Akademii Ekonomicznej w Katowicach, gdzie

uzyskata dyplom w 2009 r.

W 2012 r. uzyskata tytut doktora nauk ekonomicznych w zakresie
ekonomii — na Wydziale Finansow i Ubezpieczen Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Tematem rozprawy doktorskiej byt ,,Podatek
od warto$ci dodanej a swoboda przeptywu towarow i Swiadczenia ustug w
ramach jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej”, promotorem
rozprawy doktorskiej byta prof. dr hab. Teresa Famulska, zas recenzentami
prof. UMCS dr hab. Jolanta Szotno-Koguc i prof. dr hab. Krystyna Znaniecka.
Nalezy przy tym zauwazycC, ze rozprawa ta, pomimo jej zakwalifikowania do
dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia, miata charakter
interdyscyplinarny — prawno-ekonomiczny. W trzech pierwszych rozdziatach
Autorka postugiwata sie analizg prawniczg postawionego problemu
badawczego (Jednolity  rynek wewnetrzny  miejscem realizacji
fundamentalnych swobdd, Swoboda przeptywu towardéw i Swiadczenia ustug

na jednolitym rynku europejskim jako przestanka harmonizacji podatkowej w



Unii Europejskiej, Zharmonizowany system opodatkowania podatkiem od

wartosci dodanej obrotu towarowego i Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej.

Opiniowana jest takze absolwentkg studiow podyplomowych
w zakresie Podatkébw w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, gdzie
uzyskata w 2002 r. dyplom, zas tematem pracy podyplomowej byty: ,Ulgi w
sptacie zobowigzan podatkowych w Swietle ustawy Ordynacji podatkowa”,
Ponadto dr Beata Rogowska-Rajda jest rowniez absolwentkg Prawno-
administracyjnych studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy celnych i
urzednikdw skarbowych organizowanych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slgskiego, gdzie dyplom uzyskata w 2008 r. Tematem pracy
dyplomowej bwyta: ,Instytucja indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego w Swietle Ordynacji podatkowej”, zas promotorem — prof. dr hab.

Czestaw Martysz.

W latach 2017-2020, 2023-2024 Habilitantka byta wyktadowczynig
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, w tym na studiach
podyplomowych. Od 2018 r. jest adiunktem na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, zas od 2019 r. jest rowniez
wyktadowcg w Szkole Gtéwnej Handlowej, w tym na studiach podyplomowych.
W latach 2021-2023 byta wyktadowcg na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na studiach podyplomowych.

Opiniowana rownolegte z rozwojem naukowym z powodzeniem
rozwijata kariere zawodowg w praktyce stosowania prawa. W latach 2001,
2003, 2004-2006 byta zatrudniona w Urzedzie Skarbowym w Zywcu,
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej jako specjalista. W latach
2006-2007 byta zatrudniona w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-
Biatej jako Zastepca Naczelnika Urzedu, zas w latach 2007-2010 w Izbie
Skarbowej w Katowicach, Biuro Krajowej Informacji Podatkowej, jako
Naczelnik Wydziatu Podatkéw Posrednich. Nalezy takze zauwazyC, ze od
2010 r. wnioskodawczyni swojg kariere zawodowg zwigzata z Ministerstwem

Finansow, gdzie w latach 2010-2017 petnita funkcje Zastepcy Dyrektora



Departamentu Podatku od Towarow i Ustug, zas w latach 2017-2019 gtéwnego
specjalisty w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego. W latach
2019-2024 byta Zastepcg Dyrektora KIS. Od 2024 r. jest Dyrektorem

Departamentu Systemu Podatkowego.

Habilitantka legitymuje sie takze liczng pozostatg aktywnoscig
zawodowg. Od 15 wrzesnia 2007 r. uzyskata mianowanie na urzednika stuzby
cywilnej. Jest takze doradcg podatkowym, byta rowniez biegtg sgdowg przy
Sadzie Okregowym w Warszawie z zakresu finanséw publicznych i podatkéw,
w szczegodlnosci podatku VAT w kadencji 2018-2023 r. Byta takze m.in.
cztonkiem Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu
sprawdzajgcego kwalifikacje osdéb ubiegajacych sie o certyfikat ksiegowy
w latach 2011-2014, jak rowniez Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do
Spraw Doradztwa Podatkowego (dwie kadencje, 2010 — 2018). Petnita takze
funkcje petnomocnika Ministra Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej i
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przed Trybunatem

Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wymienione aktywnosci Habilitantki, realizowane zaréwno
w jednostkach naukowych, jak i w organach praktyki tworzenia i stosowania
prawa, wskazujg na umiejetne tgczenie aspektéw naukowych z praktykg
stosowania prawa, co jest niezwykle istotne dla tego obszaru badawczego,

ktory dotyczy dyscypliny nauki prawne.

Ocena osiaggniecia, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pézn. zm.).

Habilitantka jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust.

1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i



nauce wskazata monografie zatytutowang ,Wigzace informacje podatkowe.
Przedmiot, podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnos¢”, opublikowang w

wydawnictwie naukowym Wolters Kluwer w 2024r.

Whnioskodawca we wprowadzeniu ocenianej monografii zasadnie
wskazata na funkcjonowanie wspotczesnych przedsiebiorstw w ztozonym
otoczeniu podlegajgcym dynamicznym zmianom (s. 15). Sformutowanie to
W sposob bezposredni wpisuje sie w szeroki zakres zagadnien, ktére dotyczg
jednej z charakterystycznych relacji dla prawa podatkowego, tj. koniecznosci
ujecia skutkbw dynamicznie rozwijajgcej sie rzeczywisto$ci spoteczno-
gospodarczej w ramy regulacji tego prawa. Ponadto, uzasadniajgc
przeprowadzone badania Autorka trafnie wskazuje takze na ,,mnogos$¢ i duzy
stopien skomplikowania regulacji prawnych” (s. 15). Chodzi zatem, jak trafnie
dalej podnosi Habilitantka, o poszukiwanie instrumentéw gwarantujgcych
stabilizacje obcigzen podatkowych, poprzez zapewnienie przewidywalnosci
urzedowych rozstrzygnie¢. Z tego punktu widzenia, monografia ta powinna
sta¢ sie istotnym narzedziem oceny funkcjonowania przedmiotowych
instrumentéw, z ktérych Autorka do analizy wybrata wigzgce informacije

podatkowe.

Podzielam stanowisko Autorki, ze konstrukcja normatywna tych
wigzgcych informacji podatkowych jest interesujgca z tego wzgledu, ze jest
potaczeniem kilku rozwigzan prawnych, a zatem interpretacji indywidualnej
wydawanej po przeprowadzeniu postepowania podatkowego, a jej istotg jest
klasyfikacja celna lub statystyczna, stagd tez wymaga zastosowania réwniez
regulacji pozostajgcych poza obszarem prawa podatkowego (s. 16). Trafnie
podkresla rowniez dr Beata Rogowska-Rajda znaczenie, jakie nadat tym
instrumentom prawnym ustawodawca wskazujgc na zwigzanie nimi innych
organow podatkowych, czy przyznanie przez ustawodawce innym podmiotom

niz adresaci WIS ochrony prawnej o bardzo szerokim zakresie (s.16).

Jako dodatkowy, a zarazem istotny argument co do trafnosci podijetej

tematyki badawczej, podnosi Habilitantka brak na rynku wydawniczym takich



opracowan dotyczgcych przedmiotowej problematyki, ktdére miatyby charakter
pogtebionych analiz, gdyz pojawiajgce sie artykuty majg wymiar ogolny (s. 17).
Stad tez stanowito to bardzo dobry punkt wyjscia do podjecia sie przez
Autorke kompleksowych badan nad instytucjg wigzgcych informacji o
charakterze podatkowym, a zatem: wigzgcej informacji akcyzowej (WIA) i

wigzgcej informacji stawkowej (WIS).

Podzielam sformutowane w autoreferacie podstawowe zatozenie
badawcze monografii, tj. wieloptaszczyznowe ujecie wigzacych informacji,
taczagce ich aspekty teoretyczne, regulacyjne i praktyczne. Nalezy bowiem
akcentowacé takie opracowania monograficzne z obszaru prawa podatkowego,
ktore w odpowiednim stopniu ujmujg nie tylko zagadnienia teoretyczne, ale
takze konstrukcyjne i z zakresu praktyki stosowania prawa. Tak kompleksowe
ujecie daje bowiem gwarancje solidnej oceny funkcjonujgcych rozwigzan
prawnych i ewentualnego zaproponowania witasciwych ich modyfikaciji.
W konsekwenciji prawidtowo przyjeta Habilitantka rowniez w autoreferacie, ze
kluczowe stato sie udzielenie odpowiedzi na cztery pytania badawcze
dotyczace: dostosowania konstrukcji wigzgcych informacji do zaktadanych
celow, zabezpieczenia ochrony podatnikdow w petniejszym zakresie niz
dotychczasowe instrumenty interpretacyjne, oceny uzasadnienia rdznic
pomiedzy wigzgcymi informacjami o charakterze podatkowym, czy tez oceny

potrzeby dalszych zmian w tym obszarze regulacji.

Jako materiat badawczy Autorka wskazata w pierwszej kolejnosci
regulacje prawne, a zatem przede wszystkim ustawy z dnia 6 grudnia 2008r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023, poz. 1542 ze zm.), ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2023, poz. 1570 ze zm.)
I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023, poz.
2383 ze zm.), ale takze inne rozwigzania normatywne, w tym unijne. Ten
obszar badawczy ma najwieksze znaczenie w ocenianej monografii i jest

uzasadniony jej przedmiotem i celem badawczym.



Jako istotny materiat badawczy Habilitantka potraktowata analize
orzecznictwa zaréwno polskich sgdow administracyjnych, jak réwniez wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci. Stanowi to bowiem dla Autorki sposob oceny
funkcjonowania przedmiotowej instytucji. Z uwagi na specyfike rozpatrywanej
instytucji dr Beata Rogowska-Rajda zasadnie postuzyta sie réwniez badaniami
statystycznymi, co pozwolito jej na ocene skali korzystania przez podatnikéw z
tej instytucji. W odpowiednim stopniu wykorzystano réwniez poglady doktryny,
przede wszystkim z prawa podatkowego, ale takze 2z postepowania

administracyjnego, czy prawa konstytucyjnego.

Oceniana monografia jest napisana poprawnym stylem pisarskim,

przy czym jezyk ten nieco odbiega od typowego dla opracowan prawniczych.

Struktura ocenianej monografii jest dos¢ ztozona pod wzgledem ilosci
przyjetych rozdziatow, jest ich bowiem w opracowaniu az siedemnascie. Nie
jestem zwolennikiem az tak drobiazgowego prezentowania zagadnien
w ramach poszczegolnych rozdziatow. Uwaga ta ma jednakze jedynie
charakter techniczny, gdyz ostatecznie Autorka decyduje o ksztatcie struktury
swojego opracowania, dzielgc je na przyjetg ilos¢ rozdziatow, ktére postrzega
jako uzasadnione obrang problematykg badawczg. Nalezatoby bowiem unikaé
takich sytuacji, gdy dany rozdziat sktada sie z kilku stron i nie jest podzielony
na okre$lone podrozdziaty. W ocenianej monografii sytuacja ta ma wymiar

jednostkowy.

Dwa pierwsze rozdzialy dotyczg systemu wigzgcych informaciji
podatkowych, a takze ich istoty. Wybér tych zagadnien jako wprowadzajgcych
oceniam pozytywnie, gdyz bardzo dobrze ustawiajg catos¢ analizowanych
probleméw w monografii. Jednakze uzyte sformutowania jako oznaczenie
poszczegolnych podrozdziatdbw majg zbyt szeroki zakres, jak chocby wigzgca
informacja akcyzowa (WIA), wigzgca informacja stawkowa (WIS)
w rozdziale pierwszym, czy nazwy poszczegolnych danin przyporzgdkowane
do poszczegolnych rozdziatbw w rozdziale drugim. Taki zabieg jezykowy nie

tylko powoduje konieczno$¢ ujecia zbyt szerokiego zakresu zagadnien, ale



tym samym stanowi swoiste wyzwanie dla Autora, ktoéry z jednej strony
powinien odnies¢ sie do tak szerokiego zakresu, a z drugiej jednoczesnie w
jakis sposob umiesci¢ to w danym rozdziale. Szczegodlnie jest to zauwazalne w
rozdziale drugim, gdzie tytuty poszczegolnych podrozdziatdw odpowiadajg
nazwg podatkéw. Uwaga ta ma charakter techniczno-konstrukcyjny, gdyz
rozumiem zamyst Autorki, aby w tych rozdziatach, ktére majg wymiar
wprowadzajgcy, dotyczgcy systemu wigzgcych informacji podatkowych czy ich
istoty, nie ograniczy¢ tych rozwazan, ktére bedg 2z powodzeniem
kontynuowane w dalszej czesci monografii. W rozdziale pierwszym zabrakto
rozwazan dotyczgcych pojecia systemu wigzgcych informacji podatkowych.
Niezaleznie od powyzszego rozwazania w tym rozdziale zastugujg na
pozytywng ocene i w sposéb wiasciwy ustawiajg catoS¢ rozpatrywanych
zagadnien. Autorka trafnie akcentuje kwestie dotyczgce potencjalnego
zaistnienia rozbieznosci klasyfikacyjnej w odniesieniu do tego samego towaru,
bedgcego przedmiotem importu przez danego przedsiebiorce, czy w ujeciu
systemowym wskazujgc na potencjalng niejednorodnos¢ rozstrzygniec
klasyfikacyjnych dla tego samego towaru bedgcego przedmiotem obrotu u

réznych przedsiebiorcow (s. 28).

W rozdziale drugim pewien niedosyt budzi analiza dotyczgca istoty
tych instytucji, a takze zbyt drobiazgowy podziat na poszczegolne
podrozdziaty. Niezaleznie od tych uwag, takze ten rozdziat zastuguje na
pozytywng ocene. Habilitantka trafnie podnosi, iz zakresy wydawanych
wigzagcych informacji nie pokrywajg sie z zakresem klasyfikaciji

wykorzystywanych w prawie podatkowym (s. 40).

Zagadnienia zamieszczone Ww rozdziatach od trzeciego do
trzynastego mozna okresli¢ jako poswiecone analizie statycznej i dynamicznej
instytucji wigzgcych informacji podatkowych. Z tego tez wzgledu stanowi to
o kompleksowosci ujecia prezentowanej tematyki i moze stanowié¢ wkiad
w rozwoOj nauki prawa podatkowego. Z tego tez wzgledu, trafnie Autorka

przedstawia podmiot i przedmiot wigzgcych informacji, pobierane opfaty,



procedure wydawania wigzgcych informacji, ich publikacje, zaskarzalnosc,
okres waznosci, moc wigzgcg i ochronng, zmiany i uchylenia wigzgcych
informacji podatkowych, jak réwniez rozstrzygniecia wydawane w tych
sprawach, czy podobienstwa i réznice miedzy wigzgcymi informacjami. Na
szczegolne podkreslenie zastugujg rozwazania dotyczgce przedmiotu
wigzgcych informacji (rozdziat IV) i procedury ich wydawania (rozdz. VI).
Nalezy zatem zauwazyé, ze Autorka definiuje pojecie stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu wydania WIA (s. 65), czy wskazuje ,,na brak podstaw
do wydawania WIA w celach informacyjnych w sytuacji, w ktorej taka potrzeba
jest zgtaszana przez wnioskodawce we wniosku (czyli celem zastosowania jej
do przesztych czynnosci opodatkowanych akcyzg)’- s. 65. Z kolei w ramach
rozdziatu VI szczegdlnie istotne stajg sie rozwazania dotyczgce czterech
wyréznionych etapéw weryfikacji wymogéw formalnych(s. 120-130), czy

rozstrzygniecia w sprawie WIA i w sprawie WIS (s. 134-144).

Dobrym uzupetnieniem stalo sie zamieszczenie zagadnien
dotyczacych relacji wigzacych informacji podatkowych do innych instytucji
prawa podatkowego, w szczegodlnosci réznic pomiedzy instytucjg wigzgcych
informacji podatkowych a instytucjg interpretacji indywidualnych. Podzielam
takze stanowisko Autorki, ze ,ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
weryfikacji klasyfikacji statystycznej lub celnej w ramach instytucji interpretacii
indywidualnej”- s. 251. Tak umieszczone i przeanalizowane zagadnienia
w rozdziale XIV sg potwierdzeniem kompleksowego, a zarazem systemowego

podejscia.

Jako uzupetnienie kluczowych rozwazan mozna potraktowacC takze
rozdziat XV dotyczacy statystyki wigzgcych informacji, czy ich elektronizacji.
Oba te rozdziaty sg zakonczone podsumowaniami, co pozwala na uchwycenie
przez Autorke najistotniejszych poruszanych kwestii, jak choéby niskg
zaskarzalnos¢ w badanym okresie, tj. 3,7 % na ponad 25 tys rozstrzygnie¢ w
sprawach WIS, w odréznieniu od WIA, gdzie zaskarzalnos¢ wynosi 5,9% na

wydanych 2217 rozstrzygnie¢ (s. 277).



Bardzo dobrym rozwigzaniem stato sie umieszczenie w rozdziale XVII
rozwazan dotyczgcych kierunkdw zmian w badanym obszarze. W petni
podzielam stanowisko Habilitantki co do rozszerzenia badanej instytucji
o mozliwos¢ dokonania klasyfikacji dla celéw innych podatkéw niz podatek
akcyzowy i podatek VAT oraz innych optat, dalsze dziatania dla ujednolicania
przepisow dotyczgcych wigzgcych informacji o charakterze systemowym, czy
tez wyznaczanie normatywnych granic pomiedzy wigzgcymi informacjami
podatkowymi a innymi instytucjami, jak chocéby interpretacji ogdinych, czy
objasnien podatkowych (s. 303). Zagadnienia te Autorka wskazata takze

w podsumowaniu cato$ci monografii.

Na podstawie powyzszego stwierdzam, ze przedstawiona do oceny
monografia dr Beaty Rogowskiej-Rajdy zatytutowana ,Wigzace informacje
podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosc’,
Wolters Kluwer w 2024r., stanowi wypetnienie wymogu wynikajgcego z art.

219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ocena spetnienia wymogu wykazywania sie istotng aktywnoscia
naukowg albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej
uczelni, instytuciji naukowej lub instytuciji kultury,

w szczegolnosci zagranicznej.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktéra wykazuje sie
istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci
zagranicznej. Tak okreslona przestanka odnosi sie zatem do wykazania
aktywnosci naukowej albo artystycznej kwalifikowanej jako istotna

realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytuciji
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kultury. Oznacza to wiec koniecznos¢ oceny tej aktywnosci z punktu widzenia

jej istotnosci, a zatem pewnego wymiaru szczegoélnego, wyrdzniajgcego sie.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy zauwazy¢, ze dr Beata Rogowska-
Rajda wskazata, ze jej aktywnosS¢ naukowa jest Scisle zwigzana z
zatrudnieniem realizowanym w roznych jednostkach naukowych, tj.
Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach i Uniwersytetem Warszawskim.
Ponadto, niektére opracowania przygotowata we wspotpracy z innymi
naukowcami i jednostkami naukowymi (przyktadowo Uniwersytet w

Biatymstoku czy Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu).

Obszar badawczy realizowany po obronie pracy doktorskiej dotyczy
czterech grup tematycznych, tj. zasad ogodlnych prawa Unii Europejskiej
Zz punktu widzenia podatku od wartosci dodanej, urzedowych instrumentow
wsparcia podatnikdw, badanych z perspektywy podatku od towarow i ustug,
unijnej wyktadni przepisbw w zakresie podatku od wartosci dodanej
w kontekscie podatku od towardw i wustug, a takze opracowania
interdyscyplinarne w zakresie podatku od towarow i ustug, gdzie Habilitantka
uwzglednia nie tylko badania prawne, ale rowniez ekonomiczny aspekt tego
podatku. Godzi sie zatem nadmienic¢, ze wskazane grupy tematyczne stanowig
stosunkowo szeroki obszar badawczy, gdzie Opiniowana uwzglednia nie tylko
zasady ogoélne prawa Unii Europejskiej, ale takze urzedowe instrumenty
wsparcia podatnikdw, czy unijnej wyktadni przepisow w zakresie podatku od
wartosci dodanej w kontekscie podatku od towaréw i ustug. Podkreslenia

wymaga takze uwzglednienie opracowan o charakterze interdyscyplinarnym.

W pierwszej kolejnosci trzeba wiec wskazac na te opracowania, ktére
dotyczg zasad ogolnych prawa Unii Europejskiej z punktu widzenia podatku od
wartosci dodanej. Jest to najnowszy nurt badawczy realizowany w ostatnich
kilku latach. Bezposrednio w ten nurt wpisuje sie rozdziat B. Rogowska-Rajda
Zasada pewnoSci prawa w podatku od towardow i ustug, w monografii Zasada
pewnosci prawa w prawie podatkowym (red. A. Kazimierczyk, A. Franczak

(2018, Warszawa, s. 227-239). Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Autorki, ze
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urzedowy system interpretacji przepisow prawa podatkowego nalezy ocenié
jako wpisujacy sie w realizacje zasady pewnosci prawa w zakresie podatku od
towarow i ustug (s. 237). W tym zakresie tematycznym wypada takze
przywota¢ opracowanie: Zastosowanie Zasady Uzasadnionych Oczekiwan w
Podatku od Towarow | Ustug: Studium Przypadku, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny | Socjologiczny Rok LXXXV — zeszyt 4 — 2023 (s. 101-117). W
opracowaniu tym Opiniowana poddata analizie zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan wskazujgc na rézny zakres ochrony, co jest konsekwencjg jej
zastosowania do prawa podatkowego zharmonizowanego, badz tez tego,
ktore pozostaje w gestii panstw cztonkowskich (s. 115). Godzi sie takze
wskaza¢ na opracowania przygotowane takze we wspotautorstwie, w ktorych
podjeto analize zasady neutralnosci, jak chocby B. Rogowska-Rajda T.
Tratkiewicz, Prawo do odliczenia w VAT — przypadek fatszywych dostawcow,
Przeglad Podatkowy 2/2023, gdzie Autorzy wskazali m.in. sposéb rozumienia
zasady neutralnosci, gdzie dla ,,przypadku fatszywego dostawcy organ
podatkowy powinien przede wszystkim zbadac, czy nabywca wiedziat lub mdégt

wiedzie¢, ze bierze udziat w oszustwie’- -s. 26.

Ten zakres tematyczny ma istotne znaczenie z punktu widzenia
podejscia systemowego do analizowanych zagadnien w obszarze prawa

podatkowego.

Istotny dla oceny przedmiotowego osiggniecia staje sie szczegdlnie
drugi z wymienionych zakreséw, a zatem dotyczgcy urzedowych instrumentow
wsparcia podatnikow, w szczegoélnosci indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego oraz wigzgcych informacji rozpatrywanych z punktu
widzenia podatku od towarow i ustug. Podkreslic nalezy, ze z tymi
instrumentami  prawnymi Habilitantka byta réwniez zwigzana zawodowo,
tworzac ich ramy organizacyjne i merytoryczne, co stanowi bardzo dobre
potgczenie aspektow teoretycznych z konstrukcyjnymi i praktyki tworzenia
prawa podatkowego. W tym zakresie tematycznym godzi sie wskazac

opracowanie z Romanem Kucharczykiem — Important of the National Tax
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Information for the System of Interpreting and Applying Tax Law in Poland, w
monografii Problems of Application of Tax law in Central and Eastern
European Countries (w:) Problems of Application of Tax Law in Central And
Eastern European Countries, Omsk 2013 r.(s. 387-397).

Opiniowana badata takze system interpretacji indywidualnych
w ramach projektu badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki (N N113 0041140), w ktorym byta cztonkiem zespotu. Wynikiem tego
projektu byta wydana monografia Oddziatywanie instytucji interpretacji
podatkowych na finanse przedsiebiorstw, red. T. Famulska, Warszawa 2013 r.,
gdzie byta m.in. wspotautorem rozdziatu Propozycje modelowych zmian
w zakresie systemu interpretacji podatkowych, T. Famulska, B. Rogowska-
Rajda, R. Kucharczyk, J. Pachecka, (s. 313-329). W tym obszarze badawczym
plasuje sie réwniez monografia oceniana w punkcie Il recenzji. Podkresli¢
nalezy, ze na dzien sktadania autoreferatu Habilitantka wykazata kilka
opracowan w toku publikacyjnym, w tym. m.in. ,Panstwo i Prawo’,
Konsolidacja interpretacji samorzgdowych — naruszenie wfadztwa daninowego

gmin czy wzmocnienie zasady pewnosci prawa obywateli? Panstwo a prawo.

Najobszerniejszg czes¢ w dorobku naukowym Opiniowanej stanowig
badania i prace dotyczgce unijnej wyktadni przepisow w zakresie podatku od
wartosci dodanej w kontekscie podatku od towarow i ustug. Takze w tym
obszarze dr Beata Rogowska-Rajda w bardzo dobrym stopniu tgczy watki
teoretyczne z praktykg nie tylko stosowania, ale takze uczestnictwa w
tworzeniu prawa, a zatem uczestniczgc w implementacji przepiséw unijnych
dotyczacych tego podatku, a takze jako petnomocnik organow podatkowych
w zakresie tego podatku przed TSUE. Z licznych opracowan w tym wzgledzie
nalezy podkreslic publikacje przygotowywane rowniez we wspotautorstwie,
ktore ukazaty sie w Europejskim Przegladzie Sadowym”, ,Przegladzie

Podatkowym”, ,Finansach komunalnych” oraz ,Samorzgdzie Terytorialnym?”.

Zwienczeniem prowadzonych badan w ramach realizacji prawa do

odliczenia podatku VAT jest monografia B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz,
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Prawo do odliczenia podatku VAT w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2018. Opracowanie ma
charakter kompleksowy w zakresie analizy prawa do odliczenia w kontekscie
dotychczasowych orzeczeh  Trybunatu  Sprawiedliwosci, prezentujgc
w poszczegolnych rozdziatach: ,,powstanie prawa do odliczenia podatku
naliczonego”, ,realizacjec prawa do dokonania odliczenia podatku
naliczonego”, ,,wyfgczenia i ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego”,

a takze ,,korekte ,wstepnego’ odliczenia podatku naliczonego”.

Na podkreslenie zastuguje takze opracowanie dotyczgce wazkiej
instytucji naduzycia prawa, B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Stosowanie
klauzuli naduzycia prawa w VAT, Przeglad Podatkowy 1/2018, s. 8-18, gdzie
Autorzy podkreslili kluczowe znaczenie zidentyfikowania korzysci podatkowej,
a nastepnie ,,wyspecyfikowania odpowiednich przepiséw dyrektywy 2006/112
i implementujgcych je przepiséw krajowych, z celami ktoérych przyznanie tej

korzysci pozostaje w sprzecznosci” (s. 18).

W ostatnim zakresie tematycznym Habilitantka umiescita
opracowania dotyczgce podatku od wartosci dodanej (podatku od towardow i
ustug) o charakterze interdyscyplinarnym, gdzie oprocz analiz prawnych
dodata takze aspekt ekonomiczny. Stanowi to bardzo dobre uzupetnienie
bogatego dorobku naukowego. Jedynie tytutem przyktadu przywota¢ nalezy
opracowanie rozdzialu w monografii: Opodatkowanie VAT podmiotéow
utworzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w sSwietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, (w:) Przestanki i zakres obcigzen

fiskalnych w teorii i praktyce, red. nauk. J. Szotno-Koguc, Lublin 2019.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzam, ze dr Beata Rogowska-Rajda
spetnia kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Jej osiggniecia nalezy zatem zakwalifikowaC jako
stanowigce istotng aktywnos¢ naukowg w dziedzinie nauk spotecznych, w

dyscyplinie nauki prawne.
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IV

Osiggniecia dydaktyczne, organizacyjne, a takze w ramach

popularyzacji nauki lub sztuki.

Habilitantka  wykazuje sie takze istotnymi  osiggnieciami
dydaktycznymi. Od 2017 r. realizuje dydaktyke na uczelniach wyzszych
(Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, Uniwersytecie Warszawskim,
SGH i UMCS - na Wydziale Prawa i Administracji), prowadzac zajecia
zarbwno na studiach dziennych jak i zaocznych oraz na studiach
podyplomowych. Jej przewazajgcg domeng dydaktyczng jest podatek VAT
(Instrumenty  opodatkowania  poSredniego  ludnosci i podmiotow
gospodarczych, Selektywne opodatkowanie obrotu towarami | ustugami,
Podatek od towarow i ustug, Podatek VAT — analiza komparatystyczna
Wigzgce informacje stawkowe — nowa instytucja w podatku VAT). Prowadzi
takze zajecia z obszaru podatkéw lokalnych i sektorowych (Podatki lokalne i
sektorowe), jak i urzedowych instrumentéw wsparcia podatnikow (Urzedowe
interpretacje przepisow prawa podatkowego). Realizuje takze wyktady

dotyczgce systemowego ujecia prawa podatkowego (Prawo podatkowe).

Potwierdzeniem osiggnie¢ sg przyznane nagrody Rektora

Uniwersytetu Warszawskiego:

1) Nagroda Rektora Uniwersytetu Warszawskiego — w dniu 25 listopada

2022r.

2) Nagroda indywidualna Rektora Uniwersytetu Warszawskiego — w dniu 20
listopada 2023 r.

Doktor Beata Rogowska-Rajda legitymuje sie takze licznymi
osiggnieciami organizacyjnymi, gdzie nalezy wskazac: uzyskanie akredytaciji
ACCA w odniesieniu do prowadzonego przez Opiniowang konserwatorium —
Podatek VAT (ACCA) na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, uruchomienie Warszawskiego Osrodka Badan Finanséw.
Publicznych (Warsaw Center for Public Finance Research), ktorego byta

inicjatorka.
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W tym wzgledzie Rektor Uniwersytetu Warszawskiego przyznat
Opiniowanej nagrode indywidualng Il Stopnia Rektora Uniwersytetu

Warszawskiego za osiggniecia organizacyjne w dniu 23 pazdziernika 2023 r.

Habilitantka wykazuje sie takze istotnymi osiggnieciami w ramach
popularyzacji nauki, czego potwierdzeniem jest nie tylko tgczenie w wysokim
stopniu nauki z praktykg zawodowa, ale takze zajecia prowadzone na SGH lub
prowadzone na studiach podyplomowych na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach, SGH czy UMCS. W tym obszarze godzi sie takze umiescic
udziat w licznych konferencjach zaréwno naukowych, jak i takich, ktore nie
majg charakteru typowo naukowego, jak chocby udziat w konferencjach
organizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla jednostek
samorzgdu terytorialnego (w dniach 7-8 listopada 2022 r., 23-24 maja 2023 r.)
czy konferencji organizowanej przez Ministerstwo Finanséw (w dniu 11
pazdziernika 2022 r.).

Potwierdzeniem tych osiggnie¢ sg rowniez spotkania ze studentami
w ramach két naukowych (przyktadowo w ramach Kota Naukowego Prawa
Podatkowego dziatajgcego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego i Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach), a takze
Centrum Badan nad VAT-em dziatajgcym przy Zaktadzie Prawa Finansowego i

Podatkowego na Akademii Leona Kozminskiego).
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\Y
Konkluzja

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 221 ust. 8 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, stwierdzam, ze monografia B. Rogowskiej-
Rajdy pt. Wiagzgce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura
wydawania, zaskarzalnos$¢”, Wolters Kluwer w 2024r. ss. 328 spetnia wymaég
okreslony w art. 219 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Ponadto, Wnioskodawczyni
wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg realizowang w wiecej niz jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury.

Stwierdzam zatem, ze dr Beata Rogowska-Rajda spetnia wymogi do

nadania jej stopnia doktora habilitowanego.

Prof. dr hab. Pawet Borszowski

Wroctaw, 4 maja 2025 r.



