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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Iwony Biernat-Baran

»Gwarancje procesowe uczestnikow procedur podatkowych w panstwie prawa”

napisanej pod kierunkiem dr. hab. Adama Marianskiego i przedstawionej do obrony na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,

KONKLUZJA

Mimo pewnych niedociagnie¢ przedstawionych w recenzji ponizej, stwierdzam, ze rozprawa
doktorska mgr. Iwony Biernat-Baran stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego,
pokazuje ogoOlna wiedze teoretyczna Doktorantki w dyscyplinie nauk prawnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem prawa podatkowego i spelnia wymogi dla przyznania tytuhu
doktora nauk prawnych wynikajace z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023, poz. 742 ze zm.)

W szczegolnosci stwierdzam, ze:
e obszar badawczy wybrany zostat trafnie,
e tresc rozprawy odpowiada tytutowi,
e tezy nie zostaly postawione bardzo wyraznie, ale mozna je zrekonstruowaé,
e zrekonstruowane tezy sa, zdaniem recenzenta, prawdziwe i zostaty udowodnione,
e styl pracy jest dobry.

W zwiazku z powyzszym wnoszg o dopuszczenie Pani Iwony Biernat-Baran do dalszego
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora nauk prawnych.



UZASADNIENIE

1.  Obszar badawczy

W dobie dyskusji o praworzadnoscei jako takiej i tez o koniecznosci jej przywrdcenia, prace z
zakresu prawa podatkowego sa niezwykle cenne, albowiem to wiasnie prawo podatkowe
stanowi najwazniejszy dla obywateli dzial prawa administracyjnego, z ktorym stykajg sie
wszyscy — nie tylko osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ale i zwykli obywatele
dokonujacy prostych transakcji zyciowych — jak na przykltad zamiana mieszkania, ktéra jest
odplatnym zbyciem i nabyciem dwodch mieszkan, roznie traktowanych. I nawet w takich
przypadkach, organom podatkowym zdarzato si¢ stawia¢ podatnikom zarzuty karne skarbowe
jedynie w celu zwieszenia biegu terminu przedawnienia. Dlatego wszelkie rozwazania o

gwarancjach praw podatnikow sa cenne.

Praworzadno$¢ ma bowiem znaczenie nie tylko dla nalezytej obsady sadow ale i dla
podsadnych — a nawet dla podsadnych to jeszcze bardziej. Co prawda potocznie uznaje sie
podsadnego za osobg¢ pociagang do odpowiedzialnosci karnej, ale mozna okreslenie to odnies¢
rowniez do osoby ,pocigganej do odpowiedzialnosci podatkowej” a juz zwlaszcza karnej

skarbowe;.

2.  Celizakres pracy

Doktorantka za ,zasadniczy cel pracy” przyjela ,oceng gwarancji procesowych strony
postgpowania w panstwie prawa” Jako instrument realizacji tego ,,zadania” postuzy¢ miato
»poszukiwanie odpowiedzi na pytania badawcze”. Z kolei ,,gtéwnym celem pracy” miata byé
»proba odpowiedzi na pytanie jakie prawa i obowiazki stron postepowania podatkowego
okreslaja ich wzajemne relacje” a ,kolejnym celem” bylo ,,dokonanie oceny praktyki
stosowania prawa, a zwlaszcza zakresu podejmowania rozstrzygnie¢ przez organy podatkowe
oraz sady administracyjne, w tym Trybunal Konstytucyjny, Trybunat Sprawiedliwosci UE”.
Kolejnym, takze ,,zasadniczym” celem jest ,,réwniez” ocena funkcjonowania poszczegdlnych
zasad konstytucyjnych w kontekscie ochrony praw podatnikoéw”. A ,,w tym celu” Doktorantka
stara si¢ ,ustali¢ czy naruszenie gwarancji oznacza uchybienie podstawowym zasadom
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowania podatkowego”.

I to jest zdecydowanie najstabszy fragment dysertacji — co jest celem ,,zasadniczym”, co

gtownym?” jak si¢ majg owe ,,cele” do zastosowanego ..instrumentu”.
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Ale dalej jest juz zdecydowanie lepiej.

Podzielam tezg¢ Doktorantki, ze ,,wiele sporéw migdzy podatnikami a organami podatkowymi
dotyczy nienalezytego przestrzegania przez organy podatkowe uprawnien przystugujacych
stronie post¢powania”.

Doktorantka — jak sama stwierdzita — ,,zamierzata wykaza¢, ze przepisy prawa podatkowego sa
scisle determinowane zasadami konstytucyjnymi2l, a praktyka ich stosowania narusza nic
tylko standardy konstytucyjne wyksztatcone przez dorobek doktryny, orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ale réwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE”. Te teze réwniez
podzielam.

Pozostaje pytanie, czy Doktorantce udato si¢ wykaza¢ w pracy, to co ,,zamierzata wykazaé”.

Odpowiedz na to pytanie jest pozytywna.

3. Uklad pracy

Recenzowana rozprawa sklada si¢ z pieciu rozdziatow, wstepu i zakonczenia, wyodrebnionych
jako odrebne jednostki redakcyjne.

We wstepie Autorka zarysowuje znaczenie podjetej przez nig problematyki, wskazuje (nie
najlepiej) cele pracy i przedstawia jej konstrukcje.

W rozdziale pierwszym przedstawiono miejsce Konstytucji w systemie zrédel prawa,
zdefiniowano pojecia standardu konstytucyjnego oraz aktywnosci Trybunatu Konstytucyjnego
w odniesieniu do prawa podatkowego

W  rozdziale drugim przedstawiono konstytucyjne ramy poszczegdlnych procedur
podatkowych 1 wskazano ogoélne zasady tworzace granice postgpowania podatkowego, jak:
zasada demokratycznego pafstwa prawnego, wladztwa daninowego, zasada praworzadnosci,
zasada rownosci, prawo do ochrony Zycia prywatnego, nienaruszalno$¢ mieszkania, prawo
wlasnosci czy gwarancja swobody dziatalnosci gospodarczej.

W rozdziale trzecim przedstawiono poszczegolne rodzaje procedur podatkowych: czynnosci
sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa oraz postepowanie podatkowe i
wskazano jakie prawa i obowigzki ma w nich podatnik oraz jego petnomocnik.

W rozdziale czwartym przedstawiono przestanki prowadzenia kontroli podatkowej i celno-
skarbowej, przebieg postepowania dowodowego, scharakteryzowano srodki dowodowe i
opisano najczestsze naruszenia praw podatnikow w trakcie roznych procedur podatkowych.
W rozdziale pigtym przedstawiono nowoczesne metody przetwarzania informacji w aspekcie

ochrony praw podatnika podczas e-kontroli majacej na celu wykorzystanie w toku czynnosci



sprawdzajacych, kontrolnych i postgpowania podatkowego zaawansowanych narzedzi
informatycznych do badania danych pochodzacych z systemu finansowo-ksiegowego
podatnika.

Rozdzialy od drugiego do pigtego konczg podrozdzialy zatytulowane ,,wnioski”, co jest
cennym elementem konstrukcyjnym pracy.

Po Wstepie, w ktérym przedstawiono (nie najlepiej) cele pracy, drugim najstabszym jej
elementem jest Zakonczenie, poczatek ktérego bardziej pasujace do Wstepu. Racje ma jednak
Doktorantka twierdzgc, ze ,.Jak wykazano w pracy, naruszenie gwarancji procesowych uchybia
podstawowym zasadom prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, celno-
skarbowej oraz postepowania podatkowego”. Rzeczywiscie w recenzowanej pracy to

wykazano.

4.  Tytuli tresé

Tytut pracy - ,,Gwarancje procesowe uczestnikow procedur podatkowych w panstwie prawa”
— odpowiada jej tresci. A analiza tej tresci prowadzi do wniosku, ze Autorka celnie rozpoznaje
istotne problemy w wybranym przez siebie obszarze badawczym, potrafi formulowa¢ wlasciwe
pytania i udziela¢ na nie celnych odpowiedzi.

SzczegGlnie wartosciowa jest prezeniacja zagadnien praktycznych — mozna nawet powiedzieé
ze casusowych. Autorka nie poprzestaje na dogmatyce prawa, ale rowniez dostrzega praktyczne
problemy i zagrozenia wynikajace z niedoskonatosci réznych regulacji prawnych i naduzyé
nadinterpretacyjnych ze strony organéw podatkowych. .

Pewien problem stanowi ocena rozdziatu pierwszego. Z jednej strony znalazly sie w nim
oczywistosci z punktu widzenia konstytucjonalisty, czy teoretyka prawa, ale z drugiej strony to
oczywisto$ci wydajg sie czasem by¢ nieoczywiste dla praktykéw praw podatkowego. Bal
Nawet sedziéow Naczelnego Sadu Administracyjnego — nie mowi¢ juz o sedziach sadow
wojewodzkich, ktorzy z duza ostroznoscia, albo wreez niechecia podchodza do obowigzku
bezposredniego stosowania Konstytucji, ktory wynika wprost z jej art. 8.

Rozpatrujac znaczenie konstytucji dla systemu zrodet prawa Autorka rozwaza dwie kwestie
szczegOtowe: konstytucji jako aktu prawotwoérczego, zrodla obowigzujacego prawa, oraz
miejsca konstytucji jako ustawy zasadniczej w obowiazujgcym systemie zrodet prawa w
panstwie. To co ma w tych kwestiach do powiedzenia z pewnoscig przyda sie praktykom prawa
podatkowego.

SzczegOlnie cenne s3 rozwazania o standardach konstytucyjnych w $wietle gwarancji

procesowych. W polskim tlumaczeniu angielskiemu stowu ,.standard” najczesciej odpowiada



stowo ,,norma” albo ,,wzorzec”, Sentencje wielu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach podatkowych budza kontrowersje wlasnie z tego powodu, ze Zle skonstruowany jest
Ow ,,wzorzec” konstytucyjny i tak naprawde w sprawie chodzi o co$ innego niz o to, czym sie
Trybunat zajmuje — czego najlepszy przykladem sg wyroki dotyczace przerwania lub
zawieszenia termindw przedawnienia.

Racje ma wigc Doktorantka piszac, ze ,.charakteryzujac <standard> w aspekcie prawnym nie
mozna si¢ ograniczy¢ do encyklopedycznych objasnien, ktore znajduja zastosowanie jedynie
przy postugiwaniu si¢ tymi pojeciami w ujeciu techniczno-administracyjnym”. Przywolujac
jednak i to kilkakrotnie konstytucyjny standard wylacznosci ustawy do regulacji podatkowych
z art. 217 Konstytucji, Autorka pomineta niestychanie istotny w debacie o gwarancjach praw
podatnikéw poglad sedzi TK w stanie spoczynku, profesor Teresy Debowskiej —
Romanowskiej dla Biura Analiz Sejmowych', ze Konstytucji stawia przed ustawodawca
~wymaganie kwalifikowanej okreslonosci ustawy podatkowej, to znaczy takiego zdefiniowania
podmiotu, przedmiotu i stawek podatkowych w ustawie, by w petni przewidywalna byla dla
kazdego kwota podatku.” Co wigcej, .gwarancyjny charakter art. 217 polega na tym, iz ustawa
kidra nie spetnia wprost wymagan kwalifikowanej okreslonosci tekstu ustawy (...) — nie jest
ustawq podatkowq. Art. 217 jest bowiem bardzo radykalny w swych rozwigzaniach. Nie
ustanawia on materialnych granic opodatkowania, ale za to formuluje bardzo wysokie
wymagania kwalifikowanej okreslonosci ustaw podatkowych w relacji do przecigtnej
swiadomosci prawnej adresatow danego obowigzku podatkowego ™.

Mozna tez zatowac, ze przywotujgc Konwencje o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (,,Konwencja™) w szczegolnosci jej tak czesto cytowany obecnie jej art. 6 w
kontekscie art. 45 Konstytucji, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg, Autorka nie rozwingla watku
,»bezstronnosci” i wplywu na nig sposobu wytaniani s¢dziow sgdow administracyjnych sposrod
pracownikow i wspoipracownikow aparaty skarbowego oraz braku mozliwosci weryfikacji
tego przez strong postepowania.

Cenna jest analiza Doktorantki znaczenia orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego w
wyznaczaniu standardow konstytucyjnych (rozdziat 1. 3) oraz orzecznictwa Trybunahu

Sprawiedliwosci UE (rozdziat I. 4).

! Opinia dla Komisji Finansoéw Publicznych — Podkomisji Stalej ds. Monitorowania Systemu Podatkowego za posrednictwem
Biura Analiz Sejmowych, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, nr 2(46) 2015, s. 81-85); [w:]
orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/63A82FE28ASF8B4BC1257E9A0035125E/%24File/Strony od ZP 2 2015-5 Teresa
DebowskaRomanowska.pdf, (dostep 04.05.2017 r.).



W rozdziale drugim Doktorantka stawia trafng teze, ze ,,z przepisoéw Konstytucji RP mozna
wywodzi¢ prawo do dobrej administracji”. Szkoda, ze tezy tej nie rozwija w nawigzaniu do art.
41 Konwencji. Zwlaszcza, ze w tym zakresie mamy w Polsce ciekawy dorobek nauki w postaci
prac profesora Huberta Izdebskiego.? Prawo do dobrej administracji jest bowiem elementem
prawa do dobrego prawa. A dobre prawo musi byé dobrze stanowione i dobrze stosowane.
Mozna wyobrazi¢ sobie, ze w Zle (w niedemokratyczny sposéb, albo z naruszeniem
obowigzujacych procedur) zostanie ustanowione dobre prawo i ze bedzie ono dobrze
stosowane. Jeszcze tatwiej mozna sobie wyobrazi¢, ze dobrze (w demokratyczny sposob,
zgodnie z obowigzujagcymi procedurami) zostanie ustanowione zle prawo - a w zasadzie nie
trzeba sobie tego wyobraza¢, wystarczy zaobserwowaé. Zle prawo, bez wzgledu na to jak
ustanowione i jak stosowane - zle, czy dobrze - pozostaje ztym prawem. Ale nawet dobrze
ustanowione dobre prawo moze by¢ Zle stosowane. Dlatego dopiero dobre prawo i dobrze
stosowane to fundamenty praworzgdnosci. Dobra administracja jest konieczna zardwno w
procesie stanowienia prawa (na wstgpnym etapie procesu legislacyjnego) jak i w procesie jest
stosowania.

W rozdziale drugim Autorka porusza tez donioste dla problemu gwarancji praw podatnika
zagadnienie relacji migdzy zasadami (tymi wynikajgcym z Konstytucji) a regutami prawa. Jak
stusznie pisze ,,regutom prawnym nalezy nadawaé tres¢ bedgceg w zgodzie z zasadami prawa.
To wlasnie stanowi o nadrzednosci zasad nad regulami. Ta nadrzednosé ma charakter
hierachiczny”. Bardzo cenne jest przytoczenie w tym kontekscie poglagdow Ronalda Dworkina,
ale oméwionych jednak zbyt pobieznie.

W zawartych w tym rozdziale rozwazaniach o wykiadni prawa zabraklto odwolania do
niezwykle istotnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017 roku (SK 48/15),
w ktérym, przypomniat on, ze ,,w polskiej doktrynie prawniczej, wsréd dyrektyw wykladni
wyrozni¢ mozna dyrektywy. 1) jezykowe, nakazujgce rozumienie przepiséw prawnych zgodnie
z regutami semantycznymi i syntaktycznymi jezyka etnicznego, z zastrzezeniem specyficznego
znaczenia okreslonych wyrazen nadanego im w jezyku prawnym lub prawniczym, 2) systemowe,
stuzqce zachowaniu spdjnosci systemu prawnego, ktore — w razie wieloznacznosci jezykowej —
przewidujq odrzucenie wariantu interpretacyjnego nieuzgadnialnego z zasadami prawnymi
(aspekt poziomy) lub unormowaniami o wyzszej mocy prawnej (aspekt pionowy) oraz 3)
Junkcjonalne, w tym celowosciowe (teleologiczne), odwolujgce si¢ do wartosci i celow

prawodawcy, po czym stwierdzit ze dopiero aplikacja wymienionych trzech zestawow dyrektyw

2 H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance [w:] Zarzadzanie Publiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, 1/2007, s 7-20



wyktadni skutkuje — niejako z zalozenia — eliminacjq wszelkich niejasnosci obarczajqcych tekst
prawny, a zatem pozwala na odtworzenie normy prawnej jako wypowiedzi jednoznacznej”.
Niestety ten wyrok Trybunatu jako$ nie znalazt uznania w oczach sedziow NSA, mimo ze w
skfadzie orzekajagcym nie bylo zadnego se¢dziego, ktérego prawo do orzekania jest
kontestowane przez Sad Najwyzszy, TSUE i ETPC.

Zawarty w rozdziale trzecim opis rodzajow procedur w prawie podatkowym jest rozdziatem
porzadkujacym materi¢ postgpowania, ktore, cho¢ dotyczy jednej sprawy, rozni sig istotnie, na
poszczegolnych etapach, na ktérych prawa podatnika chronione sg zupelnie inaczej, a niekiedy
nie sg chronione w ogole. To uporzadkowanie uznaé trzeba za warto$é dodang, ktora wniosta
Autorka do literatury tematu. Szkoda tylko, Ze nie poruszyla, opisujac technike samoobliczenia
podatku, kwestii domniemania jej poprawnosci dla procesu okreslania przez organ podatkowy
zobowigzania podatkowego w innej wysokosci niz to wynika z deklaracji podatnika.

Bardzo wazny dla konstrukcji pracy i dla jej oceny jest rozdzial czwarty dotyczacy naruszania
praw (takze tych konstytucyjnych oméwionych w rozdziale pierwszym) uczestnikéw procedur
podatkowych.

Autorka stusznie wskazuje, ze w zakresie wszczynania kontroli podatkowej obowiazuje zasada
oficjalnosci, zgodnie z ktorg kontrole podatkowa organ podejmuje z urzedu co $wiadezy o tym,
ze to organ podatkowy jest dysponentem kontroli podatkowej. Warto bytoby jednak rozwazy¢
kwesti¢ gwarancji podatnika w przypadku wszczynania kontroli na skutek jakiego$ donosu.
Donosy skladane s przez kontrahentéw, konkurentow, zawistnych sasiadéw, zdradzonych
matzonkow 1 prowadzone ,pod tezg”. Ciekawe byloby zmierzenie sie z pytaniem, czy
zachowujgc prawo ,,sygnalistow” do anonimowosci, mozna zrezygnowaé z prawa podatnika
odniesienia sig do pomdwien?

Odrgbnym zagadnieniem jest to, dlaczego akurat w prawie podatkowym nie przyjeta sie teza
cesarza Hadriana, rozpowszechniona w o§wieceniu i obecna do dzi§ w prawie karnym, ze satius
enim esse impunitum relinqui facinus nocentis quam innocentem damnari?

Symptomatyczne dla wspdlczesnego $wiata jest to, ze przedstawione w rozdziale piatym
rozprawy jako ,,nowoczesne metody przetwarzania informacji a ochrona praw podatnika” nie
sg juz takie nowoczesne podczas pisania jej recenzji. Rozwej sztucznej inteligencji oraz
instrumentéw  stuzacych do inwigilacji podatnikow to temat fascynujgcy. Wystarczy
przypomnie¢, ze ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw
oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw

finanséw publicznych wprowadzita do ustawy o kontroli skarbowej takie uprawnienia do
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prowadzenia kontroli operacyjnej dla Gléwnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ktore
woOwczas nie przystugiwaly jeszeze szefom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i

Wojskowych Stuz Informacyjnych.

5. Opracowanie stylistyczne pracy, bibliografia

Jako dyslektyk recenzent ma pewng trudnosé z ocena jezyka pracy. Moge jednak stwierdzié¢, ze
rozprawg czyta si¢ dobrze. Nie wywotuje probleméw rozumienie poszczegolnych zdan.

W sposéb uwazany przez recenzenta za najlepszy z mozliwych zrobione sg w pracy przypisy.
Przypisy umieszczone na dole strony pozwalajg czytelnikowi na biezace sprawdzanie odestan
oraz wtretow. Bardzo popularne w niektorych naukach umieszczanie przypisu w tekscie z
podaniem nazwiska autora i daty wydania (zwlaszcza gdy w bibliografii zawartych jest kilka
publikacji z réznych dat) lekture utrudni wiec dobrze, ze Autorka nie ulegta tej modzie.
Aczkolwiek ,,wytkng¢” trzeba, ze cho¢ w odestaniach zaczyna zazwyczaj od pierwszej litery
imienia autora, to czasem zdarza si¢ jej zacza¢ od nazwiska, co sprawia wrazenie pewnego
balaganu i zdarza si¢ oznaczy¢ jako cytowang wezesdniej pozycje, ktéra cytowana nie byla, cho¢
znajduje si¢ w bibliografii — ale uwaga ta ma stuzy¢ bardziej wykazaniu starannosci recenzenta

niz niestarannosci Autorki.

Robert Gw/i,azdo



