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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Marty Nikodemskiej
pt. ,,Gmina w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie”
przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Zofii Duniewskiej,

promotor pomocniczy dr Agnieszka Rabiega-Przylecka

W zwigzku z pismem z 7.07.2023 r. od Przewodniczacej Komisji Uniwersytetu todzkiego do
spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne, prof. UL dr hab. Moniki Boguckiej-
Felczak, informujacym o powolaniu mnie na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Marty
Nikodemskiej (postgpowanie wszczete 09.05.2023 r.) oraz umowg zawarta w tym zakresie,
uprzejmie przedstawiam swoja recenzj¢ pracy pt. ,,Gmina w systemie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie” wraz z pozytywna konkluzja.

1. Ocena wyboru tematyki rozprawy doktorskiej, sformulowania jej tematu i

zagadnien badawczych

Nalezy wysoko oceni¢ wybor tematyki rozprawy doktorskiej. W ocenie recenzenta
wskazuja na to nastgpujace przykladowe argumenty. Zagadnienia podejmowane w pracy
dotycza bardzo waznego indywidualnie 1 spolecznie problemu przemocy w rodzinie. Jest to
jedno z tych zagadnien, ktore jak do tej pory nie doczekalo sie w nauce prawa
administracyjnego catosciowego poglebionego opracowania. Podjeta w rozprawie tematyka
nalezy do tych trudniejszych. Stanowigc przedmiot zainteresowania réznych dyscyplin
naukowych oraz przedmiot (ostatnio nawet bardziej niz zwykle) wzmozonego zainteresowania
opinii publicznej - wymagala statego i madrego ograniczania pola badawczego do zagadnien
prawnych, nie tracac przy tym z oczu szerszego odniesienia do tla pozaprawnego;, nalezato
zatem zachowal obiektywizm badawczy, przy czym nie ograniczaé rozwazan wylgcznie do

czystej dogmatyki prawniczej. Ze wzgledu choc¢by tylko na te wyzwania nalezy stwierdzi¢, ze



wybrana tematyka jest odpowiednio trudna i tym samym zgodna z charakterem pracy
doktorskiej.

Przemoc domowa i przeciwdzialanie jej nalezg bez watpienia do zagadnien prawnych,
cho¢ sa czgécia rdéznych gatezi prawa, z ktorych najistotniejsze w porzadku krajowym to prawo
rodzinne i1 opiekuncze, prawo karne i wlasnie prawo administracyjne. Doktorantka, ze wzgledu
na specjalizacjc w jakiej powstala praca, musiala zawegzi¢ swoje badania do prawa
administracyjnego, co prawidlowo wybrzmiewa w temacie rozprawy - ,Gmina w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” jak i jej treSci. Sformutowanie tematu rozprawy jest
wlasciwe, chociaz tak okreslony temat wymagal moim zdaniem kilku zdan komentarza jak
Autorka rozumie pojecie systemu. Pojgcie przeciwdziatania mozna zrekonstruowaé¢ z tresci
pracy (szczegblnie rozdziatu II i1 III). Zagadnienia zwiazane ze zdefiniowaniem przemocy w
rodzinie oraz przemocy domowej zostaly w sposéb wyczerpujacy wyjasnione w rozdziale I
pracy.

Cel pracy, gltéwne tezy i tres¢ pracy koreluja z jej tematem.

Podstawowym celem pracy jest ,przedstawienie przemocy w rodzinie oraz ukazanie
optymalnych drog rozwigzania tego doniostego spolecznie problemu ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli gminy” (s. 8.). W zwigzku z tak okreSlonym celem Autorka sformulowata
kilka tez:

- tezy gléwne (ogoélne) - ,przemoc w rodzinie narusza godno$¢ czlowieka i
wyplywajace z niej prawa i wolno$ci, pociagajac za soba negatywne, w tym drastyczne skutki,
w wymiarze jednostek i w skali spotecznej”, ,zapewnienie bezpieczenstwa, w tym zycia w
rodzinie wolnej od przemocy jest fundamentalnym zadaniem organéw publicznych na kazdym
szczeblu ich funkcjonowania, przy czym pierwszoplanowe znaczenie przypisaé nalezy
organom gminy” (s. 14), oraz

- tez¢ szczegOlowa- ,w zapobieganiu aktom przemocy niezmiernie istotna jest
profilaktyka” (s.15).

Lektura pracy dowodzi, ze osia, wokol ktorej Autorka prowadzi swoje rozwazania jest
wlasnie stwierdzenie, ze szczegdlna prawna rola w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie przypada w Polsce gminom (i ich organom). Bioragc pod uwage, ze Autorka
postanowita postuzy¢ si¢ pojeciem tezy a nie hipotezy, uznaje, ze wywody w pracy maja
charakter uzasadniajacy (argumentujgcy) przedstawione we wstepie twierdzenia.

W zwigzku z tak zarysowanym przedmiotem badan i celem pracy, Autorka w sposob
uzasadniony powoluje we Wstepie, a nastgpnie wykorzystuje w pracy metody badawcze:

dogmatycznoprawna, historycznoprawng - 0raz pomocniczo - prawnoporéwnawczg. Wybrane



metody badawcze naleza do kanonu metod stosowanych w nauce prawa administracyjnego.
Analiza pracy doktorskiej wskazuje, ze Autorka korzysta z nich w sposob prawidtowy, zna i
rozumie wage zagadnien metodycznych dla prawidlowego rozwigzania stawianych przed soba

probleméw badawczych.

2. Ocena ukladu pracy i rozkladu tresci

Uktad rozprawy jest prawidlowy 1 wuzasadniony charakterem recenzowanej pracy.
Rozprawa sklada si¢ ze wstegpu i zakonczenia oraz czterech rozbudowanych merytorycznie
rozdziatdw. W pracy znajduja si¢ takze niezbedne elementy dodatkowe jak spis tresci, wykaz
skrotow 1 bibliografia, Autorka postanowita doda¢ réwniez na koncu zalaczniki. Cato$¢ pracy
liczy (z wszystkimi elementami) 447 stron, co jest uzasadnione potrzebg zbadania rozleglej
materii prawnej.

Spis tresci jest czytelny, cho¢ nie zostal znaczaco rozbudowany, jezeli chodzi o
podrozdzialy. Wedlug recenzenta mozna bylo zastanowi¢ si¢ nad ujeciem prezentowanej tresci
w formie odrgbnych podrozdziatow (np. podzieli¢ podrozdziat ,,Pojecie, funkcje 1 zagrozenia
rodziny” na osobne jednostki itd.), niemniej nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze przyjety przez
Doktorantke punkt widzenia na t¢ techniczng kwesti¢ jest taki sam w calej pracy, dzigki czemu
nie odczuwa si¢ chaosu wiazanego z nieproporcjonalnie podzielong trescia. Rowniez dlugosée
poszczegblnych rozdzialow jest proporcjonalna wzgledem siebie, co $wiadczy o przemyslanej

konstrukcji pracy.

3. Tres¢ pracy i jej ocena merytoryczna

Merytoryczng tre§¢ pracy rozpoczyna interesujacy Wstep, w ktorym Autorka inicjuje
rozwazania dotyczace przemocy w rodzinie, dostrzega trafnie, Ze ,,pojecie rodziny przeobrazato
si¢ przez lata”, jest aktualnie w Polsce przedmiotem wielu regulacji prawnych, w tym z zakresu
prawa administracyjnego. Dokonuje takze przegladu tresci, ktory bedzie prezentowata w
rozprawie, wskazuje tezy pracy, krotko odnosi si¢ do wykorzystywanych w badaniach metod
badawczych. Co wazne wskazuje takze na stan prawny pracy (30.04.2023 r.), jednak zauwaza
prawidlowo znaczaca nowelizacje¢ ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéora w
wigkszosci weszla w  zycie 22.06.2023 r. Wskazuje jednocze$nie, ze zmiany ustawowe
dokonane tg znaczaca nowelizacja zostaly rowniez scharakteryzowane w pracy - €O potwierdza

jej lektura (Autorka odnosi si¢ takze do zmian, ktore wejdg w zycie w sierpniu tego roku).



Wyznaczenie cezury jest wazne, poniewaz niedtugo po zamknieciu prac nad rozprawa Sejm
przyjat wazna nowelizacje przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze wydane
zostaty akty wykonawcze do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, m.in.
rozporzadzenie ministra rodziny i polityki spotecznej z 20.06.2023 r. w sprawie nadzoru i
kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1165).

Wstep nalezy oceni¢ pozytywnie. Sktada si¢ on z elementow wymaganych. Mozna
bytoby doda¢ do niego aktualny opis stanu literatury prawniczej poswigconej prowadzonym w
pracy rozwazaniom (swoiste references\ a takze wiecej miejsca poswigcic na ukazanie
istniejacych probleméw prawnych 1 tlo faktyczne. Niemniej te ostatnie skladowe Autorka
zawarta w poszczegdlnych rozdzialach pracy, mamy wigc tu do czynienia wylacznie z
przesunigciem tresci a nie z jej brakiem, co utwierdza tylko o wysokich walorach pracy.

Rozdziat 1. ,Przemoc w rodzinie - zagadnienia wprowadzajace” stanowi miejsce
omoOwienia podstawowych poje¢ uzywanych w rozprawie, w tym ich prawng i1 pozaprawna
charakterystyke. Pani mgr Marta Nikodemska wychodzi w swoich rozwazaniach od pojecia,
funkcji 1 zagrozen rodziny, omawia nast¢pnie definicje, zrodta, formy, skalg, przyczyny i skutki
przemocy, aby w koncowej czeSci tego rozdziatu scharakteryzowaé pojecie ofiary i sprawcy
przemocy w rodzinie. Rozwazania podjete w tej czgsci pracy sa uzasadnione celem badawczym
i merytorycznie prawidlowe. Rozdzial 1 ma jednoczesnie silnie interdyscyplinarny charakter,
np. ze wzgledu na watki dotyczace funkcji rodziny (s. 38 i n.), skalg zjawiska (s. 58 i n). Autorka
zna 1 rozumie zlozono$¢ pojecia przemocy w rodzinie i1 przemocy domowej, potrafi w
interesujacy sposob opisa¢ réznorodnos¢ sytuacji faktycznych tej przemocy.

Rozdzial I rozpoczynaja watki historyczne, Doktorantka pokazuje, jak zmienial si¢
model rodziny od starozytnosci do wspolczesno$ci. Z oczywistych wzgledow rozwazania te
majg charakter niewielkich odniesien, jednak - skoro zdecydowano si¢ na takie tresci w pracy
- pewien niedosyt budzi Iuka miedzy Starozytnoscia a XIX wiekiem (rola rodziny w
Sredniowieczu, Renesansie etc.). W dalszej czesci rozdzialu uwaga skupia si¢ m.in. na pojeciu
i ochronie rodziny w aktach prawa miedzynarodowego i ponadnarodowego, w Kkolejnych
konstytucjach Polski oraz wybranych aktach prawa krajowego. Zgadzam si¢ z Autorky, ze
trudno dokona¢ analizy pojecia rodziny we wszystkich aktach prawnych ze wzgledu na
mnogos¢ odniesien (zob. przypis 63) oraz rozne cele zdefiniowania rodziny i czlonkow rodziny
w zaleznosci od danej regulacji. Ze wzgledu na przyjete zalozenia Autorka zwraca szczegdlng
uwage na pojegcie rodziny regulowane przepisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie, a takze analizuje zmiany legislacyjne dokonane nowela marcowa. Uwazam te



rozwazania za kluczowe w pierwszym rozdziale, powracaja ona zreszta z roézng intensywnoscia
w kilku miejscach rozdziatu 1. Z punktu widzenia recenzenta niezwykle ciekawg zmiang jest
ta, ktora w krag osob doznajacych przemocy domowe] wiacza ,,0soby pozostajace obecnie lub
w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego
zamieszkiwania i1 gospodarowania”. Chcialbym pozna¢ zdanie Doktorantki co do tej zmiany,
szczegblnie w zakresie ewentualnych zagrozen zwigzanych z naduzywaniem tej przestanki.
Mysle, ze zwigzane jest to tez z szerszym problemem granic przemocy domowej, to jest sytuacji
granicznych i konieczno$ci uksztaltowania regulacji prawnej w taki sposob, aby w petni chroni¢
ofiary, a jednoczes$nie nie spowodowac paralizu funkcji wychowawczych rodziny.

Podsumowujac t¢ czg$¢ oceny, stwierdzam, ze w rozdziale I. Doktorantka ze
znajomos$cia rzeczy analizuje ztozono$¢ kluczowych dla pracy pojgé; rozdziat ten wymagal tez
duzego =zaangazowania autorskiego poprzez otwarcie si¢ na zrodta pozaprawne, jak i
pozagateziowe (ze wzgledu na konieczno$¢ powotania przepiséw k.r.o. i k.k.).

Rozwazania ~w  rozdziale Il  dotycza  unormowan  prawnych  regulujacych
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz form pomocy osobom dotknietym tg przemoca.
Pierwszy podrozdziat traktuj¢ jako swoiste ukazanie wielosci, majacych rdézng proweniencje,
zrodet prawa przeciwdziatania przemocy w rodzinie (domowej) i wobec kobiet. Autorka
dokonuje bowiem zestawienia zrodel prawa miedzynarodowego i ponadnarodowego, a takze
krajowego wychodzac od tych poswigconych ochronie godnosci cziowieka. Nalezy zgodzi¢ sie
z Doktorantka, ze przemoc w rodzinie (domowa) narusza godno$¢ cztowieka zaréwno w
wymiarze godno$ci osobistej oraz osobowej. By¢ moze rowniez osoba krzywdzaca sama
nieSwiadomie narusza swojga godno$¢, stad panstwo stusznie kazac takie osoby, zapewnia im
rowniez pewng S$ciezke wsparcia (jest to szczegdlnie widoczne w procedurze ,Niebieskie
Karty” - zob. rozdziat IV rozprawy). Zrodla krajowe wskazywane w rozdziale maja
zroznicowany charakter - sa to zardwno ustawy jak 1 rozporzadzenia, ale takze akty
planistyczne. Duza praca Doktorantki polegala na analizie znacznego materialu normatywnego,
jego zestawieniu. W rozdziale tym znajduja si¢ rowniez pewne watki komparatystyczne.

W podrozdziale dotyczacym form pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
skoncentrowano si¢ na ustawie o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie oraz jej nowelizacji i
aktu, ktory powstal w jej wyniku, czyli ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Tam,
gdzie to konieczne Doktorantka odwoluje si¢ réwniez do prawa cywilnego i karnego. Pokazuje
rowniez faktyczne dzialania zwigzane z prowadzeniem telefonéw zaufania.

Uwazam, ze tre$ci zawarte w omawianym podrozdziale sg niezwykle wazne, poniewaz

pokazujg - rowniez w pewien sposob w ujeciu historycznoprawnym - podejscie panstwa do



ochrony ofiar przemocy w rodzinie (obecnie domowej). Autorka prowadzi dwudzielny wywod
ukazujacy z jednej strony formy pomocy, ktére istnialy lub caly czas istnieja mimo nowelizacji,
jak 1 te ktore wymagaly zmian. By¢ moze nalezalo skoncentrowaé si¢ wylacznie na ustawie po
nowelizacji, ale rozumiem, Ze nowela marcowa nieco namieszala w juz zaawansowanej pracy
doktorskiej. Przyjete przez Autorkg rozwigzanie tego problemu waznej nowelizacji powoduje
wzbogacenie tekstu o watki dotyczace zmian, pokazuje w jaki sposob polski ustawodawca
probuje dostosowaé prawo do Konwencji Stambulskiej, a takze - chociaz nie moze by¢ to brane
za pewnik — jaka czg$¢ regulacji nie zdata dotychczas rezultatu. Osig rozwazan Autorka czyni
art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1 aktualny art. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Wywody s3a ciekawe 1 merytorycznie poprawne,
dodalbym jedynie wigcej komentarzy autorskich oraz sprobowal odpowiedzie¢ na pytanie, na
czym moze polega¢ pomoc osobie dotknigtej przemoca domowg w uzyskaniu mieszkania (art.
3 ust. 1 pkt 6 u.p.p.r.), a takze poszerzy?t opis form pomocy wynikajacych z ustawy o Policji.

Rozdziat 1II recenzowanej pracy dotyczy ogolnej charakterystyki zadan w sferze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Doktorantka podzielita materi¢ podmiotowo, to znaczy
przypisuje i omawia poszczegOlne zadania administracji publicznej w odniesieniu  do
poszczegélnych podmiotow lub ich grup. W pierwszym podrozdziale analizuje zadania
przypisane do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ministra wilasciwego do
spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wojewoddéw, Prokuratora
Generalnego. W podrozdziale tym omawia takze wspolprace z trzecim sektorem. Kolejny
podrozdzial dotyczy zadan samorzadu wojewodztwa i samorzadu powiatowego, ostatni za$
poswiecony zostat zadaniom gminnym z zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Autorka ukazata prawidlowo mnogo$¢ odniesien prawnych do przeciwdzialania 1
zwalczania procederu przemocy domowej przez pryzmat sfery ustrojowej. Rozdziat ten
uzupelnia bowiem wczesniejsze rozwazania dotyczace prawa materialnego oraz w  jakims$
sensie proceduralnego. Wida¢ tez, ze Pani mgr Marta Nikodemska ksztaltuje wywod w mysl
koncepcji ,,od organéw rzadowych do samorzadowych”, niejako od ,,0gélu do szczegotu”. Jest
w tym zakresie pewnym przeoczeniem analiza na poczatku zadan powiatu a nastepnie
wojewoOdztwa samorzadowego (wbrew tez kolejnosci wskazanej w tytule podrozdziatu IIL.2).
Dobrym pomystem bylo skupienie poczatkowej uwagi przy przytoczeniu i analizie zadan
poszczegdlnych podmiotow na zadaniach sformutowanych w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie za$ pdzniej na zadaniach z innych ustaw. Chociaz schemat taki wyraznie

widoczny w poczatkowych partiach rozdziatu III nie zostal utrzymany do konca, to taki ogoélny



schemat prezentacji treSci przez Doktorantk¢ w uporzadkowany sposob pozwala zapoznaé si¢
ze sferg zadaniowa.

Uwazam, ze rozdziat IIl ma niezwykle istotne znaczenie w kontekscie tez pracy. Z niego
bowiem mozna naszkicowa¢ zadaniowy obraz poszczegdlnych podmiotow. Z wywodow
Autorki mozna odnie$¢ shuszne wrazenie, ze polski ustawodawca uksztaltowat sfere zadaniowa
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (domowej) w sposdéb dos¢ ,.egalitarny”.
Chociaz subsydiarna i podstawowa rola przypada gminie, jednak juz sam opis zadan innych
podmiotow wskazuje, ze 1 inne stopnie i1 szczeble struktury administracji publicznej nie sa
wylaczone z przeciwdziatania przemocy w rodzinie (domowej), dotyczy to w szczegdlnosci
powiatu. W sytuacji ewentualnej decyzji o wydaniu recenzowanego dzieta-do czego zachgcam
- rozwazylbym wigcej elementdéw podsumowujacych i  kategoryzujacych przedstawione
zadania (np. ich zestawienie w odniesieniu do kazdego ze stopni samorzadu terytorialnego, ze
szczegblng uwagg poswiecong gminie 1 powiatowi 1 relacji zadaniowej tych jednostek).
Zrezygnowatbym jednak na pewno z tak szczegétowych odniesien faktycznych (zob. s. 209, s.
226-230), gdyz w moim przekonaniu wprowadzaja dodatkowe, czesto nazbyt szczegdlowe
wzgledem zadan (chociaz bezwzglednie bardzo ciekawe) watki.

Zamykajacy prace rozdzial IV w swojej pierwszej czesci zostal pos§wiecony gminnym
programom przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar tej przemocy. Autorka
uzasadnia badanie tych aktow ich rola w systemie przeciwdzialania przemocy w gminach.
Rzeczywiscie akty te stanowig o wybranej polityce administracyjnej wiladz poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego w konfrontacji z zagadnieniem przemocy w rodzinie.
Mozna wrecz powiedzie¢ o swoistym obrazie i zrozumieniu albo braku zrozumienia dla
potrzeby przeciwdziatania przemocy w rodzinie ws$rod poszczegdlnych wladz samorzadowych
na podstawie analizy tych aktow. I - jak dostrzega prawidtlowo Doktorantka - mimo, ze
ustawodawca zobowigzuje gminy do przyjecia tych aktéw planowania, to niektore gminy ich
nie przyjmuja albo znacznie opo6zniaja ich przyjecie. Dotyczy to chociazby gminy Zakopane,
ktorej nieche¢ do przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie ustawowym stala si¢
przedmiotem zaréwno aktow nadzoru jak i wniosku tej gminy do Trybunatu Konstytucyjnego.
Autorka stusznie porusza t¢ kwestie, na marginesie - gdyby praca miata by¢ wydana drukiem
- niezwykle interesujaca jest argumentacja tej gminy a takze innych uczestnikow postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W pierwszym podrozdziale rozdzialu IV opisowi podlegaja wybrane programy; Autorka
przyjeta tu klucz - po jednej gminie z kazdego z powiatow w wojewddztwie todzkim oraz

program w Lublinie i Warszawie. Doktorantka przytacza tre$¢ tych programéw z roéznym



natezeniem odnoszac si¢ do celow i dziatan, ktore maja by¢ podjete, aby zrealizowal te plany.
Okresla przy tym sam charakter programu w szerszej teorii aktow planowania oraz teorii celu.
Autorka przyjeta konwencje do$¢ szczegotowego odnoszenia si¢ do zawartosci programoéw, bez
watpienia wymagato to od Niej duzego zaangazowania badawczego. Niemniej ze wzgledu na
czytelno§¢ wywodu =znaczaco ograniczylbym warstwg opisowa 1 skoncentrowal si¢ na
konkluzjach lub tez tworczym zestawieniu poszczegdlnych elementow.

Druga cze$¢ ostatniego rozdziatu poswigcona zostata analizie waznej z punktu widzenia
ochrony ofiar przemocy domowej, ale tez traktowania samych sprawcow, procedury
»Niebieskie Karty”. Autorka zna i rozumie wage tej procedury, pokazuje jej historyczne
uwarunkowania oraz wspotczesne problemy prawne, w tym przyktad, gdy procedura ta nie
zdata rezultatu. Opisujac te procedure Autorka odnosi si¢ do zespoldw interdyscyplinarnych
oraz grup roboczych (diagnostyczno-pomocowych), ktore majg stanowi¢ angazowanie
srodowiska lokalnego, ale roéwniez administracji rzadowej Ww rozwiazywanie problemu
przemocy w rodzinie. Wywody w tej czeSci uzna¢ nalezy za merytorycznie uzasadnione i
ciekawe, tym bardziej, ze idea stosowania tej procedury jest zwalczanie 1 przeciwdzialanie
przemocy domowej w S$rodowisku lokalnym. Potozenie akcentu na t¢ procedurg wzmacnia
argumenty za teza wyrazong we wstepie pracy, iz to wiasnie na gminie koncentruje si¢ glowny
ciezar przeciwdziatania opisywanemu w pracy zjawisku.

Dysertacje zamyka zakonczenie, w ktorym Autorka wskazuje jeszcze raz na gming jako
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego zaangazowana w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie (domowej) w Polsce, chociaz bez watpienia uznaje réwniez udzial innych
podmiotow w tym przeciwdziataniu. Autorka kladzie duzy nacisk na potrzebe profilaktyki oraz
réznego rodzaju programow uswiadamiajacych wage tego negatywnego zjawiska (dziatalnosé
spoteczno-organizatorska). Na szczegélng uwage zasluguje wniosek o tym, iz obecna regulacja
prawna sprzyja rozproszeniu odpowiedzialnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy Ww
rodzinie. Duza liczba podmiotow zaangazowanych w to przeciwdzialanie, w szczegdlnosci
shuzby pomocy spotecznej, Policja, przedstawiciele ochrony zdrowia, pracownicy oswiaty etc.
powoduje, ze moze dochodzi¢ do przerzucania odpowiedzialnosci migdzy tymi podmiotami i
swoistej ,,spychologii”. Uwiarygodnieniem tej tezy sa przytaczane przez Autorke przypadki
konczace si¢ S$miercig osob krzywdzonych. Zgadzam si¢ tym samym, ze ,niezbedne s3
efektywne dzialania podejmowane w jak najszybszym czasie po zdiagnozowaniu aktow
przemocy” (s. 352). Popieram rowniez zdanie Autorki o pozytywnej ocenie ,,wprowadzonego
nowelg marcowg nakazu monitorowania przez (...) 9 miesiccy po zakonczeniu procedury

«Niebieskie Karty» 0sob w niej uczestniczacych (...)”- s. 354.



W ramach podsumowania tego punktu, mozna stwierdzi¢, ze jak kazda praca naukowa,
rowniez ta, sklania do refleksji i dyskusji. Skupiajac si¢ tylko na kilku zagadnieniach. Wymaga
rozwazenia potrzeba dostosowania obecnej regulacji prawnej do zroznicowania 0sOb
doswiadczajacych przemocy domowej, w tym w form pomocy. Doktorantka w tym kontekscie
ciekawie zauwaza, ze wykluczenie z krggu oso6b dopuszczajacych sie przemocy domowej,
nieletnich, nie wspoélgra ze statystykami oraz aktualng wiedza o tej przemocy. Innym ciekawym
wnioskiem, ktory plynie z pracy jest pewien dostrzegany w tre§ci programdéw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, schematyzm. W zwigzku z tym wnioskiem
mozna zapytaé, czy jest to ,wina’’ regulacji prawnych, czy tez moze niezbyt ,aktywnego”
podejscia wiltadz gminnych do problemu przemocy rodzinnej (domowej). Moze wymagane sa
tu jakie§ zmiany legislacyjne? Problemem, ktéory prowadzi roéwniez do refleksji jest kwestia
mozliwego naduzywania wladzy Policji przy stosowaniu nakazu  natychmiastowego
opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia w zwigzku z
podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Czy juz na etapie procedury istniejg swoiste
bezpieczniki przed skutkami pomoéwienia i zabezpieczaja w jakiS sposdb osoby, ktore zostaty

bezprawnie oskarzone o stosowanie przemocy domowej? (art. 15a-15ak ustawy o Policji).

4. Ocena strony formalnej pracy

Praca zawiera wszystkie elementy tradycyjnie skladajace si¢ na rozprawg doktorska.
Drobne potknigcia (np. literowki) nie rzutuja na ogolnie dobrag oceng strony formalnej pracy
Pani mgr Marty Nikodemskiej. Autorka poprawnie konstruuje przypisy, zachowuje generalnie
jednolito$¢ cytowania w catej pracy.

Bibliografia zostata podzielona na wykaz literatury liczacy 215 pozycji, w ktorym
znajduja si¢ wykorzystane w pracy opracowania ksigzkowe oraz rozdziaty i artykuly naukowe;
wykaz 115 tytutow aktow normatywnych w uktadzie chronologicznym; orzecznictwo
podzielone kolejno na wyroki ETPC (3 pozycje), orzeczenia TK (4 pozycje), orzeczenia SN (2
pozycje); wyroki SA (2 pozycje), orzecznictwo NSA (11 pozycji), wyroki WSA (8 pozycji) oraz
postanowienie sadu rejonowego. Inne zrodlta oraz zrodla internetowe dajag w sumie 127 pozycji.
Ostatnim elementem pracy sg zalgczniki mieszczace si¢ na stronach 390-447. Autorka
dodatkowo umiescita w tekscie ciggltym tabele, wykresy oraz mapy.

Wykorzystanie zrdédel jest wlasciwe. Doktorantka ustalita a nastgpnie wykorzystata
charakterystyczne dla omawianej tematyki zrodla, maja one charakter specjalistyczny (np.

komentarze do ustaw i monografie) oraz ogélny (np. podreczniki akademickie, systemy prawa).



W sytuacji ewentualnej publikacji pracy w formie ksigzkowej postulowalbym dodanie do
pizypisow wigkszej liczby zrodet doktrynalnych z zakresu pomocy spolecznej, prawnych form
dzialania administracji (czynno$ci faktycznych) 1 niekiedy poszerzenie liczby zréodet w
czasopismach i ksigzkach (np. 1. Sierpowska, Administracia swiadczgca wobec zjawiska
przemocy w rodzime, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2017, nr 11; B. Majchrzak, Podstawy
aksjologiczne regulacji  prawnych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy W rodzinie [w:]
Podstawy  przeciwdzialania  przestepczosci oraz  pomocy osobom  pokrzywdzonym:

konkretyzacja i realizacja, P. Sobczyk, Warszawa 2020).
5. Konkluzja

Rozprawa doktorska Pani mgr Marty Nikodemskiej pt. ,Gmina w systemie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie” spelnia w mojej opinii wymogi stawiane przez art. 187
ustawy z 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze
zni.). Recenzowana rozprawa doktorska jest praca pisemng (ust. 3), do ktorej dotaczono
streszczenie w jezyku angielskim (ust. 4), prezentuje ogdlna wiedze teoretyczng Kandydatki w
dyscyplinie nauki prawne oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
Kandydatke (ust. 1). Swiadcza o tym przede wszystkim znajomo$é zagadnien prawnych,
literatury przedmiotu, poslugiwanie si¢ konstrukcjami teoretycznymi w analizie materii
prawnej jak 1 umigjetnos¢ samej analizy 1 wyciggania wnioskow z regulacji prawnych.
Przedmiotem rozprawy jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego (ust. 2) o czym
swiadczy tre$¢ rozprawy doktorskiej w zestawieniu z tezami pracy, w tym jej zakonczenie.

W zwigzku z powyzszym konkluzja recenzji jest pozytywna. Postuluj¢ dopuszczenie
Pani mgr Marty Nikodemskiej do dalszych etapow procedury o nadanie stopnia doktora.
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