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Gdansk, dnia 3 grudnia 2024 roku

Recenzja rozprawy doktorskiej
»Unijny system pomocy panstwa w obliczu kryzysow”

napisanej przez mgr Berenike Pilaszek
pod kierunkiem promotorki prof. dr hab. Marii Krolikowskiej-Olczak

i promotorki pomocniczej dr Anny Gorczynskiej

L. Podstawa prawna

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji jest postanowienie Komisji Uniwersytetu
Lodzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne nr 64/ST/2024 z dnia 25
pazdziernika 2024 roku powotujace mnie do zaszczytnej funkcji recenzenta w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie

nauki prawne mgr Berenice Pilaszek.

IL. Kryteria oceny

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, (Dz.U. 2024 poz. 1571 z p6zn. zm.):

1. Rozprawa doktorska prezentuje ogolng wiedzg teoretyczng kandydata w dyscyplinie
albo dyscyplinach oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub

artystycznej.



2. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wtasnych badan naukowych
w sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

3. Rozprawe doktorskg moze stanowi¢ praca pisemna, w tym monografia naukowa, zbior
opublikowanych i1 powigzanych tematycznie artykutdw naukowych, praca projektowa,
konstrukcyjna, technologiczna, wdrozeniowa lub artystyczna, a takze samodzielna
1 wyodrebniona czg$¢ pracy zbiorowe;.

4. Do rozprawy doktorskiej dotacza si¢ streszczenie w jezyku angielskim, a do rozprawy
doktorskiej przygotowanej w jezyku obcym rowniez streszczenie w jezyku polskim.
W przypadku gdy rozprawa doktorska nie jest praca pisemna, dolacza si¢ opis

w jezykach polskim i angielskim.

Kierujac si¢ powyzszym w ocenie pracy doktorskiej mgr Bereniki Pilaszek przyjatem
nastgpujace kryteria oceny: wybor 1 waga podjetej tematyki; cele i metody badawcze; struktura

pracy; wykorzystane zrodta; tre$¢ merytoryczna; strona formalno-techniczna.

III.  Wybdr i waga podjetej tematyki

Wybor tematyki podjetej przez mgr Berenike Pilaszek jest ze wszech miar trafny,
interesujacy 1 stanowi wyzwanie naukowe. Tak jak problematyka pomocy panstwa i pomocy
publicznej stanowi wazny obszar prawa publicznego Unii Europejskiej, takoz literatura na ten
temat jest w polskiej doktrynie wcigz do$¢ skromna, cho¢ systematycznie, acz nieprgdko,
poszerzana. Dlatego kazde opracowanie wzbogacajace katalog opracowan w tym zakresie, jesli
merytoryczne, jest potrzebne 1 oczekiwane. Wage tematyki pomocy panstwa uswiadamiaja,
poza kwestiami poszanowani wspolnotowego prawa, konsekwencje ekonomiczne, a tym
samym 1 spoleczne, jakie wigza si¢ ze niezrozumieniem regulacji w tym zakresie, czy ich
btednym zastosowaniem. Na potwierdzenie przywotam dwa bliskie mi kazusy polskich stoczni
w Trojmiescie oraz Szczecinie 1 lotniska Gdynia-Kosakowo, oba zakonczone spektakularng

porazka udzielajagcego pomocy panstwa i gminy.

O ile ogdlne i1 podstawowe ujecie pomocy publicznej i szerzej pomocy panstwa jest
omawiane w doktrynie, nawet recenzentowi przydarzyly si¢ publikacje na temat potencjalnych
relacji unijnej taksonomii dziatalnosci gospodarczej z dopuszczalno$cig pomocy panstwa dla

przedsigbiorcOw oraz na temat komunalnej pomocy publicznej, o tyle zestawienie tematyki



pomocy panstwa z problematyka kryzysow jest unikatowe. Dlatego tez praca doktorska mgr
Bereniki Pilaszek stanowi oryginalne podejscie do tematu. Zawiera przy tym takze istotne watki
interdyscyplinarne. Bez nich oraz gdyby dzielo skupialo si¢ na standardowym podejsciu do
pomocy panstwa nie spetniatoby kryteriow, nowatorskiego rozwigzania problemu naukowego,

stawianych pracom doktorskim.

Podsumowujac wybdr podjetej w dysertacji tematyki oceni¢ nalezy zdecydowanie
pozytywnie. Aktualno$¢ i no$no$¢ opisywanego zjawiska, jego waga prawna, ekonomiczna
1 spoteczna czynig problematyke podjeta przez Autorke wazka i1 ciekawa. Ilos¢ konsekwencji,
w kazdym obszarze ludzkiej aktywnos$ci, wywolanych réznorodnymi i czestymi kryzysami,
zdecydowanie motywuje do poswiecenia dysertacji doktorskiej w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauki prawne podjetemu zagadnieniu pomocy panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej w sytuacji kryzysowej.

IV.  Cele i metody badawcze

Autorka nalezycie przedstawia cel prac 1 uzasadnia jego podjecia. Wskazana teza
1 pytania badawcze (ss. 18-19) sa dobrze skonstruowane, wtasciwie postawione 1 zastuguja na
ich analiz¢ w pracy. Godna weryfikacji jest postawiona hipoteza, ze unijny system udzielania
pomocy panstwa stanowi efektywne narzedzie zapobiegania negatywnym skutkom
gospodarczym w sytuacji wystapienia kryzysu o charakterze systemowym wplywajacego na
rynek wewnetrzny Unii Europejskiej. Celowi temu stuza wskazane pytania badawcze (s. 18),
w liczbie trzech pojedynczych 1 czwartego podzielonego na trzy watki. Wskazana we wstepie
(s. 9) jako cel ,analiza konstrukcji 1 ewolucji instrumentow pomocy panstwa podczas

kryzys6w” stanowi wyzwanie zar6wno podnioste jak uzyteczne.

Sposrad licznych kryzysow z jakimi przez dekady istnienia musiala zmierzy¢ si¢ Unia
Europejska 1 jej kraje cztonkowskie Autorka wybrata do analizy nastepujace kazusy: kryzys
finansowy z roku 2008, pandemia Covid-19 rozpoczeta w Europie w roku 2020 oraz
wielowymiarowy kryzys, czy tez seria kryzysow, wyniktych z agresji Rosji na Ukraing w roku
2022. Wybor ten, cho¢ autorski, nie budzi szczegdlnych kontrowersji, a raczej ciekawos¢ jak
w dysertacji przeprowadzona bedzie zapowiadana (s. 9) ,krytyczna ocena funkcjonowania
unijnego systemu pomocy panstwa w sytuacjach wystepowania wspotczesnych kryzysow

o charakterze systemowym”.



Przyjete i zadeklarowane metody badawcze (ss. 9-18) sg standardowe dla dysertacji tego
typu. Autorka opisata i uzasadnita wykorzystanie metody prawno-dogmatycznej, metody
historyczno-opisowej, ekonomicznej analizy prawa oraz metody empiryczno-prawne;.
Na szczeg6lng uwage zastuguje tu metoda formalno-dogmatyczna umozliwiajaca krytyczng
analiz¢ (cel pracy) poprzez logike, indukcje i1 analogi¢. Nie mniej istotna okazala si¢
ekonomiczna analiza prawa, stanowigca wyzwanie dla tradycyjnego ujecie prawa oraz, czgsto,
stosujacych ja adeptow. Autorka poprawnie skorzystata z niej dla analizy rynkow, oceny
interwencjonizmu i1 innych instrumentow, ujetych szczegélnie w rozdziale I1I dysertacji. Ocena
mocnych 1 stabych stron systemu prawnego w omawianym obszarze nie bytaby mozliwe bez
poprawnego badania danych empirycznych, szczegdlnie w rozdziale IV dysertacji, co stalo si¢

istotnym walorem pracy.

Podsumowujac, przedstawione przez mgr Berenike Pilaszek cele uznaé nalezy za
poprawne naukowo, ciekawe 1 warte weryfikacji. Przyjete przez Autorke szerokie metody
badawcze z zakresu nauk prawnych oceniam jako odpowiednio dobrane do przyjetego

zatozenia i umozliwiajace weryfikacje postawionej hipotezy.

V. Struktura pracy

Praca, na 273 stronach maszynopisu, co jest adekwatne dla tego typu dysertacji cho¢ nie
jest to opracowanie szczegélnie obszerne, zawiera cztery rozdzialy merytoryczne, wstep,
zakonczenie oraz bibliografi¢. Struktura ta jest wlasciwa dla pracy doktorskiej, podzial jest
logiczny takoz kolejnos¢ rozdziatdw, cho¢ nie czgsto w pracach doktorskich rozdziatow jest
mniej niz pig¢. Rozdzialy dzielg si¢ na podrozdziaty oraz, najczgsciej, na punkty. Niektore
jednostki redakcyjne tekstu, oznaczane az pigcioma cyframi sg zbyt krétkie i obejmujg zaledwie
kilka, czasem kilkanascie wierszy. Plan pracy bylby réwnie kompletny bez tak matych
jednostek redakcyjnych, szczeg6lnie ze zastosowano je tylko w kilku punktach rozdziatu 11
(2.2.2.2.1-2.2.2.2.3 oraz 2.2.2.4.1-2.2.2.4.3 gdzie nawet Autorka pogubita si¢ w oznaczeniach,
wszakze 2.2.2.4.1 wystepuje dwukrotnie). Zagadnienia prezentowane sa w logicznej
kolejnosci. Na koniec kazdego z rozdzialow jest podsumowanie z wnioskami. Sg one zgrabne,

zawierajg trafne oceny i kwintesencje przeprowadzonej czesci wywodu.

Rozdziat I prezentuje informacje o zrodtach i ewolucji pomocy panstwa w prawie Unii

Europejskiej. Jest on znakomitym ttem 1 bazg do dalszych rozwazan szczegdétowych. Rozdziat



IT kompleksowo przedstawia ramy prawne systemu pomocy panstwa w Unii Europejskie;j.
Rozdzial 1II poswigcono ekonomicznym aspektom udzielania pomocy panstwa. Stanowi on
ubogacenie pracy o watki interdyscyplinarne z obszaru nauk ekonomicznych. Rozdzial 1V,
zarazem ostatni, charakteryzuje kryzys jako katalizator zmian unijnego systemu prawnego
pomocy panstwa opisujagc wybrane kazusy-kryzysy tak w zakresie stanu faktycznego, jak
i prawnego, w tym takze reakcji organow panstwa oraz oceny efektywnosci tych dziatan. Catos¢
koncza podsumowujace wnioski oraz postulaty. Do takiej struktury pracy nie mozna zglosic¢

zadnych racjonalnych uwag, ani zastrzezen.

VI.  Wykorzystane zrodla

Bibliografia, w zakresie literatury, obejmuje 194 pozycje. Jest to ilos¢ absolutnie
wystarczajaca dla dysertacji, nawet gdy urealnimy ja w dot eliminujagc powtdrzenia tych
samych pozycji pod numerami 137 i 138, 141 i 142 oraz 169 i 170. JakoSciowo zasob
bibliograficzny nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Wigcej niz potowa zrodet jest obcojezyczna,
gléwnie w jezyku angielski, ale takze wloskim, wydana zagranica w tym w prestizowych
domach wydawniczych. Literatura jest aktualna, reprezentatywna zaré6wno dla prawa jak i nauk
ekonomicznych. Moze jedynie w przypadku pobocznych dla pracy watkow prawa
srodowiskowego recenzent wskazalby kilka dodatkowych pozycji doktryny wartych

odnotowania.

Co do wykorzystanych aktow prawnych, to wykaz zawiera 84. Sa to akty prawa Unii
Europejskie; wszystkich rang 1 szczebli. Wykaz nie jest ulozony ani hierarchicznie, ani
chronologicznie co jest drobnym uchybieniem technicznym, ale w przypadku tak dobrej pracy
zupetnie niepotrzebnym. Dodatkowo znalazty si¢ tez pozycje orzecznictwa, w prawdzie blednie
nazwane ,,wykaz orzeczen”, zaprezentowane w osobnym wykazie, w ilosci az 137. Tak szerokie

siggniecie do orzecznictwa jest duzym atutem pracy.



VII. Tres¢ merytoryczna

Wstep pracy (ss. 8-19) skonstruowany zostat wlasciwie. Zawiera wszystkie niezbedne
1 oczekiwane elementy. Przekonywujaco i z odniesieniem do praktyki uzasadnia podjecie
wybranej problematyki, wskazuje cele pracy 1 hipotezy badawcze oraz metody ich weryfikac;ji.
Ciekawie zaprezentowane jest tlo spoteczne 1 historyczne omawianego zagadnienia

wykraczajace poza materi¢ stricte prawniczg.

Rozdziat I, poprawnie, wprowadza czytelnika do tematyki poprzez prezentacje zrodet
1 ewolucji pomocy panstwa. Tresci obejmujg interesujgce analizy historyczne, wykraczajgce
poza prawo Unii Europejskiej, stanowigce odpowiednie tto dla dalszych dywagacji. Sg przy
tym prezentowane bardzo logicznie, klarownie i ciekawie. Rozeznanie w szerokim obszarze
nauk spotecznych i humanistycznych pozwala okresli¢ Autorke mianem ,,intelektualistki”.
Cho¢ postepowanie, ktorego niniejsza recenzja jest elementem, nie przewiduje takiego
wymogu to z zadowoleniem odnotowuje to jako istotny, cho¢ niedoceniany i pomijany, atut
W procesie ubiegania si¢ o godno$¢ doktorska. Zastrzezenie zglaszam do okreslenia
Europejskiego Zielonego tadu mianem ,,inicjatywy” (s. 54). Bezspornie ma on bowiem cechy
wielowymiarowej 1 horyzontalnej polityki, czyli programu znacznie szerszego 1 dtugofalowego

niz jednorazowa inicjatywa.

Rozdziat 11 zostal pos§wiecony ramom prawnym systemu pomocy panstwa w Unii
Europejskiej. Na podkreslenie zastuguje odniesienia do bardzo bogatego 1 szeroko
przywotanego orzecznictwa, gtownie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Punkt, czy
tez podpunkt 2.2.2.1. (podziatl tekstu na tak male jednostki redakcyjne zostal poddany
watpliwosci we wczesniejsze] czgsci recenzji poswieconej strukturze) traktuje o pojeciu
przedsiebiorstwa. Naturalnie praca zanurzona jest w prawie Unii Europejskiej, ale poprzez
pomoc panstwa cztonkowskiego taczy si¢ samoistnie z krajowym systemem prawnym. Stad
omawiajac pojecie przedsigbiorstwa, a takze dziatalnosci gospodarczej, cho¢by na marginesie,
mozna bylo nawigza¢ do ich, odmiennego od rozumienia unijnego, zdefiniowania przez prawo
polskie. W jednostkach redakcyjnych 2.2.2.4.2 1 2.2.2.4.3 Autorka umiej¢tnie odnosi si¢ do

materii prawa administracyjnego i samorzadowego.

Rozdziat III Doktorantka poswigcila ekonomicznym aspektom udzielania pomocy
panstwa. Recenzent, posiadajacy obok wyksztalcenia prawniczego takze formalne

wyksztalcenie z zakresu nauk o jako$ci 1 zarzadzaniu, z zasady z pewng obawg 1 dystansem



podchodzi do analiz ekonomicznych dokonywanych przez wigkszo$¢ dyplomantdw, czy nawet
doktorantow z zakresu nauk prawnych. S3a one najczeéciej dyskusyjne i nieprecyzyjne.
Tymczasem z zadowoleniem odnotowuj¢, ze mgr Berenika Pilaszek wykazata si¢ w III

rozdziale dysertacji nie tylko znajomoscig ekonomii, ale takze jej rozumieniem.

Rozdziat 1V, ostatni, jest pracy zwienczeniem i zestawieniem, skorelowaniem
omoOwionych zagadnien prawnych (I, ale przede wszystkim II rozdzial) i ekonomicznych (I1I
rozdzial). Rozdzial przedstawia kryzysy jako katalizator zmian systemu pomocy panstwa
w Unii Europejskiej. Autorka przestawia ujgcie historyczne 1 skutki gospodarcze
poszczegbdlnych kryzysow oraz reakcje panstw oraz Unii Europejskiej na nie wraz ze,
szczegoOlnie warto$ciowa, ocena efektywnos$ci podjetych dziatan. Pierwszym z analizowanych
jest kryzys finansowy z roku 2009. Kolejnym jest kryzys gospodarczy wywotany epidemia
Covid-19. Ostatnim jest wielowymiarowy kryzys wywolany agresja Rosji na Ukraing.
Wzmiankowane tu jedynie (s. 223) ,;rozw0j energii odnawialnej ... oraz $rodki utatwiajace
dekarbonizacj¢” moglyby sta¢ si¢ przedmiotem nieco szerszego zainteresowania, chocby
w przypisach, ktoérych Autorka nie wykorzystuje zbyt czesto do prowadzenia pobocznego

dialogu z czytelnikiem, a raczej dla wskazywania zrodet.

Zapowiedziana w wstegpie (s. 14) zasada zrOwnowazonego rozwoju, jako zasada
efektywnosci prawa publicznego, obok pomocniczosci i proporcjonalno$ci potraktowana jest
co najwyzej skrotowo 1 powierzchownie. Stwierdzenie (s. 232) ,,Natomiast w odniesieniu do
spelnienia kryterium zréwnowazonego rozwoju mozna uzna¢ je za catkowicie spelnione
z uwagi na progres jaki ustanowione regulacje wprowadzilty w obszarze transformacji
energetycznej gospodarki europejskiej, a w konsekwencji dlugotrwatego uniezaleznienia si¢ od
surowcow pochodzacych z Rosji”, o ile prawdzie, nie speinia oczekiwan recenzenta ani
w zakresie wyjasnienia, rozumienia, czy wszechstronnos$ci zasady zrownowazonego rozwoju.
Watek ten, takze we wczesniejszych czgsciach pracy, zaprezentowany jest sposob niedajacy
podstaw do takich uogolnien, bez odniesienia do aktualnej literatury 1 wspotczesnego
pojmowania zrownowazonego rozwoju cho¢by w ujeciu implementujacego go na szerokg skale

Europejskiego Zielonego Ladu.

Whioski na koncu rozdziatow stanowig efektowne podsumowanie i przypomnienie
najistotniejszych ustalen. Jednak w przypadku rozdziatu IV (s. 232-234) obarczone sa
zauwazalnymi mankamentami. W skomplikowanym zadaniu, zapisanym w jedenastu
wierszach, Autorka stwierdza, migdzy innymi, ze ,Narzedzia interwencji panstwa

w gospodarke, jakie stanowi pomoc panstwa w sytuacji kryzysu, umozliwia ... wsparcie grup



szczegblnie dotknietych kryzysem jak gospodarstwa domowe o niskich dochodach”. Wniosek
ten, cho¢ wielce prawdopodobny, nie ma zadnego uzasadnienia we wczesniejszym wywodzie,
bo jest w nim nieobecny. W kilku miejscach (ss. 233-234) pojawiaja si¢ literowki i biedy
gramatyczne S$wiadczace, jak domniemywa recenzent, o pospiechu w konstruowaniu

koncowych fragmentow pracy.

Zakonczenie pracy (od s. 235) stanowi jej zwienczenie. Autorka prezentuje w nim,
na siedmiu stronach, cztery wnioski koficowe. S3 one przemyslane, logiczne, konkretne
1 wartosciowe, co nie zmienia faktu, ze pozostawiajg pewien niedosyt, na pewno ilosciowy,

po przeczytaniu tak ciekawej pracy.

VIII. Strona formalno-techniczna

Praca napisana jest bardzo dobrym i poprawnym jezykiem prawnym i prawniczym.
Catos¢ jest schludna i estetyczna. Wykazy sa zbudowane, w wiekszosci, poprawnie. Uwaga
zdecydowanie btahg, sa nieujednolicone lub niestosowane wcigcia na poczatku akapitow
tekstu. Tak samo niewyjustowanie niektorych wykazow oraz przypiséw, np. ss. 12-15, 41-42,
47-48, 57-60 1 inne. Same przypisy czasem wymagaja refleksji co do konsekwencji przyjetej
metody ich zapisu, np. 5, 7, 256, 301, 503-504. Warto takze przemies$ci¢ tytuty czgsci tekstu tak
aby znajdowaly si¢ na tej samej stronie co przynalezy do nich tekst, nie na koncu strony tekst

poprzedzajacej, np. s. 30, 42, 73, 101-102, 124, 159, 197.

Gdyby chcie¢ przedtozong do recenzji dysertacje wyda¢ jako monografi¢, do czego

namawiam, kwestie te wymagac beda aktywnosci korektorka i edytora.



IX. Konkluzja

Rozprawe ,,Unijny system pomocy panstwa w obliczu kryzysu” przygotowang przez mgr
Berenikge Pilaszek pod kierunkiem promotorki prof. dr hab. Marii Kroélikowskiej-Olczak
oraz dr Anny Gorczynskiej jako promotorki pomocniczej, w dyscyplinie nauki prawne,
oceniam pod kazdym wzgledem pozytywnie. Stanowi ona oryginalne rozwigzanie cickawego
problemu badawczego i1 potwierdza przygotowanie Autorki do pracy naukowej. Przedstawione
w recenzji uwagi majg gtéwnie charakter polemiczny, dotyczg w wigkszos$ci sfery techniczne;j
1 watkow pobocznych, a ich krytyczny charakter nie rzutuje na koncowa, pozytywna ocen¢

przedstawionej pracy.

Wobec powyzszego stwierdzam, ze rozprawa doktorska przygotowana przez
mgr Berenike Pilaszek spetnia kryteria wskazane w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571 z p6zn. zm.), co uzasadnia
dopuszczenie Autorki do dalszego procedowania w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia

naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Podpisany elektronicznie przez
Tomasz Bojar-Fijatkowski
08.04.2025
15:46:12 +02'00'
dr hab. Tomasz Bojar-Fijalkowski prof. ucz.
Kierownik Katedry Prawa Gospodarczego i Finansowego
Wydzial Prawa i Ekonomii

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
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