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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Piotra Sypeckiego

pt. ,,Zasada rownosci w dostepie do zatrudnienia”

w zwigzku z powolaniem moca postanowienia Komisji Uniwersytetu £odzkiego do spraw
stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 22 listopada 2024 r. do petnienia funkcji
recenzenta rozprawy doktorskiej Pana mgr. Piotra Sypeckiego przedktadam recenzj¢ rozprawy
doktorskiej pt. ,,Zasada rownosci w dostepie do zatrudnienia” przygotowanej pod kierunkiem

dr hab. Krzysztofa Stefanskiego, prof. UL.

1. Ocena wyboru tematu rozprawy

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest zagadnienie dostepu do zatrudnienia, ktdra
Autor rozumie jako mozliwo$¢ podejmowania pracy przez jednostke. Zwraca tez uwage na to,
ze shuzace temu rozwigzania majg charakter prawny, ale takze wynikaja z przyjmowanych
polityk spotecznych lub koncepcji zarzadzania ludzmi. Uzasadnia to Jego zdaniem takze
podjecie pozaprawnych probleméw dostepu do zatrudnienia, cho¢ w ograniczonym zakresie,
gdyz ich celem bedzie wskazanie rozwigzan stuzacych wspieraniu Srodkéw prawnych.
Przedmiotem badan Autora sg wiec zréznicowane mechanizmy stuzgce zapewnieniu rownosci
w dostepie do zatrudnienia.

Problematyka podjeta w recenzowanej pracy nie byla dotychczas przedmiotem
poglebionej analizy w doktrynie w postaci opracowania monograficznego, jednak sg
opracowania artykulowe, ktore prezentuja wybrane aspekty zagadnienia dostgpu do
zatrudnienia. Nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie dostgpu do zatrudnienia jest skorelowane z
prawem do pracy, ktore z kolei bylo przedmiotem obszernych opracowan, zob. Z. Goral,

,,Prawo do pracy, Studium prawa polskiego w $wietle pordbwnawczym”, £.6dz 1994; Z. Goral,



..Prawo do pracy, polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy”, w: ,,System prawa pracy. Tom
VIII. Prawo rynku pracy”, red. K. W. Baran, M. Wiodarczyk, Warszawa 2018; M.
Paluszkiewicz, ,,Wolno$é pracy oséb z niepelnosprawnoéciami jako wartos¢ prawnie
chroniona”, £.6dz 2019.

Inaczej jest w przypadku zasady réwnosci oraz zwigzanej z nig zasady zakazu
dyskryminacji. Powstaly juz bowiem monografie omawiajace wymienione zasady lub ich
stosowanie na tle wybranych kryteriéw dyskryminacyjnych. Przyktadowo: 1) ,,Rézne oblicza
dyskryminacji w zatrudnieniu”, red. J.R.Carby-Hall, Z. Géral, A. Tyc, Warszawa 2021; 2) M.
Domanska, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wigcej niz jedno kryterium zabronione”,
Warszawa 2019; 3) M. Szablowska — Juckiewicz, ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
podmiotu zatrudniajacego za naruszenie zasady rownego traktowania”, Warszawa 2019, 4) Z.
Goral (red.), ,Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym”, Warszawa 2017.
Natomiast wéréd opracowan artykulowych mozna wymieni¢: A. Ludera - Ruszel,
Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawno$¢é w zakresie zatrudnienia, w: Rézne oblicza
dyskryminacji w zatrudnieniu, red. J.R. Carby-Hall, Z. Goral, A. Tyc, Warszawa 2021, s. 249
i n.; A. Kosut, Réwnos¢ i sprawiedliwos¢ w dostepie do zatrudnienia, Annales Universitatis
Mariae Curie — Sklodowska, 2015, vol LXII, 2 sectio G.

7 powyzszego wynika, ze zardwno tematyka rdwnosci, dyskryminacji w zatrudnieniu,
prawa do pracy oraz dostepu do zatrudnienia byla podejmowana w literaturze. Zamiarem
Autora stata sie jednak analiza zasady réwnosci w sposob zawezajacy jedynie do obszaru
dostepu do zatrudnienia. Przy takiej koncepcji pracy pomini¢to wigc naruszenie zasady
rownodci na etapie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, ksztaltowania warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (zob. art. 18(3a) k.p.). Analizg nie zostala takze objeta instytucja dostgpu do
zatrudnienia w catosci, gdyz Autor pomingt watki dotyczace wymogoéw do zatrudnienia,
rygoréw selekeyjnych, ktére moga stanowi¢ bariery w dostepie do zatrudnienia w okreslonym
zawodzie lub na okre$lonym stanowisku. W rezultacie niniejsza rozprawa doktorska
przedstawia aspekt rownosci w dostgpie do zatrudnienia. Dostgp do zatrudnienia jest
problematyksg wazng zardwno z teoretycznego jak i spotecznego punktu widzenia. Dotyczy
bowiem dostepu do zatrudnienia oséb charakteryzujacych si¢ réznymi cechami, ktére moga
spowodowaé nierowne traktowanie. W praktyce bowiem nadal zauwaza si¢ problemy w
dostepie do zatrudnienia ze wzgledu np. na niepetnosprawnosé¢ lub ple¢. Podjecie szerszej
analizy tych zagadnien moze przyczynic si¢ do uporzadkowania stanu wiedzy w tym obszarze

oraz do wypracowania dalszych $rodkéw zaradczych. Ponadto zauwazyé nalezy rozwdj
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ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, zardwno unijnego jak i polskiego, réznych form

wykonywania pracy, nowoczesnych technologii, stagd potrzeba poszukiwania coraz lepszych

rozwigzan w ksztaltowaniu zakresu ochrony 0sdb zagrozonych dyskryminacja.
Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wybdr tematu rozprawy doktorskiej jest

uzasadniony.

2. Ocena ukladu i metodologii rozprawy

Praca zostala podzielona na dwie czgsci, ktore z kolei dzielg si¢ na rozdzialy. Pierwsza
czes¢ dysertacji jest zdecydowanie krétsza, gdyz obejmuje dwa rozdziaty zajmujace okoto 50
stron, za$ druga czes¢ pracy ma pi¢é rozdzialow i okoto 120 stron. Podsumowanie
najwazniejszych watkéw omawianych w pracy oraz wnioski de lege ferenda znajdujg sie w
zakonczeniu pracy. Watpliwodci budza nazwy obu czgsci pracy, pierwsza z nich ma tytul:
»Zasada rownosci w dostepie do zatrudnienia i §rodki jej realizacji”, natomiast druga czesé:
,Srodki realizacji zasady réwnosci w dostepie do zatrudnienia”. Wynika z tego, Ze juz w
pierwszej czesci pracy mogg by¢ omawiane $rodki realizacji zasady rdwnosci, tak jednak nie
jest, gdyz sg one przedmiotem drugiej czesci dysertacji. Poza tym, podzial podj¢tych w pracy
zagadnien jest uporzadkowany i zostatl zaprezentowany w odpowiedniej kolejnosci. Pierwsza
czgs¢ rozprawy przedstawia problematyke ogdlniejszg, jak pojgcie: zatrudnienia, zasady
réwnosci, dyskryminacji; zakres podmiotowy osob narazonych na nierdéwne traktowanie.
Druga czg$¢ pracy omawia prawne oraz pozaprawne srodki realizacji zasady réwnosci w
dostepie do zatrudnienia.

W pracy wykorzystano przede wszystkim metode analizy teoretyczno — prawnej, ktéra
uzupetniona zostata metoda historyczno — prawna. Omowienie systemu prawa amerykanskiego
pozwolito odwotaé si¢ do metody prawnoporéwnawczej. Autor siggnal takze do metody
socjologicznej, gdyz przedstawil wyniki badan omawianych kwestii w praktyce np. w
odniesieniu do kryteriow dyskryminacyjnych. W dysertacji zostata wykorzystana takze analiza
aksjologiczna w odniesieniu m.in. do Konstytucji RP, cho¢ ogdlnie w niewielkim zakresie.
Metoda syntezy, ktora pozwolila na sformulowanie uogélniajgcych wnioskéw, zostata
zastosowana zaréwno w poszczegOlnych rozdziatach, jak i w zakonczeniu pracy.
Przeprowadzone analizy sg prawidlowe i ujawniajg dobra znajomos$¢ podjetego tematu przez
Autora. W pracy jednak rzadko zostata wykorzystana metoda dogmatyczno — prawna, ktdra jest

istotnym narz¢dziem w przygotowaniu prac naukowych.



3. Merytoryczna ocena pracy

Celem pracy wyrazonym w dysertacji jest podjecie badaf w kierunku rozwinigeia
aktualnego stanu wiedzy o réwnosci w zatrudnieniu, w tym wykazanie stabodci obecnych
rozwiazan. Siggniecie do przykiadu amerykanskich dziatan w tym zakresie moze stanowié
zrodio sugestii dla polskiego ustawodawcy. Ograniczenie analizy zasady rownoscei do instytucji
dostepu do zatrudnienia, zdaniem Autora, uzasadnia wielos¢ podej$¢ do kwestii réwnosci oraz
odmienno$é regulacji. Celem badan jest wiec skonstruowanie $rodkéw, ktoére zmierzaja do
zapewnienia réwnosci w dostepie do zatrudnienia. Obecne rozwigzania sg bowiem niespéjne.
Gléwna teza badawczg recenzowanej pracy jest twierdzenie, ze katalog mechanizmow
realizacji zasady réwnosci w dostepie do zatrudnienia w polskim systemie powinien by¢
rozszerzony.

W pierwszej czesci rozprawy zostaly przedstawione kwestie pojeciowe, jak pojecie
zatrudnienia, dostep do zatrudnienia oraz prawo do pracy. W pojeciu zatrudnienia Autor
wyjasnil, ze obejmuje ono zréznicowane formy wykonywania pracy, jednakze ze wzgledu na
znaczace odrebnosci miedzy nimi np. do stosunkéw stuzbowych, rozwazania zostang
ograniczone do zatrudnienia pracowniczego oraz wybranych form niepracowniczego
zatrudnienia. Naleze¢ bedg do nich zatrudnieni pozostajacy w zblizonej sytuacji do
pracownikow oraz do ktérych stosuje si¢ prawo pracy. Autor ma tu na mysli zatrudnienie
cywilnoprawne oraz samozatrudnienie.

W zakresie pojecia dostgpu do zatrudnienia Autor zauwazyl, ze nie jest to pojgcie
zdefiniowane w prawie ani w doktrynie. W zwigzku z tym, nie stanowi przedmiotu glebszej
refleksji. Autor wyjasnia, ze na potrzeby rozprawy dostep do zatrudnienia bedzie dotyczy¢
przede wszystkim nawigzania stosunku pracy z konkretnym pracodawcg. Analizie zostaty
poddane przepisy dotyczace procesu rekrutacji, a wiec te zakazujace dyskryminacji oraz
regulujace przetwarzanie danych osobowych przez pracodawce. Mozna jednak dostgp do
zatrudnienia rozumie¢ szerzej i uwzgledni¢ instytucje zwigkszajace szanse na zatrudnienie, jak
$rodki aktywizacji zawodowej z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
dzialania wyréwnawcze. Maja one stuzy¢ okreslonym grupom, ktére do§wiadczajg nieréwnosci
na rynku pracy.

Pojecie prawo do pracy zostalo przedstawione w ujeciu prawa mi¢dzynarodowego, w
tym unijnego oraz prawa polskiego. Przedstawione ustawodawstwa regulujg w zréznicowany

sposob zakres prawa do pracy. W konkluzjach Autor stwierdza, ze prawo do pracy nie jest



postrzegane jako prawo podmiotowe, wykazuje silny zwigzek funkcjonalny z zasada wolnosci
pracy, a takze tworzy ogélne ramy do zapewnienia dostepu do zatrudnienia.

Z kolei pojgcie rownosci zostalo przedstawione w definicji stownikowej, filozofii
spolecznej oraz jako pojgcie prawne, w tym unijna koncepcja rownosci, jej relacja do pojecia
wolnosci 1 sprawiedliwosci. W tym rozdziale analizie poddano takze pojecie dyskryminacji
oraz relacji zasady rownoscei do zasady dyskryminacii.

Rozdzial drugi prezentuje grupy narazone na nieréwne traktowanie oraz grupy
zagrozone wykluczeniem spolecznym, ktére Autor wyodrebnil na podstawie okre$lonych
kryteriéw, jak mniejszosci narodowe, migranci, pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢ oraz inne grupy.
W tym rozdziale zostaly przedstawione takze dane statystyczne dotyczace zatrudnienia w
roznych grupach. Wynika z nich przyktadowo, ze poziom zatrudnienia kobiet jest nizszy w
poréwnaniu z mezczyznami.

Czes¢ 2 pracy przedstawia srodki realizacji zasady rownoéci w dostepie do zatrudnienia.
W pierwszej kolejnosci Autor oméwil klasyfikacje tych $rodkéw, przyjmujae zroznicowane
kryteria, takie jak np. charakter srodkéw, kryterium geograficzne, kryterium celu, a takze grupy
do ktérych sg adresowane. W rozdziale drugim omawiane sa unijne zrodita prawa
antydyskryminacyjnego od pierwotnego po prawo wtorne. Zostala w nim przedstawiona
ewolucja rozszerzenia ochrony przed dyskryminacja w kolejnych dyrektywach UE. Innym
przykladem ksztattowania si¢ unijnego prawa antydyskryminacyjnego jest dyskryminacja
pozytywna, ktéra przejawia si¢ preferencyjnym traktowaniem jednej grupy zmierzajacej do
usunig¢cia rzeczywiscie istniejacych nierdwnosci. Nastepnie omoéwione zostaly polskie
regulacje prawne w zakresie rOwnosci w dostepie do zatrudnienia, jak Konstytucja RP, kodeks
pracy, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa rownosciowa, ustawa
o zwigzkach zawodowych, kodeks karny. W prawie polskim okre$lone rozwigzania prawne
zostaly podzielone pomiedzy réznymi aktami prawnymi, co prowadzi do tego, Zze przepisy
rdznig sie zakresem ich zastosowania. Przykladowo kodeks pracy przewiduje otwarty katalog
kryteriéw dyskryminacyjnych, za$ ustawa réwnosciowa — zamkniety katalog. Ponadto zakres
ochrony moze rézni¢ si¢ w zaleznoéci od podstawy zatrudnienia.

Kolejnym aspektem realizacji zasady réwnosci w dostepie do zatrudnienia sg
mechanizmy wyréwnywania szans, do ktérych Autor =zaliczyl: uprzywilejowanie
wyréwnawcze (Konstytucja), dzialania pozytywne (kodeks pracy, ustawa réwnosciowa),
aktywizacja zawodowa, W tej cze$ci analizie zostalo poddane takze zagadnienie

wyrownywania szans osob z niepetnosprawnodciami, w tym zatrudnienie chronione,



wyréwnywanie szans na otwartym rynku pracy (system wskaznikowo-kwotowy),
pierwszenstwo w zatrudnieniu.

Rozdziat trzeci omawia §rodki realizacji zasady réwnoéci w dostepie do zatrudnienia w
prawie amerykanskim, w tym prawo federalne, katalogi kryteriow dyskryminacyjnych. W tej
czescl przedstawiono takze zjawisko subtle discrimination zwiazane z kierowaniem si¢
stereotypami oraz akcje afirmatywne. Te ostatnie zwigzane sa z dzialaniami, ktore maja
wyeliminowa¢ dyskryminacjg oraz uniemozliwi¢ jg w przysztosci.

Rozdzial czwarty dotyczy $rodkéw stuzacych realizacji zasady rownosci w dostepie do
zatrudnienia o charakterze politycznym oraz instytucjonalnym. W tej czg¢sci zostaly omowione
polityki oraz strategie unijne w zakresie realizacji zasady réwnosci, a takze rola poszczegdlnych
organéw panstwa, jak Rzecznika Praw Obywatelskich, Petnomocnika do spraw Rownego
Traktowania, Panstwowej Inspekcji Pracy, organizacji pozarzadowych.

Celem rozdziatu piatego bylo zbadanie innych $rodkow niz prawne w realizacji zasady
réwnoéci w dostepie do zatrudnienia. Wérdd nich analizie zostala poddana koncepcja
zarzadzania roznorodnoscia oraz inne dobre praktyki.

W zakofczeniu pracy podsumowano najwazniejsze watki omawiane w pracy, cho¢ nie
w pelnym zakresie, np. brakuje konstatacji odnosnie pojgcia réwnosci w zatrudnieniu oraz jej
elementow. Zasadniczo ze sformutowanymi wnioskami de lege lata oraz de lege ferenda nalezy
si¢ zgodzié. Jest to wartosciowa czgs¢ pracy, gdyz w sposob syntetyczny przedstawia oceng
przydatnosci okreslonych $rodkow prawnych oraz pozaprawnych w przestrzeganiu zasady
rownosci w dostepie do zatrudnienia. Cel pracy zostal wigc zrealizowany. Jednym z
interesujacych wnioskéw w pracy jest zréwnanie ochrony kandydatéw do pracy oraz innych
0s6b wykonujacych prace na etapie rekrutacji. Kolejny postulat takze zashiguje na poparcie, a
mianowicie udzial innego podmiotu (organu) w dziataniach na rzecz ochrony intereséw
poszkodowanych, ktéry bylby pomocny w dochodzeniu odpowiednich roszezen. W obecnym
stanie dziatalno$¢é Pafistwowej Inspekcji Pracy jest bowiem niewystarczajgca i brakuje jej
narzedzi. Ciekawym postulatem, choé do rozwazenia jest propozycja wprowadzenia do
kodeksu pracy regulacji dotyczacych procesu rekrutacji oraz zasad formutowania ogloszenia o
pracg. W obecnym stanie prawnym kodeks pracy chroni zakres danych pozyskiwanych od
kandydata ubiegajgcego sie o zatrudnienie. Poszerzenie regulacji kodeksowych stworzytoby
wieksze gwarancje ochrony, jednakze byloby pozadane — aby z puntu widzenia zasady
réwnoscei — rozstrzygnaé takze te kwestie w stosunku do 0s6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie
niepracownicze. Kolejny postulat dotyczacy sformutowania wytycznych w zakresie dzialan
pozytywnych zashuguje na poparcie, jednakze Autor moglby wskazaé propozycje takich
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rozwigzan. 7 aprobatg nalezy odnies¢ sie takze do stanowiska Autora, iz w polskim systemie
prawnym, dziatania wyréwnawcze powinny by¢ kierowane przede wszystkim do o0séb z
niepetnosprawno$ciami oraz do o0s6b starszych, ktore w wigkszym stopniu spotykajg si¢ z
barierami na rynku pracy oraz cechujg si¢ nizsza aktywnoscia zawodowa. Jednakze dziatania
te powinny by¢ zréznicowane, gdyz kazda grupa ma inne trudnosci.

Rozwazania przeprowadzone w dysertacji sa prawidlowe, za§ wywiedzione z nich
wnioski sg interesujace, choé¢ w czesei niezbyt odkryweze. Trzeba takze zauwazy¢, ze analizy
przedstawionych zagadnien w pracy sg syntetycznie zaprezentowane, jednak w wielu miejscach
zbyt skrétowo, co przelozylo si¢ na niezbyt obszerng rozprawg doktorska obejmujgcg taeznie
207 stron.

Na podkreslenie zastugujg rozwazania dotyczace systemu amerykanskiego. Mozna
bytoby w szerszym zakresie wykorzystaé metode porownawczg i siggng¢ do rozwiazan krajow
UE. Jednak warto doceni¢ naktad pracy Autora, w tym takze zebranie zréznicowanych
materiatéow, danych statystycznych, odwotanie do wielu aktow prawnych, w tym
miedzynarodowych, unijnych oraz krajowych. Pozwolilo to na zaprezentowanie szerszej
perspektywy aspektow réwnosci w dostepie do zatrudnienia, nie tylko prawnej, ale takze na tle
polityki UE, dzialalnosci organdéw panstwa, organizacji pozarzagdowych. Z drugiej strony, ze
wzgledu na ograniczony zakres analizy prawnych instytucji i zbyt skrétowe ich przedstawienie
nalezy stwierdzié, ze poziom naukowy przygotowanej rozprawy jest $rednio zadowalajacy. W
szerszym zakresie, analizy wymagatoby ustalenie zakresu ochrony w dostepie do zatrudnienia
w przypadku réznych form zatrudnienia. Autor bowiem zwraca uwagg, ze poziom ochrony
moze réznié si¢ w zaleznosci od podstawy zatrudnienia oraz, ze ustawa réwnosciowa nie chroni
0s6b podejmujacych zatrudnienie w formach niepracowniczych w dostepie do zatrudnienia.
Wydaje sie, ze tematyka warta podjecia w pracy byloby takze zagadnienie réwnosci w dostepie
do zatrudnienia w pracy platformowej badz z wykorzystaniem innych nowoczesnych
technologii. Warto byloby takze podjaé watek roszczen, ktére przystuguja osobom

poszkodowanym w wyniku naruszenia zasady réwnosci w dostepie do zatrudnienia.

4, Ocena formalna pracy oraz wykorzystane Zrédla
Recenzowana praca doktorska jest napisana klarownym jezykiem, za$ wywod jest
uporzadkowany i prowadzony w oparciu o samodzielng analize powolywanych zrodet.
Jednakze cena skrotowosci rozwazan jest mniejszy stopien zrozumienia niektorych watkow.
System cytowan jest prawidlowy. Bibliografia jest starannie przygotowana, cho¢ mozna byloby
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w szerszym zakresie wykorzysta¢ literaturg przedmiotu. W pracy wystgpuja literowki, poza

tym warsztatowa strona pracy zastuguje na pozytywna oceng.

5. Konkluzje

Ostateczna ocena recenzowanej pracy doktorskiej jest pozytywna. Praca prezentuje
bowiem kilka interesujacych wnioskéw i postulatow de lege ferenda, wigc ujawnia ogdlng
wiedze teoretyczng mgr. Piotra Sypeckiego oraz umiejgtno$¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana dysertacja stanowi oryginalne
rozwiazanie problemu prawnego w rozumieniu art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 22024 r., poz. 1571) i moze stanowic¢
podstawe dalszych etapéw postgpowania o nadanie stopnia doktora w dziedzinie nauk

spotecznych dyscyplinie nauki prawne mgr. Piotrowi Sypeckiemu.

Niolekta Adidowko



