Bialystok, dnia 12 lutego 2025 r.

Dr hab. Wioletta Witoszko, prof. UwB

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Piotra Sypeckiego

pt. ,,Zasada rownosci w dostepie do zatrudnienia”

w zwigzku z powolaniem moca postanowienia Komisji Uniwersytetu L.odzkiego do spraw
stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 22 listopada 2024 r. do petnienia funkcji
recenzenta rozprawy doktorskiej Pana mgr. Piotra Sypeckiego przedktadam recenzj¢ rozprawy
doktorskiej pt. ,,Zasada rownosci w dostgpie do zatrudnienia” przygotowanej pod kierunkiem

dr hab. Krzysztofa Stefanskiego, prof. UL.

1. Ocena wyboru tematu rozprawy

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest zagadnienie dost¢pu do zatrudnienia, ktorg
Autor rozumie jako mozliwos$¢ podejmowania pracy przez jednostke. Zwraca tez uwage na to,
ze shuzace temu rozwigzania maja charakter prawny, ale takze wynikaja z przyjmowanych
polityk spotecznych lub koncepcji zarzadzania ludzmi. Uzasadnia to Jego zdaniem takze
podjecie pozaprawnych probleméw dostgpu do zatrudnienia, cho¢ w ograniczonym zakresie,
gdyz ich celem bedzie wskazanie rozwigzan stuzacych wspieraniu $rodkéw prawnych.
Przedmiotem badan Autora sg wiec zréznicowane mechanizmy stuzace zapewnieniu rownosci
w dostepie do zatrudnienia.

Problematyka podjeta w recenzowanej pracy nie byla dotychczas przedmiotem
poglebionej analizy w doktrynie w postaci opracowania monograficznego, jednak sa
opracowania artykulowe, ktore prezentuja wybrane aspekty zagadnienia dostepu do
zatrudnienia. Nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie dost¢gpu do zatrudnienia jest skorelowane z
prawem do pracy, ktére z kolei bylo przedmiotem obszernych opracowan, zob. Z. Goral,

,»Prawo do pracy, Studium prawa polskiego w $wietle porownawczym”, £.odz 1994; Z. Goral,



,,Prawo do pracy, polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy”, w: ,,System prawa pracy. Tom
VIIl. Prawo rynku pracy”, red. K. W. Baran, M. Wlodarczyk, Warszawa 2018; M.
Paluszkiewicz, ,,Wolno$¢ pracy osob z niepelnosprawnosciami jako warto$¢ prawnie
chroniona”, £6dz 2019.

Inaczej jest w przypadku zasady réwnosci oraz zwigzanej z nig zasady zakazu
dyskryminacji. Powstaly juz bowiem monografie omawiajace wymienione zasady lub ich
stosowanie na tle wybranych kryteriow dyskryminacyjnych. Przyktadowo: 1) ,,R6zne oblicza
dyskryminacji w zatrudnieniu”, red. J.R.Carby-Hall, Z. Géral, A. Tyc, Warszawa 2021; 2) M.
Domanska, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedno kryterium zabronione”,
Warszawa 2019; 3) M. Szablowska — Juckiewicz, ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
podmiotu zatrudniajgcego za naruszenie zasady rownego traktowania”, Warszawa 2019, 4) Z.
Goral (red.), ,,Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym”, Warszawa 2017.
Natomiast wsérod opracowan artykulowych mozna wymienié: A. Ludera — Ruszel,
Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ w zakresie zatrudnienia, w: Rézne oblicza
dyskryminacji w zatrudnieniu, red. J.R. Carby-Hall, Z. Goéral, A. Tyc, Warszawa 2021, s. 249
i n.; A. Kosut, Rowno$¢ i sprawiedliwo$¢ w dostepie do zatrudnienia, Annales Universitatis
Mariae Curie — Sklodowska, 2015, vol LXII, 2 sectio G.

Z powyzszego wynika, ze zarowno tematyka roéwnosci, dyskryminacji w zatrudnieniu,
prawa do pracy oraz dost¢pu do zatrudnienia byla podejmowana w literaturze. Zamiarem
Autora stafa si¢ jednak analiza zasady rownosci w sposob zawgzajacy jedynie do obszaru
dostepu do zatrudnienia. Przy takiej koncepcji pracy pominig¢to wigc naruszenie zasady
rownosci na etapie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, ksztaltowania warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (zob. art. 18(3a) k.p.). Analizg nie zostala takze obj¢ta instytucja dostepu do
zatrudnienia w catosci, gdyz Autor pominat watki dotyczace wymogdéw do zatrudnienia,
rygorow selekcyjnych, ktore moga stanowié bariery w dostepie do zatrudnienia w okreslonym
zawodzie lub na okreslonym stanowisku. W rezultacie niniejsza rozprawa doktorska
przedstawia aspekt rownosci w dostepie do zatrudnienia. Dostep do zatrudnienia jest
problematyka wazng zaro6wno z teoretycznego jak i spotecznego punktu widzenia. Dotyczy
bowiem dostgpu do zatrudnienia osob charakteryzujacych si¢ réznymi cechami, ktéore moga
spowodowa¢ nierdwne traktowanie. W praktyce bowiem nadal zauwaza si¢ problemy w
dostgpie do zatrudnienia ze wzgledu np. na niepetnosprawnos¢ lub ple¢. Podjecie szerszej
analizy tych zagadnien moze przyczynic¢ si¢ do uporzadkowania stanu wiedzy w tym obszarze

oraz do wypracowania dalszych s$rodkow zaradczych. Ponadto zauwazy¢ nalezy rozwdj
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ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, zar6wno unijnego jak i polskiego, réznych form

wykonywania pracy, nowoczesnych technologii, stad potrzeba poszukiwania coraz lepszych

rozwigzan w ksztalttowaniu zakresu ochrony oséb zagrozonych dyskryminacja.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wybdr tematu rozprawy doktorskiej jest

uzasadniony.

2. Ocena ukladu i metodologii rozprawy

Praca zostata podziclona na dwie czesci, ktore z kolei dzielg si¢ na rozdziaty. Pierwsza
czes$¢ dysertacji jest zdecydowanie krotsza, gdyz obejmuje dwa rozdziaty zajmujace okoto 50
stron, za§ druga czeS¢ pracy ma pi¢¢ rozdzialdow i1 okoto 120 stron. Podsumowanie
najwazniejszych watkow omawianych w pracy oraz wnioski de lege ferenda znajduja si¢ w
zakonczeniu pracy. Watpliwosci budza nazwy obu czgsci pracy, pierwsza z nich ma tytut:
»Zasada réwnosci w dostegpie do zatrudnienia 1 $rodki jej realizacji”, natomiast druga czes¢:
,Srodki realizacji zasady rownosci w dostgpie do zatrudnienia”. Wynika z tego, ze juz w
pierwszej czgsci pracy moga by¢ omawiane $rodki realizacji zasady roéwnosci, tak jednak nie
jest, gdyz sg one przedmiotem drugiej czesci dysertacji. Poza tym, podziat podjetych w pracy
zagadnien jest uporzadkowany i zostal zaprezentowany w odpowiedniej kolejnosci. Pierwsza
cze$¢ rozprawy przedstawia problematyke ogolniejsza, jak pojecie: zatrudnienia, zasady
rownosci, dyskryminacji; zakres podmiotowy osob narazonych na nierowne traktowanie.
Druga czg$¢ pracy omawia prawne oraz pozaprawne $rodki realizacji zasady rownosci W
dostepie do zatrudnienia.

W pracy wykorzystano przede wszystkim metodg analizy teoretyczno — prawnej, ktora
uzupehniona zostata metoda historyczno — prawng. Omoéwienie systemu prawa amerykanskiego
pozwolilo odwota¢ si¢ do metody prawnoporéwnawczej. Autor siggnat takze do metody
socjologicznej, gdyz przedstawil wyniki badan omawianych kwestii w praktyce np. w
odniesieniu do kryteriow dyskryminacyjnych. W dysertacji zostala wykorzystana takze analiza
aksjologiczna w odniesieniu m.in. do Konstytucji RP, cho¢ ogdlnie w niewielkim zakresie.
Metoda syntezy, ktora pozwolita na sformutowanie uogodlniajagcych wnioskow, zostata
zastosowana zard6wno Ww poszczegdlnych rozdziatach, jak 1 w zakonczeniu pracy.
Przeprowadzone analizy sg prawidlowe i1 ujawniaja dobra znajomos$¢ podjetego tematu przez
Autora. W pracy jednak rzadko zostata wykorzystana metoda dogmatyczno — prawna, ktora jest

istotnym narzedziem w przygotowaniu prac naukowych.



3. Merytoryczna ocena pracy

Celem pracy wyrazonym w dysertacji jest podjecie badan w kierunku rozwinigcia
aktualnego stanu wiedzy o réwnosci w zatrudnieniu, W tym wykazanie stabosci obecnych
rozwigzan. Siegni¢cie do przyktadu amerykanskich dziatan w tym zakresie moze stanowic
zrodto sugestii dla polskiego ustawodawcy. Ograniczenie analizy zasady rownosci do instytucji
dostepu do zatrudnienia, zdaniem Autora, uzasadnia wielo$¢ podejs¢ do kwestii rownosci oraz
odmienno$¢ regulacji. Celem badan jest wigc skonstruowanie srodkéw, ktore zmierzajg do
zapewnienia réwnosci w dostepie do zatrudnienia. Obecne rozwigzania sg bowiem niespdjne.
Gloéwng teza badawcza recenzowanej pracy jest twierdzenie, ze katalog mechanizméw
realizacji zasady rownosci w dostgpie do zatrudnienia w polskim systemie powinien by¢
rozszerzony.

W pierwszej czesci rozprawy zostaty przedstawione kwestie pojeciowe, jak pojecie
zatrudnienia, dost¢ep do zatrudnienia oraz prawo do pracy. W pojeciu zatrudnienia Autor
wyjasnit, ze obejmuje ono zréznicowane formy wykonywania pracy, jednakze ze wzgledu na
znaczace odrebnosci miedzy nimi np. do stosunkéw stuzbowych, rozwazania zostang
ograniczone do zatrudnienia pracowniczego oraz wybranych form niepracowniczego
zatrudnienia. Naleze¢ beda do nich zatrudnieni pozostajacy w zblizonej sytuacji do
pracownikow oraz do ktorych stosuje si¢ prawo pracy. Autor ma tu na mysli zatrudnienie
cywilnoprawne oraz samozatrudnienie.

W zakresie pojecia dostepu do zatrudnienia Autor zauwazyl, Ze nie jest to pojecie
zdefiniowane w prawie ani w doktrynie. W zwigzku z tym, nie stanowi przedmiotu glebsze;j
refleksji. Autor wyjasnia, ze na potrzeby rozprawy dostep do zatrudnienia begdzie dotyczy¢
przede wszystkim nawigzania stosunku pracy z konkretnym pracodawca. Analizie zostaty
poddane przepisy dotyczace procesu rekrutacji, a wigc te zakazujagce dyskryminacji oraz
regulujgce przetwarzanie danych osobowych przez pracodawce. Mozna jednak dostep do
zatrudnienia rozumie¢ szerzej i uwzglednié instytucje zwigkszajace szanse na zatrudnienie, jak
srodki aktywizacji zawodowej z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
dzialania wyrownawcze. Majg one shuzy¢ okres§lonym grupom, ktére dos§wiadczaja nieréwnosci
na rynku pracy.

Pojecie prawo do pracy zostalo przedstawione w ujeciu prawa miedzynarodowego, w
tym unijnego oraz prawa polskiego. Przedstawione ustawodawstwa regulujg w zroéznicowany

sposob zakres prawa do pracy. W konkluzjach Autor stwierdza, ze prawo do pracy nie jest



postrzegane jako prawo podmiotowe, wykazuje silny zwigzek funkcjonalny z zasadg wolnosci
pracy, a takze tworzy ogolne ramy do zapewnienia dost¢pu do zatrudnienia.

Z kolei pojecie rownosci zostato przedstawione w definicji stownikowej, filozofii
spolecznej oraz jako pojecie prawne, w tym unijna koncepcja rownosci, jej relacja do pojecia
wolnosci 1 sprawiedliwosci. W tym rozdziale analizie poddano takze pojecie dyskryminacji
oraz relacji zasady réwnosci do zasady dyskryminacji.

Rozdziat drugi prezentuje grupy narazone na nierdwne traktowanie oraz grupy
zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktéore Autor wyodrebnit na podstawie okreslonych
kryteriow, jak mniejszosci narodowe, migranci, pte¢, wiek, niepelnosprawnos$¢ oraz inne grupy.
W tym rozdziale zostaly przedstawione takze dane statystyczne dotyczace zatrudnienia W
r6znych grupach. Wynika z nich przyktadowo, ze poziom zatrudnienia kobiet jest nizszy w
poroéwnaniu z mezczyznami.

Cze$¢ 2 pracy przedstawia srodki realizacji zasady rownos$ci w dostepie do zatrudnienia.
W pierwszej kolejnosci Autor omoéwit klasyfikacje tych srodkoéw, przyjmujac zréoznicowane
kryteria, takie jak np. charakter srodkow, kryterium geograficzne, kryterium celu, a takze grupy
do ktorych sa adresowane. W rozdziale drugim omawiane sga unijne zrodta prawa
antydyskryminacyjnego od pierwotnego po prawo wtorne. Zostala w nim przedstawiona
ewolucja rozszerzenia ochrony przed dyskryminacja w kolejnych dyrektywach UE. Innym
przyktadem ksztaltowania si¢ unijnego prawa antydyskryminacyjnego jest dyskryminacja
pozytywna, ktora przejawia si¢ preferencyjnym traktowaniem jednej grupy zmierzajacej do
usuniecia rzeczywiscie istniejagcych nieréwnosci. Nastepnie omowione zostaly polskie
regulacje prawne w zakresie rownosci w dostepie do zatrudnienia, jak Konstytucja RP, kodeks
pracy, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa rowno$ciowa, ustawa
o zwigzkach zawodowych, kodeks karny. W prawie polskim okreslone rozwigzania prawne
zostaly podzielone pomigdzy réznymi aktami prawnymi, co prowadzi do tego, ze przepisy
r6znig si¢ zakresem ich zastosowania. Przyktadowo kodeks pracy przewiduje otwarty katalog
kryteriow dyskryminacyjnych, za$ ustawa rownosciowa — zamkniety katalog. Ponadto zakres
ochrony moze ro6zni¢ si¢ w zalezno$ci od podstawy zatrudnienia.

Kolejnym aspektem realizacji zasady rownosci w dostgpie do zatrudnienia sg
mechanizmy wyroéwnywania szans, do ktorych Autor zaliczyl: uprzywilejowanie
wyrownawcze (Konstytucja), dzialania pozytywne (kodeks pracy, ustawa roéwnosciowa),
aktywizacja zawodowa. W tej czeSci analizie zostalo poddane takze zagadnienie

wyroOwnywania Szans oso6b z niepetnosprawnos$ciami, W tym zatrudnienie chronione,



wyrownywanie szans na otwartym rynku pracy (system wskaznikowo-kwotowy),
pierwszenstwo w zatrudnieniu.

Rozdzial trzeci omawia §rodki realizacji zasady rownosci w dostepie do zatrudnienia w
prawie amerykanskim, w tym prawo federalne, katalogi kryteriow dyskryminacyjnych. W tej
cze$ci przedstawiono takze zjawisko subtle discrimination zwigzane z kierowaniem si¢
stereotypami oraz akcje afirmatywne. Te ostatnie zwigzane s3 z dziataniami, ktére maja
wyeliminowaé¢ dyskryminacj¢ oraz uniemozliwic ja w przysztosci.

Rozdzial czwarty dotyczy srodkow stuzacych realizacji zasady rownosci w dostepie do
zatrudnienia o charakterze politycznym oraz instytucjonalnym. W tej czesci zostaty omowione
polityki oraz strategie unijne w zakresie realizacji zasady rownosci, a takze rola poszczegolnych
organow panstwa, jak Rzecznika Praw Obywatelskich, Pelnomocnika do spraw Rownego
Traktowania, Panstwowej Inspekcji Pracy, organizacji pozarzadowych.

Celem rozdziatu pigtego bylo zbadanie innych $rodkéw niz prawne w realizacji zasady
rownosci w dostepie do zatrudnienia. Ws$rdd nich analizie zostala poddana koncepcja
zarzadzania r6znorodnoscig oraz inne dobre praktyki.

W zakonczeniu pracy podsumowano najwazniejsze watki omawiane w pracy, cho¢ nie
w pelnym zakresie, np. brakuje konstatacji odnos$nie pojecia rdwnosci w zatrudnieniu oraz jej
elementoéw. Zasadniczo ze sformutowanymi wnioskami de lege lata oraz de lege ferenda nalezy
si¢ zgodzié. Jest to wartoSciowa cze$¢ pracy, gdyz w sposodb syntetyczny przedstawia oceng
przydatnosci okreslonych $rodkéw prawnych oraz pozaprawnych w przestrzeganiu zasady
rownosci w dostgpie do zatrudnienia. Cel pracy zostal wiec zrealizowany. Jednym z
interesujacych wnioskéw W pracy jest zrownanie ochrony kandydatow do pracy oraz innych
0sob wykonujacych prace na etapie rekrutacji. Kolejny postulat takze zastuguje na poparcie, a
mianowicie udzial innego podmiotu (organu) w dzialaniach na rzecz ochrony interesow
poszkodowanych, ktory bytby pomocny w dochodzeniu odpowiednich roszczen. W obecnym
stanie dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy jest bowiem niewystarczajgca i brakuje jej
narzedzi. Ciekawym postulatem, cho¢ do rozwazenia jest propozycja wprowadzenia do
kodeksu pracy regulacji dotyczacych procesu rekrutacji oraz zasad formutowania ogtoszenia o
pracg. W obecnym stanie prawnym kodeks pracy chroni zakres danych pozyskiwanych od
kandydata ubiegajacego si¢ o zatrudnienie. Poszerzenie regulacji kodeksowych stworzyltoby
wicksze gwarancje ochrony, jednakze byloby pozadane — aby z puntu widzenia zasady
réwnosci — rozstrzygna¢ takze te kwestie w stosunku do osob ubiegajacych sie o zatrudnienie
niepracownicze. Kolejny postulat dotyczacy sformutowania wytycznych w zakresie dziatan

pozytywnych zastuguje na poparcie, jednakze Autor moéglby wskazaé propozycje takich
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rozwigzan. Z aprobatg nalezy odnie$¢ si¢ takze do stanowiska Autora, iz w polskim systemie
prawnym, dzialania wyréwnawcze powinny by¢ kierowane przede wszystkim do osob z
niepetnosprawnosciami oraz do osob starszych, ktore w wigkszym stopniu spotykaja si¢ z
barierami na rynku pracy oraz cechujg si¢ nizsza aktywnoscig zawodowg. Jednakze dziatania
te powinny by¢ zrdznicowane, gdyz kazda grupa ma inne trudnosci.

Rozwazania przeprowadzone w dysertacji sg prawidlowe, zas wywiedzione z nich
whnioski sg interesujgce, cho¢ w czesci niezbyt odkrywcze. Trzeba takze zauwazy¢, ze analizy
przedstawionych zagadnien w pracy sa syntetycznie zaprezentowane, jednak w wielu miejscach
zbyt skrotowo, co przetozylo si¢ na niezbyt obszerng rozprawe doktorska obejmujacg tacznie
207 stron.

Na podkreslenie zastuguja rozwazania dotyczace systemu amerykanskiego. Mozna
byloby w szerszym zakresie wykorzysta¢ metod¢ pordwnawcza i siggna¢ do rozwigzan krajow
UE. Jednak warto doceni¢ naktad pracy Autora, w tym takze zebranie zréznicowanych
materiatdbw, danych statystycznych, odwotanie do wielu aktow prawnych, w tym
miedzynarodowych, unijnych oraz krajowych. Pozwolilo to na zaprezentowanie szerszej
perspektywy aspektow rownosci w dostepie do zatrudnienia, nie tylko prawnej, ale takze natle
polityki UE, dziatalno$ci organéw panstwa, organizacji pozarzadowych. Z drugiej strony, ze
wzgledu na ograniczony zakres analizy prawnych instytucji i zbyt skrotowe ich przedstawienie
nalezy stwierdzi¢, ze poziom naukowy przygotowanej rozprawy jest $rednio zadowalajacy. W
szerszym zakresie, analizy wymagatoby ustalenie zakresu ochrony w dostepie do zatrudnienia
w przypadku réznych form zatrudnienia. Autor bowiem zwraca uwage, ze poziom ochrony
moze r6zni¢ si¢ w zalezno$ci od podstawy zatrudnienia oraz, ze ustawa rownosciowa nie chroni
0sOb podejmujacych zatrudnienie w formach niepracowniczych w dostepie do zatrudnienia.
Wydaje si¢, ze tematyka warta podjgcia w pracy bytoby takze zagadnienie rownosci w dostegpie
do zatrudnienia w pracy platformowej badz z wykorzystaniem innych nowoczesnych
technologii. Warto byloby takze podja¢ watek roszczen, ktore przystuguja osobom

poszkodowanym w wyniku naruszenia zasady rownosci w dostepie do zatrudnienia.

4. Ocena formalna pracy oraz wykorzystane zrédla
Recenzowana praca doktorska jest napisana klarownym jezykiem, za§ wywod jest
uporzadkowany i prowadzony w oparciu 0 samodzielng analize powotywanych zrodet.
Jednakze ceng skrétowos$ci rozwazan jest mniejszy stopien zrozumienia niektorych watkow.

System cytowan jest prawidtowy. Bibliografia jest starannie przygotowana, cho¢ mozna bytoby
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w szerszym zakresie wykorzystac literature przedmiotu. W pracy wystepuja literowki, poza

tym warsztatowa strona pracy zastuguje na pozytywna oceng.

5. Konkluzje

Ostateczna ocena recenzowanej pracy doktorskiej jest pozytywna. Praca prezentuje
bowiem kilka interesujgcych wnioskow i postulatow de lege ferenda, wigc ujawnia ogdlng
wiedzg teoretyczng mgr. Piotra Sypeckiego oraz umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana dysertacja stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu prawnego w rozumieniu art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1571) i moze stanowié
podstawe dalszych etapdw postgpowania o nadanie stopnia doktora w dziedzinie nauk

spotecznych dyscyplinie nauki prawne mgr. Piotrowi Sypeckiemu.

Dr hab. Wioletta Witoszko, prof. UwB



