Biatystok, dnia 22 marca 2021 r.

Prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz
Wydziat Ekonomii i Finansow
Uniwersytetu w Bialymstoku

RECENZJA

dorobku naukowo-badawczego, dydaktyczno-organizacyjnego
oraz w zakresie popularyzacji nauki i wspdtpracy migdzynarodowe;

dr. TOMASZA URYSZKA

w zwigzku z postgpowaniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Podstawa przygotowania recenzji

Podstawa formalna sporzagdzenia niniejszej recenzji wynika z decyzji Rady
Doskonalosci Naukowej (RDN) dotyczacej wyznaczenia mnie jako recenzenta w
postepowaniu habilitacyjnym dr. Tomasza Uryszka. Postgpowanie zostalo wszczgte w dniu
21 sierpnia 2020 r., w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie — ekonomia i finanse.
Postanowieniem Komisji Uniwersytetu £.6dzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie
ekonomia i finanse, podjetym na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2021 r., powotano mnie w
sklad komisji habilitacyjnej w przedmiotowym postgpowaniu, jednoczesnie obligujac do
przygotowania recenzji na podstawie umowy zawartej z Przewodniczagcym Komisji
Uniwersytetu Lodzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie ekonomia i finanse — dr
hab. Rafalem Matersa, prof. UL (umowa o dzieto nr UODR/7/212/01/2021).

Podstawa prawng oceny osiggnie¢ naukowych Kandydata ubiegajacego si¢ o stopien
doktora habilitowanego jest art. 221 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, a w zakresie kryteriow branych pod uwage przy tej ocenie —
art. 219 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy. Dokumentacj¢ i1 materialty dotyczace

przedmiotowego postepowania habilitacyjnego otrzymatam w dniu 1 lutego 2021 r.
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2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydata do stopnia doktora habilitowanego

Dr Tomasz Uryszek jest pracownikiem badawczo-dydaktycznym Instytutu Finansow
Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu f.odzkiego. Zgodnie o otrzymang
dokumentacjg, w latach 2001-2003 by} doktorantem w Katedrze Finansow i Bankowosci
wczesniej wspomnianego Instytutu Finansow, gdzie w latach 2003-2007 pracowal na
stanowisku asystenta, a od 2007 r. — adiunkta. Dr Tomasz Uryszek od 2020 r. pelni tez
funkcje prodziekana ds. studenckich Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu
L.6dzkiego. Od 2012 r. jest rowniez wicedyrektorem Instytutu Finanséw UL.

3. Ocena monografii jako gléwnego osiagni¢cia naukowo-badawczego

Dr Tomasz Uryszek jako osiggniecie naukowe bedace podstawa wniosku
habilitacyjnego, wskazuje monografie naukowa nt. Stabilizacja i optymalizacja diugu
publicznego a zréwnowazenie sektora finanséw publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej,
Wydawnictwo £.6dzkie, £.6dZ 2020 (100 pkt w Wykazie wydawnictw naukowych).
Podejmowany w pracy temat badawczy oceniam jako wazny i aktualny, zwlaszcza w
kontekscie obserwowanej w ujeciu globalnym destabilizacji fiskalnej. W konsekwencji
kryzysu pandemicznego COVID-19 oraz zwigzanych z nim pandemicznych wydatkow i
zmniejszonych dochodow podatkowych poglebiaja si¢ deficyty fiskalne oraz zwigksza sig¢
dynamicznie zadluzenie publiczne. Jednoczesnie zarowno w doktrynie, jak 1 praktyce
gospodarczej coraz czesciej pojawiajg si¢ postulaty zmiany sposobu myslenia o polityce
fiskalnej oraz powszechnego przyzwolenia na wysoki poziom dtugu, przyjmujac zalozenie, ze
nadzwyczajna sytuacja wymaga nadzwyczajnych dzialan fiskalnych. W finansowanie dtugu
publicznego, kreowanie ptynnosci centralnych budzetéw oraz proceder sztucznego zanizania
stép procentowych na niespotykang dotychczas skale angazujg si¢ banki centralne. ,,Wylacza
sie” rynkowe mechanizmy kontroli finanséw publicznych oraz ,,zamraza” reguly fiskalne
limitujgce poziom zadtuzenia publicznego.

Recenzowana monografia ukazata si¢ wigc na rynku wydawniczym w niezwykle
niestabilnych i nietypowych czasach, a dynamiczny wzrost dtugu publicznego dotyczacy
wiekszosci panstw to jeden z kluczowych przejawéw wspomnianej niestabilnosci.
Tymczasem sam tytut publikacji nawigzuje do problematyki stabilizacji, optymalizacji dtugu
publicznego i zréwnowazenia sektora finanséw publicznych. Nalezy doda¢, ze Autor nie

uwzglednia w recenzowanej monografii wptywu kryzysu pandemicznego na diug publiczny,
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uzasadniajac to w nastepujgcy sposob (cyt.): W momencie oddawania ksiqgzki do druku w
Polsce wprowadzono obostrzenia dotyczqce m.in. funkcjonowania gospodarki, zwigzane z
epidemiq wirusa COVID-19. Nie pozostang one bez wplywu na poziom deficytu i dlugu
publicznego. Bedzie to podstawa do dalszych badan w tym obszarze, niezwlocznie po tym, jak
pojawiq si¢ pierwsze, wiarygodne dane makrofinansowe, uwzgledniajgce te sytuacje (s. 165).

Deklarowany przez Autora glowny cel badawczy to (cyt.): zbadanie wartosci i
struktury zadluzenia sektora finanséw publicznych oraz — na tej podstawie — wyznaczenie
optymalnego poziomu tego zadluzenia i ocena zréwnowazenia sektora finanséw publicznych
w Polsce, dokonana na tle krajéw UE. Sformutowano réwniez nastgpujace cele szczegdtowe:

1) zdefiniowanie poje¢ optymalnego poziomu dtugu publicznego oraz zréwnowazenia

sektora finanséw publicznych i osadzenie ich we wspolczesnej teorii ekonomii i

finansow;

2) weryfikacja metod oceny poziomu i stabilizacji dlugu publicznego proponowanych

w teorii ekonomii i finanséw;

3) modyfikacja istniejacych narzedzi oraz propozycja autorskich metod oceny

zrownowazenia sektora finanso6w publicznych oraz poszukiwania optymalnego

poziomu dtugu publicznego;

4) ocena poziomu dhugu publicznego w Polsce na tle krajow UE w kontekscie

zrownowazenia sektora finanséw publicznych.

We wstepie pracy sformulowano nastgpujaca hipoteze badawcza (cyt.): wzrost
zadluzenia publicznego w Polsce jest spowodowany niskimi wartoSciami nadwyzek
pierwotnych sektora finanséw publicznych. W celu jej weryfikacji przyjeto réwniez kilka
hipotez pomocniczych:

H1: Teoretyczne koncepcje zréwnowazenia sektora finanséw publicznych oraz

poszukiwania optymalnego poziomu dlugu publicznego nie umozliwiajg

kompleksowej oceny stopnia osiagnigcia tego poziomu.

H2: Fiskalne kryteria konwergencji nie zapewniajg osiaggnig¢cia optymalnego poziomu

dhugu publicznego w dtugim okresie.

H3: Polski sektor finanséw publicznych jest zdolny do generowania pierwotnych

nadwyzek w sektorze finansoéw publicznych, zar6wno na poziomie rzeczywistym, jak i

strukturalnym.

H4: Nadwyzki pierwotne generowane w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich

UE sa zbyt niskie i nie pozwalaja na pokrycie istniejacego zadluzenia, a wiadze
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fiskalne, stosujgc tzw. schemat Charlesa Ponziego, sptacaja dtug poprzez rolowanie

zobowigzan.

W pracy dokonano poréwnan dotyczacych wybranych aspektéw polskiego sektora
finanséw publicznych na tle pafistw czlonkowskich UE. Przyjety przez Autora okres
badawczy obejmuje 20 lat (1999-2018), chociaz w niektorych sytuacjach Autor nawigzuje
réwniez do prognoz makroekonomicznych odnoszacych si¢ do dhuzej perspektywy (2020-
2029). W ramach przeprowadzonych badan wykorzystano nastgpujgce metody badawcze:

— koncepcje miedzyokresowego ograniczenia budzetowego oraz jego zdyskontowanej
wartosci w dtugim okresie;

— schemat Charlesa Ponziego;

— wskazniki optymalnego poziomu diugu;

— statystyczne testy stacjonarnosci i kointegracji zmiennych makrofinansowych.

Recenzowana monografia liczy 227 stron. Charakteryzuje si¢ logiczng i poprawng
konstrukcja. Jej ukiad podporzgdkowano przyjetym celom i hipotezom badawczym.
Opracowanie sktada sie z wykazu skrotow, wstgpu, pigciu rozdzialéw i zakonczenia. Trzy
pierwsze rozdzialy maja charakter teoretyczny, dwa kolejne - empiryczny.

Rozdzial pierwszy, zatytulowany Przeglgd teorii zadluzenia publicznego to swoiste
wprowadzenie teoretyczne w przedmiotowa problematyke, badawcza. Opisano w nim istotg i
zakres zadtuzenia publicznego rozpatrywanego jako kluczowa kategoria w teorii ekonomii i
teorii finanséw publicznych. Dokonano réwniez typologii podstawowych form i
instrumentow zadluzenia. Wskazano takze na ograniczenia budzetowe sektora finanséw
publicznych, nawigzujac jednoczesnie do zagadnien plynnosci i wyptacalnosci podmiotow
sektora publicznego. Nawigzano rowniez do zagadnien kluczowych wskaznikéw zadtuzenia
jako kategorii umozliwiajgcych oceng ptynnosci i wyplacalnosci catej gospodarki oraz sektora
publicznego.

W rozdziale drugim, zatytwtowanym Pomiar zadluzenia publicznego, opisano
stosowane w praktyce gospodarczej zréznicowane metody wyceny zobowigzan sektora
publicznego. Przy czym zawarto$¢ tematyczna rozdziatu jest zdecydowanie szersza niz
wynika to z jego tytutu. Oméwiono tu migdzy innymi wpltyw struktury demograficznej i
sektora emerytalnego na poziom zadluzenia publicznego, a takze wplyw redystrybucji

miedzypokoleniowej oraz finansowania inwestycji publicznych na wielkos¢ zobowigzan
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wiladz publicznych. W analizowanym rozdziale przedstawiono réwniez formy i instrumenty
zadluzenia publicznego.

Zawarto$¢ merytoryczna rozdziatu trzeciego, zatytutowanego Metody réwnowazenia i
optymalizacji zadluzenia publicznego odnosi si¢ do idei zrownowazonych finanséw
publicznych (sustainable public finance), a w rezultacie — stabilnosci fiskalnej (fiscal
sustainability). Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma stabilizacja zobowigzan
publicznych oraz zwigzany z tym optymalny poziom deficytu i dlugu publicznego. W
analizowanym rozdziale pracy opisano metody rownowazenia fiskalnego systemu finanséw
publicznych, ktadgc jedoczesnie szczegdlny akcent na kwestie optymalnego poziomu dlugu
publicznego (sustainable public debt). Przy czym dla potrzeb opracowania, kategori¢
optymalnego poziomu dtugu publicznego okreslono jako taka wartos¢ 1 strukture dtugu, ktéra
(cyt.) umozliwia osiggnigcie (Iub, co najmniej, umozliwia dgzenie do osiggniecia) trwatego i
stabilnego systemu finanséw publicznych, charakteryzujgcego sie wilasciwym poziomem
plynnosci, wyplacalnosci oraz zdolnosci do obstugi zadluzenia. W recenzowanej pracy
przyjmuje sie zatozenie, ze (cyt.) z punktu widzenia idei zréownowazenia SFP, za optymalny
poziom diugu publicznego nalezatoby wigc uznaé taki, ktory umozliwi utrzymanie stabilnego
miedzyokresowego ograniczenia budzetowego oraz spowoduje, ze schemat Ponziego nie
bedzie mial zastosowania. Innymi stowy:

— w krétkim okresie poziom dlugu powinien dac¢ si¢ ustabilizowa¢ za pomocq dochodéw
SEP w okreslonym czasie (roku budzetowym), przy ustalonym dla tego okresu tempie
wzrostu PKB oraz poziomie stop procentowych — zgodnie z koncepcjami Buitera i
Blancharda;

— w dlugim okresie dlug powinien zosta¢ splacony za pomocq sumy zdyskontowanych
nadwyzek  pierwotnych, bez  wykorzystywania wylgcznie  rolowanego ,,w
nieskoriczonos¢” dlugu.

Wykorzystane w tej czesci pracy dla potrzeb analiz teoretycznych modele Evseya
Domara, Willema Buitera oraz Oliviera Blancharda znalazty zastosowanie w badaniach
empirycznych Autora dotyczacych problematyki zréwnowazenia fiskalnego.

Ich wyniki zaprezentowano w czesci empirycznej pracy, tj. w rozdziale czwartym,
zatytutowanym Diug publiczny w Polsce natle Unii Europejskiej — ujecie ex post.
Szczegbdtowej analizie oraz ocenie poddano tu poziom i struktur¢ zadluzenia w Polsce,
rozpatrywane w aspekcie optymalizacji dtugu publicznego. W pierwszej kolejnosci dokonano

analizy poréwnawczej polskiego sektora finanséw publicznych na tle UE. Jako przedmiot
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poréwnan postuzyty nastepujace kategorie: dochody i wydatki sektora finanséw publicznych;
deficyt i zadluzenie publiczne; saldo i dtug sektora general government (GG) analizowane w
kontekscie kryteriow konwergencji Traktatu z Maastricht; warto$¢ wptywéw podatkowych do
budzetu panstwa; struktura dtugu publicznego w Polsce; saldo strukturalne sektora finanséw
publicznych; saldo pierwotne i koszty obstugi dtugu publicznego.

W rozdziale tym (tj. czwartym) zaproponowano rowniez intersujaca, autorskg
modyfikacje metod oceny poziomu zadtuzenia publicznego i optymalizacji dtugu publicznego
zaprezentowanych ~ wczesniej.  Analize¢  krotkookresowego — zrownowazenia  SFF
przeprowadzono wykorzystujagc zmodyfikowang przez Oliviera Blancharda koncepcje
wskaznika Willema Buitera, opartg na wyliczeniach salda pierwotnego dla poszczego6lnych lat
(1999-2018), ktére umozliwitoby ustabilizowanie wskaznika dtugu publicznego w relacji do
PKB. Natomiast analize stabilizacji poziomu zadtuzenia w dhugim okresie przeprowadzono
dwuetapowo. Po pierwsze, obliczono biezaca wartos¢ sumy zdyskontowanych sald
pierwotnych w latach 1999-2018 (wstgpny test reguty Charlesa Ponziego). Po drugie, zbadano
spelnienie ostatecznego warunku wykluczajacego istnienie schematu Ponziego, sprawdzajgc
(wylacznie w odniesieniu do panstw, ktore zaliczyly pozytywnie test dla warunku
wstepnego), czy suma zdyskontowanych sald pierwotnych bylaby w stanie pokry¢
poczatkowg warto$¢ dlugu SFP. Dodatkowo, do oceny zréwnowazenia SFP wykorzystano
rowniez okreslone metody z grupy metod iloSciowych, w tym metode analizy stacjonarnosci
deficytu i dlugu publicznego oraz testy kointegracji dochodéw i wydatkéw publicznych.

Ostatni, pigty rozdzial pracy zatytutowany Prognozy poziomu zadluzenia publicznego
w Polsce ma rowniez charakter empiryczny. Autor wykorzystujac dostepne prognozy
Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych Komisji Europejskiej, dotyczace lat
2020-2029 — niestety nie mozna byto w nich jeszcze przewidzie¢ skutkow kryzysu COVID-
19 dla systemu finanséw publicznych — dokonat oceny scenariuszy realizacji przysztych
$ciezek fiskalnych, a takze oceny prognozowanego poziomu diugu publicznego w Polsce.
Analogicznie jak w przypadku rozdzialu czwartego, badanie przeprowadzono w ujgciu
krotko- i dtugookresowym, wykorzystujac autorskie modyfikacje dostepnych w literaturze
przedmiotu metod oceny poziomu zréwnowazenia SFP i ustalania optymalnego poziomu
zadtuzenia publicznego.

Prace zamyka zakonczenie uzupetnione o wnioski. W tym fragmencie tekstu dominuje
podsumowanie ex post poczynionych weczesniej obserwacji dotyczacych optymalnego

poziomu dtugu publicznego oraz zwigzanych z t3 problematyka wskaznikéw zroéwnowazenia
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finanséw publicznych. W tej czesci pracy Autor informuje tez czytelnika o pozytywnej
weryfikacji sformutowanych we wstepie hipotez badawczych. Sporo tu réwniez uwag
krytycznych, formulowanych konkretnie i przekonywujgco. W konkluzji Autor stwierdza
miedzy innymi, ze: (cyt.) najwazniejszq przeszkodg w osiggnigciu zrownowazenia w sferze
fiskalnej w Polsce okazuje si¢ poziom deficytow pierwotnych oraz, ze poziom diugu
publicznego w Polsce [...] jest znacznie wyzszy od optymalnego (z punktu widzenia warunku
Ponziego), ktory mozna byloby splaci¢ z wygenerowanych nadwyzek pierwotnych w sektorze
finansow publicznych.

W tym miejscu chciatabym nawigza¢ do kilku moich uwag krytycznych, nasuwajacych
si¢ przy lekturze recenzowanej monografii. Przedstawiaja si¢ one nastgpujaco:

1) Na stronie 20 Autor definiuje kategori¢ dtugu publicznego jako: (cyt.) finansowe
zobowigzania wladz publicznych z tytulu zaciggnietych wierzytelnosci. Uzyte przez
Autora sformutowanie zaciggnigtych wierzytelnosci jest niepoprawne. Wierzytelnosé
jest przeciwienstwem dlugu i oznacza uprawnienie wierzyciela do zadania spetnienia
$wiadczenia bedgcego wynikiem zaciggnietych zobowigzan dtuznika. Zaciaga si¢ wiec
zobowigzania, a nie wierzytelnosci.

2) W rozdziale 2 dotyczacym problematyki metod pomiaru zadluzenia publicznego
Autor nawigzal w tym zakresie wylacznie do nowego standardu metodycznego
rachunkéw narodowych, tj. Europejskiego System Rachunkéw Narodowych i
Regionalnych (ESA 2010). Pomingt natomiast inny standard, tj. System Rachunkéw
Narodowych ONZ (SNA 2008), ktory nota bene byt pierwowzorem dla standardu
ESA.

3) W kontekscie wspomnianego wczesniej standardu europejskiego ESA 2010 pomini¢to
istotne informacje dotyczace relatywnie nowych rozwigzan z punktu widzenia
sposobu okreslania wartosci deficytu/nadwyzki oraz dlugu sektora finanséw
publicznych (np. zweryfikowanych wytycznych — w stosunku do wczesniejszej wersji
standardu, tj. ESA 1995 — dotyczacych sposobu okreslania zakresu podmiotowego
sektora, czy tez zmian w rejestracji transakcji zwigzanych z systemem emerytalnym,
w tym zobowigzaniami publicznymi wobec przyszlych emerytow, okreslanymi
umownie mianem zobowigzan emerytalnych). Autor zaledwie w sposéb hastowy
nawigzuje do tych zagadnien (s. 61), a sg to przeciez kwestie bardzo istotne z punktu
widzenia metodologii pomiaru dlugu publicznego. System emerytalny tworzy

najwiekszg cze$¢ niejawnych zobowigzan (okreslanych terminem ukrytego dlugu
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publicznego). Sg to w szczegdlnosci zobowigzania do wyplaty emerytur z ZUS i

KRUS, ktore nie majg zabezpieczonych aktywow, a wydatki publiczne na ten cel beda

finansowane dopiero z przysziych sktadek i podatkéw. Zachodzace zmiany w

strukturze demograficznej ludnosci powoduja, ze z roku na rok system ten staje si¢

coraz bardziej niezrownowazony.

4) Z punktu widzenia podjetej problematyki badawczej w monografii zbyt ogdélnikowo
potraktowano problem ,,podwojnej statystyki” diugu publicznego w Polsce, a wigc
problem obowigzujgcych w naszym kraju dwoch standardow liczenia.d}ugu (PDP —
standard wedtug ustawy o finansach publicznych i EDP — standard unijny). To
zagadnienie istotne w aspekcie problematyki stabilizacji i optymalizacji diugu
publicznego, a kryzys COVID-19 wyraznie to uwypuklit. Wynika to z faktu, ze
zobowigzania finansowe zwigzane ze zwalczaniem skutkow pandemii (PFR, BGK)
zaliczane sg do dtugu EDP, ale nie wida¢ ich w dtugu liczonym wedlug metodologii
polskiej (PDP). Przyktadowo, wedlug danych dostgpnych na moment powstawania
niniejszej recenzji (tj. za III kw. 2020 r.) réznica miedzy wielkoscig dtugu liczonego
wedtug standardu unijnego, a dtugu liczonego wedlug metodologii krajowej wyniosta
az ponad 200 mld zl (sic!).

Reasumujgc, recenzowana monografie wskazana przez Kandydata jako
osiggniecie naukowe bedace podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, oceniam jako interesujace i wartoSciowe opracowanie naukowe. O jego
oryginalnosci w kontekScie wkladu twoérczego Kandydata w rozwéj dyscypliny
naukowej ekonomia i finanse przesadzaja, wedlug mojej opinii, zaproponowane w nim
autorskie modyfikacje metod oceny poziomu zadluzenia publicznego, rozpatrywanego
przez pryzmat bezpieczenstwa finanséw publicznych, stabilizacji fiskalnej oraz
optymalizacji dlugu publicznego i zréwnowazenia sektora finanséw publicznych.
Recenzowana monografia naukowa nie tylko porzadkuje i systematyzuje dotychczasowg
wiedz¢ na temat stabilnoSci fiskalnej sektora finanséw publicznych, ale réwniez ja
poszerza i wzbogaca, gléwnie w aspekcie metodologii oceny optymalizacji diugu

publicznego.

4. Ocena pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych Kandydata
W dalszej kolejnosci chciatabym si¢ odnies¢ do pozostatych osiggnig¢ naukowo-

badawczych Kandydata do stopnia doktora habilitowanego. Musze przyzna¢, ze takg oceng
str. 8

«Z



utrudnit mi troche brak danych naukometrycznych charakteryzujacych liczby punktéw
przypisanych poszczegélnym publikacjom Habilitanta (na str. 23 Wykazu osiggnigc
naukowych zamieszczono tylko dane zbiorcze w tym zakresie).

Zgodnie z informacjami zawartymi w Auforeferacie, na dorobek publikacyjny
Kandydata z okresu po uzyskaniu przez Niego stopnia doktora sklada si¢ Igcznie 61
publikacji, w tym:

— autorstwo 2 monografii naukowych,

— wspdtautorstwo 1 monografii,

— wspdtredakcja 1 monografii,

— autorstwo 16 rozdzialéw w monografiach naukowych,

— wspOlautorstwo 5 rozdziatléw w monografiach naukowych,
— autorstwo 31 artykutéw naukowych,

— wspotautorstwo 5 artykulow naukowych.

Spoéréd 61 wymienionych powyzej kategorii publikacji — 14 pozycji stanowig
publikacje obcojezyczne, tj. w jezyku angielskim, w tym wspodlautorstwo 3 rozdziatow w
monografiach wydanych za granica (Wydawnictwo Peter Lang, Niemcy) oraz autorstwo 11
artykutéw naukowych w jezyku angielskim. Wsréd wspomnianych artykutéw: 4 z nich sg w
bazie SCOPUS, 3 — w bazie Web of Science Core Collection.

Wobec  sygnalizowanego  wczesniej  braku  szczegélowych  informacji
naukometrycznych w Autoreferacie i Wykazie osiggnie¢ naukowych, dokonalam wiasnych
zestawien i wyliczen w tym zakresie. Wynika z nich, ze sumaryczna punktacja ministerialna
dotyczaca publikacji wydanych po uzyskaniu przez dr. T. Uryszka stopnia naukowego
doktora wynosi 529 pkt. Uwazam, ze w ujeciu iloSciowym jest to dorobek wystarczajacy do
ubiegania sie o stopien doktora habilitowanego.

Stosunkowo dobrze wypada rOwniez analizowany dorobek uwzgledniajgc
charakteryzujgce go indeksy bibliometryczne, obrazujace liczbg cytowan. Prace Habilitanta
cytowano w bazie Google Scholar 173 razy, natomiast h-index wedtug tej bazy wynidst 7.
Zdecydowanie gorzej wyglada to w przypadku bazy Web of Science (WoS), w ktorej
publikacje Habilitanta byly cytowane 4 razy (w tym 2 autocytowania), a h-indeks wyniost 1.
Sumaryczny Impact Factor publikacji naukowych Kandydata wedtug listy Journal Citation
Reports (JCR) wynidst 0,934 (dotyczy artykutu pt. Can Fiscal Paths Be Sustainable?
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Evidence from Poland, Emerging Markets Finance and Trade, 2019) (dane na dzien
22.03.2021).

Pozytywnie oceniam roéwniez dorobek Habilitanta w kontekscie jakosciowym.
Uwazam go za spojny tematycznie. Mozna w nim wyrdzni¢ kilka powigzanych ze sobg i
wzajemnie si¢ przenikajgcych obszaréw badawczych, tj.: 1) deficyt budzetowy i zarzadzanie
dlugiem publicznym; 2) samodzielno$¢ dochodowa i wydatkowa jednostek samorzadu
terytorialnego; 3) problematyka zréwnowazenia sektora finanséw publicznych.

Do pierwszego z wymienionych obszarow badawczych mozna zaklasyfikowa¢ tgcznie
29 publikacji, w tym autorstwo 1 monografii (Diug Skarbu Parvistwa jako Zrddio finansowania
deficytu budzetowego, Difin, Warszawa 2009); wspotautorstwo 1 monografii (Zarzgdzanie
finansami publicznymi, wspotautorstwo z K. Piotrowska - Marczak, Difin, Warszawa 2009),
10 rozdzialéw w monografiach (np. rozdzialy w monografii pt. Szacowanie poziomu
zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach zwigkszonego ryzyka utraty
phynnosci finansowej, pod red. E. Denek i M. Dylewskiego, Difin, Warszawa 2013), a takze
17 artykutow naukowych. W zakresie analizowanego nurtu badawczego Kandydat
koncentruje sie na analizie i ocenie przyczyn powstawania oraz metod ograniczania deficytu
budzetowego oraz sposobdéw zarzgdzania dtugiem publicznym w Polsce i innych panstwach,
nawigzujgc w tym zakresie do takich kwestii jak np. modele zarzadzania dlugiem publicznym,
rodzaje ryzyk z tym zwigzanych, specyfika wybranych instrumentéw dtuznych itp.

Drugi z kluczowych nurtéow badawczych obejmuje zagadnienia zwigzane z autonomia
fiskalng jednostek samorzadu terytorialnego, rozpatrywang zaréwno w ujeciu dochodowym,
jak i wydatkowym. W Autoreferacie do wspomnianego obszaru badawczego zaklasyfikowano
16 publikacji, w tym 7 rozdziatéw, w tym migdzy innymi rozdzialy autorstwa Kandydata w
monografii pt. Poland on its Way to a Federal State?, wydanej pod red. A. Bohneta,
(Wydawnictwo Peter Lang, Frankfurt 2008). Warto podkresli¢, ze przedmiotowa monografia
to rezultat realizacji migdzynarodowego projektu badawczego zrealizowanego pod tym
samym tytulem wspdlnie z Uniwersytetem Justusa-Liebiga w Giessen i finansowanego przez
Fundacje Volkswagena. Analizowany watek badawczy obejmuje dodatkowo 9 artykutow
naukowych.

Trzeci z deklarowanych w Autoreferacie nurtow badawczych to problematyka
rébwnowagi sektora finansow publicznych (fiscal sustainability), w tym miedzy innymi
kwestie stabilizowania i optymalizacji poziomu dtugu publicznego oraz migdzypokoleniowe;j

redystrybucji zobowigzan publicznych. Do tego obszaru zainteresowan badawczych
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zaklasyfikowano tacznie 18 publikacji, w tym monografi¢ wskazang przez Habilitanta jako
glowne osiggniecie badawcze, a takze dodatkowo — 6 rozdzialdéw w monografiach oraz 11
artykutéw naukowych. Jako szczegodlne osiggniecia Kandydata w tym zakresie nalezy uznaé
zaproponowane przez Niego autorskie modyfikacje metod pomiaru zréwnowazenia SFP, do
ktérych nawigzatam juz wezesniej, tj. w punkcie 3 niniejszej recenz;ji.

Analiza dorobku naukowego dr. Tomasza Uryszka pozwala na stwierdzenie, ze
Kandydat nie byl kierownikiem zadnego projektu badawczego realizowanego w ramach
konkursow Narodowego Centrum Nauki (NCN). Byt natomiast dwukrotnie cztonkiem
zespotu badawczego (wykonawcg) w grantach finansowanych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego (aktualne Ministerstwo Edukacji 1 Nauki):

1) System dochodow transferowych jednostek samorzgdu terytorialnego a mozliwosé
zapewnienia zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwigkszenia
poziomu absorpcji funduszy unijnych, grant realizowany w latach 2010-2012
(kierownik projektu: prof. K. Piotrowska — Marczak; Uniwersytet £.6dzki);

2) Szacowanie poziomu zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach
zwigkszonego ryzyka utraty plynnosci finansowej, grant realizowany w latach 2010-
2013 (kierownik projektu: prof. Emilia Denek; Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).

W kontekscie oceny dorobku naukowego Habilitanta warto tez dodaé, ze po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora dr T. Uryszek aktywnie uczestniczyl w 11 miedzynarodowych
konferencjach naukowych (w tym migdzy innymi w: Wielkiej Brytanii, Chinach, Tajlandii,
Malezji, Czechach), przy czym co warte podkreslenia, w przypadku jednej z konferencji
zagranicznych (Bangkok, 2013) dr T. Uryszek byt przewodniczacym sesji. W okresie
podlegajacym ocenie Kandydat bral réwniez czynny udziat w 18 konferencjach krajowych.
Nalezy doda¢, ze osiggniecia naukowe Habilitanta znalazty takze uznanie wsrod wiadz
rektorskich macierzystej uczelni, czego dowodem jest przyznana dr. T. Uryszkowi w 2011 r.
przez Rektora Uniwersytetu fL.odzkiego nagroda indywidualna trzeciego za osiagnigcia
naukowo-badawcze (dotyczyla monografii pt. Diug Skarbu Panstwa jako Zrédlo
finansowania deficytu budzetowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010).

Reasumujac, moja ocena pozostalego dorobku naukowo-badawczego dr.
Tomasza Uryszka — jako wypadkowa zaprezentowanych analiz czastkowych - jest
réwniez pozytywna. Dotyczy to zaréwno poziomu naukowego publikacji Kandydata, a

takze aktywnoSci konferencyjnej i projektowej. Jako relatywnie najslabszy komponent
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oceny w tym zaKkresie uwazam niskie warto§ci wybranych wskaznikow
bibliometrycznych okreslajacych poziom cytowalnosci prac Kandydata wedlug baz Web
of Science i Journal Citation Reports (JCR).

5. Ocena osiaggni¢é dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz

z zakresu wspolpracy Kandydata z podmiotami otoczenia zewngtrznego

Przedstawiona dokumentacja jednoznacznie dowodzi, ze dr Tomasz Uryszek jest
doswiadczonym dydaktykiem. Prowadzit lub prowadzi zajecia dydaktyczne — zardwno w
jezyku polskim, jak i angielskim — z nast¢pujacych przedmiotéw: Fiscal Policy in Theory and
Practice, Financial Analysis, Financial Markets, Analiza finansowa, Zaawansowana analiza
ekonomiczna, Konwersatorium z finansow w jezyku angielskim, Bankowa ocena zdolnosci
kredytowej, Seminarium licencjackie, Seminarium magisterskie.

Kandydat jest rowniez promotorem 83 prac licencjackich i 39 prac magisterskich. Jest
takze promotorem pomocniczym jednej rozprawy doktorskiej. Jego dziatalnos¢ dydaktyczna
jest pozytywnie oceniana zaréwno przez studentow jak i wiladze Uczelni. Swiadcza o tym
liczne nagrody z tym zwigzane, w tym przyktadowo: nagroda zespotowa pierwszego stopnia
od Rektora UL za osiggniecia dydaktyczne (2019); Tytul ,Najlepszego Wykladowcy
Instytutu Finansow” (2015); pierwsze miejsce w konkursie ,,Najlepszy Wyktadowca Roku
Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego UL” (2010); drugie miejsce w konkursie
,JNajlepszy Wykladowca Roku” (2009); drugie miejsce w konkursie ,,Najlepszy Wykladowca
Roku” (2008).

Dr T. Uryszek ma roéwniez liczne — w mojej ocenie istotne — osiggnigcia
organizacyjne. Od stycznia 2020 r. pelni funkcj¢ prodziekana ds. studenckich Wydziatu
Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego. Jest takze cztonkiem Rady
Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego UL, a takze Wydzialowej Komisji ds. jakosci
ksztalcenia. Od pazdziernika 2012 r. jest wicedyrektorem Instytutu Finanséw UL. W latach
2002 - 2007 byl czionkiem Senatu Uniwersytetu Lodzkiego. W 2008 r. byt tez
wicedyrektorem Centrum Transferu Technologii Uniwersytetu £.6dzkiego, odpowiadajgcym
za realizowane tam projekty, w tym miedzy innymi studia podyplomowe prowadzone na
licencji Uniwersytetu Teksanskiego z Austin, a takze szkolenia i kontakty z przedsigbiorcami.
Dr T. Uryszek pelni rowniez funkcje opiekuna Studenckiego Kota Naukowego Progress —

najwiekszego kota naukowego na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym UL.
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Kandydat do stopnia naukowego doktora habilitowanego angazuje si¢ rdwniez na
rzecz popularyzacji nauki, aktywnie wspolpracujac z wieloma instytucjami otoczenia
gospodarczego. Jako przyktady w tym zakresie mozna poda¢ migdzy innymi wspodtprace dr.
T. Uryszka z: Agencja Szkolenia i Promocji Kadr Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie (2014);
Miedzynarodowym Instytutem Biologii Molekularnej i Komorkowej z siedzibg w Warszawie
(2013); InBIT Sp. z o.0. z siedzibg w Szczecinie (2013); Staropolska Izba Przemystowo
Handlowg z siedzibg w Kielcach (od 2013 r.); BT Progress z siedzibg w Warszawie (2013);
Europejskim Forum Odpowiedzialnosci Ekologicznej w Katowicach (2013); Polskim
Towarzystwem Ekonomicznym, Oddzial w Lodzi (2009-2010). Dr T. Uryszek jest rowniez
autorem wielu ekspertyz wykonanych na zlecenie podmiotéw otoczenia zewnetrznego, w tym
studiéw wykonalnosci dla projektéow finansowanych ze srodkéw UE, wykonanych na
zamOwienie instytucji publicznych, a takze ekspertem Inkubatora Przedsiebiorczosci,
dziatajgcego przy Uniwersytecie L.odzkim, zajmujgcego si¢ miedzy innymi oceng projektow
kwalifikowanych do wsparcia.

Reasumujac ten aspekt aktywno$ci Kandydata, dotyczacy jego osiagni¢é
dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke¢ oraz z zakresu wspolpracy z

podmiotami otoczenia zewnetrznego oceniam jednoznacznie pozytywnie.

6. Ocena wspélpracy mi¢gdzynarodowej Kandydata

Wedlug mojej oceny, zar6wno aktywnos$¢é naukowa, jak i dydaktyczng Habilitanta
cechuje znaczny zakres umiedzynarodowienia. Podstawa tej oceny sa liczne publikacje
Kandydata napisane w jezyku obcym, a takze opisane juz wczesniej aktywne uczestnictwo w
wielu konferencjach zagranicznych, umozliwiajgce Habilitantowi propagowanie rezultatow
swoich badan naukowych na forum migedzynarodowym. Pozytywnie oceniam tez kilkukrotny
udzial Habilitanta w programie Erasmus+ i zwigzane z tym prowadzenie wykladéw w jezyku
angielskim w nastepujacych, zagranicznych jednostkach akademickich: 1) University of lasi,
Rumunia (2019); 2) University of Miskolc, Wegry (2019); 3) University of Agribusiness and
Rural Development (UARD), Bulgaria (2018).

Kandydat wykazat sie rowniez umiejetnoscig nawigzywania migdzynarodowej
wspotpracy naukowej. Bral udzial we wspomnianym juz wczesniej migdzynarodowym
projekcie badawczym pt. Poland on its Way to a Federal State?, prowadzonym w latach

2006-2008 przez Uniwersytet 1.odzki wspolnie z Uniwersytetem Justusa-Liebiga w Giessen
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(Niemcy). Rezultatem tej wspolpracy byla wspdlna publikacja autorow polskich i
niemieckich, wydana pod red. naukowa prof. Armina Bohneta (2008), dotyczaca koncepcji
federalizmu fiskalnego i zwigzanych z nig kwestii systeméw wyréwnywania fiskalnego w
Polsce i Niemczech.

Co warte podkreslenia, miedzynarodowa wspotpraca Kandydata nie ograniczala sig¢
wylacznie do zagranicznych osrodkow naukowych, a jako przyktad w tym zakresie mozna
poda¢ wspotprace nawigzang w 2007 r. z firma Datapartner Oy (Finlandia) obejmujaca
przygotowywanie wspolnych analiz, prognoz, materiatow szkoleniowych, ocen sytuacji
ekonomiczno-finansowej i wyceny réoznych podmiotéw gospodarczych.

Podsumowujac, pozytywnie oceniam aspekt umie¢dzynarodowienia aktywnosSci

naukowej i dydaktycznej Kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego.

7. Whniosek koncowy

Dr Tomasz Uryszek przedstawil wniosek habilitacyjny wraz z monografig naukowg nt.
Stabilizacja i optymalizacja dlugu publicznego a zrownowazenie sektora finansow
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej, wskazang jako glowne osiggnigcie naukowe.
Zgodnie z art. 16 pkt. 1 ustawy o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1
tytule w zakresie sztuki (cyt.): Do postegpowania habilitacyjnego moze zostac¢ dopuszczona
osoba, ktora posiada stopien doktora oraz osiggnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad autora w rozwdj okreslonej
dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje sig istotng aktywnoscig naukowq Ilub
artystyczng. Po szczegblowej analizie przedstawionego dorobku oceniam go jako spelniajacy
kryteria merytoryczne i formalne w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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