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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Eweliny Stasiak
pt. ,Wplyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawcze) na sytuacje
spoteczno-gospodarcza gmin” napisanej pod kierunkiem dr. hab.
Mariusza Sokotowicza, prof. UL

Kondycja demokracji lokalnej oraz ustrojowy ksztalt samorzadu terytorialnego w Polsce
staly sie ponownie istotnymi tematami debaty publicznej w przeddzien wyborow
samorzadowych. Akurat w tym okresie zapoznawalem sie z rozprawa doktorska Pani
mgr Eweliny Stasiak —1 z tym wiekszym zainteresowaniem ja przeczytalem. Jest
bowiem ona proba uzupelnienia waznej luki badawczej, ktéra ma znaczenie nie tylko
poznawcze (dla nauk o polityce i administracji, nauk ekonomicznych i innych dyscyplin
zajmujacych sie badaniem polityki 1 gospodarki wspélnot samorzadowych), ale tez
praktyczne w kontekécie dyskusji nad sensem limitu kadencji organéw wykonawczych
samorzadu gminnego.

Autorka stawia teze, ze wprowadzona w 2018 r. zmiana regulacji byta wydarzeniem
przetomowym. Moim zdaniem to stwierdzenie nieco przedwczesne, bo skutkéw tego
przelomu jeszcze dobrze nie widac. Reforma wprowadzajaca limit kadencji stata sie
jednak bezsprzecznie elementem szerszej dyskusji o tzw. ,,wielokadencyjnosci” w
organach wykonawczych gmin. Recenzowana praca ma szanse by¢ glosem w tej dyskusji.

Struktura pracy

Recenzowana rozprawa sklada sie z czterech gtéwnych rozdzialow, a oprocz nich —
wstepu, zakonczenia, bibliografii, spiséw rycin 1 tabel, a takze dwoch zalacznikéw w
ktérych zostaly zaprezentowane (zgodnie z waznym postulatem jawnosci warsztatu)
zastosowane narzedzia badawcze, tzn. kwestionariusz ankiety 1 scenariusz wywiadu.
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Praca ma charakter empiryczny — doceniam, ze dostarcza zaréwno argumentéw opartych
o zestawione dane zastane (BDL GUS, PKW) jak tez oryginalne dane zgromadzone
samodzielnie przez Doktorantke.

Lacznie rozprawa mgr E. Stasiak liczy 276 stron — jej objeto$¢ 1 struktura sa typowe dla
prac doktorskich przygotowanych w formie monograficznej. Uwazam, ze praca zyskataby
na bardziej konsekwentnym podziale tresci pomiedzy rozdzialy, tak aby przeglad
literatury 1 opis uwarunkowan instytucjonalnych nie mieszaly sie ze wstepna analiza,
danych (jak w rozdziale 2). Przydatoby sie tez wyrazne wyodrebnienie czesci
metodycznych, zapoznajacych czytelnikéw ze schematem badawczym 1z decyzjami
metodologicznymi — albo w postaci osobnego rozdziatu albo podrozdzialéw (obecnie
wyjatkiem jest tylko podrozdzial 4.1). Ogélnie jednak wywdd w pracy jest
przeprowadzony w sposob systematyczny i zrozumialy.

Ocena merytoryczna

Autorka tak sformulowata cel pracy: ,ustalenie czy 1 w jakim kierunku oraz zakresie
kadencyjnos$é organu wykonawczego polskich gmin wptywa na jej [powinno by¢: ich,
A.G.] sytuacje spoteczno-gospodarcza” (s. 8), a nastepnie przedstawila pieé¢ pytan
badawczych oraz trzy hipotezy, weryfikowane potem w czesci empirycznej. Odniose sie
do nich szczegbélowo w dalszej czeéci recenzji. Najpierw jednak uwaga ogélna, ktéra
dotyczy precyzji wywodu. Uwazam, ze Autorka niekonsekwentnie operuje w swojej pracy
pojeciem kadencyjnosci. Rozr6znié trzeba bowiem zasade kadencyjnosci (to, ze organ
wladzy — w okre§lonym sktadzie personalnym — ma uprawnienie do jej sprawowania w
Scisle okreslonym okresie, okreslanym mianem ,kadencji’) od limitu kadencji lub
ograniczenia kadencji (ang. term limit), czyli reguly ustrojowej okreslajacej maksymalna
liczbe kadencji przez ktora jedna osoba moze sprawowac okreSlony urzad. W polskich
samorzadach zasada kadencyjnosci obowigzuje wszystkie wybierane wiadze
samorzadowe, zaréwno radnych jak 1 wéjtéw, od 2018 r. wojtéw obowiazuje ograniczenie
liczby kadencji. Jeszcze z nieco innego porzadku sa sformulowania takie jak tytutowy
»wWplyw liczby kadencji”. One nie odnosza sie do zadnego limitu, a jedynie do liczby
kadencji (liczby reelekcji) 1 skupiaja sie na dtugoéci okresu sprawowania wtadzy (w
anglojezycznej literaturze okresla sie go jako tenure). Uwazam, ze ta kwestia
terminologiczna — centralna przeciez dla podjetego problemu — powinna zostac
uporzadkowana.

Dalsza ocene merytoryczna rozprawy uporzadkowatem wedlug postawionych przez
Autorke pytan badawczych.

Pierwsze pytanie badawcze wlasciwie dotyczy przegladu literatury. Zastanawia,
czemu 6w przeglad mialby ograniczaé sie wylacznie do ,,dorobku teoretycznego nauk
ekonomicznych”. Zwlaszcza po przeczytaniu rozprawy widaé, ze problematyka diugosci
kadencji czy limitu kadencji wtadz lokalnych jest zagadnieniem interdyscyplinarnym (a
wiec nie tylko z zakresu nauk ekonomicznych), a do tego intensywnie badanym
empirycznie (a wiec kazdy porzadny przeglad odwota sie rowniez do dorobku
empirycznego weryfikujacego teorie). Przeglad literatury — gtéwnie koncepcji
teoretycznych z zakresu ekonomii politycznej — zawiera rozdzial 1 rozprawy.
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W mojej ocenie fragment ten, cho¢ ma wyrazna strukture i broni sie stylistycznie, jest
niezbyt zogniskowany, zbyt szeroki jesli chodzi o zakres omawianych koncepcji. Z kolei
tam, gdzie przeglad powinien by¢ szczegélnie dokladny — tzn. w kwestii limitu kadencji
czy teorii politycznego cyklu budzetowego — mozna zidentyfikowaé do$é istotne braki.

Z pewnoscia przydataby sie rozdziatowi 1 cze$¢ wprowadzajaca, wyjasniajaca w jaki
spos6b omawiane modele teoretyczne pomagaja lepiej zrozumieé pytania badawcze 1 w
jaki spos6b ugruntowuja postawione wczeséniej hipotezy. Tymczasem sa tu omawiane
koncepcje bardzo ogélne, w tym takie, ktérych Autorka w swojej pracy pdzniej nie
wykorzystuje. Dotyczy to np. koncepcji ,,pogoni za renta” albo dyskusji dotyczace]
demokracji deliberatywnej. Do tego przewazajaca czesé jest relacjonowana niejako ,,z
drugiej reki”, tzn. z polskojezycznych opracowan oryginalnych prac.

Zastanowila mnie rola modeli glosowania ekonomicznego oméwionych gtéwnie w
podrozdziale 1.3. Ta grupa modeli wyjaéniajacych zachowania wyborcze — w
uproszczeniu — moéwi o tym, ze wyborcy nagradzaja badz karza inkumbentéw
(urzedujacych politykéw 1 partie sprawujace wiadze) w zaleznoéci od sytuacji
ekonomicznej (realnej lub postrzeganej). Jest to kierunek zaleznoséci odwrotny od
sugerowanego we wstepie do pracy: Autorce chodzi bowiem o zbadanie wplywu reelekceji
badz ograniczenia kadencji na lokalna sytuacje spoleczno-gospodarcza, a nie lokalne;j
sytuacji spoteczno-gospodarczej na reelekcje. W kazdym razie tak konstruuje swoja
argumentacje, a potem sposéb prezentacji wynikéw badan ilo§ciowych
(,wielokadencyjnoéé moze wpltywaé na sytuacje spoleczno-gospodarczg gminy”). Ta
uwaga prowadzi mnie do ogdlniejszej, dotyczacej precyzji w opisywaniu zaleznosci: nie
zawsze jest jasny kierunek postulowanych zaleznoéci 1 ich charakter (przyczynowo-
skutkowy vs. korelacyjny). Jest réznica miedzy sformutowaniem ze co$ ,jest zwiazane z
wielokadencyjnoscia” (zwiazek korelacyjny) a sformutowaniem , wielokadencyjno$é ma
wplyw na” lub ,nie wplywa na” (zwiazek przyczynowy).

W przegladzie literatury brakuje moim zdaniem waznych pozycji opublikowanych w
miedzynarodowym obiegu naukowym, a dotyczacych limitu kadencji wladz
wykonawczych, jego uzasadnien 1 konsekwencji. Nawet szybka kwerenda w bazach
Scopus czy Google Scholar pozwala dotrze¢ do interesujacych pozycji. Ich przeglad
pozwolilby lepiej usystematyzowaé argumentacje 1 odwotaé sie do przypadkéw, w ktérych
limit kadencji zostat ustanowiony lub zniesiony. Interesujace jest np. opublikowany
niedawno artykul przegladowy zestawiajacy argumentacje ustrojowa przemawiajaca za
limitami kadencji na szczeblu ogdlnokrajowym!. Powstaly tez opracowania empiryczne

1 Versteeg, M. et al. (2020) The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion Essay.
Columbia Law Review 120(1): 173—248.



dotyczace limitu kadencji lokalnych wladz wykonawczych wybieranych we Witoszech? czy
Portugaliid.

I jeszcze drobniejsze uwagi. Pierwsza dotyczy tzw. ekonomicznej teorii glosowania.
Anthony Downs w swoim modelu nie brat pod uwage ,,wyboréw piecioprzymiotnikowych”,
jak sugeruje fragment na s. 21. Jego podstawowy model rozwazal sytuacje w systemie
wiekszoéci wzglednej4. Druga uwaga dotyczy reformy samorzadowej z 1998 r. Nie
zmienilta ona podzialu terytorialnego panstwa na szczeblu gminnym, jak sugeruje
fragment na s. 41, a ,,odpowiedzialno$¢é polityczna wybieralnych wladz samorzadowych”
na szczeblu gminnym istniata w praktyce od 1990 r., czyli od momentu restytucji
demokratycznego samorzadu lokalnego. W odniesieniu do urzedéw wykonawczych
bezposrednia odpowiedzialno§¢ przed lokalnymi elektoratami wprowadzono ustawa o
bezposrednim wyborze wéjta w 2002 r. Rok 1998 nie byl wiec tu istotng cezura. Ostatnia
uwaga ma charakter polemiczny. Uwazam, ze twierdzenia, ze samorzady terytorialne w
Polsce urastaja do rangi ,zaplecza intelektualnego panstwa” albo ze w gminach wiejskich
samorzad ,moze by¢ najbardziej autentyczny i1 kreatywny” sa przesadnie optymistyczne.
W kazdym razie nie biora pod uwage krytycznych analiz demokracji lokalnej w Polsce,
wskazujacych na jej deficyty.

Rozdzial 2 rozprawy to gltéwnie opis instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce. Znéw
jest on w niektérych aspektach zbyt szeroki w §wietle stawianych celow badawczych, ale
omowienie historii decentralizacji w Polsce jest kompetentne. Wsrod wielu poruszanych
watkow zabraklo mi jednak wzmianki o kontrowersjach zwigzanych z II fala reformy
decentralizacyjnej w roku 1998 r. Dodam jeszcze, ze reformy z 2018 r. wprowadzajacej
limit kadencji wojtow nie mozna okreéli¢ mianem , quasi-eksperymentu naturalnego” —
zmiana w 2018 r. dotyczyla bowiem wszystkich gmin w Polsce, a zatem trudno
wyodrebnié tu grupe eksperymentalna (treated) 1 kontrolna, (control) i bazujac na danych
wylacznie z Polski stosowaé schemat quasi-eksperymentalny.

Najwazniejsze w rozdziale 2 wydaja mi sie rozwazania z podrozdzialu 2.2. omawiajace
argumenty za 1 przeciw ograniczeniu liczby kadencji organéw wykonawczych. Pewnie
dobrze byloby te dyskusje zrekonstruowac jeszcze dokladniej, siegajac do stenograméw z
posiedzen obu izb parlamentu 1 ich komisji pracujacych nad nowelizacja stosownych
ustaw w 2018 r. Zwlaszcza tabela 2 jest w mojej ocenie waznym oryginalnym wkladem
Doktorantki, cho¢ mam do niej kilka zastrzezen. W jej omoéwieniu brakuje mi
przekonujacego omowienia mechanizmu wigzacego ograniczenie liczby kadencji ze
zwiekszeniem udziatu obywateli. Wspomniany w tab. 2 efekt glosowania sasiadow 1
przyjaciét nie ma wiele wspdlnego z fenomenem friends and neighbors voting znanym z

2 De Benedetto, M.A., De Paola, M. (2019) Term Limit Extension and Electoral Participation.
Evidence from a Diff-in-Discontinuities Design at the Local Level in Italy. European Journal of
Political Economy 59: 196-211. doi:10.1016/j.ejpoleco.2019.02.009.

Dalle Nogare, Ch., Kauder, B. (2017) Term Limits for Mayors and Intergovernmental Grants:
Evidence from Italian Cities. Regional Science and Urban Economics 64: 1-11.
doi:10.1016/j.regsciurbeco.2017.01.004.

3Veiga, F.J., Veiga, L.G. (2018) Term Limits and Voter Turnout. Electoral Studies 53: 20—28.
doi:10.1016/j.electstud.2018.03.001.

4 Grofman, B. (2004) Downs and Two-Party Convergence. Annual Review of Political Science 7:
25—-46. do1:10.1146/annurev.polisci.7.012003.104711.
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literatury politologicznej. Tam — w najprostszej postaci — oznacza preferencje dla
kandydatéw mieszkajacych w okolicy wyborcow. Zapewne ostrozniej nalezatoby tez
przedstawiac¢ konsekwencje wielokadencyjnosci 1 ograniczenia liczby kadencji — badan na
ten temat nie ma w Polsce za wiele. W ogéle, przydaloby sie rozréznienie, ktére z wpisow
w tabeli majq status hipotez, a za ktéorymi przemawiaja opublikowane juz dowody
empiryczne.

Tabela 1 zawiera bledy rzeczowe. Obywatele innych panstw UE nie moga ubiegac sie o
urzad wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Kandydat na wdéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta nie musi zamieszkiwaé na terenie danej gminy. Pelna zdolno§¢ do
czynnosci prawnych nie jest wystarczajacym warunkiem biernego prawa wyborczego:
mozliwos$¢ kandydowania wyltacza skazanie osoby prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne Scigane z urzedu lub umys§lne
przestepstwo skarbowe.

Podrozdziat 2.3. w mojej ocenie odstaje od pozostalych elementéw rozdziatu 2. Jest
poswiecony frekwencji wyborczej — nie jest wiec omdwieniem regul instytucjonalnych.
Sposéb opisu zréznicowan frekwencji sugeruje, ze jest to raczej proba spojrzenia na
konsekwencje stosowania tych regul, a nie informacja kontekstowa, wazna dla
zrozumienia wlaSciwych analiz umieszczonych w rozdziatach 31 4. Prawidlowosci
przestrzenne w wyborach lokalnych (w6jtéw) pewnie lepiej byloby dostrzec na mapach
sporzadzonych w skali przestrzennej innej niz wojewodztwa.

Pytanie badawcze nr 2 jest w istocie pytaniem o operacjonalizacje kondycji spoteczno-
gospodarczej gminy, czyli zmiennej zaleznej. Rozstrzygniecie tego dylematu jest
ostatecznie arbitralne 1 nie jestem przekonany, ze do zoperacjonalizowania zmiennych
potrzebne jest autonomiczne pytanie badawcze.

Doktorantka bez watpienia wykazata sie dobra znajomoécig Banku Danych Lokalnych
GUS 1 umiejetnoécig, selekcjonowania 1 tgczenia dostepnych tam danych. Mam jednak
kilka uwag do operacjonalizacji zmiennych zaleznych pochodzacych z BDL. Doktorantka
pisze, ze dobierajac zmienne diagnostyczne , starata sie spelnié¢ kryteria merytoryczne,
formalne i statystyczne” (s. 95). Wczes$niej deklaruje ze ,etap badan ilosciowych byt
prowadzony na podstawie doboru zmiennych wykorzystywanych przez innych badaczy,
ktérzy dotychezas dokonywali préby oceny poziomu rozwoju gminy” (s. 10-11). Niestety,
mam poczucie, ze kryteria merytoryczne nie zostaty wlasciwie przedyskutowane.
Czytelnik przeczyta co prawda, ze Autorka opierata sie na studiach literatury i ze w ten
sposdb wybrano ostatecznie 29 zmiennych, ale w rozprawie zbyt wielu §ladéw po
studiach literatury i analizie zmiennych wykorzystywanych przez innych badaczy nie
ma. Samo zestawienie wskaznikéw stosowanych przez innych autoréw byltoby tu
wartoécig, dodana. Jesli chodzi o kryteria statystyczne, Autorka sprawozdaje, ze
sprawdzala skorelowanie zmiennych (s. 96) ale szczeg6téw nie opisuje w swojej rozprawie
(to co uznaje za ,nadmierne skorelowanie” lub ,,zbyt niska warto$¢ wspélczynnika
zmienno$ci” jest wyjasnione w przypisie 292 na s. 97). Ogélnie, dyskusja nad doborem 1
skorelowaniem wskaznikéw czastkowych powinna byé dokladniejsza.



Ostateczny zestaw wskaznikéw ma przyblizaé¢ ogdlna sytuacje gminy (i jej zmiane). Taka
syntetyczna miara skonstruowana zostata za pomoca tzw. ,metody unitaryzacji
zerowanej”. Z moich obserwacji wynika, ze jest to ciagle powszechna technika tworzenia
wskaznikéw zlozonych, znana w badaniach ekonomicznych publikowanych w Polsce.
Zostala upowszechniona jeszcze w latach 60. XX w. 1 jest stosowana do dzisiaj, pomimo
istnienia lepszych metod budowy wskaznikéw ztozonych. Unitaryzacja zerowana jest
wlasciwie w ogoble nie stosowana w tekstach, ktére mozna przeczyta¢ w dobrych
miedzynarodowych czasopismach naukowych. Jednym z zatozen przyjetej metody jest np.
to, ze zmienne wejSciowe trafiaja do miary ztozonej z ta sama waga. Oznacza to, ze to
dostepnos$é wskaznikéw moze decydowaé o wadze przypisanej zjawiskom, ktére opisuja.
Metoda jest tez bardzo wrazliwa na warto$ci odstajace niektérych wskaznikow —
przesuwaja one bowiem wartosci tzw. ,,wzorca” lub ,antywzorca” znacznie poza rozklad
pozostatych przypadkéw. Np. analizowana w pracy gmina Kleszczow jest wyjatkowo
specyficzna ze wzgledu na bardzo wysokie wskazniki zamozno$ci — rozwazytbym w ogdle
wylaczenie jej z analiz (nie jest to z pewnoscig typowa gmina wiejska). W ogole, trzeba
wziaé pod uwage, ze duza liczba zmiennych wejsciowych bardzo czesto zaciemnia obraz.

Zestaw wykorzystanych wskaznikéw wymaga, moim zdaniem, dokladniejszego
omoéwienia — chodzi nie tyle o analize rozkladéw, ale o uzasadnienia merytoryczne
wziecia danego wskaznika pod uwage 1 uznania za stymulante badz destymulante.
Mozna spytaé¢ dlaczego gestoéé zaludnienia mamy uznawaé za stymulante rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy wiejskiej? Gestosé zaludnienia jest przede wszystkim
pochodnag historycznie uksztaltowanej sieci osadniczej 1 zagospodarowania terenu.
Chociazby wystepowanie na terenie gminy duzych komplekséw leénych wytacza spory
obszar z osadnictwa — faktyczna gestoéé zaludnienia w takiej gminie jest wieksza niz
raportowana prostym wskaznikiem z BDL. Rodza sie tez inne pytania. Czy odpady
komunalne na 1000 mieszkancéw to trafna miara rozwoju spoteczno-gospodarczego?
Dlaczego za wskaznik rozwoju gminy wiejskiej uznaje sie liczbe zwiedzajacych muzea 1
oddzialy muzeéw na 1000 mieszkancéw? Dlaczego wydatki ogétem na 1 mieszkanca
(budzetowe, jak rozumiem) znalazly sie w kategorii ,warunki mieszkaniowe”? Czy
wysokie wydatki w dziale administracja przypadajace na 1 mieszkanca sa miara
rozwoju? Dlugo$é sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancéw zalezy od struktury
osadnictwa 1 zagospodarowania przestrzennego gminy. Kluczowy jest raczej odsetek
ludnos$ci obstugiwanej przez kanalizacje.

Autorka zaprezentowala rozklady wielu zmiennych na mapach (kartogramach) —
doceniam te forme wizualizacji. Mam jednak kilka uwag metodycznych zwiazanych z
konstrukcja map, przydatnych w razie przygotowania publikacji ksiazkowej. Po
pierwsze, kartogramy (takie jak np. na ryc. 2) uzywaja, koloru biatego (braku wypelnienia
pola podstawowego) do ukazania dwéch zupelnie réznych przypadkéw — gmin
niepoddanych badaniu (miejskich) oraz najnizszej klasy prezentowanego zjawiska (np.
frekwencji). Po drugie, nie jest jasne wedlug jakich zasad byly konstruowane szeregi
rozdzielcze stuzace do wyznaczenia granic przedzialéw wartoéci®. Po trzecie, mapa po
lewej stronie ryc. 4 jest niezbyt czytelna, bo wybrane szrafy nie ukladaja sie w

5 Dla zapoznania sie z obowigzujacymi konwencjami polecatbym publikacje J. Pastawskiego (1998)
Jak opracowaé kartogram. Warszawa: Wydawnictwo WGiSR UW.
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jednoznaczny szereg (im ciemniejsze/gestsze, tym wieksza liczba kadencji). Po czwarte,
mapy na ryc. 32 z pewnoscia nie przedstawiaja odsetka wojtéw z wyksztatceniem
wyzszym, ale raczej rozklad zmiennej binarnej opisujacej czy wojt danej gminy ma
wyzsze wyksztalcenie w danym roku czy tez nie.

Material przedstawiony na wykresach stupkowych (wykresy 2-8) nie zostat
uporzadkowany wg jakiego$ klucza (np. rosnacych albo malejacych wartoéci na osi Y),
przez co jest znacznie mniej czytelny.

Pytanie badawcze nr 3 (,Czy kilkukrotna reelekcja organu wykonawczego faktycznie
przyczynia sie do jego ponownej wygranej w wyborach samorzadowych?”) jest w istocie
pytaniem o przewage urzedowania (incumbency advantage). Literatura politologiczna na
ten temat jest bardzo rozlegta, w metodach badania tego zjawiska (wplywu urzedowania
na reelekcje) dokonal sie bardzo duzy postep, umozliwiajacy wypowiadanie sie na temat
relacji przyczynowych a nie tylko korelacyjnych. Oceniam do§¢ krytycznie brak odwotan
do tej rozlegtej literatury, choé¢ jednoczeénie checialbym zauwazyé, ze to pytanie wlasciwie
nie realizuje celu badawczego rozprawy, ktory dotyczy zwigzku miedzy reelekcja a
sytuacja spoleczno-gospodarcza, a nie miedzy reelekcja a jej przyczynami.

Hipoteza 2, ktora jest $cisle zwiazana z omawianym tu pytaniem badawczym, sugeruje
ze w warunkach braku ograniczenia liczby kadencji reelekcja wzmacnia mozliwo$é bycia
wybranym(a) w przysztoSci. Test empiryczny tej hipotezy opiera sie jednak na
wywiadach poglebionych i ankietach przeprowadzonych wsrod wojtow. W tym teScie
chodzi zatem nie o obiektywnie wystepujace zwiekszenie prawdopodobienstwa
ponownego wyboru (tego dotyczy wiekszo$¢ analiz przewagi urzedowania ktére mozna
spotkaé w literaturze), ale o przekonanie urzedujacych wojtéw o tym, ze
prawdopodobienstwo ich ponownego wyboru bedzie wieksze (s. 235-236). Ten watek
pracy wydaje mi sie problematyczny — nalezaloby albo inaczej sformutowac cel pracy,
pytanie badawcze 1 hipoteze albo inaczej zaprojektowaé empiryczna weryfikacje te)
hipotezy. Mam jednak watpliwo$é, czy rzeczywiscie ta rozprawa ma traktowac o
czynnikach prowadzacych do reelekeji wojtéw czy raczej o konsekwencjach reelekeji.

Pytanie badawcze nr 4 poszukuje zwigzku miedzy ograniczeniem liczby kadencji
wojtéw do dwdch a sposobem sprawowania przez nich wladzy — dopasowana do tego
pytania jest hipoteza 3. Zapoznajac sie z rozprawa, czekalem na doprecyzowanie, co
oznacza sposéb sprawowania wiadzy, na konceptualizacje owego ,,sposobu” odwolujaca
sie chocby do typologii przywodztwa lokalnego, orientacji konsensualnej vs
konfrontacyjnej itp. Refleksje dotyczace stylu sprawowania wladzy pojawiaja sie gléwnie
w czesci sprawozdajacej wyniki badania ankietowego 1 wywiadow pogtebionych o
realizuje cel pracy.

Autorka przeprowadzita wlasne badanie kwestionariuszowe za pomoca ankiety
internetowej adresowanej do wojtow. Kwestionariusz ankiety (dotaczony do pracy) jest
skonstruowany poprawnie, cho¢ zakres tematyczny pytan ankiety wydaje mi sie szerszy
niz potrzeby tej rozprawy. Bardzo dobra — jak znane mi badania elit samorzadowych w
Polsce — jest tez osiggnieta stopa zwrotu (sptynety 93 na 133 ankiety — to prawie 70%).
Analiza zgromadzonych danych jest metodycznie doé¢ prosta, opiera sie na prezentacji



rozktadow poszczegblnych zmiennych skrzyzowanych z liczba sprawowanych kadencji.
Ta forma prezentacji wynikéw nie sprzyja czytelnosci. W licznych tabelach krzyzowych
prezentowane sa po prostu liczebnosci (niewielkie w poszczegdlnych komoérkach). Lepsze
bylyby ujecia procentowe albo nawet (praktykowane przez wielu badaczy) wyliczanie
wartosci $érednich ze skal Likerta. Mogloby pomoc taczenie niektérych kategorii
odpowiedzi tak by uzyskac wieksze liczebnosci (np. czesto praktykowane laczenie
odpowiedzi ,,zdecydowanie” 1 ,raczej”’). Do wypowiadania sie o systematycznych
zaleznos$ciach miedzy zmiennymi brakuje mi odpowiednich testow statystycznych (nawet
prostych, np. chi2 dla zmiennych kategorialnych albo testéw t-Studenta gdyby
poréwnywane byly érednie). Przy interpretacji danych z badania ankietowego warto
pamietad, ze odzwierciedlaja one jedynie percepcje, opinie wojtow. Trzeba zachowad
zatem duza ostrozno$é we wnioskowaniu o zachowaniach lokalnego elektoratu na
podstawie tego, jak widza te zachowania wojtowie.

Rozdzial 4 zawiera réwniez podsumowanie wywiadéw poglebionych z wdjtami — Autorka
zrealizowata ich 10, dbajac o odpowiednie zréznicowanie respondentéw. Ten materiat
jakoSciowy wydaje sie bardzo wartoSciowy, wystarczajacy do uchwycenia interesujacych
proceséw odpowiadajacych na niektore z pytan badawczych. Doktorantka wlozyla sporo
trudu, aby ten materiat zgromadzi¢ i przygotowac transkrypcje. Rozczarowuje niestety
wykorzystanie tych danych w pracy. Celowo uzylem okreslenia ,,podsumowanie
wywiadow”, a nie ,analiza wywiadéw” — w moim przekonaniu bowiem material
jakoéciowy z wywiadéw poglebionych z wéjtami nie zostal przeanalizowany zgodnie z
regutami metodycznymi analizy jako$ciowej, o ktérych wspominaja choc¢by podstawowe
podreczniki metodologii badan spotecznychS.

Nie ma informacji o tym, jak kodowana bylta tre$¢ wywiadow. Prezentacja danych z
wywiadow wyglada tak, ze krétko omawiane jest brzmienie pytania ze scenariusza, a
nastepnie prezentowanych jest 10 cytatéw (po jednym z kazdego przeprowadzonego
wywiadu), z lakonicznym komentarzem odautorskim. Niektore z tych cytatow sa zbyt
obszerne (np. na s. 187 albo prawie dwustronicowy na s. 226-227). Zgromadzone dane
jako$ciowe — narracje wojtéw — nie prowadza wiec do uogdlnien, nie wytaniaja sie z nich
zadne bardziej abstrakcyjne kategorie — ani wynikajace dedukcyjnie z rozdziatu
teoretycznego ani indukcyjnie (na podstawie abstrahowania i poréwnawczej analizy
tresci transkrypcji). Przewodnikiem po analizie danych jako$ciowych powinny byé
pytania badawcze, zwlaszcza pytanie dotyczace sposobu zarzadzania gming. Tymczasem
przeglad cytatéow nie jest zorganizowany w ten sposoéb.

W rozwazaniach metodologicznych dotyczacych analizy danych jakoSciowych nalezatoby
sie tez zmierzy¢ z pytaniem, czy dysponujac wylacznie wypowiedziami wojtéw, bez
odwolywania sie do ich wspétpracownikéw 1 konkurentéw (lokalnej opozycji) mozna
trafnie stwierdzac co$ o sposobie zarzadzania gmina. Nie sugeruje tu koniecznosci

6 Babbie, E.R. (2003) Badania spoteczne w praktyce. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.
Silverman, D. (2007) Interpretacja danych jakosciowych: metody analizy rozmowy, tekstu i
interakcji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN. Kvale, S. (2010) Prowadzenie wywiadéw.
Warszawa: Wyd. Naukowe PWN.



uzupelnienia materialu Zrédtowego, ale zwracam uwage na konieczno$é¢ uwzglednienia
tego, ze narracje wojtow daja tylko jedna z mozliwych perspektyw.

To wydaje mi sie do$c¢ istotne, bo brak perspektywy innych aktoréw sprawia, ze mozna
pochopnie przyjaé optyke wojtéw. Mowiac wprost — opinie wojtéw o radzie nie sg
skonfrontowane z opiniami radnych o wéjtach, wiec obraz jest jednostronny. Przykladem
takiego spojrzenia jest np. stwierdzenie, ze ,,wéjt musi sie wykazaé¢ mocnym charakterem
lidera i menadzera, w przypadku zaistnienia nieprzyjemnych zachowan ze strony rady
gminy” (s. 219). Trzeba pamietaé, ze miedzy organem wykonawczym a stanowiaco-
kontrolnym gminy istnieje nieuchronne napiecie. Ale rada gminy tez posiada
demokratyczna legitymizacje do reprezentowania mieszkancéw. Spoér o priorytety 1
realizacje niektérych projektéw jest nieodlaczna czeécig dobrze funkcjonujacego systemu
demokratycznego. Podobnie jest z opinia, ze przed 2002 r. ,wéjt byt zakladnikiem rady”.
To chyba przesada — w analogicznym systemie parlamentarno-gabinetowym na szczeblu
og6lnokrajowym chyba nikt nie uzywa argumentu, ze ,,premier jest zaktadnikiem
Sejmu”.

Argumenty wojtow, ze kadencje powinny by¢ ograniczone rowniez dla radnych czy postéw
nalezaloby jednak skonfrontowaé¢ — przynajmniej w interpretacji — z argumentem, ze
rézny jest charakter jednoosobowych organéw wykonawczych 1 ciat kolegialnych.
Wiegkszos§¢ istniejacych na $§wiecie ograniczen kadencji dotyczy wlaénie jednoosobowych
organ6w wykonawczych. Oczywiscie, nie pisze tego by polemizowac z respondentami, ale
racze] zeby wskazaé, ze dyskusja nad jakoécig argumentéw w sporze o dwukadencyjno$é
tez jest potrzebna.

Nie jestem pewien czy pytanie badawcze nr 5 rzeczywiscie mozna nazwacé
,badawczym”. Jest to pytanie o rekomendacje praktyczne, a zatem raczej o polityczne czy
prawne implikacje tego, co udato sie ustali¢ w oparciu o badania empiryczne. To wazny
element pracy, ale nie zwigzany bezpoérednio z deklarowanym celem rozprawy.

Przedstawiona powyzej rekonstrukcja pytan badawczych prowadzi do wniosku, ze nie ma
w rozprawie pytania badawczego, ktére wprost wynikaltoby z celu pracy — a zatem
pytania o zwiazek miedzy ograniczeniem kadencji a sytuacja, spoteczno-gospodarcza,
gminy. Pytania nie ma, ale szczeSliwie jest hipoteza 1, a préba jej przetestowania
zawiera sie w rozdziale 3.3. Autorka w tej czeéci rozprawy za pomoca, testu t-Studenta
probuje poréwnaé gminy wielokadencyjne z pozostalymi, przy czym ,wielokadencyjne”
bywaja réznie definiowane. Jedna z definicji méwi, ze to te, ,,w ktérych wojtéw wybrano
przynajmniej trzy razy i obecnie zarzadzaja gming” (nie jest do konca jasne czy ,,obecnie”
oznacza 2018 r. czy rok pisania pracy). Jesli zatem dobrze rozumiem, gmina w ktorej
jeden wéjt rzadzil w latach 2002-2014 (trzy kadencje), a nastepnie w 2014 zostat
wybrany inny wdjt, nie jest uznawana za gmine wielokadencyjna. Czym jednak rézni sie
od gminy, w ktérej wijt zostal wybrany w 2010 r. i rzadzil do 2024 r.?

Z ta czescia pracy wiaza sie kolejne uwagi — metodologiczne, ale w istocie wptywajace na
kluczowe konkluzje rozprawy.

Do badan iloSciowych w oparciu o dane GUS zostaly wybrane gminy wiejskie woj.
t6dzkiego. Autorka pisze, ze ,,z uwagi na duza liczebno§¢ gmin w Polsce 1 trudnosci w
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pozyskaniu danych wtornych na ich temat w publicznie dostepnych zbiorach danych
zdecydowano sie na ograniczenie badania do wojewodztwa t6dzkiego liczacego 177 gmin”
(s. 9-10). Trudno sie z tym argumentem zgodzi¢, wszak zaréwno bazy BDL GUS jak 1
PKW zawieraja tatwo dostepne i poréwnywalne dane dotyczace wszystkich gmin w
Polsce. Bardziej przemawia do mnie inny argument wyjaéniajacy dobdér gmin z jednego
tylko wojewoddztwa — funkcjonowanie w tych samych uwarunkowaniach polityki
regionalnej. Pewnie role odgrywaly tez kwestie pragmatyczne — zorganizowania sondazu
wérod wojtow czy realizacji wywiadow poglebionych. Nie wydaje mi sie, zeby wybor
wojewodztwa 16dzkiego byl podyktowany duza liczba zarejestrowanych kandydatéw na
woéjta w 2002 r. oraz pozniejszym spadkiem tej liczby — bo czy w innych wojewddztwach
ta dynamika byta inna? Sama liczba kandydatow jest pochodna wielko$ci wojewodztwa —
a wlasciwie liczby gmin w wojewddztwie.

Nie jest dla mnie jasne, dlaczego Autorka twierdzi, ze to w gminach wiejskich wlagnie
»,bozycja organu wykonawczego jest najmocniejsza” (s. 10). Formalnie ustrd) gmin
wiejskich nie rézni sie od ustroju gmin miejskich. Rozumiem wiec, ze chodzi raczej o
tradycyjne znaczenie wojtéw jako lideréw wspdlnot wiejskich, a takze niewielki rozmiar
lokalnej elity, ktéry sprawia, ze czesto w lokalnej polityce nie ma pluralizmu 1 nie
wytaniaja sie konkurencyjni liderzy. Ale to nalezaloby wyjasnic.

Réznicom érednich raportowanym w tab. 19 na s. 158 nie towarzysza testy istotnosci
owych réznic. Na wykresie 9 brakuje przedziatéw ufnosci w postaci stupkéw bledu —
pomogltyby ocenié istotnos¢ réznic miedzy Srednimi. To o tyle istotne, ze warto$ci poziomu
istotnosci p raportowane sa dopiero w tab. 20 na s. 159 —1 tylko w jednym na 21 testéw
poziom istotnos$ci spada ponizej 0,05.

A zatem nie znajduje w tych wynikach testéw statystycznych podstaw do stwierdzenia ze
»,wieczni wojtowie wplywaja pozytywnie na wartoéci wskaznikéw” (s. 159) albo ze ,,wyniki
wykazaty ze korzystne zmiany bylty bardziej widoczne w gminach wielokadencyjnych niz
w pozostatych” (s. 157). Po pierwsze, nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta kwestia
przyczynowosci tej relacji. Mozna tatwo wyobrazié sobie sytuacje, ze trzecia (ominieta w
analizie) zmienna wplywa jednoczesnie na wielokadencyjno$é 1 zmiane syntetycznego
wskaznika rozwoju, a po skontrolowaniu tej trzeciej zmiennej (np. w analizie regresji)
relacja miedzy wielokadencyjnos$cia a zmiang sytuacji w gminie jest nieistotna
statystycznie. Ten problem endogenicznoéci, typowy dla badan obserwacyjnych, nie
zostal rozwazony. Zapewne bezpieczniejsze jest sformutowanie ze korzystne zmiany sa,
gdzie$ widoczne bardziej a gdzie$ mniej. Po drugie, i to chyba wazniejsze spostrzezenie,
przedstawione wyniki nie pozwalaja na kluczowe dla tej pracy stwierdzenie ze ,analiza
ta pozwala wnioskowaé o korzystnym wplywie wielokadencyjnoéci”. Przyznam, ze nie jest
dla mnie zrozumiale zastrzezenie dodane do tego zdania: ,jednakze réznica ta nie byla
istotna statystycznie”. Jeéli réznica $rednich jest nieistotna statystycznie, to znaczy, ze
na przyjmowanym zwykle przez badaczy konwencjonalnym poziomie ufnosci jest
nieodréznialna od 0. Powstaje zatem pytanie: dlaczego wyniki testow statystycznych
zostaly zignorowane przy formutowaniu konkluzji?
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Na zakonczenie chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage, ze cho¢ wywod w rozprawie jest raczej
klarowny, a Autorka swobodnie wykorzystuje odwolania do réznych pozycji literatury,
padaja w rozprawie tezy, ktéore w moim przekonaniu nie majq solidnego potwierdzenia
empirycznego, np.:

- ,Politycy de facto w wiekszoSci nie maja zadnych wlasnych pogladéw, przekonan,
wynikajacych z gtebokiej wiedzy” (s. 22)

- ,Mieszkancy jako wyborcy — chwiejni w decyzjach — poszukujq jednostki terytorialnej, w
ktérej to wladza trafila w rece ludzi, zapewniajacych m.in. poprawe warunkéw pracy i
zycia” (s. 44)

- ,Mozliwoéé reelekcji organu wykonawczego zwieksza sie wraz ze wzrostem liczby oséb,
ktére zna, a zakres wymagan stawianych przedstawicielowi zwieksza sie, wraz z
wydluzeniem czasu kadencji, ktéry wymaga jeszcze wiekszego zaangazowania w zakresie
kontaktéw z wyborcami” (s. 61)

- ,Stworzenie hermetycznej, przez nikogo z zewnatrz nie zagrozonej, tzw. urzedniczej
kasty wokdl wéjta, gwarantuje utrzymanie wielu miejsc pracy 1 spokoju, ktéry zapewnia
im status quo” (s. 65)

- ,Dtugoletnie pelnienie funkeji organu wykonawczego laczy sie z mniejszym
zaangazowaniem w dtuzszym okresie (...) cho¢ dotychczasowe przepisy prawa (...)
pozwalaly na wzrost poczucia pewnosci siebie, to w konsekwencji prowadzity do
zatracenia idei, ktorej miaty stuzyé” (s. 67)

- ,Mtodzi kandydaci, z dobrym i fachowym programem (...) maja wiecej energii, sa,
bardziej otwarci, krytyczni wobec §wiata, formulujg bardziej dalekosiezne zyciowe cele”
(s. 68)

Konkluzja

Podsumowujac, rozprawa jest préba zmierzenia sie z istotnym problemem naukowym,
jest oparta na oryginalnym i wartoSciowym materiale zrodtowym, wskazuje na
konsekwencje 1 ambicje Autorki. Praca zawiera jednak liczne mankamenty, oméwione
powyzej. W skrocie rzecz ujmujac praca wymaga: (1) uspdjnienia terminologii, (2)
zapewnienia odpowiedniego powigzania celu pracy, pytan badawczych, hipotez i ich
empirycznej weryfikacji, (3) przedyskutowania doboru wskaznikéw iloSciowych 1
przeprowadzenia formalnych testow hipotez statystycznych, (4) bardziej selektywnej 1
usystematyzowanej analizy danych jako$ciowych z wywiadéw pogltebionych.

Duza czeéé z nich jest mozliwa do usuniecia lub ograniczenia, ale jest ich na tyle duzo i
dotycza na tyle istotnych kwestii, ze oczekiwalbym przedstawienia poprawionej wersji
rozprawy przed przystapieniem do dalszych etapdéw procedury. Oczekiwatbym — gdyby
pozwalaly na to wewnetrzne regulacje Uniwersytetu L.6dzkiego. Dowiedzialem sie
jednak, ze na to nie pozwalaja, a recenzenci, inaczej niz na wielu innych uczelniach, nie
moga wnioskowaé o korekte rozprawy doktorskiej gdy ta tego wymaga. Jednoczeénie
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negatywna recenzja — jesli nie bedzie jedyna — moze doprowadzié¢ do niedopuszczenia do
obrony, a to wedlug mnie jest rozwigzanie absolutnie ostateczne. Uwazam, ze to
regulacja zla 1 w gruncie rzeczy szkodliwa dla ksztalcenia badaczy 1 dla jakosci
uprawianej nauki.

Biorac to wszystko pod uwage, uznaje, ze obecny ksztalt rozprawy doktorskiej Pani mgr
Eweliny Stasiak w wystarczajacym stopniu potwierdza ogdlna wiedze teoretyczna i
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, a praca w swoim zamys$le
stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Wnosze zatem o dopuszczenie do
dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora. Jednoczeénie prosze
o przygotowanie odpowiedzi na kwestie poruszone w tej recenzji i przedstawienie ich
podczas publicznej obrony.

Elektronicznie podpisany

Ad am przez Adam Gendzwith;
;. uw
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Warszawa, 10.04.2024 r. +02'00'
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