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Podstawa formalng przygotowania niniejszego opracowania jest powotanie mnie na recenzenta
rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Blaszczyk na podstawie decyzji Komisji Uniwersytetu todzkiego
do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki socjologiczne na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika
2023 roku.

Zgodnie z zapisami okreslonymi w art. 179 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669) oraz art. 187 ust. 1i 2 ustawy
z dnia ustawy z dnia 20 lipca 2018 (Dz. U. z 2023 r. poz. 742) celem recenzji jest ustalenie czy rozprawa
doktorska:

1. Stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
2. Wykazuje ogbing wiedze teoretyczng Kandydatki w danej dyscyplinie naukowej.
3. Wykazuje umiejetnos$c Kandydatki do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Tematyka i cel pracy

Tematyka pracy dotyczy zapotrzebowania na ustugi spoteczne swiadczone na poziomie lokalnym i
regionalnym na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin. Temat wpisuje sie w nurt naukowy socjologii,
ale takze poruszany jest w kontekscie gospodarki i finanséw samorzgdowych w ramach innych dziedzin
nauki.

Jest to temat, ktory w centrum uwagi stawia potrzeby n.ajmfodszych cztonkdw spotecznosci lokalnych,
takze tych znajdujacych sie w kryzysie. Rozwdj wiasciwych rozwigzan instytucjonalnych (obejmujgcych
rozwigzania prawne i organizacyjne) dotyczacych ustug swiadczonych na rzeczy dzieci i miodziezy
stanowi wazne wyzwanie wspéiézesnego swiata. Jego wiasciwa realizacja sprzyja realizacji dwoch
celéw rozwojowych, z ktérych pierwszy dotyczy wzmacniania kapitatu ludzkiego, a drugi wigczenia
spotecznego wzgledem oséb znajdujacych sie w kryzysie. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
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spotecznych umoiii;viajacych prawidtowy rozwdj i dobrostan dzieci i mtodziezy jest nie tylko
obowigzkiem spotecznosci, ale i szansg na budowe zdrowych spotecznosci dzis i w przysztosci.

Podjety watek naukowy oraz jego praktyczny wymiér oceniam wysoko. Prowadzone prace w Polsce nad
deinstucjonalizacjg opieki dtugoterminowej, a takze dziéfania majgce na celu dostosowanie istniejgcych
rozwigzan systemowych do m.in. obserwowanych zmian demograficznych to aktualne wyzwania
rozwojowe przed jakimi staje nauka i panstwo. Zasadnvm jest potgczenie warsztatu i dorobku
naukowego z praktyka i rozwigzaniami instytucjonalnymi na potrzeby rozwigzania problemu
szacowania przysztego zapotrzebowania na ustugi spoteczne.

W pracy Doktoranta sformutowata 1 cel gtéwny i 4 cele szczegotowe.

Gtownym celem pracy byto stworzenie narzedzia inkluzywnej polityki spotecznej szacujgcego
zapotrzebowanie na ustugi dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w wojewddztwie todzkim i jego
powiatach, a praktycznym opracowanie narzedzia informatycznego, automatycznie raportujgcego
wyniki w podziale na jednostki terytorialne wojewddztwa todzkiego. /

Celami szczegotowymi wspierajgcymi realizacje celu gtownego byta:

1) ocena normatywnych wymogow (w tym aktéw prawa unijnego, krajowego i lokalnego) wobec
ustug spotecznych dla dzieci i miodziezy oraz ich rodzin w kontekscie teorii problemow
spotecznych;

2) ocena uwarunkowan demograficznych oraz skali swiadczenia usfug spofecznych dla dzieci i
mfiodziezy oraz ich rodzin na trzech poziomach dezagregacji terytorialnej w latach 2012-2021;

3) estymacja kosztow usfug spotecznych dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w latach 2012-2021;

4) oszacowanie zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin na lata
2022-2025.

Formutujac cel gltéwny i temat dysertacji Doktorantka skupita sie na narzedziu, ktére ma stuzyc¢
monitorowaniu zaréwno stanu, jak i skali zapotrzebowania na ustugi spoteczne, w szczegdlnosci ma
umozliwi¢ realizacje 4. celu szczegdtowego jakim jest oszacowanie zapotrzebowania na ustugi
spoteczne dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin na lata 2022-2025. Rozumiem, ze takie sformutowanie
problemu i tematu wynikato z wdrozeniowego charakteru doktoratu i oczekiwan pracodawcy co do
praktycznych efektéw przedsiewziecia.

Jak wynika z przedstawionych rozwazan przez narzedzie Doktorantka rozumie uporzadkowany zbior
danych oraz metod statystycznych i ekonometrycznych, dzigki ktérym mozliwe jest otrzymanie wartosci
prognozowanych zjawisk, natomiast przez narzedzie informatyczne - plik Excela zawierajagcy w
opisanych arkuszach wyselekcjonowane i ustrukturyzowane zbiory danych umozliwiajgce analizg
wartosci historycznych omawianych zjawisk, jak i dzieki wbudowanym formufom - generowanie
prognoz dla nowych danych.

W pracy Autorka nie definiuje bezposrednio czym jest narzedzie, ani narzedzie informatycznie. Swojg
uwage skupia na celach ich konstrukeji i zastosowaniu, np. wskazujac zaprojektowane w wyniku
realizacji powyzszych celéw narzedzie pozwala na monitorowanie zarowno stana, jak i skali
zapotrzebowania na te ustugi. Stanowi ono podstawe’diagnostycznq do tworzenia strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, tworzenia harmonogramow dziatan, budzetow, jak rowniez

podstawe do przygotowywania nie tylko samej oferty, ale réwniez standardow usfug.




Samo narzedzie informatyczne nie stanowi czesci pracy. Wybrane jego arkusze widoczne sg w formie
print screenéw w 3 rozdziale pracy (np. tabele 7-11). Z uwagi na tak sformutowany cel pracy warto
bytoby zamiesci¢ w dysertacji np. w formie kolejnego Aneksu specyfikacje narzedzia informatycznego.

Narzedzie informatyczne (udostepnione do wgladu i czesciowo widoczne w tabelach 7-11) skiada sie w
czesci gléwnej z 7 arkuszy zawierajgcych wartoéci historyczne dotyczace prognozowanych wielkosci,
dane wejsciowe i prognozy dla lat 2023-2025 a takze krotkie instrukcje jego obstugi (np. W wierszu nr
65 (nastepnie w 66) nalezy wpisa¢ bieigce dane dotyczqce odsetka dzieci w przedszkolach
opublikowane w BDL GUS). W kolejnych arkuszach zamieszczone sg dane i obliczenia uzupetniajgce
lezgce u podstaw prognoz zamieszczonych w czesci giownej narzedzia.

W moim odczuciu temat pracy powinien by¢ zawezony do obszaru polityki spotecznej, ktory
rzeczywiscie zostat w pracy zaprezentowany. Dotyczy to zakresu ustug spoiec;znych, jak i ram
terytorialnych przygotowanych prognoz. Podejrzewam, ze tak szerokie ujecie tematu jest poktosiem
poczatkowych planéw ujecia w pracy wiekszej liczby ustug spotecznych (Wstep s. 4). Jednakie
ostatecznie gtéwna uwage skupiono na charakterystyce i prognozie zapotrzebowania na wybrane
ustugi spoteczne o charakterze powszechnym i specjalistycznym, ktére sg dedykowane najmiodszym
cztonkom spotecznosci lokalnych w wojewddztwie t6dzkim, i to one powinny by¢ podkresione w tytule
(np. poprzez-dodatnie podtytutu na przyktadzie ustug spotecznych dia dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin
w wojewddztwie tédzkim).

Osiagniecie celu gléwnego nastapito poprzez wypeinienie celéw szczegétowych. Cele szczegdtowe
zostaty tak zaplanowane, iz ich realizacja pokrywa sie z kolejnymi rozdziatami pracy.

Pierwszy cel szczegétowy zostat zrealizowany poprzez krytyczng analize dorobku prawnego i
naukowego przedstawiong w rozdziale 1. dysertacji. Szerzej poszczegdlne rozdzialy dysertacji
omawiam w kolejnym punkcie recenzji.

Drugi i trzeci cel szczegdtowy zostaly zrealizowane w ramach analiz zaprezentowanych w drugim
rozdziale pracy. Ocena uwarunkowan demograficznych i skali $wiadczenia ustug spotecznych dla dzieci
i mtodziezy oraz ich rodzin {cel 2.) zostata przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne pochodzace
ze identyfikowanych irédet przedstawione na wykresach i kartogramach oraz opatrzone
wszechstronnymi i dogtebnymi komentarzami.

Cel trzeci zostat zrealizowany poprzez charakterystyke naktadéw niezbednych na realizacje Swiadczen z
zakresu omawianych ustug lub kosztéw wynikajacych z poziomu przewidzianych ustawowo
wynagrodzen. W czesci dotyczacej ustug powszechnych analiza ma dos$¢ ogdlny charakter bazujacy
gtéwnie o wielko$¢ wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz informacje zawarte w ogolnie
dostepnych opracowaniach i raportach GUS, NIK lub OECD (w przypadku poréwnan
miedzynarodowych). W przypadku ustug specjalistycznych poziom niezbgdnego finansowania
poszczegolnych $wiadczen oméwiony jest na bazie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze wielkosci $wiadczenn lub wynagrodzen osob Swiadczacych dang ustuge w zestawieniu 2z
pokrewnymi danymi jak pfaca minimalna, czy przecigtne wynagrodzenie brutto. W czesci tej
prezentowane s3 dane historyczne pozyskane z dostepnych Zrédet, uzupetnione o wybrane informacje
o koniecznych $rodkach finansowych niezbednych do realizacji $wiadczeri dla wybranych jednostek
terytorialnych w nadchodzacych latach {(np. s. 245), stad wiasciwszym okresleniem zakresu celu 3
wydaje sie charakterystyka wielkosci Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji ustug spotecznych
dla dzieci i mtodziezy, niz estymacja kosztow. Cel trzeci pracy nalezy uznac jako uzupetniajacy wzgledem
celu gtéwnego. Nie stanowi on gtéwnego trzonu prowadzonych rozwazan i nie jest kontynuowany w
rozdziale 3 dotyczacym oszacowania zapotrzebowania na ustugi spoteczne. Jest on realizowany jako
uzupetnienie informacji prezentowanych w rozdziale 2 w ramach gidwnego watku jakim jest ocena
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zapotrzebowanie na ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin wyrazonego liczba osdéb
bedacych odbiorcami poszczegdinych ustug. Nie mniej jednak warto bytoby go podsumowaé i np. w
Zakoriczeniu umiesci¢ najwazniejsze wnioski plynace z przegladu skali $rodkéw finansowych
niezbednych do sfinansowania ustug spotecznych.

Cel czwarty, polegajacy na oszacowaniu zapotrzebowania na ustugi spoteczne w latach 2023-25, zostat
zrealizowany w ramach rozdziatu 3, jako podsumowanie rozwazan prowadzonych we wczesniejszych
czgsciach dysertacji i dzieki opracowanemu w oparciu o metody ekonometryczne narzedziu
informatycznemu.

Struktura pracy i ocena jej zawarto$ci merytorycznej

Rozprawa doktorska mgr Magdaleny Btaszczyk skiada sie z 3 rozdziatéw poprzedzonych wstepem i
opatrzonych krétkim zakoriczeniem. Obejmuje ona réwniez spis tresci, bibliografie, spisy rysunkow,
tabel i schematow, a takze dwa aneksy. Strukture pracy nalezy ocenic jako tradycyjna.

W zwigzlym wstepie (4 strony) Doktorantka sprawnie przedstawia motywacje do przygotowania
doktoratu wdrozeniowego w zakresie polityki spotecznej jako efektu tréjstronnej wspétpracy miedzy
Doktorantkg, Uniwersytetem todzkim jako podmiotem uprawnionym do nadania stopnia naukowego
doktora oraz pracodawcag, ktérym jest jednostka samorzagdowa odpowiedzialna za ksztattowanie
polityki spotecznej w wojewddztwie tédzkim, tj. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej. We wstepnie
Doktorantka poprawnie umotywowata dobor i zakres tematyki doktoratu wdrozeniowego wskazujac
na braki w wiedzy w zakresie ksztattowania sie proceséw demograficznych i spotecznych w kontekscie
biezacych, szczegotowych i co najwazniejsze systematycznych analiz prowadzonych na szczeblach
regionalnych i lokalnych, ktére mégtby by¢ Zrédtem wiedzy dla decydentéw lokalnych niezbednym do
prowadzenia polityki spotecznej opartej na dowodach. W obszarze planowania ustug spotecznych
opartych o wspotczesne wyzwania i zatozenia polityki krajowej, a takze unijnej Doktorantka dostrzegta
potrzebg wykorzystania podejscia naukowego i narzedzi ekonometrycznych do wypetnienia luki w
dostepnej wiedzy i w warsztacie narzedziowym. W dalszej czesci Autorka definiuje cele oraz krétko
omawia zakres informacyjny poszczegdinych rozdziatéw rozprawy doktorskiej. Wstep konczy sie
oswiadczeniem Doktorantki wskazujgcym, iz wynikiem jej prac jest prognoza zapotrzebowania na ustugi
spofeczne Swiadczone na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin do 2025 roku, a takze - jak wynika z
kontekstu zdania - takze narzedzie umozliwiajace wygenerowanie biezacej prognozy.

Pierwszy rozdziat liczacy 52 strony ma charakter teoretyczny. Jego celem jest osadzenie problematyki
ustug publicznych w teorii nauki w szczegdlnosci rozwijanej w ramach socjologii. Doktorantka
systematycznie wprowadza czytelnika w problematyke pracy poprzez uporzadkowany i czytelny wywod
na temat kluczowych pojec i zagadnien lezgcych u podstaw problematyki ustug spotecznych. Nalezy
podkreslic poprawny sposéb prowadzenia dyskusji naukowej oparty na przegladzie literatury (takize
aktow prawnych) i krytycznym odniesieniu sie do niej w kontekscie prowadzonych rozwazan.
Doktorantka ptynnie prezentuje zmieniajgce sie sposoby postrzegania i definiowania terminu problemu
spofecznego w ramach réinych perspektyw teoretycznych. W dalszej czesci sprawnie przechodzi do
pojecia polityki spotecznej i jej roli w ksztattowaniu warunkéw zycia, by w ostatniej czesci rozwingé
watek ustug spotecznych, w szczegdinosci tych swiadczonych parzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin,
ktore stanowia sedno rozwazan dalszych rozdziatéw rozprawy. Ta czesé pozwala czytelnikowi zaréwno
na zrozumienie zfozonosci i ewolucji omawianych zagadnien, ale takie uwarunkowan jakie z tego
wynikajg dla realizacji celu gtdwnego pracy jakim jest budowa narzedzia, a w sumie to przygotowanie
prognoz zapotrzebowania na ustugi spoteczne.




Drugi, bardzo obszerny rozdziat, liczgcy 132 strony, ma charakter empiryczny i zawiera przestrzenno-
czasowa ocene dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy w powiatach wojewddztwa
todzkiego w latach 2012-2021 w podziale zaproponowanym przez Doktorantke na powszechne i
specjalistyczne (s. 30; s. 46). Do ustug powszechnych, dla ktdrych istnieje koniecznosc ich dostarczania
bez wzgledu na poziom (sprawnos¢) funkcjonowania rodziny i do ktérych dostep powinno miec kazde
dziecko, Autorka zalicza dwie grupy ustug:

e te zwigzane z opieka nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dziecigce, opiekunowie dzienni i inne),
e atakze zwigzane z edukacjg, opiekg i wychowaniem (przedszkola, odziaty przedszkole oraz inne
formy wychowania; szkoty podstawowe; szkoty ponadpodstawowe). g

Do ustug specjalistycznych, ktore sg swiadczone w sytuacji kryzyséw lub zaburzen w funkcjonowaniu
rodziny wymagajacych potrzeby wsparcia ze strony instytucji zewnetrznych, Autorka zalicza kolejne
dwie grupy ustug:
e ustugi zwigzane ze wsparciem rodzinny przezywajgcej trudnosci opiekunczo-wychowawcze
(asystentura rodzinna; placéwki wsparcia dziennego; rodziny wspierajgce),
e ustugi zwiazane z opieka zastepczg (rodziny zastepcze; placéwki opiekuriczo-wychowawcze;
regionalne o$rodki opiekuriczo-terapeutyczne; interwencyjne-osrodki preadopcyjne).

Przedstawione w rozdziale 2 treéci to uwazna i pogtebiona analiza skali oraz dostepnosci omawianych
ustug. Z uwagi na to, ze niektore z ustug w poszczegdinych jednostkach terytorialnych s nieliczne
uwzglednienie tych dwéch wymiaréw jednoczesnie nalezy uzna¢ za oczekiwane i umozliwiajace
rozpoznanie zaréwno zakresu zapotrzebowania na danym terenie na poszczegolne z nich, jak i ich
bezwzglednej wielkosci wyrazonej liczbg aktualnych uczestnikow. Autorka obok informacji docelowych
(liczba uczestnikéw) prezentuje takze dane na temat liczby instytucji (np. szkéf, czy przedszkoli).
Rozpoczynajgc prezentacje oceny dynamiki i zréinicowania migdzypowiatowego dostepnosci
omawianyéh ustug spotecznych Doktorantka uzasadnia dobor okresu badania, podkreslajgc zmiany w
prawie wprowadzone reforma_ pieczy zastgpczej z 2011 roku, ktdre wplynety na poréwnywalnos¢
dostepnych danych statystycznych w czasie. Skala ustug realizowanych w wojewodztwie fodzkim
prezentowana jest kazdorazowo w poréwnaniu do odpowiednich wzorcéw na poziomie kraju i
wojewodztwa. Autorka charakterystyke ustugi dla dzieci i mtodziezy rozpoczyna od przedstawienia tego
zjawiska na poziomie kraju i wojewddztw Polski (czasami odnoszac sie takze do specyfiki i poziomu
realizacji wybranych ustug w Unii Europejskiej), by nastepnie przejé¢ do poziomu powiatowego a w
wybranych przypadkach gminnego (np. asystentura rodzinna s. 105).

Kazdy z podpunktow rozdziatu dg’ugiego omawiajacy: 3 powszechne ustugi spoteczne (opieka nad
dzieémi do lat 3, wychowanie przedszkolne i szkolnictwo podstawowe), 3 specjalistyczne ustugi
spoteczne w zakresie wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekuriczo-wychowawcze (asystent
rodzinny; placowki wsparcia dziennego; rodziny wspierajgce) oraz 2 ustugi spoteczne w zakresie pieczy
zastepczej (rodzinna piecza zastepcza; instytucjonalna piecza zastepcza) zakonczony jest
podsumowaniem watkow w nim omawianych. W ramach podsumowania Autorka odnosi sig zaréwno
do zaprezentowanych wczesniej wynikow analiz wiasnych - przedstawiajgc ich krotkg syntezg, jak i
dotacza do niej informacje uzupetniajgce sformutowane m.in. na podstawie oceny prezentowanej przez
wiodace instytucje publiczne (NIK, OECD, GUS), a takze wyhiki badan innych autoréw dostepne w
literaturze przedmiotu. Informacje te pozwalajg na lepsze rozpoznanie uwarunkowan ksztattowania sie
poszczegdlnych wielkosci. Jednoczesnie omawiajac je Autorka podkresla i omawia trudnosci jakie
prezentowane kwestie rodza dla realizacji celu dysertacji, czyli przygotowania prognozy
zapotrzebowania na ustugi spofeczne éwiadczone na rzecz dzieci i miodziezy (np. s. 164, §. 165). Taki
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uktad prezentacji zjawisk nalezy oceni¢ bardzo wysoko, jako porzadkujacy informacje i uzupetniajgcy je
o wazne dla oceny prezentowanych zjawisk informacje, m.in. uwarunkowania prawne, polityczne i
techniczne wynikajace z dostepnosci i agregacji danych statystycznych. W czesci tej Autorka takie
odnosi sig do wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do realizacji wybranych ustug spotecznych
Swiadczonych na rzecz dzieci i miodziezy, co nalezy potraktowac jako uzupetnienie watku skali
zapotrzebowania na poszczegdine ustugi o jego integralny element jakim jest wielko$¢ niezbednych
srodkéw finansowych niezbednych do zaspokojenia zdefiniowanych potrzeb.

Podsumowujac, lektura tego rozdziatu zawiera szczegétowe analizy danych statystycznych uzupetnione
o wnikliwe wnioski i sugestie wlasne wynikajgce z zmieniajacych sie uwarunkowan prawnych i
priorytetow spotecznych, ktore stanowig krytyczng ocene sytuacji w wojewddztwie t6dzkim w zakresie
dostepnosci ustug spotecznych dedykowanych dzieciom i mtodziezy oraz ich rodzinom potwierdzajgcg
wszechstronng wiedze Doktorantki w analizowanym obszarze oraz jej znajomoéé zaréwno literatury
przedmiotu, jak i aktéw prawnych, dokumentéw strategicznych, czy opracowan specjalistycznych.
Podobnie jak rozdziat 2, takze rozdziat 3 ma charakter empiryczny. Liczy on 52 strony i zgodnie ze spisem
tresci zawiera: 1. omowienie celéw i metodyke prezentowanego badania, 2. koncepcje i logike
narzedzia wraz z wykorzystanymi danymi statystycznymi, 3. krétka prezentacje wybranych metod
wyznaczania prognoz, oraz finalnie 4. charakterystyke otrzymanych prognoz. Nie wnosze uwag co do
struktury rozdziatu. Jednakze jego lektura pozostawia pewien niedosyt wynikajacy ze sposobu
zaprezentowania wynikéw pracy.

Autorka we wstepie do rozdziatu wskazuje, iz z uwagi na zdiagnozowane przez nig potrzeby w obszarze
planowania rozwoju réznego typu ustug spotecznych podijeta sie w ramach dysertacji doktorskiej
zadania polegajacego na stworzeniu narzedzia wrazliwego na parametry charakteryzujgce/réznicujgce
dana jednostke terytorialng uwzgledniajgcego wskazniki potrzeb w poszczegdinych obszarach
wsparcia.-Jak wynika z lektury dysertacji zadanie to zostato zrealizowane w obszarze wybranych ustug
spotecznych dedykowanych dzieciom i mtodziezy oraz ich rodzinom. Realizacja tego zadania polegata
na opracowaniu krétkookresowych prognoz (obejmujacych 3 lata) dla wojewddztwa todzkiego i jego 24
powiatow. Na potrzeby przygotowania prognoz powstato opracowane w arkuszu kalkulacyjnym Excel
narzgdzie informatyczne (dalej zwane ,,narzedziem”) umotliwiajgce oszacowanie zapotrzebowania na
réznego typu ustugi na podstawie dostepnych danych statystycznych ze zidentyfikowanych zrédet z
wykorzystaniem podejscia ekonometrycznego.

W ramach prezentacji metodyki badan Autorka omawia wykonane przez siebie kroki i podjete decyzje
rozpoczynajgc od oceny aktualnej sytuacji prawnej dokonanej przez pryzmat zadar podmiotéw
realizujgcych regionalng i lokalng polityke spoteczng oraz przeglad unijnych i krajowych aktéw
prawnych i dokumentow strategicznych, a takze uzupetniajac o oceng uwarunkowan demograficznych
oraz skali dotychczas $wiadczonych ustug. W dalszej czeéci Doktorantka podaje przestanki doboru
jednostek analizy oraz zakresu ustug, dla ktérych przygotowata prognozy we wczesniej przytoczonym
podziale na ustugi powszechne i specjalistyczne. Wskazuje, iz w pracy uwzglednita tylko wybrane ustugi,
ktére w przypadku ustug powszechnych w najwigkszym stopniu przejmuja od rodzin zadania zwiazane
z wypetnianiem funkcji opiekuniczo-wychowawczych. Natomiast dla ustug specjalistycznych jako
metodologiczng podstawg pracy Doktoranta wskazuje definicje problemu w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej (s. 207), ktorg okresla jako zmlane oczekiwarn, potrzeb i wzoréw oraz
wystepowanie problemow w jej x:ovypelnianiu i wynikajgcg stgd potrzebe instytucjonalnego wsparcia
rodziny z uwagi zaréwno na czynniki zewnetrzne (wymogi i przemiany zycia spoteczno-ekonomicznego),
Jjak i wewnetrzne zwigzane wystepowaniem kryzyséw w funkcjonowaniu rodziny o réznym pochodzeniu,
natezeniu, skali i skutkach (w tym w wyniku doswiadczania réznorodnych problemdéw spotecznych).

Loon




Definicja ta ma charakter ogdlny. W daiszej czesci Autorka uzasadnia zakres ustug wytypowany do
analizy i przyjeta do tego celu metodyke opracowania prognoz. Wskazuje tu takze zagrozenia
wynikajgce z ciggtosci polityki spotecznej i losowych czynnikéw zewnetrznych.

Przedstawiong przez Autorke logike i argumentacje doboru metod do oszacowania zapotrzebowania
na ustugi powszechne w oparciu 0 modele trendu i prognozowanie analogowe, a w przypadku ustug
specjalistycznych w oparciu o prognozy ludnosciowe GUS i dostepne zatozenia eksperckie ujete w
ramach dokumentow strategicznych (m.in. zawartych w Regionalnym planie rozwoju ustug
spotecznych, czy zatozeniach ekspertéw dla Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do
2030 roku (z perspektywq do 2035 roku) — dokument przyjety na podstawie uchwaty Rady Ministrow
nr 135 z dnia 15 czerwca 2022 r.) - oceniam jako akceptowalng i zasadng dla sformutowanych w pracy
celéw.

Wazng decyzjg jaka staneta przed Doktorantkg byt dobdr poziomu przestrzennego prognoz. Ustugi
spoteczne sg realizowane przez jednostki samorzadowe wszystkich szczebli (gminy, powiaty i
wojewodztwa). Podziat zadan miedzy gminy, powiaty i wojewodztwa wynika z zasady subsydiarnosci,
zgodnie z ktdrg przekazanie zadan na wyzszy szczebel samorzadu dotyczy tylko tych z nich, ktorych
specyfika lub skala czyni ich realizacje na danym poziomie nieefektywng. Tym samym szereg ustug
spofecznych o charakterze powszechnym realizowana jest przez gminy, a te rzadsze i/lub bardziej
specjalistyczne przekazywane sg na wyzsze szczeble samorzadowe (powiatdw lub wojewddztw). Ponad
to jednostki samorzadu terytorialnego czasami $wiadcza ustugi na rzecz innych jednostek (co w
rozwazaniach przedstawionych w dysertacji jest zauwazone). Biorgc pod uwage podmiot, na potrzeby
ktérego opracowane zostaly prognozy i ktorym jest Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi
nalezy uznaé decyzje o prezentacji zjawisk na poziomie powiatowym za uzasadniong, a takie
optymalizujgcg problem jakosci i doktadnosci prognozowanych wielkosci. Za takim rozwigzaniem
przemawia jakos¢ dostepnych danych na danym poziomie agregacji, jak i charakter i specyfika procesow
lezacych u'ich podstaw i wynikajgcych m.in. z funkcjonalnych powiazan gmin miejskich z otaczajgcymi
je gminami wiejskimi. Te ostatnie czesto korzystajg z ustug swiadczonych na terenie tych pierwszych.
Zjawisko to widoczne jest takze na poziomie powiatdw i w szczegéinosci dotyczy miast na prawach
powiatu i otaczajgcych je jednostek terytorialnych. Na kwestie te Doktorantka zwraca uwage
omawiajgc wyniki analiz w rozdziale 2 i 3 dysertacji.

W prezentacji tresci rozdziatu 3. pewien niedosyt budzi brak rozdziatu prezentujgcego w sposéb
syntetyczny procedure budowy i korzystania z narzedzia (np. w punktach lub w postaci schematu), w
ktorej znalaztyby sie:

1. pozyskanie danych ze zdefiniowanych zrédet wraz z stownikiem pojec statystycznych lezacych
u podstaw pomiaru kazdego z omawianych zjawisk, a w szczegolnosci tych, ktore stanowity
podstawe przygotowania prognoz;

2. kolejnych krokow budowy narzedzia wraz z opisem wykorzystanych podejs¢ dla ustug
powszechnych i specjalistycznych oraz podaniem Zrodet literaturowych autorow
poszczegdinych metod, wykorzystanych testow statystycznych (lub autordw opracowan
szerszej charakterystyki metod); =

3. zatoienia wykorzystanej metodyki i jej ograniczenia wynikajace ze zdarzeri zaktécajacych
poréwnywalnos¢ (ciggtos¢ danych) wraz z mozliyosciami jej rozwoju - stanowigcych
wskazowki aplikacyjne dla szerszego grona uzytkownikéw w wojewddztwie tédzkim lub poza
nim.

Poszczegdine elementy — z listy powyzej — Doktoranta uwzglednia w tresci rozprawy. Jednakze sg one
rozproszone w réznych rozdziatach pracy, co z jednej strony umozliwia przesledzenie toku myslowego

Sun

\
\




8

doktorantki i podjetych przez nig decyzji, jednakze z drugiej stronu utrudnia ich catosciowy oglad.
Przyktadowo w zakresie punktu 1. z listy powyzej dotyczacego #rédet danych statystycznych Autorka
prezentuje zestawienie zrédet danych nas. 211 (tabela 5.) jednakze brakuje w nim definicji pojec. Jak
Autorka podkresla w tresci pracy czasami w poszczegdlnych badaniach wykorzystywane sg rézne
definicje prowadzace do réznych wielkosci (np. badania GUS i sprawozdania WRSPZ dotyczgce liczby
dzieci korzystajgcych z placowek wsparcie dziennego; Rozdziat 2. s. 118; s. 203). Warto szerzej
przedstawi¢ dostrzezone przez Doktorantke problemy dotyczace réinego sposobu definiowania i
agregowania danych dla prognozowanych wielkosci (sygnalizowane np. na s. 203).

Dalej schemat procedury - dodany chociazby w formie Aneksu - mégtby zawieraé uporzgdkowany opis
(specyfikacje) narzedzia i etapéw jego budowy (1 czeéc), a w Il. czesci wskazéwki dla uzytkownikow oraz
ograniczenia i mozliwosci rozwoju narzedzia. Podanie schematu procedury ufatwitoby lepsze
zrozumienie uzyskanych wynikéw i zapoznanie sie z testami wykorzystanymi w trékcie przygotowania
prognoz oraz zwigkszytoby fatwosc aplikacji przygotowanego narzedzia przez réinych uzytkownikéw
(taka mozliwos¢ wskazuje Doktorantka w dysertacji s. 3; s. 6). Utatwitoby to te: ocene niektorych
wypowiedzi Autorki, jak ta ze s. 205 dotyczaca ,dynamicznego miernika syntetycznego”. Z zawartosci
Aneksu 1. wynika, ze weryfikacji modeli trendu dokonano w programie GRETL w zakresie testow jakie
to oprogramowanie oferuje (jak domyslam sie po strukturze wyn'ikéw, jednakze tej informacji nie
znajdziemy bezposrednio w rozprawie). Autorka wskazuje tylko ogdlnie na dokonanie weryfikacji
modeli trendu pod katem braku autokorelacji, heteroskedastycznosci i zgodnosci z rozktadem
normalnym (s. 216). Na s. 214 Doktorantka zaznacza, ze podaje blizszy opis dwéch metod, ktére uwaza
za zasadne szerzej opisac. Warto bytoby doprecyzowaé zakres przyjetych zatozen i narzedzi weryfikacji
modeli trendu.

Z uwagi na przygotowanie narzedzia na podstawie danych z obszaru wojewddztwa tédzkiego
wykorzystanie go dla innych obszaréw jest niezasadne. Doktorantka jako adresatéw opracowanego
przez nianrozwiazania wskazuje przede wszystkim jednostki zajmujace sie koordynacjg polityki
spotecznej w zakresie pomocy na terenie wojewddztwa tddzkiego, jak réwniez osrodki pomocy
spotecznej. Natomiast to co moze by¢ powielone (lub stanowié¢ inspiracje) przez jednostki spoza
wojewodztwa fédzkiego to procedura opracowania prognoz oparta na zdefiniowanych danych
statystycznych i metodyce z wykorzystaniem technik ekonometrycznych. Jednym 2 czestszych
mankamentow dzisiejszych badan naukowych sg trudnosci w ich replikowalnosci (odtwarzalnosci).
Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niewystarczajacy opis samej procedury badania (czasami
wynikajacy z mozliwosci opublikowania prac o okreslonej objetosci). Pozostawiam te uwage jako
swoistg refleksje dla Doktorantki i nas badaczy.

Prace wienczy bardzo krétkie Zakoriczenie (2 strony) podsumowujgce najwazniejsze elementy pracy,
czyli: 1) wykorzystane w pracy zrodta wiedzy i danych statystycznych, 2) sposéb realizacji celu gtownego
pracy jako stworzenia narzedzia do realizacji prognoz oznaczajgcego de facto przygotowanie prognoz,

3) najwazniejsze wyniki z przeprowadzonych analiz uzysk
prognoz.

ane na podstawie przygotowanych

Bibliografia obejmuje 157 pozycji, w tym 32 publikacje w jezyku angielskim. W ramach literatury
przedmiotu znalazto si¢ 47 opracowan (raportéw, rozporzadzen, dokumentéw) instytucji, w tym: 18
opracowan GUS, 3 opracowania komisji Europejskiej, 2 opracf:wania Biura Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa tédzkiego, 1 oprécowanie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, 10
raportéw NIK, 2 publikacje OECD, 1 dokument Europejskiej Grupy Ekspertéw ds. przejscia od opieki
Instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznoici, 2 opracowanie
Regionalnego Centrum Pomocy Rodzinie w todzi, 1 rozporzgdzenie, 2 opracowanie Eurostatu, 1




publikacja z Ogdinopoiskiego Portalu Domow Dziecka, 1 publikacja Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDE), 2 diagnozy Fundacji Dajemy Dzieciom Site, 1
badanie CBOP.

Literature warto bytoby uzupetni¢ o wyodrebniony spis aktow prawa (ustaw, rozporzgdzen) oraz
dokumentéw strategicznych kluczowych dla omawianych w dysertacji kwestii. Czgs¢ z nich jest
umieszczona w ogdlnym spisie bibliografii.

W pracy — zgodnie ze spisami na koncu dysertacji — znalazto sie 100 rysunkow, 11 tabel, 6 schematow.

Ocena formalna pracy

Praca zostata przygotowana w sposob bardzo staranny, w szczegoinosci:

-

1. Rozprawa doktorska zostata napisana w bardzo tadnym i poprawnym stylu jezykowym.

2. Doktorantka wykazata sie bardzo dobrg sprawnoscia w formutowaniu mysli i czytelnym
prowadzeniu wywodoéw. Kolejne tresci i rozdziaty w sposob logiczny powigzane s3 i wynikaja z
rozwazan prezentowanych we wczesniejszych rozdziatach.

3. Prezentowane tresci zostaly podzielone na rozdzialy w sposob trafny wynikajgcy z logiki
prezentowanych wywodow. Materiaty uzupefniajgce omawiane tresci zostaty umieszczone w
Aneksach, co wplyneto na uporzadkowanie i zwiekszenie klarownosci przekazu.

4. Doktorantka wykazata sie duzg starannoscig edytorskg. W pracy odnotowana bardzo nieliczne
potkniecia edytorskie, jak literowki czy niewystarczajgca precyzja opisu wykresow i tabel.
Zestawienia prezentujace skany narzedzia (w postaci duzych i rozbudowanych tabel dla
wszystkich powiatéw) maja bardzo mate litery i cyfry co utrudnia ich czytelnos¢. Co do zasady
drobne potkniecia edytorskie nie wptynely na czytelnosc przekazywanych tresci. Jednakze z
uwagi na fakt, iz praca ma zosta¢ udostgpniana szerszemu gronu odbiorcow warto je
skbrygowac’. Ponizej podaje wybrane z nich: ‘

o doprecyzowania wymagaja nagléwki w ramach tzw. narzedzia informatycznego, tak
aby poszczegdlny grupy wierszy mialy jasno wskazany zakres informacji (np. widok w
tabeli 11) np. powinno by¢ , Prognozy ostateczne liczby dzieci w wieku 3-5 lat..." ;

e rysunek 11, 19 27 brak legendy;

o rysunek 9, 12, 14, 61 — niepotrzebne tresci na obszarze rysunku;

e nieprawidtowa konstrukcja wykresu 20, 61(?) — powinien by¢ wykres skumulowany;

e 5. 119 -btedne daty w ostatnim akapicie,

e s.203 powotanie na zestawienie, ktérego numeru nie ma w spisie tresci (rozdziat iX).

Syntetyczna ocena dysertacji
Pozytywnie oceniam przediozong mi do oceny dysertacje Pani Magdaleny Bfaszczyk.
Z uwagi na kompleksowosci ujecia problemu obejmujaca:

e uporzadkowanie wiedzy na temat ustug spotecznych realizowanych przez samorzady
terytorialne w podziale na powszechne i spoteczne na podstawie wnikliwej analizy dorobku
teoretycznego wraz z odniesieniami do uwarunkowan wynikajacych z aktualnych kierunkéw
strategicznych ujetych w krajowych i unijnych dokumentach strategicznych i aktach prawnych;

e opracowanie wartosciowych wnioskéw co do aktualnego zakresu zapotrzebowania na ustugi

spoteczne dla dzieci i mtodziezy i ich rodzin w wojewddztwie todzkim;
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e przygotowania metodyki opracowania prognoz zapotrzebowania na ustugi spoteczne
Swiadczone na rzecz dzieci i miodziezy i ich rodzina w wojewddztwie tédzkim wraz z
narzedziem w arkuszu kalkulacyjnym Excel,

e oszacowanie zapotrzebowania na te ustugi w latach 2022-2025

mozna stwierdzi¢, iz niniejsza rozprawa stanowi przyczynek naukowy wnoszacy uporzadkowang wiedze
we wskazanym obszarze.

Pozytywnie oceniam umiejetnosci Kandydatki do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Swiadczy o tym poprawnie przygotowany rozdziat wprowadzajgcy do tematyki badania oparty o liczne
i roznorodne zrodta literaturowe dostosowane do potrzeb badania. Kandydatka w sposéb $wiadomy i
krytyczny zaprezentowata nurty teoretyczne w kontekscie umiejscowienia omawianej tematyki na
kanwie dorobku teoretycznego fgczac go sprawnie z regulacjami i uwarunkowar;ia prawno-
politycznymi, ktdre — z uwagi na cel badania - stanowily wymagany element procedury opracowania
docelowych prognoz. Prezentujgc wyniki analiz Doktorantka sprawnie postuguje sie narzedziami
statystycznymi, prawidiowo dobrata i krytycznie ocenita Zrédta danych oraz sformutowana na potrzeby
niniejszej analizy wskazniki, analizy zakoriczone sg wyczerpujacg oceng opartg zaréwno o interpretuje
statystyczne wynikéw, jak i gteboko osadzone w specyfice prezentowanej tematyki charakterystyki
szerokiego kontekstu omawianych zjawisk. Caty wywod potwierdza wysokg celowosé¢ prezentowanych
tres¢ zmierzajacych ku zdefiniowanemu celowi, jakimi byto opracowanie prognoz ustug spotecznych
swiadczonych na rzez dzieci, mtodziezy i ich rodzin z wykorzystaniem narzedzia ekonometrycznego
opracowanego w Excelu. Przygotowanie powyzszych rozdziatdw potwierdza niezbedng wiedze
doktorantki zaréwno z zakresu statystyki i ekonometrii, jak i ustug spotecznych dedykowanych
najmiodszym cztonkom spotecznosci lokalnych.

Uwagi zawarte w recenzji nie zmieniajg pozytywnej oceny merytorycznej pracy i jej gotowosci do
wdrozenia na potrzeby polityki spotecznej.

Whioski koncowe

Konkludujgc stwierdzam, ze przedstawiona mi do oceny rozprawa doktorska autorstwa mgr Magdaleny
Btaszczyk:

1. stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego o charakterze aplikacyjnym wspierajgce
dziatania samorzgdow terytorialnych w zakresie polityki spoteczne;j,

2. potwierdza ogdlng wiedze tearetyczng Kandydatki w zakresie prezentowanej dziedziny,

3. potwierdza umiejetnosc Kandydatki do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Tym samym praca spetnia wymogi okreslone w art. 179 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyizszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669) oraz art.
187 ust. 112 ustawy z dnia ustawy z dnia 20 lipca 2018 (Dz. U. z 2023 r. poz. 742} oraz moze stanowic
podstawe do nadania stopnia naukowego doktora.

Rk DF P




