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1. Wybdriznaczenie problematyki badawcze|
Rozwdj zréwnowazony we wspotczesnej gospodarce nie jest jedng z opcji jej rozwoju, ale

nieunikniong koniecznoscia. Zardwno milenijne cele rozwoju, ktére byty realizowane w latach
2000-2015, jak i cele zréwnowazonego rozwoju na lata 2016-2030 potwierdzajg koniecznosc¢
wspotdziatania na rzecz ich realizacji wszystkich panstw oraz szczegdlnego wsparcia dla
najstabszych krajow rozwijajgcych sie. Unia Europejska jako organizacja dziatajgca preznie na
arenie miedzynarodowej podejmuje liczne przedsiewziecia w zakresie najwiekszych wyzwan
rozwojowych w kierunku oszczednosci zasobdw, ochrony Srodowiska naturalnego czy
poszukiwania zréwnowazonych zrdodet energii. W swoich strategiach i programach
rozwojowych UE wskazuje cele, ktére sg adresowane do wszystkich uczestnikéw proceséw
spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych zgodnie z realizowang od lat politykg regionalng.
Dzieki temu glokalizacja jest nie tylko kategorig teoretyczng ale ma praktyczne zastosowanie
w zrownowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym, ktory odbywa sie na wszystkich
szczeblach od lokalnego az po ponadnarodowy, zgodnie z zasadg MLG. Zrownowazony wymiar
gospodarowania stawia wiele wyzwan przed spotecznoscig i wtadzami danego terytorium,
odpowiedzialnosé¢ za rozwdj danej spotecznosci — rozwdj mozliwy do osiggniecia dzié i w
przysztosci nalezy z pewnoscig do najwazniejszych. W takim ujeciu odpowiedzialnos¢ wtadz
jednostek terytorialnych oznacza aktywne wigczanie sie w inicjatywy rozwojowe we
wspotpracy z innymi adresatami europejskiej polityki regionalnej na réznych etapach jej
opracowania. Chodzi takze o realizacje wtasnych celdw strategicznych tak, by pozostawaty w
synergii z dziataniami innych jednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem catoksztattu istniejacych

uwarunkowan i dostepnych zasobdw rozwojowych. Jednym z dziatan, ktérego znaczenie
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powinno wzrastaé w UE jest wspierana od 2015 roku gospodarka cyrkularna. Koniecznosc¢
zmiany formuly rozwoju z dotychczasowej linearnej na cyrkularng jest postrzegana jako
dazenie do rozwigzania probleméw zmian klimatycznych i kurczacych sie zasobdéw
naturalnych. Koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym jako czynnika stymulujacego rozwoj
terytorium jest ponadto zagadnieniem waznym zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i
praktycznym.

Stad tez, wybor tej problematyki przez mgr. Marcina Jakuba Podgorskiego nalezy uznac za
trafny. Nalezy podkreéli¢ ztozonos¢ i trudnos¢ tego przedsigwzigcia w odniesieniu do
wybranych podmiotéw badan - funkcjonujgcych w  réznych uwarunkowaniach i
charakteryzujacych sie réznym doswiadczeniem w zakresie wspofpracy miedzynarodowej,
programqwania europejskiej polityki regionalnej czy wdrazania gospodarki cyrkularnej. Z tego
punktu widzenia rozprawa doktorska mgr. Marcina J. Podgérskiego moze stanowi¢ wazny
przyczynek do wzrostu zainteresowania tg problematyka zarowno w ujgciu teoretycznym, jak
i praktycznym.

2. Cele, hipotezy badawcze i zakres rozprawy

Zatozenia metodologiczne rozprawy zostaty sformutowane we wstepie i powtdrzone w
rozszerzonej wersji w odrebnym 5. rozdziale pracy pt. ,Metodyka i uzasadnienie przedmiotu
badan”. We wstepie Doktorant omawia uzasadnienie wyboru tematu i lukg badawcza,
teoretyczny kontekst badar, podmiot i przedmiot badan, cele pracy i hipotezy badawcze,
rédia informacii | metody badawcze oraz strukture i tres¢ pracy.

Luke badawcza i jednocze$nie wyzwanie badawcze w rozprawie Doktorant sformutowat
jako: ,Ograniczony zaséb wiedzy w zakresie poziomu i skutecznosci aktywnosci polskich
jednostek samorzaddw terytorialnych w rzecznictwie interesow lokalnych na szczeblach
ponadkrajowych”. Powyisze sformutowanie luki badawczej w niewielkim zakresie
koresponduje z tytutem pracy, ktéry obejmuje takie frazy, jak: jednostki samorzadu
terytorialnego, migdzynarodowa wspdtpraca, programowanie europejskiej  polityki
regionalnej, gospodarka cyrkularna. Mozna, natomiast, znalez¢ pewne zwigzki luki badawczej
z celem rozprawy.

Za gtowny cel rozprawy przyjeto (cyt.) ,identyfikacje poziomu zaangazowania i
skutecznoéci wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na transformacje w kierunku
gospodarki cyrkularnej w ramach europejskiej polityki regionalnej”. Sformutowano takze 5

celéw szczegdtowych (CS1-CS5), 11 pytan badawczych (wymienione w rozdziale 5.,
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metodycznym) oraz 5 hipotez badawczych (H1 - H5). Doktorant stwierdza, ze analiza zostata
przeprowadzona w trzech perspektywach (europejskiej, krajowej i lokalnej) oraz podaje, ze
(cyt.) ,kompleksowa ocena wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na proces
transformacji pozwolita na ujawnienie ich poziomu zaangazowania i uwypuklita mozliwosci
wykorzystania istniejacych zasobdw i metod w realizacji zadarh na rzecz spotecznosci
lokalnych”. Ten akapit w duzej mierze potwierdza cel pracy, ale kojarzy sie z wynikiem procesu
badawczego — wnioskiem a nie zatozeniem i dlatego nie powinien sie znalez¢ we wstepie. W
odniesieniu do hipotez badawczych nalezy stwierdzi¢, ze sg niezbyt precyzyjne, np. H5 zawiera
w sobie sprzeczno$é, udziat w programowaniu polityki regionalnej nie moze by¢ bierny, inaczej
niz udziat w jej realizacji. Hipotezy H1 i H4 sg niemal tozsame, trudne do weryfikacji. Jesli
chodzi o cele szczegdtowe i hipotezy badawcze, to wystepuje miedzy nimi duza zbieznosc, np.
CS1iH1, CS2iH2. Poza celami szczegétowymi i hipotezami Doktorant sformutowat problemy
badawcze przyporzadkowane do poszczegdlnych perspektyw - europejskiej, krajowej i
lokalnej. Problemy sformutowane w kazdym z tych przypadkéw sg ztozone z wielu bardzo
pojemnych zagadnien, i tak, na poziomie europejskim sa to: cyt. ,(...) formalne kompetencje
w procesie podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, instrumenty bezposredniego
zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego w rzecznictwie interesow w Unii
Europejskiej, cele i gtéwne wyzwania wtadz lokalnych i regionalnych wspierajacych
transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej w Unii Europejskiej. W odniesieniu do
studium przypadku sformutowano problem badawczy zwigzany z okresleniem wykorzystania
i skutecznosci instrumentow paradyplomacji wykorzystywane przez polskie jednostki
samorzadu terytorialnego uczestniczgce w pracach Europejskiego Komitetu Regionalnego. Na
poziomie krajowym podjeto problemy badawcze dotyczace mozliwosci wykorzystania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci do wspierania transformacji Polski w kierunku
gospodarki cyrkularnej, identyfikacji instrumentéw polityki regionalnej, wykorzystywanych do
wspierania transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w Polsce, mechanizmdw i
instrumentdw przewidzianych w regulacjach prawnych wdrazania gospodarki cyrkularne;j,
oraz uwzglednienia w dokumentach przyjetych przez rzad polski Europejskiego modelu
gospodarki cyrkularnej. W perspektywie lokalnej podjeto problemy badawcze dotyczgce
wdrazania gospodarki cyrkularnej przez jednostki samorzadu terytorialnego, réznic w stopniu
wdrozenia Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej w wybranych jednostkach

samorzadu terytorialnego” (koniec cytatu, s. 12, pisownia oryginalna). Wskazane problemy
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badawcze korespondujg z gtéwnym celem pracy, jesli zas chodzi o ich liczbe, to nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona zbyt duza. Powoduje to, ze opis zatozenn metodycznych rozprawy staje
sie skomplikowany, zwtaszcza jesli uzupetnimy go o informacje na temat podmiotu i
przedmiotu badan w podziale na teoretyczne i empiryczne (s. 9-10).

Nastepnym elementem zawartym we wstepie sg Zrodta informacji i metody badawcze
wykorzystane do napisania rozprawy. Doktorant wymienia Zrédta z podziatem na wtérne i
pierwotne oraz 8 grup metod, wsrdd ktérych dominujg rozne typy analiz (np. literaturowe,
statystyczno-poréwnawcze, wilasne obserwacje dyskretne). Moina w tym miejscu podaé
informacje o wielkosci bibliografii, ktérg zatgczono do rozprawy na jej zakoniczenie. Jest to
imponujaca liczba 799 pozycji o réznym charakterze - pozycje zwarte i czasopisma w jezyku
polskim i obcych, dokumenty, raporty, sprawozdania, akty prawne itp. Wykaz ten sktania do
zadania deéch pytan: 1. Dlaczego Zrddta nie zostaty skategoryzowane? Przy takiej ich liczbie
wyodrebnienie poszczegdlnych rodzajow Zrodet bytoby bardzo przydatne (wrecz
nieocenione). | drugie pytanie - Dlaczego w spisie zabrakto tej osiemsetnej pozycji?

Autor przedstawia koncepcje osiggniecia celu gidwnego i celdw szczegdtowych,
prowadzgcych do rozwigzania problemdéw badawczych, ujetych w trzech perspektywach, ale
nie pojawia sie tu tytutowa wspdétpraca miedzynarodowa. Zastanawia fakt, ze Doktorant
sformutowat w rozprawie i hipotezy i pytania badawcze, ktdre w tresci sg do siebie zblizone,
podczas gdy wystarczytloby sformutowaé albo hipotezy albo pytania badawcze, ktdére sa
waznym i potrzebnym elementem badania naukowego. Ulatwitoby to nie tylko percepcje
pracy, ale takze pozwolito na lepsze wyeksponowanie rezultatéw badawczych rozprawy.

3. Uktaditresc pracy

Rozprawa doktorska mgr. Marcina J. Podgodrskiego ma niemata objetos¢ 320
numerowanych stron tekstu. Struktura opracowania zawiera w spisie: wstep, szes¢
rozdziatéw, wnioski i rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego - jako
podsumowanie, spis tabel, schematéw, map i wykresdw oraz bibliografig. Poza omdéwionymi
powyzej elementami, wstep do pracy obejmuje omdéwienie jej struktury i tresci.

We wstepie (s. 5-17) Doktorant zamiescit na rycinie 1 strukture logiczng rozprawy,
przypisujgc kazdemu rozdziatowi ,hasto” odpowiadajace tresci rozdziatu. Wydaje sie to
zbedne, gdyz to tytuty powinny wskazywaé na logiczne powigzanie kolejnych rozdziatéw.
Wstep zawiera takze, obok wspomnianej ryciny 1, schemat 1 prezentujacy watki badawcze

dysertacji; mozna sie byto zastanowié nad wartoscig tych elementdw dla rozprawy.

4




i

Pierwszy rozdziat pracy jest zatytutowany: ,Determinanty cyrkularnej transformacji
gospodarek lokalnych” (hasto: Identyfikacja determinantow cyrkularnej transformacji, s. 18-
43). Cztery podrozdziaty sg poswiecone identyfikowaniu determinantéw transformacji
cyrkularnej poprzez: Teorie rozwoju lokalnego i regionalnego jako podstawowy kontekst
mechanizméw transformacji (1.1); Koncepcja helisy i jej zbieznos¢ z gospodarka cyrkularng
(1.2); Teoria intereséw grupowych oraz wielopoziomowego zarzadzania na rzecz cyrkularnej
gospodarki (1.3); Ogdlna teoria systemdw i jej mozliwosci wykorzystania przy projektowaniu
systemow gospodarki cyrkularnej (1.4). Rozdziat ten ma charakter gtéwnie teoretyczny, bazuje
na bogatej literaturze przedmiotu, znajduje sie tu 9 tabel i 1 schemat.

Drugi rozdziat pracy ,Model gospodarki cyrkularnej” (s. 44-110) jest najwiekszy
objetoéciowo (hasto: Wiaéciwoéci modelu gospodarki cyrkularnej) sktada sig z pigciu
podrozdziatéw, w tym dwa rozbudowane - z trzema podpunktami. Kolejne podrozdziaty to:
Istota gospodarki cyrkularnej (2.1); Gospodarka linearna a gospodarka cyrkularna (2.2);
Modele biznesowe gospodarki cyrkularnej (2.3); Zewngtrzne determinanty wdrazania
gospodarki cyrkularnej (2.4); Monitorowanie rozwoju gospodarki cyrkularnej (2.5). Rozdziat
ma charakter teoretyczno-empiryczny, zamieszczono tu 10 tabel, 9 wykresow, 3 schematy
oraz 2 ryciny (mapy). Bez szkody dla jego tresci a z korzyscig dla struktury rozprawy (lepsze
zréwnowazenie pod wzgledem objetosci) mozna przesunaé podrozdziaty 2.1 i 2.2 (a moze
nawet i 2.3 po dokonaniu pewnych korekt) do rozdziatu pierwszego. Rozdziat ma charakter
teoretyczny, literaturowy oraz empiryczny. Jest bogato dokumentowany i ilustrowany — 10
tabel, 3 schematy, 9 wykresow i 2 ryciny.

Trzeci rozdziat ,Implementacja gospodarki cyrkularnej w priorytetach polityki rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej” (s. 111-160, hasto: Sposdb implementacji gospodarki
cyrkularnej przez polityke regionalng) obejmuje w czterech podrozdziatach nastgpujace
zagadnienia: Ramy polityki regionalnej Unii europejskiej (3.1); Podmioty polityki regionalne; i
instytucjonalna struktura proceséw decyzyjnych (3.2); Ewolucja europejskiej polityki
regionalnej w kierunku gospodarki cyrkularnej (3.3); Terytorialny wymiar europejskiej polityki
regionalnej (3.4). Tytut rozdziatu jest trochg niejasny, podobnie jak podrozdziatu 3.3 (sugeruje,
ze polityka ewoluuje — zmienia sig w gospodarke). Do ilustracji tresci opracowano 15 tabel, 4
wykresy, 3 schematy i 1 rycing. Rozdziat ma charakter empiryczny, opiera sie na analizach
réznego rodzaju dokumentéw dotyczgcych polityki regionalnej i gospodarki cyrkularnej w

aspekcie terytorialnym.




W rozdziale czwartym zatytutowanym , Rola samorzadow terytorialnych w ksztattowaniu
polityki regionalnej Unii Europejskiej” (s. 161-219, hasto: Rola samorzaddw terytorialnych w
kreowaniu polityki regionalnej)} znajdujg sie cztery podrozdziaty, w tym jeden z trzema
podpunktami. Sg to: Relacje zagraniczne samorzgddw terytorialnych (4.1); Zakres i instytucje
paradyplomacji samorzgddw terytorialnych w obszarze polityki regionalnej (4.2); Samorzad
terytorialny jako podmiot systemu zarzadzania wielopoziomowego w obszarze polityki
regionalnej (4.3); Narzedzia i instrumenty zaposSredniczenia celéow w ksztattowaniu
europejskiej polityki regionalnej (4.4). Rozdziat ten ma charakter empiryczny, ukazuje réine
aspekty ksztattowania polityki regionalnej UE przez samorzady terytorialne. llustracja tresci
jest 14 tabel, 5 wykreséw i 6 schematow.

Pigty rozdziat nosi tytut: ,Metodyka i uzasadnienie przedmiotu badan” (s. 220-247, hasto:
Operacjohalizacja sposobu oceny skutkow zaangazowania samorzadow terytorialnych we
wspoétprace miedzynarodowaq). Sktada sie z trzech podrozdziatéw: |dentyfikacja przedmiotu
badan oraz luki badawczej (5.1); Cele, pytania oraz hipotezy badawcze (5.2); Triangulacja
metod badawczych (5.3), zawiera 7 tabel i 1 rycine (mape). Rozdziat ma niewielkg objetose,
poza tym duza czes$¢ informacji tu zawartych zostata takie zamieszczona we wstepie do
rozprawy. Nowe treéci dotyczg triangulacji metod badawczych oraz pytan badawczych, ktére
nie wystapity we wstepie. Sposob prezentacji zatozen badawczych i metodycznych rozprawy
w dwdch miejscach nie jest dobrym pomystem, gdyz prowadzi do niepotrzebnego powtarzania
sie wielu watkéw i tresci.

Ostatni — szOsty rozdziat rozprawy nosi tytut ,Ocena zaangazowania jednostek
samorzaddw terytorialnych w ksztattowanie Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej” (s.
248-281, hasto: Udziat samorzaddw terytorialnyth w transformacji cyrkularnej). Sktada sie z
czterech podrozdziatéw: Skutecznosé rzecznictwa intereséw jednostek samorzadow
terytorialnych na arenie miedzynarodowej zakresie gospodarki cyrkularnej (6.1); Wigczenie
kluczowych elementéw Europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej poprzez dziatania na
poziomie jednostek samorzaddw terytorialnych (6.3); Miedzynarodowa aktywnos¢ jednostek
samorzadow terytorialnych w zakresie gospodarki cyrkularnej (6.4).

Jest to kluczowa czes$é rozprawy, ktdra zawiera wyniki whasnych badan Doktoranta
prowadzonych w oparciu o przyjete zatozenia. Zamieszczono tu 8 tabel i 14 wykresoéw, jako
ilustracje omawianych treéci. Rozdziat ma charakter empiryczny, zawiera czgs$¢ analityczng,

natomiast wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan oraz rekomendacje zostaty ujete w
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odrebna cze$¢ pt. ,Wnioski i rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego —
podsumowanie” (s. 274-282).

Po czeéci merytorycznej nastepujg na s. 289-292 spisy tabel (63), schematdw (14), map —
lub rycin (5) i wykreséw (32) oraz Bibliografia (s. 293- 320).

Odnoszac sie do podziatu tresci w omawianej pracy uwazam, ze powinien by¢ bardziej
réwnomierny pod wzgledem objetosci poszczegdlnych rozdziatéw oraz gtebokosci ich
wewnetrznej struktury. Wielkos¢ rozdziatéw waha sig od ok. 25 stron (r. 1,5), przez ok. 40 s.
(r.3,6)do ok. 60 s. (r. 2,4).

Autor wykorzystat przy pisaniu rozprawy 799 roznych pozycji bibliograficznych, wérdd
ktérych dominuje aktualna literatura ksigzkowa (réwniez obcojgzyczna) oraz inne pozycje
dostepne w wersji tradycyjnej i elektronicznej. Nalezy uzna¢, ze Doktorant dotart do kluczowej
literatury z badanego zakresu.

4. Oryginalnoéc rozwigzania problemu badawczego
Zgodnie z wymaganiami ustawowymi rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne

rozwigzanie problemu badawczego. W pracy mgr. Marcina Podgdrskiego problemy badawcze
zostaty ukazane w 3 perspektywach: europejskiej, krajowej i lokalnej (dlaczego nie w
regionalnej)? Bioragc pod uwage ztozono$¢ koncepcji badawczej (cel gtowny i 5 szczegotowych,
5 hipotez, 11 probleméw badawczych, 3 perspektywy) nie jest fatwo ocenic jaki jest stopien
realizacji zatozen i osiagnigcia gtdwnego celu. Nalezy podkresli¢ zastosowanie wielu form
ilustracji treéci, tabele ukazujace zwigzki i zaleznoéci pomiedzy celami, problemami,
hipotezami a metodami badawczymi. Do identyfikacji kontekstu i warunkéw wspotpracy
miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystano nastepujace 4 metody
badawcze: analiza piémiennictwa oraz krytyczna analiza tekstow; analiza danych wtérnych
dotyczacych dokumentéw prawnych i raportow; studium przypadku oraz analiza statystyczno-
poréwnawcza danych wtérnych. Pozostate 4 metody badawcze wykorzystano do oceny
poziomu zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego, sg to: analiza tresci
dokumentéw KR, raportéw Interreg, strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawozdan rocznych jednostek samorzadu terytorialnego. Kolejne metody to obserwacje
dyskretne — wspdtudziat w pracach organow UE; analiza dobrych praktyk; analiza statystyczna
z wykorzystaniem indeksu Perkala w zakresie oceny zdolnoéci polskich jednostek samorzadu

terytorialnego do przejscia na gospodarke cyrkularng.




Oceniajgc jako$¢ prowadzonych badan w odniesieniu do gtdéwnego celu rozprawy nalezy
wskaza¢, ze syntetyczna ilustracja zostata zaprezentowana w ostatniej tabeli (nr 63), ktdra
zawiera dziatania realizowane przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego na arenie
miedzynarodowej. Autor zastosowat tu podziat na: wydarzenia o zasiegu ponadnarodowym,
wspotprace transnarodowg i miedzyregionalng oraz wspdtprace transgraniczna.

Ostatnia czes$é rozprawy, ktéra bywa zazwyczaj zatytutowana jako zakonczenie, w tej pracy
nosi tytut ,Wnioski i rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego -
podsumowanie”. Cze$¢ podsumowania odnosi sie do hipotez badawczych, Doktorant omdwit
kolejne dziatania podjete w zwigzku z testowaniem pierwszej hipotezy, zaktadajac, ze jest ona
prawdziwa, bo takie stwierdzenie nie padto. W podobny sposéb — poprzez opisanie badan
podjetych w zwigzku z kolejnymi hipotezami od drugiej do pigtej — Doktorant zweryfikowat
prawdziwos$¢ tych hipotez, przytoczyt kazdorazowo kolejne dziatania, ktére w tym celu
wykonat. Na podstawie takiej weryfikacji hipotez zostaty sformutowane rekomendacje.
Sposréd osmiu —trzy maja forme rekomendacji, natomiast nie mozna tak nazwac pozostatych.
Sa to raczej podsumowania i wnioski wynikajace z przeprowadzonych badani. Poza tym w
przypadku rekomendacji, chcac by byta skuteczna i wartosciowa, nalezy wskazad jej adresata
— wykonawce czy koordynatora, czego Doktorant nie robi (poza rekomendacja nr 4).

Nalezy zwrécié¢ uwage na zastosowany w badaniach indeks internacjonalizacji, ktdry jest
autorska propozycjg Doktoranta; zostat utworzony na bazie 6 kryteridw i opiera sie na
poréwnaniu dziatai planowanych przez badane jednostki do realizacji (np. w dokumentach
strategicznych) oraz faktycznych, ujetych w sprawozdaniach zich wykonania. Wazne jest takze
uzycie indeksu Perkala, szeroko wykorzystanego do pozycjonowania jednostek terytorialnych.
Zostat on przedstawiony w kilku ujeciach (4 wykresy) dla podmiotédw uczestniczacych w
badaniu, czyli 18 gmin transformujacych swoja gospodarke w kierunku cyrkularnej (tab. 62).

Moze to stanowié¢ warto$¢ dodang pracy doktorskiej mgr. M. Podgdrskiego.

5. Uwagi natury metodologicznej

Oceniajac sposdb rozwigzania problemdéw badawczych postawionych w rozprawie nalezy
podkresli¢, ze zastosowane metody okazaly sie wystarczajgco skuteczne do osiagnigcia
postawionych celdw i realizacji zatozen badawczych.

Przyjeta w rozprawie logika badawcza (cyt.) ,ma charakter sekwencyjny, stad stosowane
metody badawcze wykorzystano w okreslonym porzadku logicznym w poszczegdlnych

rozdziatach pracy”. W rozdziale 1. dokonano identyfikacji podstawowych teorii i koncepciji

8




i

badawczych z zakresu ekonomii, polityki regionalnej oraz zarzadzania. Rozdziat 2 zawiera
badania europejskiego modelu gospodarki cyrkularnej na szczeblu unijnym i krajowym oraz
role jednostek samorzadu terytorialnego w rzecznictwie intereséw na arenie
miedzynarodowej. Znajdujemy tu analizy literatury naukowej, dokumentéw i aktéw prawnych
powstatych na poziomie UE i jej organow. Rozdziat zawiera takze analizy statystyczne i
poréwnawcze oraz wskaznikowe dla regionéw Polski oraz UE w okresie 2021-2027. Rozdziat
3. zawiera analizy dokumentéw planistycznych niezbednych dla wykorzystania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresach 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 oraz 2021-
2027. Omdwiono zakres interwencji funduszy w kontekscie zréwnowazonego rozwoju oraz
gospodarki cyrkularnej. Analizowano umowy partnerstwa oraz programy operacyjne.
Opracow?no takze studium przypadku do oceny planowanego wsparcia finansowego i
merytorycznego transformacji gospodarki w kierunku cyrkularnej. Kolejne badanie dotyczy
systematyki instrumentéw rzecznictwa i paradyplomacji oraz okreslenie roli jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie decyzyjnym UE. W rozdziale 4 zawarto identyfikacje
kierunkdw i narzedzi wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na ksztaft europejskiego
modelu gospodarki cyrkularnej. Przeanalizowano szczegotowo dwa instrumenty, tj.
paradyplomacje w zakresie opinii Komitetu Regionéw oraz miedzynarodowe projekty polityki
regionalnej w ramach programu Interreg Europa. Badania prowadzono z wykorzystaniem 110
stéw kluczowych ogdlnych i szczegétowych z zakresu transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej w jednostek samorzadu terytorialnego (tab. 52). W rozdziale 6. zamieszczono
whnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan.

W pracy dominuje ujecie monograficzne, co, biorgc pod uwage ztozong koncepcjg
badawczg oraz wielowatkowy charakter problemdéw badawczych, nalezy uznac za wtasciwe
podejécie. Wielu podstawowym zagadnieniom (watkom badawczym) przypisano cele
szczegStowe, ale poza tym pojawia sie wiele tresci zwigzanych posrednio z gftowng koncepcja
badawcza. Sg to np. koncepcija helisy i jej zmiany, cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, zasady
programowania funduszy strukturalnych, wielopoziomowe zarzgdzanie (multilevel
governance), teoria grup intereséw czy ogélna teoria systeméw. Obecno$¢ tych watkow nie
wydaje sie niezbedna w tej rozprawie, chociaz sposdb ich omawiania nalezy potraktowac jako
dowéd rozeznania Doktoranta w problematyce oraz posiadania umiejetnosci badawczych. Z
drugiej jednak strony tak duza liczba watkéw badawczych nie wptywa pozytywnie na

percepcje tresci rozprawy, sprawia wrazenie nadmiaru i niepotrzebnych powtdrzen. Pewnym
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rozwigzaniem tej redundancji bytoby zamieszczenie krétkich podsumowan tresci po kazdym
rozdziale rozprawy.

Lektura pracy nasuneta pewne pytania i watpliwosci istotne dla okreslenia ostatecznego
stanowiska Doktoranta wobec omawianych problemdw. Chodzi np. o zawartos¢ tabel 38 (s.
168) oraz 63 (s. 281), ktdre dotyczg aktywnosci polskich jednostek samorzgdu terytorialnego
na arenie miedzynarodowej. Zabrakto w nich euroregiondéw oraz EUWT (Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej), ktdre w mojej opinii s waznym przyktadem takiej
aktywnosci. Jak Doktorant uzasadni brak takich podmiotéw w swoich badaniach?

Podrozdziat 3.4 w rozdziale 3 jest zatytutowany: Terytorialny wymiar europejskiej polityki
regionalnej, tytut jest tautologig — jakie inne wymiary moze mie¢ polityka regionalna? Zwigzek
frazeologiczny terytorialny wymiar jednoznacznie wigze sie w prawie unijnym z
wprowadzonym przez Traktat z Lizbony trzecim wymiarem spdjnosci, obok spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej. Poza tym, ta czes$¢ rozdziatu jest poswiecona omdwieniu zasad
zarzadzania i wykorzystywania funduszy strukturalnych w latach 2021-2027. Bardziej
adekwatne do omawianej tresci bytoby wiec uzycie w tytule zamiast stéw ,terytorialny
wymiar” stowa realizacja albo zarzadzanie. W podrozdziale 3.3 znajduje sie nastepujaca
informacja: (cyt.) ,Aktualnym dokumentem strategicznym ukierunkowujgcym proces
zréwnowazonego rozwoju we Wspdlnotach jest Strategia Europa 2020......". Jak wskazuje tytut
strategii, byta ona aktualna do 2020 roku, obecnie nie podlega juz monitorowaniu. Czesciowo
miejsce tej strategii dekadowej zajety dwie inne: Europejski Zielony tad oraz Europejski Filar
Praw Socjalnych i do nich odnosza sie Krajowe plany rozwoju i cykl zarzadzania w ramach
Semestru Europejskiego. Na s. 222 znajduje sie informacja, ze za 70-80% inwestycji
publicznych w Europie odpowiadajg samorzady; nie podano Zrddta, daty, nie wiadomo o jaki
typ samorzgdu chodzi. Nalezy unika¢ podawania btednej lub niedoprecyzowanej faktografii.
W tym konkretnym przypadku sprawdzenie danych Eurostatu pozwala ustali¢, ze udziat
samorzagdowych wydatkéw na Srodki trwate w catkowitych takich wydatkach sektora
rzadowego i samorzagdowego w UE wynosit w ostatnich 5 latach (2019-2023) od 42,8% do
45,1%, a Polsce od 44,4% do 51,0%. Nie tylko w UE 27, ale tez na obszarze EOG wskaznik
zadnego kraju nawet w jednym roku nie zblizyt sie do 70-80% (najwyzszy udziat zanotowata
Finlandia w 2021 r. — 61,4%, natomiast na Malcie udziat ten oscylowat wokdt 2%). W
opracowaniach naukowych wymagane jest podawanie uzasadnien i wskazanie Zrédet. Kazda

zbyt zgeneralizowana ocena ma prawo wywotywac u czytelnika watpliwosci, a z drugiej strony
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nie wnosi zadnej wartos$ci dodanej. Budzi watpliwosci takze brak precyzji w czestym uzywaniu
okreslenia region w catkowitym oderwaniu od uscislenia o jaki szczebel regionalny chodzi (lub
ich rodzaj — administracyjne, nieadministracyjne). W UE wyrdzniamy 3 szczeble Klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NUTS). W Polsce mamy 17 regiondw
szczebla NUTS2, ale jednoczesnie 16 wojewddztw w ujeciu TERYT. Regiony NUTS1 oraz NUTS3
w Polsce nie maja charakteru administracyjnego (jst), podobnie jak 2 regiony w wojewddztwie
mazowieckim, natomiast jednostkami samorzadowymi sg powiaty i gminy {to sg 2 szczeble
nazywane niekiedy local administrative units — LAU), ale nie sg regionami w mysl unijnego
rozporzgdzenia z 2003 r. lle razy w rozprawie pojawia sie sformutowanie, ze regiony lub
jednostki samorzadu terytorialnego biorg udziat w ksztattowaniu unijnej polityki regionalne;j,
zawsze pojawia sie pytanie o jakie szczeble chodzi w Polsce, a o jakie w innych krajach. Na
Malcie lub Cyprze uprawnienia samorzgdéw sg zblizone do zakresu kompetencji rad
osiedlowych w polskich miastach. Rola samorzagdow w Polsce, krajach skandynawskich,
Holandii czy we Wtoszech (mierzona udziatem w dochodach i wydatkach publicznych) jest
wieksza niz w pozostatych 21 panstwach UE. Ale np. samorzady szczebla powiatowego w
Polsce majg niewielkie uprawnienia i nie ksztattuja nawet lokalnej polityki rozwojowej, nie
mowiac o unijnej. Uzasadnia to watpliwosci co do wielokrotnie pojawiajacych sie in gremio,
bez uscislenia, okreslen europejskie regiony czy jednostki samorzadu terytorialnego. Z punktu
widzenia oceny rezultatéw badawczych rozprawy chodzi o opinie na temat studium
przypadku, ktére znajdujemy w rozdziale 3: jaki jest charakter tego studium — teoriotwdrczy,
testujgcy teorie czy praktyczny? A moze wedtug innej klasyfikacji jest to studium -
eksploracyjne, wyjasniajace czy opisowe? Oceny przedstawione w tym fragmencie recenzji
odnoszg sie do zagadnien szczegdtowych i nie majg wptywu na ogdlng ocene pracy, ktorej
najwazniejsze aspekty nalezy uznac za prawidiowe, wazne i interesujace.

Lektura pracy nasuwa takze pytania gtdwnie o charakterze dyskusyjnym, ale niewatpliwie
o duzym zwigzku z omawiang problematyky. Chodzi przede wszystkim o mozliwosci
zwiekszenia tempa i skali wdrazania gospodarki cyrkularnej w Polsce w Swietle uzyskanych
wynikéw, czyli zidentyfikowania raczej niewielu przypadkéw jednostek samorzadu
terytorialnego podazajgcych w kierunku gospodarki cyrkularnej.

6. Inne uwagi

W podstawowym tekscie pracy zamieszczono 63 tabele, 14 schematdéw oraz 5 rycin (i map)

i 32 wykresy. Sposdb ich wykonania i prezentacji nie budzi zastrzezen (ewentualnie wykres 24,
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s. 261, ktéry jest zbedny). Jezyk i styl wywoddw sg generalnie poprawne, w tekscie pojawiaja
sie jednak pewne usterki stylistyczne i gramatyczne oraz dotyczace pisania duzych liter w
tytutach i nazwach, ktére nie sg poprawne w swietle regut jezyka polskiego. Dla przykfadu, w
punkcie 1.1 na stronach 18-31 znalazto sie 25 roinych usterek. Wynikaja one takze z
niedoktadnej korekty redakcyjnej tekstu, gtéwnie sg to literdwki a, e zamiast g, g, brak litery.
Pojawiajg sie rowniez literéwki w nazwiskach i bibliografii (np. Taneta-Skwiercz, zamiast
Teneta-Skwiercz). Mamy uzycie naprzemiennie matych i duzych liter w wyrazeniach fundusze
strukturalne, Europejski model gospodarki cyrkularnej, stosowana jest btedna nazwa
Komitetu Regiondw w postaci Europejski Komitet Regionéw (chociaz w kilku miejscach jest tez
prawidfowa nazwa). Pewnym mankamentem jest uzywanie nazw instytucji czy pewnych
powtarzajgcych sie czesto fraz w ich petnym brzmieniu, podczas gdy mozna byto (nalezato?)
zastosowac skréty lub akronimy. Dzieki temu i autorowi, i czytelnikowi bytoby fatwiej sie
porusza¢ po rozprawie bez uszczerbku dla zrozumienia jej tresci. Chodzi np. o europejski
model gospodarki cyrkularnej, jednostki samorzadu terytorialnego, Komitet Regiondw, i in.
Poza zgtoszonymi uwagami, ogdélna ocena strony technicznej rozprawy jest poprawna.

7. Konkluzja

Konkludujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr. Marcina Jakuba Podgdrskiego
spetnia wymagania zdefiniowane wobec prac doktorskich w art. 187 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. (Dz.U 2023 poz. 742 ze zm.) Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, ktérym jest identyfikacja poziomu
zaangazowania i skutecznosci wptywu jednostek samorzgdu terytorialnego na transformacje
w kierunku gospodarki cyrkularnej w ramach europejskiej polityki regionalnej. Rozprawa
spetnia takze pozostate wymagania ustawowe, potwierdza niezbedng wiedze mgr. Marcina J.
Podgérskiego w dyscyplinie ekonomii i finanséw oraz wystarczajgce kompetencje w zakresie
samodzielnej pracy naukowej.

W zwigzku z tym wnosze o dopuszczenie rozprawy do nastepnych etapéw przewodu

doktorskiego.
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Wroctaw, 20 maja 2024 r. |\ )
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