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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Blaszczyk
pt. Budowa narzedzia stuzqcego monitorowaniu i szacowaniu zapotrzebowania na
ustugi realizowane w ramach polityki spolecznej na poziomie regionalnym i

lokalnym, ss. 314.

1. Podstawa opracowania recenzji

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr Magdaleny Btlaszczyk pt.
Budowa narzedzia stuzgcego monitorowaniu i szacowaniu zapotrzebowania na ustugi
realizowane w ramach polityki spolecznej na poziomie regionalnym i lokalnym.
Promotorkami pracy sa prof. Ewa Kusidet oraz prof. Agnieszka Golczynska — Grondas.

Podstawg prawng przygotowania przeze mnie recenzji jest postanowienie o
powotaniu do tej roli przez Komisje Uniwersytetu Lodzkiego do spraw stopni
naukowych w dyscyplinie nauki socjologiczne na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika

2023 roku.

2. Uwagi wstepne, zalozenia 1 struktura rozprawy

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze dysertacja przygotowana zostata w ramach
programu ,doktorat wdrozeniowy” czyli majacy Scisty zwigzek z praktyka
i zapotrzebowaniem okreslonej instytucji, w tym przypadku, w ramach wspdlpracy
Doktorantki z jednostkg samorzadu terytorialnego Regionalnego Centrum Polityki

Spolecznej w Lodzi. Celem podjecia prac badawczych stato si¢ stworzenie narzgdzia




prognostycznego, ktére umozliwi szacowanie zapotrzebowania na ustugi dla dzieci
i mlodziezy oraz ich rodzin w powiatach wojewoddztwa todzkiego. Zauwazono deficyt
wiedzy na temat proceséw demograficznych i spotecznych, ktéry uniemozliwia
prowadzenie efektywnej polityki spotecznej opartej na dowodach. Autorka
zapowiedziata, ze ,Narzg¢dzie to ma jednak charakter bardziej uniwersalny — stuzy¢ tez
moze innym osrodkom podejmujgcym dziatania strategiczne i planistyczne w zakresie
polityki spofecznej” (s.5). Zatem uzyteczno$é opracowanego instrumentu moze mieé
kolosalny wptyw na rozw6j ww. ustug oraz obnizenie poziomu probleméw spotecznych
w wyniku dostosowania podazy oferowanego wsparcia do potrzeb spolecznych w
dluzszej perspektywie czasowej. Praca p. Magdaleny Blaszczyk stanowi dowéd na
zasadno$¢ prowadzenia ,nauki uzytkowej” dla dobra spotecznego wybranych grup
odbiorcéw, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych oraz
prognozowania ich potencjatu.

Autorka okreslita cztery cele szczegblowe swojej pracy, ktore stanowig
kompleksowe podejscie do nadrzednego zadania badawczego. Sa to: 1. Ocena
wymogow prawnych (lokalnych, krajowych i unijnych) w stosunku do ushug
spofecznych dla dzieci i mlodziezy oraz ich rodzin w kontekscie teorii probleméw
spofecznych; 2. Ocena uwarunkowan demograficznych oraz skali $wiadczenia ustug dla
ww. grup na trzech poziomach podziatu terytorialnego w latach 2012 — 2021; 3.
Estymacja kosztéw ustug w badanym okresie; 4. Szacowanie potrzeb w badanym
zakresie na lata 2022 — 2025. Narzedzie stworzone w wyniku realizacji powyzszych
celow daje mozliwos¢ diagnozowania sytuacji w poszczegélnych obszarach jak
i prognozowanie zapotrzebowania na konkretne ushugi.

Zatozenia teoretycznie prowadzonego wywodu oparte s3 na wielowymiarowosci
probleméw spotecznych, co Autorka z duza konsekwencjg udowadnia w pierwszej
czgsci pracy przywotujae klasykow mysli socjologicznej, teorii polityki spotecznej, jak
rowniez osiggnigcia wspdtczesnych badaczy.  Wskazuje jednoczesnie, ze jej
perspektywa badawcza ma charakter obiektywistyczny (oparty na dostepnych danych
zastanych (s.16); definiuje nadrzedne kategorie analityczne jako rodzina (Srodowisko,
ktére opiekuje sig nieletnimi) oraz ,,spoleczny problem wypetniania funkcji opiekuficzo

— wychowawezych przez rodzing”. Warunkuje to odwotanie sie do koniecznodci
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instytucjonalnego 1 systemowego ugruntowania uslug spotecznych na rzecz
funkcjonalnosci srodowiska pochodzenia dzieci oraz dbatosci o warunki rozwoju
najmtodszych. Jednoczesnie p. Blaszczyk wskazuje ogdlnoeuropejski charakter, gdyz
zardwno w Polsce jak i pozostatych krajach Unii Europejskiej, opieka nad dzie¢mi
postrzegana jest nie tylko jako obowiazek rodziny, ale jako funkcja instytucji
publicznych, dlatego wazne jest badanie skali zaspokojenia potrzeb. Przywolane sg
zlozenia Komisji Europejskiej, ktéra promujac spdjnosé spoteczng zabiega o dostep do
podstawowych ustug dla wszystkich obywateli (s. 39).

Drugie fundamentalne zatozenie odnosi si¢ do pragmatyzmu badan naukowych
(s.15) — prezentuje podejscie skoncentrowane na dostarczaniu rozwigzan, narzedzia, za
pomocg ktdérego decyzje dotyczace podazy ustug bedg bardziej adekwatne do potrzeb
spotecznych. Tym samym p. Magdalena Btaszczyk dolacza do nurtu socjologow, ktorzy
postulujg zmiany systemu normatywnego na skutek procesdw spotecznych;
systemowego rozwigzywania kwestii spolecznych na podstawie badaf i analiz
diagnostycznych przy uzyciu wyspecjalizowanych narzgdzi. Autorka wskazuje, ze
szacowanie potrzeb moze skutkowaé takze koniecznoscig zaniechania pewnych
rozwigzan, co rdwniez odpowiada uzyteczno$ci publicznej badan naukowych do

dostosowania ustug w ramach polityki spoleczne;.

Struktura recenzowanej pracy jest klarowana i spdjna: kazdy rozdziat opatrzony
jest jasno sformutowanym i adekwatnym do tresci, tytutem. Rozprawa sklada si¢ z
trzech rozdziatéw (kazdy z nich zawiera kilka podrozdziatéw), wstepu, zakonczenia
oraz bibliografii. Autorka umiescila rowniez spis rysunkow, tabel, schematow oraz dwa
aneksy: wyniki estymacji testowania modeli uzytych do budowy narzedzi oraz aneks
zawierajacy uwarunkowania prawne ustug omawianych w pracy. Uzyskana logika
struktury $wiadczy o catkowitym panowaniu nad trescig poprowadzonego wywodu.

Zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami tworzenia prac doktorskich pierwszy
rozdziata pt. ,,Problemy spofeczne — polityka spoteczna — ustugi spoleczne” zawiera
treci teoretyczne zwigzane z okreslonymi w tytule pojeciami, ich genezg, przemiany
podejs¢ teoretycznych oraz warunki rozwoju. Analiza teoretyczna oparta jest o kontekst

systemowych i prawnych uwarunkowan szeroko definiowanych ustug spotecznych na




rzecz okreslonych grup, w podziale na wybrane ustugi powszechne (opieka nad dzieé¢mi
do lat 3, wychowanie przedszkole oraz szkolnictwo podstawowe), wybrane ustugi
specjalistyczne w zakresie wsparcia rodziny oraz specjalistyczne w zakresie pieczy
zastgpczej. Rozdziat drugi ma charakter raportu i dotyczy przestrzenno — CZasowej
analizy ww. ustug spotecznych w latach 2012 — 2021. Schemat opracowania jest dos¢
oczywisty — dane poréwnawcze z krajéow UE, poprzez dane ogélnopolskie w podziale
na wojewodztwa; nastgpnie dane powiatowe z wojewddztwa todzkiego oraz dane
gminne. Zabieg ten czytelnie obrazuje sytuacje zastang w badanym obszarze
poszczegolnych ustug spotecznych oraz zmiany w czasie, jakie nastapily po reformie
systemu pieczy zastgpezej (2012 r. — poczatek funkcjonowania nowej ustawy o wsparciu
rodzin i systemie pieczy zastepczej, jako punkt odniesienia do dalszych analiz, s. 72).
Uzyskana diagnoza postuzyla do opracowania w rozdziale trzecim narzedzia
prognostycznego, a takze metodologii badania oraz wynikéw prognozy
zapotrzebowania na ww. ustugi powszechne i specjalistyczne w woj. 16dzkim do roku
2025.

Dysertacja zwienczona jest Zakofczeniem, ktére w stosunku do wczesniej
zaprezentowanego matetialu teoretycznego i empirycznego (z liéznymi wnioskami
dotyczacymi probleméw polityki spolecznej) jest bardzo ograniczone. Dodatkowsg
wartoscig dla pracy byloby, poza powtdrzeniem wynikéw z rozdziatu trzeciego,
zawarcie w Zakoficzeniu konkluzji ogélnych, z odniesieniem do wynikéw materiatu
empirycznego, np. uwzglednienie w nich teorii probleméw spotecznych E. Rubingtona
i M. S. Weinberga (s. 10 - 11); autorskiej oceny uzytecznosci opracowanego narze¢dzia
(zdefiniowanego celu badawczego) w kontekécie przytoczonych modeli polityki
spotecznej (. 35 - 37), rozwoju ustug spofecznych i zaawansowania procesu
deinstytucjonalizacji (s. 37- 45), zaréwno w kontekécie uwarunkowan lokalnym (np.
specyfiki t6dzkiego rynku pracy) jak i perspektywy miedzynarodowej.

Mimo, ze moja opinia nie ma charakteru recenzji wydawniczej pragne umiescic
kilka uwag technicznych dotyczacych struktury pracy. Byé moze Autorka skorzysta z
nich przy pracach redakcyjnych przygotowania publikacji. Problemy, Zwigzane z
konstrukcjg pracy pojawiajg si¢ kilkukrotnie. Dotyczy to powtarzalnosei pewnych

stwierdzen i zestawien tematycznych (np. aparat pojeciowy, s. 46, 205 - 8) lub
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kontynuacja watkdéw wczesniej rozpoczetych, np. (od s. 28) klasyczne definiowanie
struktury rodziny i jej problemoéw w podsumowaniu i przypisie podczas gdy rozwazania
na ten temat miaty miejsce duzo wczesniej (s. 16 i dalsze); zasygnalizowanie - jako
przypis bibliograficzny — badania na temat funkcji rodziny (przypis s. 101), ktore
opisane byly w rozdziale pierwszym. Kazda sekwencja tematyczna powinna by¢
zakonczona podsumowaniem (np. s. 124), tak jak uczyniono to w podrozdziale
,,podsumowanie rodzinnej pieczy zastgpczej” (s.160). Mysle, ze czesci tych problemow
mozna by uniknaé¢ gdyby metodologia i cele badania zostaty opisane w poczatkowej
czgsei dysertacji (fragmenty znajdujg si¢ w juz w rozdziale 1.3 i 1.4). Zwracam réwniez
uwage na unikanie publicystycznego formutowania stwierdzen bez poparcia ich
literatura lub odniesieniami do dowodéw faktograficznych, np. przy odwotaniu sie
do zmian postrzegania sytuacji dzieci oraz mozliwych skutkéw pranych wywotanych
tragiczng $miercig chtopca z Czgstochowy (s. 208, 248).

Dodatkowo, pragne zwroci¢ uwage na wysokg kulturg jezykows, starannosé
konstruowania logiki wypowiedzi oraz umiejetne postugiwanie si¢ jezykiem socjologii
z wykorzystaniem terminologii z zakresu nauk ekonomicznych. Dochowano pelnego

profesjonalizmu przy tworzeniu schematdw i rysunkow.
3. Uwagi dotyczace warstwy teoretycznej 1 pojeciowej

W warstwie teoretycznej praca mgr Magdaleny Blaszczyk zbudowana jest na
solidnej i logicznej bazie pojgciowej oraz kategoriach analitycznych. Autorka starala si¢
zaprezentowaé ewolucj¢ zagadnien zwigzanych z socjologig problemoéw spotecznych
oraz ich rozwigzywaniu w $wietle modeli polityk spotecznych. Uwazam, ze zadanie to
wypetnita dobrze, szczegdlnie Ze jest to obszar bogato opisany 1 zbadany, a w swoje]
dysertacji p. Bflaszczyk dokonata wiasciwego wyboru i1 syntetyzujacej analizy.
Uzyteczno$¢ dobranych perspektyw teoretycznych i zakresu pojeciowego wykazata
w czeSci empirycznej. Ta cze$¢ dysertacji potwierdza szeroka wiedze teoretyczng
z zakresu socjologii problemdw spotecznych i polityki spoteczne;j.

Do uporzadkowania podstaw definicyjnych i kategorii teoretycznych postuzyta

Autorce m.in. systematyzacja teorii problemow spotecznych autorstwa E. Rubingtona i
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M.S. Weinberga. Wskazata takie ujecia jak: patologie spoleczne, dezorganizacje
spofeczne, konflikt wartosci, zachowania dewiacyjne, etykietowanie, krytyka spoteczna
oraz konstruktywizm. Szkoda, Ze poza wskazaniem wieloglosu w kwestii probleméw
spofecznych, zabraklo w pracy odwotania do nich po przeprowadzeniu badan wiasnych,
o czym pisalam juz wyzej. Tym bardziej, ze zaznaczyla uzytecznosé ww. teorii do
rozwigzywania konkretnych probleméw spofecznych poprzez np. system prawa czy
polityke spoleczng, a takze rozwoj samej wiedzy naukowe;.

Za M. Spectorem i J. Kitsuse mgr Btaszczyk wskazata dwa podejscia do probleméw
spofecznych: obiektywne i subiektywne czyniac zastrzezenie, ze w pracy opiera si¢ na
obiektywizmie danych statystycznych, a nie konstruowania probleméw spotecznych na
bazie oceny i definicji grup nacisku. Tym samym praca wpisuje sic w model
decydowania i zarzgdzania sprawami publicznymi poprzez dowody (evidence-based
policy). W polityce spotecznej krajow europejskich stosowanie tego nurtu przyczynia
si¢ do racjonalizacji dziatania instytucji i modernizacji zycia spotecznej (J. Gérniak, S.
Mazur, A. Schleicher).

Teoretyczny fundament zawiera takze odniesienie do teorii z zakresu socjologii
rodziny z kluczowym pytaniem o definicje rodziny. Autorka $wiadoma jest problemu
ideologizacji tej kwestii w zakresie struktury, r6l, funkcji oraz warto$ciowania wedtug
liberalnego czy konserwatywnego §wiatopogladu. Z tego wzgledu czyni zastrzezenie
»-odideologizowania” i ustala definicj¢ rodziny jako diade (rodzic — dziecko, partner —
partner), bez wzgledu na stopien i charakter wigzi formalnych tgczacych osoby je
tworzgce.

Wazny jest takze kontekst rozwoju systemu ustug spotecznych, ale tu pewna kwestia
wymaga wyjasnienia. Z jednej strony Autorka powoluje si¢ na amerykanska poglad z
lat 90., ktéry méwi o doswiadczaniu kryzysu ideologii familiocentryzmu (s. 17), z
drugiej strony ocenia, ze ,polskie prawodawstwo mozna okresli¢ jako
familiocentryczne” (s. 101). Czy mozna te dwie skrajne oceny spigé klamra logiczna we
wnioskowaniu ptyngcym z badan wykorzystujacych dane statystyczne z zakresu ustug
opiekunczo — wychowawczych? Jaka konkluzja powstataby gdyby zechcieé postuzyé
si¢ dowodami na stuszno$¢ familiocentrycznego paradygmatu regulujgcego porzadek

instytucjonalny w Polsce? Autorka podkre$lita, ze opowiada si¢ za perspektywa



kryzysu rodziny patriarchalnej, a nowe struktury rodzinne oraz funkcje postuluje
traktowaé jako efekt dynamicznych przemian, w tym zjawisk negatywnych jak np.
ubdstwa, braku pracy, przemocy, przestepczosci, nieréwnosci w dostepie do edukacji
i ushug opiekunczych. Wskazata takze na znany z badan socjologicznych problem
miedzypokoleniowej transmisji i utrwalania biedy, dysfunkcji oraz patologii w
rodzinach (w tym bogaty dorobek t6dzkiej szkoty badan na ten temat). Jednym z jej
przejawdw jest przemoc wobec dzieci. Pani Blaszczyk dotgczyta do grona zwolennikdw
absolutnego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci (takze catkowitego zakazu
stosowania przemocy w rodzinach), z tego wzgledu kryzys rodziny patriarchalnej
stanowi w jej opinii pozytywne zjawisko w rozwoju spotecznym, Wskazata tez jednak,
ze ,,zmiany prawne zakazujgce przemocy wobec dzieci w Polsce wyprzedzily spoteczna
$wiadomos¢ tego problemu” (s.20).

Opis biedy, bezrobocia, alkoholizmu, narkomanii majg walory poznawcze
i uzasadniajg konieczno$¢ rozwoju ustug spotecznych w zakresie opieki i wychowania
nad dzieémi z rodzin dysfunkcyjnych. Jednak obraz stworzony w dysertacji budzi
pewien niedosyt, poniewaz Autorka niekonsekwentnie postuguje si¢ perspektywa
ukazania danych w ilustracji probleméw bez wskazania celowosci kryteriow
dokonanego wyboru. Np. bieda ukazana tylko w woj. tédzkim (s. 22), bezrobocie tylko
rejestrowane (a znaczne roéznice w zjawisku pokazuje BAEL, Eurostat), narkomania
tylko w UE (s. 23), opinia Polakéw na temat probleméw spotecznych oparta jest na
wynikach jednego sondazu (s. 21). W celu wzbogacenia oceny sytuacji mozna by
siegngé do danych CBOS czy European Social Survey. Wobec polityki spofecznej
i wytycznych unijnych dotyczgeych deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej mozna tez
zastosowaé  statystyczng ilustracje pordwnawcza w celu ukazania celowosci
opracowania badanego narz¢dzia diagnostycznego (np. wykorzysta¢ dane z
przekrojowego Eurochild lub Eurostat).

Kolejne kategorie poje¢ dotycza obszaru polityki spotecznej, ktorej zadaniem jest
minimalizowanie skutkéw probleméw spotecznych, zapobieganie tworzenia si¢ nowych
lub utrwalania juz istniejacych. Autorka przywotata klasykow takich jak np. G. Esping
- Andersen, R. Titmuss, R. Szarfenberg, J. Supinska, M. Ksigzopolski, M. Grewinski.

Wskazane s3 modele/rezimy europejskich systemow polityki spotecznej oraz definicje
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ustug, Kktére wpisujg si¢ w paradygmat inwestycji spolecznych jako pochodna
paradygmatu aktywizacyjnego w polityce spotecznej. Autorka postuguje si¢ definicjg
opartg na strukturze i funkcji, a wigc ustugami spotecznymi przypisanymi do
samorzgdow terytorialnych o charakterze powszechnym — opieka i edukacja dzieci oraz
specjalistycznym — rodzinom w kryzysie i dzieciom w pieczy zastepczej. Rozwdj
lokalnych ustug spolecznych zwigzany jest ze zmianami na rynku pracy (w tym z
rozwojem zawoddéw pomocowych) oraz procesem deinstytucjonalizacji, o czym
Autorka rowniez pisze w swej pracy. Nie zaglebia si¢ w zréznicowania definicyjne
(ustugi spoteczne a ustugi socjalne), jak czynili to np. A. Brandstaetter, P. Herrmann, C.
O’Connell, cho¢ mozna przypuszczaé, ze ustugi ,,specjalistyczne” maja charakter ustug
socjalnych wg terminologii ww. autoréw, gdyz ich §wiadczenie jest skierowane do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zastosowane w pracy, szerokie definiowanie
ustug spotecznych inspirowane jest ujeciem teoretycznym B. Szatur —J aworskiej, ktorej
klasyfikacja ustug zawiera wickszo$¢ funkcji socjalnych i bytowych $wiadczonych dla
mieszkaficow. Ustugi sg instrumentem ochrony praw czlowieka, zwalczania
dyskryminacji i nieréwnosci oraz réwnowazg straty z powodu rozpadu rodziny lub
tymczasowych dysfunkcji.

W tym miejscu nalezy tez wskaza¢ pewien deficyt aspektu teoretycznego, ktory
moim zdaniem moglby si¢ pojawi¢ jako jeden z fundamentéw tworzenia lokalnego
systemu ustug spotecznych, chodzi o Work-Life Balance (WLB). Jako koncepcja zmian
w aspekcie ekonomicznym i spotecznym oparta jest na unijnych regulacjach prawnych,
do ktorych Autorka wielokrotnie si¢ odwotuje. Tym bardziej, ze przywotano biernogé
zawodowg kobiet i niskie wartosci wskaznikow zatrudnienia matek matych dzieci oraz
zagrozenie wykluczenia dzieci. Uzycie koncepcji WLB w tym przypadku bytoby
uzasadnione, poniewaz fgczy teori¢ r6l spotecznych, zmiany spotecznej,
funkcjonalizmu, w tym pojecie tzw. funkcjonalnych wymogdéw, ktére odnoszg si¢ do
zjawisk konicznych (np. ustug spotecznych), aby zachowaé trwatosé systemu
spotecznego.

W kontekdcie pieczy zastgpczej i tworzonych przez wiadze lokalne ustug
spotecznych dla dzieci, ktére zmuszone s3 do opuszczenia domu rodzinnego, istnieje

pewien dylemat, ktérego Autorka nie podnosi, cho¢ wskazuje ten watek, odwolujac sie
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do badaczy tematu (s. 62, 129). Warto zauwazy¢, ze istnieje dyskusja nad formalng
strong tzw. spokrewnionej pieczy zastgpczej — czy powinna znajdowad si¢ w wachlarzu
ustug spotecznych, szczegdlnie gdy mowa jést o profesjonalizacji pieczy zastgpczej. Jak
wiadomo dziecko nie zmienia $rodowiska rodzinnego (opiekunem sg wstgpni lub
rodzefstwo), czesto pozostaje w bliskich kontaktach z rodzicem (rodzicami). Czy w
takiej sytuacji analiza zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez powiat sg zasadne?
Opinia Autorki dysertacji bytaby ciekawym glosem w tej dyskusji.

Inna perspektywa teoretyczna, ktéra moglaby wzbogaci¢ przedstawione
zagadnienie integracji spotecznej oséb z niepelnosprawnosciami (krétko wspomniane
na s. 55) to idea edukacji wigczajacej. Koncepcja skierowana jest do wszystkich oséb
narazonych na wykluczenie z powszechnego systemu edukacji z powodéw deficytow i
niesprawnosci oraz narazonych na instytucjonalne formy pomocy spotecznej. Poczatki
rozwoju tej idei siggajg lat 90. w USA i Kanadzie, a wytyczne w zakresie specjalnych
potrzeb edukacyjnych sformulowano w czasie konferencji UNESCO w 1994 r.
Aktualnie jest to jedna z wazniejszych kwestii rozwoju nowoczesnej edukacji i zadan
reformy szkolnictwa na poziomie podstawowym (szeroko omawiana np. przez G.
Szumskiego, J. Pyzalskiego, A. Kefallinou). Diagnoza potrzeb w tym zakresie oraz
prognoza rozwoju ustug edukacyjnych (np. lokalnego zapotrzebowania na pedagogow
wspomagajacych w powszechnym systemie ksztatcenia) miatyby kolosalny wptyw na
poprawe¢ sytuacji uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dodatkowo
mozna wskazaé, ze badania (np. M. Ainscow, T. Booth, A. Dyson, 1. Chrzanowska)
opisujg takze powody wykluczenia spotecznego majgce podloze kulturowe
i narodowosciowe. Pokazane przez Autorke¢ zjawisko wilaczania w system edukacji
dzieci z Ukrainy, moze rowniez skutkowa¢ obnizeniem jakosci ich edukacji, dlatego w
szkotach pojawita sie nowa forma wspomagania uczniow przez ukrainskich nauczycieli
i asystentéw migdzykulturowych.

Omawiana praca doktorska ma charakter analizy multidyscyplinarnej. Cho¢ moje
uwagi dotyczg warstwy socjologiczno — politologicznej pragne zauwazy¢, ze praca
majgc charakter uzytkowy zawiera takze cze$¢ poswiecong ekonometrii. Pewne
wyjasnienie metodologii prognozowania zawarto w rozdziale trzecim (s. 213 i dalsze),

wskazujac przede wszystkim uzytecznosé i ,,wygode” prognozowania na podstawie

i




istniejgcych juz zjawisk za pomocg modeli tendencji rozwojowej, dla danych
wykazujacych trend rosngcy lub malejacy. Autorka dokonata analizy w blokach
tematycznych, ale jednoczesnie wskazata na utomnosci prognozowania w przypadku

braku danych zastanych.

4. Uwagi dotyczace metodologii pracy badawczej

Podbudowa teoretyczna zostata wykorzystana do analizy przypadku wojewddztwa
todzkiego za pomocy starannie dobranego materiatu statystycznego ptzy uzyciu
zdefiniowanego narzedzia informatycznego. Jego konstrukcja wymagata od Autorki
doglgbnego przeanalizowania wielu obszaréw sktadajacych sig na istote problemu. Byty
to migdzy innymi: szczegdtowe rozpoznanie obowigzujacych uwarunkowan prawnych
ustug  spotecznych, zasobéw lokalnych oraz szacowanie potrzeb na podstawie
dostgpnych danych zastanych dotyczacych ustug z zakresu opieki zdrowotne;, pomocy
spofecznej i systemu edukacji. Zbudowane narzedzie zawierato pieé blokow ustug: 1.
zwigzanych z opiekg nad dzieémi do lat 3; 2. zwigzanych z opieka nad dzieémi w wieku
3 - 6 lat; 3. edukacja na poziomie szkoly podstawowej; 4. wsparcie rodzin
przezywajgcych trudnosci opiekunczo — wychowawcze; 5. opieka zastepcza (rodzinna i
instytucjonalna). Mgr M. Blaszczyk przeprowadzita analize dostgpnosci do
powszechnych i specjalistycznych ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy w latach
2012 -2021 w woj. t6dzkim, a na jej podstawie prognozowata zapotrzebowanie do roku
2025 z mozliwo$cig aktualizacji danych, w celu poszerzania horyzontu czasowego.

Naukowy proces badawczy opiera si¢ na probie rozwigzania zdefiniowanego
problemu badawczego za pomoca postawionych hipotez i pytan badawczych.
Omawiana rozprawa jest doktoratem wdrozeniowym, a wiec gléwnym celem jest
opracowanie rozwigzan, metod, narzedzi, ktére usprawniajg dziatanie jednostek
zlecajaeych. Autorka zdefiniowata problem Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi jako
brak wystarczajacej ,wiedzy o ksztattowaniu sie proceséw demograficznych
I spofecznych do prowadzenia polityki opartej na dowodach” (s. 204). Te obserwacje,
Autorka mogla wykorzysta¢ do zdefiniowania gléwnej hipotezy badawczej oraz

szezegOtowych pytafi badawczych, czyli podstawowych kategorii metodologicznych
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uzywanych zwykle do przeprowadzenia procesu badania naukowego. Choé¢ ww. tresci
zostaly wyrazone w rozdziale dotyczacym celu badania i opisu narzedzia,
sugerowalabym jednak Autorce sformutowanie w teoretycznej fazie rozwazafi
metodologicznych i zdefiniowanie hipotezy, wokot ktdrej zostata zbudowana koncepcja
badawcza. ‘

Praca spelnia wymogi obiektywizmu naukowego i aktualnodci, a oryginalnos¢
i innowacyjno$¢ podejscia do problemu badawczego, jako kryteria pozytywnej oceny
pracy naukowego zostaly w moim przekonaniu osiggnigte. W tym przypadku bylo to
opracowanie narzedzia, ktore wykorzysta zebranie informacje z réznych baz danych
statystycznych (np. dane GUS, raporty resortowe ogélnopolskie i regionalne, NIK, Spis
Powszechny) w celu prowadzenia spojnej i efektywnej polityki spotecznej w wymiarze
lokalnym — diagnozowania sytuacji i prognozowania zapotrzebowania w wybranych
obszarach, Uzyte dane mialy wigc charakter historyczny i prognostyczny (np. prognoza
ludnosci GUS do roku 2060). Zatozenia diagnostyczne i prognostyczne oparte zostaty
na analizie tresci i metod szacowania w dokumentach strategicznych rozwoju polityki
spolecznej, w tym np. Strategia w zakresie polityki spolecznej w wojewddztwie tédzkim
do 2030 roku, Regionalny plan rozwoju ustug spolecznych i deinstytucjonalizacji dla
wojewddztwa lodzkiego na lata 2023 — 2025.

Nalezy tez podkresli¢, ze Autorka $wiadomie prowadzita swe prace w celu
zwiekszenia uzyteczno$ci i uniwersalizacji narzgdzia do stosowania w roznych
zakresach tematycznych, nie tylko wskazanych w doktoracie, a takze w podziale na
mniejsze jednostki terytorialne (w zaleznosci od zainteresowania wiadz lokalnych).

W trakcie procesu analitycznego dowoddéw statystycznych Autorka natrafita na
wiele rozbieznosci, niekonsekwencji Iub brakéw informacji w systemach zbierania
danych do dalszych analiz i prognozowania (np. rézna liczba placowek wsparcia
dziennego na terenie Polski ze wzgledu na zrédto danych; lokalne dostosowanie miejsc
w ztobkach, deficyt danych o skali zapotrzebowania na asystentow rodziny, liczby
dzieci w rodzinach objetych pomocg, kosztéw pomocy w rodzinach zastepczych
niezawodowych, dlugosci pobytu dzieci w placéwkach interwencyjnych; brak danych o
wieku dzieci ze wzgledu na niedostosowanie formularza: istnieje przedzial 713 lat, a

granica dostgpnosci to 10 lat!). Wychwycenie tych btedow jest niewatpliwg korzyscig




dla wdrazania projektow z zakresu polityki spotecznej, ktorej glownym celem jest
odpowiedz na realne potrzeby spoleczne. Bez wihasciwej metodologii statystycznej
istnieje realne zagrozenie niedopasowania podazy ustug do aktualnego popytu
i prognozowania w poszczegodlnych obszarach.

W kazdym badanym obszarze, po zakonczeniu wywodu analitycznego Autorka
zawarta wyniki pracy i wiele szczegotowych, uzytecznych wnioskéw dotyczgcych
konkretnych probleméw lokalnej sytuacji spotecznej i zapotrzebowania na ustugi w
wybranych obszarach, np. szczegbtowe informacje na temat wieku podopiecznych oraz
diugosci pobytu w poszczegélnych rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2012
-2021; prognozowanie wzrostu zapotrzebowania na ustugi asystentow rodziny (s. 243),
odroczenie spadku populacji uczniéw szkét podstawowych ze wzgledu na dzieci z
Ukrainy, objgte polskim systemem edukacji (s. 235 - 238); deficyt miejsc ztobkowych
przy depopulacji na poziomie przedszkoli.

Pewng putapka prognozowania statystycznego okazato sig, w moim przekonaniu,
szacowanie potrzeb dotyczacych rodzicielstwa zastepczego. Autorka zauwaza, ze
»+.-prognozowany wzrost liczby dzieci umieszczonych w systemie pieczy
zastgpczej. ... [wskazuje, ze] powsta¢ musialoby do 2025 roku dodatkowo 98 rodzin
zastepczych niespokrewnionych (zawodowych lub niezawodowych lub rodzinnych
domow dziecka) oraz 103 spokrewnione rodziny zastepcze” (s. 252). Czy jest to
wskaznik zaczerpnigty z danych o dysfunkcjach rodzin objetych pomoca spoteczng?
Bowiem rodziny spokrewnione nie powstaja, poniewaz one istnieja jako $rodowisko
pochodzenia dzieci zyjacych w warunkach zagrozenia. Jest to kolejny dowdd na
rozwazenie wylaczenia tego typu opieki z szacunkéw dotyczacych prognozowania
pieczy zastepczej lub przeformutowania definicji badanego zjawiska.

Na zakonczenie pragng z satysfakcjg podkresli¢, ze atutem pracy p. Magdaleny
Blaszezyk jest fakt, Ze praca dolacza do zbioru opracowan analitycznych, ktére
wskazujg na deficyt ochrony dzieci w systemie polityki spotecznej, w tym rodzinne;j
(s. 125 - 126). Praca p. Blaszczyk oparta na wykorzystaniu twardych danych moze staé
si¢ silnym argumentem za zmianami w kierunku upodmiotowienia dobra dzieci w

Polsce.
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5. Whniosek koncowy

Prace mgr Magdaleny Btaszczyk pt. Budowa narzedzia stuzgcego monitorowaniu i
szacowaniu zapotrzebowania na ustugi realizowane w ramach polityki spotecznej na
poziomie regionalnym i lokalnym przeczytatam z duzym zainteresowaniem i uwazam,
ze, mimo uwag, ktére zawartam w recenzji, spetnia ustawowe wymagania stawiane
rozprawom doktorskim. Ma charakter pracy naukowej o charakterze wdrozeniowym,
ktérej celem nadrzednym jest oryginalne rozwigzanie okreslonego problemu
badawczego.

Autorka wykazata si¢ bogatg wiedzg teoretyczng w dyscyplinie nauki socjologiczne,
a takze umiejetnosciami samodzielnego prowadzenia badan naukowych oraz
przygotowania, na ich podstawie, dojrzalej i samodzielnej pracy naukowej. Walory te
sprawiaja, ze rozprawa doktorska spetnia warunki okreslone w art. 187 pkt. 11 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2023, poz.
742), dlatego wnioskuj¢ o dopuszczenie Pani mgr Magdaleny Btaszczyk do dalszych

etapow postgpowania w przewodzie doktorskim.
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