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RECENZIJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr Eweliny Stasiak pt. “Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy
wykonawczej na sytuacje spofeczno-gospodarczg gmin”,

przygotowanej pod kierunkiem Promotora Pana dr. hab. Mariusza Sokotowicza, prof. Ut

Na podstawie:

—  postanowienia Komisji Uniwersytetu +odzkiego ds. stopni naukowych w dyscyplinie ekonomia i finanse
z dn. 15.01.2024 o powotaniu mnie na Recenzenta rozprawy doktorskiej;

—  §1. Umowy o dzieto nr UODRD/2/212/01/2024 z dn. 19.01.2024 r. polegajacej na sporzadzeniu recenzji
rozprawy doktorskiej;

- warunkow okreslonych w art. 179 ust. 7 ustawy z dn. 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 30 sierpnia 2018 r. poz. 1669) oraz art. 187 ust. 1i 2
ustawy z dn. 20 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 742);

przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej Pani mgr Eweliny Stasiak zawierajgcg ocene wraz
z uzasadnieniem: oryginalnosci rozwigzania problem naukowego; ogdlnej wiedzy teoretycznej
w dyscyplinie ekonomia i finanse; umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Przedmiot oceny

Przedtozona do recenzji rozprawa stanowi zwarte opracowanie liczace 276 stron. Oceniana
struktura rozprawy wyrdznia:

—  Spis tredci,

- Wstgp,

—  Cztery rozdziaty,

—  Zakoniczenie,

— Bibliografia liczaca: 195 pozycji literaturowych [dominuja pozycje polskojezyczne]; 18 aktdw prawnych
i normatywnych; 5 adreséw internetowych,

—  Spisy: rycin [34 ryc.], tabel [42 tab.], wykresow [17 wyk.],

—  Zalgczniki: kwestionariusz ankiety oraz scenariusz wywiadu.

Przedtozona praca stanowi spdjng i logiczng catos¢ stanowiac klasyczny sposéb prezentacji
rozprawy doktorskiej.



Warunek 1: Ocena oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego

Dla spetnienie niniejszego warunku ustawowego przyjeto nastepujgce kryteria: (-) ocena
problemu naukowego i luki badawczej; (-) poprawnos¢ sformutowania celéw i hipotez w
$wietle zidentyfikowanej luki; (-) poprawnos¢ sformutowania tytutu oraz struktury
rozdziatowej pracy; (-) ocena konceptualizacji i operacjonalizacji badan.

Problem naukowy i luka badawcza

Problem naukowy ogniskuje sie wokét konsekwencji spoteczno-gospodarczych ograniczenia
wielokadencyjnosci wojtow. Ograniczenie liczby kadencji do dwdch, zostato wprowadzone
Ustawq z dn. 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw
publicznych [Dz. U. 2018 poz. 130, z péin. zm.].

Doktorantka — na str. 6 — wskazuje, ze wielokadencyjno$¢ moze mie¢ pozytywny wptyw na
wzrost lokalnego dobrobytu poprzez kilkukrotng legitymizacje woéjta do sprawowania wiadzy;
ale réwniez negatywny poprzez ograniczenie sktonnosci do wdrazania rozwigzan
innowacyjnych. Wskazuje réwniez, iz dyskusja zwolennikéw obu pogladéw [zwolennikéw i
przeciwnikéw wielokadencyjnosci] ,obfituje w powazne i przekonujgce argumenty obu
stron.”. Nie syntetyzuje w tym miejscu jednak owych argumentdéw, a takie skatalogowanie
mogtoby nieco bardziej przekonywujaco podkresla¢ znaczenie problemu naukowego.

W mojej ocenie podjety problem jest aktualny i wazny z punktu widzenia dyscypliny ekonomia
i finanse, ale réwniez innych dyscyplin np. nauki o polityce i administracji, geografia spoteczno-
ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Co wiecej, wyniki badarn w zakresie spoteczno-
ekonomicznego wptywu wielokadencyjnosci s wazne dla praktyki zarzadzania panstwem,
wprowadzania kolejnych reform itp.

Chce jednoczesnie zwrdci¢ uwage, iz wielokrotnie w catej pracy, doktorantka piszac o
spoteczno-gospodarczym wptywie wielokadencyjnosci postuguje sie roznymi terminami, tj.
wplywie na: kondycje — sytuacje — potencjat — rozwdj. Ale réwniez zamienne traktuje
kategorie: wptyw — oddziatywanie — relacje. Nie definiuje owych terminow traktujac je
synonimicznie. Jest to mankament pracy z uwagi na fakt, iz s to terminy nie tylko tytutowe
ale przede wszystkim posiadajgce ugruntowane w dyscyplinie ekonomia i finanse znaczenie,
ktére nie jest synonimiczne [np. sytuacja spoteczno-gospodarczg jest m.in. recesja, co dalekie
jest wszak od rozwoju]. Po zapoznaniu sie z catoscig pracy, nie jestem przekonany, ze
doktorantka demonstruje zrozumienie w/w kategorii ekonomicznych. Stad tez pod dyskusje
podczas obrony rozprawy doktorskiej stawiam pytanie:

Jak definiowany jest rozwdj spoteczno-gospodarczy, jakie wyrdznia determinanty oraz jak
definicja tego terminu i determinant wpltyneta na badania empiryczne w doktoracie?

Walorem pracy jest natomiast proba wyraznego zdefiniowania luki badawczej, ktorej
wypetnienie wychodzi naprzeciw spetnieniu ustawowego warunku oryginalnosci badan.
Doktorantka okresla jg jako luke poznawcza, ktéra sktada sie z czterech komponentow:



1. Luki teoretycznej, ktorej istota sprowadza sie do braku ugruntowania w koncepcjach
teoretycznych konsekwencji wielokadencyjnosci;

2. Luki metodycznej odnoszacej sie do braku uniwersalnej listy zmiennych
demonstrujgcych potencjat spoteczno-gospodarczy gmin;

3. Luki empirycznej dotyczacej deficytu badan wplywu wielokadencyjnosci na kondycje
spoteczno-gospodarczg gmin;

4. Luki praktycznej wynikajacej z niedostatku rekomendacji dla wtadz lokalnych w
zakresie postaw wyborczych mieszkaricdw oraz dla decydentéw odpowiedzialnych za
ksztatt ustroju.

Dostrzegam wartosc luki teoretycznej i empirycznej. Chodzi o to, iz wypetnienie owych luk
stanowi niewatpliwie wartos¢ dodang do biezacego stanu wiedzy w dyscyplinie ekonomia i
finanse. Pomniejsze watpliwosci adresuje do luki praktycznej, w ktérej podejmuje sie postawy
wyborcze mieszkancow. Nie miatbym takich watpliwosci, gdyby praca doktorska byta
realizowana w dyscyplinie nauki o polityce i administracji. Wyjasnienia zatem wymaga podczas
obrony [odpowiedz na pytanie]:

Jak luka praktyczna osadzona jest w dyscyplinie ekonomia i finanse?

Nieco wieksze watpliwosci mam wobec luki metodycznej odnoszace;j sie do uniwersalnej listy
zmiennych potencjatu spofeczno-gospodarczego. Sformutowanie takiej luki wymagatoby
uprzedniego przegladu teorii, badan i metod w zakresie rozwoju lokalnego, ktérych w polskiej
i zagranicznej literaturze bardzo duzo. Takiego przegladu nie odnajduje w rozprawie. Nie
podzielam réwniez zasadnosci formutowania uniwersalnej listy zmiennych przynajmniej z
dwdch wzgledéw. Po pierwsze operacjonalizacja empiryczna rozwoju podyktowana jest
przyjeta koncepcjg rozwoju [np.: teorig, strategig rozwoju]. Po drugie, interpretacja cech
statystycznych winna mie¢ charakter indywidualny — co wyraznie podkreslajg polscy
regionalisci od wielu lat. Ta sama cecha i jej poziom moze byé¢ réznie interpretowana i
kwalifikowana [stymulanta vs. destymulanta] w réznych jednostkach terytorialnych [np.
powierzchnie gruntéw rolnych inaczej kwalifikujemy w gminach ukierunkowanych na rozwdj
rolnictwa, a inaczej w gminach miejskich, czy nawet podmiejskich zorientowanych na migracje
z miast rdzeniowych].

Cele i hipotezy

W rozprawie sformufowano jeden cel, ktéry bedzie osiggany poprzez odpowiedz na pieé pytan
badawczych. Celem pracy jest zatem ,ustalenie, czy i w jakim kierunku oraz zakresie
kadencyjnos¢ organu wykonawczego polskich gmin wpfywa na sytuacje spoteczno-
gospodarczq”. Pomijajagc wspomniany problem niejasnosci terminu ,sytuacja spoteczno-
gospodarcza”, uznac¢ musze, iz cel sformufowano adekwatnie do wezesniej wspomnianych luk
teoretycznej i empirycznej. Doktorantka zaktadajac identyfikacje wptywu kadencyjnosci
zdefiniowata cel ambitnie i adekwatnie do opracowan doktorskich w dyscyplinie. Pomijajac w
tym miejscu cytowanie pigciu pytan badawczych chce zaznaczyé, ze sg powigzane z lukami
badawczymi, ale i uprzednio zdefiniowanym celem. Aby katalog celéw byt petny — w mojej



ocenie — mozna byto rozwazy¢ dodatkowe pytanie dotyczace wtasnych badar empirycznych
w zakresie wpltywu kadencyjnosci. Mankament ten amortyzowany jest jednak przez
zdefiniowany w pierwszej hipotezie pozytywny wptyw wielokadencyjnosci na sytuacje
spoteczno-gospodarczg. W sumie sformutowano trzy hipotezy. Honorujac wazniejsze cechy
hipotez [konkretne, proste, sprawdzalne, adekwatne], pierwsza hipoteza jest sformutowana
poprawnie. Hipoteza druga — poprzez wprowadzenie ,...na niekorzys¢ potencjalnych nowych
kandydatéw...”, jawi sie nieco jako trudno sprawdzalna. Hipoteza trzecia mogtaby zostac
uproszczona. Niemniej w mojej ocenie, hipotezy s adekwatnie sformutowane do
zdiagnozowanej luki empirycznej.

Tytuf i struktura rozdziatowa

Prace doktorskg zatytutowano ,Wpfyw liczby kadencji lokalnej wfadzy wykonawczej na
sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin”. Raz jeszcze pomijajac niejasnos¢ terminu ,,...sytuacja
spoteczno-gospodarcza...”, uznaje tytut rozprawy za: (-) odpowiedni do zdiagnozowanej luki
badawczej, (-) ambitny dla opracowan awansowych, (-) aktualny i wazny, (-) mieszczacy sie w
dyscyplinie ekonomia i finanse.

Treséci merytoryczne doktoratu zawarto we wstepie, czterech rozdziatach i zakonczeniu.

Wstep podzielono na cztery czesci: charakterystyke problemu; cele pracy i hipotezy badawcze;
metody badawcze, materiaty i charakterystyke doboru préby; uktad pracy. Jest to czytelna
prezentacja zamierzenia badawczego podejmowanego w kolejnych rozdziatach. Ta czes¢ pracy
oceniam pozytywnie pomimo pewnych deficytow w zakresie refleksji nad kategorig rozwoju
lokalnego i jego determinantami. Chodzi tu rdwniez o wyjasnienie czynnikéw i uwarunkowarn
rozwoju lokalnego, co w kontekscie pracy jest wydaje sig wazne. Czynniki bowiem — przez
wielu polskich naukowcéw — cechuja sie sterowalnoscig, a zatem jakos¢ sprawowania wtadzy
moze by¢ kwalifikowana jako czynnik rozwoju gminy. Uwarunkowania to te niesterowalne [np.
potozenie, uksztattowanie terenu], a zatem nawet sprawny wojt, ktory zarzadza gming w
niekorzystnych uwarunkowaniach bedzie mie¢ problem z osigganiem dobrych wynikéw
spoteczno-gospodarczych.

Rozdziat pierwszy zatytutowano ,Samorzgd terytorialny z perspektywy ekonomii
instytucjonalnej”. Ma charakter przegladu literatury teoretycznej w zakresie efektywnosci
rzadzenia w aspekcie instytucjonalnym. Ocene watkéw teoretycznych odnalezé moina w
dalszej czesci recenzji. Drugi rozdziat ,Samorzqd gminy w systemie zdecentralizowanej wtadzy
publicznej” eksponuje tresci mechanizméw wyboréw samorzadowych, problemow
zarzadzania samorzgdem terytorialnym, kadencyjnosci lokalnych organéw wykonawczych.
Rozdziat drugi, podobnie jak pierwszy, ma charakter teoretyczny, cho¢ podrozdziat ,2.3.
Wplyw przemian instytucjonalnych polskiego ustroju samorzqdowego ba frekwencje
wyborczg” cechuje miekka empiria.

Kolejne dwa rozdzialy prezentujg odpowiednio badania ilosciowe i jakosciowe, a
egzemplifikacje przeprowadzono na gminach wiejskich wojewddztwa tédzkiego. Rozdziat
trzeci pt. ,Kadencyjnos¢ w wyborach samorzgdowych, a jakos¢ rzqdzenia w samorzqdzie
gminnym” koncentruje przede wszystkim analizy iloSciowe na: (-) profilu politycznym



badanych wéjtow; (-) poziomie i zréznicowaniu przestrzennym rozwoju lokalnego; (-) oraz
relacjach pomiedzy nimi. Rozdziat czwarty nt. ,,Dwukadencyjnosc¢ organow wykonawczych a
rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin” to juz badania jakosciowe, w tym ankiety i wywiady.
Rozdziat prezentuje perspektywe wojtow na: (-) problemy kadencyjnosci, (-) procesy rozwoju
lokalnego, (-) role wéjta w zarzadzaniu rozwojem gminy.

Zakoriczenie to czes¢ rozprawy, w ktérej Doktorantka dokonuje: (-) syntetyzacji wnioskow, (-)
odpowiedzi na postawione pytania badawcze, (-) weryfikacji hipotez.

W mojej ocenie struktura rozdziatowa rozprawy jest spdjna tzn. kolejne czesci s3 nawzajem
powigzane uszczegodtawiajgc wazne watki z punktu widzenia przyjetego celu i tytutu pracy.
Ponadto, struktura jest adekwatna dla zdiagnozowanej luki teoretycznej i empirycznej, a
nazwom rozdziatéw nadano — na ogot - odpowiednie tytuty.

W ocenie ogdlnej: tytut pracy i propozycja struktury rozdziatowej sg odpowiednie dla
opracowarn doktorskich.

Konceptualizacja i operacjonalizacja badania

Postawionym celom, pytaniom i hipotezom doktorantka zaproponowata podejscia ilosciowe i
jakosciowe.

Podejscie ilosciowe odnoszg sie do zastosowania wskaznika syntetycznego dla oceny rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego, co doktorantka
wyartykutowata na str. 9. Podkreslam: oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego, co jest wazne
w kontekscie moich wczesniejszych uwag dotyczgcych swobody postugiwania sie
terminologig. Przekonujaco zostat natomiast wyjasniony dobdr terytorialny badan w
kontekscie ekonomii instytucjonalnej, tzn. (-) wybdr wytgcznie gmin wiejskich z uwagi na silne
umocowanie waojtow; przywigzanie mieszkaricéw do przestrzeni; cheé¢ mieszkancow do
decydowania; (-) wybdr wojewddztwa todzkiego: wysoki udziat gmin wiejskich [75%)], ktére
funkcjonujg w ramach jednakowych uwarunkowaniach polityki regionalnej, co stwarza
przestanki dla jednorodnosci zbioru istotnego dla badan syntetycznych; wysoka liczba
zarejestrowanych kandydatow na wojta w 2002 r., ktory byt poczatkiem badania.

Konceptualizacja oceny poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego gmin na podstawie
wskaznika syntetycznego nie jest niczym oryginalnym w polskiej nauce. Niemniej, jest to
rozwigzanie zasadne. W podrozdziale 3.2. Doktorantka wskazuje, ze dobor zmiennych opierat
sie na studiach literaturowych [str. 95]. Nie podaje przy tym o jaka literature chodzi. W
przypadku operacjonalizacji badania - gdzie jednym z przyjetych pieciu pytan badawczych
[pytanie 2] oraz zdiagnozowanej luki metodycznej - brak takiego przegladu literatury w
doktoracie jest mankamentem. Standardem minimum bytoby podanie przypiséw w tym
miejscu. Gdy ambicjg pracy jest propozycja metodyczna, koniecznie nalezatoby przedstawic¢
zwigzek przyjetych we wilasnych badaniach empirycznych zmiennych z uprzednio
omowionymi teoretycznymi aspektami rozwoju spoteczno-gospodarczego [np. zwigzek z:
koncepcjg teoretyczng; determinantami rozwoju]. Ideatem byloby przedstawienie
dotychczasowego stanu badan w zakresie zastosowania wskaznikow syntetycznych dla oceny
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w Polsce. Jest ich sporo. Innymi stowy, tabela 11.



Wskazniki wykorzystane dla budowy syntetycznych miernikéw winna zosta¢ rozbudowana o
kolumne wyjasniajgca role zmiennej w kategorii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Brak
owych wyjasnien zmusza mnie do sformuftowania nastepujacych pytan, ktore chciatbym
podda¢ pod dyskusje podczas obrony:

1. Dlaczego nie zaprezentowano wskaznikéw korelacji pomiedzy zmiennymi/wskaznikami
[brak nawet w aneksie]? Istnieje prawdopodobieristwo wysokich korelacji pomiedzy
wskaznikami, np.: (-) gestosc¢ zaludnienia z przyrostem naturalnym; (-) liczba pracujgcych
na 1 tys. mieszk. z liczba bezrobotnych na 1 tys. mieszk. [ujemna korelacja]; (-) liczba
mieszkari oddanych do uzytkowania na 1 tys. mieszk. z pow. uzytkowa mieszkania na 1
mieszk.;

2. Jakie sq podstawy dla sformutowania obszaréw [kolumna 2 w tab. 11]?

3. W kazdym obszarze sq wskazniki finansowe. W rozwazaniach teoretycznych w
doktoracie nie zauwazytem refleksji nad koncepcjami finansowymi, choc takie sq w
ekonomii. Zatem jakie sq podstawy dla propozycji wskaznikéw finansowych?

4. Dlaczego na siedem obszarow operacjonalizujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy jest
tylko jeden dotyczqcy gospodarki, ktéry agreguje tylko trzy wskazniki/zmienne? Dlaczego
pominieto rolnictwo [wszak badane sq gminy wiejskie], czy turystyke?

5. Dlaczego liczba mieszkar oddanych do uzytkowania na 1 tys. mieszk. jest stymulantg? W
tym kontekscie rodzi sie bowiem pytanie, czy przyrost zabudowy na obszarach wiejskich
— nawet tych odlegtych od duzych miast — jest zjawiskiem pozgdanym z punktu widzenia
rozwoju?

6. Dlaczego wskaznik Wydatki ogétem na 1 mieszk. reprezentuje obszar Warunki
mieszkaniowe? Wszak wydatki ogotem dotyczg wszystkich wydatkdw budzetu gminy na
ktory sktadajq sie liczne kategorie niezwigzane z mieszkalnictwem.

7. Dlaczego wskaznik Wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszk. jest
stymulantg? Innymi sfowy, dlaczego wzrost kosztow obstugi administracyjnej jest
stymulantq rozwoju spofeczno-gospodarczego?

Dalsza czes$¢ badan ilosciowych wykorzystuje test-t dla oceny zréznicowania poziomu rozwoju
tzw. gmin wielokadencyjnych z gminami pozostatymi. Nie oznacza on identyfikacji wptywu
wielokadencyjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy, bo to wymagatoby np. badan
regresyjnych lub quasi-eksperymentalnych, ale stanowi oryginalne zastosowanie techniki
statystycznej do identyfikujgcej przestanek wptywu. Przestanki takie sg wazne, bowiem dalsza
czes¢ doktoratu prezentuje badanie jakosciowe bazujgce na analizach ankietowych i
wywiadach. Stad tez, fragment badan z wykorzystaniem testu-t uwazam za wartosciowy i

oryginalny.

Badania jakosciowe zaprezentowano w rozdziale 4. Z satysfakcjg przyjatem zapowiedz
triangulacji. W mojej ocenie wazne jest, by weryfikacja hipotez na podstawie opinii
respondentéw honorowata mozliwos¢ obiektywizacji. Obiektywizacja sadow mozliwa jest



wtasnie przez zwielokrotnienie odpowiedzi, a w przypadku triangulacji zastosowanie trzech
metod. Doktorantka przyjeta postepowanie badawcze z wykorzystaniem: (-) analizy opisowej,
(-) ilosciowo-poréwnaweczej, (-) jakosciowe]j. Wykorzystata dane wtdérne z PKW, wtasne ankiety
internetowe, pogtebiony wywiad kwestionariuszowy. Ten fragment operacjonalizacji i
konceptualizacji badania uwazam za oryginalny.

Podsumowujgc ocene konceptualizacji i operacjonalizacja badania, uwazam ze dobrze
zaprojektowano badania w kontekscie postawionych celéw oraz hipotez i - na ogédt -
poprawnie dobrano metody i technik badawcze. Oryginalnie rozwigzano problem badawczy.

Warunek 2: Ocena ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie

Wiedza teoretyczna w dyscyplinie ekonomia i finanse zostata przez Doktorantke
wyartykutowana w ,Rozdziale 1. Samorzqd terytorialny z perspektywy ekonomii
instytucjonalnej” oraz w ,Rozdziale Il. Samorzqd gminy w systemie zdecentralizowanej wtadzy
publicznej”.

Rozdziat I. podejmuje instytucjonalne aspekty efektywnosci rzagdzenia. Nalezy zauwazyc, ze
koncentracja rozwazan na efektywnosci rzadzenia jest odpowiednig propozycja dla
rozwigzania tytutowego zagadnienia w doktoracie oraz postawionych w nim celéw i pytan
badawczych. Doktorantka w tym kontekscie podjeta m.in. takie koncepcje jak: (-) homo
oeconomicus; (-) teorie wyboru publicznego; (-) ekonomiczng teorie demokracji; (-) teorie
wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej i biurokracji panstwowej; (-) teorig
kontraktu konstytucyjnego; (-) teorie grup interesu i koalicji dystrybucyjnych; (-) teorii pogoni
za rentg; (-) teorii ekonomicznego gtosowania w wyborach samorzadowych.

Poniewaz rozwazania teoretyczne w doktoracie majg charakter interdyscyplinarny czerpigc
réwniez z koncepcji politologicznych, to jednak rozwazania prowadzone sg przez Doktorantke
w nurcie ekonomicznym. Tresci o profilu ekonomiczno-finansowym sg bowiem odpowiednio
eksponowane. Uwazam to za walor pracy, ktéry dokumentuje oceniane kryterium wiedzy
teoretycznej w dyscyplinie.

Pod dyskusje podczas obrony zgtaszam nastepujace watki:

1. Odniesiel do koncepcji teoretycznych w doktoracie jest wiecej niz wymienitem
uprzednio i jest ich na tyle duzo, ze uzytecznym bytby schemat porzadkujgcy. Chodzi
tu szczegdlnie o podkreSlenie przydatnosci teorii do wyboréw samorzadowych.
Niektore z rozwazanych koncepcji majg zastosowanie gtownie do wyboréw
parlamentarnych, co ogranicza ich przydatno$¢ samorzgdowa. Przyktadem jest drugi
wariant ekonomicznych motywow gtosowania w wyborach [s. 39] bazujgcy na
zadowoleniu z wthasnej sytuacji materialnej — sytuacja ta jest pochodng raczej
aktywnosci makroekonomicznej panstwa anizeli lokalnej. Na tym tle rodzi sie pytanie:

Ktdre teorie i dlaczego sq najwazniejsze z punktu widzenia badan
empirycznych w doktoracie?



2. Wartoscig dodang w zakresie teoretycznym, ktéry rzutowatby na konceptualizacje i
operacjonalizacje badania bytoby rowniez rozwiniecie rozwazann o koncepcje
federalizmu fiskalnego pierwszej i drugiej generacji, a w tym tzw. wyscigu na dno [ang.
race to the bottom], czy réwnania w gore [ang. race to the top], budzetowego efektu
zatfoczenia, efektu gapowicza itd. Poniewaz federalizm fiskalny podejmuje
efektywnosci i optymalizacje $wiadczenia dobr i ustug publicznych w kontekscie
utrzymania sie przy wiadzy, wydaje sie ze mogthy znalez¢ zastosowanie w doktoracie.
Warto bytoby w doktoracie uwzgledni¢ sygnalizowane juz teoriopoznawcze aspekty
rozwoju lokalnego, tj. wazniejsze koncepcje — szczegdlnie te adresowane do obszaréw
wiejskich; czy tez determinant rozwoju.

Podsumowujgc, zakres oraz rodzaj podjetej w rozprawie doktorskiej teorii miesci sie w
dyscyplinie ekonomia i finanse. Zaprezentowane rozwazania teoretyczne stanowig
satysfakcjonujgca  podstawe dla  spetnienia warunku ustawowego dotyczacego
udokumentowania ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Warunek 3: Ocena samodzielnosci prowadzenia pracy naukowej

Dla spetnienie niniejszego warunku ustawowego przyjeto nastepujgce kryteria: (-)
umiejetnos¢ wykorzystania narzedzi badawczych; (-) umiejetnos¢ wnioskowania; (-) sposéb
prezentacji rezultatéw badawczych; (-) jezyk pracy.

Umiejetnosc wykorzystania narzedzi badawczych
W pracy wykorzystano liczne narzedzia badawcze o profilu statystycznym i ankietowym.

W podrozdziale ,,2.3. Wptyw przemian instytucjonalnych polskiego ustroju samorzgdowego na
frekwencje wyborczg” wykorzystano statystyki PKW dotyczgcych frekwencji wyborczych w
latach 1990-2018. Zaprezentowano tu przestrzenny rozktad frekwencji w ujeciu
procentowym. Podrozdziat nie podejmuje natomiast tytutowego wptywu zmiany systemu
wyborczego na frekwencje; brakuje bowiem narzedzi typu regresyjnego, czy chocby
korelacyjnego [majac petng Swiadomo$¢, ze korelacja nie przesgdza o wplywie].

W podrozdziale ,3.1. Profile wojtow w wojewddztwie tédzkim z perspektywy doswiadczenia
politycznego” zaprezentowano statystyki ilosciowe i procentowe w zakresie reelekcji; wieku,
wyksztatcenia i ptci wojtéw. Na podstawie owych statystyk wypunktowano wnioski, ktore
dobrze syntetyzujg specyfike badanych wojtow.

W podrozdziale ,3.2. Czym zarzqdzajg badani wojtowie - ...”, Doktorantka postuguje sie miarg
syntetyczng na podstawie poczatkowo 59 zmiennych, a ostatecznie 29 zmiennych. Nie
wymienia przy tym — nawet w aneksie — owych 59 zmiennych i nie podaje przy tym wartosci
wskaznikéw korelacji i poziomu istotnosci. Dalej, poddaje zmienne normalizacji metoda
unitaryzacji zerowej — co jest konieczne dla budowania wskaznika syntetycznego. Tu
chciatbym zwréci¢ uwage, ze Doktorantka nie testuje roznych metod normalizacji, czy
wskaznikédw syntetycznych [np. Perkal, Hellwig, Bray-Curtis itp.]. Nie bytoby to koniczne, gdyby
nie ambicje metodologiczne pracy. Zwracam bowiem uwage, ze zmiana metody normalizacji



moze skutkowa¢ zmiang pozycjonowania jednostki w rankingu. To samo tyczy sie przyjetego
wskaznika syntetycznego.

W podrozdziale ,3.3. Sytuacja spofeczno-ekonomiczna badanych gmin wobec liczby
sprawowanych kadencji” wykorzystano test-t dla weryfikacji hipotez o wptywie
wielokadencyjnosci na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin. Przywotujgc raz jeszcze: test-t
nie oznacza on identyfikacji wptywu, nie identyfikuje zaleznosci jednego zjawiska od drugiego;
a raczej podobienstwo poziomu/sredniej. Owo podobieristwo lub brak moze stanowié
mozliwe przestanki zaleznosci pomiedzy zjawiskami. Takie przestanki sg wazne, bowiem dalsza
czes¢ doktoratu prezentuje badanie jakosciowe bazujgce na badaniach ankietowych.

W rozdziale czwartym ,Dwukadencyjnos¢ organéw wykonawczych a rozwdj spoteczno-
gospodarczy gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego z perspektywy wojtow” wykorzystano
badania ankietowe, a kwestionariusze zaprezentowano w aneksach. Wykorzystano technike
CAWI, prébe celowa na bazie danych PKW, ankiete rozestano za posrednictwem ePUAP, w
przypisach dolnych uzupetniono informacje techniczne [np. przypis 301 na s. 163]. Od strony
technicznej, ankiete przeprowadzono profesjonalnie. Przeprowadzono réwniez wywiad wérdd
10 wojtow [3 kobiety, 7 mezczyzn]. Wywiad ustrukturyzowany byt pytaniami, ktore
zaprezentowano w aneksie. Dobre wrazenie robig syntezy wywiadéw — czasami rozleglych -
dokonane przez Doktorantke.

Pomimo zgtoszonych wyzej zastrzezerh uwazam, ze Doktorantka zaprezentowata umiejetnosé
wykorzystania narzedzi badawczych.

Umiejetnos¢ wnioskowania

Umiejetnos¢ wnioskowania oceniam z perspektywy prowadzonej analizy i oceny; oraz
umiejetnos¢ weryfikacji hipotez.

W rozdziale trzecim — ponad 70-cio stronnicowym - bardzo szeroko zaprezentowano opisy
analityczne, przy jednoczesnej relatywnie waskiej propozycji opiséw oceniajgcych.
Dodatkowo, zaproponowano podrozdziat ,3.4. Podsumowanie wynikéw badania
ilosciowego”, w ktérym wskazano, ze badanie podejmuje problematyke rozwoju spoteczno-
gospodarczego i czynnikéw warunkujgcych ten rozwdj. Trudno sie zgodzic z takg konstatacja.
Nie zdefiniowano bowiem rozwoju i jego determinant, a dalej nie zoperacjonalizowano go
empirycznie. W kolejnym zdaniu Doktorantka wskazuje, ze za czynniki rozwoju uznano m.in.
pofozenie geograficzne, warunki naturalne. No ale za takimi polskimi naukowcami jak: Szymla,
Kudfacz i in., mogtbym wskazad, ze to nie czynniki tylko uwarunkowania rozwoju. Z kolei w
rozdziale czwartym, w ktérym wykorzystano badania jakosciowe, Doktorantka sprawnie
syntetyzuje wypowiedzi respondentow. Zaprezentowata réwniez punkt podsumowujgcy
podrozdziat [4.6.], ktéry ma charakter opiséw wartosciujacych i jest znacznie bogatszy niz
podsumowanie rozdziatu iloSciowego.

W Zakoriczeniu odnalezé mozna weryfikacje hipotez badawczych. Doktorantka pozytywnie
weryfikuje hipoteze H1, tzn. wielokadencyjnos¢ w samorzadach wptywa pozytywnie na
sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy. Weryfikacja owej hipotezy bazuje na badaniach
ilosciowy. Troche brakuje tutaj szerszego wyjasnienia, dlaczego hipoteza zostata



zweryfikowana pozytywnie. Takie natomiast wyjasnienia przypisane sg weryfikacji hipotezy
H2. Doktorantka rozwija trzy argumenty ptyngce z badan empirycznych [s. 241],
przemawiajgcych za pozytywng weryfikacja hipotezy [tj.: wczesniejsze opracowanie strategii
politycznych; mozliwos¢ wczesniejszego kontaktu z wyborcami; szybkos¢ podejmowania
decyzji przez wojtow]. Honorujac te wnioski, weryfikuje H2 jako ze, w warunkach braku
ograniczenia liczby kadencji, kilkukrotna reelekcja organu wykonawczego wzmacniata jego
mozliwosci bycia wybranym w przysztosci, na niekorzy$¢ potencjalnych nowych kandydatéw.
Pomimo, iz we wczesniejszej czesci recenzji sygnalizowatem problem w sformutowaniu H2, to
jednak jej weryfikacje dokonang przez Doktorantke oceniam pozytywnie. Watpliwym
natomiast jest weryfikacja hipotezy H3, gdzie Doktorantka wskazuje [s. 242], ze nie jest
mozliwe jednoznaczne zweryfikowanie hipotezy zaktadajacej, ze ,zmiana ,regut gry” w
postaci ograniczenia liczby kadencji do dwdch zmienia sposoby sprawowania wtadzy przez
dotychczasowych wéjtéw”. Jak sygnalizowatem uprzednio, hipotezy powinny cechowac sie
m.in. sprawdzalnoscig, a zatem mozna dojs¢ do wniosku, ze brak weryfikacji wynika z btedow
w sprawdzeniu hipotezy lub samym wnioskowaniu z materiatu badawczego. Niezbyt jasno
zaprezentowano wnioski, ktére moga prowadzi¢c do potwierdzenia lub falsyfikacji, a w
konsekwencji zaprowadzity doktorantke do braku mozliwosci weryfikacji hipotezy. W
Zakonczeniu znajduje sie rowniez nawigzanie wnioskow badan do ekonomii instytucjonalnej,
co uznac nalezy za wiasciwe osadzenie wynikow badan wtasnych w dyscyplinie.

Podsumowujac kryterium uwazam, ze pomimo niedostatkéw w weryfikacji H3, Doktorantka
wykazuje umiejetno$¢ wnioskowania z przeprowadzonych badan wtasnych.

Sposdb prezentacji rezultatéw badawczych

Praca obejmuje 42 tabele, 34 rycin i 17 wykresow. Ryciny to mapy na ktérych zaprezentowano
badane zjawiska spoteczno-ekonomiczne, ktére sg czarno-biate, ale wystarczajgco dobrze
prezentujg rozktad przestrzenny zjawiska. Bardzo podobng ocene mozna sformutowac dla
wykresow. Tabele sg czytelnie. Wykresy, ryciny i tabele opatrzono stosownymi tytutami i
zrodtami. Dodatkowo, rezultaty wywiadu odpowiednio zacytowano w pracy. Pod wzgledem
sposobu prezentacji rezultatéw badawczych rozprawa doktorska nie budzi zastrzezen.

Jezyk pracy

Praca zostata napisana jezykiem zrozumiatym, dobrze wyjasniajgcym koncepcje teoretyczne,
zatozenia badawcze, rezultaty i wnioski. Odpowiednio zastosowano odsytacze w tekscie, jak i
te w przypisach dolnych. W tekscie zauwazy¢ mozna — rzadko ale jednak - drobne potkniecia
niestosowane dla prac naukowych. Przyktadem moze by¢ konstatacja: [s. 66] Mozliwe, Ze
coraz wiecej samorzgdowcow wygrywa reelekcje, niejednokrotnie w pierwszej turze poniewaz
ma miejsce , bezrefleksyjne” gfosowanie - .... (doktorat to nie miejsce dla niepotwierdzonych
naukowo opinii; konieczno$¢ nadawania odpowiedniego terminu zjawiskom). Pomimo tego,
jezyk pracy jest adekwatnym do opracowan naukowych.

Podsumowujac ocene samodzielnosci prowadzenia pracy naukowej, uwazam ze Doktorantka
demonstruje umiejetnosé wykorzystania narzedzi badawczych, poprawnie wnioskuje z badan
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wtasnych, potrafi odpowiednio zaprezentowac materiat badawczy, a jezyk ktérym postuguj sie
jest adekwatny dla pracy naukowe;j.

KONKLUZIA

Recenzowana rozprawa doktorska ma charakter interdyscyplinarny; przenikajg sie w niej
bowiem dyscypliny: ekonomia i finanse; nauki o polityce i administracji; geografia spoteczno-
ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. W mojej ocenie dominuje dyscyplina ekonomia
i finanse, przede wszystkim z uwagi na wpisywanie sie rozwazan teoretycznych i prac
empirycznych w nurt ekonomii instytucjonalnej. Interdyscyplinarnos¢ pracy pozwolita
Doktorantce na identyfikacje luk badawczych oraz twodrczg prace w konceptualizacji
i operacjonalizacji badania nad konsekwencjami spoteczno-gospodarczymi ograniczenia
wielokadencyjnosci wojtow. Uznaje, ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska
spetnia warunek oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego.

Rozprawa doktorska posada rowniez wyrazng warstwe teoretyczng w dyscyplinie ekonomia
i finanse. Rozwazania prowadzone sg we wspomnianym nurcie ekonomii instytucjonalnej, ale
zaprezentowano réwniez inne koncepcje teoretyczne powigzane z tematem [m.in.: (-) homo
oeconomicus; (-) teorie wyboru publicznego; (-) ekonomiczng teorie demokracji; (-) teorie
wtadzy ustawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej i biurokracji panstwowej; (-) teorie
kontraktu konstytucyjnego; (-) teorie grup interesu i koalicji dystrybucyjnych; (-) teorii pogoni
za rentg; (-) teorii ekonomicznego gtosowania w wyborach samorzadowych]. Co wazne, wyniki
badan wtasnych odpowiednio zinterpretowano na tle owego nurtu teoretycznego. Tu rowniez
chciatbym zauwazy¢, ze szeroki zakres wykorzystanej literatury oraz jej rodzaj pozwalajg na
osiggniecie celow bibliograficznych stawianych rozprawom doktorskim. Przedstawione
rozwazania reprezentujg odpowiedni poziom i spetniajg warunek wykazania ogdlnej wiedzy
teoretycznej w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Ostatnim warunkiem oceny rozprawy doktorskiej jest umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Warunek ten zostal w rozprawie udokumentowany.
Doktorantka zaprezentowata umiejetnos$¢ wykorzystania narzedzi badawczych o profilu
ilosciowym i jakosciowym, na ich podstawie poprawnie przeprowadzita wnioskowanie.

W recenzji sformutowatem rowniez kilka punktow, ktére okreslam jako mankamenty. Nie
nalezy ich odczytywac jako elementy dyskwalifikujgce badania Doktorantki, a jedynie jako
punkty refleksyjne nad rozwojem badan w podejmowanym temacie.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska
Pani mgr Eweliny Stasiak pt. “Wptyw liczby kadencji lokalnej wtadzy wykonawczej na sytuacje
spoteczno-gospodarczg gmin”, spetnia ustawowe warunki stawiane rozprawom doktorskim
[tj. art. 179 ust. 7 ustawy z dn. 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 30 sierpnia 2018 r. poz. 1669) oraz art. 187 ust. 1i 2
ustawy z dn. 20 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 742)] i zastuguje na ocene pozytywna.
Rozprawa doktorska moze byc zatem przedmiotem dalszych procedur
stopnia doktora w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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