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Recenzja pracy doktorskiej mgr Magdaleny Blaszczyk pt. Budowa narzedzia stuzacego
monitorowaniu i szacowaniu zapotrzebowania na ushugi realizowane w ramach polityki

spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym.

Przedstawiona do recenzji rozprawa, przygotowana przez mgr Magdalen¢ Btlaszczyk na
Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu ©Lodzkiego, stawiala za cel
opracowanie oraz implementacj¢ narzgdzia opartego na systematycznym zbieraniu danych
pochodzacych ze statystki publicznej i zasobéw samorzadéw, stuzacego monitorowaniu oraz
szacowaniu zapotrzebowania na ustugi spoteczne §wiadczone na rzecz dzieci i mlodziezy oraz
ich rodzin. Praca zostala napisana w ramach programu ,,.Doktorat wdrozeniowy”, ktdérego
przedmiotem jest tworzenie warunkéw do rozwoju wspélpracy podmiotow systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Program doktoratu
wdrozeniowego skoncentrowany jest na rozwigzaniach praktycznych dla konkretnych
probleméw w $rodowisku zawodowym lub spolecznosci. Kontekst pracy pisanej w
oczekiwaniu, ze dzialalnos¢ naukowa przyniesie wymierne korzysci praktyce zawodowej byt

brany pod uwagg przy recenzji dysertacji.
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Celem pracy, jak pisze sama Autorka, jest stworzenie narzedzia inkluzywnej polityki
spolecznej szacujgcego zapotrzebowanie na ushugi dla dzieci i mlodziezy oraz ich rodzin w

wojewddztwie t6dzkim i jego powiatach.

Praca jest podstawg ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w
dyscyplinie nauki socjologiczne. Promotorem pracy doktorskiej jest dr hab. Ewa Kusidel, prof.

UL oraz dr hab. Agnieszka Golczynska-Grondas, prof. UL.

1. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska prezentuje ogélng wiedze

teoretyczng osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora w okreslonej dyscyplinie.

Podstawy teoretyczne pracy przedstawione zostaly w pierwszym rozdziale pt. ,,Problemy

spoleczne — polityka spoleczna — ustugi spoteczne”.

Autorka osadza pracg gldwnie w ramie teoretycznej socjologii probleméw spotecznych. Jest to
pogiebiony przeglad literatury z zakresu historycznie zmiennych sposobéw definiowania
probleméw spotecznych. Charakterystyczna cecha konceptualizacji pojecia probleméw
spolecznych w rozdziale 1 jest to, Ze przy doborze zrodet teoretycznych mgr Blasczezyk skupita
si¢ przede wszystkim na polskich Zrédlach rekonstruujagcych stanowiska zagranicznych

autoréw, m.in. Krzysztofa Frysztackiego, Lucjana Misia.

Szczegolnie warta uwagi jest przytoczona przez Autorke, a rzadko przywotywana w polskiej
literaturze, systematyzacja Earla Rubingtona i Martina S. Weinberga (2011). Szkoda, ze w
pracy nie ma jasno wyrazonego stanowiska, ktora z opisywanych perspektyw jest szczegélnie

istotna dla podejmowanych w pracy rozwazan.

Opracowany przeglad perspektyw teoretycznych na temat probleméw spolecznych postuzyt

autorce do rozwazaf na temat rodziny jako instytucji wypelniajacej funkcje opiekunczo —



wychowawcze (podrozdzial 1.2. Funkcjonowanie wspétczesnych rodzin a problemy
spoleczne). Autorka wskazuje poszczegdlne problemy spoleczne, ktére maja wplyw na
kondycje $rodowiska rodzinnego oraz charakteryzujac poszczegélne kryzysy wynikajace z
bezrobocia, uzaleznien, przemocy odwolujgc si¢ przy tym do bogatej literatury przedmiotu oraz
opracowan empirycznych. W tej czgéci autorka wykazala si¢ bardzo duza erudycja i
znajomoscig literatury. Jedynym dostrzezonym przeze mnie niedostatkiem tej czgsci rozprawy
jest brak omoéwienia wewnatrz rodzinnych przemian i ich uwarunkowafn w kontekscie
opiekuficzo-wychowawczym. Mam tu na mysli ewolucje rél rodzinnych, czy etyke troski, ktora
réwniez ulega przeksztatceniom. Zasadnicza staboscia tej czgéci pracy jest opis funkcji rodziny
tylko z perspektywy diady rodzic — matoletnie dziecko, co jednak nie wyczerpuje empirycznego
desygnatu tego pojecia. W polityce spotecznej funkcje opiekuncze postrzega si¢ rownie czgsto
z perspektywy ushug realizowanych na rzecz innych oséb niesamodzielnych, np. oséb
starszych. Zdaje sobie sprawe, Zze to ograniczenie analizy funkcji rodzinnych do tych
skoncentrowanych na dziecku bylo $wiadomym zabiegiem podyktowanym wyborem obszaru
praktycznych analiz, ale warto byloby umotywowa¢ przed czytelnikiem zawezenie tych

rozwazan.

W podrozdziale 1.3. Polityka spoteczna i ustugi spoleczne jako odpowiedZ na problemy
spoleczne przedstawione sa glowne propozycje klasyfikujagce modele polityki spolecznej
Richarda Titmussa oraz Gosty Esping-Andersena. Ponad to Autorka dokonuje udanej proby
opisu miejsca, jakie w poszczegdlnych modelach polityki spotecznej zajmujg ustugi spoteczne
i jaka role w tych modelach pelni perspektywa ustlugowa. Kolejny raz w pracy zabrakto
autorskiego komentarza, ktdry bylby propozycja przelozenia tych teoretycznych modeli na
praktyke polskiej polityki spolecznej i proba odpowiedzi, do jakiego modelu jest nam najblizej.
By¢ moze ciekawsza perspektywg z punktu widzenia wdrozeniowego charakteru niniejsze;j

pracy byloby spojrzenie na polityke spoleczng z perspektywy praktyki srodowiskowej stuzgcej
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planowaniu spotecznemu i reformom spotecznym. Warto w tym wzgledzie odwotac si¢ do
modelu praktyki $rodowiskowej Jacka Rothmnana, ktéra ze wzglgdu na swojg trafnos¢ jest
powszechnie znana i uznana za klasyczna. Rozdzial warto byloby réwniez uzupetnic¢ o opis
istoty polityki spotecznej opartej na dowodach (evidence based policy), bo w gruncie rzeczy

cala praca jest praktyczna realizacjg tej wlasnie praktyki.

Reasumujac teoretyczne podstawy pracy, cechuje si¢ ona dobrze przygotowana podstawa
literaturowa. Autorka prezentuje szerokie spektrum pojeé¢ i zagadnien, ktére umozliwiaja
czytelnikowi zrozumienie zlozonosci tematu i u$wiadamiaja koniecznos¢ wdrozenia
opracowywanego narzedzia. Struktura pracy jest przejrzysta i logiczna, dobrze opracowany
spis rzeczy ulatwia nawigacje po poszczegélnych rozdziatach. Liczne odwotania do literatury
przedmiotu oraz do opracowan empirycznych wskazujg na dobre rozeznanie w problematyce.
Warto jednak podkresli¢, ze praca powinna by¢ silniej osadzona w polityce spotecznej

rozumianej w kontekscie planowania strategicznego i reform spolecznych.

Jesli chodzi o techniczne aspekty dotyczgce oceny teoretycznej wiedzy mgr Blaszezyk to
generalnie bibliografia jest dobrze opracowana — za wyjatkiem jednej sytuacji, gdzie powoluje
si¢ w przypisach na zrédlo, ktore nie znajduje swojego odzwierciedlenia w bibliografii, Etzioni
1976. Na wyr6znienie zastuguje styl i formalne dopracowanie rozprawy. Autorka, dla ktérej,
jak przypuszczam, jezyk ekspercki jest blizszy niz akademicki, pisze w sposob jasny i

klarowny, niestosujgc wielu eksperckich poje¢ i skrotow myslowych.

2. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska wykazuje umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o nadanie stopnia

doktora.



Niewatpliwie doktorantka posiada umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej —
choé w kilku obszarach poczynione ustalenia empiryczne wymagataby uzupetnienia. Oceniajgc
warsztat naukowy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ jego mocne strony, a nastgpnie przejde

do uwag krytycznych.

W rozdziale 2 na temat czasowo-przestrzennego zréznicowania wybranych ustug Autorka
wykazala si¢ umiejetnoscia samodzielnego formutowania wnioskéw na podstawie zebranych
danych, co $wiadczy o jej zdolnosciach analitycznych. Na uwage zastuguj¢ konsekwentnie
prowadzona narracja od zroznicowan miedzywojewodzkich, poprzez — réznice
miedzypowiatowe, az po opis uwarunkowan todzkich réwniez w perspektywie pordwnawczej.
Mimo wielosci danych opis prowadzony jest przystgpnym i dynamicznym jezykiem, struktura
wywodu jest klarowna i logiczna. Autorka potrafi réwniez przygotowaé czytelne grafiki i
wykresy, ktore skutecznie wspomagaja przedstawione opisy. Na wysokg oceng umiejgtnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej sklada si¢ réwniez to, ze mgr Blaszczyk nie
ogranicza si¢ jedynie do charakterystyki zréznicowania ushug, ale podejmuje si¢ tez autorskich
poszukiwa¢ ich przyczyn, ktére nie wynikajg bezposrednio z natury przedstawianych danych.
Powotam si¢ w tym miejscu na przyklad przestrzennych zréznicowan w zakresie wychowania
przedszkolnego, na str. 86 w nastepujacy sposob thumaczy wyzszy popyt na tego typu ustugi w
miastach niz na terenach wiejskich: ,,Na obszarach wiejskich odsetek dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli jest nizszy niz ten notowany w miastach, jednak w przypadku tych danych
nalezy wzigé po uwagg praktyke korzystania przez rodzicow z przedszkoli znajdujacych sie
poza ich stalym miejscem zamieszkania (np. w gminie, w ktdrej rodzice pracuja), co w
polaczeniu np. z procesami suburbanizacji skutkuje nadreprezentacja upowszechnienia
przedszkolnego w miastach”. Podobnie na stronie 89 ttumaczy t¢ tendencj¢ ocena jakosci ustug
przez rodzicéw: ,,Rodzice niejednokrotnie preferuja tez placowki prywatne lub instytucje

umieszczone na terenach miejskich w oparciu o przekonanie o wyzszej jakosci oferowanych



przez nie ustug, od tych jakimi charakteryzuja si¢ przedszkola wiejskie”. Warto podkresli¢, ze
mgr Blaszczyk niestawia pochopnych diagnoz i czgsto wysnuwa wniosek o koniecznoscei

przeprowadzenia poglebionych badan.

W rozdziale 3 ,,Oszacowanie zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla dzieci i mlodziezy — opis
narzedzia oraz uzyskane wyniki” zawarta jest metodologia badan. Podrozdzial metodologiczny
jest skonstruowany poprawnie i prezentuje solidne przygotowanie Autorki w zakresie metod
prognozowania spolecznego. Jasno postawiony jest cel gléwny i cele szczegétowe rozprawy.
Dyskutowatbym jednak z trescig celu glownego, czy faktycznie jest to ,,stworzenie narzedzia
inkluzywnej polityki spotecznej”. Przygotowane narz¢dzie monitorowania moze jedynie

przyczynié si¢ do opracowania bardziej inkluzyjnej polityki opartej na trafnych diagnozach.

Mgr Blaszczyk jest §wiadoma ograniczen, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ w podejmowaniu proby
prognozowania ustug spotecznych, szczegélnie tych kierowanych do grup wrazliwych.
Czynniki zaklécajgce pomiar to miedzy innymi: zmieniajgca si¢ oferta ustug, zmiana
charakterystyki grupy docelowej, wystepowanie zdarzen trudnych do przewidzenia (np. wojna,
pandemia). Nie polemizuj¢ z twierdzeniem, ze wyzej wymienione czynniki znacznie utrudniajg
czynienie obiektywnych prognoz. Z drugiej jednak strony trudno zgodzi¢ si¢ z opinig Autorki,
ze uwarunkowanie zapotrzebowania na ushugi powszechne warunkuje gtéwnie demografia,

czego najlepszym dowodem jest zwigkszony popyt na ustugi w skutek wojny w Ukrainie.

Zasadnicza staboscig czesci metodologicznej pracy jest to, ze nie wyjasniono w niej w
satysfakcjonujacy sposob, czym podyktowany byl wybdr ustug stanowigcych przedmiot
opracowywanych prognoz. Jesli chodzi o ustlugi powszechne mialy by¢ te, ktore w
najwickszym stopniu przejmuja od rodzin zadania zwigzane z wypelnianiem funkcji
opiekuniczo-wychowawczej. Wymienia wsrdd nich ustugi zwiazane z opieka nad dzie¢mi do

lat 3, tj. ztobki, kluby dziecigce, opiekunowie dzienni, nianie i ustugi zwigzane z edukacja,
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opieka i wychowaniem, tj. przedszkola oraz szkoty podstawowe. Nie mam uwag do ich doboru,
jesli przyjaé kryterium natezenie funkcji opiekunczo-wychowawczej. Problematyczny jest
jednak dobdr do dalszych prognoz ustug zwigzanych ze wsparciem rodziny przezywajgcej
trudnosci opiekunczo — wychowawcze. Autorka ex cathedra decyduje, ze bgdzie to: asystentura
rodzinna, placowki wsparcia dziennego, rodziny wspierajace. Przy czym te ostatnie z
wymienionych trudno uzna¢ za efektywne formy wsparcia spolecznego z uwagi na bardzo niski
stopief upowszechnienia. W mojej ocenie interesujagce byloby réwniez uwzglednienie
poradnictwa socjalnego, prawnego, psychologicznego z uwagi na powszechnos$¢ tej ustugi, jak
rowniez ze wzgledu na jej znaczenie w §wiadczeniu pomocy rodzinie w kryzysie opiekunczo-
wychowawczym. Podsumowujac kluczowa dla pracy kwesti¢ doboru ustug do diagnoz, w
pracy brakuje odwotania do merytorycznych argumentéw uzasadniajacych wybdr tych a nie

innych jednostek (ustug) do analizy.

Kontynuujac krytyczne uwagi odno$nie przeprowadzonych analiz empirycznych to mam duzy
niedosyt jesli chodzi o prognozy zapotrzebowania na ustugi w zakresie wsparcia rodziny
przezywajgcej trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Jak tlumaczy Autorka na str. 241 ze
wzgledu na mate liczebnosci podmiotéw je $wiadczacych oraz liczne uwarunkowania o
charakterze lokalnym i prawnym oddzialywujace na skal¢ ich wdrazania przedmiotem
prognozowania byla tylko ustuga asystentury rodzinnej. Nasuwa si¢ zatem uzasadnione
pytanie, dlaczego dobrano do analiz takie ustugi, ktére od poczatku nie rokowaty
przeprowadzenia trafnych i rzetelnych prognoz? Przeciez juz w trakcie podejmowania decyzji
o przedmiocie analiz Autorka dysponowata wiedza o niskiej podazy ustug typu rodziny
wpierajace, czy znacznym zroZnicowaniu terytorialnym placéwek wsparcia dziennego. Jesli
zatem nie byly one objete prognozami to nie widz¢ wigkszego uzasadnienia dla

podejmowanych w rozdziale 2 szczegotowych opiséw przestrzenno — czasowych tychze ustug
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specjalistycznych.



3. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu naukowego.

Pani Mgr Blaszczyk stanela przed trudnym zadaniem balansowania na gruncie metodologii
socjologii, ekonometrii oraz polityki spolecznej. Z jednej strony dorobek ekonometrii zostat w
pracy wykorzystany z naddatkiem. Z drugiej strony, po lekturze pracy mozna uznaé, ze W
najmniejszym stopniu Autorka skorzystata z tradycji badan socjologicznych. By¢ moze warto
byloby uzupekni¢ prace o metodyke badan jakosciowych przeprowadzajac wywiady delfickie
lub wywiady grupowe z ekspertami w zakresie polityki spolecznej i pracy socjalnej. Ich
zasadniczym celem bylaby pomoc w podjeciu decyzji, jakie kategorie ustug i w konsekwencji
jakie zrédta danych moglyby poshuzy¢ do opracowania trafnych i uzytecznych prognoz
dezagregowalnych na poziom powiatu. Zeby nie by¢ gotostownym odwotam si¢ w tym miejscu
do ekspertyzy ,,Opracowanie katalogu wskaznikow do Strategii Polityki Spolecznej dla
Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku” zrealizowanej na zlecenie ROPS w Poznaniu,

gdzie planowanie oparto o ekspercki komentarza politykéw spotecznych.

Ogdlnie moja pozytywna ocena tej pracy wynika gléwnie z faktu, ze mamy tu do czynienia z
opisem zapotrzebowania na ustugi spoleczne w oparciu o narzedzie diagnozy, ktdre moze
znalez¢ zastosowanie w kazdym samorzgdzie wojewddzkim i powiatowym w Polsce. Ustalenia
empiryczne uzyskane dzigki zastosowaniu shuzy¢ mogg opracowaniu dokumentéw
strategicznych, np. strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, strategii rozwoju powiatu,
wojewodztwa, lokalnych programéw dzialan na rzecz rodziny lub okreslonych grup o

szczegblnych potrzebach.

W pracy warto byloby rowniez wskaza¢ na podejmowane juz proby opracowywania narzedzi
diagnostycznych stuzacych samorzadom. Przeglad realizowanych inicjatyw, réwniez tych

historycznych, shuzacych diagnozie spotecznej pozwolitby lepiej ulokowaé prace w kontekscie
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praktyki polityki spolecznej oraz pokaza¢ mocne strony narzedzia i jego innowacyjnosc
wzgledem innych rozwigzan. Dobry przykladem jest analiza kosztow zaniechania, to narzgdzie
analityczne uzywane do oceny potencjalnych strat finansowych lub spotecznych, ktére moga
wynikng¢ z niepodjecia konkretnej dziatalnosci lub podejmowania dziatan. Glownym celem
tego narz¢dzia jest zrozumienie, jakie koszty moga wystgpi¢ w przypadku zaniechania
konkretnych dziatan, projektow lub decyzji. W praktyce rozwigzanie to bylo wdrazane w
ramach projektu z funduszy Unii Europejskiej, ktorego liderem bylo Mazowieckie Centrum
Polityki Spolecznej, a realizowane byto w latach 2012-2014. Gdyby Autorka pokazata jeszcze
kilka tego typu przykladéw, np. potencjal narz¢dzia planowania PEST, poréwnujac je z wlasng
propozycja wdrozeniowa, czytelnik pracy, w tym piszacy te stowa, miatby wigksza pewnosc,

Ze praca stanowi oryginalne rozwigzanie.

W wigkszej mierze nalezaloby skupi¢ si¢ na rekomendacjach dla prowadzenia polityki
spolecznej i podejmowanych w jej ramach decyzji inwestycyjnych. Opracowany material z
pewnoscig moze postuzy¢ do opracowania konkretnych wytycznych dla samorzadéw. Mozna
zatem powiedzie¢, ze wiedza o popycie i strukturze ushug spolecznych szczegétowo
przedstawiona w pracy nie zostala w pelni skonsumowana. Kazda z opracowanych prognoz
zapotrzebowania na ushlugi powszechne i specjalistyczne moglaby konczyé sie listg
rekomendowanych reform spolecznych. Wprawdzie w kilku miejscach Autorka sugeruje
kierunek inwestycji spotecznych, ale jest to daleko niewystarczajace. W mojej opinii wskazanie
rekomendowanych zmian czyniloby zado$¢ projektowi, ktdory ma charakter projektu
wdrozeniowego. Jesli nawet Autorka nie czulaby si¢ na silach, aby opracowaé ekspercki
material dotyczacy reform we wskazanych obszarach problemowych, to by¢ moze projekt
doktoratu wdrozeniowego mogtby zawiera¢ jeszcze jeden etap pracy badawczej polegajgcej na

realizacji badan empirycznych w formie paneli eksperckich, ktére na podstawie opracowanych
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prognoz miatyby wypracowaé wytyczne dla inkluzyjnych polityk publicznych konkretnych

powiatow, czy wojewodztwa.

Podsumowujac, oryginalnos$¢ recenzowanej rozprawy polega na przedstawieniu narzedzia
szacujacego zapotrzebowanie na ustugi dla dzieci i mlodziezy oraz ich rodzin w wojewddztwie
l6dzkim i jego powiatach. Niewatpliwa wartoscig rozprawy jest rzetelny, empiryczny opis skali
i zakresu potrzeb na ustugi publiczne, co moze by¢ uzyteczne dla instytucji polityki spolecznej

w identyfikacji obszarow wymagajacych priorytetowego wsparcia i interwencji.

Praca nie jest wolna od pewnych mankamentow, ktdre zostaty omowione w recenzji. Mimo to,
kandydatka do stopnia naukowego doktora dysponuje ogélng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie
nauki socjologiczne i posiada umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 179 ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669)
oraz art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 20 lipca 2018 (Dz. U. z 2023 r. poz. 742).
Whioskuje, wobec tego, o dopuszczenie mgr Magdaleng¢ Blaszczyk do dalszych etapow

postepowania o nadanie stopnia doktora.
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