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1. Podstawa napisania recenzji

Podstawa napisania recenzji jest:
e postanowienie Komisji Uniwersytetu £.0dzkiego ds. stopni naukowych w dyscyplinie
ekonomia i finanse z 8 kwietnia 2024, o czym poinformowat mnie pismem z 9 kwietnia
2024 Przewodniczacy wspomnianej komisji Pan Prof. dr hab. Rafat Matera;
e umowa z dnia 25 kwietnia pomiedzy Uniwersytetem £odzkim jako zamawiajacym a

mng jako wykonawcg.

2. Ocena formalna pracy

Recenzowana praca sktada si¢ z 382 stron tekstu w maszynopisie, zawierajacego: wstep, 6
rozdziatow merytorycznych oraz wnioski, zakonczenie. Ponadto, dysertacja zawiera
bibliografie, spis rysunkow i tabel oraz streszczenie w jezykach polskim i angielskim

Bibliografia sktada si¢ z 221 artykutow i ksigzek. Ponadto autor odwotuje si¢ do 18 stron
internetowych 1 56 aktow prawnych.

Formalna strona pracy, takze od strony jezykowej, nie budzi watpliwosci. Autor postuguje

si¢ jezykiem prostym, unika neologizmow i zapozyczen z jezykdéw obcych, za wyjatkiem stow
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i zwrotoOw nie majgcych jeszcze odpowiednikoéw polskich. Zawarte w dysertacji tabele, rysunki

1 wykresy sg przejrzyste i potrzebne w tresci dzieta, dobrze je uzupetniajac.

3. Prawidlowosé tytulu, ukladu pracy i struktury podziatu tresci

Tytul rozprawy doktorskiej pana Artura Parysa odzwierciedla jasno tematyke, ktora stanowi
przedmiot zainteresowan badawczych autora.

Uktad pracy nie budzi zastrzezen. Po Wstepie autor przedstawia rozdzial pierwszy w ktorym
prezentuje szeroko i doglebnie istote polityki mieszkaniowej, a nim tzw. prawo do mieszkania.
Nastepnie, W rozdziale drugim, podejmuje kwestic metodologii badan nad polityka
mieszkaniowg 1 jej skutecznoscia, po czym uzasadnia wybor metodyki przyjetej do
przeprowadzenia badan poréwnawczych wybranych miast. Z uzasadnieniem tego wyboru
nalezy si¢ zgodzi¢.

Kolejne trzy rozdzialy poswigcone sg lokalnej polityce mieszkaniowej oraz lokalnym
instrumentom wsparcia w wybranych grupach miast. W rozdziale czwartym doktorant
dokonuje oceny tej polityki 1 instrumentéw w Ostrawie 1 Brnie. W rozdziale pigtym badaniom
podlega lokalna polityka mieszkaniowa Monachium i Kolonii, za§ w rozdziale szostym
doktorant bada miasta polskie: £.6dz, Krakoéw, Wroctaw i Poznan.

Ta struktura rozprawy jest logiczna z punktu widzenia celu, ktory postawit sobie autor
dysertacji; nie budzi watpliwosci, ani zastrzezen. Wskazuje na przemyslang koncepcje
rozprawy, umieszczajacg badania wtasne autora w odpowiednim kontekscie dotychczasowych
osiggnie¢ nauki 0 mieszkalnictwie i polityce mieszkaniowej, zarowno w jej aspekcie
spotecznym, jak i gospodarczym, w podziale na centralng polityke mieszkaniowa oraz jej

lokalne odpowiedniki.

4. Ocena merytoryczna

a. Trafnos¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalnos¢

Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienia prowadzonej polityki mieszkaniowej na
poziomie lokalnym i centralnym, to kwestie wazne ze spotecznego i ekonomicznego punktu
widzenia. Wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacjg na rynku mieszkaniowym wymagaja ciagle
nowych, rzetelnych badan. Szczegodlne znaczenie maja zmienne instrumenty tej polityki

mozliwe do zastosowania (i stosowane) na lokalnych rynkach nieruchomosci mieszkaniowych.



Autor rozprawy, pamigtajac o tym, ze rynek nieruchomosci, takze mieszkaniowych, ma
charakter lokalny, stusznie odnosi si¢ do lokalnej polityki mieszkaniowej. Jest ona co prawda
w duzej mierze uwarunkowana centralng polityka mieszkaniowg, jednakze dotyczy zagadnien
lokalnych 1 rozwigzania problemow lokalnego rynku mieszkan. Z tego powodu, dobér miast do
przeprowadzonej przez autora analizy ich polityki jest wazny i zostat rzetelnie uzasadniony
roznicami w podejsciu tych miast to realizacji ich lokalnej polityki mieszkaniowej i
stosowanych przez nie instrumentéw. Biorgc powyzsze pod uwage, uwazam temat rozprawy
podjety przez doktoranta za wazny i potrzebny zarowno z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia.

Ograniczenie problematyki polityki mieszkaniowej do wybranych miast zawezito
autorowi zakres przeprowadzonych przez niego badan, ale nie zmniejszylo znaczenia
merytorycznego podjetego tematu rozprawy i przeprowadzonych studiéw poréwnawczych. Co
wigcej, trafnos$¢ wyboru tego tematu bedzie udowadniana przez coraz bardziej skomplikowang
przyszto$¢ i trudnosci rozwojowe miast, a w szczegolnosci skomplikowanie ich polityki
mieszkaniowe;j.

Oryginalnym podejsciem autora do badanej problematyki jest nie tylko dobdr miast z
trzech sasiadujacych krajow nalezacych do Unii Europejskiej, ale osadzenie rozwigzan
lokalnych funkcjonujacych w tych miastach w zatozeniach centralnej polityki mieszkaniowe;j

realizowanej przez wybrane kraje, czyli Czechy, Niemcy 1 Polske.

b. Poprawnos¢ formulowania probleméw badawczych

Glowny cel rozprawy doktorskiej zostal jednoznacznie sformutowany przez jej autora
na stronie 12, jako: Przeglgd i ocena wybranych instrumentow wsparcia mieszkalnictwa w
wybranych panstwach i miastach, z uwzglednieniem ztoZonosci i roznorodnosci narzedzi
wykorzystywanych do rozwigzywania lokalnych probleméw mieszkaniowych. Przedmiotem
badania sq lokalne polityki mieszkaniowe oraz rozwigzania przyjete na poziomie lokalnym w
wybranych miastach Czech, Niemiec i Polski.

Autor rozprawy formutuje tez dwie hipotezy badawcze, oraz trzy pytania badawcze na
stronie 13 rozprawy. Nie zgtaszam do nich zastrzezen i uwazam je za sformutowane poprawnie
1 pozostajace w wyraznym zwiazku z celem pracy. Mimo to nie uwazam za zgrabne
sformutowanie uzyte w hipotezie pierwszej, a mianowicie: osiggniecia zadawalajgcych

rezultatow w poprawie dostgpnosci mieszkan przystepnych Cenowo.



Z reguty trudno jest okresli¢ co to sg zadawalajace rezultaty i kogo maja zadowalac.
Mysle, ze lepszym sformutowaniem byloby osiagnigcie stopnia wyznaczonego celu lokalnej
polityki mieszkaniowej czy tez rozwoju mieszkalnictwa w danym mie$cie. Cel taki jest bowiem
okreslony zwykle bardzo konkretnie, a zatem mozna jednoznacznie oceni¢ stopien jego
realizacji, czyli osiaggnietego rezultatu. Strategia dotyczaca lokalnego podejscia do
mieszkalnictwa lub zalozenia polityki mieszkaniowej umozliwiatyby zatem jednoznaczng
oceng co do ,,zadawalajacych rezultatow”.

Pomimo tej uwagi mozna uznac¢ cel pracy za sformutowany jednoznacznie, a hipotezy i
pytania badawcze za oddajace w pelni intencje autora, realizacji ktorej sprzyja przyjety uktad
rozprawy doktorskiej.

c. Uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Tematyka rozprawy podjcta przez doktoranta jest skomplikowana ze wzglgdu na
réznorodno$¢ kierunkéw 1 narzgdzi polityki mieszkaniowej uwiklanej jednak bardziej
politycznie anizeli racjonalnie — ekonomicznie. Dlatego za prawidtowe podejécie nalezy uznaé
poswiecenie dwoch pierwszych rozdzialow pracy polityce mieszkaniowej, a dopiero w
kolejnych dokonanie analizy wybranych miast. Przy takim jednak uktadzie pracy nieco inaczej
nalezy ocenia¢ rozwazania dotyczace polityki mieszkaniowej zawarte w dwoch pierwszych
rozdziatach, a innego podej$cia wymaga dokonana analiza przypadkow.

W rozdziale pierwszym autor probuje wniknag¢ w istote polityki mieszkaniowej
postugujac si¢ szeroko literaturg przedmiotu. Ta cz¢$¢ pracy jest wiec rozbudowana, doktorant
sigga do wielu zrodet 1 cytuje wielu autorow, majacych rdézne poglady na polityke
mieszkaniows, czesto kontrowersyjne, a nawet zdecydowanie odmienne. Ja osobiscie nie
zgadzam si¢ przykladowo z cytowanym pogladem Konowalczuka (s.26) mowigcym o
optymalnym modelu dla os6b wchodzacych na rynek pracy. Nie tylko nie lubi¢ sformutowan
typu optymalny model, ale jeszcze bardziej nie lubi¢ zalecen dotyczacych tego jaki model ma
obowigzywac i kogo. Uwazam, ze ro6znorodnos¢ jest wazna dla rynku nieruchomosci i panstwo
powinno wspiera¢ rozne sposoby zamieszkiwania uzywajac do tego odmiennych narzedzi i
kierowac te oferty do wybranych grup ludnosci.

W innym miejscu (s.38) autor sugeruje brak wiedzy politykéw z zakresu ekonomii
mieszkalnictwa przy formutowaniu polityki mieszkaniowej. Nie posuwatbym si¢ do tak
radykalnych stwierdzen. Moze to oczywiscie by¢ prawda, ale wazniejsza kwestig jest

nadmierna zmienno$¢ polityki mieszkaniowej



, czyli brak trwatosci przyjmowanych rozwigzan, priorytetow tej polityki, a w rezultacie
stosowanych metod zaangazowania panstwa w rozwdj mieszkalnictwa i jego dostosowanie do
potrzeb spotecznych.

Do tego rozdziatu mozna bytoby mie¢ jeszcze szereg innych szczegdtowych uwag, ale
nie one bylyby najistotniejsze. Wazny jest dokonany w tej czg$ci pracy szeroki przeglad
literatury i pogladow roznych autoréw zrobiony rzetelnie i dos¢ precyzyjnie omawiajacy rézne
aspekty polityki mieszkaniowej, wlgczajac w to aspekty spoteczne, srodowiskowe, itd.

To czego mi jednak zabraklo w tej czesci dysertacji to sformutowan odautorskich. Jakie
poglady autor podziela?, z czym si¢ nie zgadza, a co chciatby uzupetni¢?; takze na podstawie
badan dokonanych przez niego, a przedstawionych z godnie z logika rozprawy w kolejnych
rozdziatach. Inaczej moéwiac, wolalbym aby autor podsumowujac na przyktad punkt 1.2.2.
napisal od siebie co na ten temat mysli, zamiast cytowa¢ zdanie” system mieszkaniowy jest
wyraznie centralnym wymiarem podzialdow wewngtrznych, ktoére maja fundamentalne
konsekwencje ....” (s.33). Z kolei w punkcie 1.2.3. zabraklo jasnego sformutowania, ze tak
prowadzona polityka ochrony srodowiska musi skutkowaé¢ wzrostem cen mieszkan, a wigc ich
nizsza dostgpnoscia. A jaka jest lub powinna by¢ reakcja polityki mieszkaniowej na polityke
ochrony $rodowiska?

Pomimo powyzszych uwag, wynikajacych z odczucia pewnego niedosytu, chceg
podkresli¢, ze przedstawiony w tym rozdziale przeglad literatury w odniesieniu do réznych
aspektow polityki mieszkaniowej uwazam za dokonany rzetelnie i szeroko. Co wazne,
uwzglednia on zréznicowane poglady przez co ukazuje pehiejszy obraz tej skomplikowanej
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego jakim jest mieszkalnictwo 1 usitujaca je ksztaltowac
polityka mieszkaniowa.

Rozdziat drugi, w ktorym autor zmierzyt si¢ z metodologia i metodyka badan polityki
mieszkaniowej rowniez jest rozdzialem, ktory syntetyzuje wiedz¢ na ten temat. Uogdlnienia sg
zazwyczaj trudne, gdyz niezmiernie fatwo jest narazi€ si¢ na zarzut nie dostrzegania niektorych
aspektow konkretnej teorii, itp. Zgadzajac si¢ np. ze sformulowaniem, ze teoria komunizmu
Marksa zostala zdyskredytowana, trudno nie pamigta¢, ze to Engels opisywat W kwestii
mieszkaniowej (1873) sytuacje¢ rozwarstwienia mieszkaniowego, przed czym dzisiaj ostrzega
Stiglitz cytowany przez autora na stronie 77.

Pomimo powyzszej uwagi pragne podkresli¢, ze rozdziat drugi pracy zostal opracowany
bardzo precyzyjnie i rzetelnie. Pan Artur Parys wykazat si¢ duzg wiedzg i szeroka znajomoscia
literatury na poruszany temat, a zawarte rozwazania dotyczace metod mozna uznaé za

wyczerpujace z punktu widzenia celu rozprawy doktorskie;.
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Oba pierwsze rozdziaty dysertacji nalezy traktowa¢ jako solidnie opracowane,
porzadkujace wiedze i wnoszace wiele do zrozumienia teorii poruszanych zagadnien. Sadze, ze
przestawiony w tych rozdziatach sposob postrzegania polityki mieszkaniowej i metod badan
nad jej realizacja jest adekwatny do pogladow autora. Z zalem jednak stwierdzam, iz doktorant
mogt zaja¢ whasne stanowisko w wielu z poruszanych zagadnien.

Rozdziat trzeci to ponownie precyzyjne przedstawienie krajowej polityki mieszkaniowe;j,
odpowiedzialnosci samorzadu za lokalng polityke mieszkaniowa oraz wybranych programow
wspierajacych mieszkalnictwo do roku 2019. Rozdzial ten zaczyna si¢ jednak do$¢
nieszczesliwie. Autor wyrdznia — shusznie — trzy etapy historyczne prowadzenia polityki
mieszkaniowej, a mianowicie: miedzywojenny, PRL-u oraz okres transformacji ustrojowe;j.
Mam $wiadomosé, ze fragment dotyczacy okresu miedzywojennego, powinien by¢ krotki, bo
nie koresponduje $cisle z celem pracy, ale nalezato jednak poda¢, ze z punktu widzenia polityki
mieszkaniowej tamtego okresu btgdem byto prowadzenie nadmiernej ochrony lokatoréw. Ta
wieloletnia bledna polityka przyczynita si¢ do zastoju w budownictwie mieszkaniowym i
zmusita wladze w drugiej potowie lat trzydziestych do poszukiwania innych rozwigzan
nabrzmialej kwestii mieszkaniowej. Konsekwencje wdrozonych woéwczas przepisow 0
ochronie lokatorow odczuwamy do dzisiaj w polityce mieszkaniowej i widzimy w mentalnos$ci
wielu osob. Mysle wigé, ze synteza dorobku Il rzeczypospolitej mogtaby jednak osiggnac ok.
dwoch stron aby pokazac sukcesy 1 btedy tej polityki. Zwlaszcza, ze w skali catej pracy bytby
to 1 tak malutki utamek rozwazan.

Pomimo powyzszej uwagi trzeba jednak stwierdzic¢, ze ten fragment rozprawy jasno ukazuje
rozdziat zadan 1 metod ich realizacji pomigdzy polityka mieszkaniowa w skali kraju 1 w skali
gminy, a takze powigzania jakie zachodza pomiedzy tymi politykami, a to bylo gléwnym
zamystem autora w odniesieniu do tresci tego rozdziatu.

Kolejne trzy rozdziaty dotyczace analizy przypadkéw wybranych miast w odniesieniu do
lokalnej  polityki  mieszkaniowe; oraz instrumentdéw  wsparcia  mieszkaniowego
ustrukturyzowane sg identycznie, co utatwia nie tylko zrozumienie specyfiki poszczegolnych
miast, ale takze dokonanie poréwnan migdzy nimi. Kazdy z badanych przypadkoéw
poprzedzony zostal opisem uwarunkowan polityki mieszkaniowej danego kraju (Niemcy,
Czechy, Polska), a nastgpnie uwarunkowan rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Przyjete w
rozdziale drugim punkt dziewiaty trzy fazy oddziatywania polityki mieszkaniowej (tworzenie-
dystrybucja-uzytkowanie), pozwalajg na precyzyjng ocene kazdego z badanych miast w tych
wlasnie obszarach. Jest niewatpliwym osiggnieciem doktoranta przeprowadzenie takiej oceny

w odniesieniu do 8 wybranych miast. Analiza zostala przeprowadzona szczegdtowo i
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precyzyjnie. Jest to podejécie oryginalne. ktore uznaje za istotny wktad autora do naszej wiedzy
0 polityce mieszkaniowej i instrumentach stuzacych jej realizacji.

Rozprawe doktorska konczy rozdzial siodmy zatytutowany Wnioski. Dotycza one roznic |
podobienstw w tworzeniu, dystrybucji i eksploatacji zasobu mieszkaniowego badanych miast
w powigzaniu z celami lokalnej polityki mieszkaniowej. Majg tez charakter bardziej ogolny,
np. jednoznacznie sugerujac koniecznos¢ upowszechniania i transparentnosci danych, strategii
I polityki mieszkaniowej, itd. Przejrzyste zasady prowadzenie lokalnej polityki mieszkaniowej
nie sg niestety reguta, a co utrudnia dokonywanie ocen chociazby wydatkéw mieszkaniowych
z budzetu gminy.

Badania autora wykazaly zréznicowane sytuacje poszczegdlnych wybranych miast i
potwierdzity szereg istotnych kwestii znanych z obserwacji lub literatury. Nalezy do nich m.in.
niedostateczna liczba mieszkan zaspokajajacych potrzeby mieszkancow gmin, wspieranie
gléwnie 0so6b z grupy o najnizszych dochodach i wykluczonych spolecznie, a pomijanie
gospodarstw (rodzin) rozwojowych nie majacych mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych. Badania te udowodnity takze potrzebe stosowania roéznych rozwigzan i
instrumentdw w zaleznosci od lokalnej sytuacji mieszkaniowej. Wérdd wnioskow cieszy mnie
takze tzw. oferta mieszkanie za remont, ktorej zalety sa oczywiste. Sam kilkakrotnie pisatem 0
mozliwosci odzyskiwania zasobu mieszkaniowego poprzez wykorzystanie wykonawcow
budowlanych w odniesieniu do remontow catych kamienic.

Oceniam wigc wysoko rozprawe doktorska pana Artura Parysa z punktu widzenia jej
znaczenia dla nauki i praktyki. Hipotezy rozprawy zostaly przez autora potwierdzone,
dodatkowo potwierdzit on kilka obiegowych pogladow, a takze wskazal rozwigzania
praktyczne, ktore moglyby by¢ wykorzystane w ksztalttowaniu polityki mieszkaniowej gmin i

doborze narzedzi do jej realizacji.

5. Metodyka pracy i jej ocena

a. Dobor literatury i umiejetno$¢ wykorzystania Zrodel

Nalezy podkresli¢ niezwykle szeroki zakres literatury wykorzystanej przez autora
dysertacji. Doktorant musiat zglebi¢c zagadnienia centralnej polityki mieszkaniowej
ksztattowanej przez rzady trzech krajow, a takze problemy zwigzane z rozwojem wybranych
miast, ich strategig oraz politykg mieszkaniows, jej uwarunkowaniami, w tym takze uwzglednié
zagadnienia zrownowazonego rozwoju w ogoéle i ich wpltyw na ksztattowanie si¢ kosztow

budownictwa mieszkaniowego w szczegdlnosci. Z tego powodu literatura wykorzystana w
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rozprawie jest bardzo obszerna, co jest rowniez wynikiem potraktowania pierwszych trzech
rozdziatow pracy jako teoretycznych.

Zarzut, ktéry mozna sformutowa¢ pod adresem autora dysertacji dotyczy sposobu
prowadzenia wywodu. Czytajac opracowanie odnosi si¢ wrazenie, ze pan magister Artur Parys
nadmiernie wykorzystuje literature, a za mato eksponuje wlasne przemyslenia. Odczuwa si¢
brak krytycznego podejscia do przytaczanej literatury.

Po wtore autor czgsto przytacza dane statystyczne ze zrddet wtornych. Na przyktad na
stronie 83, ale nie tylko, odwotuje si¢ do publikacji zamiast do danych zrodtowych osiggalnych
w bibliotece lub Internecie. Uwazam, Ze nalezy preferowac Zrodta pierwotne, a w szczegdlnosci
dane Glownego Urzedu Statystycznego, ktore powinny by¢ cytowane wprost, a nie za
posrednictwem literatury.

Nie mam natomiast uwag co do merytorycznego doboru literatury. Nie budzi
watpliwosci takze umiejetnosc jej stosowania, itd., jednakze upieram si¢ przy sformutowaniu,
ze w ocenie dorobku publikowanego przez innych badaczy doktorant mogiby by¢ nieco

bardziej krytyczny.

b. Trafno$¢ doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetnosé ich

zastosowania

W przeprowadzonych badaniach wtasnych doktorant dokonat wyboru tacznie 8 miast z
trzech krajow: Czech, Niemiec 1 Polski. Pozwolito mu to na przeprowadzenie szerokich analiz
1 porownan, ale zarazem zmusilo go do przestudiowania trzech centralnych polityk
mieszkaniowych oraz polityk mieszkaniowych i strategii rozwojowych tych 8 miast.

To bardzo szeroki zakres rozwazan, co musiato przelozy¢ si¢ na obszernos$¢ doktoratu,
ktory w tej sytuacji nie mogt by¢ krotszy.

Warto jednak podkresli¢ prawidlowy dobor metod badawczych oraz ich umiejetne
zastosowanie przez doktoranta, a w szczegolnosci przeprowadzone studia przypadkow, analizg
danych statystycznych czy literatury i najlepszych praktyk. Uwazam tez, ze autor osiaggnat cel
do ktorego dazyl, a ktéry sformutowat (s.9) jako zrozumienie mechanizmow determinujgcych
efektywnos¢ programow mieszkaniowych oraz ich wplywu na ogolng skutecznos¢ polityki

mieszkaniowej.



6. Konkluzja

Pan Magister Artur Parys podjat w swojej pracy niezwykle wazny i skomplikowany, a przez
to trudny temat badawczy. Pomimo uwag, ktore poczynilem z obowigzku recenzenta w
powyzszej opinii, uwazam ze zatozony cel badawczy rozprawy zostat przez autora osiggniety.
Nie bylo to zadanie tatwe, gdyz przedmiot rozprawy byt szeroki i czesto w szczegodtowych
rozwigzaniach kontrowersyjny. Autorowi udalo si¢ jednak rozwigzac te dylematy i przedstawic¢
logiczng 1 spojna dysertacje.

Reasumujac powyzsze ustalenia, Uwazam ze rozprawa doktorska pana magistra Artura
Parysa spelnia wymagania stawiane w art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2023, poz. 742 ze zm.)

Tym samym wnioskuj¢ o dopuszczenie jej do publicznej obrony.

PODPIS ZAUFANY

MAREK
BRYX
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Dokument podpisany elektronicznie
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Jozefostaw, 24 maja 2024
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