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Wstep

Charakterystyka problemu

Rozwo6j samorzadu terytorialnego jest jednym z kluczowych czynnikow, ktére
przyczynity si¢ do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce. Strukturg samorzadowa
objeto trzy poziomy wiladzy lokalnej i regionalnej, wprowadzajgc nowy podziat terytorialny
panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa. Postep w tej materii ma istotne znaczenie dla
zachowania demokratycznego charakteru panstwa, bowiem samorzad, dziatajac na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, przyczynia si¢ do podniesienia efektywnos$ci
funkcjonowania wiadzy publicznej!. Obecnie podstawowa jednostkg zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa oraz podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, co
znajduje wyraz w okre$leniu jej szerokich kompetencji. Decentralizacja wtadzy publiczne;j
i funkcjonujagcy model administracji zapewniaja wykonywanie istotnej czeSci zadan
publicznych przez witadze lokalne, dziatajace samodzielnie i wykonujace powierzone im
w drodze ustaw zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢?.

Wielu badaczy laczy decentralizacje nie tylko z wieksza legitymizacja instytucji
politycznych oraz wspieraniem uczestnictwa w zyciu politycznym, ale tez z promocja
gospodarek regionalnych oraz zwiekszaniem efektywnosci ustug publicznych®. Wreszcie
zaklada si¢, ze decentralizacja prowadzi do wigkszego zaangazowania obywatelskiego,
poniewaz przybliza wladze do obywateli, stwarza wigkszym grupom spotecznym mozliwo$¢
bezposredniego uczestnictwa w rzadzeniu, oferuje mechanizmy kontroli 1 réwnowagi
(dzieki ktorym samorzad jest silg przeciwstawng dla rzadu krajowego), aktywizuje nowych
aktorow lokalnych i regionalnych, czy tez stwarza mozliwo$¢ rozwoju nowych elit na
poziomie nizszym niz krajowy, majacych mozliwos¢ ksztatci¢ swe umiejgtnosci polityczne

i role niezbedne do uczestnictwa w zyciu spotecznym?®.

! R. Kmieciak, K. Walkowiak, Samorzqd w systemie politycznym i terytorialno-administracyjnym Polski —
osiggniecia i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2022, s. 11.

2 P. Antkowiak, Decentralizacja wiladzy publicznej w Polsce na przykladzie samorzqdu terytorialnego,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne nr 2/2011, ss. 155-174.

3 S. Ayres, Regional governance and democracy, [w:] A. Paasi, J. Harrison, M. Jones (eds.), Handbook on the
Geographies of Regions and Territories, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA
2018, pp. 219-230.

4J. P. Faguet, C. Poschl, Is Decentralization Good for Development? Perspectives from Academics and Policy
Makers, Oxford University Press, England 2015, pp. 1-24.
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Tradycyjnie uyymowany samorzad gminny ma wymiar instytucjonalny. Szczegétowe
rozwigzania instytucjonalne w tej materii sa zatem zrdznicowane mi¢dzy réznymi krajami
(w przestrzeni) oraz w czasie. Dotyczy to rdznego zakresu zadan przyporzadkowanych
wladzy lokalnej, efektywnosci w dostarczaniu ustug publicznych oraz r6znic w procedurach
wplywania mieszkancow na sklad osobowy tych organéw oraz na ich dziatanie.
Samorzadno$¢ gminna ma zatem wielowymiarowy ksztatt — stanowi zbidr wspolnych regut
gry zachodzacych miedzy réznymi podmiotami (szczegoélnie na linii wyborca — organ
przedstawicielski)®.

Jednym z podstawowych zadan jednostki samorzadu lokalnego, w szczegdlnosci
gminnego, jest pobudzenie inicjatyw stuzacych zaspokajaniu biezacych potrzeb
spoteczno$ci lokalnej, jak 1 podejmowania dzialan na rzecz stymulowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wladze samorzadowe pelnig role kreatora procesoéw
rozwojowych. Ich zadaniem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do ich inicjowania,
zapewnienie stabilno$ci ich przebiegu oraz dbanie o nadawanie im wlasciwej dynamiki®.
Zestaw cech charakteryzujacych lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy bywa dobierany
tak, aby uwzgledni¢ najwazniejsze i mozliwe do uchwycenia w skali poréwnawczej aspekty.
Trudno jednoznacznie okresli¢, ktory z nich odgrywa decydujaca role. Jednak skutecznos¢
wykorzystania potencjatu gminy, mieszkancy wiaza zwykle z wladza wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Wobec tego, poczucie satysfakcji z zycia lub jej brak, mieszkancy moga
przenosié na organ wykonawczy i na tej podstawie dokonywac¢ skreslen na liscie wyborczej’.

A. Gendzwilt zwraca uwage, ze ,,wybory lokalne s3 wpisane w powszechnie
akceptowang definicje samorzadu terytorialnego, a istnienie owego samorzadu — z jego
dluga 1 imponujaca historig — konstytuuje lokalne wspolnoty i systemy polityczne, a takze
lokalne areny wyborcze, na ktorych toczy sie rywalizacja o mandaty przedstawicielskie™®.
Gra interesOw nasila si¢ w okresie wyborczym, w ktérym samorzady stajg si¢ obszarem
walki politycznej. Takie traktowanie samorzadu powoduje, ze trudno jest w szeroko i dobrze

pojetym interesie mieszkancow osiagna¢ nadrzedny cel, jakim jest zapewnienie realizacji

5 B. Nawrot, J. Poktadecki, Wieloaspektowosé samorzqdnosci gminnej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 5.

6 T. Skica, Wphw polityki gmin na rozwéj lokalny, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2020, ss. 117-
118.

" B. Kobzarska-Bar, Zaleznosé miedzy czynnikami zréwnowazonego rozwoju i decyzjami wyborcéw gminnej
egzekutywy, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej nr 104/2017, ss. 291-300.

8 A. Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce. Uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna
w demokracjach mniejszej skali, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, s. 24.
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podporzadkowanych im zadan wtasnych i zleconych. Jak podkresla J. Adamiak ,,wtadze
samorzadowe powinny dziata¢ w interesie spolecznosci lokalnych, a nie traci¢ energi¢ na
nieustajace rozgrywki polityczne, bo nie taka jest rola lokalnych struktur samorzadowych”®.
Ponadto, skutki zarzadzania gming, w tym decyzji czy konkretnych dzialan moga
uwidoczni¢ si¢ dopiero w kolejnych latach. Stad zagadnienie wladzy politycznej, w tym
kwestie kadencyjnosci wiladzy na szczeblu spotecznosci lokalnej, nalezy analizowaé
w dhuzszym okresie czasu. Cechg charakterystyczng omawianej zasady kadencyjnosci jest
takze zagadnienie optymalnej wielkosci jednostek samorzadowych szczebla podstawowego.
Rozmiar wspolnot lokalnych — liczba obywateli tworzacych elektorat — to czynnik
sprzyjajacy personalizacji polityki lokalnej. W mniejszych miejscowo$ciach mozliwa jest
osobista i blizsza znajomos$¢ kandydatéw na wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Mozna
domniemywaé, ze przestrzenna bliskos¢ migdzy kandydatami a wyborcami, w wickszym
stopniu moze wptywaé na wybdr wladz, niz ma to miejsce w przypadku wyborow szczebla
krajowego. Kontakt wyborcéw z ich przedstawicielami w mniejszych jednostkach
samorzagdowych implikuje mobilizacj¢ najblizszych (efekt glosowania sgsiadow
1 przyjacidt), co moze okaza¢ si¢ wystarczajace do zapewnienia przewagi nad
konkurentami®.

W tym kontekscie, szczegdlnej uwagi — z punktu widzenia tematu pracy — wymaga
jednoosobowy organ wykonawczy, ktory na mocy ustawy z roku 2002'! zyskat w Polsce
silng pozycj¢ ustrojowa. Kolejnym wydarzeniem przetlomowym z perspektywy ustroju
polskiego samorzadu gminnego byto ograniczenie wladzy 1 mozliwo$¢ sprawowania jej
przez poszczegolnych wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) tylko przez ograniczony
okres. Ustawa z roku 20182 wprowadzita dotychczas nieistniejacy zakaz wypeiania
funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez t¢ samg osobe przez wiele kadenc;i.
Kadencja to czasowy limit dlugos$ci petnienia okreslonej funkcji czy piastowania urzedu. Jak

podkreslit M. Drzonek, istota ograniczenia liczby tych kadencji jest wigc ,,aprioryczne

% J. Adamiak, Samorzqd terytorialny w systemie wladzy publicznej, [w:] W. Kosiedowski (red.), Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2005,
S. 76.

10 A. Gendzwitt, Wybory lokalne w Polsce ..., op. cit, ss. 90-92.

1 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U.
2002, nr 113, poz. 984, z p6zn. zm.)

12 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. 2018 poz.
130, z p6zn. zm.)
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ustalenie terminu, do ktérego decyzja podjeta w wyborach ma swojg wazno$¢”.

W literaturze, zdania na temat zmiany regulacji zwigzanych z kadencyjnoscig wiladzy
wykonawcze] w gminach sg podzielone. Dyskusja zwolennikow obu pogladow — za
1 przeciw ograniczeniu liczby kadencji woéjta — obfituyje w powazne i1 przekonujace
argumenty obu stron.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze tym, co w istotnym stopniu
warunkuje skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan wiladzy samorzadowej, sg szczegdlowe
rozwigzania instytucjonalne, ksztaltujace ustrdj samorzadowy kazdego kraju. Tym samym
zagadnienie, w jaki sposob ,reguly gry” samorzadowej i ich zmiana wptywaja na
funkcjonowanie samorzadu, wpisujg si¢ w nurt badan ekonomii instytucjonalnej. W badaniu
zjawiska wladzy na szczeblu lokalnym, szczegdlnie przydatny i adekwatny wydaje si¢ by¢
dorobek teoretycznego nurtu ekonomii, okreslanego mianem teorii wyboru publicznego
(public choice theory), szczegbdlnie dorobek teorii wltadzy wykonawczej w polaczeniu
z teorig grup interesu. G. Owen 1 B. Grofman zauwazaja, ze ww. teorie mozna zastosowac
do analizy jako$ci demokracji (szczegdlnie w mniejszych jednostkach samorzadowych,
gdzie pojedynczy gtos oddany na karcie do gtosowania ma duze prawdopodobienstwo
wpltywu na wyniki wyborow'?). Opinie taka wyraza rowniez P. Swianiewicz piszac, iz
»w matych gminach, wigksza bedzie takze che¢é uczestnictwa czy wspotdecydowania
o sprawach publicznych, poniewaz pojedynczy glos ma ,,wieksza wage™*°.

Przedstawiony powyzej zarys relacji miedzy wielokadencyjnoscig, a kondycja
spoteczno-gospodarczg gminy, wskazuje na wiele watkow, ktore mogg stanowi¢ przedmiot
badan. Konkurencyjno$¢ na lokalnym poziomie zalezy w znacznym stopniu od zdolno$ci
organdw wykonawczych do wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej i1 lokalnego
dobrobytu'®. Wielokadencyjno$¢ tych organéw moze mie¢ w tym konteks$cie wymiar
pozytywny (np. kilkukrotna legitymizacja do sprawowania wtadzy), jak 1 negatywny (np.

ograniczanie sktonnosci do wdrazania w gminie rozwigzan innowacyjnych). Dyskusja na

13 M. Drzonek, Dwukadencyjnos¢ w debatach parlamentarnych o wprowadzeniu limitacji kadencji wéjtow,
burmistrzow i prezydentow, Przeglad Sejmowy nr 4/2022, s. 11.

14 G. Owen, B. Grofman, To vote or not to vote: The paradox of nonvoting, Public Choice vol. 42/1984,
pp. 311-325.

15 P. Swianiewicz, Czy rozmiar ma znaczenie? Zréinicowanie opinii mieszkancow o funkcjonowaniu
samorzqdow lokalnych w zaleznosci od wielkosci gminy, Samorzad Terytorialny nr 4/2010, s. 7.

18 7. Przygodzki, Konkurencyjnosé¢ regionéw, [w:] J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki (red.),
Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, ss. 105-151.
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ten temat dostrzegalna jest zarowno w przekazach publicystycznych?’, jak i w badaniach
opinii publicznej. Warto tez podkresli¢, iz sposrod istniejagcych w polskim systemie
politycznym procedur wyborczych, wybory wtadz lokalnych sg traktowane przez Polakéw
jako najwazniejsze'®. Wprowadzenie w 2018 roku zmian w postaci faktycznego zniesienia
wielokadencyjnosci (wprowadzono ograniczenie sprawowania wiadzy wykonawczej do
dwoch nastepujacych po sobie kadencji), stanowig przyczynek dla badan w tym zakresie.
Obecny stan wiedzy na temat relacji miedzy kadencyjnoscig wtadzy wykonawczej

a kondycja spoteczno-gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego pozwala na

identyfikacj¢ nastepujacych luk poznawczych:

e luka teoretyczna — wcigz stabe rozpoznanie kadencyjnos$ci jako oceny pracy wlodarzy
gmin, a przede wszystkim slabe rozpoznanie wptywu kadencyjnosci na sytuacje
spoteczno-gospodarcza okreslonego terytorium. Szczegélnie zwracaja uwage stabo
zidentyfikowane powigzania i wspotzalezno$ci konceptualne, miedzy réznymi nurtami
teoretycznymi (m.in. ekonomig sektora publicznego, ekonomig instytucjonalng [w tym
teorig wyboru publicznego], teorig rozwoju lokalnego, ekonomig regionalng);

e |luka metodyczna i informacyjna — charakteryzujgca si¢ brakiem jednolitej czy
uniwersalnej listy zmiennych, ktore umozliwityby przedstawienie potencjatu
gospodarczego 1 spotecznego gmin, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ doboru
odpowiednich wskaznikow syntetycznych, opisujacych sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
jednostek terytorialnych;

e luka empiryczna — zwigzana z niedoborem badan w zakresie kadencyjnosci,
a w szczegolnosci kilkukrotnej reelekcji organu wykonawczego, a jej wptywem na
kondycje spoteczno-gospodarcza gminy, czy zadowoleniem mieszkancow ze
skutecznos$ci wlodarzy gmin;

e |uka praktyczna — wynikajaca z niedostatku odpowiednich rekomendacji dla gospodarzy
gmin, w zakresie postaw wyborczych mieszkancow oraz dla decydentow

odpowiedzialnych za ksztalt ustroju samorzadowego.

A, Adamowicz, ,,Jak bede wiedzial, ze to moja ostatnia kadencja, to robie, co chce” czyli wieloglos
o ograniczaniu kadencyjnosci wéjta, burmistrza i prezydenta miasta, Kwartalnik Naukowy OAP UW
,.e-Politikon” nr 11/2014, SS. 24-52.

18 Wybory samorzqdowe 2018, komunikat z badan, nr 86/2018, Centrum Badania Opinii Spolecznej,
Warszawa, lipiec 2018, www.cbos.pl, (dostep: 22.01.2021 r.)
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Podjecie dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia powyzszych luk
poznawczych, odpowiada zatem na zapotrzebowanie zarowno naukowcéw interesujacych
si¢ ta problematyka, jak rowniez wiltodarzy gmin i1 mieszkancéw zainteresowanych
przysztoscia jednostki terytorialnej. Proba analizy mechanizméw wyborczych zwigzanych
z funkcjonowaniem organéw wykonawczych, zwlaszcza na poziomie lokalnym, ma szanse
by¢ cennym wkiadem uzupetniajgcym badania nad funkcjonowaniem polskich samorzadéw

terytorialnych.

Cel pracy i hipotezy badawcze

Celem pracy jest ustalenie, czy 1 w jakim kierunku oraz zakresie kadencyjnos¢
organu wykonawczego polskich gmin wplywa na jej sytuacje spoteczno-gospodarczg. Aby
zrealizowac powyzszy cel, sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu wptyw liczby kadencji organu wykonawczego na rozw6j gminy jest
wyjasniany za pomocg dotychczasowego dorobku teoretycznego nauk ekonomicznych?

2. Jakie zmienne, w warunkach ograniczen zwigzanych z dostepno$cig danych, mozna
wykorzysta¢ w badaniach empirycznych do przedstawienia powigzan mi¢dzy dlugoscia
sprawowania wladzy przez organy wykonawcze samorzaddéw najnizszego szczebla,
a kondycja spoleczno-gospodarcza gminy?

3. Czy kilkukrotna reelekcja organu wykonawczego faktycznie przyczynia si¢ do jego
ponownej wygranej w wyborach samorzagdowych?

4. Czy zmiana ,regul gry” w postaci ograniczenia liczby kadencji do dwoch wplyneta na
zmiang¢ sposobu sprawowania wtadzy przez dotychczasowych wojtow?

5. Jakie praktyczne rekomendacje mozna wypracowa¢ w oparciu o wyniki relacji miedzy
sposobem sprawowania wiladzy 1 liczbg kadencji wladzy wykonawczej, a kondycja
spoteczno-gospodarczg gmin?

Odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze zostang sformutowane w oparciu
o studia literaturowe i poglebiony przeglad stanu dotychczasowych badan. Trzy kolejne
pytania badawcze sg natomiast punktem wyjscia dla badan empirycznych. Na potrzeby tych
badan sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

HI1: Wielokadencyjno$§¢ w samorzadach wpltywa pozytywnie na sytuacj¢ spoteczno-

gospodarcza gminy ujawniang w dostepnych zbiorach danych lokalnych.
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H2: W warunkach braku ograniczenia liczby kadencji, kilkukrotna reelekcja organu
wykonawczego wzmacnia jego mozliwosci bycia wybranym(a) w przysztosci, na niekorzys¢
potencjalnych nowych kandydatek 1 kandydatow.

H3: Zmiana ,,regut gry” w postaci ograniczenia liczby kadencji do dwdch zmienia sposoby

sprawowania wtadzy przez dotychczasowych wojtow.
Metody badawcze, materialy i charakterystyka doboru préby

Aby zrealizowa¢ zalozony cel badawczy oraz odpowiedzie¢ na postawione pytania
badawcze, zdecydowano si¢ na zastosowanie wieloetapowego podejscia badawczego, na
ktory ztozyly si¢: analiza opisowa, iloSciowa (pordwnawcza) oraz jakosciowa. Ocena
rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa tdédzkiego jest prowadzona na podstawie doboru
wskaznikow opisujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, z uwzglednieniem dostgpnosci
danych Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w latach
2002-2018. Kolejnym rodzajem danych, ktore wykorzystano w pracy, sg wyniki wyborow
samorzadowych w latach 2002, 2006, 2010, 2014 i1 2018, publikowane przez Panstwowa
Komisje¢ Wyborcza (PKW). Badania ilosciowe wykonane zostaly metoda ankiety
internetowej, skierowanej do gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego. Grupe adresatow
stanowili wojtowie, ktorzy wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej w 2018 roku
wygrali wybory samorzadowe. W celu pozyskania danych jakosciowych zostala
wykorzystana metoda poglebionego wywiadu kwestionariuszowego. W tym celu
respondentki i respondenci zostali podzieleni na grupy, w oparciu o kryterium liczby
sprawowanych kadencji’®. Pozyskano w ten sposob osoby, ktére maja zréznicowane
doswiadczenia w zakresie procesu zarzadzania. W wyniku powyzszej procedury, ostatecznie
wytypowano dziesig¢ gmin zrdéznicowanych pod wzgledem kadencyjnosci, a takze
wielkos$ci gminy, potozenia geograficznego oraz profilu wojta (wiek, ptec).

Badaniami zostaty objete gminy, jako najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego.
Pozwolito to na identyfikacje sytuacji spoteczno-gospodarczej tych jednostek, w celu
pOzniejszego jej zestawienia z dlugoscig 1 liczbg sprawowanych kadencji przez ich organy

wykonawcze. Z uwagi na duza liczebnos¢ gmin w Polsce (2477) i trudnos$ci w pozyskaniu

191. grupa wdjtow rzadzacych jedng kadencje (2018-2023), 2. grupa wojtéw rzadzacych dwie kadencje (2018-
2023, 2014-2018), gdzie biezgca kadencja jest druga, 3. grupa wojtow rzadzacych trzy kadencje (2018-2023,
2014-2018, 2010-2014), gdzie biezgca kadencja jest trzecig, 4. grupa wojtdw rzadzacych czwartg kadencje
(2018-2023, 2014-2018, 2010-2014, 2006-2010), gdzie biezaca kadencja jest czwarta, 5. grupa wojtdw
rzadzacych piata kadencje (2018-2023, 2014-2018, 2010-2014, 2006-2010, 2002-2006), gdzie biezaca
kadencja jest piata.
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danych wtornych na ich temat w publicznie dostepnych zbiorach danych, zdecydowano si¢
na ograniczenie badania do wojewodztwa todzkiego, liczacego 177 gmin. Ponadto, zakres
przestrzenny badania ograniczono do tych jednostek terytorialnych, w ktérych pozycja
organu wykonawczego jest najmocniejsza, tj. do gmin wiejskich. Za szczeg6lny atut wyboru
do badania wiasnie tych obszarow uznaje si¢ silne przywigzanie mieszkancéw do swojej
przestrzeni. Silna wi¢z pomiedzy spotecznoscig, a konkretnym miejscem pozwala na
wigksze zainteresowanie miejscem zamieszkania i wywoluje che¢ decydowania?®. Wybor
do badania jednego rodzaju gmin znajduje tez swoje uzasadnienie w odwotaniach do
podejscia instytucjonalnego w badaniach ekonomicznych. Pozwolito to na badanie sytuacji
gospodarczej gmin o zblizonym charakterze, z perspektywy lokalnych instytucji
politycznych.

Wojewddztwo tddzkie, na tle innych polskich wojewddztw, cechuje si¢ wysoka
pozycja w klasyfikacji, uwzgledniajacej liczbe gmin wiejskich w wojewodztwie. Na 177
gmin w tym regionie — 133 gminy wiejskie stanowig 75% ogotu?l. Z perspektywy ekonomii
instytucjonalnej, badanie gmin jednego wojewddztwa ma swe uzasadnienie w ich
funkcjonowaniu w tych samych uwarunkowaniach polityki regionalnej. Pozostaje to istotne
z perspektywy finansowania rozwoju gmin w oparciu o $rodki unijne, ktérych istotnym
dystrybutorem w warunkach polskich jest samorzad wojewddzki. Wybor wojewoddztwa
todzkiego jako obszaru badan byl tez podyktowany duza liczba zarejestrowanych
kandydatéw na wojta (465 osob), w przyjetym jako poczatkowy dla badan 2002 roku oraz
spadkiem tej liczby na przestrzeni 16 lat do poziomu 322 os6b. Ldodzkie znajduje sie
w pierwszej trojce wojewddztw (po wojewodztwie mazowieckim i lubelskim), w ktorych
liczba zarejestrowanych kandydatéw na wojta przekracza 300 osob. Ponadto, w wyborach
samorzadowych w 2018 roku, w woj. t6dzkim, frekwencja wyniosta 49,31%. Byt to jeden
z najwyzszych wynikoéw, jaki zanotowano od czasu wprowadzenia w 2002 roku
bezposredniego wyboru organu wykonawczego gminy. Dla poréwnania: w wyborach
w 2014 roku frekwencja wyniosta 48,03%, w 2010 roku — 30,46%, w 2006 roku — 46%,
a w 2002 roku — 41,76%?22. Etap badan ilosciowych byt prowadzony na podstawie doboru
zmiennych, wykorzystywanych przez innych badaczy, ktorzy dotychczas dokonywali proby

20 D. Mantey, Gmina jako miejsce identyfikacji — raport z badan w podwarszawskiej gminie Piaseczno,
Mazowsze Studia Regionalne nr 13/2013, ss. 47-64.

2L Gléwny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl, (dostep: 22.01.2021 r.)

22 paistwowa Komisja Wyborcza, www.pkw.gov.pl, (dostep: 22.01.2021 r.)
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oceny poziomu rozwoju gminy. Pozwolil on na iloSciowa ocen¢ kondycji spoteczno-
gospodarczej — ranking gmin wiejskich w latach 2002-2018. Dane na potrzeby tej czesci
badania pochodza z Banku Danych Lokalnych (BDL).

Uklad pracy

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Jej pierwsza cze$s¢ — teoretyczna,
zawiera dwa rozdzialy poswigcone problematyce samorzadu terytorialnego. Oparto si¢
w niej na przegladzie literatury przedmiotu oraz przepiséw obowigzujacego prawa. Rozdzial
pierwszy zawiera prezentacje dorobku literaturowego poswigconego efektywnosci
rzadzenia w aspekcie instytucjonalnym. Uwzgledniono w nim wprowadzenie do koncepcji
homo oeconomicus 1 zaprezentowanie zasady racjonalnego wyboru w wyjasnianiu
zachowan spotecznych. W dalszej czesci rozdzialu przedstawiono ujecie kwestii polityki
z perspektywy wybranych nurtéw ekonomii instytucjonalnej, przede wszystkim teorii
wyboru publicznego (public choice theory). Rozwazania te obejmowaty obszary istotne
z punktu widzenia analizy mechanizmow politycznych: ekonomiczna teoria demokracji;
teoria wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej i biurokracji panstwowej; teoria
kontraktu konstytucyjnego; teoria grup interesu i koalicji dystrybucyjnych oraz teoria pogoni
za renta. Podjeta zostala tu ponadto proba odniesienia si¢ do teorii ekonomicznego
glosowania w wyborach samorzadowych. W ostatniej czgsci rozdziatu pierwszego
przedstawiono wptyw decentralizacji wtadzy na poprawe efektywnos$ci rzadzenia oraz
ksztaltowanie si¢ warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozdziat drugi zawiera przeglad literatury z zakresu wiladzy i polityki lokalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem mechanizméw wyborow samorzadowych. Stanowi probe
zarysowania kluczowych zagadnien i1 problemow zwigzanych z procesem zarzadzania
w strukturach samorzadu terytorialnego. Przedstawiono w nim usytuowanie samorzadu
terytorialnego w ustroju panstwa polskiego, specyfike regut wyborczych i1 zmiany
najwazniejszych ramowych parametrow lokalnego systemu wyborczego. System
samorzadowy w Polsce ulega cigglym zmianom i pewnym korektom. W zakresie zmian
w systemie wyborczym do organéw samorzadu, reforma ze stycznia 2018 roku byla
zdecydowanie wydarzeniem przetomowym. Ustawa wprowadzita przede wszystkim zakaz
wypelniania funkcji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez t¢ sama osobg¢ przez wiele

kadencji. To zdarzenie prawne mozna traktowac jako punkt wyjscia dla quasi-eksperymentu
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naturalnego?®®. Daje ono mozliwo$¢ poréwnania sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin oraz
postaw 1 strategii ich wlodarzy, z okresu tuz przed i tuz po wprowadzeniu w Polsce tego
rozwigzania prawnego. Dalsza cze$¢ rozdzialu wprowadza w problematyke kadencyjnosci
organdw wykonawczych w jednostce samorzadu terytorialnego. Przedstawiono w niej
1 pordbwnano ze sobg argumenty przeciwnikow i zwolennikdw limitowania kadencji.
Nastepnie dokonano nakres$lenia kontekstu instytucjonalnego zjawiska kadencyjnosci
w samorzadzie gminnym, poprzez uchwycenie jego dynamiki w ujeciu ilo§ciowym.

Tematyka poruszana w trzecim rozdziale pracy dotyczy kadencyjnosci w wyborach
samorzadowych i jakosci rzadzenia w samorzadzie gminnym. W tym celu przedstawiono
profil polityczny wojtow w latach 2002-2018 w gminach wiejskich wojewodztwa t6dzkiego,
z uwzglednieniem wielokadencyjnosci. Dzigki analizie danych statystycznych okre$lono
poziom rozwoju lokalnego gmin i jego zrdéznicowanie przestrzenne. W dalszej cze$ci
dokonano identyfikacji relacji migdzy sytuacja spoleczno-gospodarcza badanych gmin
a uwarunkowaniami wynikajacymi z lokalnych relacji politycznych, zestawiajac warto$ci
wskaznikow, obrazujacych rozwoj lokalny gmin, z liczbg kadencji sprawowania wtadzy
przez wojtow.

Czwarty rozdziat pracy zawiera rozwazania poswigcone ewolucji w kierunku
dwukadencyjno$ci i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gmin wiejskich wojewddztwa
todzkiego z perspektywy wojtow. Dzigki przeprowadzonemu badaniu ankietowemu
poznano stan rozwoju gmin w opinii wojtdéw, w aspektach infrastruktury techniczne;,
spotecznej, gospodarczej 1 aktywnosci mieszkancow. Ankietowani poddali ocenie takze
zagadnienia zwigzane z udzialem mieszkancow w procedurach wyborczych, kilkukrotna
reelekcja wojta, a takze ustawowym ograniczeniem mozliwo$ci sprawowania wladzy przez
wojta do dwoch kadencji. Przeprowadzone wywiady poglebione, z wojtami dziesigciu
badanych gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego, ukazaty zréznicowane spojrzenia na
temat oceny kondycji spoteczno-gospodarczej gminy, roli i pozycji wojta w gminie, opinii
na temat ustroju samorzadu terytorialnego i1 jego ewolucji w kierunku dwukadencyjnosci.
Zagadnienia te analizowane byly szczegolnie pod katem wprowadzenia zmian w systemie

wyborczym organow jednostek samorzadu terytorialnego.

23 T. Dunning, Natural Experiments in the Social Sciences. A Design-Based Approach. Cambridge University
Press, UK 2012; J. Diamond, J. A. Robinson (eds.), Natural Experiments of History, Belknap Press of Harvard
University Press, USA 2010; M. R. Rosenzweig, K. . Wolpin, Natural ‘Natural Experiments’ in Economics,
Journal of Economic Literature 38(4)/2000, pp. 827-874.

12



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Rozprawe doktorska zamykaja wnioski wynikajace z poruszanych w niej zagadnien
1 stanowigcych jej podsumowanie. Zaprezentowane rozwazania postuzyly ponadto do
przedstawienia rezultatow przeprowadzonych badan. Interpretacja ich wynikow umozliwita
sformutowanie rekomendacji dotyczacych kierunkdéw przysztych badan, wpisujacych si¢

w ramy poruszanych w pracy zagadnien.
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Rozdzial 1 Samorzad terytorialny z perspektywy ekonomii instytucjonalnej

1.1. Homo oeconomicus i zasada racjonalnego wyboru w wyjasnianiu zachowan

spolecznych

Model homo oeconomicus (cztowieka gospodarujacego) stanowi jedng z najbardziej
znanych koncepcji stworzonych w okresie blisko trzech stuleci rozwoju nauk
ekonomicznych. Sposob postrzegania tej idei przez ekonomistow w istotnej mierze odbiega
od jej potocznego rozumienia. Wprowadzenie do teorii ekonomii modelu czlowieka
gospodarujacego nie mialo na celu wskazania konkretnego typu oséb, czy tym bardziej
dostarczenia kompleksowego obrazu cztowieka prowadzacego aktywnos¢ gospodarcza, lecz
scharakteryzowanie pewnego typu podejmowanych przez ludzi dziatan, ktore okreslane sg
jako gospodarowanie. Gospodarowanie nalezy rozumie¢ jako proces, ktorego punktem
wyjscia jest decyzja o wykorzystaniu dostepnych dla jednostki srodkow (zasobow), ktérych
uzywa ona do realizowania przyjetych przez siebie celow?*. Cztowieka gospodarujgcego,
jako istote racjonalng w swoich wyborach, cechuje natomiast stosunkowo niska
koncentracja na dobru innych. Skoncentrowany jest na wiasnych korzys$ciach, niezaleznie
od sposobu ich uzyskania, a z otoczeniem tacza go jedynie relacje wymiany. W ten sposob
ekonomia uczynita gtdbwng norma ludzkich zachowan motyw zysku, a jego maksymalizacje
uniwersalng cecha natury ludzkiej, eliminujac tym samym 2z obszaru swojego
zainteresowania wptyw innych motywow zachowan ludzi i mechanizméw dokonywanych
przez nich wyborow?.

W zwigzku z tym, aby lepiej zrozumie¢ ludzkie dzialania, warto zwroci¢ uwage na
dwie odmiany racjonalno$ci dziatania. Pierwsza z nich dotyczy koncepcji J.S. Milla
i A. Marshalla, ktora miesci si¢ w nurcie tzw. racjonalnosci petnej (substantive/objective
rationality), znanej tez pod nazwa: klasyczny i neoklasyczny model homo oeconomicus.
Drugi, poOzZniejszy nurt zwigzany jest z koncepcja racjonalnosci ograniczonej

(limited/bounded/procedural rationality), ktorej ideg po raz pierwszy wysungt H.A. Simon?.

24 ], Dzionek-Koztowska, Model homo oeconomicus. Geneza, ewolucja, wptyw na rzeczywistos¢ gospodarczq,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.odz 2018, ss. 7-8.

% K. Kostro, Zagadnienia kulturowe w ekonomii, Gospodarka Narodowa nr 3/2009, ss. 27-59.

% B, Stepien, K. Szarzec, Ewolucja poglgdéw teorii ekonomii na temat koncepcji cztowieka gospodarujgcego,
Ekonomista nr 1/2007, ss. 13-35.
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Model homo oeconomicus widoczny u A. Smitha to ,,psychologiczny szkic” do
portretu cztowieka gospodarujgcego, uwypuklajacy ludzkie dziatania, ale takze wzorzec
antropologiczny waloryzujacy interes osobisty jako determinante w dgzeniu do osiggnigcia
oczekiwanych celow?’. Takie pojmowanie modelu homo oeconomicus dalekie jest od
ograniczania tego modelu do egoizmu, w ktorym wlasny interes jest jedng z sit napedowych.
Zatem termin ten, ktory wspoOlczesnie rozumiany jest odmiennie niz w publikacjach
A. Smitha, wymaga pewnego komentarza. A. Smith w koncepcji ,,niewidzialnej reki”
wskazuje, ze w gospodarce wolnorynkowej kazdy podmiot realizuje wiasne korzys$ci, nie
naruszajac przy tym interesu pozostalych. Efektem tego jest przede wszystkim wzrost
bogactwa wszystkich podmiotow, wynikajagcy z wymiany pomigdzy sobg. Korzysc
z egoistycznego dziatania gospodarczego podejmowanego przez dany podmiot osiagaja
roéwniez pozostali. Zatem modelowy podmiot w klasycznej ekonomii i jej kontynuacjach
postepuje zawsze uczciwie, a egoizm, jak wskazuje, jest ,,zdrowy”’?, Jednak nie sam egoizm
stanowi sit¢ napedowa spoleczenstwa, ale jego rozszerzenie o proces wymiany z innymi
uczestnikami rynku. Stad powszechnie znane sg stowa A. Smitha o tym, zZe ,,nie od
przychylno$ci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu, lecz od ich
dbatosci o whasny interes”?°. Staty si¢ one podstawg do wyciggania daleko idgcego wniosku,
ze zycie spoleczne oparte jest na motywacjach indywidualnych, gdzie zachodzi powiazanie
ze sobg wszystkich elementow i to one sg uznawane za spoteczne spajanie uczestnikow
rynku®. Co wigcej, zycie gospodarcze byto potagczone z pozostalymi sferami zycia
cztowieka (tj. moralnos$cig czy polityka), natomiast mysl ekonomiczna byla powigzana
z mys$la polityczng, prawng 1 moralng. Ponadto nie jest prawda, ze A. Smith uznal, ze
cztowiek jako homo oeconomicus jest egoista. W zadnym razie egoizm nie oznacza u niego
chciwo$ci®l. Zatozeniem tego podej$cia jest wypracowanie modelu zycia moralnego
ukierunkowanego na realizowanie wtasnych celow w duchu sprawiedliwosci. Z kolei

stuszne jest unikanie tamania regul moralnych w celu osiagniecia indywidualnych korzysci.

2T M. Jurkowska, Pozytywistyczny homo oeconomicus Adama Wislickiego (1867), [w:] A. Janicka, Pozytywisci
Warszawscy, Wydawnictwo Alter Studio, Biatystok 2015, ss. 221-228.

28 B. Stepien, K. Szarzec, Ewolucja poglgdow teorii ekonomii ..., op. cit., ss. 13-35.

2 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, thum. G. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadowski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 20.

0 K. Orlik, Proby tworzenia makroekonomii behawioralnej a modyfikacja modelu homo oeconomicus, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu nr 32/2012, ss. 9-22.

81 K. Szarzec, O najwazniejszych oraz waznych ksigzkach ekonomicznych i nie tylko, [w:] E. Lechman,
A. Marszk, P. Parszutowicz, M. Popowska (red.), Ekonomia, kultura, wartosci albo trzy oblicza roztropnosci,
Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2021, ss. 101-121.
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Filozof zwracal uwage, ze troska o siebie jest naturalng sklonnoscia czlowieka, a nade
wszystko roztropnos¢ — cnotg i straznikiem dobra®.

W XIX w. myslenie o ekonomii zostato zdominowane przez podejscie neoklasyczne,
ktérego prekursorem byt J.S. Mill. W swoich dzietach, analizujac zachowania jednostek na
rynku, rozwijal zalozenie o nieograniczonej racjonalnosci podmiotéw ekonomicznych. Mill
zdefiniowal czlowieka gospodarujgcego jako zawsze dazacego do uzyskania jak
najwyzszych korzys$ci, przy jak najnizszych naktadach pracy i wyrzeczen. Zalozyl, ze
wprowadzenie tego pojecia ugruntuje status ekonomii politycznej jako niezaleznej nauki,
a takze przedstawi najodpowiedniejsze podejscie do prowadzenia badan ekonomicznych®,
Jednak w niektorych swoich pracach dostrzegal on, ze w dziataniach gospodarczych nie do
unikniecia jest ,krzyzowanie si¢” motywow gospodarczych z kwestiami moralnymi
(zwigzanymi z warstwg odczu¢, emocji czy osadow), gdzie te pierwsze odgrywaja
dominujgcg rolg®. Dla tego neoklasycznego teoretyka koncepcja ta byta przede wszystkim
ekonomicznym modelem wyja$niajacym jedynie aspekt dziatalnosci ludzkiej, ktory traktuje
cztowieka jak podmiot pragnacy zdobywac bogactwo zgodnie z zasada racjonalnego
gospodarowania, a nie opisem funkcjonowania cztowieka realnego®.

Z kolei A. Marshall, ktory podzielat zapatrywania J.S. Milla na nature zjawisk
ekonomicznych (ich zmienno$¢ 1 zlozono$¢), nie byl zwolennikiem opierania teorii
ekonomii na abstrakcyjnym modelu homo oeconomicus. Twierdzit, ze ekonomisci nie
powinni wzorowac si¢ na jakimkolwiek abstrakcyjnym wizerunku cztowieka. Postulowat
tez bezzasadno$¢ zalozenia o sztucznym wyodrebnianiu ogélnych motywow dziatalnosci
gospodarczej. Miat przy tym $wiadomos¢, iz ekonomisci, ktorych uwazano za zwolennikow
tej koncepcji, zawsze milczaco uwzgledniali dziatanie innych motywow ludzkiej
dziatalno$ci poza maksymalizacja warto$ci rynkowej (bogactwa)®. Przyjat on zatozenie, iz
ekonomia powinna analizowa¢ zaréwno zbiorowosci spoteczne, jak 1 gospodarcze

w kontekscie zachowan znajdujacych si¢ w nich jednostek. Dodatkowo podkreslat, iz

32 A. Markwart, Adam Smith o instynktach i popedach, Studia z Historii Filozofii nr 1/2016, ss. 123-139.

33 A. Markiewicz, Koncepcje cztowieka w przestrzeni Zycia spoteczno-gospodarczego, Gornoélaskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa nr 4/2013, ss. 117-132.

34 K. Szarzec, Racjonalny podmiot gospodarczy w klasycznej mysli ekonomicznej i jej wspotczesnych
kontynuacjach, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 17.

%5 G. Kamecka, W poszukiwaniu nowych perspektyw badania rynkéw matzerskich, Przeglad Socjologiczny nr
71/2022, ss. 9-31.

3. Dzionek-Koztowska, Stanowisko Marshalla wobec niektérych kwestii ,, sporu o metode” (methodenstreit),
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 2/2007, ss. 137-152.
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jednostki te dokonujac wyborow na rynku, analizujg wigzace si¢ z nimi koszty i korzysci.
Wedlug A. Marshalla, dominujgcym czynnikiem w dziataniu gospodarczym jest
wspotzawodnictwo, ktore jest efektem poznawania 1 kreowania rzeczywistosci
(zaplanowanego procesu), a nie egoistycznych motywow postepowania czlowieka
(charakterystycznych dla J.S. Milla). Zaktadat takze, ze homo oeconomicus to cztowiek
w sferze gospodarowania, ktory nie dgzy do maksymalizacji (optymalizacji) swojego
bogactwa (zysku), ale swojej uzytecznosci (subiektywne zadowolenie homo oeconomicus)?’.

Drugi nurt zwigzany z koncepcja racjonalnosci zaproponowal H.A. Simon. Zauwazyt
on, iz postulowany przez ,,tradycyjna teori¢ ekonomii” obraz cztowieka wymaga pewnych
zmian w pojmowaniu racjonalnos$ci, ktére uwzglednialyby faktyczne zdolnos$ci poznawcze
oraz mozliwos¢ dostepu do informacji. Zaproponowatl probg udoskonalenia teorii ekonomii
poprzez odwotanie si¢ do literatury z dziedziny psychologii. Wedtug H.A. Simona cztowiek,
z powodu barier natury psychologicznej, jest ograniczany w swoich wyborach. Ludzka
racjonalno$¢ jest ograniczona dwojako — wewnetrznie (z powodu niedoskonato$ci umystu)
1 zewnetrznie (z uwagi na srodowisko 1 przez wzglad na spoteczne interakcje). Zaktada ona,
ze ludzie sg racjonalni, ale daza czgsto do maksymalizacji wielu celéw w miejsce jednego.
Ponadto nie posiadaja oni mozliwosci przyswojenia petnej informacji i jej przetworzenia
w odpowiednie decyzje — najczgséciej ich uwage przykuwaja tylko najbardziej dostgpne
rozwigzania. Innymi stowy, wybor w warunkach ograniczonej racjonalnosci oparty jest na
zasadzie satysfakcji (dokonanie satysfakcjonujacego rozwigzania, spetniajagcego roézne
wymagania), a nie optymalizacji (dokonanie najlepszego wyboru sposréd wszystkich
alternatywnych)3. Podejscie badawcze H.A. Simona opiera si¢ na racjonalnosci, ktora nie
jest ,,absolutna”, poniewaz odrzuca mozliwo$¢, by podmiot gospodarujacy byl istota
wszechwiedzaca, majaca dostgp do wszelkich mozliwych informacji 1 kierujgca si¢ jedynie
interesem wlasnym, w oderwaniu od wyznawanego systemu przekonan i warto$ci®.

Trzeba zaznaczy¢, ze w ewolucji podejscia do uymowania i wykorzystania modelu
homo oeconomicus nastapity dwa zasadnicze, a zarazem wzmacniajace si¢ procesy. Jednym
z nich bylo dazenie do przedstawienia spojnego logicznie modelu, okreslajacego zasady

racjonalnego dzialania podmiotow gospodarczych, czego skutkiem bylo stworzenie

37 K. Grzesiuk, Powstanie i ewolucja modelu homo economicus, Roczniki Ekonomii i Zarzadzania nr 2/2014,
ss. 253-288.

38 M. Meyer, Herbert Simon i jego idea ograniczonej racjonalnosci, Decyzje nr 7/2007, ss. 111-115.

% M. E. Sokotowicz, Sita przekonywania — wykorzystanie ekonomii behawioralnej i architektury wyboru
w dzialaniach na rzecz ochrony srodowiska w samorzgdach, Przeglad Geograficzny nr 92/2020, ss. 569-589.
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i rozwinigcie teorii racjonalnego wyboru*. Drugim bylo rozszerzanie katalogu dziatan
analizowanych przy wykorzystaniu tego modelu, co zapewnilo rozwdj podejscia
okreslanego mianem imperializmu ekonomii. W rozwoju ww. teorii kluczowa role odegraty
rozwazania dotyczace preferencji jednostek. Specyfika tego podejscia polegata na tym, ze
nie badano tylko preferencji, lecz zatozono, ze musza by¢ one uporzadkowane w taki sposob,
by spethiaty dwa podstawowe aksjomaty: kompletnosci (jednostka jest w stanie wyrazié¢
sktonno$¢ do danego dobra sposrod pozostatych albo uznaé, ze porownywane dobra sg dla
niej obojetne) 1 przechodniosci (jednostka jest w stanie zachowaé relacje preferencji
w sytuacji, kiedy poréwnuje wigcej niz dwa dobra). Dodatkowo wprowadzono aksjomat
o zwrotnosci (refleksyjnosci), méwigcy o tym, ze dane dobro jest przez jednostke oceniane
jako nie mniej dobre niz ono samo oraz zalozenie o spdjnosci preferencji w czasie
oznaczajace, ze uporzadkowanie preferencji nie zmienia si¢ (jednostka dokona takiego
samego wyboru dzi$ i w przysziosci). Spdjnos¢ preferencji w czasie zapewnita przyjecie
zalozenia o stato$ci preferencji, ktore okreslono jako racjonalne®.

A. Lisak podkresla, ze sfera bycia czlowiekiem gospodarujacym dotyczy wartosci
instrumentalnych, utylitarnych, a one towarzysza kazdemu naszemu dziataniu, niezaleznie
od tego, czy jest sie dobrym, czy zkym*2. Racjonalno$¢ jest coraz bardziej widoczna
w roznych dziedzinach zycia spotecznego, cho¢ pozostaje ograniczona. Kiedy podejmujemy
decyzje, zwlaszcza jesli dotycza kwestii waznych i majacych dlugotrwate skutki, staramy
si¢ jednak by¢ racjonalni. Jednoczes$nie jednak kierujemy si¢ takze emocjami — bo kogos
darzymy wiekszym badZz mniejszym zaufaniem, lub intuicjg — dokonujemy wyboru, gdy co$
nam bardziej ,,odpowiada”. Oznacza to, ze pomimo intencji czgsto nie postepujemy
racjonalnie. Jesli jednak decyzje majg dotyczy¢ waznych kwestii, oczekujemy od siebie
1 pozostalych postugiwania si¢ rozumem. Jedng z plaszczyzn Zycia spotecznego, w ktorej

warto zabiega¢ o racjonalnos¢, jest ,,rynek” wyborczy. Szczegdlnie istotne dla demokracji

40 Bardzo czesto jako synonim teorii racjonalnego wyboru uzywa sie okreélenia gtosowania ekonomicznego
(economic voting), a nawet teorii glosowania ekonomicznego (economic voting theory).

41]. Dzionek-Koztowska, Model homo oeconomicus ..., Op. Cit., ss. 84-86.

42 A, Lisak, Racjonalnosé (w) ekonomii. Mapa problemu, [w:] E. Lechman, A. Marszk, P. Parszutowicz,
M. Popowska (red.), Ekonomia, kultura, wartosci albo trzy oblicza roztropnosci, Wydawnictwo Politechniki
Gdanskiej, Gdansk 2021, ss. 29-58.
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jest, by w publicznej sferze zycia spotecznego panowata przejrzysto$¢ regut, réwnos¢
aktorow (,,graczy”) sceny politycznej oraz refleksja nad podejmowanymi decyzjami®,
Sposéb podejmowania przez jednostki decyzji to proces poréwnywania swoich
celow z dostepnymi wariantami wyboru, z zachowaniem zasad racjonalno$ci. Oznacza to,
ze czlowiek gospodarujacy jest istota racjonalna, optymalizujaca swe decyzje. Taka
konstrukcja teoretyczna pozwala domniemywac, iz jednostka nastawiona jest na korzysc,
maksymalizacj¢ swej uzytecznos$ci nie tylko w zyciu gospodarczym, lecz takze we
wszystkich pozostatych relacjach miedzyludzkich*. Z zalozenia, bycie czlowiekiem
gospodarujacym odnosi si¢ do sfery §rodkow (wartosci utylitarnych) a nie sfery celow, do
ktorych podmiot gospodarujacy dazy. Wsrdd podmiotow gospodarczych poszukiwane jest
najprostsze, najskuteczniejsze oraz, co wydaje si¢ najwazniejsze, mato kosztowne dzialanie
zmierzajace do osiggnigcia zatozonych celow*. Zachowania aktoréw (,,graczy”) sceny
politycznej maja zatem na celu maksymalizacj¢ osobistych korzysci (polityka, partii czy
wyborcy). W tym ujeciu cele i dziatania podmiotéw politycznych w trakcie wyborow
samorzadowych sg zblizone do celéw podmiotu w gospodarce i eliminujg wystepowanie
elementu altruizmu®. Postawa polityczna zawiera trzy komponenty: poznawczy
(intelektualny), afektywny 1 behawioralny. Intelektualny sklada si¢ z przekonan 1 wiedzy
jednostki na temat polityki. Afektywny charakter postawy ujawnia si¢ w potaczeniu emocji,
uczu¢ 1 oceny, jakie obywatel wiagze ze sfera polityki oraz eksponuje jej aspekt
subiektywizujacy. Czynnik behawioralny jest natomiast rozumiany jako dyspozycja czy stan
gotowosci do podjecia ukierunkowanego zachowania wyborczego w procesie
politycznym#. Wybory samorzadowe i towarzyszace temu zachowania polityczne to
potaczenie checi bycia racjonalnym i emocji (przede wszystkim entuzjazmu, przygngbienia,
strachu, spokoju)®®. Emocje wplywaja na ocen¢ polityczng poprzez lojalnosé¢ wobec
kandydatéw na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) majacych wplyw na opini¢ publiczng.

Jej fundament stanowi natomiast przywigzanie do obecnie zarzadzajacego organu

4 Pp. Mikiewicz, Dlaczego warto podejmowaé racjonalne decyzje polityczne?, [w:] M. Adamczyk,
Sz. Makucha, M. Siekierka (red.), Swiadomy obywatel — racjonalny wyborca, Wydawnictwo Stowarzyszenie
Projekt Akademia, Wroctaw 2019, ss. 5-10.

4 R. Rogowski, Poczucie szczescia homo oeconomicus i cztowieka szczodrego, Prakseologia nr 153/2012,
ss. 135-150.

% A, Lisak, Racjonalnosé¢ (w) ekonomii ..., op. Cit., ss. 29-58.

46 K. Zajdowski, Marketing produktu politycznego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017, s. 26.

47W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii — pojecia, teorie i metody, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, ss. 540-541.

4 M. Castells, Wtadza komunikacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 154.
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wykonawczego lub krytyczne przygladanie si¢ kandydatom, ktore opiera si¢ na racjonalnych
ocenach polaczonych z niepokojem w przypadku nieznanych okolicznosci. Zatem ,,sama
racjonalno$¢ nie determinuje procesu podejmowania decyzji — jest to drugi poziom
przeksztalcenia informacji, zalezny od uaktywnionych emocji. Emocjonalny komponent
poznania politycznego warunkuje skuteczno$¢ przetwarzania informacji zwigzanych

£3349

z pogladami i kandydatami™*.
1.2. Teoria wyboru publicznego — ekonomia w polityce

Analiza funkcjonowania rynku wyborczego przez lata pozostawata niemal wytacznie
W obszarze zainteresowania przedstawicieli nauk politycznych. Potencjat teorii
politologicznych byl nieco ograniczony ze wzglgedu na pomijanie ekonomicznych aspektow
natury ludzkiej. Zmiany przyniost koniec pierwszej oraz druga polowa XX wieku, kiedy
w ekonomii zaczgt si¢ rozwija¢ nurt okreslany mianem teorii wyboru publicznego (public
choice theory), zwany takze wyborem publicznym, teorig racjonalnego wyboru, ekonomig
polityczna, a takze ekonomiczng teorig polityki®®. Koncepcja ta opiera si¢ na zalozeniu, ze
narzedzia 1 zalozenia metodologiczne ekonomii mogg by¢ przydatne w analizie zachowan
ludzi w sferze polityki®. Odwotata si¢ zatem w swych zalozeniach do koncepcji homo
oeconomicus i zasad racjonalno$ci w procesie podejmowania decyzji — takze wyborczych.
Glosowanie ekonomiczne uwazane jest jednoznacznie za przejaw zachowania racjonalnego,
ktére laczy w sobie zainteresowania badaczy z obszaru ekonomii i nauk politycznych,
pozwalajac na uniknigcie jednego z podstawowych biedéw badan politologicznych,
a mianowicie stabego odniesienia empirycznego®?. Chodzi o prawidlowe przypisywanie
odpowiedzialnos$ci politycznej — wsparcia lub odrzucenia wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) — przez wyborcow. Jego idealna wersja zaktada, ze jest podtypem podejscia

racjonalnego wyboru, w ktérym mieszkancy daza do maksymalizacji uzytecznosci. Zakres,

4 M. Castells, Wtadza komunikacji ..., op. cit., s. 155.

S0P, Koch, Ekonomiczne spojrzenie na demokracje: wyborczy rachunek kosztow i korzysci, [w:] B. Borkowska
(red.), Ekonomia, Debiuty Studenckie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2020, ss. 155-168.

51 Laczenie ze sobg zagadnien ekonomicznych i politycznych jest wskazane w badaniach spolecznych. Ze
wzgledu na przenikanie si¢ zagadnien obu tych dyscyplin staty si¢ w ostatnim okresie przedmiotem licznych
badan teoretycznych i empirycznych. R. Matera, Zgczenie ekonomii i polityki w badaniach
interdyscyplinarnych. Wyzwania dla ekonomisty, politologa i historyka [w:] M. Kalinowski, A. Pieczewski
(red.), Polityczna kreacja tadu ekonomicznego. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
16dz 2013, ss. 17-34.

52 W. Wojtasik, Glosowanie ekonomiczne w Polsce: koniec modelu tranzycyjnego?, Political Preferences nr
6/2013, ss. 101-118.
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w jakim opinia publiczna moze podejmowac decyzje w stosunku do rzeczywistych dokonan
wlodarzy gmin, pozostaje jednak problematyczna®. Wobec tego, celem teorii wyboru
publicznego nie jest wyjasnienie, jak dziata gospodarka, lecz wykorzystanie metod ekonomii
do wyjasnienia zachowan ,graczy” na rynku wyborczym (ogo6t dziatan kandydatow
1 wyborcow sktadajacy si¢ na wyniki wyborow samorzadowych).

Podobienstwo dwoéch rynkow (ekonomicznego 1 politycznego) znajduje swoje
uzasadnienie w $wietle ekonomicznej teorii demokracji A. Downsa®, ktora jest szerokg
dyskusja wielu aspektow systemu wyborczego oraz racjonalno$ci i motywacji aktor6w na
rynku wyborczym®. A. Downs stworzyt zamknigty model, ktory z duza doza realizmu
ukazat rynek polityczny — przestrzen, w ktorej zachodzi zjawisko wyboru. W ramach ww.
koncepcji zaktada si¢, ze wyborca oraz kandydaci do objecia stanowiska wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) to racjonalne podmioty gry politycznej, wchodzace ze sobg w rozne
relacje, majace na celu maksymalizowanie zysku w dlugim okresie. Wybor ,,produktu”
politycznego charakteryzuje si¢ jednak tym, iz decyzji w formie oddania gtosu nie mozna
zmieni¢ w krotkim okresie i jest to decyzja dotyczaca wszystkich wyborcow®.

Opisywany przez A. Downsa model opiera si¢ na rynku wyborczym (okresie
konkretnych wyboréw), w ktéorym dochodzi do wyborow piecioprzymiotnikowych, tj.
glosowania powszechnego, bezposredniego, rownego, proporcjonalnego i tajnego. Podczas
cyklicznych wyboréw wytaniana jest wigkszo$¢ zdolna do rzadzenia, ktéra bedzie
podejmowac decyzje zgodnie z preferencjami wigkszosci obywateli. W ten sposob zapewnia
si¢ polityczng stabilnos$¢, legitymizuje wiadz¢ publiczng, a takze podejmuje decyzje
w kierunku kontynuacji lub zmiany wiadz lokalnych®. Zdaniem L. Sobkowiaka, mianem
postawy politycznej mozna okres§li¢ wzglednie trwaty i spdjny stosunek jednostki do
systemu politycznego 1 jego poszczegdlnych czegsci sktadowych, ktory przejawia sie

w zachowaniach politycznych®®.

5 R. Markowski, M. Cze$nik, M. Kotnarowski, Demokracja, gospodarka, polityka. Perspektywy polskiego
wyborcy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 120.

5 Ksigzka An Economic Theory of Democracy (Ekonomiczna teoria demokracji) uwazana jest za jedna
z najwazniejszych prac z teorii wyboru publicznego. T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji
Anthony’ego Downsa, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, ss. 90-108.

55 T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa. .., 0p.Cit., ss. 90-108.

% K. Zajdowski, Marketing produktu politycznego ..., 0p. Cit., ss. 147.

" M. Zerkowska-Balas, Czy glosowanie jest racjonalng decyzjq? Analiza partycypacji wyborczej w Polsce na
tle wybranych demokracji europejskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 32.

58 W. Sokot, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii ..., op. Cit., ss. 540-541,
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Nalezy zwréci¢ uwagg, iz umozliwienie udzialu w podejmowaniu decyzji, poprzez
uczestnictwo w wyborach jest dla duzej czesci obywateli jedyng forma uczestnictwa w zyciu
politycznym. Wigze si¢ to z zaangazowaniem politycznym obywateli, ktore jest niezbednym
warunkiem istnienia i funkcjonowania systemu demokratycznego. Demokracja niejako
»oczekuje” od obywateli racjonalnego wyboru, ktéory mozna ujmowac jako mechanizm
odpowiedzialny za to ,.kto, kiedy, co i dlaczego otrzymuje”. Zrodlostow tego terminu
wskazuje na aktywny byt (demos), ktory bierze udzial we wiadzy (kratos, kratia).
Mechanizm ten jednocze$nie wykazuje jedng z fundamentalnych rél, jakie przypisuje si¢
obywatelom w procesie podejmowania aktywnosci wyborczej, czyli podejmowania decyzji
w kwestiach politycznych, w tym podejmowania decyzji o wyborze kadr zarzadzajacych
samorzgdami gminnymi®®. Tym samym, patrzac na rynek wyborczy z punktu widzenia
aktoréw (,,graczy”) sceny politycznej, mozna wyr6zni¢ racjonalnych wyborcow,
podejmujacych decyzje czy i na kogo zaglosowaé, porownujacych uzytecznosci ptynace
z wygranej poszczegdlnych kandydatoéw (partii), szacujacych prawdopodobienstwo wplywu
swojego glosu na wyniki wyborow oraz biorgcych pod uwage koszty udzialu na rynku
wyborczym®®. Wobec tego, wyborca podczas aktu glosowania dokonuje celowego,
swiadomego wyboru, ktory jego zdaniem przyniesie mu najwigcej korzysci (m.in. poczucie
spelnienia obowigzku obywatelskiego). Wyborca jako cztonek zgromadzenia decyzyjnego,
to czlowiek nastawiony na realizacj¢ wlasnych intereséw, dazacy do maksymalizacji
oczekiwanej uzytecznosci swoich decyzji®.

Kandydaci do objecia stanowiska wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dgzg z kolei
do zdobycia wtadzy i1 konstruujg swoje programy wyborcze tak, aby uzyskac jak najwigksze
poparcie elektoratu®?. Politycy de facto w wiekszosci nie maja zadnych wlasnych pogladow,
przekonan, wynikajacych z glebokiej wiedzy. Przekazujg mieszkancom to, co chcg ustyszec,
1 to w perspektywie najblizszych wyborow. Do zaskakujacych zjawisk, jakie w tym okresie
majg miejsce na rynku wyborczym, zaliczy¢ mozna réwniez procedury opuszczania lub

zmiany partii politycznej, byle odnies$¢ osobisty sukces (korzysc¢). Jest to sytuacja, w ktorej

5 A. Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci wyborczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2015, ss. 21-22.

80 M. Zerkowska-Balas, Czy polski wyborca jest racjonalny? Analiza empiryczna, Studia Socjologiczne nr
1/2015, ss. 73-97.

61 M. Stencel, Wizerunek kandydatow na urzqd prezydenta a osobowosé¢ ich wyborcéw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2010, s. 35.

62 K. Zajdowski, Marketing produktu politycznego ..., op. Cit., s. 26.
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widnieje proces utowarowienia, nakazujacy traktowaé wszystko w kategoriach produktu,
ktory poprzez marketing polityczny powinien si¢ dobrze sprzedac®®. Koszt gtosowania jest
w kazdym przypadku taki sam. Zysk, ktory powinien mie¢ najwyzszg miare, jest kreowany
przez partie (kandydata). Wyborca wybierze polityka, ktéry zaoferuje mu najwiecej.
W efekcie zachodzi prosta zalezno$¢, w ktorej koszt ma stalg warto$¢, a zysk wartosc
zmienng®. W tej pracy przyjeto zatozenie, ze zachowania ,,graczy” na rynku wyborczym
(szerzej — na rynku politycznym), tj. kandydatow oraz wyborcow, nalezy odczytywac
wilasnie z perspektywy racjonalnos$ci. Pamigtajac przy tym, ze za pomoca modelu A. Downsa
nie mozna precyzyjnie przewidzie¢ wyniku wyboréw samorzadowych, lecz dzigki niemu
mozna dostrzec motywacje ww. aktorow rynku politycznego i zachodzace na nim tendencje.
Stworzyt on dzieto, ktore stato si¢ jednym z najwazniejszych wyznacznikdw rozwoju teorii
wyboru publicznego®.

Teoria wyboru publicznego uznawana jest za cze$¢ tzw. nowej ekonomii
instytucjonalnej (new institutional economics), ktéra ,,wyrasta z przekonania, ze instytucje
okreslaja sposob dziatania jednostek, a w efekcie dziatanie systemu ekonomicznego,
i dlatego powinny by¢ one przedmiotem analizy ekonomicznej”®. Jej reprezentanci
zakladaja, Ze instytucje moga by¢ tworzone i1 zmieniane z powodu dostosowania si¢ do
wymagan dynamicznie transformujacej gospodarki. Nie zawsze jednak te same instytucje
beda w kazdej gospodarce tak samo dobrze przyczynia¢ si¢ do jej rozwoju, poniewaz o tym
decyduja zwykle uwarunkowania historyczne, geograficzne, kulturowe oraz spoteczne tych
gospodarek®’. Z punktu widzenia badan nad samorzadem terytorialnym, nowa ekonomia
instytucjonalna bada wptyw instytucji na pozadane zachowania podmiotoéw w gospodarce,
w skali lokalnej 1 regionalnej. Odnosi si¢ takze do poprawy dziatania administracji

samorzadowej pod katem usprawnienia funkcjonowania urzedu, ale takze do usprawnienia

8 A. Lisak, Racjonalnosé¢ (w) ekonomii ..., op. Cit., ss. 29-58.

8 D. Nowicki, Czynniki wptywajgce na reelekcje postow do Parlamentu Europejskiego, [w:] A. Nitszke, J. J.
Wec, Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego, Ksiegarnia Akademicka, Krakoéw 2019, ss.
363-376.

8 T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa ..., 0p. Cit., ss. 90-108.

% J. Godlow-Legiedz, Aneks do wydania polskiego: ,, Gtéwny nurt wspotczesnej ekonomii: od formalizmu do
nowego instytucjonalizmu, [w:] H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa
2005, s. 566.

7 D. Milaszewicz, Jakos¢ instytucji a wzrost gospodarczy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 19/2011, ss. 5-24.
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lokalnych regut wplywajacych na poziom $wiadczenia lokalnych ustug publicznych®,
Z kolei obecne w samorzadzie terytorialnym kolektywne poszukiwanie i1 tworzenie
mechanizmow instytucjonalnych umozliwia obywatelom aktywny udzial w sprawach
publicznych®. Samorzad terytorialny jest zatem traktowany jako instytucja, poprzez ktora
jednostki za pomocg polityki realizujg swoje cele spoteczno-gospodarcze™.

Zainteresowanie ekonomistoéw instytucjonalnymi czynnikami rozwoju dotyczy
zaré6wno instytucji formalnych (np. stabilnosci rzadéw, efektywnosci systemow prawnych
1 wplywu zmian w tych systemach na zachowania jednostek), jak i pozaformalnych (np.
poziomu zaufania spotecznego, sposobu zorganizowania spotecznosci, reakcji obywateli na
zmiany legislacyjne)™. Wydaje si¢ zatem, ze nowa ekonomia polityczna (new political
economy) jest proba zastosowania zasad ekonomii do nauk politycznych. W literaturze
przyjete jest, ze nowa ekonomia polityczna, ktora za przedmiot badan uznaje mechanizmy
zachodzace w szeroko rozumianym sektorze publicznym, moze stanowi¢ podstawe
teoretyczng takze dla badania kadencyjnosci i zmian, w roznych obszarach rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym. W dorobku przedstawicieli nowej ekonomii
politycznej wyodrebni¢ mozna kilka podstawowych dziedzin skupiajacych uwage na
problemach zwigzanych z ekonomiczng teorig demokracji; teorig wladzy ustawodawcze;,
wykonawczej, sadowniczej 1 biurokracji panstwowej; teorig kontraktu konstytucyjnego;
teorig grup interesu i koalicji dystrybucyjnych oraz teorig pogoni za rentg”2. W badaniu
kadencyjnosci wladzy wykonawczej przydatny i adekwatny moze by¢ dorobek teorii wtadzy
wykonawcze] w potaczeniu z teorig grup interesu.

Interesujacej proby przetozenia modelu ekonomicznego na analiz¢ mechanizmow
politycznych nalezy doszukiwaé si¢ w ekonomicznej teorii demokracji, stanowigcej jeden
z najwazniejszych obszarow teorii wyboru publicznego. Ekonomiczna teoria demokracji

podejmuje rozwazania systemowe — badajac w kategoriach efektywnosci 1 optacalnosci

8 M. Poniatowska, Relacje panstwo — samorzqd terytorialny — przedsiebiorca na tle postulatéow nowej
ekonomii instytucjonalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 485/2017, ss. 389-
406.

8 M. Kalinowski, Dziatania zbiorowe w demokracji z perspektywy badawczej teorii wyboru publicznego,
[w:] U. Zagora-Jonszt (red.), Dokonania wspéiczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — teoria
i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2006, ss. 301-308.

M. G. Wozniak, Wspoiczesne niedostosowania instytucjonalne z perspektywy wyzwarn rozwojowych Polski,
Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 50/2017, ss. 9-30.

I M. E. Sokotowicz, Rozwdyj terytorialny w swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen — bliskosé¢
— instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.0dz 2015, s. 8.

72 3, Wilkin, Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, ss. 21-28.
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przestanki, ktorymi kieruje si¢ wyborca przy podejmowaniu decyzji. Teoria ta opiera si¢ na
kilku zatozeniach: w wyborach odbywajacych si¢ co jaki$ czas kandydat jest upowazniony
do sprawowania witadzy przez jedna kadencje; podczas wybordéw kazdy petnoletni obywatel
dysponuje w kazdym glosowaniu jednym glosem; nielegalne przejecie wladzy czy proba
ograniczenia czynnego 1 biernego prawa wyborczego sa niedopuszczalne; istnieja co
najmniej dwie partie, ktore konkurujg ze sobg o wladze; preferencje polityczne wyborcow
mozna w spojny sposob uszeregowac na skali od lewicowych do prawicowych; preferencje
wyborcow sg $cisle okreslone na skali politycznej, co oznacza, ze je$li uszereguje si¢
wszystkie rozwazania alternatywne na osi, to funkcja preferencji kazdego wyborcy bedzie
miata tylko jedno maksimum (bedzie funkcja wklesta); kandydaci do objecia wladzy sa dos¢
dobrze poinformowani o preferencjach politycznych wyborcow, a wyborcy sag w miare
dobrze poinformowani o preferencjach politycznych kandydatéw™. Racjonalne dziatanie
dotyczy wszystkich zaangazowanych — zardwno wyborcow, jak i politykéw. Wyborcy
maksymalizuja uzyteczno$¢ (satysfakcje ze sposobu zarzadzania gming) poprzez wybor
najlepszego w ich mniemaniu przedstawiciela lub ,,ukaranie” nierzetelnej wtadzy przez
wybor innego kandydata. W samorzadzie lokalnym, racjonalny wyborca tworzy zatem
w swym umysle wizerunek kandydatow, w celu dokonania ich hierarchizacji 1 wyboru
przedstawiciela najlepiej spetniajacego oczekiwania zwigzane z przyszto$cia gminy. Z kolei
samorzadowe wladze lokalne w dazeniu do osiagnigcia swojego celu (reelekcja), starajg sie
przewidzie¢ preferencje spoteczne 1 uwzgledni¢ je w swych dziataniach.

W teorii wiladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej 1 biurokracji
panstwowe] zaklada si¢ zatem, Ze politycy w dziataniach indywidualnych daza do
maksymalizacji uzytecznosci wlasnej, ale czynig to poprzez poszukiwanie sposobow
poprawy sytuacji innych jednostek™. Tak rozumiana zbiezno$¢ preferencji wyborcow
z dziataniami wladzy moze prowadzi¢ — w wyniku racjonalnego dazenia obu ,,stron” do
realizacji swych celéw — do zwyciestwa w wyborach opcji politycznej zdolnej do
usatysfakcjonowania najwigkszej liczby wyborcow?™. Stad analiza dziatan poszczegdlnych
wladz wykonawczych, ktora pozwala zrozumieé¢, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)

swoim zachowaniem wplywa na decyzje pozostatych w trakcie wyboréw samorzadowych.

3 T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa ..., 0p. Cit., ss. 90-108.

" M. E. Sokolowicz, Rozwdj terytorialny ..., 0p. cit., s. 143.

75 J. Beldowski, K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna analiza prawna, Wydanictwo C.H. Beck, Warszawa
2011, ss. 19-21.; T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa ..., 0p. Cit., ss. 90-108.
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Tym samym, wymiana na rynku politycznym cechuje si¢ dwupodmiotowym wymiarem
relacji (np. potencjalny wyborca — wybieralny przedstawiciel wtadz samorzadowych). Obie
strony w trakcie wyboréw samorzadowych rozwazajg aktualny uktad intereséw oraz realny
poziom satysfakcji, ktorg moga uzyskaé¢ po zakonczonej selekc;ji’®.

Programem badawczym $ci§le zwigzanym z teorig wyboru publicznego jest takze
ekonomia konstytucyjna (konstytucyjna ekonomia polityczna), ktéra wprowadzita analize
wyboru samych ograniczen (,,regut gry”) dla pewnej wspolnoty politycznej, przy
zastosowaniu teorii racjonalnego wyboru. W tej teorii decyzje konstytucyjne oznaczaja
pewien zestaw ograniczen prawnych i instytucjonalnych zwigzanych z funkcjonowaniem
instytucji panstwowych. Zakazy sa po to, aby si¢ zabezpieczy¢ przed skutkami
nieefektywnych dziatan w przysziosci. Przykladem takich dziatan jest konstytucja, bedaca
najwyzszym aktem prawnym w panstwie, ktéra traktuje si¢ jako kontrakt zapewniajacy
kazdej jednostce rowne traktowanie, a zasada jednomys$lnosci chroni prawa jednostki
1 zapewnia, ze reguly 1 instytucje w niej zawarte, rowniez bedg traktowaty rowno wszystkie
jednostki. Rolg panstwa jest natomiast dbanie o egzekwowanie zasad zawartych w ww. akcie
prawnym oraz zapewnienie produkcji dobr publicznych. Tym samym w analizie
prowadzonej w ramach ekonomii konstytucyjnej uwzglednia si¢ cztery Kkategorie
ograniczen: naktadane przez jednostke na siebie sama, aby osiggna¢ swoje cele; naktadane
na siebie wzajemnie przez jednostki w roznych sytuacjach spolecznych; natozone na
przedstawicieli witadzy panstwowej, a takze nakladane przez wiadzg panstwowa na
obywateli’’. Podsumowujac t¢ cz¢$¢ warto zauwazy¢, ze dzigki zalozeniom prezentowanym
w teorii A. Downsa, rozwini¢ta zostala ekonomia konstytucyjna, ktéra zapewnila
wprowadzenie pewnych ograniczen dla spoteczenstwa. J. Buchman w tejze teorii wychodzi
z zatozenia, ze poszczegdlni kandydaci do objecia stanowiska w instytucjach panstwowych
kieruja si¢ maksymalizacjg swojej uzytecznosci (typowy homo oeconomicus). Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktory nie bylby ograniczony Zadnymi umowami

konstytucyjnymi mogtby dbac¢ tylko o wlasne interesy lub korzysci grup czy podmiotéw go

6 D. Szymczak, Pierwsza kampania prezydencka Aleksandra Kwasniewskiego w Swietle teorii wyboru
publicznego, UR Journal of Humanities and Social Sciences, nr 1/2019, ss. 74-90.

T K. Metelska-Szaniawska, Ekonomia konstytucyjna — ekonomia polityczna tadu gospodarczego,
[w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, ss. 109-
135.
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wspierajacych (chociazby w ponownej reelekcji). Z tego wzgledu, tak wazna jest umowa
konstytucyjna, na ktorg godzg si¢ wszyscy uczestnicy biorgcy udziat w zyciu politycznym?,

Nieco inny sposob widzenia sfery zagadnien wyboru publicznego prezentuje teoria
grup interesu i tzw. koalicji dystrybucyjnych, ktora skupia si¢ na okre§leniu okolicznosci,
w jakich grupa jednostek podejmuje decyzje w strukturach wtadzy publicznej dla osiggnigcia
wilasnych celow. Tg¢ aktywno$¢ mozna identyfikowa¢ z aktywnoscig wyborcza, ktora
,stanowi zrédto rozwoju na poziomie lokalnym i $wiadczy o $wiadomosci wptywu
spotecznosci na lokalng rzeczywisto$¢””®. Konieczno$¢ uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym wydaje si¢ oczywista. Grupy interesu (koalicje) moga by¢ zawierane przez
organizacje polityczne, w celu podejmowania przez nie kolektywnych interesow
wyborczych, w skali calej zbiorowosci. Stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju,
w réznych obszarach rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, moze by¢ efektem dziatania
dobrze zorganizowanej grupy interesow. Takie zbiorowo$ci dostrzegaja korzysci,
wynikajace ze zdolno$ci do podejmowania zorganizowanych dziatan wobec organow
wiladzy publicznej, jako szczegolne dobro publiczne®.

Kolejna cze$¢ teorii wyboru publicznego poswigcona zostala analizie zjawisk
zwigzanych z uzyskiwaniem renty (korzysci) jaka podmiot (indywidualny, grupowy lub
instytucjonalny) moze uzyska¢ w wyniku decyzji politycznych. Z samej swej definicyjnej
natury pogon za rentg ma charakter transakcji dwustronnej (gospodarczo-politycznej) i jest
naturalng formg wyboru. Z jednej strony mamy aktorow gospodarczych, ktorzy angazuja
czg$¢ swoich zasobow w dziatalnos¢ nieprodukcyjng z nadzieja, ze ,,nabyte” regulacje okaza
si¢ ,,inwestycja” korzystna dla firmy lub branzy. Dzigki $rodkom, ktorymi dysponuja,
nabywaja korzystne dla swojego biznesu decyzje polityczne. Natomiast politycy lub/i
urzednicy, ktérzy ,,wychodza naprzeciw” popytowi ze strony aktoréw gospodarki, swoje
uprawnienia decyzyjne zamieniajg na pienigdze poprzez ,,sprzedaz” regulacji, nad ktorymi

maja wiladze. Powtarzalno$¢ takich decyzji powoduje przedefiniowanie racjonalnos$ci

8 R. Nagaj, Przestanki regulacji rynkéw w swietle teorii wyboru publicznego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 27/2012, ss. 149-162.

® A. Wojewddzka, Aktywnosé wyborcza mieszkancow w zaleznosci od poziomu rozwoju gmin (na przyktadzie
wybranych gmin wojewddztwa mazowieckiego), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, nr 3/2008, s. 349.

8 D. Milczarek-Andrzejewska, P. Tlaczata, Analiza grup interesu, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru
publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, ss. 196-220.
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dziatan ludzkich®. T tak, dla kandydatow na wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
najwazniejsze stajg si¢ grupy interesow lub/i podmioty go wspierajace (m.in. pojedynczy
biznesmeni). Zatem rynek polityczny, na ktorym jednostki przez dluzszy czas maja
przewage nad kontrkandydatami, nie moze by¢ uznany za efektywny. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) dazy do maksymalizacji swych celow, a czynigc to podobnie jak prywatni
przedsiebiorcy, w dluzszym okresie dostarcza czesto ztej jakosci produktow®?. Analiza
racjonalnego wyboru, oparta na bilansie kosztow 1 strat wskazuje, ze absencja wyborcza
1 erozja kapitalu spotecznego, zwigzana jest ze zmniejszeniem korzysci dla obywateli,
wynikajacych bardziej z udziatu w wyborach niz ze zwigkszenia kosztow instytucjonalnych.
Strategie podejmowane przez wladze lub/i urzednikow sg przy tym czesto nieadekwatne do
rzeczywistosci. Srodki, z ktérych korzystaja kandydaci na wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) opieraja si¢ na nieodpowiednich zatozeniach, trudniejszych do analizy i oceny ze
strony wyborcéw. Obywatele, widzac to i odczuwajac, wykazuja niechg¢ do oddania gltosu
— wsrod wyborcow dominuje twierdzenie, ze pojedynczy glos niczego nie zmieni w tak
,rozpedzonej” pogoni za rentg®.

Ile jest jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych dokonuje si¢ procedury
glosowania, tak olbrzymia jest rozmaito§¢ wynikow bezposrednich wyborow wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast). Dokonywanie decyzji w trakcie wyboréw
samorzadowych to nic innego jak odzwierciedlenie (czy tez reprezentowanie) przekonan
1 preferencji wyborcow przez osoby wybrane, jak réwniez zapewnienie w drodze wyboru
przedstawicieli zdolnych do podejmowania decyzji, czy wrgcz do rzadzenia®. Nalezy
pamigtac, ze w modelu tym podstawg racjonalnosci jest przede wszystkim ludzkie dziatanie,
ktére zapewni jednostce, w $wietle jej oczekiwan, najwyzsza uzytecznos¢. Tym samym
decyzje podejmowane jednoosobowo sg posrednio konsekwencja decyzji grupowe;j, podjete]
przez mieszkancow w trakcie cyklicznych wyboréw. Wyborcy, oddajac swoje glosy na
konkretnego kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), akceptuja jego plan

i decyzje jakie bedzie podejmowal, gdy wygra wybory samorzadowe®. Ich cechg

8L A. Zybertowicz, Polityczna pogon za rentq jako zagrozenie dla spojnosci spotecznej i modernizacji,
Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy nr 16/2010, ss. 32-52.

82 A, Zybertowicz, Polityczna pogon za rentq ..., 0p. Cit., ss. 45-75.

8 T. Ptudowski, Dlaczego Amerykanie nie glosujq?, [w:] A. Mania, P. Laidler (red.), Amerykarska demokracja
w XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, ss. 225-238.

8 K. A. Shepsle, M. S. Bonchek, Voting Methods and Electoral Systems, [w:] G. Lissowski (red.) Elementy
teorii wyboru spotecznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001, ss. 203-223.

8 J. Haman, Demokracja, decyzje, wybory, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, ss. 35-56.
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charakterystyczna jest to, ze sa one wigzace zbiorowo, czyli dokonany wybdr wigze nie tylko
tego, kto go dokonat, ale wszystkich adresatow decyz;ji®.

Demokratyczny system wyborczy gwarantuje faktyczng mozliwo$¢ podjecia decyzji
w sprawie sktadu wybranej wladzy, z ktorej wszyscy obywatele czerpig korzysci, lecz do
ktérej nie wszyscy wnosza swoj wktad. Ograniczeniem takiego zachowania jest zasada
racjonalnej ignorancji, wedlug ktorej wyborcy nie wktadajg duzego wysitku w poszukiwanie
1 przetwarzanie informacji na temat kandydatow startujacych w wyborach, poniewaz jest to
zbyt dhugotrwaly i pracochtonny proces. Zamiast tego, do podejmowania decyzji przy
urnach wyborczych, wykorzystujg informacje najtatwiej dostepne®’. Sam fakt pojawienia si¢
takiej ignorancji $wiadczy o tym, ze konkurencja na lokalnej scenie politycznej nie dziata
sprawnie, jesli uczestnikami sg nie tylko racjonalni wyborcy przestrzegajacy zasad logiki,
starannie podejmujacy decyzje i wykorzystujacy wszystkie dostepne informacje i okazje, ale
tez obywatele irracjonalni i stabo poinformowani®. Pomimo nieuczestniczenia w kosztach
zwigzanych z wytworzeniem dobra publicznego (w tym wypadku: glosowaniu w celu
wylonienia reprezentantow) i tak pewna grupa oséb ma mozliwo$¢ korzystania z dobr
i ustug, z ktorych wszyscy obywatele czerpig korzysci®. W $wietle koncepcji racjonalnej
ignorancji mozna tez do pewnego stopnia wyjasnia¢ przyczyny, dla ktérych czgs¢ wyborcow
gotowa jest glosowac na tych kandydatéw do sprawowania wtadzy wykonawczej w gminie,
ktorzy funkcje te petnili dotychczas. Ma to szczegdlne znaczenie w aspekcie budowania
stabilnej lojalno$ci wyborcow, majacej przetozenie na mobilizacj¢ w trakcie glosowania na
te samg osobe. Aby dokonac racjonalnego wyboru i zminimalizowac¢ niepewno$¢ decyzyjna,
wyborca czgsto nie potrzebuje zdobywacé szczegdétowych informacji o innych kandydatach,
poniewaz dysponuje wiedzg na temat kandydata, z ktorym identyfikowat si¢ przez dluzszy
czas®. Przejawem minimalizacji korzysci, z weryfikacji kandydatoéw na te funkcje, jest
wowczas gotowos$¢ do glosowania na tych, ,ktérych juz znamy”. Moze to powodowac

nierownowage sily przetargowej dotychczasowych wojtow (burmistrzow, prezydentow

8 N. Luhmann, Teoria polityczna parstwa bezpieczenstwa socjalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 89.

87 A. Kubiak, A. Krzewinska, Sondaz deliberatywny — inwentarz probleméw, Przeglad Socjologiczny 1/2012,
ss. 9-30.

8 M. G. Wozniak, Wspélczesne niedostosowania instytucjonalne ..., op. Cit., ss. 9-30.

8 .. Zoladek, Przymus wyborczy. Geneza, praktyka funkcjonowania, argumenty za i przeciw, Studia BAS,
nr 3/2011, ss. 7-30.

% D. Sanders, The real economy and the perceived economy in popularity functions: how much do voters need
to know? A study of British data, 1974-1997, Electoral Studies vol. 19/2000, pp. 275-294.
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miast), na niekorzys¢ nowych kandydatow do sprawowania wtadzy. W konsekwencji moze
to stanowi¢ argument dla dwoch przeciwnych strategii: ustrojowego ograniczenia liczby
sprawowanych kadencji (w celu ostabienia sity dotychczasowej wtadzy w trakcie wyborow)
lub wzmocnienia wladzy wojta, ktéry w obliczu racjonalnej ignorancji wyborcow
traktowany jest jako podmiot, ktory we wspolnocie lokalnej jest ,,najlepiej poinformowany”,
a zatem najbardziej kompetentny do sprawowania wtadzy.

Warto wspomnie¢, ze w latach 80. XX w. powstata koncepcja tzw. Nowego
Zarzadzania Publicznego (New Public Management) powigzana z neoliberalnymi
koncepcjami, ktora zawiera pewne elementy teorii wyboru publicznego, podkreslajacej role
rynku jako optymalnego mechanizmu alokacji dobr i podejmowania decyzji. W mysl tej
koncepcji samorzad lokalny przechodzi od roli ,,dostarczyciela” ustug publicznych do
funkcji organizatora, stwarzajacego jedynie mozliwosci innym sektorom. Z tego wzgledu
postuluje sie, ze samorzad lokalny powinien organizowaé, zabezpiecza¢ i monitorowac
proces wykonywania tychze ushug, a nie bezposrednio je wykonywac®. Z perspektywy
administracji, model menedzerski (zwany inaczej rynkowym), sprowadza si¢ do orientacji
na obywatela — klienta uslug publicznych, koncentracji na kontroli wynikow (a nie
procedur), oddzielenia realizowanych funkcji strategicznych od operacyjnych, przekazania
wykonywania ustug (poprzez zaméwienia publiczne) konkurujagcym ze sobg organizacjom
spoza administracji, wprowadzania mechanizmow kontroli spotecznej®. Administracja
samorzadowa pozostaje zbiurokratyzowang instytucja z pewnymi elementami nowego,
menedzerskiego zarzadzania. Brak pelnego podporzadkowania si¢ zatozeniom omawianej
koncepcji wynika z odrzucenia proponowanych przez nig rozwigzan. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze gtdwna krytyka ww. koncepcji dotyczy propozycji zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego na zasadach zblizonych do =zarzadzania prywatnym
przedsiebiorstwem. Nowe Zarzadzanie Publiczne nie uwzglednia bowiem potrzeb
obywatela, a zbyt mocno koncentruje uwagg na aspektach ekonomicznych®. Koncepcja tzw.

Nowego Zarzadzania Publicznego zawiera pewne elementy teorii wyboru publicznego,

%1 B. Lewenstein, Miedzy rzqdzeniem a wspétrzqdzeniem. Obywatelskie modele rozwoju spotecznosci lokalnej,
[w:] B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec (red.), Partycypacja spoleczna i aktywizacja w rozwigzywaniu
problemdéw spotecznosci lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, ss. 21-41.
92 M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne — istota i wybrane koncepcje, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Sociologica 56/2016, ss. 37-51.

% A. Podgorniak-Krzykacz, Local governance — czyli jak réwnowazyé zarzqdzanie miastem,
[w:] Z. Przygodzki (red.), EkoMiasto#Zarzadzanie. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj
miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz 2016, ss. 21-43.

30



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

podkreslajacej role rynku jako optymalnego mechanizmu alokacji dobr 1 podejmowania
decyzji. Stanowi rowniez reakcje na zbiurokratyzowane zarzadzanie oparte na
hierarchicznej strukturze organow wiladzy, w ktérym glowna odpowiedzialnos¢ za
$wiadczenie ustug spotecznych spoczywa na wladzy. Z tego wzgledu postuluje si¢ w nim
zmniejszenie aparatu samorzadowego (takze panstwowego) i oddzielenie réznych instytucji
panstwowych, podejmujacych decyzje w zakresie alokacji dobr i ustug, od organizacji
instytucji peryferyjnych®.

Problemem, przed ktorym stanely instytucje publiczne na poczatku XXI w.,
szczegblnie waznym z perspektywy zarzadzania, jest m.in. zakwestionowanie legitymizacji
wladzy, a wiec przejscie od demokratycznej wiladzy przedstawicielskiej, do witadzy
bezposredniej. Propozycja usprawnienia i unowoczesnienia zarzadzania w sferze publiczne;j
stalo si¢ tzw. governance (inaczej: wspodirzadzenie, wspotzarzadzanie). Oznacza ono
zastosowanie w sektorze publicznym zdolno$ci koordynacji wewnatrz systemow, poprzez
sieci, uczestnictwo interesariuszy, czy partnerstwo®. W efekcie zawigzujg si¢ partnerstwa
1 sieci, w ramach ktorych dochodzi czesto do grupowego podejmowania decyzji, ktore
w niektorych przypadkach moga by¢ skuteczniejsze od samodzielnych dziatan wiadz
samorzadowych. Wobec tego, nie tylko mechanizmy rynkowe, ale réwniez sieci wspotpracy
stanowia w odpowiednich okoliczno$ciach potencjalne struktury ulatwiajace
koordynowanie dziatan publicznych®. Najwazniejsze zalozenie governance okazuje si¢
réwniez jego najwickszg staboscig, m.in. poprzez wydluzenie procesu decyzyjnego, czy
trudnosc¢ z osiggnieciem konsensusu®’.

Zarzadzanie sieciowe moze przyczyniac¢ si¢ do formutowania lepszych rozwigzan
w samorzadzie (m.in. w zakresie obstugi obywateli). Sieci staly si¢ waznym elementem
wspotzarzadzania 1 stanowig uzupelniajacy mechanizm koordynacji dziatan publicznych
1 interesow roéznych grup spotecznych. Do korzysci ptynacych z funkcjonowania
w sieciowosci zalicza si¢ m.in. zwigkszenie zasiegdow cztonkow sieci, ozywienie lokalnej

spoteczno$ci, aktywizacje spoleczenstwa obywatelskiego na skutek zaangazowania

% B. Lewenstein, Migdzy rzqdzeniem a wspélrzqdzeniem ..., 0p.Cit., s. 27.

% M. Marks-Krzyszkowska, A. Michalska-Zyta, Wyznaczniki gotowosci zaangazowania sie mieszkarcow we
wspoitzarzqdzanie gming wiejskq, Studia Obszarow Wiejskich 51/2018, ss. 99-117.

% A. Podgorniak-Krzykacz, Local governance ..., ss. 21-43.

% M. Oramus, Model wspétzarzqdzania (governance) i problemy dotyczqce jego wdrazania w administracji
publicznej, Rocznik Administracji Publicznej 1/2015, ss. 179-195.
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mieszkancow w osigganie wspoOlnych celow strategicznych®. W podejSciu sieciowym
zaktada sig¢, ze aktorzy rynku politycznego nie powinni odgrywaé¢ dominujacej roli. Zwraca
si¢ uwage na ich rownos¢. Trudno si¢ z tym do konca zgodzi¢, poniewaz wtadza dysponuje
unikalnymi zasobami (m.in. budzetem, kadra, infrastrukturg, dostepem do medidow) oraz
dziata w celu osiggnigcia specyficznych celow. Mozliwos¢ korzystania z tych zasobow
zapewnia rzadzacym znaczng sit¢®.

Innym przykladem zwigkszenia efektywnoSci w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkancow jest podejscie partycypacyjne, skupione na zaangazowaniu obywateli
w procesy publiczne. Chodzi o wspotdzialanie podmiotu publicznego oraz obywateli, jak
rowniez o ich aktywizacj¢ 1 zaangazowanie w codzienne funkcjonowanie jednostki
terytorialnej. Podejscie takie stanowi forme¢ decentralizacji funkcji decyzyjnych
i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze poszerzenie procesu
zarzadzania poza formalnie wytonione wladze i wiaczenie w ten proces pozostatych aktorow
sceny publicznej. Warto zaznaczy¢, ze najlepszym podtozem realizowania si¢ tej idei jest
poziom lokalny, poniewaz przedstawiciele organéow wladzy samorzadu gminnego
usytuowani s3 blisko mieszkancéw, a takze dlatego, ze to obszar zaspokajania
podstawowych potrzeb spotecznych. Dialog z innymi aktorami sceny publicznej zapewnia
wzrost roznego typu kompetencji wsréd wspolnoty lokalnej, zorganizowanej w grupy
interesu i instytucje pozarzadowe, nieformalne sieci spoleczne, zapewniajac zdolnos¢ do
szybkiego dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia'®.

Sposrod wielu argumentow podnoszacych korzysci pltynace z uczestnictwa
mieszkancow we wspolzarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego wskazuje si¢ przede
wszystkim wzmocniong kontrole spoteczng oraz wspdlne ustalanie priorytetéw. Natomiast
argumenty krytyczne czgsto dotycza problemu nieefektywnosci 1 nieracjonalnos$ci
podejmowania decyzji, a takze rozczarowania 1 nadmiernego rozbudzania oczekiwan
mieszkancow. Wiaczenie w ten proces wielu nowych podmiotow sprawia, ze staje si¢ on
przeciwienstwem sprawno$ci administracji. Nowi aktorzy i r6znorodnos$¢ ich interesow

wprowadza chaos, a dominacja kilku lub jednego z nich moze prowadzi¢ do tzw. ,.tyranii

% A. Podgérniak-Krzykacz, Local governance ..., 0p.Cit., ss. 21-43.

% W. Rudolf, Mozliwosci wykorzystania koncepcji governance w zarzqdzaniu publicznym, Marketing
i Zarzadzanie nr 18/2011, ss. 229-241.

100 B, Lewenstein, Miedzy rzqgdzeniem a wspotrzqgdzeniem ..., ss. 21-41.
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grup interesu”®. Zatem problematyczne staje si¢ dojscie do porozumienia, tym bardziej
kiedy to wtadza ulegta zmianie, a jej program nie powstat w oparciu o interesy wszystkich
wyborcow. Wedhug A. Zigtek, mimo ze zarzadzanie publiczne cieszy si¢ popularnoscia
zarowno wsrod przedstawicieli samorzadow lokalnych, jak réwniez mieszkancow, to
praktyczne mozliwosci realizacji postulatow tego podejScia sg mocno ograniczonel®,
W odroznieniu od teorii wyboru publicznego chodzi tutaj o decentralizowanie funkcji
decyzyjnych 1 wykonawczych, jak réwniez o poszerzanie procesu zarzadzania poza
formalnie wytonione wtadze i wiaczenie w ten proces wyborcow. Ponadto spolecznos$ci
lokalne traktuje si¢ jako strategiczne uktady lokalne, ktore maja znaczacy wplyw na
rozwigzywanie problemoéw wspolczesnych spoteczenstw. Kwestig kluczows stajg sie tutaj
konsultacje spoteczne, a takze wlaczanie okreSlonych grup i1 sektorow spolecznych
w procesy zarzadzania jednostka terytorialng.

Wspotczesnie dostrzec mozna tworzenie i rozwijanie nowych sposobow
uczestnictwa obywatelskiego — demokracji deliberatywnej. Model takiej demokracji ma
w zalozeniu zapewniaé, aby ,sporadyczne, krdotkotrwate zachowania obywatelskie, np.
ograniczajgce si¢ do wrzucenia wypelnionej karty do gtosowania w trakcie wyborow (...),
zastagpi¢ bardziej $wiadomymi, przemys$lanymi, zaplanowanymi 1 dlugotrwalymi
dziataniami™®. Aktywno$ciom tym powinno towarzyszy¢ poszukiwanie porozumienia
poprzez dyskusje, w ktorej jednostki uczestnicza na zasadach réwnego statusu, wzajemnego
poszanowania 1 wolnosci od wszelkich przymusow zewngtrznych. Idealng deliberacje
cechuje wspolpraca miedzy stronami, wymiana pogladow, opinii, dzielenie si¢ wlasnymi
doswiadczeniami, przemyS$leniami, a takze poszukiwanie tego, co taczy, a nie dzieli
dyskutantow'®. Model demokracji deliberatywnej jest do pewnego stopnia przeciwstawiany
tradycyjnemu ,,agregacyjnemu” modelowi demokracji, ktory opiera si¢ przede wszystkim

na liczeniu gtoséw oddanych w wyborach'®. W podejsciu tym zaktada si¢, ze o wygranej

101 M. Marks-Krzyszkowska, Uczestnictwo mieszkaricéw wsi we wspolzarzqdzaniu gming —W opiniach wéjtéw,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 477/2017, ss. 144-153.

102 A, Zigtek, Publiczne zarzqdzanie partycypacyjne. O narzedziach wigczania obywateli w procesy decyzyjne,
Studia Politologiczne 64/2022, ss. 43-65.

103 A. Krzewinska, Sgdy obywatelskie — kilka refleksji o metodzie, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Socjologica nr 42/2012, s. 10.

104 E. Wesolowska, Potencjaty i bariery urzeczywistniania deliberacji w polskich warunkach kulturowych,
Kultura i Spoteczenstwo nr 2/2013, ss. 91-1009.

105 A. Bichtiger, J. Dryzek, J. Mansbridge, M. Warren, Deliberative Democracy: An Introduction,
[w:] A. Béchtiger, J. Dryzek, J. Mansbridge, M. Warren (Eds.), The Oxford Handbook of Deliberative
Democracy, Oxford University Press 2018, s. 2.
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decyduje sita argumentu i zdolno$¢ zmiany preferencji wyborcow pod wptywem lepszego
uzasadnienia zajmowanej pozycji w debacie!®. W tym ujeciu, demokracje deliberatywng
mozna zdefiniowa¢ jako kazda praktyke, ktéra deliberacji przyznaje centralne miejsce.
Celem tego podejscia, inaczej niz w przypadku ,,agregatywnej” wizji demokracji, jest
transformacja preferencji obywateli w toku otwartej i publicznej dyskusjit®’. Koncepcje
poszerzania zakresu dialogu i porozumienia w polityce lokalnej staty si¢ we wspotczesnych
czasach po prostu konieczno$cig. Rdzeniem teorii deliberatywnej jest przekonanie, ze
decyzja polityczna nie musi zapada¢ w drodze glosowania, ale moze by¢ podj¢ta poprzez
argumentacj¢ wolng od przymusu'®. Glownym zamiarem teorii demokracji deliberatywnej
jest zerwanie z pojeciem utrwalonych preferencji, moéwiac w ich miejsce o procesie uczenia
si¢, pozwalajacym wyborcom zapozna¢ si¢ z szeregiem probleméw, ktorych rozumienie jest
niezb¢dne do wydania sadu politycznego. Nie chodzi tu o narzucenie abstrakcyjnej,
ustalonej z gory normy rozumnosci, ale o pojmowanie polityki jako niekonczacego si¢
procesu uczenia si¢. Je$li zbiorowe decyzje w sferze polityki maja by¢ skuteczne
1 sprawiedliwe, muszg wynika¢ z sensownych racji publicznych, podlegajacych publiczne;j
debacie i kontroli'®®.

W procesach politycznych wyr6zni¢ mozna dwa podstawowe podejscia: agregacyjne
1 integracyjne. W przypadku pierwszego z nich wol¢ ludu poznaje si¢ za posrednictwem
kampanii politycznych i przetargdw migdzy racjonalnymi obywatelami, ktérzy podczas
glosowania, jako sposobu rejestrowania indywidualnych preferencji, kierujg si¢ interesem
wlasnym. Zarzadzajacy procesami politycznymi biurokraci majg zwykle odmienne interesy
od preferencji zwyktych obywateli*®?, W takim ujeciu, wyborcy i politycy konkurujg ze soba,
dzialajac w sposob racjonalny i kierujac si¢ zasadga maksymalizacji uzytecznosci. Udzial
obywateli w wyborach mozna postrzega¢ jako swoistg transakcje¢, w ktorej poszukiwanie

informacji o programach wyborczych oraz czas i wysitki zwigzane z udzialem w wyborach,

106 B, Abramowicz, Koncepcja demokracji deliberacyjnej jako odpowied? na postulaty usprawnienia
demokracji przedstawicielskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 4/2011, ss. 215-229.

107 P, W. Juchacz, (2006). Deliberacja — Demokracja — Partycypacja. Szkice z teorii demokracji atenskiej
i wspdiczesnej. Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Poznan 2006, s. 11.

108 M. Zardecka-Nowak, Demokracja deliberatywna jako remedium na ponowoczesny kryzys legitymizacji
wladzy, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych. Polska Akademia Nauk Oddziat
w Lublinie, Lublin 2008, ss. 29-40.

199 D. Held, Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2010, ss. 302, 305.

110 3. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
2005, ss. 148-149.
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traktowane sg jako koszty transakcyjne. Zgodnie z modelem racjonalnego wyboru, decyzja
o udziale w wyborach rozpatrywana jest przez pryzmat korzysci i kosztow, jakie niesie ze
sobg udzial w wyborach''!. Chociaz mozliwe jest odnoszenie korzysci z glosowania (m.in.
dla odpowiedniego funkcjonowania demokracji), to wobec niskiego prawdopodobienstwa
wplywu na ostateczny wynik wyboréw i uzyskania korzy$ci politycznych, udzial
w wyborach jest nieoptymalny. Powodem absencji wyborczej jest przewaga kosztow
glosowania nad uzytecznos$cia, ktorg wyborca moze uzyskac, uczestniczagc w mechanizmach
demokracji**2, Sam fakt rozpatrywania uczestnictwa w wyborach w kategoriach
transakcyjnych prowadzi do upowszechnienia postaw typowych dla mechanizmow
rynkowych, gdzie wyborcy to klienci a ich przedstawiciele to ustugodawcy. W takich
warunkach trudno méwi¢ o wyborach jako ,,$§wigcie demokracji” 1 w tak rozumianym
dyskursie politycznym zaciera si¢ postrzeganie polityki jako dziatania na rzecz dobra
wspolnego.

Odmiennie procesy polityczne ujmuje podejécie integracyjne, gdzie wole ludu
poznaje si¢ poprzez obradowanie rozsadnych obywateli 1 0sdb rzadzacych, dazacych do
osiggniecia powszechnego dobrobytu w kontekscie wspolnych wartosci. Procesy spoleczne
traktowane sg jako dobro wspodlne 1 oparte na kulturze deliberacji. Transakcyjny problem
wyborow zostaje tu zastgpiony kwestig uczciwosci urzedniczej lub zawodowej, a funkcja
urzednika traktowana jest jako sprawowanie stuzby publicznej>. W podej$ciu
integracyjnym dostrzec mozna zatem odwotanie do weberowskiej tradycji panstwa, cho¢ we
wspofczesnym rozumieniu nie powinno ono oznacza¢ wszechobecne] wiladzy.
W funkcjonowaniu instytucji integracyjnych wszystko zbudowane jest na idei dobra
wspolnego. W tym ujeciu transakcje, koalicje 1 zakulisowe uklady okresla si¢ jako
niesprzyjajace zdrowemu rozsagdkowi, sprawiedliwosci 1 efektywnosci, a prawa uznawane
jako podstawowe (m.in. wolnos¢ stowa, godnos¢), nie sg narzgdziami usprawniajgcymi
efektywng wymiang, ale elementami systemu warto$ci. Staja si¢ fundamentami, a nie

narzedziami systemu. Procesami integracyjnymi kieruje ,,logika jednosci, a nie ,Jlogika

11 Wiecej w: J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego ..., 0p. Cit., ss. 9-29.

Y2 p_Koch, Ekonomiczne spojrzenia na demokracje: wyborczy rachunek kosztow i korzysci, [w:] B. Borkowska
(red.), Debiuty Studenckie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020,
ss. 155-168.

113 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki ..., op.cit., ss. 148-149.
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wymiany”, natomiast interes polityczny jest kryterium etycznym, a nie wynikiem

przetargu,
1.3. Ekonomiczne motywy glosowania w wyborach samorzadowych

W $wietle teorii ekonomicznego glosowania (economic voting theory), decyzje
wyborcze mozna powigza¢ z poziomem rozwoju jednostki terytorialnej (pozytywnym badz
negatywnym), a to jest bezposrednio skorelowane z rzadzacymi. Majac jeden glos
w wyborach, obywatele dazg do jego racjonalnego wykorzystania, aby mie¢ wptyw na
proces podejmowania decyzji w gminie. Dlatego ich wybory mozna rozwaza¢ w kategoriach
»ceny”, jaka placa (gltos oddany na kandydata) oraz ,,zysku” wynikajacego z wyboru tego
kandydata, ktory ich zdaniem najlepiej wplynie na rozwdj jednostki terytorialnej'*®. Zdaniem
A. Antoszewskiego punktem wyjs$cia teorii racjonalnego wyboru ,,jest zatozenie, ze — na
wzor rynku ekonomicznego — istnieje rynek polityczny, oferujacy wyborcy réznigce si¢ od
siebie programy polityczne oraz osobowosci kandydatéw. Podejmujac decyzje 0 poparciu
okreslonej partii lub kandydata, wyborca zachowuje si¢ jak klient wybierajacy towar
najbardziej odpowiadajacy jego gustom i oczekiwaniom”*, Wobec powyzszego, w analizie
zachowan wyborcow w trakcie wyboréw samorzadowych, mozna zastosowac terminologie
podobna do tej, ktorg ekonomisci opisujg konsumentow. Jednakze, w porownaniu z refleksja
ekonomiczng procesy ,,wymiany” w ekonomii politycznej sg bardziej skomplikowane. Po
pierwsze, wymiana w sektorze publicznym, ktoérej efektem jest ustanowienie porzadku
prawnego, regulujgcego rynek dobr 1 ustug, musi poprzedza¢ wymiang ekonomiczng.
Aktorzy rynku politycznego w ramach dostgpnych im uprawnien wprowadzaja zasady,
pozwalajace na formulowanie wlasnosci dobr i1 ustug na rynku komercyjnym oraz dzialanie
wymiany ekonomicznej. Po drugie, wymiana na rynku dobr i ushug komercyjnych
dokonywana jest pomiedzy dwoma partnerami, natomiast na rynku politycznym
zdefiniowanie stron wymiany nie jest jednoznaczne. Co wiecej, efekty tej zmiany majg
wplyw na struktury spoleczne 1 instytucjonalne, a nie tylko na strony kontraktu. Jednakze,

uczestnicy rynku politycznego kierujg si¢ takze w znacznym stopniu interesem wiasnym, co

1143, G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki ..., op.cit., s. 158.

115 A, Jovanoski, K. Sarlamanov, Models of voting, Researchers World — Journal of Arts, Science and
Commerce vol 5/2014, pp. 16-24.

116 A, Antoszewski, O zwigkszeniu skutecznosci prognoz wyborczych, [w:] W. Sitka (red.), Czy mozna
przewidzie¢? Socjologiczno-metodologiczne doswiadczenia polskich badan przedwyborczych, Zaklad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw 1995, s. 71.
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nie odbiega zasadniczo od wyboréw dokonywanych na rynku komercyjnym!’. Warto tez
zauwazy¢, ze pojedynczy obywatel ma niewielki wplyw na to, co bywa przedmiotem
wyboru politycznego. Rzeczywista sita decyzyjna znajduje si¢ bowiem w rekach wiekszosci.
Konkretne decyzje w sferze publicznej podejmuje natomiast nieliczna grupa obywateli
zwana potocznie klasg polityczng, ktoéra zapewnia rywalizacj¢ wyborcza na rynku
politycznym. Przypomina to poniekad rynek konsumpcyjny, gdzie kandydaci na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), rywalizuja o swoj elektorat, podobnie jak przedsigbiorcy
o konsumenta. W ekonomii politycznej kazdy uczestnik jest dla siebie rywalem, poniewaz
po ogloszeniu wynikéw wyboréw samorzadowych dokonuje si¢ podziat na wygranych
i przegranych®, Co wigcej, kandydat majacy na uwadze reelekcje, w ostateczno$ci
wprowadza taki program wyborczy, aby jak najskuteczniej zblizy¢ si¢ w strong medianowe;j
grupy wyborcow. Najogdlniej rzecz biorac, jest to nieustajaca walka o dokonanie przez
obywatela konkretnego aktu wyboru partii politycznej lub kandydata, czyli tzw. decyzji lub
preferencji wyborczej. Zatem elektorat dokonuje politycznych decyzji pod wplywem
kampanii wyborczej, tak samo jak konsument pod wplywem docierajacych do niego
informacji analizuje zbioér wiadomosci i dokonuje ich oceny, a nastgpnie na ich podstawie
podejmuje decyzje!'®. Podejscie to okazuje si¢ jednak zawodne w konfrontacji z faktem, ze
oczekiwania wyborcow wobec obietnic podmiotow politycznych, to nie tylko dobre checi
1 poziom zaangazowania aktoréw politycznych. To takze pewne ograniczenia wynikajace
z zasad biurokratycznych, ktore moga utrudniac realizacje gloszonych postulatow'?°.
Badania nad przestrzenia, w ktorej toczy si¢ zycie polityczne, wymagaja
uwzglednienia czterech ptaszczyzn: instytucjonalnej, komunikacyjnej, funkcjonalnej
1 normatywnej. W ujeciu instytucjonalnym gléwny nacisk polozony jest na instytucje
wchodzace w sktad systemu politycznego (organow wiadzy, partii politycznych i grup
interesu). Obieg informacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi systemu
politycznego jest punktem wyjsciowym uj¢cia komunikacyjnego. Z kolei ujecie
funkcjonalne wymaga uwzglednienia wszelkich dzialan zachodzacych w obrgbie calego
systemu politycznego. Jego uczestnicy s3 motywowani impulsami plyngcymi z jego

otoczenia, przeksztalcanymi w dalszej kolejnosci w decyzje polityczne. Normy 1 zasady

17 A, Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci ..., 0p. Cit., ss. 229-230.

118 |pidem, ss. 229-230.

119 K. Korzeniowski, Psychospoteczne uwarunkowania zachowan wyborczych, [w:] K. Skarzynska (red.),
Podstawy psychologii politycznej, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2002, ss. 237-259.

120 A, Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci ..., 0p. Cit., ss. 229-230.
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regulujace stosunki spoteczno-polityczne stanowig natomiast podstawe ujecia
normatywnego*?. W procesach rzadzenia kluczowe znaczenie ma powigzanie racjonalnosci
1 polityki. Zdolno$¢ wykorzystania wiedzy do osiggnigcia celoéw oraz zdolnos¢ do rzadzenia
1 dziatania pozwalaja sprosta¢ oczekiwaniom obywateli wobec ksztattowania przysztosci.
W literaturze przedmiotu wyraznie podkresla sie, ze mozliwo$¢ wyboru konkretnego
kandydata staje si¢ powodem do wickszego udziatu spoteczenstwa w lokalnych wyborach
samorzadowych'?,

Racjonalnosc¢ jako pojecie behawioralne, w jego ogdlnym sformutowaniu, wskazuje
na wprowadzenie mechanizmu uzyskiwania maksymalizacji odpowiedzialnosci rzadzacych
przed rzadzonymi, ktora osiggana jest w demokracji za pomoca wyborow. Wyborcy oceniaja
dostepne im opcje (tj. czego dokonat obecny wojt (burmistrz, prezydent miasta) i co planuje
na przyszto$¢, zarowno ubiegajacy si¢ o reelekcje, jak i aspirujacy do przejecia wiadzy)
i dokonuja wyboru najlepszego wariantu (tj. przedstawiciela lokalnej spotecznosci), ktory
zapewni osiagnigcie zamierzonego celu. Uzupelnieniem teorii racjonalnego wyboru jest
model glosowania opartego o kryteria ekonomiczne (tj. glosowanie ekonomiczne).
W modelu tym wyrdznia si¢ dwa warianty — retrospektywny i prospektywny'?. Bazujac na
danych z wyborow samorzadowych mozna thumaczy¢ wariant retrospektywny jako ,,proces
wyborczego nagradzania i1 karania” rzadzacych lub jako mechanizm demokratycznej
kontroli rzadzacych??**. Ten rodzaj glosowania jest zatem aktem nagradzania
(udzielania/podtrzymania poparcia) dotychczasowego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) za sprawne zarzadzanie, ktore sprzyja rozwojowi gminy lub karania (cofnigcia
poparcia), gdyby okazato si¢, ze rezultaty jego dziatan sa niezadowalajace'®. Wyborcy
przypisuja rzadzacym odpowiedzialno$¢ za ogdlna sytuacj¢ ekonomiczng jednostki
terytorialnej, ale 1 za ich indywidualne poczucie jakosci zycia. Wyborcy poddaja rowniez

ocenie — w ujeciu makroekonomicznym - stan gospodarki gminy lub w ujeciu

121 W, Zebrowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych panstwach swiata
(podrecznik akademicki), Olsztynska Szkota Wyzsza im. Jozefa Rusieckiego, Olsztyn 2007, s. 8.

12 5. Michatowski, Demokracja bezposrednia w samorzqdzie terytorialnym — formy i ich realizacja,
[w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, ss. 43-58.

123 P, Matuszewski, Stan gospodarki a stosunek do rzqdu. Artefakty wynikajgce z modelu glosowania
retrospektywnego, Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne nr 8/2013, ss. 72-82.

124 W, Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 70.

125 p_ Matuszewski, Stan gospodarki a stosunek do rzqdu ..., op. cit., ss. 72-82.
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mikroekonomicznym — swoja sytuacj¢ finansowa z okresu ostatniej kadencji'®.
W pierwszym z nich wyborcy w ich gminie mogg bra¢ pod uwage m.in. sytuacj¢ stuzby
zdrowia, stan drég czy perspektywy pracy dla miodych ludzi. Mozna przypuszczaé, ze
istotna zmiana w czasie zapewni wysoki poziom zadowolenia wsrod mieszkancow, co sktoni
ich do oddania glosu na obecnego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Natomiast
stagnacja w jednostce samorzadu terytorialnego, czyli niskie zadowolenie z sytuacji
ekonomicznej gminy bedzie implikowato wsrod wyborcow che¢ zmiany (dezaprobate
wobec o0wczesnej wladzy)'?’. Z kolei w przypadku drugiej sytuacji obywatele przypisuja
rzadzacym odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacje materialng. Analizuja swoja sytuacje
finansowa od ostatnich wyboréw samorzadowych i popieraja, lub nie sprawujacych wtadze
w ostatniej kadencji. Zatem, jesli mieszkancy pozytywnie postrzegaja swoj los, beda raczej
sktonni przypisywac sukces sobie. Tym samym nie dojdzie do sytuacji, w ktorej wyborca
nie przypisze obecnej wladzy odpowiedzialnosci za odczuwalng poprawe wlasnej sytuacji
zyciowej. Jesli jednak obywatele nie majg poczucia szcze$cia oraz satysfakcji z warunkow
bytowych, moga by¢ bardziej sklonni negatywnie ocenia¢ aktywno$¢ rzadzacego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Moze wowczas dochodzi¢ do karania tej wiadzy poprzez
ulokowanie gtosu wyborczego podczas elekcji w innym kandydaciet?,

Drugim z wariantéw modelu glosowania ekonomicznego jest glosowanie
prospektywne (nazywane takze egzaminem wyborczych obietnic??), ktore koncentruje si¢
na politycznych planach oséb konkurujacych o wladze (m.in. prezentowanych
w programach politycznych w trakcie kampanii wyborczej). Plany te, wyzwalajg wsrod
wyborcéw mechanizm oceny kierunku, zasadnosci i mozliwosci wprowadzenia ich w zycie.
Opiera si¢ ono na zalozeniu, ze wyborcy patrza w przysztos¢ i glosuja zgodnie
z politycznymi zapowiedziami, wybierajac sposrdéd kandydatow tego, ktorego punkty
programowe przyniosg im najwieksze korzysci*®. Jednak teoria racjonalnego wyboru ,,nie

uwzglednia faktu, ze wyborca moze nie by¢ zdolny do dokonania skomplikowanej kalkulacji

126 A, Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci ..., 0p. Cit., s. 238.

127 Ipidem, ss. 215-225.

128 | bidem.

125 C. J. Nelson, Elections, [w:] R. Singh (red.), Governing America: The politics of a divided democracy,
Oxford University Press, Oxford 2003, ss. 109-129.

130 W. Wojtasik, Wybory powszechne jako instrument kontroli demokratycznej, [w:] A. Czyz, S. Kubas (red.),
Na drodze do wyjasnienia probleméw politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2018,
ss. 157-165.
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lub moze nie by¢ nig po prostu zainteresowany”**:. Tym samym, wiedza o kandydatach
startujacych w wyborach samorzadowych moze okaza¢ si¢ niepelna, a interpretacja
zdobytych informacji nieczytelna, co moze znaczaco zaburzy¢ koncowe wyniki wyboréw.
Mozna si¢ wigc obawiaé, ze warto$¢ teorii racjonalnego wyboru nie bedzie przynosita
spodziewanych efektow. Dzieje si¢ tak, poniewaz mechanizmem glosowania jest ocena
rezultatow (pozytywnych lub negatywnych) dziatalnosci osob startujagcych w wyborach.
Wyborcy moga btednie postrzegaé istotne rezultaty polityki i/lub mogg nie by¢ w stanie
prawidlowo przypisywac¢ odpowiedzialno$ci politycznej. Niekompetentni albo po prostu
stabo poinformowani wyborcy moga ,,kara¢” przedstawicieli lokalnych spotecznosci, ktdrzy
na to nie zastuguja. Gdyby sytuacja taka utrzymywata si¢ w przypadku wszystkich wyborow
samorzadowych, mieliby$Smy do czynienia z powaznym problemem: wtadze samorzadowe
bylyby sktonne lekcewazyé powazne, uksztaltowane aspiracje wyborcow oraz ich
preferencje polityczne. W konsekwencji zamiast jakosciowej wymiany zdan w relacjach na
linii mieszkancy — wladze samorzadowe, mielibySmy do czynienia z dostosowaniem si¢
kandydatoéw (partii) do powierzchownych zachcianek wyborcow?®2.

Podsumowujac, determinanty preferencji wyborczych w wyborach samorzadowych
opierajg si¢ na aksjomacie, zgodnie z ktorym akt wyboru politycznego jest dzialaniem
racjonalnym w jednym okreslonym momencie. Decyzje wyborcze sa uzaleznione od
obserwacji i wstecznej oceny efektow dziatan podjetych przez rzadzacych. Jest to sposob
wykorzystania dostepnych zasobow, ktory pozwala na osiggnigcie zatozonych celow przy
pomocy mozliwie najmniejszego wysitku 1 prowadzi do osiggnigcia zamierzonego celu.
Istota racjonalnosci jest zdolno$¢ uporzadkowania preferencji, na podstawie ktorych
wyborcy moga osiggnaé cele zgodne z odczuwanymi potrzebami. Zwrdcenie uwagi na
rozwo6j spoteczno-gospodarczy gminy, w trakcie decyzji wyborczych, przektada si¢ na
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z jakoScig zycia wyborcOw'®. Zatem lepsza sytuacja
ekonomiczna gminy powinna przeklada¢ si¢ na pozytywng ocen¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wsrod wyborcoOw oraz wzrost frekwencji wyborczej w wyborach
samorzadowych. Mozna zatozy¢, ze umiejgtnosci rzetelnej analizy programow politycznych
utatwiajg obywatelom podejmowanie racjonalnych decyzji wyborczych. Racjonalnos¢

w ujeciu ekonomicznym, analizowana w kontekScie zachowan ,,0d strony glosujacych”

181 A, AntoszewskKi, O zwiekszeniu skutecznosci ..., op. Cit., s. 71.
182 R. Markowski, M. Czesénik, M. Kotnarowski, Demokracja, gospodarka, polityka..., op. cit., s. 120.
133 A, Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci ..., 0p. Cit., ss. 215-225.
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i dokonywanych przez nich wyboréw opiera si¢ na dazeniu jednostki o okreslonych
preferencjach do maksymalizacji uzytecznosci. Wobec tego, im wigcej rzetelnej wiedzy
posiada wyborca, tym bardziej powinien doszukiwa¢ si¢ w wynikach wyboréw
samorzadowych nie tylko szansy na poprawe swojego losu, poprzez wprowadzenie w zycie
programo6w politycznych, ale i utrzymania pewnych standardow zapewniajacych stabilno$§¢
1 pozadany rozw¢j jednostki terytorialnej. Odpowiedz na pytanie: czy demokratyczne
wybory umozliwiajg wyrazenie preferencji politycznych, a jesli tak, to czy wyborcy kieruja
si¢ zasadg homo oeconomicus? — jest niezwykle trudna. Podstawowy problem przy probie
konstrukcji matematycznej modelu przenoszacego wskazniki ekonomiczne na wyniki
wyboréw polega na tym, ze ,,ekonomia nie glosuje — glosuja ludzie”. Ocena sytuacji
indywidualnej, kluczowa dla pojedynczego obywatela, ma charakter czysto subiektywny.
Obiektywne wskazniki wplywaja na percepcj¢ sytuacji ekonomicznej gminy, ale jej w petni
nie determinuja. Nie zdarza si¢ na przyktad, zeby ogloszenie przez rzadzacych
gospodarczego sukcesu, nie zostato skontrolowane przez opozycje¢ przeciwnie interpretujaca
ww. sytuacje i/lub probujaca zneutralizowaé pozytywny wydzwick komunikatéw. Ponadto
media czesto nastawione sg na sensacj¢ i informacje o wydzwigku negatywnym, gdzie obraz
sytuacji znacznie odbiega od ocen obiektywnych. Rzadzacym, dla uzyskania pozytywnych
reelekcji, nie wystarczy sukces ekonomiczny, jesli nie spostrzega tego wyborcy, a to

w realiach polskiej wspotczesnosci weale nie jest tatwe'™.
1.4. Decentralizacja wladzy jako narzedzie poprawy efektywnosci rzadzenia

Reforma administracji publicznej z 1998 roku wprowadzita w Polsce czytelny
podziat funkcji wtadzy publicznej migdzy trzy glowne segmenty ustroju administracyjnego
panstwa: samorzad lokalny, samorzad regionalny, a takze rzad i administracje¢ rzadowa.
Reforma wyzwolita ponadto wiele reform sektorowych w réznych dziedzinach (m.in.
w o$wiacie, systemie pomocy spotecznej), ktore w wyniku reformy znalazty si¢ w zarzadzie
zdecentralizowanym. Wprowadzono kilkanascie podstawowych ustaw o charakterze
ustrojowym, ws$rdd nich takze ustawy o finansach publicznych i o sluzbie cywilne;.
W rezultacie osiggni¢to wszystkie podstawowe cele panstwowe, ktore byly przestanka
podjecia prac reformatorskich. Po pierwsze, przeprowadzono wielkg reform¢ podziatu

terytorialnego panstwa wprowadzajac podzial zasadniczy: gmina, powiat, wojewodztwo. Po

133 R. Markowski, M. Czeénik, M. Kotnarowski, Demokracja, gospodarka, polityka ..., op. cit., s. 147.
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drugie, wprowadzono system zdecentralizowany, skonsolidowany terytorialnie i oparty na
odpowiedzialnosci politycznej wybieralnych wladz samorzagdowych (wojt, burmistrz,
prezydent miasta).

Taka decentralizacja ma swoje uzasadnienie, przynajmniej cze$ciowo, takze
w kategoriach efektywnosci ekonomicznej. Podstawowe podmioty zdecentralizowane
w obrebie struktur panstwa (samorzady terytorialne) zapewniajg wigksza przejrzystosc¢
systemu, obywatelskg kontrole administracji i wydatkéw publicznych przy jednoczesnym
zaspokojeniu potrzeb i oczekiwan wspolnot samorzadowych'®®. Oprocz tego zapewniaja
pole aktywnego uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wtadzy publicznej, wspottworzenia
kierunkow dziatan spoteczno-gospodarczych w skali lokalnej oraz regionalnej. Silny
1 dobrze rozwinigty samorzad terytorialny zapewnia poczucie wspolnoty misji, celow, zadan
i metod dziatan wséréd aktorow zycia publicznego, urastajac do rangi ,,zaplecza
intelektualnego” panstwa'*®. Oznacza to, ze mieszkancy sg dostatecznie zintegrowani,
istnieja miedzy nimi wigzi spoteczne, na tyle roznorodne i intensywne, ze dokonuje si¢ stata
wymiana informacji, ludzie si¢ znaja — szczegdlnie w gminach wiejskich. Tam tez samorzad
terytorialny moze by¢ najbardziej autentyczny i kreatywny, co powinno zapewnic jeszcze
wigksze zainteresowanie ze strony panstwa, wyrazajace si¢ zwiekszonymi Srodkami
finansowymi. Takie dziatania na rzecz podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ podjete wowczas, gdy dziatania wladz samorzadowych rzeczywiscie beda
zapewnia¢ racjonalne zarzadzanie gming, co z kolei umozliwi harmonijny rozwoj
spoteczno-gospodarczy®®’.

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie lokalnym istnieja naturalne przestanki
racjonalnego ekonomicznie 1 spotecznie gospodarowania $rodkami publicznymi, pod
warunkiem, ze wtadze lokalne potrafig oceni¢ 1 pozyskiwac zasoby, ktérymi dysponuja,
a takze rozpoznawaé potrzeby mieszkancéw gminy. Wiladze samorzadowe, dzieki
posiadanej przewadze informacyjnej, s3 w stanie realizowac przedsigwzigcia o lepszej

jako$ci 1 nizszej cenie niz wowczas, gdyby takie decyzje zapadly powyzej szczebla

15 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), Studia luridica 38/2000,
ss. 79-86.

136 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji
administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2015, ss. 7-8.

187 A. Piekara, Samorzqdnosé, Samorzqd, Rozwdj, Uniwersytet Warszawski Centrum Studiéw Samorzadu
Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2000, ss. 158-159.

42



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

lokalnego — prowadzi to do racjonalizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego®.
Administracja rzgdowa powinna korygowac nieréwnosci i stwarza¢ warunki powszechnego
dostepu do dobrej jakosci ustug publicznych. Nie jest jej rolg jakiekolwiek wyreczanie
samorzadow ani regulowanie zadan z zakresu planowania rozwoju gminy, a jedynie
ustalanie na poziomie og6lnopanstwowym pewnych standardow dostepnosci jakosci ushug
publicznych'®, Decentralizacja z punktu widzenia zarzadzania gming, pomimo
pojawiajacych sie sceptycznych opinii, nie jest aktem bezcelowym. Stawiane sg przed nig
trzy podstawowe cele: polityczny, efektywnosciowy i spoteczny. Cel pierwszy polega na
motywowaniu do wzrostu zainteresowania i uczestnictwa obywateli w podejmowaniu
decyzji w sprawach publicznych. Ponadto decentralizacja zwigksza spoteczng kontrole nad
zarzadzaniem jednostkami samorzadu terytorialnego. Efektywnos$ciowa funkcja
decentralizacji sprzyja tworzeniu lepszych warunkéw do zarzadzania sprawami
publicznymi. Spoleczna funkcja decentralizacji zapewnia natomiast wzrost udzialu
mieszkancoOw w dziataniach lokalnych, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na zarzadzanie

gming!4

. Przyjmuje za E. Wojciechowskim, ze zarzadzanie to ,,proces oddzialywania
organdéw 1 administracji samorzadu terytorialnego na przedmiot zarzadzania w taki sposob,
aby jego dzialanie (zachowanie) zmierzato do osiggnigcia postawionych przed nim celow,
czyli byto zgodne z celami przyjetymi przez podmiot zarzadzania”**. Zarzadzanie w takim
ujeciu stusznie akcentuje kwestie przyznania uprawnien decyzyjnych, zmierzajacych do
dziatan podejmowanych w celu osiaggnig¢cia zalozonych celoéw w jednostce samorzadu
terytorialnego.

Mimo, iz polskie tradycje samorzadowe wydaja si¢ by¢ stosunkowo bogate, to
jednak nie uksztaltowata si¢ w pelni, wspomniana wyzej §wiadomo$¢ samorzadowa wsrod
mieszkancow. Jak podkresla J. Czapinski, obecnie Polska pozostaje krajem ,,coraz bardziej

efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspolnoty”*#2, Dlatego tez wskazuje si¢

na potrzeb¢ zwiekszenia rozwoju jednostki terytorialnej przy znaczacym udziale

138 E, Kotowska, Przestanki racjonalnej polityki budzetowej w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
[w:] A. Golebiowska, P. B. Zietarski (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania
prawne i spoleczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, ss. 149-164.

139 M. Czech, Wspétpraca samorzqdu terytorialnego z organami administracji rzqgdowej w zakresie realizacji
inwestycji drogowych, Polityka i Spoteczenstwo nr 2/2022, ss. 45-59.

140 5. Golinowska, Decentralizacjia wiladzy a funkcje socjalne panstwa i rozwigzywanie problemow
spotecznych, Nowe dylematy polityki spotecznej nr 65/2006, ss. 48-66.

141 E, Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012, s. 15.

142 3, Czapinski, Molekularny rozwdj Polski, [w:] J. Szomburg (red.), Modernizacja Polski. Kody kulturowe
i mity, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008, s. 101.
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mieszkancoOw, poniewaz brak wzajemnego zaufania, czy niski poziom uczciwos$ci
obywatelskiej, stwarza ,,ciche” przyzwolenie na negatywne zachowania rzadzacych. Taki
stan rzeczy wynika¢ moze z faktu, iz mieszkancy nie mys$la wspdlnotowo, nie majg poczucia
wptywu na sprawy publiczne, nie ufajg instytucjom publicznym, pozostaja mato wrazliwi
na dobro wspdlne lub nie sg zainteresowani sprawami gminy'*%. Mimo to sa gotowi do zmian
1 czesto poszukujg takiej jednostki terytorialnej, ktora najbardziej odpowiada wzorcowi ich
preferencji i daje najwickszg satysfakcje z zamieszkania na jej terenie, wraz z sumg korzysci
nominalnej mieszkania — korzysci z zaoferowanej przez wladze samorzadowe oferty dobr
i ustug publicznych'*. Ten fakt jest istotny ze wzgledu na pojawiajace si¢ coraz czesciej
stanowiska, wskazujace na zdolno$¢ do oceny zrdznicowania poziomu jako$ci Zycia
w wybranych gminach. Zatem mieszkancy jako wyborcy — chwiejni w decyzjach —
poszukuja jednostki terytorialnej, w ktoérej to wtadza trafita w rece ludzi, zapewniajacych
m.in. popraw¢ warunkoOw pracy i zycia i opierajacych si¢ na lokalnych atutach,
mozliwo$ciach i mocnych stronach gminy. Dodatkowo, procesom tym towarzyszy niski
poziom identyfikacji obywatela z panstwem (§wiadomo$¢ bardziej anty — niz
proobywatelska), przy czym samo panstwo nie stara si¢ ,,zblizy¢” do obywatela. Nie tworzy
si¢ realnych procedur utatwiajacych wiaczenie si¢ obywateli w proces podejmowania
decyzji, brak jest pelnej przejrzystosci zycia publicznego®. Wedlug R. Wiszniowskiego
»presja zmiany panstwa, a raczej okolicznosci utrwalajace poglady, Zze mamy do czynienia
z nowa jakoscig w zlozonym procesie reformowania panstwa (czy raczej jego
przeobrazania), prowadzi do jego realnej dekonstrukcji, czy tez deregulacji — i to nie tylko
w ujeciu klasycznej teorii racjonalnego wyboru. Chodzi nie tylko o maksymalizacje zyskow
przy jednoczesnej minimalizacji strat, ale o ,,zdrowy rozsadek™ (cho¢ to moze zbyt duze
uproszczenie) i poszerzenie sfery publicznej kooperacji, wspoétistnienia, wspotegzystencji
w imi¢ dobra wspolnego (publicznego)”#.

Bardzo wazng kwestig, ktéra powinna zosta¢ poruszona przy okazji omawiania

decentralizacji aparatu administracyjnego jest to, Ze samorzad terytorialny jako instytucja

143 K. Starzyk-Durbacz, O partycypacji. Podsumowanie badan i analiz dotyczgcych partycypacji obywatelskiej
w Polsce, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”, Warszawa 2016, s. 9.

144 A. Wagrodzka, Federalizm fiskalny, decentralizacja i mechanizm subwencjonowania, Samorzad
Terytorialny nr 1-2/2011, ss. 27-42.

145 M. Kalisiak-Medelska, Decentralizacja administracji publicznej. Zarys problemu, Biblioteka Regionalisty
nr 11/2011, ss. 81-92.

198 R. Wiszniowski, Przetomy parstwa wspétczesnego. Przypadek Szkocji i Katalonii, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2013, s. 19.
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zycia publicznego posiada wyrazny charakter polityczny (przede wszystkim poprzez sposéb
wyboru wiladz samorzadowych 1 mechanizm sprawowania wladzy). Dodatkowo,
decentralizacja nie jest pozbawiona wad. W tym konteks$cie, w literaturze wskazuje si¢ na
tendencje do nieefektywnej alokacji $rodkoéw, nadmiernego preferowania interesOw
lokalnych ponad interesy ogdlne panstwa, a takze zachowan nieetycznych (nepotyzm,
korupcja, naduzycie wtadzy, klientelizm) nizszych szczebli wobec rzadu centralnego.
Dlatego tak wazny jest odpowiedni dobdér wladz samorzadowych, ktorych zadaniem jest
podejmowanie odpowiednich decyzji, wplywajacych na rozwoj spoteczno-gospodarczy
gminy. Samorzad terytorialny, podobnie jak zywy organizm, potrzebuje pewnych bodzcow
od otoczenia, aby mogl prawidlowo si¢ rozwija¢’. G. Gorzelak podkresla, ze
»decentralizacja 1 zwigzane z nig przeniesienie instytucji demokratycznych na nizsze
szczeble uktadu spotecznego niewatpliwie zwicksza zakres tej kontroli, zmniejszajac
niekorzystne oddziatywania zamknigtych ukladéw towarzysko-kolezenskich, choé
oczywiscie nie gwarantuje doskonatosci”'*. Podsumowaniem tego fragmentu rozwazan
niech bedzie fakt, ze przywrdcenie samorzadu terytorialnego byto wstepem do stworzenia
sprawnego 1 rozbudowanego mechanizmu wykonywania zadan wilasnych i zleconych.
Zasadniczo, samorzad terytorialny zostal powotany, aby blizej obywatela realizowad
zadania publiczne w sposob bardziej efektywny, a przede wszystkim z uwzglednieniem
oczekiwan spotecznosci lokalnej. Wtiadze samorzadowe rozumieja zdecydowanie
rzeczywisto$¢ spoteczng, a przede wszystkim maja poczucie wptywu na rozwdj otoczenia,
w ktorym zyja. Z kolei srodki na realizacje zadan publicznych zleconych w drodze ustawy,
wykorzystuja czesto wydajniej 1 oszczedniej. Z reguty, dzigki decentralizacji i rzeczywistej
demokracji lokalnej, mikrospoteczenstwa moga dziata¢ skuteczniej i w szerszym zakresie
niz w systemie administracji scentralizowanej®. Jednak M. Kulesza zauwaza i przyznaje,
ze ,,najbardziej skrupulatnie przygotowane reformy administracyjne o duzej skali, takie jak
decentralizacja 1 wprowadzenie ustroju samorzadowego, zespolenie organizacyjne
w administracji publicznej, ustawodawstwo o stuzbie cywilnej i zmiany w organizacji pracy

rzagdu — oznaczaja jedynie ustanowienie warunkéw prawnych i ram organizacyjnych,

147 E. Stasiak, Postawy etyczne pracownikéw administracji samorzqdowej, Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym nr 19/2016, ss. 83-94.

198 G. Gorzelak, Decentralizacja — wiara czy wiedza? (na marginesie tekstu wprowadzajgcego Stanistawy
Golinowskiej), Nowe dylematy polityki spotecznej nr 65/2006, s. 99.

149 A, Piekara, Samorzqdnosé, Samorzqd, Rozwdj ..., op.Cit., s. 157.
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ktérych wypehienie zalezne jest dopiero od aktywnosci i pozytywnego nastawienia elit
politycznych i kadr administracyjnych’*°.

Decentralizacja jest zjawiskiem, ktore mozna wyjasni¢ poprzez negacje centralizacji,
w wyniku ktérej ujemne skutki centralizacji staja si¢ plusami decentralizacji. Polega to na
okresleniu pewnej charakterystyki centralizacji i przypisywaniu jej odwrotnos$ci
decentralizacji lub na ksztalttowaniu wizerunku centralizacji poprzez zanegowanie
decentralizacji. Wady jednego staja si¢ wiec zaletami drugiego i w takim rozumieniu
przyjmuje si¢, ze mamy do czynienia z tym samym zjawiskiem, dodatnim i ujemnym
biegunem tej samej zmiennej™. Zatem decentralizacyjne zarzadzanie ma umozliwi¢
tworzenie sprawniejszych 1 skuteczniejszych struktur panstwa, poprzez wigksza
elastyczno$¢ uktadu, wobec zmian zachodzacych w otoczeniu. System ma zapewnié
otwarto§¢ 1 sklonnos¢ do kreacji nowych innowacyjnych rozwigzan, a takze
urzeczywistnienie zarzadzania jednostkami terytorialnymi przez lokalnie wybieralne organy
samorzadowe, zapewniajac przy tym decyzyjno$¢ nizszych szczebli. Decentralizacja
wyposaza organy wiadzy w samodzielno$¢, ktéra zapewnia im niezalezno$¢ wzgledem
jednostek wyzszego szczebla, wykluczajac te ostatnie z mozliwosci ingerowania
w dzialalno$¢ podmiotow samorzadowych. System ma gwarantowa¢ aktywnos$¢
1 zaangazowanie jednostek nizszego szczebla, a takze stworzy¢ warunki do szybkiego
rozwigzywania wielu nieprawidtowosci, zaklocen dziatania nizszego szczebla. Plusem
decentralizacji jest takze zwigkszenie efektywnos$ci procesu podejmowania decyzji oraz
odpowiedzialno$ci nizszych szczebli®®. Dzigki takiej konstrukcji ustrojowej zarzadzanie
w poszczegolnych szczeblach samorzadu terytorialnego sprzyjato odejsciu od podziatu na
,my” (spoteczenstwo) i ,,oni” (wtadza)'®.

Najogolniej decentralizacj¢ (decentralisation) nalezy traktowaé jako system
administracji panstwa, w ktorym obok centralnego osrodka wiadzy, istnieje wigksza liczba
samodzielnych  osrodkéw  dysponujacych  kompetencjami  publiczno-prawnymi.

Decentralizacja to zatem procedura przekazywania zadan i kompetencji panstwa w dot —

150 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego ..., op.cit., s. 86.

151 L. Kolarska-Bobinska, Centralizacja i decentralizacja. Decyzje, Wiadza, Mity, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1984, s. 12.

152 M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym ..., op.cit., ss. 7-8.

1881 . Kolarska-Bobinska, Centralizacja i decentralizacja ..., op.Cit., s. 18.
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podmiotom administracji regionalnej i lokalnej™*. W ten sposob zasada decentralizacji
stanowi proces przekazywania uprawnien przez jednostki wladzy publicznej wyzszego
szczebla jednostkom nizszego szczebla z obowigzkiem zapewnienia koniecznych srodkow
finansowych?*>. Elementem decentralizacji jest takze samodzielno$¢, ktora oznacza
wyeliminowanie podporzadkowania hierarchicznego z uktadu stosunkéw z organami
wyzszego szczebla. Granice samodzielnosci zdecentralizowanych podmiotéw administracji
publicznej okreSlone sg poprzez odpowiednie ramy prawne oraz ograniczenia finansowe
(transfery z budzetu panstwa)!®. Decentralizacja jest wiec czeScig polityki panstwa,
a w ramach niego taczy si¢ z terytorialnym mechanizmem sprawowania wtadzy, z wyraznie
uksztaltowang aktywnoscia cztowieka, objeta okreslonymi regutami gry w kazdej skali

terytorialnej.

1% R, Kmieciak (red.), Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2016, s. 13.
155 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 133.

16 L. Janczuk, Samorzqd terytorialny jako benchmark ladu zintegrowanego w procesie rozwoju
zrownowazonego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 391/2015, ss. 248-256.
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Rozdzial 2 Samorzad gminy w systemie zdecentralizowanej wladzy publicznej
2.1. Miejsce samorzadu terytorialnego w ustroju administracyjno-terytorialnym

Samorzad terytorialny jest podstawowym elementem demokratycznego panstwa
prawa. To instytucja ustrojowa $wiadczaca ustugi na rzecz wspolnot lokalnych
i regionalnych. Decentralizacja wtadzy publicznej zdecydowata o miejscu i pozycji
samorzadu terytorialnego jako odrebnego podmiotu witadzy publicznej, realizujacego
okreslone czesci zadan publicznych. Jest to podmiot szczegdlny, bowiem kreowanie
1 interpretowanie jego tozsamos$ci nastepuje poprzez bezposrednie wiaczenie obywateli

w sprawy publiczne®’

. W sferze administracji lokalnej jest to samorzad terytorialny,
w ktorym spoteczno$¢ gminna, zwana inaczej wspolnota samorzadowa, otrzymuje w drodze
ustawy okreslony zakres zadan publicznych o zasiegu miejscowym, ktére dotad
wykonywata administracja rzadowa. Panstwo przekazuje te powinno$¢ na samorzad
terytorialny w przekonaniu, ze administracja samorzadowa, dzigki spolecznosci lokalnej,
wykona je lepiej i efektywniej, niz administracja rzadowa®®®,

W Polsce odrodzenie samorzadu terytorialnego 1 rozw6j samorzadnosci terytorialnej
zapewnily przede wszystkim reformy przeprowadzone w latach 1990-1998. Reaktywacja
samorzadu terytorialnego w Polsce na poczatku lat dziewiecédziesigtych XX wieku stata sig¢
podstawa dynamicznego rozwoju mysli samorzadowej i zapoczatkowata prace nad
przysztymi — obecnie obowigzujacymi — rozwigzaniami administracyjnymi®*®®. Poprzedzity
ja kilkuletnie prace, w ramach ktorych za pomocg szeregu aktéw prawnych wzmocniono
pozycje organizacyjna, finansowa oraz kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego®®°.

Pierwszymi aktami prawnymi, zmieniajacymi organizacj¢ administracji panstwowej
w Rzeczpospolitej byta ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 roku®,

ordynacja wyborcza do rad gmin?®? oraz Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia

157 M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne na poziomie lokalnym — geneza, gléwni aktorzy i ich
zaangazowanie, Studia Prawno-Ekonomiczne nr 88/2013, ss. 313-332.

18 S, Wykretowicz, Samorzqd w Polsce. Istota, Formy, Zadania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2012, s. 10.

159 R. Kaminski, Organizacja terytorialna panstwa a zdolnosé jednostek samorzqdowych do wykonywania
zadan publicznych. Bledy, wnioski, niezbedne korekty, potrzebne zmiany, Civitas Hominibus nr 9/2014,
ss. 69-83.

160 K. Owsiak, 20-lecie samorzqdu terytorialnego w Polsce a perspektywy jego rozwoju, Ekonomiczne
Problemy Ustug nr 61/2010, ss. 263-274.

181 Obecny tytut: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, z pozn.
zm.)

162 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 96, z pdzn. zm.)
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1997 roku®®®, ktora uznata kwestie samorzadu terytorialnego jako naczelna zasade ustroju
panstwa'®®. Jednym z kluczowych mechanizméw, ktore nalezato wypracowaé byt takze
system wyborczy. Pierwsze w petlni demokratyczne wybory, w ktéorych wyloniono
przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci, odbyty si¢ 27 maja 1990 roku. Dzigki tym zmianom
nastgpit rozkwit samorzadu terytorialnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego, zywo
zainteresowanego dzialaniami podejmowanymi przez samorzady lokalne i1 regionalne oraz
efektami tych dziatan. Decentralizacja wtadzy 1 stopniowe przekazywanie funkcji rzadzenia
mieszkancom doprowadzita do wyksztalcenia si¢ samorzadno$ci, ktéra umozliwita
mieszkancom wspoélnoty aktywny udzial w polityce lokalnej. Nastepstwem tych wyborow —
jak zauwazyt J. Bartkowski — ,,byta wymiana i odmtodzenie elit lokalnych”'®®, Zgodnie ze
stowami L. Walesy, ,,przywrdcenie samorzadnosci oznaczalo odejscie od narzuconej
w czasach komunistycznych centralizacji i dawalo szans¢ na budowanie panstwa lokalnie,
wzmacniato wiezi i wspieralo rozwoéj spoteczenstwa’%®.

Powolanie instytucji samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym stato si¢
impulsem do dalszej decentralizacji, dokonanej w 1998 roku na poziomie powiatowym
1 wojewodzkim. Likwidowata ona dotychczasowy dwustopniowy podzial administracyjny
panstwa na wojewoddztwa 1 gminy, wprowadzony w 1975 roku za sprawg ustawy
o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych'®’. Wprowadzono w jego miejsce podziat nowy, trojstopniowy. Obok jednostek
podstawowych, czyli gmin utworzono samorzad terytorialny na poziomie powiatu
i wojewddztwal®®. Jednostkami tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa zostaty
uznane zatem: gminy (jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce),
powiaty (w tym grodzkie, zwane roOwniez miastami na prawach powiatu) i wojewodztwa.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej stato si¢ z kolei impulsem do dalszych reform

administracji publicznej, zwigzanych z wdrazaniem do krajowego systemu prawnego

183 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pzn. zm.)

184 T, Herudzinski, Spoleczna recepcja wiadz samorzqdowych w Polsce, [w:] J. Itrich-Drabarek, J. G. Otto
(red.), Wybory samorzqdowe — samorzqdowe wybory, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2019, ss. 61-78.
165 3. Bartkowski, Samorzqd terytorialny, [w:] J. J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-Rudnicka,
J. Kilias (red.), Demokracja polska 1989-2003, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 148.

166 ist Lecha Watesy do uczestnikéw Kongresu 20-lecia Samorzqdu Terytorialnego, Samorzad Terytorialny
nr 5/2010, s. 12.

167 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91, z p6zn. zm.)

188 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego parstwa, Ocena przygotowana przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przyjeta przez Rad¢ Ministrow 12 grudnia 2000 r. i przedlozona
Sejmowi RP, Samorzad Terytorialny nr 4/124, ss. 3-35.
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169 Kolejnym krokiem byto uruchomienie zmian w zarzadzaniu

przepisOw prawa unijnego
niemal wszystkimi podstawowymi dziedzinami regulujacymi sprawy publiczne w kraju.
Dotyczy to m.in. policji 1 wszystkich innych stuzb inspekcji 1 strazy, dziatajacych w sferze
ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego, pomocy spolecznej, instytucji
kultury, drog publicznych i innych segmentow administracji i ustug publicznych'™.
Zwierzchnie uprawnienia starosty 1 wojewody wobec administracji specjalnych
(okreslanych potocznie administracjg ,,sitowa” lub ,,mundurowa”!?) staly si¢ nie tylko
istotne dla funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej, ale takze dla sprawnego
funkcjonowania aparatu administracji publicznej na obszarze catego krajul’2. Reforma
administracji stworzyta tez warunki do wdrozenia reformy o$wiatowej i reformy ochrony
zdrowia, poprzez powigzanie instytucji §wiadczacych ustugi publiczne w tych dziedzinach,
z poszczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorialnego'’®. Decentralizacja i dekoncentracja
zadan administracji publicznej odbywala si¢ takze poprzez nowy rozdziat kompetencji
pomiedzy administracje rzadowa i samorzadowa oraz pomigdzy poszczegdlne stopnie
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa, a nast¢gpnie przez usprawnienie przeplywu
informacji. Dokonano znaczacych zmian w zakresie organizacji administracji terenowe;j,
w tym przekazania samorzadowi terytorialnemu przez administracj¢ rzadowa niezbednych
jednostek organizacyjnych, a takze majatku nieruchomego i ruchomego'™. W tym czasie
nastgpita tez zmiana systemu finanséw publicznych, polegajaca na znaczacym zwigkszeniu
udzialu samorzadu terytorialnego w calosci wydatkow publicznych!”. Wobec tego,
decentralizacja wtadzy publicznej i powotanie do zycia samorzadu terytorialnego pozwolito
na funkcjonowanie wigkszej liczby osrodkow decyzyjnych, dziatajacych wzgledem siebie

niezaleznie 1 w ramach swoich kompetencji, a zarazem wspolpracujacych ze soba

189 W. Kozyra, Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej dla administracji publicznej 111 Rzeczpospolitej,
Dzieje Najnowsze nr 3/2018, ss. 239-262.

170 H, Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wydawnictwo Liber, Warszawa
2004, s. 84.

1 D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski, Zespolenie w administracji
publicznej oraz zwierzchnictwo cywilne nad stuzbami, inspekcjami i strazami, [w:] M. Stec (red.), Bariery
prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz
propozycje ich likwidacji lub ograniczenia, Samorzad Terytorialny nr 1-2/2005, s. 36.

172 M. Grzybowska, Lokalne zarzqdzanie sprawami publicznymi w Polsce jako efekt zawarcia porozumiern
Okraggtego Stotu, Zeszyty Naukowe nr 3/2009, ss. 17-30.

13 H, 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna ..., 0p. Cit., s. 84.

114 R, Kaminski, Organizacja terytorialna ..., op. cit., ss. 69-83.

15 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego ..., op. Cit., ss. 3-35.
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w wykonywaniu konkretnych zadan publicznych, poprzez zabezpieczenie mozliwosci ich
efektywnej realizacji.

W  przypadku samorzadu wojewodztwa, =za kryterlum zmiany granic
administracyjnych przyjeto przede wszystkim funkcje rozwojowa (polegajaca na
opracowaniu i wykonywaniu strategii rozwoju regionalnego) i funkcj¢ ustugowa (polegajaca
na zapewnieniu odpowiedniego poziomu $wiadczonych ushuig)'®. W miejsce
dotychczasowych czterdziestu dziewigciu stosunkowo matych wojewodztw utworzono
szesnascie jednostek wojewodzkich o charakterze regionalnym. Trzynascie z nich otrzymato
nazwy pochodzace od okreslen regionéw pod wzgledem geograficzno-historycznym. Trzy

natomiast od nazw gtéwnych siedzib, a posréd nich wojewédztwo todzkiel’”

. Wojewddztwa
charakteryzowaly si¢, z jednej strony znaczacymi rozbieznosciami potencjatu
demograficznego i gospodarczego, z drugiej natomiast stanowity relatywnie wyrownany
poziom potencjatu zasobéw administracji publicznej, mogacych postuzy¢ do dziatan na
rzecz wyréwnania istniejacych dysproporcjil’®.

Trojstopniowy podzial terytorialny przywracat tez na szczeblu nizszym powiaty,
a za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego uznawal gminy. Na mapie Polski
pojawilo si¢ trzysta osiem powiatOw oraz szes¢dziesigt pie¢ miast na prawach powiatu.
Nazwy powiatéw w zdecydowane] wigkszosci pochodzity od nazw ich siedzib; zaledwie
pie¢ powiatow otrzymato nazwy pochodzace od gldwnych miast powiatu badz od nazw
regiondw geograficznych!’®. W przypadku powiatéw mozna byto oprzeé si¢ na istniejacych
wieziach spotecznych i instytucjonalnych. Powstanie powiatow bylo poprzedzone analiza
gospodarcza 1 geograficzng, ukierunkowang na mozliwo$ci realizacji zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym. Ostatecznie przyjeto, ze jednostka powiatowa powinna
obejmowac co najmniej pig¢ gmin, mie¢ co najmniej 50 tys. mieszkancoOw 1 co najmniej
10 tys. mieszkancoéw w miescie bedacym siedzibg wtadz. Mimo to, nie wszystkie utworzone
jednostki powiatowe spelnialy powyzsze warunki. Istotny problem pojawit si¢, w trakcie
umiejscowienia w nich wigkszych miast. Problem ten zostatl rozwigzany przez nadanie

sze$¢dziesigciu pigciu miastom statusu miast na prawach powiatu. Réwnoczes$nie nalezy

6 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego ..., 0p. Cit., ss. 3-35.

17 W, Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2020, ss. 465-468.

118 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego ..., op. Cit., ss. 3-35.

19 W, Witkowski, Historia administracji ..., op. Cit., ss. 465-468.
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uzna¢, ze w przypadku duzych miast dokonano analizy demograficznej, aby miasta te nie
zdominowaty demograficznie powiatow*e.

Powotanie instytucji samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym, a takze dalsza
decentralizacja dokonana w 1998 roku na poziomie powiatowym i wojewodzkim zmienity
funkcjonowanie podziatu administracyjnego kraju. Stat si¢ on jednym z podstawowych
atrybutow dziatania zdecentralizowanej administracji publicznej, dokonujac jednoczesnie,
szczegblnie na poziomie lokalnym, glebokiej przemiany w systemie gospodarczym,
politycznym i spotecznym®, Od 1999 roku dokonywano pewnych niewielkich korekt
w trojstopniowym podziale administracyjnym. Wedlug W. Witkowskiego ,.$Swiadczy to
o wartosci wprowadzonych rozwigzan skutkujacych stabilno$cig laczong z generalnie
aprobujaca opinia publiczna”®?. Proces ewolucji samorzadu poddat ocenie L. Habuda,
stwierdzajac, ze podzial terytorialny kraju musi by¢ Scisle powigzany ze strukturg
terytorialnych organéw oraz spetnianych przez nie funkcji, a ,dzielenie i I3czenie
sktadajacych si¢ na nie zadan powinno by¢ tak dokonywane, aby sprzyjato minimalizacji
kosztow ich spetniania™®. Jednoczesnie L. Habuda zauwaza, ze ostabienie najsilniejszych
jest szkodzacym rownaniem w dol, do stabszych. Jest to rozwigzanie, ktére szkodzi
wszystkim, zwlaszcza najstabszym, ktorzy skazani sa na wieczne nienadgzanie za
pozostalymi. Zatem szanse na rozwdj tkwig nie w réwnaniu w dot, lecz w gore, do
wiekszych, bogatszych i silniejszych'®. Innymi stowy podstawe budowy tego systemu
stanowi podziat terytorialny panstwa, ktory jest fundamentem racjonalnego ksztalttowania
osrodkow wiadzy publicznej, wykonywania administracji, $wiadczenia ustug publicznych,
czy wydatkowania publicznych srodkow finansowych?®.

Wsréd uksztattowanych poziomoéw (szczebli) administracji publicznej wdrozono
zarzadzanie wielopoziomowe, ktore stato si¢ niezbednym elementem realizacji zadan
publicznych. W mys$l Konstytucji RP, zadania 1 kompetencje przydzielone zostaly

w pierwszej kolejnosci jednostkom nizszego rzedu — gminom, natomiast przekazanie zadan

180 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego ..., op. Cit., ss. 3-35.

181 T, Kaczmarek, Gminny podziat administracyjny w swietle 25 lat funkcjonowania samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Przeglad Politologiczny nr 1/2016, ss. 63-80.

182 W, Witkowski, Historia administracji ..., op. Cit., s. 468.

18 L. Habuda, Zasadniczy podzial terytorialny pavistwa podstawg dla wyboru w kwestii centralizacji
i decentralizacji, [w:] A. Lutrzykowski (red.), Ustroj terytorialny panstwa a decentralizacja systemu wladzy
publicznej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 58.

184 Ibidem, ss. 53-81.

185 3. Dobkowski, Z problematyki podziatu terytorialnego panstwa, Studia Prawnoustrojowe nr 1/2002, ss. 123-
137.
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na poziom wyzszy — powiat lub wojewodztwo — nastgpito zgodnie z zasadg subsydiarnosci
w momencie, gdy ich wykonywanie przekraczato mozliwo$¢ poziomu nizszego®®. Podziat
terytorialny ma znaczenie nie tylko dla administracji, ale takze organizacyjne i porzadkujace
w duzo szerszej skali politycznej, gospodarczej i spotecznej'®’. M. Kulesza podkresla, ze
»podzial administracyjny okresla podstawowe relacje w zakresie wykonywania wtadztwa
publicznego na okreslonym terytorium, determinuje w podstawowej mierze zasady
repartycji kompetencji miedzy organami centralnymi, terenowymi i innymi podmiotami
wladzy publicznej oraz wyznacza ich wtasciwo$¢ miejscowa, okresla terytorialny zakres
udzialu obywateli w sprawach publicznych, stwarza przestrzenne podstawy artykulacji
interesOw publicznych, integracji spotecznej, rozwoju gospodarczego 1 spetnia wiele innych
istotnych funkcji organizujac zycie publiczne, spoteczne i gospodarcze, a takze zycie
prywatne obywateli”'®8, Podkre$la sic zatem, ze praktyczna dzialalno$¢ danej jednostki
samorzadowej odpowiada ,,woli zbiorowej” danej spotecznosci. Samorzad dziata z woli
panstwa, ktore w drodze wlasciwych aktow normatywnych (tj. konstytucji, ustaw,
rozporzadzen) decyduje o jego powstaniu, organizacji i zakresie dziatania.

Jedna z waznych zasad obecnego systemu samorzadowego jest niezaleznos$¢
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami samorzadowej administracji publicznej. Znaczy to,
ze kazda jednostka realizuje zadania dla niej wlasciwe. Najwazniejszym ze szczebli
samorzadu terytorialnego jest gmina, poniewaz gminie powierza si¢ wigkszo$¢ kompetencji
w zdecentralizowanej strukturze samorzadu terytorialnego. Wykonuje ona wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek. Zgodnie z art. 163
Konstytucji, samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych, za$ art. 164 zawiera zasade
domniemania kompetencji gminy, ktora wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu. Ustawa o samorzadzie

189

powiatowym-™*® stanowi, ze powiat obejmuje zadania tylko ponadgminne a tym samym nie

narusza zakresu dziatania gminy. Ustawa o samorzadzie wojewodztwal®® zastrzega zadania

186 G. Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie $swiatowej, Colloquium nr 2/2010,
ss. 193-206.

187 T, Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 31.

18 M. Kulesza, Reforma podziatu administracyjnego Polski, [w:] P. Swianiewicz, Wartosci podstawowe
samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Municipium, Warszawa 1997, s. 240.

189 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.)
10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewédztwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576, z pdzn. zm.)

53



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

dla tego samorzadu tylko o charakterze wojewddzkim i deklaruje brak ingerencji w sfere
samorzadu powiatowego i gminnego. Pierwszego podziatu zadan 1 kompetencji pomiedzy
organy administracji rzadowej i1 samorzadowej (woéwczas wylgcznie gminy) dokonata
ustawa z dnia 17 marca 1990 roku, o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie

niektérych ustaw!®l.

Wyznaczenie zadan samorzgdu powiatowego 1 wojewddzkiego
nastgpito na mocy ustaw ustrojowych w roku 1998 (obowigzywac zaczety w styczniu 1999
roku), a w szczego6lnos$ci ustawy o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej®2.

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, stanowi kombinacje
dwoch elementow, mianowicie wspolnoty samorzadowej oraz zamieszkiwanej przez nig
przestrzeni. W obecnym trdjstopniowym podziale administracyjnym gminy s3 tez
jednostkami najmniejszymi, ktore mozna podzieli¢ na trzy podstawowe typy: wiejskie,
miejsko-wiejskie i miejskie®,

Zgodnie z rozporzadzeniem®* dotyczacym krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju, gmina wiejska to taka jednostka, na terenie ktorej znajduja si¢
wylacznie wsie. Gmina miejsko-wiejska to gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowosci
posiada status miasta. Natomiast gmina miejska to taka, ktora posiada status miasta. Gmina
wykonuje szereg zadan publicznych, podzielonych na wtasne i zlecone. Wymienione
w ustawie samorzgdowej zadania wiasne majg charakter przyktadowy i niezamkniety, na co
wskazuje fakt, iz wymieniajac dziedziny, w ktorych gmina jest wladna realizowaé zadania,
uzyto sformutowania ,,w szczeg6lno$ci” (tzn. jest to lista otwarta). Zakres zadan gminy
wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym'* (dalej usg) mozna zaszeregowac

do czterech kategorii:

11 Ustawa z dnia 17 marca 1990 r. o podziale zadat i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzqgdowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. 1990, nr 34,
poz. 198, z p6zn. zm.)

192 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668, z p6zn. zm.)
198 E, Ganowicz, Inkluzywna funkcja bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018, s. 80.

194 Rozporzqdzenie Rady Ministroéw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowiqzkow organow administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. 1998, nr 157,
poz. 1031, z pdzn. zm.)

19 Doktadne okreslenie zadan wiasnych gminy mozliwe jest po dokonaniu analizy odpowiednich przepisow
ustaw szczegotowych, np. punkt 10 mowi o edukacji publicznej, a dopiero ustawa o systemie o$wiaty (Ustawa
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425, z p6zn. zm.) oraz ustawa — Prawo
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1. Infrastruktura techniczna (utrzymanie drog, zaopatrzenie w energi¢, wode,
odprowadzanie $ciekéw, gospodarka odpadami, komunalne budownictwo
mieszkaniowe, targowiska i hale targowe, gminne obiekty 1 urzadzenia uzytecznosci
publicznej, itp.);

2. Infrastruktura spoleczna (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, o§wiata, kultura, sport
i rekreacja, itp.);

3. Porzadek 1 bezpieczenstwo publiczne (ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo
sanitarne, itp.);

4. Zadania dotyczace tadu przestrzennego i ekologicznego (gospodarka terenami, ochrona
srodowiska, itp.).

Obok zadan wlasnych gmina wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, a takze z zakresu organizacji wyboréw powszechnych oraz referendéw, okre§lone
w art. 8 usg. Inne zadania zlecone gminom w drodze ustawy dotycza np. zwalczania choréb
zakaznych, ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, pomocy spolecznej, spraw
rodzinnych i opiekunczych oraz emerytalno-ubezpieczeniowych®®®. Lista tego rodzaju zadan
jest zatem lista zamknieta, a gmina jest obowigzana do ich wykonywania z mocy ustawy'%’.
Na ich realizacje gmina otrzymuje $rodki finansowe od administracji rzagdowej. Roznorodny
potencjat gmin, ich geograficzne, ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania sprawiaja
jednak, ze realizacja katalogu zadan lokalnych, w wielu przypadkach nie jest w pelni
mozliwa. Czesto tez potrzeby przypisane do zaspokajania przez wladze lokalne wykraczaja
poza granice jednej gminy. Stad tez przepisy usg daja podstawy do wspolnego wykonywania
zadan publicznych oraz zawierania w tym celu porozumiefn migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego!®®. Na podstawie art. 8 ust. 2a usg, gmina moze wiec wykonywaé zadania
z zakresu wlasciwos$ci powiatu i1 zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa, na podstawie

porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze zadania z zakresu

o$wiatowe (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59, z p6zn. zm.) reguluje
obowiazkowe zadania gminy w zakresie funkcjonowania szkol, przedszkoli oraz innych placowek oswiatowo-
wychowawczych. J. Rogalska, M. Stachowicz, Gospodarka jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wydawnictwo Naukowe Archaegraph, £.odz-Kielce 2021, ss. 29-30.

1% A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Wydawnictwo Oficyna
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, ss. 151-152.

197 H. Zieba-Zatucka, Samorzqd terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej po reformie ustrojowej (wybrane
zagadnienia), Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, ss. 52-55.

198 T, Bakowski, O zadaniach lokalnych i lokalnym samorzqdzie uwag kilka, [w:] B. Jaworska-Debska,
R. Budzisz (red.), Prawne problemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, ss. 199-204.
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administracji rzadowej (art. 8 ust. 2 usg). Ponadto, jak stanowi art. 10.1 usg, jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspolnie (,,we wspotdziataniu”) realizowa¢ zadania
publiczne. Uprawnienie to nie ogranicza si¢ do sektora publicznego, bowiem art. 9.1 usg
upowaznia gminy m.in. do zawierania umow z innymi podmiotami, np. z organizacjami
pozarzagdowymi.

Og6él mieszkancéw danego obszaru stanowi wspodlnote samorzadowa, ktora
otrzymata mozliwo$s¢ wptywu na wybor wladz samorzagdowych, wzmocniong przez
bezposredni wybdér wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze mozliwos¢ odwotania
organu wykonawczego poprzez referendum lokalne. Oznacza to, ze wspolnota lokalna to
ogot ludzi majacych mozliwo$¢ wyboru witadzy, co obok przywileju bycia podmiotem
wladzy czyni ich takze podmiotem odgrywajacym znaczaca rol¢ w zZyciu spoteczno-
gospodarczym  gminy. Implikuje to konieczno$¢ przeprowadzania ~wyboréw
samorzagdowych w celu wylonienia przedstawicieli do zarzadzania gming. Zatem takze na
poziomie lokalnym, podobnie jak na szczeblu panstwowym (centralnym), ma miejsce
rywalizacja polityczna angazujgca rozne podmioty (np. mniej lub bardzie trwate grupy
interesu, zwyklych obywateli zrzeszonych jedynie jako komitet, réznego rodzaju

organizacje spoteczne) obecne w przestrzeni lokalnej®®.

Tabela 1. Warunki, jakie musi spetni¢ obywatel, aby wzia¢ udziat w wyborach
samorzadowych w Polsce

cenzus wieku o o
wybory obywatelstwo miejsce p03|adgnle praw
czynne prawo bierne prawo zamieszkania cywilnych
wyborcze wyborcze
wojtow, . i
burmistrzow, polskie lub kraju -
prezydentow cztonka UE, ktory 25 state na peta zdolno$¢ do
miast stale zamieszkuje terytorium okregu czynnosci
na obszarze tej 18 wyborczego prawnych (czynne
gminy (czynne (czynne i bierne i bierne prawo
i bierne prawo prawo wyborcze) wyborcze)
wybhorcze)
radnych gmin 18

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta (Dz.U. 2002, nr 113, poz. 984, z pdzn. zm.) oraz Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.).

19 E, Ganowicz, Inkluzywna funkcja ..., 0p. cit., ss. 75-77, 89.
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Wybory sa nieodlacznym elementem demokratycznej formy rzadow. Udziat
w wyborach ma charakter nieciagly i elementarny, a wigc pomigdzy wyborami wtadza ludu
pozostaje poniekad ,,u$piona”?®, Udziat taki moze by¢ czynny (oddanie gtosu na kandydata)
lub bierny (kandydowanie do okreslonego organu). W ramach pierwszej kategorii wazna
funkcje w mechanizmie wyborczym odgrywaja wyborcy, ktérzy maja wptyw na sktad
organéw wytonionych w wyniku wyboréw. Obywatel, ktory uczestniczy badz moze
uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji politycznych, ma poczucie sprawczosci
politycznej. W ramach drugiej kategorii wskazuje si¢ przede wszystkim na to, ze mozliwos¢
kandydowania na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zapewnia dostep do silnego
instrumentarium wiladzy publicznej. Szczegdlnie po zmianach dokonanych w 2002 roku
wojt (burmistrz, prezydent miasta) zostal wyposazony w znacznie wigcej instrumentow
wladzy, jednak w zamian za konieczno$¢ zmiany stylu dziatania, wynikajacego z bardziej

bezposredniej odpowiedzialnosci przed wyborcami?®:.

Dla lokalnej sceny politycznej
charakterystyczna jest duza, a nawet dominujaca rola wojta. Jesli jest dobrze oceniany przez
wyborcow, ma z regulty zapewniong wygrang w wyborach, (co jest szczegdlnie widoczne
w gminach wiejskich) i zajmuje swoje stanowisko dluzej niz jedng kadencj¢. Dla wspdlnoty
lokalnej jest to najbardziej znany przedstawiciel polityki gminnej. Jego wybor w trakcie
cyklicznych wyboréw samorzadowych wzbudza wsérdd spotecznosci najwigksze emocje.
Podkresla sie, ze taka tendencja widoczna byta juz przed zmianami ordynacji wyborczej
w 2002 roku, a wspomniana nowelizacja zwigzana z wylanianiem wtadz lokalnych jeszcze
ja nasilita®?,

W samorzadowej praktyce ustawodawczej wyksztalcity si¢ dwa rodzaje organdéw
wykonawczych, kreowanych na dwa zasadnicze sposoby. Poczatkowo (do 2002 roku)
organem wykonawczym byl zarzad gminy, tworzony przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz pozostatych czionkéw. Obowigzujace przez trzy kadencje rozwigzanie

wielokrotnie powodowato rézne niedomagania o charakterze funkcjonalno-systemowym

w zarzadzaniu gming i zasobami ludzkimi®®. Z kolei, wprowadzone w 2002 roku,

200 G, Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 115.

201 |, Podobas, Public relations jako narzedzie kreowania wizerunku partii politycznych, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, ss. 23-31.

202 3. Bartkowski, Samorzqd terytorialny ..., op. cit., ss. 159-170.

203 R, Kaminiski, Kompetencje, prawne podstawy dziatania oraz miejsce organu wykonawczego w strukturze

organizacyjnej podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego, Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce
i Biznesie nr 2/2015, ss. 35-46.
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bezposrednie wybory organdow wykonawczych zlikwidowaly ostatecznie zarzad gminy
1 powolaly w jego miejsce organ jednoosobowy — wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Zmiana ta miata spelnia¢ dwa zasadnicze cele. Z jednej strony mobilizowaé wiladze
samorzadowe do efektywnego wypetniania swoich obowigzkéw 1 wywigzywania si¢
z zapowiedzi i obietnic wyborczych. Jest rzecza oczywista, ze wyborcy (konsumenci) po
zakonczeniu kadencji z pewnoscig zweryfikuja dokonania swoich przedstawicieli. Z drugiej
za$ — aktywizowac¢ elektorat i wzmocni¢ proces utozsamiania si¢ mieszkancow ze swoim
miejscem zamieszkania 1 wszystkim, co si¢ w nim dzieje, czego wyrazem jest m.in. wybor
wojta (burmistrza, prezydenta miasta)®®*. Wzbudzato to sporg nadzieje wéroéd mieszkancow
na lepsze realizowanie ustawowych zadan oraz skuteczniejsze rozwigzywanie problemow
pojawiajacych si¢ w zyciu mieszkancow. Nie ulega watpliwosci, ze wladza lokalna
podejmujac liczne dziatania (przede wszystkim inicjujace rozwdj spoteczno-gospodarczy)
uwzglednia potrzeby wyborcow, ktoérzy wierza w sens wspotpracy, w celu wyeliminowania
problemow swojej jednostki terytorialnej. Akceptacja mieszkancéw dla ustawowego
zwigkszenia roli wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) mogta by¢ przejawem wzrostu
swiadomosci obywatelskiej lub rozczarowania postawami i sposobem reprezentowania ich
interesOw przez radnych. Tym samym, przedstawiciele organéw wykonawczych zyskali
silng, demokratyczng legitymizacje dla sprawowanej wladzy®®. Podkresla to dos¢ dobitnie
S. Michatowski, analizujac frekwencj¢ w wyborach samorzagdowych. W mysl jego refleks;ji,
,udzial spotecznosci lokalnych w wyborach, w pierwszych trzech kadencjach
funkcjonowania samorzagdowych gmin, byt tylko przejawem minimalnego zaangazowania,
natomiast od czasu przyje¢cia ustawy o bezposrednim wyborze organéw wykonawczych
gmin, stal si¢ symbolem obywatelskiej postawy”?%. Idea bezposrednich wyborow
samorzadowych znajduje coraz wigkszg akceptacje wsrdd spotecznosci lokalnych. Mozna
przypuszczaé, ze w malych gminach — bardziej homogenicznych spolecznosciach — che¢
uczestnictwa czy wspotdecydowania o sprawach publicznych wynika z tego, ze spoteczno$¢

lokalna ma wigksze poczucie tozsamosci lokalnej. Przyczynia si¢ to do zwigkszenia

204 A, Grzesik-Robak, Bezposrednie samorzgdowe wybory prezydentéw miast 2002 — préba analizy, Samorzad
Terytorialny nr 6/2004, ss. 38-45.

205 §. Michatowski, Wplyw realizacji idei bezposrednich wyboréw wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast
na ksztattowanie swiadomosci samorzqdowej mieszkaricéw gmin, [w:] A. Hess, W. Swierczynska-Glownia
(red.), Nie bgd:imy obojetni. Czlowiek — spoleczenstwo — polityka, Instytut Dziennikarstwa, Mediow
i Komunikacji Spotecznej, Krakow 2020, ss. 71-96.

206 |bidem, s. 86.
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swiadomos$ci mieszkancow, jak istotny jest ich udziat w wyborach oraz przekonania ich, ze
pojedynczy gtos ma znaczenie. Czgsto w gminach zainteresowanie ich sprawami zalezy od
postawy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a szczegodlnie od relacji rzadzonych
i rzadzacych?””. Swiadczy o tym rosnaca frekwencja w wyborach samorzadowych. W 2002
roku w I turze wyniosta 44,20% uprawnionych do glosowania, natomiast w II turze —
35,10%, podczas gdy w wyborach samorzadowych w 2018 roku odnotowano rekordowa
frekwencje wyborcza — w I turze wyniosta 54,90%, a w |1 turze — 48,83%.

Reforma administracyjno-terytorialna miata na celu przyblizenie witadzy do
obywateli. Tym niemniej, ,,cho¢ nowy podziat administracyjny kraju poprzedzony byt
dlugotrwatymi dyskusjami, do konca trwaty polityczne targi, w ktorych lokalne ambicje
Scieraly si¢ z realnymi mozliwos$ciami. Ksztalt wojewodztw musial przeciez zapewni¢ ich
sprawne funkcjonowanie i mozliwo$¢ realizacji statutowych celow”?%. Rozstrzygnigcie
tych kwestii przez ustawodawce w 1998 roku, sa wyborem jednego z kilku mozliwych
wariantow stworzonych w latach wecze$niejszych. Przewidywany przez Konstytucje?®®,
obowigzek uwzglednienia przez zasadniczy podzial terytorialny panstwa wigzi spotecznych,
gospodarczych i kulturowych, zapewniajac przy tym jednostkom zdolno$¢ wykonywania
zadan publicznych (art. 15 ust 2) oznaczat, ze ,,nowe” jednostki samorzadowe nie mogty

mie¢ charakteru tworéw formowanych dowolnie?l.

Przyjety trojstopniowy podziat
terytorialny Polski stanowi fundament dla racjonalnego ksztaltowania osrodkow wiadzy
publicznej, administrowania, $wiadczenia ustug publicznych dla obywateli, a takze
zwigkszenia sprawnosci w zakresie gromadzenia 1 wydatkowania publicznych srodkow
finansowych. Realizowanie zadan publicznych przez samorzady terytorialne jest Scisle
zwigzane z decentralizacja, ktéra przyczynia si¢ do wyzwalania lokalnych inicjatyw
1 zainteresowania zbiorowosci spotecznych, a szczegdlnie zbiorowosci lokalnych zadaniami
administracji publicznej i ustalaniem hierarchii potrzeb lokalnych?!,

Wprowadzenie bezposrednich wyboréw wojtow (burmistrzow 1 prezydentow miast)

stanowilo istotny krok w rozwoju samorzadno$ci. Podstawg objecia stanowiska wojta jest

207 P, Swianiewicz, Czy rozmiar ma znaczenie? Zréznicowanie opinii mieszkancow o funkcjonowaniu
samorzqdow lokalnych w zaleznosci od wielkosci gminy, Samorzad Terytorialny nr 4/2010, ss. 5-16.

28 M. Wozniak, 25 lat dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
nr 3/2015, s. 24.

209 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm).
210 3, Stugocki, Koncepcja regionu i zadan samorzqdu wojewédztwa w Polsce na tle europejskim, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4/2001, ss. 1-14.

211 G, Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego ..., Op. Cit., ss. 193-206.
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wybor — bezposrednia i ostateczna decyzja wyborcy — mieszkanca gminy. Powyzsze zmiany
w zakresie samorzadu terytorialnego miaty decydujgce znaczenie w procesie reform
administracji publicznej 1 dzialan panstwa, zmierzajacych do zaspokajania potrzeb
obywateli w zakresie objetym dziataniami wtadz lokalnych i regionalnych. Analizujac
miejsce organu wykonawczego od 2002 roku mozna zauwazy¢, ze jest to stanowisko
szczegblne ze wzgledu na zajmowang pozycj¢ kierowniczg oraz na zakres obejmowanych
funkcji. W zarzadzaniu gming zajmuje on kluczowe miejsce w catoksztalcie procesow
decyzyjnych?'2, Dzieje sie to gtéwnie za sprawa uniezaleznienia organdéw wykonawczych
od organdéw stanowigcych — mimo ze tworcy ustawy zaktadali wspotdziatanie tych organow.
Tym samym, po wprowadzeniu bezposrednich wyborow wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), podkreslana jest dominacja tego organu nad rada gminy. W jednostce podstawowe;j
— gminie — przedstawiciele organdw wiladzy samorzadu gminnego usytuowani sg blisko
mieszkancoOw, co umozliwia im podejmowanie dzialan, zapewniajacych jak najlepsze
zrealizowanie zadan. Stanowi tym samym przestrzen, w ktorej potrzeby, interesy oraz
pozadane przez jej mieszkancow wartosci sa najbardziej widoczne?'®. Decentralizacja
powoduje, ze wigksza skutecznos¢ prowadzonych zadan zyskuja wtadze szczebla lokalnego,
ktore znajdujg si¢ blizej mieszkancow 1 w prosty sposob odczytuja potrzeby swojej jednostki
terytorialnej. Co wigcej, na najnizszych szczeblach samorzadu chodzi zazwyczaj o dzialania
blizsze obywatelowi, natomiast powszechno$¢ problemow obecnych na wyzszych

szczeblach prowadzi do braku wickszego zainteresowania ze strony spoleczenstwa?4,
2.2. Kadencyjnos¢ organow wykonawczych w gminach

Wybory sa procesem, w ktorym stanowigce elektorat spoteczenstwo lub grupa
spoteczna, korzystajac z rzeczywistych uprawnien wladczych, wytania swoich
przedstawicieli — lokalnych lideréw politycznych. Oddanie glosu oznacza wykorzystanie
uprawnien wybierajacego i przekazanie ich na rzecz wybieranego. Kluczowe znaczenie

w trakcie wyborow samorzadowych maja w zwigzku z tym zachowania wybierajacych

212 E. Wojciechowski, A. Podgorniak-Krzykacz, Z. Dolewka, M. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny
w Polsce. Raport, Instytut Diagnoz i Analiz Spotecznych, £.6dZ 2014, s. 27.

213 G, Szczesna, Organ wykonawczy gminy — czynniki dysfunkcyjne, Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne
nr 13 (2)/2017, ss. 76-89.

214 7. Leonski, Ustroj samorzqdu terytorialnego w RP, Poznah 1992, s. 12.
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i wybieranych oraz ich wzajemne relacje®!®

. W trakcie wyboréw samorzadowych oczekuje
si¢ od obywateli aktywnego zaangazowania. Grupy te skupiajg si¢ na wyrazaniu wlasnych
preferencji wyborczych oraz strategii oddania gltosu na konkretnego kandydata. Ich celem
jest przyjecie takiego sposobu gtosowania, by podmiot, na ktory decyduja si¢ odda¢ glos,
wygrat. K.R. Popper zwrécit uwage, ze ludzie moga rdzni¢ si¢ pomigdzy sobg ze wzgledu
na poglady albo interesy. Roznica pogladow moze by¢ albo zlikwidowana silg, albo kazdy
pozostanie przy swoim stanowisku, szanujac stanowisko innych, lub wreszcie nastgpi
rozsadny kompromis czy podporzadkowanie si¢ okre$lonych grup interesom innych?®,
Relacja pomiedzy organem wykonawczym, a jego wyborcami jest jedng
z kluczowych kwestii, ktérych nie mozna pomina¢ przy rozwazaniu kadencji organu
przedstawicielskiego m.in. dlatego, ze determinuje ona rzeczywista pozycj¢ 1 mozliwos¢
reelekcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Tym samym mozliwos$¢ reelekcji organu
wykonawczego zwigksza si¢ wraz ze wzrostem liczby osob, ktore zna, a zakres wymagan
stawianych przedstawicielowi zwieksza si¢, wraz z wydluzeniem czasu kadencji, ktory
wymaga jeszcze wigkszego zaangazowania w zakresie kontaktow z wyborcami.
W literaturze podkresla si¢, ze ten kontakt jest pozadany przez wyborcow — wyborcy chca
identyfikowac si¢ z wybranym przez siebie cialem przedstawicielskim. Bioragc pod uwage,
ze spoteczenstwo polskie charakteryzuje niezbyt wysoki poziom nawykow
demokratycznych i zrozumienia mechanizméw rzadzenia, jak roéwniez to, ze w polskich
warunkach politycznych przewazajaca cze¢$¢ wyborcoOw to wyborcy stale nieuczestniczacy
w akcie glosowania lub wyborcy chwiejni (tzn. czasami uczestniczacy, a czasami
nieuczestniczacy w wyborach), wladza lokalna poprzez wig¢zi spoteczne i polityczne moze
zapewni¢ sobie utrzymywanie bliskich relacji z mieszkancami?'’. Innymi stowy, miarg
sukcesu zjawiska powtarzalno$ci wyborow na stanowisko wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) moze by¢ stopniowe budowanie przez kandydata coraz silniejszego zaplecza wsrod
spotecznosci lokalnej, realizowanie nowych wyzwan, ktére sobie wyznaczyt 1 ktore
zakomunikowat potencjalnym zwolennikom jego reelekcji. Stusznie wskazuje P. Zukiewicz,

ze wszyscy chceieliby$Smy uczestniczy¢ w zarzadzaniu gming, w ktorej organ wykonawczy

215§ Wrobel, M. Jasikowska, Wyniki wyboréw samorzqdowych do Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego w 2002
roku, Studia Politicae Universitatis Silesiensis nr 1/2005, ss. 105-129.

216 K. R. Popper, Utopia a przemoc, [w:] K. R. Popper, Droga do wiedzy. Domysty i refutacje, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, ss. 590-604.

217 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé¢ postow i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Wydawnictwo
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, ss. 114-116.
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bedzie ,,realizowaé cele wspolne: swoje 1 zwolennikéw oraz unikaé sytuacji, w ktorej —
udzielajac jakiemus politykowi kredytu zaufania — bedziemy musieli ponosi¢ dotkliwe tego
konsekwencje”?'®. W takich warunkach, wybory samorzadowe sa istotnym instrumentem
oceny sukcesow lub niepowodzen przedstawicieli samorzadow lokalnych. Sa takze
podstawowa forma uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wtadzy oraz rzeczywistej oceny
jakosci wladzy sprawowanej przez wybranych przedstawicieli. Pelnig przy tym funkcje:
mobilizacji wyborcoOw, podniesienia $wiadomos$ci politycznej obywateli, identyfikacji
podstawowych problemow zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego oraz sposobow
ich rozwigzywania®®®,

Zastanawiajac si¢ nad zasadno$cia wprowadzenia ograniczenia liczby kadencji
przedstawicieli wladzy wykonawczej w gminie, mozna przytoczy¢ argumenty za i przeciw.
Dyskusja zwolennikéw kazdego z pogladéw obfituje w powazne i przekonujace argumenty
obu stron. Wydaje si¢, ze okres objety kadencja nie powinien by¢ zbyt dlugi, poniewaz
ostabia to, w przypadku organéw wybieranych, wplyw wyborcéw na polityke jednostki
terytorialnej. Krotki okres sprawowania wladzy moze zapewnia¢ silniejsze wi¢zi migdzy
przedstawiciclami a wyborcami, poniewaz czgste zmiany organu wykonawczego
zapewniajg wierne odzwierciedlenie pogladdéw spoteczenstwa 1 szybsza reakcje na
zmieniajace si¢ warunki spoleczne, polityczne i gospodarcze. Mimo to dluzszy okres
sprawowania wladzy zapewnia wieksza stabilno$¢ sktadu osobowego organu kadencyjnego,
w okresie trwania kadencji, w celu wykonywania zadan 1 zwigzanych z nimi zasad cigglosci
dziatania samorzadu terytorialnego. Wybory bezposrednie oraz odpowiednio krotka
kadencja organu wybieralnego to wysokie koszty, zwigzane m.in. z wprowadzaniem do
organOw nowych o0sob potrzebujacych czasu na zaznajomienie si¢ z wykonywang
funkcja??®. Taka sytuacja nie sprzyja podejmowaniu dzialan zwigzanych z realizacja
kluczowych zadan w przysztosci, zwlaszcza ze ich skutki moga by¢ odczuwalne po
dtuzszym czasie. W zwigzku z tym nowo wybrane wtadze lokalne nie podejmujg zbyt czgsto
wysitkow zwigzanych z dlugofalowa polityka rozwojowa, przekraczajaca termin kolejnych

wyboréw samorzadowych. Tym samym krotka kadencja powoduje koncentracje na

28 p_ Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 359.
219 A, Rakowska-Trela, Kampania wyborcza w regulacji prawnej i w praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2015, ss. 31-39.

20 A, Fawniczak, M. Masternak-Kubiak, Zasada kadencyjnosci Sejmu — wybrane problemy, Przeglad
Sejmowy nr 3/2002, ss. 9-26.
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krotszym horyzoncie czasowym i ma wplyw m.in. na sposéb zarzadzania zasobami

ludzkimi, zatrudnianie pracownikéw oraz zarzadzanie finansami, itp.?%L.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy??
sformutowano teze, w mysl ktorej brak ograniczenia okresu sprawowania funkcji publicznej,
poprzez wskazanie maksymalnej liczby kadencji organu samorzadowego, wybieranego
w wyborach bezposrednich, moze sprzyjac¢ relacjom korupcyjnym oraz petryfikowac obsade
personalng lokalnych struktur wladzy lokalnej, faktycznie zamykajac dostep do nich dla
0sOb spoza nieformalnej grupy interesu. Zauwazono przy tym, ze ,,na 0go6lng liczbe 2478.
wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast w Polsce, 262. z nich pelni swoj urzad przez pigé
kadencji (10,6% ogoétu). Oznacza to, ze az 224 wojtow (14,2% ogotu) 1 38. burmistrzow
zarzadza swojg gming w Polsce nieprzerwanie od pierwszych wyborow samorzadowych,
ktore odbyty si¢ 27 maja 1990 roku”. Zblizone argumenty byly prezentowane we
wcezesniejszych propozycjach nowelizacyjnych, np. w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie innych ustaw?? zalozono, ze wprowadzenie
ograniczenia w sprawowaniu urz¢du wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ma na celu
wykluczenie niebezpieczenstwa powstania powiazan korupcjogennych, a piastowanie
funkcji organu wykonawczego przez wigce] niz dwie kadencje stwarza zagrozenie
zawlaszczenia tego urzedu przez okreslong grupe lokalng, rodzinng, czy S$rodowisko
polityczne. Tym samym czwarta proba (zakonczona uchwaleniem ustawy??*) w sposob
dogtebny zmienita prawo wyborcze dotyczace samorzadu terytorialnego.

Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z J. Bujnym oraz K. Ziemskim ktorzy twierdza, ze
argumentacja w sprawie patologiczno-korupcyjnych zjawisk w gminach nie zostata poparta
wynikami badan naukowych. Mamy raczej do czynienia z subiektywnymi wypowiedziami
o charakterze publicystycznym. Ponadto omawiane zagrozenie ma wedlug nich charakter
do$¢ uniwersalny (wspomniane niebezpieczenstwo zagraza nie tylko sektorowi

samorzadowemu, ale takze dotyka administracji centralnej 1 rzagdowej) 1 jest generowane

221 B, Kozuch, Problemy zarzqdzania organizacjami publicznymi, Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie,
Krakow 2006, s. 47.

222 projekt ustawy z 9 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Sejm RP VI kadencji, druk nr
1015.

223 Projekt ustawy z 22 listopada 2011 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie innych
ustaw, Sejm RP VII kadencji, druk nr 428 oraz Projekt ustawy z 21 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz o zmianie innych ustaw, Sejm RP VI kadencji, druk nr 3834.

24 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. 2018 poz.
130, z p6zn. zm.)
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przez zdecydowanie powazniejsze czynniki niz nieograniczona liczba kadencji (np.
niesprawny aparat administracyjny, przeregulowany system prawny, itp.)??°.

Argumentem popierajagcym ograniczenie liczby kadencji jest przewaga
wielokadencyjnego wojta nad nowymi potencjalnymi kandydatami w roéznego rodzaju
obszarach funkcjonowania gminy, w tym w dlugoletnich sieciach i relacjach spotecznych.
W ten sposob przy zmarginalizowanej grupie radnych o relatywnie niewielkich
kompetencjach, ludzi zatrudnionych w spétkach komunalnych, instytucjach i1 rodzin tych
pracownikow, poczucie uzaleznienia od wojta moze zapewnia¢ mu reelekcje nawet, gdy
oczekiwania spotecznoséci lokalnej s inne??®. Szczegolnie w realiach matej spotecznodci,
gdzie sie¢ powigzan jest gestsza, wytwarza si¢ naturalna sie¢ zaleznosci, sita ludzkich
przyzwyczajen oraz lgk przed nieznanym. Zjawisko to jest widoczne szczegodlnie
w przypadku urzednikdw administracji gminnej, pracownikow spétek komunalnych, szkot
czy przedsiebiorcow dostarczajacych towary i ustugi na rzecz gminy. Stanowig oni wowczas
grupe interesOw zorientowang na sprawowanie wtadzy przez obecnego wojta i profity z tego
procesu wynikajace (np. szansa na uzyskanie i/lub utrzymanie zatrudnienia)??’. Bliskos¢
wyborcow 1 wybieranych, typowa dla mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego,
implikuje takze mniej barier dla obywatelskiego uczestnictwa (np. cz¢stszy kontakt migdzy
mieszkancami a rzadzacymi, czy kandydatami na lokalne urzedy). Bezposredni udzial
w procesie politycznym poprzez dotarcie do reprezentantéw jest duzo mniej kosztowny
1 tatwiejszy w matych wspolnotach lokalnych. Sprzyja to personalizacji polityki lokalne;,
poniewaz decyzje wyborcoOw moga by¢ oparte na znajomosci kandydatow (osobistej lub
posredniej). Tym samym przestrzenna blisko§¢ miedzy mieszkancami a wtodarzem gminy
wplywa na rozktad preferencji wyborczych??®, Osoby takie w wigkszym stopniu narazone
sg na popadanie w rutyne, niedostrzeganie wielu spraw, wrecz wypalenie intelektualne, ktére

uniemozliwia podejmowanie nowych przedsigwzi¢¢, do ktorych potrzebne sg nowe

225 ), Bujny, K. Ziemski, Kilka uwag na temat zasadnosci ograniczenia kadencyjnosci wéjtow (burmistrzow,
prezydentow miast), Samorzad Terytorialny nr 12/2015, ss. 25-33.

226 ), Kowalik, Kondycja spofeczeristwa obywatelskiego w kontekscie idei limitowania kadencji wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast, Acta Politica Polonica, nr 3/2016, ss. 51-66.

227 ], Kowalik, Referendum odwotawcze w gminie — instytucja wyborcow czy wybieranych?, Political
Preferences, nr 8/2014, ss. 127-143.

228 A. Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce ..., op. cit., ss. 90-91.
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osoby??°. Jest to efekt glosowania sasiadow i przyjaciol, ktory pojawia sie szczegolnie
podczas wyboréw lokalnych?®,

Stworzenie hermetycznej, przez nikogo z zewnatrz nie zagrozonej, tzw. urzgdniczej
kasty wokot wojta, gwarantuje utrzymanie wielu miejsc pracy i spokoju, ktory zapewnia im
status quo. Tym samym, aktualni wtodarze czgsto w roku wyborczym wykorzystujg bardzo
szeroki zestaw informacji na temat gminy, jej spoteczno$ci, gospodarki, ktory jest
uporzadkowany, a nastgpnie systematycznie uaktualniany, w celu popularyzacji wiedzy na
temat jego osiggnie¢ w biezacej kadencji. W wielu gminach mozna spotkaé si¢ z duzym
zaangazowaniem pracownikow urzedu gminnego w ,promocje”’ wojta. Na przyktad,
urzednicy prowadza dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) portale spoteczno$ciowe,
dokonuja licznych wpiséw niezwykle korzystnych czy wrecz pochwalnych?3!. Po drugie,
wladze gminy starajg si¢ zapewni¢ przestrzen do spotkan z przedsigbiorcami. Instrumentem
nacisku wojta na t¢ grupe jest m.in. podatek od nieruchomosci. Jak podkresla
B. Sitek, tylko organ wykonawczy ,,wie, ile dany przedsigbiorca ptaci, a ile powinien ptaci¢
tego podatku. Ta roznica z korzy$cig dla przedsigbiorcy ma decydujacy wptyw na jego wole
polityczng podczas nastepnych wyborow”?®2. Nalezy podkreslié, ze wilodarze gminy
organizujg rowniez spotkania z mieszkancami, podczas ktorych prowadzg dyskusje na temat
rozwoju gminy, a takze prezentuja swoje koncepcje sprawowania dalszej wladzy.
Wykorzystuja przy tym szereg ,popularyzujacych” dzialan, majacych zachegcicé
mieszkancow do ponownego powierzenia im wiadzy. Popularne 1 powszechnie stosowane
dziatania, to m.in. inwestycje poprawiajace standard zycia spotecznosci lokalnej, bezptatna
prasa lokalna oraz przyjazne serwisy internetowe podsumowujace osiagniecia aktualnej
wladzy, co stanowi swoisty ,,magnes” do przyciggania wyborcow?3,

Budowanie klientelizmu na poziomie gmin powigzane jest tez z nepotyzmem, ktory

umozliwia zdobywanie, podtrzymywanie i sprawowanie kadencji organow wykonawczych.

229 K. Skotnicki, W sprawie dopuszczalnosci zakazu reelekcji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) po
piastowaniu urzedu przez dwie kadencje, Wroctawskie Studia Politologiczne, nr 24/2018, ss. 7-17.

230 T, Czapiewski, Efekt glosowania przyjacielsko-sgsiedzkiego w wyjasnianiu zachowan wyborczych, Acta
Politica Polonica, nr 4/2018, ss. 33-46.

881 B. Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzqdzie lokalnym? Rys historyczno-poréownawczy
problematyki, [w:] S. Sagan, M. Sitek (red.), Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatcen samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej, Jozeféw 2016,
ss. 95-109.

232 B. Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzqdzie lokalnym? Rys historyczno-poréownawczy
problematyki, [w:] S. Sagan, M. Sitek (red.), Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatcen samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow 2016, s. 102.
233 ). Kowalik, Referendum odwotawcze w gminie ..., op. cit., ss. 127-143.

65



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Mozliwe, ze coraz wigcej samorzadowcow wygrywa reelekcje, niejednokrotnie w pierwszej
turze, poniewaz ma miejsce ,,bezrefleksyjne” gtosowanie — przez elektorat niezorientowany
w sprawach lokalnych 1 nieinteresujacy si¢ polityka samorzadowg — na jedyng osobe znang
przez wyborcow, czyli na obecnego wlodarza gminy. Liczne powigzania i koligacje,
niejednokrotnie rodzinne wplywaja na zapewnienie przewagi ,zasiedziatej” wtadzy nad
innymi kandydatami, z obawy przed utrata mozliwoéci zarobkowej?*4. To co najwyrazniej
rozni ich od pozostalych mieszkancow, to fakt, iz w efekcie ich dziatan zyskuja oni sami
oraz wojt, a pozostali tracg w wyniku blokowania wymiany obecnych kadr. Jest to istotny
argument przemawiajacy za wprowadzeniem ograniczenia liczby sprawowanych kadencji
przez osoby wybrane do organéw samorzadowych, gdyz oznacza to ryzyko politycznej
stagnacji, a w konsekwencji takze ograniczenie mozliwosci budowania trwalych,
nieformalnych uktadow wsrdd 0sob popierajacych si¢ wzajemnie w Srodowiskach lokalnych
oraz wzmacnianie obsady personalnej lokalnych struktur wtadzy lokalnej, co w praktyce
blokuje dostep do nich dla 0séb spoza nieformalnej grupy interesu®®.

W trakcie wyborow samorzadowych wielokadencyjny wojt bywa jedynym
kandydatem w kolejnych wyborach. Sytuacja ta czgsto podyktowana jest tym, ze nie kazdy
chce si¢ podda¢ weryfikacji 1 dosta¢ znikomg liczbe gloséw. Zainteresowanie wsrod
»howych” kandydatow pojawia si¢ czgsto dopiero, gdy obecny wojt (burmistrz, prezydent
miasta) rezygnuje z reelekcji. Jest to dla nich niejako szansa, ktérg traktuja jako nowe
rozdanie. Wobec tego, brak kontrkandydatow mozna thumaczy¢ na r6zne sposoby. Moze
chodzi¢ o sit¢ obecnie urzgdujacych, a takze silne przywigzanie mieszkancow gminy do
obecnego wlodarza 1 nieche¢ do jakichkolwiek zmian. W zwigzku z brakiem
kontrkandydatow, dilugoletnie pelnienie funkcji organu wykonawczego taczy sig
z mniejszym zaangazowaniem w dtuzszym okresie, nastgpuje bowiem problem ,,zuzycia”
wladzy, czy po prostu zmeczenia rzadzeniem — wypalenie zawodowe?*. Cho¢
dotychczasowe przepisy prawa (wieloletnia kadencja i mozliwos¢ petnienia urzedu przez te
samg osobe wiele razy) pozwalaty na wzrost poczucia pewnosci siebie, to w konsekwencji

prowadzily do zatracenia idei, ktérej mialy stuzy¢. Jak wskazuje B. Sitek,

4R, Zurek, Recepta na ,,dlugowiecznosé” wojta. Analiza czynnikéw prowadzgcych do reelekcji w wyborach
2010 r. na wybranych przykiadach, [w:] J. Mizgalski, J. Sielski (red.), Samorzqd miejski i jego elity, Prace
Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Cze¢stochowie, Czgstochowa 2012, ss. 159-178.

235 ], Bujny, K. Ziemski, Kilka uwag na temat zasadnosci ograniczenia kadencyjnosci ..., op. cit., ss. 25-33.
2% K. Sktadowski, Ograniczenie w liczbie kadencji w wyborach prezydentéw, burmistrzéw i wéjtéw, Finanse
Komunalne nr 26/2019, ss. 5-15.
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wielokadencyjnos$¢ prowadzi do poczucia pracy na etacie i zatraca tym samym poczucie
stuzenia spoteczenstwu. Zjawisko to mozna dostrzec w matych spolecznosciach, gdzie
doszto do wykreowania wizji tzw. ,,dobrego i zastuzonego gospodarza”, co sprawia, ze nie
ma on konkurencji?®’. Wéwczas trudno przekona¢ wyborcow do udziatu w glosowaniu.
Przeklada si¢ to na zachowania polityczne, ktére moga wskazywa¢ na brak wiary
w mozliwosci radykalnych zmian 1 obojetno$¢ obywateli w stosunku do instytucji
politycznych. Cho¢ obywatele jako wyborcy formalnie stanowig zrodto wtadzy politycznej,

ich pozycja przetargowa jest ,,stabsza”?%®

. Takie stanowisko ugruntowane jest przez
zjawisko, o ktorym wspomina B. Sitek, mianowicie ,wystawienie w wyborach
kontrkandydata uwazane jest za brak szacunku do wdjta, a w konsekwencji klientela tzw.
,dobrego gospodarza” podnosi spoteczng krytyke i doprowadza do przegranej oponenta.
Zamyka si¢ tym samym dostgp osobom spoza nieformalnej grupy trzymajacej wiladze,
nierzadko bardzo zdolnym i bardziej skutecznym. W ten sposob na poziomie lokalnym
tworzy sie oligarchia”?%. Utrwalenie si¢ stanu, w ktérym instytucje lokalne oraz reguty
sprawowania wladzy eliminujg grupy z dialogu spolecznego, uniemozliwia zrozumienie
lokalnych potrzeb spotecznych. Brak wiasciwych narzedzi kreowania spoleczenstwa
obywatelskiego rodzi szereg negatywnych zjawisk. Eliminacja obywateli ze wst¢pnej fazy
procesu decyzyjnego prowadzi do sytuacji, w ktorej mieszkaniec staje si¢ zaledwie
»klientem” gminy, a nie obywatelem. Prowadzi to do wzmacniania si¢ przejawow
,demokracji negatywnej” w postaci wyrazania rozczarowania obywateli w drodze
referendow odwotawczych, szczegolnie gdy staja si¢ bezsilni jako wyborcy 1 kiedy pojawia
si¢ silny kandydat zdolny skumulowaé negatywny elektorat wojta?*C.

Ostatnim  negatywnym zjawiskiem, powodowanym brakiem ograniczenia
kadencyjnosci w samorzadach, jest brak systematycznej wymiany pokoleniowej. Grupa
0s0b, ktora te¢ samorzadnos$¢ budowala i tworzyla jej instytucje, stopniowo si¢ starzeje i nie
dopuszcza do wladzy pokolenia miodszego. Zwtlaszcza, ze styl 1 sposdb zarzadzania
samorzadami zmienia si¢ 1 jednostki samorzadu terytorialnego nie potrzebuja juz wtodarzy
zdobywajacych popularno$¢ kolejng inwestycja, ale lokalnych liderow, ktérzy maja plan na

rozwo6j gminy, potrafig go przedstawic¢ i przekona¢ do niego mieszkancow, swiadomych

237 B, Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzgdzie ..., Op. cit., ss. 95-109.

28 1. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, panstwo, instytucje polityczne w okresie rewolucji
informacyjnej, Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne, Krakow 2004, ss. 51-52.

239 B, Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzqdzie ..., op. cit., s. 101.

240 ). Kowalik, Kondycja spoteczenstwa ..., 0p. Cit., ss. 51-66.
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potegi wspdlpracy i potrafigcych zabiega¢ o swoj elektorat’*l. Wobec tego, gdy
spoleczenstwo zauwazy stagnacj¢ spoteczno-gospodarczg gminy, a ponadto brak dziatan
inicjowanych z woli wladz samorzadowych moze wptyna¢ na wyniki wyborow
samorzadowych. W tym przypadku szanse na wygrang moze mie¢ mitode pokolenie,
posiadajace zarowno wiedze jak i doswiadczenie, lecz nie majace szans na posiadanie
wiladzy, ktora niejednokrotnie blokowana jest przez wielokadencyjnych wojtéw
(burmistrzow, prezydentoéw miast). Mtodzi kandydaci, z dobrym i fachowym programem,
majg szans¢ na piastowanie stanowiska w samorzadzie lokalnym, zaktadajac, ze ,,dysponuja
oni potencjatem innowacyjnosci, dzigki ktéremu sprostajg nowym wyzwaniom. Maja wigcej
energii, sg bardziej otwarci, krytyczni wobec $wiata, formutujg bardziej dalekosiezne
zyciowe cele”®?. Nie zawsze ,,znajomo$¢” jest wazna dla pozyskania wyborcow, lecz
doglebne szukanie wspolnych priorytetow z wyborcami. Nalezy pamigtaé, ze potencjat
mtodosci nie daje calkowitej skutecznosci zarzadzania, ale daja je odpowiednie postawy
i predyspozycje, dlatego tez nie kazde pokolenie moze by¢ motorem przemian?*,

Za wprowadzeniem dwukadencyjnos$ci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), do
polskiego systemu wyborczego, przemawia wiele argumentow natury funkcjonalnej
1 aksjologicznej, szczegdlnie ze w zwigzku z jednoczesnym wydluzeniem okresu
urzegdowania rad gmin maksymalny okres sprawowania funkcji organu wykonawczego
wynosi w sumie nie 8, lecz 10 lat. Jak podkresla D. Lukowiak, zmiany w polskim prawie
samorzagdowym petnig przede wszystkim ,,funkcje prewencyjna, polegajaca na zapobieganiu
ewentualnym naduzyciom, czy wregcz patologiom, jakie moga si¢ pojawi¢ w zwigzku
z przedluzeniem w czasie zajmowania wspolnot samorzadowych, przed powstaniem
wewnatrz nich nieformalnych grup intereséw, rozmaitych systemoéw niewtasciwych
powigzan personalnych czy szeroko rozumianych relacji korupcjogennych, stwarzajacych
istotne bariery w rozwoju wielu gmin?*. K. Ziemski uwaza, ze ww. niepozadane zjawiska
wynikaja z ,,miekkich” form naduzycia wtadzy. Zatem glosy przeciwnikéw ograniczenia
kadencyjnos$ci organéw wykonawczych gminy nie sa3 w petni adekwatne do tychze zjawisk,

poniewaz mogly im w wystarczajacym stopniu skutecznie zaradzi¢ $rodki od dawna juz

241 A, Kowalewska, Szanse i bariery rozwoju samorzqdu terytorialnego w Polsce. Zagrozenia, dylematy,
wyzwania, Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa nr 1/2018, ss. 125-134.

242 K, Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 21.

243 1bidem.

244 D, Lukowiak, Zasada kadencyjnosci jako funkcja samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 85.
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rozpoznawane przez polskie ustawodawstwo (m.in. $rodki nadzoru nad dzialalnoscig
gminng, réznego rodzaju mechanizmy kontroli, skargi do sadu administracyjnego, przepisy
prawa karnego, ograniczenia i zakazy dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy
taczenia stanowisk)*.

Ograniczenie mozliwosci ponownego wyboru dotychczasowego wodjta moze by¢
interpretowane jako ograniczenie samorzadnosci poprzez odebranie spotecznosci lokalnej
prawa decydowania we wlasnych sprawach?*®. Reforma ustroju z 2002 roku, dajaca
mieszkancom prawo do samodzielnego wskazania osoby uznanej za najlepsza do
sprawowania urzedu nie ograniczyla liczby kadencji?*’. Jesli relacje woijta ze
spoteczenstwem ksztattuja si¢ pozytywnie, a osoba sprawujaca urzad sprawdza si¢ na
stanowisku dluzej niz dwie kadencje, wowczas powinna mie¢ mozliwo$¢ sprawowania
wladzy w kolejnych latach z korzyscig dla gminy. Poparcie ze strony mieszkancéw wzmaga
we wladzy wykonawczej wigksza aktywnos¢, by moc planowaé zaréwno przedsigwzigcia
o charakterze gospodarczym, jak i spotecznym. Pojawiaja si¢ réwniez argumenty, ze
wystarczajagcym instrumentem kontroli wojta przez spoteczno$¢ lokalng sg juz istniejace

instytucje: referendum i wybory?4®

. Gléwnym czynnikiem, jakim kierujg si¢ mieszkancy
w wyborach samorzagdowych, jest m.in. znajomos¢ kandydata w lokalnym s$rodowisku,
a w przypadku ponownego wyboru spetnianie obietnic wyborczych. Wyborcy glosuja na
konkretne osoby, kierujac si¢ zadowoleniem ze sprawowania przez nich wiadzy w dlugim
okresie. Czeste reelekcje dotychczasowych wilodarzy gmin sa wynikiem decyzji samych
mieszkancow. W konsekwencji M. Rakowska-Trela uwaza, ze ograniczenie do dwoch liczby
kadencji sprawowania funkcji organu samorzadowego, stanowi ograniczenie biernego
prawa wyborczego. Pod tym pojeciem rozumie si¢ uprawnienie do bycia wybranym

w wyborach, czyli uprawnienie do kandydowania w wyborach samorzadowych na urzad

wojta oraz do objecia 1 do sprawowania tejze funkcji. Trzeba jednak wyraznie podkreslic,

25 K. Ziemski, Glos w dyskusji na temat ograniczenia kadencyjnosci organéw wykonawczych gmin,
[w:] B. Dolnicki (red.), Pozycja ustrojowa organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, \Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2019, ss. 636-644.

246 J. Kwiatkowski, P. Modrzewski, D. Platek, Co nam powiedzialy wybory samorzgdowe w 2010 roku, w 20
lat od wprowadzenia reformy samorzqdowej? Sukces? Porazka? Normalnos¢? Raport z badan, Krakow,
czerwiec 2011 r., ss. 152-159.

247 K, Skotnicki, W sprawie dopuszczalnosci zakazu reelekcji wéjta ..., op. cit., ss. 7-17.

248 ], Kowalik, Demokracja lokalna a idea ograniczenia liczby kadencji wojtow (burmistrzéw, prezydentow

miast), Political Preferences, nr 10/2015, ss. 159-176.
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ze limit kadencji wplywa takze na czynne prawo wyborcze, poniewaz mozna je uzna¢ za
,,ograniczenie prawa wyborcow do glosowania na kandydatow, jakich sobie zycza”?*°.

Jesli chodzi o stosunek do ograniczenia kadencji w wyborach na wojta, opinie sg
podzielone. W badaniu z roku 2017 zwolennicy takiego ograniczenia stanowili 51%,
a przeciwnicy 40% respondentow. Relatywnie niewiele os6b nie ma wyrobionego zdania na
ten temat®>°. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w zagrozeniach zwigzanych
z reelekcja, do ktorych zaliczy¢ mozna zjawisko erozji wladzy — spadek racjonalnosci
decyzji kierowniczych, a takze obnizenie woli ich urzeczywistnienia®!. Koresponduje to
ponadto z celem ustawodawcy, jakim jest zwigkszenie udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych, szczegdlnie
w tym punkcie, ktoéry odnosi si¢ do procedur kontrolnych, majacych przeciwdziata¢ ww.
zjawisku?®2, Ograniczenie czasowe lub liczbowe dotyczace mozliwosci petnienia urzedu
publicznego mozna oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia wyboru dokonujacego si¢ na
okreslong kadencje, a wybdr ten moze by¢ ponowiony tylko dwa razy. Przestankg limitujaca
jest w tym wypadku sam fakt wyboru oraz mozliwo$¢ jego — okreslonego liczbowo
w ustawie — ponowienia. Tym samym, rozwigzanie to nie budzi zastrzezen, poniewaz
zmienno$¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) bedzie mozna z tatwoscia kontrolowaé?®,
Kolejnym argumentem popierajacym ograniczenie kadencji jest stosowanie takiego
rozwigzania przez polskie prawo i to zardwno na poziomie konstytucyjnym (np. w stosunku
do Prezydenta RP), jak i na poziomie ustawowym (np. w odniesieniu do rektorow uczelni
publicznych)?4. Pomimo wszystko rozwigzanie to jest kontrowersyjne, wprowadza istotne
ograniczenia w prawach obywatelskich, a w szczeg6lnosci w ww. biernym prawie
wyborczym. Jest to znaczaca przeszkoda dla efektywnosci 1 ciagto$ci podjetych programow
wieloletnich, ktorych realizacja — i osobisty nadzor nad nimi — jest w duzej mierze
ograniczony, poniewaz wymaga znacznego uptywu czasu, ktdérego organ samorzadowy

moze juz nie do$wiadczyé®®. Argument ten mozna jednak odwrécié, poniewaz wlodarz

249 A, Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 32.

20 Opinie na temat ograniczenia liczby kadencji wtadz w samorzqdach, komunikat z badan, nr 25/2017,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, marzec 2017, www.cbos.pl (dostgp: 22.01.2021 r.)

1], Kozielecki, Erozja wtadzy: anatomia zjawiska, Studia Socjologiczne, nr 2/1986, ss. 31-46.

22 K. Sktadowski, Ograniczenie w liczbie kadencji ..., op. cit., ss. 5-15.

28 K. Koztowski, Prawny wymiar ograniczenia kadencyjnosci organu wykonawczego gminy, Zeszyty
Prawnicze nr 1/2017, ss. 41-58.

24 K. Sktadowski, Ograniczenie w liczbie kadencji ..., op. Cit., ss. 5-15.

25 K. Koztowski, Prawny wymiar ograniczenia kadencyjnosci ..., op. Cit., ss. 41-58.
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gminy moze ,,wychowaé” swojego nastepce i popieraé go w najblizszych wyborach
samorzadowych. Zatem ograniczenie czasowe lub liczbowe w sprawie mozliwosci pelnienia
urzedu publicznego nie ogranicza dostgpu do wiadzy 1 uczestnictwa w zyciu lokalnej
spotecznos$ci. Rozwigzanie to powinno — co podkresla B. Szmulik — przyczyniaé si¢ do
zapewnienia istnienia i rozwoju ,,demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego na poziomie
gminy”?%®, Jak stusznie zauwaza D. Lukowiak zakaz ponad dwukadencyjnego sprawowania
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stanowi ograniczenie (a nie pozbawienie)
praw obywatelskich. Nowelizacja z 2018 roku ingeruje gtéwnie w bierne prawo wyborcze
(natomiast w czynne prawo wyborcze — tylko refleksowo), aby wyeliminowaé rutyng
w zarzadzaniu oraz nada¢ jej nowych impulsow rozwojowych w procesie ksztattowania
spotecznosci lokalnych?®’.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze bardzo czgsto wlodarze gmin na swoje
miejsce w spoleczno$ci lokalnej patrza jak na etap w karierze politycznej. Cho¢ okres
petnienia tejze funkcji trwal zaledwie kilka lat, stanowi wazne doswiadczenie
w sprawowaniu wiladzy, ktore mozna z powodzeniem wykorzysta¢ w funkcjonowaniu
organow samorzagdowych powiatu badz wojewodztwa, a nawet w pracy organéw wiladzy
panstwowej, w szczegdlnoéci sejmu i senatu®®. W konsekwencji zalezy im tylko na
utrzymaniu silnej wladzy wykonawcze] w postaci urzedu wojta przez zaledwie dwie
kadencje, aby stanowisko to wykorzysta¢ mierzac swa korzy$¢ liczbg zdobytych glosow
w przysztym starcie wyborczym. Tym samym niektorzy wilodarze §wiadomie rezygnuja
z pehienia tej funkcji, uznajac, ze wlasne predyspozycje osobowosciowe predestynujg ich
do funkcji politycznej na wyzszych szczeblach wladzy. W tym kontek$cie ograniczenie
liczby kadencji nie stanowi problemu w planowaniu dalszego zycia zawodowego.
K. Sktadowski w swej opinii podkresla, ze bardzo czgsto partyjni wlodarze gmin ,,po
uplywie dwoch kadencji znajdga miejsce w sejmikach jako radni, w zarzadach sejmikow
wojewodztw albo w tawach parlamentarnych”?®. Wedlug innej opinii tego autora ,,dla
wojtow bezpartyjnych, lokalnych liderow, ta §ciezka kariery jest zamknigta z dwodch

powodow: bo czesto nie chca nig podaza¢ i dlatego, ze nie sg zwigzani z partiami

26 B, Szmulik, W sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej ograniczenia liczby kadencji
organow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego, Przeglad Sejmowy nr 4/2017, s. 128.

27 D. Lukowiak, Zasada kadencyjnosci..., op. cit., ss. 86-88.

28 K, Skotnicki, W sprawie dopuszczalnosci zakazu reelekcji wéjta..., 0p. Cit., ss. 7-17.

29 K. Sktadowski, Ograniczenie w liczbie kadencji ..., op. Cit., s. 11.
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ogodlnokrajowymi”?°, Stad tez warto wziaé pod uwage opinie J. Bujnego i K. Ziemskiego,
odnosnie pochylenia si¢ nad ,,koncepcjag wprowadzenia tzw. zabezpieczenia socjalnego dla
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), ktorzy po piastowaniu funkcji (np. przez co
najmniej dwie kadencje) odchodza ze stanowiska”?!. Natomiast B. Sitek uwaza, Ze
»zasadne bytoby wprowadzi¢ uprawnienie dla wdjta piastujacego urzad, zapewnienie mu
miejsca w radzie gminy na kolejng trzecig kadencje. W tym jednak przypadku przynajmniej
jedna kadencje powinien pozosta¢ poza udziatem w organach wtadzy lokalnej. W ten sposob
ewentualne uklady zwigzane z danym kandydatem ulegng rozwigzaniu”?%2. Nie mozna tez
pozostawi¢ bez komentarza faktu, ze ograniczenie liczby kadencji spowoduje, ze ,,0soba
ubiegajaca si¢ 0 wybdr ze wzgledu na ograniczenie czasu petnienia danej funkcji nie bedzie
mogta traktowaé tego stanowiska jako stalej pracy”?%. Co istotne, zakaz sprawowania
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez wigcej niz dwie kadencje nie ma
charakteru dyskryminacyjnego, poniewaz ingerencja w bierne prawo wyborcze jest
jednakowa dla wszystkich kandydatow (rowne szanse). Wprowadzenie limitu kadencyjnosci
zawezono tylko do obszaru jednej gminy (tej, w ktorej dana osoba byla dotychczas
wlodarzem gminy), a nie innych. W zwiazku z tym, nowelizacja z 2018 roku nie
uniemozliwia kandydowania na pozostate stanowiska we wladzach samorzadowych.
Wydaje sig¢, ze wystarczajace byloby wprowadzenie wyraznego poczatku i konca okresu
piastowania stanowiska wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez dang osobg,
w ograniczone] perspektywie czasowej, z mozliwoscig ubiegania si¢ o ponowng reelekcje
w danej jednostce samorzadu terytorialnego po okresie 5 lat (kadencji). Mozna jedynie
twierdzi¢, ze takie rozwigzanie nie powinno budzi¢ watpliwosci, a przez to bytoby wolne od
zarzutu naruszenia zasady niezbednosci ograniczen?®,

Do tych argumentoéw mozna dodac takze, ze wybory lokalne wylaniajg osoby, ktore
na okres kadencji muszg zawodowo zwigzaé si¢ z zarzgdzaniem gming. Tylko funkcja
radnego bywa w wigkszosci przypadkéw jedynie dodatkowg aktywno$cig zawodowa
w gminie. Funkcja wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest pelnoetatowa praca na
stanowisku kierowniczym, wymagajaca wzigcia osobistej odpowiedzialnosci za

podejmowane decyzje (podczas gdy w organach stanowigcych, kluczowe decyzje zapadaja

260 K. Sktadowski, Ograniczenie w liczbie kadencji ..., op. cit., s. 11.

261 ], Bujny, K. Ziemski, Kilka uwag na temat zasadnosci ograniczenia kadencyjnosci ..., op. cit., s. 33.
262 B, Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzqdzie ..., op. cit., s. 107.

263 B, Szmulik, W sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej ..., op. cit., s. 134.

264 D, Lukowiak, Zasada kadencyjnosci ..., op. cit., s. 90.
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kolegialnie w drodze glosowania). W konsekwencji wybdr organu wykonawczego nie jest
jedynie formalnym wymogiem, ale duzym poswigceniem ze strony kandydatéw na urzad
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Czesto zdarza si¢ tak, ze kandydat na najwyzszy
urzagd w gminie jest jedynym zgloszonym (efekt przewagi urzedowania — incumbency
advantage), co wptywa na zanikanie konkurencyjno$ci w trakcie wyboréw samorzadowych
(w 2018 roku takie gtosowania odbyly sie w ponad 13% gmin)?®®. Brak lub niewielkie
perspektywy rotacji wsrod organu samorzadowego poteguja czesto ,.hodowanie” przez
obecnego wtodarza gminy statego elektoratu, wigzacego z reelekcja okreslone oczekiwania.
Efekty ograniczenia kadencyjnosci powinny by¢ widoczne w postawie wojta gminy, ktory
w ostatniej kadencji skupi si¢ nie na kolejnej reelekcji, lecz na swych obowigzkach —
zrealizowaniu nawet najpowazniejszych z mozliwych przedsigwzig¢ w jednostce
terytorialnej®®. Niewatpliwie mozna réwniez mowié o zakonczeniu konfliktow
mig¢dzypokoleniowych, poniewaz ograniczenie liczby kadencji organow wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego zapewni ozywienie 1 bardziej racjonalne decyzje

w trakcie wyboréw samorzadowych?®’,

Tabela 2. Argumenty przeciwnikéw i zwolennikow limitowania kadencji

Argumenty przeciwko
ograniczeniu liczby kadencji

Argumenty za
ograniczeniem liczby kadencji

zapewnienie stabilno$ci sktadu osobowego organu
kadencyjnego w okresie dluzszym niz dwie
kadencje zapewnia ciagglo§¢ dziatania samorzadu
terytorialnego;

mieszkancy majag mozliwo§¢ glosowania na
kandydata, ktory dotychczas sprawdzit si¢ na
zajmowanym stanowisku;

uniemozliwienie dalszej ,»WSpOtpracy”
z wielokadencyjnym wojtem to efekt ograniczenia
samorzadnosci poprzez odebranie spotecznos$ci
lokalnej prawa decydowania we wlasnych
sprawach;

pozostawienie mozliwos$ci sprawowania wiladzy
przez wojta przez nieograniczong liczbe kadencji
jest  przejawem  szacunku dla  wolnoSci
i demokracji;

zwickszenie udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
dziatan w gminie;

wielokadencyjny wojt ma nad nowymi
potencjalnymi kandydatami przewag¢ w roéznego
rodzaju obszarach funkcjonowania gminy, w tym
w dhlugoletnich sieciach i relacjach spotecznych —
pojawia si¢ efekt glosowania sgsiadow i przyjaciot,
tzw. urzedniczej kasty wokot wojta, co w praktyce
blokuje dostep do wiladzy dla o0séb spoza
nieformalnej grupy interesu;

uniemozliwienie koncentracji wiadzy w rekach
jednej osoby przez dhugi czas;

nieograniczona wielokadencyjno$¢ prowadzi do
wzmacniania ~ si¢  przejawow  ,.demokracji
negatywnej”, ktora stwarza warunki do chgci
przeprowadzania referendow odwotawczych, ale

25 A, Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce ..., 0p. Cit., s. 233.

26 S, Ptazek, Potrzeba czy dyskryminacja? Cenzusy wyborcze i ograniczenia w mozliwosci korzystania
z biernego prawa wyborczego przepisami ustanawiajgcymi zakazy tqczenia niektorych funkcji i stanowisk
w sferze publicznej oraz przepisami antykorupcyjnymi, [w:] M. Maczynski (red.), Praktyka realizacji biernego
prawa wyborczego w Polsce. Zrédia regulacji, wykladania przepiséw prawa i efekty ich stosowania w $wietle
ustawy Kodeks wyborczy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 201.

267 B, Sitek, Ograniczenie liczby kadencji w samorzqdzie ..., op. cit., ss. 95-109.
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Argumenty przeciwko
ograniczeniu liczby kadencji

Argumenty za
ograniczeniem liczby kadencji

ograniczenie liczby kadencji organu wybieralnego
to wysokie koszty zwigzane m.in.
z wprowadzaniem do organéw nowych o0sob
potrzebujacych czasu na zaznajomienie —si¢
z wykonywang funkcja;

niepozadane zagrozenia (np. patologiczno-
korupcyjne zjawiska) w gminach moga by¢
generowane przez zdecydowanie powazniejsze
czynniki, niz ograniczona liczba kadencji
(np. tj. niesprawny aparat administracyjny,
przeregulowany system prawny);

problem niekompetentnego wojta mozna rozwigzac
za pomocg innych instytucji (organy i procedury
kontrolne i $ledcze, mozliwo§¢ wybrania innego
kandydata w trakcie wyborow czy odwotania go
w drodze referendum);

dlugoletnie poparcie ze strony mieszkancow
umozliwia wojtowi wigksza aktywnosé, by moc
dlugofalowy plan
wyznaczajacy cele i kierunki rozwoju gminy;
ograniczenie liczby kadencji stanowi ograniczenie
biernego prawa wyborczego;

che¢ bycia wybranym w trakcie wyboréw
samorzadowych jest duzym pos$wigceniem ze

planowac dziatania,

strony kandydatow na urzad woéjta (w odroéznieniu
od wyboroéw radnych), poniewaz na okres kadencji
musza zawodowo zwigza¢ si¢ z zarzadzaniem
gming;

czeste reelekcje dotychczasowych wlodarzy gmin
sa wynikiem decyzji samych mieszkancow,
poniewaz ludzie chetniej glosujg, gdy widza
powody do wlasnej (wyborczej) interwencji.

réwniez do wymiany wladzy, co jest mozliwe tylko
wtedy, gdy pojawi si¢ kandydat silniejszy od
obecnego;

zapewnienie systematycznej wymiany
pokoleniowej, poniewaz grupa osob, ktora te
samorzadno$¢ budowata i tworzyta jej instytucje
stopniowo si¢ starzeje i nie dopuszcza do wladzy
pokolenia mlodszego;

nieograniczona wielokadencyjno$¢ prowadzi do

wzrostu poczucia pewnosci siebie,
a w konsekwencji prowadzi do zjawiska erozji
wladzy — spadek racjonalno$ci  decyzji

kierowniczych, a takze obnizenie woli ich
urzeczywistnienia;

ograniczenie liczby kadencji nie stanowi problemu
w planowaniu dalszego zycia zawodowego,
poniewaz niektorzy wlodarze rezygnuja z petnienia
tejze funkcji, czynigc to §wiadomie, uznajac, ze
wiasne predyspozycje osobowosciowe
predestynuja ich do funkcji politycznej na
wyzszych szczeblach wladzy;

limit kadencji zwigksza konkurencyjno$¢ na arenie
politycznej, co zapewnia wywigzywanie si¢
z obietnic wyborczych, gdzie w przypadku
wielokadencyjnych wojtow prowadzi czgsto do
powaznego zadluzenia gminy;

limit dwoch kadencji zapewni zmienno$é
w polityce lokalnej i wptynie na efektywno$¢ pracy
wojta.

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie m.in. Sktadowski (2019), Skotnicki (2018), Sitek (2016), Kowalik (2016), Bujny
i Ziemski (2015), Kowalik (2015), Zurek (2012).

Reasumujac, w polskich warunkach jednoosobowy organ wykonawczy gminy (wojt,
burmistrz, prezydent miasta) zajmuje bardzo silng pozycj¢. Posiada duzg samodzielnos¢
decyzyjna, poniewaz obok realizacji uchwat rady gminy, prowadzi gospodarke finansowa
1 majatkowa, wybiera swoich zastgpcow, ustala regulamin i strukture organizacyjng urzgdu,
czy decyduje o poziomie zatrudnienia. Jest ponadto kierownikiem urzedu, zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich pracownikow urzedu oraz kierownikow komunalnych jednostek
organizacyjnych. Ponadto, jest najwyzszym organem w spotkach komunalnych, zatrudnia
sekretarza gminy, a takze ma wplyw na wybor skarbnika gminy, wobec czego ponosi duza

odpowiedzialno$¢ za poczynania swoich podwtadnych?®. Naturalng konsekwencja takiego

268 £, Wojciechowski, Refleksje na temat samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Nowakowska (red.), Zrozumieé
terytorium. Idea i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2013, ss. 275-284.
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stanu rzeczy staje si¢ dazenie do zapewnienia sobie reelekcji wérdd wewnetrznych grup
interesOw oraz naturalne zabieganie o ich poparcie w czasie sprawowania funkcji, poniewaz
zbyt krotka kadencja sprawowania wladzy utrudnia im myS$lenie strategiczne. Zasada
kadencyjno$ci sprawia, ze wladza podlega wspdlnocie poprzez istnienie mechanizmow
wyborczych oraz referendow lokalnych, mimo ze pelni dominujaca role w spotecznos$ci
lokalnej?®. Od tego, jak skutecznie rzadzacy beda dziataé na rzecz poprawy zycia swoich
wyborcow zalezy, kto ostatecznie zostanie wybrany jako najwtasciwszy kandydat. Majg oni
oczywiscie za zadanie spetnia¢ oczekiwania swoich wyborcow oraz realizowaé programowe
obietnice. Jednocze$nie, kwestia kontroli nalezytego sprawowania mandatu, moze
prowadzi¢ do negatywnych spostrzezen, pozbawiajac w ten sposob rzadzacych wygrane;j,
w okresie miedzy wyborami lub w trakcie regularnych wyboréw samorzadowych?®, Oprocz
niewatpliwego aspektu czasowego, a wigc okresu, na jaki wyborcy wybieraja organ
wykonawczy do sprawowania wladzy w ich imieniu, wylania si¢ rowniez aspekt personalny
pojecia kadencji organu przedstawicielskiego. Z oczywistych wzgledow sktad ciata
przedstawicielskiego moze bowiem ulec zmianie w wyniku m.in. naruszen prawa,
wypadkow losowych (np. $§mier¢ wlodarza gminy) czy tez rezygnacji z tejze funkcji. Zatem
mechanizm odnawialnosci aktu wyboru stwarza mozliwo$¢ oceny wojta, burmistrza czy
prezydenta miasta ubiegajacego si¢ o ponowne objecie funkcji na kolejng kadencje. Mamy
wiec do czynienia z kwestig odpowiedzialno$ci oséb petniacych funkcje kadencyjne, przed
podmiotami wybierajacymi ich na ww. funkcje?’t. Po zakonczeniu kadencji wybrany
przedstawiciel przestaje wykonywa¢ swa funkcje 1 powraca w szeregi cztonkdéw
spoteczno$ci. W konsekwencji nastgpuje ponowna weryfikacja kandydatow, zgodnie z wola
elektoratu w trakcie trwania wyborow, ktore moga by¢ postrzegane jako posrednia forma
realizacji odpowiedzialnos$ci politycznej osob kierujacych gming, przed wybierajacymi ich
obywatelami?’2,

Tym samym, z perspektywy funkcjonowania gmin wiejskich, istotne znaczenie dla

zmian zachodzacych w przestrzeni spoteczno-gospodarczej ma wtadza wykonawcza, ktora

29 . Rajca, Gmina jako podmiot wiadzy publicznej i jako wiasciciel mienia, Uniwersytet Warszawski.
Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2001, ss. 121-135.

210 M. Bilynska, Y. Baltsii, O. Boyarskyy, T. V. Bykova, R. Gryshova, Modern Criteria for the Effectiveness
of the Mayor as a Leader in the Local Government System, Annals of the Romanian Society for Cell Biology,
vol. 25/2021, pp. 4998-5004.

211 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postow i senatoréw ..., op. cit., ss. 192-193.

22 D, Lukowiak, Konstytucyjne ramy kadencyjnosci organéw wiadzy publicznej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1/2020, ss. 131-144.
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zbudowatla stabilne i dlugotrwate poparcie, potwierdzane w wyborach samorzadowych.
W demokracji wyniki kazdej elekcji ostatecznie zalezg od poparcia kandydata przez
wyborcow. Dlatego jednym z kluczowych czynnikéw warunkujgcych skutecznos¢
realizowania zadan publicznych jest niekwestionowane zaufanie do wladzy samorzadowe;j
oraz zgoda na sposob zarzadzania zbiezny z oczekiwaniami obywateli?’3, Wéréd wynikow
badan przeprowadzonych w Polsce mozna odnotowaé, ze w matych gminach zazwyczaj
silniejsze jest zaufanie do wtadz samorzadowych, zadowolenie z zarzadzania gming, a takze

214 Co wiecej, mieszkancy matych

gotowos¢ do angazowania si¢ w lokalne sprawy publiczne
spoteczno$ci wierza w znaczenie wyboréw lokalnych, czuja si¢ (i s3) znacznie lepiej
poinformowani o lokalnych procesach politycznych, niz mieszkancy wigkszych miast.
Wydaje si¢, ze aktywne zaangazowanie mieszkancow migdzy wyborami 1 w trakcie
glosowania jest wazne dla demokracji lokalnej. To, w jakim stopniu mieszkancy wsi sa
zainteresowani wyborami samorzadowymi, zalezy w duzej mierze od tego, jakie osoby
znajduja si¢ wsrdod kandydatow na wojta, a to z kolei uzaleznione jest od wyborow
dokonywanych przez uprawionych do glosowania. Ludzie ch¢tniej glosuja, gdy widza
powody do wlasnej (wyborczej) interwencji?’. Spotecznosci lokalne tworza tzw. bonding
social capital (wigzacy kapitat spoteczny), ktory charakteryzuje si¢ silnym wzajemnym
wsparciem i wysokim poziomem partycypacji w zZyciu spotecznosci?’®. Aktywne
uczestnictwo w zyciu politycznym, m.in. polegajace na wytanianiu liderow w organach
wladzy wykonawczej, staje si¢ oczekiwanym przez spoleczenstwo impulsem do zmian lub
doskonalenia kondycji spoteczno-gospodarczej gminy. Przejawia si¢ to wysokim poziomem
checi obywateli do $ledzenia 1 angazowania si¢ w dziatalno$¢ polityczng. Jednak nie
wszyscy obywatele korzystaja z przystlugujacego im prawa glosu. Jezeli polityczne
uczestnictwo spotecznosci w wyborach lokalnych jest wyzsze, woéwczas jako$¢ wyborow
bedzie rowniez wyzsza, poniewaz spoleczno$¢ dobrowolnie przychodzi do urn, aby

gltosowa¢. Co wigcej, formag partycypacji jest zachowanie obywateli w wyborach

23 M. Wiéniewski, Zaufanie do samorzqdu terytorialnego w Polsce — préba oceny, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Sojologiczny, nr 3/2015, ss. 321-334.

274 A, Gendzwill, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzqdzie?, Fundacja Batorego,
Warszawa 2017, ss. 1-6.

25 p, Swianiewicz, Public Perception of Local Governments in Poland, [w:] J. Caddy, M. Vintar, Building
Better Quality Administration for the Public: Case Studies from Central and Eastern Europe, NISPAcee 2002,
ss. 142-172.

218 ). Dominiak, B. Konecka-Szydlowska, Kapitat spoteczny w aglomeracji poznanskiej — zmiany w uktadzie
rdzen-peryferie, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, nr 50/2020, ss. 101-121.
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samorzadowych, czyli state badz okazjonalne podejmowanie decyzji w trakcie wyboréw
samorzadowych?’’. Wedtug Centrum Badania Opinii Spotecznej, prawie trzy czwarte
ankietowanych uwaza wybory witadz najnizszego i najblizszego obywatelom szczebla za
najwazniejsze sposrod innych rozstrzygnigé, w ktorych wyborcy przesadzaja w trakcie
glosowania. Na roéwnie wysokim poziomie utrzymujg si¢ pozytywne oceny juz raz

wybranych wiadz lokalnych?’8,

2.3. Wplyw przemian instytucjonalnych polskiego ustroju samorzadowego na

frekwencje¢ wyborcza

Pierwszym krokiem w zbadaniu zjawiska kadencyjno$ci w samorzadzie gminnym
jest nakre$lenie kontekstu instytucjonalnego tego zjawiska. Zamierzeniem jest w tym
przypadku uchwycenie jego dynamiki i ewolucji w kontekscie ilo§ciowym. Przeprowadzono
analize danych pozyskanych z Panstwowej Komisji Wyborczej, dotyczacych frekwencji
wyborczej w wyborach samorzadowych oraz wynikow wybordéw organu wykonawczego do
samorzadu gminnego w kolejnych elekcjach. Analiza frekwencji obejmuje okres od
przywrécenia instytucji samorzadu gminnego w Polsce, po przemianach ustrojowych (1990-
2018), natomiast analize wyboréw na wojta rozpoczyna rok 2002, gdy mialy miejsce
pierwsze wybory bezposrednie. Kolejne okresy to odpowiednio  wybory
w latach 2006, 2010, 2014 i 2018.

W latach 1990-2018 wybory samorzadowe w Polsce przeprowadzono o$miokrotnie
(1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018). Frekwencja w pierwszych wyborach
samorzadowych w Polsce wyniosta 42,27%. Kolejne wybory samorzadowe, wedtug
niezmienionej ordynacji wyborczej, odbyty sie w 1994 roku (frekwencja wyniosta wowczas
33,78%). Odbywajace si¢ w roku 1998 wybory samorzadowe przeprowadzone zostaty na
zmienionych zasadach, poniewaz wyborcy wybierali swoich przedstawicieli nie tylko do
wladz gminy, ale takze powiatu i wojewddztwa, w zwigzku z reformg samorzadowa

i wprowadzeniem samorzadu na szczeblu powiatu i wojewodztwa?’®.

27 R. Solihah, Y. Djuyandi, M. Rahmatunnisa, The influence of regional head candidates quality towards
political participation of society in the local election, Journal of Advanced Research in Social Sciences and
Humanities, vol. 3/2018, pp. 52-58.

28 Wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast 2018, komunikat z badan, nr 132/2018, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2018, www.cbos.pl (dostep: 22.01.2021 r.)

219 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw
(Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602, z p6zn. zm.).
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Z kolei od roku 2002, po obowigzujacym przez 12 lat posrednim sposobie wyboru
organu wykonawczego w gminie, zostala wprowadzona zmiana w postaci wyborow
bezposrednich przedstawicieli wltadzy wykonawczej. Od 2002 roku prezydenci, wojtowie
1 burmistrzowie wybierani s3 w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich oraz
w glosowaniu tajnym. Frekwencja wyborcza w tym roku, w I turze wyniosta 44,24%
uprawnionych do glosowania, natomiast w II turze — 35,02%. Czas wyborow
samorzadowych w 2002 roku okazat si¢ najdluzsza, najbardziej efektowng i medialng walka
w dziejach lokalnej demokracji po zasadniczych przemianach politycznych, jakie zaszly od
1989 roku. Zmianie ulegl sposoéb pozyskania wyborcow przez kandydatow na wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast. Najliczniejszg grupa byli dotychczasowi reprezentanci
urzedéw, majacy mozliwo$¢ zaangazowania w kampanii ludzi pozostajacych w dyspozycji
urzedu. Rywalizacja kandydatéw na radnych bywata czgsto zaghuszona przez kandydatow
do samorzadowych organéw wykonawczych. Przyczynilo si¢ to do znaczacego
zainteresowania kandydatami na wojtow ze strony lokalnych $rodowisk, dla ktoérych
dotychczas samorzad byt malo znang instytucja publiczng, a tym bardziej nie kojarzyt sie
z konkretnymi reprezentantami?®®. Wybory samorzadowe w 2006 roku charakteryzowaly sic
wiekszg frekwencja wyborczg niz w roku 2002. Ponownie najwigksza aktywnos¢ obywateli
miata miejsce w I turze (45,99%). Frekwencja w I turze wyboréw lokalnych w 2010 roku
wyniosta 47,32%, natomiast w II turze 35,31%. W 2014 roku odbyty si¢ juz sibddme wybory
samorzadowe, a w ich ramach czwarte wybory bezposrednie organdéw wykonawczych gmin
(miast). Takze w tym okresie mial miejsce wzrost zainteresowania wyborami
samorzadowymi (frekwencja w I turze wyniosta 47,34%).

Kolejne istotne zmiany ustrojowe wprowadzono w 2018 roku, kiedy wybranym
w wyniku wyborow wojtom, burmistrzom 1 prezydentom miast wydtuzono kadencje
z czterech do pigciu lat, ale jednoczesnie ograniczono liczbe mozliwych do objecia kadencji
do dwoch kolejnych. Wybory samorzagdowe w 2018 odbyly si¢ zatem w warunkach
zapowiedzianej ograniczonej kadencyjnosci. Odnotowano wowczas rekordowa frekwencje

wyborcza, ktora po raz pierwszy przekroczyta 50% (54,9% w I turze).

280 A, K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989-2002, Wydawnictwo Akapit,
Zielona Gora 2003, ss. 172-176.
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Tabela 3. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w latach 1990-2018

rok wyborow frekwencja wyborcza
1990 42,27%
1994 33,78%
1998 45,35%
| tura 44,24%
2002
11 tura 35,02%
| tura 45,99%
2006
11 tura 39,56%
| tura 47,32%
2010
Il tura 35,31%
| tura 47,34%
2014
Il tura 39,97%
| tura 54,90%
2018
Il tura 48,83%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Obwieszczenia Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. 0
zbiorczych wynikach wyboréw do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 maja 1990 r. (M.P. 1990 nr
21 poz. 170), Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 czerwca 1994 1. o zbiorczych wynikach wyborow
do rad gmin oraz do Rady m. st. Warszawy, przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 1994 r. (M.P. 1994 nr 35 poz. 304),
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. 1998 nr 131 poz. 861) oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).

Frekwencja wyborcza w badanym okresie zmieniata si¢ nie tylko w czasie, ale byta
tez zroznicowana przestrzennie. Najbardziej zaangazowanymi wyborcami w 2002 roku byli
mieszkancy wojewddztwa §wigtokrzyskiego (50,43%). Najmniej sposrod uprawnionych do
glosowania uczestniczyto w wyborach w wojewddztwie $laskim (37,98%). Wojewodztwo
todzkie w 2002 roku pod wzgledem frekwencji uplasowalo si¢ na 13. pozycji w kraju,
z wynikiem 41,76%. W 2006 roku frekwencja w wyborach samorzagdowych byta tylko
nieznacznie wyzsza od tej, jaka zostata osiagnigta w 2002 roku — I tura glosowania
przyniosta w kraju frekwencje na poziomie 45,99%. Najwyzsza frekwencja w skali kraju
byla w wojewodztwie mazowieckim i §laskim (powyzej 50%), najnizsza natomiast
w  wojewddztwie opolskim 1 $lagskim (ponizej 40%). W wojewddztwie 16dzkim
zainteresowanie wyborami wyniosto 45,69% (I tura) 1 35,46% (II tura), co dato 11. miejsce
w skali kraju.

W 2010 roku frekwencja w wyborach wahata si¢ od 40,99% (wojewodztwo opolskie)
do 53,59% (wojewodztwo Swigtokrzyskie). Przy tak wysokiej frekwencji wyborczej
wojewodztwo todzkie ulokowato si¢ na 10. pozycji w kraju (o jedno miejsce wyzej niz
w przypadku roku 2006). W wyborach 2014 roku frekwencja w I turze glosowania wyniosta
47,34%, przy czym najwiecej wyborcéw udato sie do urn w wojewodztwie swietokrzyskim,

mazowieckim i podkarpackim (analogicznie do roku poprzedniego).
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Najwyzsza frekwencje w 2018 roku zanotowano w wojewddztwie mazowieckim —
w I turze wyniosta 60,93%, natomiast w II turze — 51,62%. Na drugim miejscu pod
wzgledem frekwencji znalazlo si¢ wojewodztwo todzkie, w ktorym zanotowano: 57,02%
149,31% wydanych kart do gtosowania w stosunku do liczby wszystkich uprawnionych do
glosowania. W wyborach 2018 roku frekwencja wzrosta w skali kraju — w | turze o 10,66
pkt proc. i w II turze o 13,81 pkt proc. wzgledem 2002 roku. Warto zauwazy¢, ze frekwencja
w wyborach samorzadowych w 2018 roku byla wyzsza takze we wszystkich
wojewodztwach, szczegdlnie w wojewodztwie 10dzkim (o 15,26 pkt proc.), wojewddztwie
mazowieckim (o 14,78 pkt proc.) i wojewodztwie §laskim (o 14,31 pkt proc.). Najnizsza

frekwencja w skali kraju byta w wojewddztwie opolskim (48,66%).

Tabela 4. Frekwencja w wyborach samorzagdowych wedlug wojewddztw w latach 2002-
2018

2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
ltura | Hltura | ltura | Htura | ltura | Iltura | ltura | Iltura | ltura | Iltura

dolnoslaskie 42,72% | 34,72% | 44,72% | 38,75% | 45,22% | 34,80% | 44,75% | 37,70% | 53,07% | 46,50%
kujawsko-pomorskie | 40,17% | 33,03% | 43,22% | 35,95% | 45,03% | 36,95% | 44,82% | 37,68% | 52,87% | 46,25%

wyszczegolnienie

lubelskie 48,80% | 38,12% | 48,56% | 43,12% | 49,95% | 39,64% | 49,90% | 44,67% | 54,38% | 51,62%
lubuskie 43,51% | 38,35% | 45,72% | 41,17% | 46,04% | 39,35% | 46,82% | 40,79% | 52,31% | 45,54%
Todzkie 41,76% | 32,84% | 45,69% | 35,46% | 46,53% | 30,46% | 48,10% | 43,02% | 57,02% | 49,31%
matopolskie 45,92% | 34,34% | 46,11% | 41,10% | 48,58% | 37,19% | 48,51% | 38,67% | 55,26% | 52,20%
mazowieckie 46,15% | 36,50% | 50,55% | 46,40% | 50,96% | 39,90% | 51,15% | 44,01% | 60,93% | 51,62%
opolskie 40,61% | 34,63% | 39,38% | 32,73% | 40,99% | 30,12% | 42,18% | 35,16% | 48,66% | 45,36%
podkarpackie 49,86% | 41,22% | 48,60% | 42,58% | 50,75% | 40,96% | 50,72% | 42,35% | 53,18% | 49,56%
podlaskie 46,00% | 34,61% | 45,86% | 38,32% | 47,93% | 39,23% | 48,07% | 40,87% | 53,03% | 47,23%
pomorskie 44,43% | 35,17% | 46,94% | 41,77% | 46,73% | 40,58% | 45,69% | 38,97% | 55,80% | 52,75%
$laskie 37,98% | 29,33% | 39,98% | 32,30% | 42,94% | 29,45% | 43,38% | 35,58% | 52,29% | 44,47%

$wietokrzyskie 50,43% | 39,38% | 50,35% | 42,58% | 53,59% | 41,24% | 53,29% | 45,05% | 56,72% | 51,57%
warminsko-mazurskie | 45,84% | 36,60% | 46,35% | 39,64% | 47,55% | 41,10% | 47,00% | 40,88% | 51,56% | 46,40%
wielkopolskie 45,93% | 35,71% | 47,14% | 38,68% | 47,10% | 31,51% | 46,99% | 39,68% | 55,93% | 47,67%
zachodniopomorskie | 43,62% | 37,29% | 45,60% | 39,13% | 46,01% | 33,04% | 44,16% | 36,74% | 52,21% | 45,14%

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 r.).

W wyborach samorzadowych najwyzsza frekwencje odnotowuje si¢ gléwnie
w wojewddztwach: $wigtokrzyskim, mazowieckim i podkarpackim. Szczegdlnie wysoki
odsetek gloséw oddali wyborcy wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Po przeciwnej stronie
znajduja si¢ wojewodztwo Slaskie 1 wojewodztwo opolskie. Na rycinie 1 zilustrowano
réznice migdzy odsetkiem gltosow oddanych na obszarze poszczegdlnych wojewddztw

w wyborach samorzadowych w roku 2002 i 2018. Najwigksza rdznica wystgpuje
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w wojewodztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, $laskim, mazowieckim
1 dolnoslaskim. Analizujac rozktady frekwencji wyborczej w latach 2002-2018 nalezy
zauwazy¢ og6lng poprawe sytuacji, widoczng przede wszystkim w ostatnich wyborach
samorzagdowych. W 2018 roku terytorialna aktywno$¢ wyborcza ludnosci ulegta zmianie,
przy czym najwigksze zaangazowanie wsrod mieszkancéw widoczne jest na linii potnoc-
potudnie. Ogolna refleksja to utrwalony w czasie podziat na bardziej zaangazowany wschod
i mniej aktywny zachdod. Podziat ten stanowi jednak pewne uproszczenie i cechuje go

zmienno$¢ w czasie pod wzgledem poziomu frekwencji.
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Rycina 1. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w latach 2002-2018

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 r.).
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W przypadku gmin wiejskich wojewddztwa t6dzkiego, uczestnictwo uprawnionych
do glosowania mieszkancéw w wyborach samorzadowych w 2002 roku charakteryzowato
$rednie zroznicowanie przestrzenne. Zarowno obszary o nizszej frekwencji (45%-55%), jak
i te, w ktéorych wigksza czg$¢ uprawnionych (55%-75%) zdecydowata si¢ na udzial
w wyborze wojtow, czesto ze soba sgsiadujg (ryc. 2). W pierwszych wyborach
bezposrednich organow wykonawczych gmin, w I turze obsadzono 83 stanowiska. Warto
zaznaczy¢, ze w 19 gminach zglosit si¢ tylko jeden kandydat. Najwyzszg frekwencje
zanotowano w gminie Kleszczow (82,90%) i Paradyz (77,85%), a najnizsza w gminie Rawa
Mazowiecka (39,29%). Ponowne glosowanie (tak ustawa nazywa II tur¢ wyborow) byto
konieczne w 50 gminach (co stanowi prawie 38% wszystkich gmin). W kolejnych wyborach
samorzagdowych — w 2006 roku, 2010 roku, 2014 roku i 2018 roku — II tura byta potrzebna
w coraz mniejszej liczbie gmin.

Rozktad poziomu uczestnictwa w wyborach w 2006 roku pokrywa si¢ cze$ciowo
z rozktadem w 2002 roku. W poinocnej czesci wojewddztwa, a takze w centrum przekraczat
on czesciej poziom 45%-55%. W pordwnaniu do sytuacji z roku 2002 wigkszy wzrost
uczestnictwa w wyborach zanotowano w péinocnej czesci wojewodztwa. Kolejnym wartym
odnotowania zjawiskiem jest spadek frekwencji wyborczej (ponizej 45%), szczegolnie
w potnocno-wschodniej czgsci wojewodztwa. W 2006 roku frekwencja w gminie Kleszezow
wyniosta 75,84%, a wigc obnizyla sie¢ w ciggu czterech lat o 7,06 pkt proc. Najwyzsza
frekwencje zanotowano w gminie Paradyz (76,26%).

Frekwencja wyborcza w 2010 roku nie roznila si¢ zasadniczo od tego, co
odnotowano w wyborach wczesniejszych. Jedyng istotng roznicg w stosunku do roku 2006
jest spadek frekwencji w II turze wybordéw (z 52,58% w 2006 roku do 50,45% w roku 2010).
Wobec tego, sytuacja wyborcow — jesli chodzi o reprezentacje polityczng — zasadniczo nie
jest rozna od tego, co zaobserwowano w Polsce. Najwyzsza mobilizacja wyborcza wystgpita
wsrdod mieszkancow gmin: Rzaénia (79,38%) 1 Kietczygtow (75,74%). Nizsza frekwencja
(55%-75%) miata miejsce na obszarach peryferyjnych. Szczegolnie w centrum i na pétnocny
wojewodztwa liczba gloséw wahata si¢ od 45% do 55%. Najmniejsze zainteresowanie
wyborami bylo w gminie Nieborow, gdzie frekwencja wyniosta 38%. Niewiele lepiej byto
w gminach: Lowicz (38,02%) i Kutno (38,11%). Wyodrebnit si¢ zatem obszar absencji
w poOtnocno-wschodniej czeSci wojewoddztwa (ponizej 45% udziatu uprawnionych do

glosowania), co mozna tlumaczy¢ poniekad biernos$cia obywatelska. Wedlug danych
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Panstwowej Komisji Wyborczej w 2010 roku ponowne glosowanie odbyto si¢ w 32 gminach
(najwiecej w powiecie belchatowskim 1 radomszczanskim). Kolejnym wartym odnotowania
zjawiskiem jest polnocno-wschodnia cze$¢ wojewodztwa, w ktorej nie bylo konieczne

przeprowadzenie II tury wyborow.
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Rycina 2. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w latach 2002-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).
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Wyniki wyboréw ponownie potwierdzity pewne prawidlowosci w rozkladzie
preferencji wyborczych, tak jak to obserwowano w poprzednich latach. W 2014 roku
najwyzszg frekwencje wyborcza odnotowano w gminie Kleszczow (78%) 1 gminie
Aleksandréw (75,57%) a najnizsza w gminie Kutno (38,56%). W 32 gminach wybory
w I turze nie zostaly rozstrzygnigte, poniewaz zaden z kandydatow nie uzyskat ponad
potowy waznie oddanych glosoéw. Jak pokazuje wykres 1, II tura byla potrzebna
w mniejszo$ci gmin (od 24% w 2014 roku do 38% w pierwszych bezposrednich wyborach
w 2002 roku). Powiat tgczycki wyrdznia si¢ na tle pozostatych obszaréw najwigksza liczba
gmin wiejskich, w ktorym odbyta sig¢ II tura wyborow.

Frekwencja wyborcza w 2018 roku rdézni si¢ zasadniczo od tego, co odnotowano
w wyborach wczesniejszych. Wyniki [ tury wyboréw lokalnej egzekutywy pozwalaja na
stwierdzenie, ze w gminach wiejskich wojewo6dztwa t6dzkiego dominowata frekwencja na
poziomie powyzej 55%. Wzrasta wigc frekwencja wyborcza zarowno w wyborach
samorzadowych w Polsce, jak 1 w innych. Sposroéd 133 gmin wiejskich wojewodztwa
todzkiego najwyzsza frekwencja byla w gminie Kleszczow (78%) 1 Aleksandrow (76,85%).
Ponadto, wyzsza $wiadomos$¢ polityczna mieszkancéw obszaréow wiejskich, w ktorych
zanotowano frekwencje na poziomie powyzej 55%, moze by¢ podyktowana bliskoscig
wigkszych osrodkow miejskich. Obszary o najnizszej frekwencji zanotowano w pdinocno-
wschodniej cze$ci wojewodztwa oraz w niektoérych gminach w potudniowej 1 zachodniej
czgsci. W 32 gminach na tym obszarze poparcie wyniosto ponizej 55% z rekordem
w gminach: Sadkowice (39,19%) i Gora Swietej Matgorzaty (44,44%). Ponadto 11 tura
wyborow odbyta si¢ tylko w 28. gminach wiejskich, w pozostatych jednostkach
terytorialnych wojta udato si¢ wytoni¢ juz podczas I tury wyborow — 105 wojtow (o 22.
wojtow wiece] niz w przypadku roku 2002).

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych w porownaniu do tej z 2002 roku
byta wyzsza w 93. gminach. Najbardziej zaangazowanymi wyborcami byli mieszkancy
gminy Pabianice (0 22,48 pkt proc. wiecej niz w 2002 roku) i Ksaweréw (podwyzszenie
frekwencji o 18,14 pkt proc.). Natomiast w 40 gminach odnotowano spadek frekwencji
w odniesieniu do wyborow w 2002 roku. Najmniej sposrdéd uprawnionych do gtosowania
uczestniczyto w wyborach w gminie Budziszewice — frekwencja zmalata o 15,67 pkt proc.
1 Rogéw — 0 15,38 pkt proc. mniej niz w 2002 roku. Nie mozna jednoznacznie uznaé, ze

w mniejszych gminach wiejskich frekwencja w wyborach samorzadowych jest wyzsza.
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Potwierdzeniem tego jest przypadek kilku gmin (Pabianice, Ksawerow, Brojce,
Sulmierzyce, Dabrowice, Dobron, Strzelce Wielkie, Zelechlinek, Zduny, Makow), ktore
uplasowaty si¢ w pierwszej dziesigtce gmin, w ktorych rdéznica we frekwencji jest
najwicksza. Ww. gminy nie naleza do jednej z kategorii gmin ze wzgledu na wielko$¢

mierzong liczbg mieszkancow.

Wykres 1. Powszechno$¢ II tury wyboréw wojtow w gminach wiejskich wojewddztwa

todzkiego w latach 2002-2018
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Panistwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).
Dokonana analiza wskazuje na kilka charakterystycznych cech demokracji lokalnej.

W wojewodztwie todzkim sg one nastgpujace:

e W latach 2002-2018 mozna zauwazy¢ ogdlng poprawe frekwencji wyborczej.
Szczegoblnie ostatnie wybory samorzadowe byty pod tym wzgledem wyjatkowe. W skali
kraju, a takze w prawie wszystkich wojewodztwach frekwencja przekroczyta 50% (nie
nastapito to jedynie w wojewodztwie opolskim),

e aktywnos$¢ wyborcza ludnosci ulegta zmianie, a najwigksze zaangazowanie wyborcow
widoczne byto na linii poéinoc-potudnie. Moze to by¢ interesujacy temat do dalszych
badan, nie tylko ze wzglgdu na istotng zmian¢ we frekwencji wyborczej, ale takze
dlatego, ze z jej analizy wylania si¢ do$¢ zlozony obraz w rozkladzie preferencji
wyborczych,

e frekwencja w wyborach samorzadowych w roku 2002, 2006 1 2010 byta
w wojewddztwie t6dzkim nizsza niz frekwencja na poziomie ogdélnopolskim. Natomiast
w roku 2014 1 2018 ulegta zmianie. W wyborach w 2014 roku todzkie, na tle innych
wojewodztw, pod wzgledem frekwencji uplasowato si¢ na 6. miejscu, a w 2018 roku na

2. miejscu, z wynikiem 57,02%. Wyzsza frekwencja byla tylko w wojewodztwie
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mazowieckim (60,93%). Mozna domniemywaé, ze wybor przedstawicieli wiladzy
lokalnej ma znaczacy i bezposredni wptyw na zycie wyborcow, co przektada si¢ na chec
wskazania kandydatéw na stanowisko wojta. Ponadto mozna wnioskowa¢, ze by¢ moze
w ww. wojewodztwach (takze t6dzkim) §wiadomo$¢ obywateli na temat ich realnego
oddziatywania na ksztattowanie polityki lokalnej jest relatywnie wigksza,

w latach 2002-2014 ogo6lny obraz rozmieszczenia i zréznicowania aktywnosci
wyborcze] mieszkancow gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego jest stosunkowo
stabilny. Jedynym wartym odnotowania zjawiskiem jest spadek frekwencji wyborczej
(ponizej 40%), szczegolnie w poéinocno-wschodniej czgsci wojewddztwa. W ciggu ww.
okresu nie mozna bylo dostrzec tendencji do znaczacej rozbieznosci w terytorialnych
rozktadach poparcia wyborczego. Dopiero frekwencja wyborcza w 2018 roku rézni si¢
zasadniczo od tego, co odnotowano w wyborach wczesniejszych. Frekwencja wyborcza
wzrosta zarowno w wyborach samorzadowych, jak 1 w Polsce w ogole. Obszary
0 najnizszej frekwencji zanotowano w pdinocno-wschodniej czgsci wojewddztwa oraz

w niektorych gminach w potudniowe;j i zachodniej czesci.
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Rozdzial 3. Kadencyjnos¢ w wyborach samorzadowych, a jako$¢ rzadzenia

w samorzgdzie gminnym — na przykladzie wojewédztwa todzkiego

3.1. Profile woéjtow w wojewodztwie loédzkim z perspektywy doswiadczenia

politycznego

Przejawem aktywnosci politycznej jest nie tylko frekwencja, ale réwniez liczba
1 profil os6b kandydujacych na stanowisko obieralne we wtadzach gminy. Nalezy zaznaczy¢,
ze z kolejnymi wyborami maleje nieznacznie liczba osdb gotowych do uczestnictwa w nich.
W pierwszych bezposrednich wyborach na urzad woéjta, w 133 badanych jednostkach
wojewodztwa 10dzkiego wystartowato 459 kandydatéw ($rednio 3,5 kandydata na jeden
mandat), przy czym w 11 gminach zglosit si¢ tylko jeden kandydat. W 2002 roku II tura
wyboréw odbyta sie¢ w 50 gminach, w pozostatych jednostkach terytorialnych wojta udato
si¢ wytoni¢ podczas I tury.

W roku 2006 startowalo nieco mniej, bo 409. kandydatow do 133. gmin ($rednio na
urzad wdjta przypadalo 3,1 kandydata). W 19. gminach pojawit si¢ tylko jeden kandydat.
Rozstrzygniecia w wyborze organu wykonawczego w 96. gminach dokonano w I turze,
a w II turze w 37. jednostkach terytorialnych. Warto zwré6ci¢ uwage na to, ze 94 wojtow
sposrdd 133. wybranych w wyborach 2006 roku wygrato wybory na urzad wojta rowniez
w roku 2002 (tabela 5). Nowy wojt byt wybierany czegsciej w gminach potozonych na
peryferiach wojewodztwa, wyrdzniajacych si¢ matym zaangazowaniem politycznym ze
strony mieszkancow.

W 2010 roku zgtosito si¢ 396. kandydatéw na wojta, przy czym w 15. gminach
startowat tylko jeden kandydat. Srednio na urzad przypadato 3. kandydatéw lub kandydatek.
W przypadku wynikéw powszechnych wyboréow wojtow w 2010 roku, ubieganie si¢
o reelekcje uprzednio rzadzacego gming bylo znacznie czgstsze niz w latach wezes$niejszych.
Tylko podczas wyboréw w 2010 roku az 71% wojtow rozpoczeto co najmniej drugg lub
trzecig kadencje (tabela 5). Zatem akty reelekcji gminnej egzekutywy wyraznie przewazaty
nad aktami jej personalnej zmiany. Dane ilustrujace udzial mieszkancow w wyborach,
a takze analiza reelekcji wojta w 2010 roku pozwala zaobserwowac, ze niewielka zmienno$¢
0s0b na stanowisku wojta wptywa negatywnie na poziom frekwencji wyborczej. Widoczny
jest spadek uczestnictwa w demokracji, szczegdlnie w gminach o niskiej frekwencji

wyborczej (ponizej 40%).
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[ gminy wiejskie [ gminy wiejskie
1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2006 rok | gminy mniejskie | miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2010 rok

ponowny wybdr wojta ponowny wybor wéjta
[ gminy wiejskie [ gminy wiejskie
[__1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2014 rok  [__] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 3. Reelekcja w wyborach samorzadowych w latach 2006-2018
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).

W roku 2014 liczba kandydatow w wyborach na urzad wojta byta o 36 0s6b mniejsza
niz w roku 2010. W 12. gminach zgtosit si¢ tylko jeden kandydat. W 2010 roku 1 2014 roku
II tura wyborow odbyta si¢ w 32. gminach; w pozostatych jednostkach terytorialnych wojta
wytoniono podczas I tury wyborow (tabela 6). Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dla 32. wojtow
sposroéd 133 wybranych w wyborach 2014 roku byla to druga kadencja. Nastepnie 22.
wojtow zajmowalo swoje stanowisko od trzech kadencji oraz 36. wojtow od 2002 roku
(tabela 5). Nowo wybrany wojt byl wybierany czeéciej w gminach potozonych na
peryferiach wojewodztwa, a takze w centrum wojewodztwa.

W 2018 roku w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego na urzad wojta
startowalo tacznie 322. kandydatow, z czego 106. kandydatow wybrano w I turze wyboréw
(Srednio 2,4 kandydata na stanowisko organu wykonawczego w gminie). W 19. gminach

zglosil si¢ tylko jeden kandydat (o 8 gmin wiecej niz w przypadku roku 2002). W 6smej
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kadencji samorzadu gminy (2018-2023) doszto do mniejszej liczby zmian na stanowisku

wojta niz 4 lata wczesniej — zamiast 43. zmian byto ich 37. (tabela 5).

Tabela 5. Odsetek wojtow z uwzglednieniem liczby kadencji nieprzerwanego urzedowania

w latach 2002-2018

wyszczegolnienie 1 kadencja | 2kadencje | 3kadencje | 4kadencje | 5 kadencji razem
do wyboréw 2006 . nzzog,g nTg 4 | miedotyczy | niedotyczy | nie dotyczy nlgoé
do wyboréw 2010 1. n23°§>9 nzj?S n4f(y601 nie dotyczy | nie dotyczy nli)()l“;
do wyboréw 2014 1. n3f:/;’3 nzi(y;z HIZ; fZL nie dotyczy nlgogg
do wyboréw 2018 . n2§‘§>7 n2i3°go7 nlf?l nli“/los HIZO/;3 nlgoll;/g

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).

W latach 2002-2018 obraz rozmieszczenia i1 zrdéznicowania reelekcji wojta
w gminach wiejskich wojewddztwa tddzkiego jest stosunkowo stabilny. W ciggu badanego
okresu nie mozna bylo dostrzec tendencji do narastania rozbieznosci w ww. gminach.
Analiza zwycigzcéw wybranych w wyborach do wtadz wykonawczych w latach 2002-2018
przedstawia obraz, ktorego gldwng cecha jest wieksza liczba kontynuacji niz zmian.
W wyraznej wigkszosci gmin do wyboru wojta dochodzito juz w I turze wyboroéw. W roku
2006 1 2010 gminy, w ktorych doszto do ponownej wygranej urzedujacego wojta, stanowity
71% wszystkich analizowanych jednostek terytorialnych, w roku 2014 odsetek ten wyniost
68%, a w roku 2018 w 72% badanych miejscowosciach wojtem gminy zostata ta sama osoba
(tabela 6).

Przeglad ponizszych danych wskazuje, ze polityka lokalna w gminach wiejskich
wojewodztwa 16dzkiego charakteryzuje si¢ silng wielokadencyjnos$cia (rycina 4). Wsrdd
133. gmin, ktére na dzien ostatnich wyborow samorzadowych miaty status wiejskich, az
w 59. przypadkach zarzadzaja wielokadencyjni wojtowie. W 23. przypadkach ta sama osoba
zwyciezyta w kolejnych pieciu elekcjach. Nalezy tez pamigtaé, ze niektorzy wojtowie
sprawowali swoj urzad dtuzej, tj. przed rokiem 2002, gdy nie funkcjonowaly bezposrednie
wybory na to stanowisko. Z kolei 15. wojtow sprawuje swoj urzad od czterech kadencji (od
2006 do 2023 roku), nastgpnych 21 — od trzech (2010-2023). Wybory samorzagdowe w 2018

1. nie zmienity gruntownie zasobu kadrowego wsrod wojtow, ale wzmocnity ich, i tak juz

silng, pozycje.
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Tabela 6. Zmiany w wyborach samorzagdowych do organu wykonawczego w latach 2002-

2018 w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego

wynik wyboréw | wynik wyborow | wynik wyboréw | wynik wyboréw | wynik wyborow

wyszezegolnienie 2002 2006 2010 2014 2018
liczba liczba liczba liczba liczba
kandydatow kandydatow kandydatow kandydatow kandydatow
459 409 396 360 322
% wybranych % wybranych % wybranych % wybranych % wybranych
WOjtow w: WOjtOw wW: WOjtow w: WOjtow w: WOjtow w:
gminy wiejskie
wojewoOdztwa ltura | Ntura | ltura | Iltura | Itura | Hltura | Itura | Iltura | ltura | Iltura

lodzkiego

62% 38% 2% 28% 76% 24% 76% 24% 79% 21%

% dominacji % dominacji % dominacji % dominacji % dominacji
inkumbentow inkumbentow inkumbentow inkumbentow inkumbentow
X 71% 71% 68% 72%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 1.).

Na 59. wielokadencyjnych wojtow w 2018 roku w 14. przypadkach wystapit
monopol na rynku wyborczym. Wérdéd wielokadencyjnych wojtéw reelekcja w wyborach
nierywalizacyjnych byta zawsze formalnoscig. W kolejnych 32. przypadkach miata miejsce
sladowa konkurencja na lokalnych ,,rynkach” wyborczych — liczba kandydatoéw w wyborach
byta tylko o jeden wigksza niz liczba mandatéw mozliwych do zdobycia. W pozostatych
gminach sukces odnidst wielokadencyjny wojt, pokonujac trzech lub czterech

kontrkandydatow.

Tabela 7. Zmiany w$rod wielokadencyjnych wojtow w latach 2002-2018

wyszczegolnienie wyniki wyboréw 2018

liczba wojtow
59

% wybranych wojtow w:

I tura II tura
wielokadencyjni wojtowie
93% 7%
liczba kandydatéw
1 2 3 4
14 32 12 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 r.).
W kolejnym zestawieniu wskazano, jak ksztattuje si¢ w poszczegodlnych gminach

wiejskich wojewodztwa todzkiego liczba wielokadencyjnych wojtow (od 2002 do 2018 roku
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wstecz) w stosunku do wszystkich woéjtow z danego powiatu?®’. Wyniki zostaty
zaprezentowane na rycinie 4. Sredni poziom wskaznika wynosi 45%. Najnizszy wynik
(ponizej 20%) odnotowano w powiecie: wieruszowskim (17%) 1 belchatowskim (0%).
Najwiekszy odsetek (powyzej 60%) wielokadencyjnych wojtow w stosunku do wszystkich
wojtow z danego powiatu wystapil w powiecie: pajeczanskim (67%), brzezinskim (75%)
oraz pabianickim (80%). Pokazuje to, Ze mimo powszechnosci zjawiska wielokadencyjnos$ci
w calym wojewddztwie, wystepuja widoczne zaleznosci lokalne migdzy miejscem wyboru

1 sprawowaniem urzgdu ,,wiecznego wojta”.

liczba kadencji obecnie zarzadzajacych gming % wielokadencyjnych wéjtow

E3 1 kadengja [Jo-19
10 2 kadencje [C119-39
3 kadencje [ 39 - 59
4 kadencie B 59 - 79
BXJ 5 kadendji Bl 79 - 100

[ aminy miejskie | miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu
Rycina 4. Liczba kadencji obecnie zarzadzajacych gming i procent wielokadencyjnych
wOjtow
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).

W wyborach samorzagdowych w latach 2002-2018 najwigksza grupe stanowili
wojtowie w przedziale 40-49 lat oraz 50-59 lat. Nastepng liczng kategorie stanowili
wojtowie w przedziale 30-39 lat. Warto nadmieni¢, ze duza reprezentacje (szczegdlnie
w 2018 roku) stanowili wojtowie w wieku 60 lat i wiecej, co jest o tyle interesujace, ze
w 2002 roku byli oni nielicznie reprezentowani. Stosunkowo niski odsetek wybranych

wOjtow stanowig osoby w wieku 25-29 lat. Najmlodszy reprezentant wtadz wykonawczych

281 Dla przyktadu: powiat pabianicki obejmuje swoim zasiegiem 5 gmin wiejskich, przy czym az 4 z nich
(Lutomiersk, Dhutow, Dobron, Ksawerow) to gminy w ktorych to wsrod przedstawicieli wiadz lokalnych
wystepuje zjawisko wielokadencyjnos$ci. Zatem odsetek wielokadencyjnych wojtéw w stosunku do wszystkich
wojtow z danego powiatu wynosi 80%.
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w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego w 2002 roku miat 25 lat, a najstarszy 67 lat.
W 2018 roku wiek ten byt podobny — najmtodszy wybrany wojt miat 29 lat, a najstarszy
67 lat.

Tabela 8. Wiek wojtow wybranych w wyborach samorzadowych w latach 2002-2018

wyszczegolnienie rok
2002 2006 2010 2014 2018
25-29 2 2 1 1 1
30-39 15 13 18 23 18
40-49 60 57 48 45 48
50-59 49 50 55 49 49
60 lat i wigcej 7 11 11 15 17

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 1.).

Z danych Panstwowej Komisji Wyborczej wynika, ze jesli chodzi o wyksztalcenie,
wiekszos¢ wojtow posiadata jego wyzszy poziom (89% wszystkich wojtow w roku 2018).
W poréwnaniu z rokiem 2002 udziat 0séb petnigcych urzad wojta majacych wyksztalcenie
wyzsze w 2018 roku wzrdst o 22 pkt. proc. Jednoczesnie zaobserwowano malejacy udziat
0s0b z wyksztatceniem $rednim. W 2018 roku wyksztatcenie §rednie posiadato 11% wojtow

— o okoto 18 pkt. proc. mniej niz w 2002 roku.

Tabela 9. Wyksztatcenie wojtow wybranych w wyborach w latach 2002-2018

wyszczegolnienie rok
2002 2006 2010 2014 2018
inne 3 0 0 0 0
policealne z maturg 2 0 0 0 0
$rednie 39 31 15 16 14
wyzsze 89 102 118 117 119

Zrédto: opracowanie whasne na Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).
Organy wykonawcze gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego sa silnie

282 Analizujgc dane zawarte w tabeli 10. nalezy zauwazy¢, ze

zdominowane przez mezczyzn
kobiety byly wybierane na wdjta we wszystkich wyborach samorzagdowych w latach 2002-
2018. Nigdy jednak nie mialy one wigkszosci. Lacznie w badanych jednostkach
samorzadowych w 2018 roku o wskazany urzad walczyly 322 osoby, z czego 66 pan

(20,50%) i 256 mezczyzn (79,50%). Srednio na jedna kandydujaca kobiete przypadato

282 K obiety stanowig wiekszo$¢ w spoteczenstwie, jednak ich obecno$¢ w osrodkach wiadzy jest wcigz mata.
Mozna powiedzie¢, ze im wyzszy szczebel wladzy, tym mniej jest na nim kobiet. Wigcej w: E. Stasiak,
Uczestnictwo kobiet w sprawowaniu wladzy w gminach wiejskich, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Sociologica nr 68/2019, ss. 33-45.

92



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

czterech mezezyzn (3,9). Ze wskazanej grupy pan, jedynie 19 kobiet wygrato wybory
samorzadowe w 2018 roku. Ich udziat w ogodlnej liczbie kandydatéw wzrost ponad
dwukrotnie. Mimo to, nie sg one réwnie czgsto wybierane — zmiana udziatu kobiet wsrod
zdobywcow mandatow nie byta juz tak duza.

Uzupehiajac zestawienie nalezy doprecyzowac, iz wsrdd 19 kobiet w 2018 roku,
trzy kandydatki (gminy: Brzeziny, Siemkowice, Kodrab) przyciagnety glosy elektoratu
w trzech kolejnych wyborach samorzadowych (2010-2018). Kolejne siedem kandydatek
(Dabrowice, Wodzierady, Kiernozia, Kocierzew Potudniowy, Dobryszyce, Sadkowice,
Zgierz) wygralo wybory w 2014 i 2018 roku. Dwie kandydatki (gminy: Diutéw, Brzeznio)
zarzadzaja gming juz czwartg kadencje. Natomiast w gminie Dmosin kobieta pelni role wojta
od 2002 roku, w kazdym badanym roku zostata wybrana w I turze glosowania. Pozostale
kobiety zarzadzaja gming po raz pierwszy w kadencji 2018-2023. W zwiazku z tym, wida¢

maly wzrost liczby kobiet we wtadzach samorzadu lokalnego.

Tabela 10. Kobiety kandydujace i pelnigce rolg wojta w gminach wiejskich wojewddztwa

t6dzkiego
o rok
wyszczeg6lnienie

2002 2006 2010 2014 2018

liczba kobiet 46 63 72 66 66
udziat w ogélnej liczbie kandydatow (%) 10,02 15,4 18,18 18,33 20,50

liczba kobiet wybranych 15 12 14 16 19
udzial w ogolnej liczbie wybranych (%) 11,28 9,02 10,53 12,03 14,29

Zrodto: opracowanie wiasne na Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023 r.).
Na bazie powyzszych danych mozna sformutowac kilka najwazniejszych wnioskoéw:

e w latach 2002-2018 ogodlny obraz rozmieszczenia i zroznicowania reelekcji wojta byt
stosunkowo stabilny. W ciggu badanego okresu nie mozna byto dostrzec tendencji do
narastania rozbiezno$§ci w ww. gminach. Wybory do organéw wykonawczych
uwidocznily obraz, ktérego gldwna cecha jest wieksza liczba kontynuacji niz zmian;

e w wyrazne] wiekszosci gmin do wyboru wojta dochodzito juz w I turze wyborow.
Ponadto, gdy inkubenci decydowali si¢ na udziat w wyborach nierywalizacyjnych (gdy
o urzad wojta ubiega si¢ tylko jeden kandydat), zawsze mieli zapewniong wygrang
w I turze. Wsrod wielokadencyjnych wojtow reelekcja w wyborach nierywalizacyjnych
byta zawsze formalnoscia;

e w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego dominuje wielokadencyjnos$¢. Sposrod

133 gmin wiejskich wojewodztwa t6dzkiego, w 2018 roku az w 23 przypadkach na
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stanowisko wojta wybrano osoby zarzadzajace gming od 2002 roku. Sa to osoby w wieku
od 50 do 66 lat. Gminy, w ktorych wojtowie urzeduja tylko jedng kadencje, nalezg do
mniejszosci 1 mozna wnioskowac, ze nic nie zmieni si¢ w tym zakresie przynajmniej do
roku 2028;

wsrod wielokadencyjnych wojtéw liczba kontrkandydatow w wyborach samorzadowych
jest niewielka, co $wiadczy¢ moze o ich stosunkowo silnej pozycji inkubentow na tle
pozostatych osob kandydujacych;

w latach 2002-2018 zanotowano niski udziat ludzi mtodych (w wieku 25-34) wsrod
przedstawicieli wladzy wykonawczej. Wyraznie wida¢ dominacj¢ oséb w wieku od
45-54 lat, a takze wzrost os6b w wieku 55 lat 1 wigcej. Wyborcy chetniej wybieraja ludzi
doswiadczonych;

w zdecydowanej wickszosci, na stanowiskach kierowniczych w gminach pojawiajg si¢
osoby z wyksztalceniem wyzszym. W 2018 roku, ten poziom wyksztatcenia posiadato
prawie 90% wojtow. Pozostala cz¢s$¢ urzedujacych przedstawicieli wladzy wykonawczej
legitymuje si¢ wyksztalceniem §rednim;

wladze wykonawcze zdominowane sg przez mezczyzn. Dotyczy to takze kandydatéw na
to stanowisko. W 2018 roku na jedng kandydujaca kobiete przypadato §rednio czterech
me¢zezyzn. Ze wskazane] grupy pan jedynie 19 kobiet wygralo wybory samorzadowe
w 2018 roku, cho¢ jest to najlepszy wynik w stosunku do wszystkich wyborow od 2002

roku.

3.2. Czym zarzadzaja badani wojtowie — przemiany spoleczno-gospodarcze w gminach

wiejskich wojewodztwa lodzkiego

Wojewodztwo todzkie polozone jest w centralnej czesci Polski 1 zajmuje obszar

18219 km? (8. miejsce wséréd wojewddztw). Wedlug danych Glownego Urzedu

Statystycznego w 2018 roku todzkie zamieszkiwalo 2 466 322 osoby (11. miejsce

w Polsce). Gestoéé zaludnienia byta wyzsza niz przecietnie w Polsce i wynosita 135 0s./km?

(Polska 123 o0s./km?). Obszar wojewddztwa, zajmujacy okoto 6% powierzchni catego kraju,

podzielony jest na 177 gmin (z czego 18 z nich to gminy miejskie, 26 miejsko-wiejskie i 133

wiejskie?®3), ktore tworzg 21 powiatow oraz 3 miasta na prawach powiatu (L6dz, Piotrkow

283 Dnia 1 stycznia 2020 roku do grona gmin miejsko-wiejskich dotaczy! Piatek i Lututéw (z powodu okresu
badania, lata 2002-2018, nie sa one wyodrebnione w pracy).

94



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Trybunalski i Skierniewice). Lodzkie graniczy z wojewodztwami: kujawsko-pomorskim,
mazowieckim, §wigtokrzyskim, $laskim, opolskim 1 wielkopolskim.

Gminy wiejskie odgrywajg istotng role w strukturze terytorialnej wojewoddztwa,
zarowno pod wzgledem potencjatu, jak i zajmowanej powierzchni. Zajmujg blisko %
terytorium wojewodztwa (13 586 km?, czyli 74,50%). Pod wzgledem ludno$ciowym
znaczenie gmin wiejskich jest mniejsze, bowiem skupiajg tacznie 735 994 osoby, co stanowi
29% mieszkancoéw wojewddztwa 1odzkiego. Gminy najwigksze ludno$ciowo to: Zgierz,
Andrespol, Moszczenica, Rozprza i Zdunska Wola (powyzej 12 000 mieszkancow w kazdej
gminie). Najmniej mieszkancow licza gminy: Regnéw i Dabrowice (ponizej 2 000). Srednia
gesto$¢ zaludnienia ksztaltuje sie na poziomie 62 os./km?. Najgesciej zaludnione gminy to:
Zdunska Wola (110 os./km?), Moszczenica (116 os./km?), Ksawerow (550 os./km?)
i Andrespol (600 os./km?). Stosunkowo niewielka gestoscia zaludnienia odznaczaly sie
gminy: Poéwietne, Zytno i Peczniew (ponizej 30 os./km?).

Celem analizy bylo zaprezentowanie syntetycznego obrazu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gmin, stanowigcych przestrzenie codziennych aktywno$ci badanych wojtow.
Zaobserwowane w ten sposob zrdznicowania przestrzenne oraz zmienno$¢ tej sytuacji
w czasie moze stanowi¢ punkt wyjscia dla poszukiwania zwigzkow miedzy liczbg
sprawowanych kadencji 1 innymi elementami, skladajacymi si¢ na profil wojtow gmin
wojewodztwa todzkiego, a ogolng pozycja spoleczno-gospodarcza w rankingu badanych
jednostek terytorialnych.

Dobierajagc zmienne diagnostyczne, okreslajagce poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego, starano sie spelnié trzy

podstawowe kryteria: merytoryczne, formalne i statystyczne?®*

. Merytoryczny dobor
czynnikéw opierat si¢ na studiach literatury 1 na tej podstawie wybrano 59 zmiennych
diagnostycznych. Kolejnym krokiem bylto sprawdzenie, czy sa mierzalne, kompletne
1 zapewniajg porownywalnos¢. Ponadto zwrdécono uwage na dostepnos¢ zmiennych pod
wzgledem zakresu czasowego — wyselekcjonowano zmienne, ktére sg monitorowane

w catym okresie objetym badaniem (2002-2018). Ostatecznie do analizy rozwoju badanych

gmin wybrano 29 zmiennych, ktore przedstawiaja sytuacje gmin wiejskich wojewddztwa

284 D, Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego, Wroctaw 2006, s. 33.
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285

t6dzkiego. Trzy zmienne uwzglednione w badaniu uznano za destymulanty“®>, natomiast

pozostatych 26 zostato przyjetych, jako stymulanty?®

. Oczywiscie trudno uzna¢ ww. zestaw
wskaznikow za wyczerpujacy. W badaniu jako cechy charakterystyczne takiego obszaru,
jakim jest gmina wiejska mozna byto uwzgledni¢ wiele innych zmiennych. Jednakze, wiele
wskaznikow wyeliminowano ze wzgledu na zbyt niskg warto§¢ wspotczynnika zmiennosci,
a takze nadmierne skorelowanie z innymi wykorzystanymi w badaniu wskaznikami.
Ponadto, wiele zmiennych jest nicobserwowanych lub tez ich wartosci udost¢pniane sg tylko
na wyzszych niz gminny poziomach agregacji. Warto zaznaczy¢, ze proébowano uwzgledni¢
niektore dane poprzez rozszacowanie zagregowanych wartosci zmiennych do poziomu
gminy. Jednak uzyskane w ten sposob wartosci nie byly w pelni wiarygodne, a ich
wykorzystanie w dalszych analizach mogtoby zaburzy¢ efekt pracy. Brakujace wartosci
pewnych wskaznikow prébowano tez uzupetni¢ metoda interpolacji trendu liniowego, ale
poniewaz dawalo to, w niektorych przypadkach, ujemne warto$ci, ostatecznie uzupetniono
dane wartosciami z ostatniego znanego okresu?®’. W przypadku danych wieloletnich (2002-
2018) analiz¢ mozna przeprowadzi¢ na dwa sposoby: Ww ujeciu statycznym

288 W pierwszym z nich bierze sic pod uwage dane z kazdego roku

1 dynamicznym
oddzielnie, nie uwzgledniajac danych z innych lat. W ujeciu drugim uwzglednia si¢ dane ze
wszystkich lat, co umozliwia oceng¢ wielko$ci zmian w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w dluzszym okresie.

Efektem podjetej analizy byto skonstruowanie syntetycznych miernikow poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego w siedmiu obszarach (tabela 11)%°. Pozwolily one na
przygotowanie rankingu gmin wiejskich wojewddztwa 1ddzkiego, w oparciu o 29

zmiennych, w latach 2002-2018.

285 Zmienne, dla ktorych niskie wartoéci sa pozadane z punktu widzenia danego zjawiska, a wysokie
niepozadane.

286 Zmienne, dla ktorych niskie warto$ci sa niepozadane z punktu widzenia danego zjawiska, a wysokie sa
pozadane.

27 Dotyczy to wskaznikow: odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) zebrane w ciggu roku na 1000
mieszkancow, lata 2002, 2003 i 2004; liczba dzieci w przedszkolach i1 innych formach wychowania
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat, 2002 rok.

28 T, Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-
gospodarczych, PWN, Warszawa 1989.

289 W niniejszym podrozdziale skupiono sie na zaprezentowaniu zmian w wielkoéci wskaznikow w dwoch
latach — 2002 roku (pierwszy rok badania) i 2018 roku (ostatni rok badania). Wyniki bardziej poglebionych
analiz zawarto w rozdziale kolejnym.
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W celu zapewnienia porownywalnosci danych i umozliwienia ich grupowania we
wskazniki syntetyczne, dokonano ich normowania. Na potrzeby niniejszego badania
zastosowano w tym celu metode unitaryzacji zerowanej (MUZ)?®. Jej zaleta jest uzyskanie
takich warto$ci zmiennych, ktore sa zawarte w przedziale [0,1]. Dla kazdego roku
przeprowadzono formuty normujace zerowanej w nastepujacy sposob:

e dla stymulant — normalizacji dokonano wedtug wzoru:

Xij —minxi]-
Zij =

max x;; — minx;;

e dla destymulant — normalizacji dokonano wedlug wzoru:
= max Xjj — Xij
g max x;j — minx;;

gdzie:

Zj — zmienna diagnostyczna przyjmujaca warto$¢ od 0 do 1

Xij — warto$¢ cechy dla danej jednostki terytorialnej

min X;;j — najnizsza warto$¢ cechy wsrdd badanych jednostek terytorialnych w calym badanym okresie,

max X;; — najwyzsza warto$¢ cechy wsrod badanych jednostek terytorialnych w catym badanym okresie?%,

Aby uzyska¢ syntetyczne mierniki oceny poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wykorzystano srednig arytmetyczng prosta. Uzyskane miary przyjmuja
warto$¢ z przedziatu [0,1], gdzie wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza korzystniejsza sytuacje
badanej jednostki terytorialnej. Na podstawie ww. metod sporzadzono ranking samorzadow

dla lat 2002-2018%%,

20 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowej na tle wybranych metod normowania cech diagnostycznych, Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis nr 4/1999, ss. 5-31.

291 Wazne jest, ze nie liczono miniméw i maksiméw lokalnych (dla danego roku), lecz globalne (dla catego
roku analizy). Tylko takie podejscie gwarantuje poréwnywalno$¢ uzyskanych wskaznikoéw syntetycznych
w czasie, cho¢ niestety skutkuje znacznym ,,sptaszczeniem” ich warto$ci.

292 Dodatkowo, obliczono zmienno$¢ i korelacje wskaznikéw czgstkowych i usunigto te, ktore miaty zmienno$é
na poziomie mniejszym niz 10% (mierzong wspolczynnikiem zmiennosci) i byly skorelowane w stopniu
wyzszym niz 0,6 (mierzone wspotczynnikiem korelacji). Ponadto, aby nie traci¢ cigglosci danych z Banku
Danych Lokalnych, brakujace (nieliczne) wartosci niektorych wskaznikow probowano uzupelni¢ metoda
interpolacji trendu liniowego, ale poniewaz dawato to, w niektorych przypadkach, ujemne wartosci, ostatecznie
uzupetniono dane wartosciami z ostatniego znanego okresu.
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Tabela 11.Wskazniki wykorzystane do budowy syntetycznych miernikéw rozwoju badanych gmin

Lp. Obszary Wskazniki Charakter zmiennej
gesto$é zaludnienia (ludno$é na 1km?) Stymulanta
| sytuacja demograficzna _ : przyrost natura.llny na 1000 mi’eszkaﬁ.céw . Stymulanta
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym Destymulanta
saldo migracji na 1000 mieszkancow Stymulanta
podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancow Stymulanta
2 sytuacja gospodarcza liczba pracujacych na 1000 mieszkancoéw Stymulanta
liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow Destymulanta
powierzchnia laso6w przypadajaca na 1 mieszkanca Stymulanta
3 jakos¢ rodowiska odpady korfl}malne (llje? w.yselek.cjono.wa.nych) na 1090 miersz’kaﬁcc’)w Destymulanta
dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow Stymulanta
wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska na 1 mieszkanca Stymulanta
liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancoéw Stymulanta
powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca Stymulanta
4 warunki mieszkaniowe procent mieszkancéw objetych ushugami gazowymi Stymulanta
wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca Stymulanta
wydatki ogotem na 1 mieszkanca Stymulanta
liczba przedszkoli na 1000 mieszkancow w wieku 3-6 lat Stymulanta
liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat Stymulanta
5 edukacja liczba szkot podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat Stymulanta
liczba uczniow w szkotach podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat Stymulanta
wydatki w dziale o§wiata i wychowanie na 1 mieszkanca Stymulanta
liczba czytelnikdw bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow Stymulanta
., liczba zwiedzajacych muzea i oddziaty na 1000 mieszkancow Stymulanta
6 dostepnos¢ kultury - ; — - - ;
liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach Stymulanta
wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca Stymulanta
frekwencja (wyniki I tury glosowania) Stymulanta
7 lokalne uwarunkowania instytucjonalne odsetek ra(,ir'l}ich z wykszta’rcen‘iem wy.iszym Stymulanta
odsetek wojtow z wyksztalceniem wyzszym Stymulanta
wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszkanca Stymulanta

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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3.2.1. Sytuacja demograficzna

Ocene gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego, pod katem sytuacji demograficzne;,
oparto na kilku wskaznikach. Pierwsza zmienng poddang charakterystyce jest gestos$¢
zaludnienia. Najmniejszg gestos$cig zaludnienia w badanym okresie charakteryzowata si¢
gmina Poéwietne. W 2002 roku zamieszkiwato tam 25 os./km?, natomiast w 2018 roku — 23
os./km?. Najwiecksza gesto$¢ zaludnienia w 2002 roku odnotowano w gminie Ksawerow
(516 0s./km?), a w 2018 roku w gminie Andrespol (591 os./km?). W badanych latach nastapit
spadek gestosci zaludnienia w 82. gminach, szczegdlnie w gminach: Bedlno i Nowe
Ostrowy. Najwyzszy wzrost zaludnienia zanotowano w gminie Andrespol — o 124 os./km?
(z467 do 591 os./km?). Obszary o matej gesto$ci zaludnienia zazwyczaj wykazujg sktonnoéé
do dalszego wyludniania si¢. Te niekorzystne zjawiska sg charakterystyczne dla wigkszos$ci
obszaréw peryferyjnych (m.in. obszarow potozonych w pdinocnej czgsci wojewodztwa).
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze najwyzsze wskazniki przyrostu liczby ludnosci
odnotowano w gminach otaczajacych gminy miejskie (tzw. ,,obwarzanki” podmiejskie).
Stanowi to efekt proceséw suburbanizacji, ktdra wigze si¢ ze spadkiem gestosci zaludnienia
w miastach i wzrostem gestosci zaludnienia w gminach wiejskich. Dodatkowo jest to trend,

ktory jest trwaty (nie zmienia si¢ w badanym okresie).

gestos¢ zaludnienia gestost zaludnienia

[C] 23,00 - 50,00 [ 23,00- 50,00

[] 50,00 - 80,00 ] 50,00 - 80,00

[ 80,00 - 110,00 [ 80,00 - 110,00

I 110,00 - 200,00 I 110,00 - 200,00

I 200,00 - 591,00 Il 200,00- 591,00

1 aminy migjskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 5. Gesto$¢ zaludnienia gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
Drugim wskaznikiem méwigcym o sytuacji demograficznej gmin jest przyrost
naturalny na 1000 mieszkancow. Najnizsze warto$ci przyrostu naturalnego na 1000

mieszkancoOw zanotowano w gminie BedIno (-10,47 w 2002 roku i -14,29 w 2018 roku). Az
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w 111 gminach przyrost naturalny utrzymywat si¢ ponizej zera w 2002 roku. W 46 z nich,
w 2018 roku wartos¢ ulegta dalszemu obnizeniu. W 2002 roku, dodatnie wartosci przyrostu
naturalnego zanotowano w 22. gminach, natomiast w 2018 roku — juz w 30. W 2002 roku
wskaznik przyjmowat najwyzsze wartosci w gminach: Gluchéw (1,44), Braszewice (1,76),
Siemkowice (2,10), Paradyz (2,82), Lgota Wielka (2,87) i Kleszczéw (5,56). W 2018 roku
najwyzsze wartosci zanotowano w gminach: Godzianéw (2,66), Paradyz (2,72), Brojce
(3,65), Braszewice (4,20) 1 Kleszczow (5,93). Najwigkszy wzrost wskaznika zanotowano
w gminie Brojce (z -5,40 do 3,65), natomiast najwickszy spadek w gminie Ostrowek
(z -1,28 do -8,65). Warto zauwazy¢, ze korzystniejsza sytuacja demograficzna dotyczy
przede wszystkim gmin wiejskich, zlokalizowanych w sasiedztwie najlepiej rozwinigtej
infrastruktury komunikacyjnej, przede wszystkim kluczowych drog krajowych. Jednostki

terytorialne o najnizszym wskazniku nie wykazuja natomiast koncentracji przestrzenne;.

AR

- m"#‘%l

2
n

przyrost naturalny na 1000 mieszkancow przyrost naturalny na 1000 mieszkancdw

[]-14,29--7,00 [ 1-14,29--7,00

[ -7,00 - -4,00 1 -7,00 - -4,00

[ -4,00 - -2,00 [ -4,00 - -2,00

I 2,00 - 0,00 Il 2,00 - 0,00

I 0,00-5,93 I 0,00 -5,93

] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok 1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 6. Przyrost naturalny gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Do kolejnych wyzwan rozwojowych nalezy zmiana proporcji migdzy ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym 1 produkcyjnym. Wsrdd analizowanych gmin najmniej obcigzony
demograficznie byl Parzeczew, w ktorym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
w 2002 roku 23,6 oséb w wieku poprodukcyjnym. Na zblizonym poziomie obcigzenia byta
gmina Lubochnia (23,7 osob). Najbardziej obcigzone demograficznie wsrod gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego byly Aleksandréw i1 Leki Szlacheckie. W 2018 roku najnizsza
warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego odnotowano w gminie Kleszczéw (20,5

0sob). Gminy silnie obcigzone demograficznie, ze wspotczynnikiem osiggajacym warto$é
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powyzej 40 to: Grabow (40,2 osob), Inowtodz (40,7), Zadzim (40,9), Aleksandrow (40,9),
Bielawy (41,4), Zduny (41,7), Poswietne (41,7) i Zytno (42,9). Utrzymujace sie niekorzystne
zjawiska demograficzne (szczegdlnie w gminach wiejskich potozonych na obrzezach
wojewodztwa) spowodowaly, ze na tych terenach wspdtczynnik obcigzenia

demograficznego przyjmowat najwyzsze wartosci.

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym ludnos¢ w wieku poprodukeyinym na 100 osob w wieku produkeyjnym

[] 20,50 - 25,00 [ 20,50 - 25,00

[ 25,00 - 30,00 [ 25,00 - 30,00

[ 30,00 - 35,00 [ 30,00 - 35,00

Il 35,00 - 40,00 Il 35,00 - 40,00

Il 40,00 - 42,90 I 40,00 - 42,90

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 7. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym gmin

wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Istotnym czynnikiem zmian stanu zaludnienia sg takze procesy migracyjne. Wobec
tego, bardzo istotne z punktu widzenia warunkow zycia ludnosci jest saldo migracji na 1000
mieszkancow. W 2002 roku ujemne saldo migracji wystagpito w 81 gminach, natomiast
w kolejnych latach nastepowal stopniowy spadek odptywu ludnosci i w 2018 roku liczba
gmin notujacych ujemne saldo migracji zmniejszyta si¢ do 59. Najnizsze wartosci
zanotowano w gminie Wielgomtyny (-11,97 w 2018 roku) i w gminie Stupia (-14,71 w 2002
roku). Najwyzszym saldem migracji charakteryzowata si¢ gmina Nowosolna (30,93 w 2002
roku 123,78 w 2018 roku). Najwiekszy spadek wartosci wskaznika (o okoto 12 oséb na 1000
mieszkancow), odnotowano w gminie Oporow, z 2,03 do -9,82. Uwage zwracajg gminy,
wykazujace relatywnie wysokie dodatnie saldo migracji, polozone w bezposrednim

sasiedztwie Lodzi 1 Belchatowa.
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saldo migracji na 1000 mieszkancow saldo migracji na 1000 mieszkancow

[]-11,97--5,60 [ ]-11,57--5,60

[ -5,60 - 3,50 1 -5,60 - 3,50

[ 3,50 - 12,70 B 3,50 - 12,70

Il 12,70 - 21,80 Bl 12,70 - 21,80

I 21,80 - 30,93 I 21,80 - 30,93

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 8. Saldo migracji gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Sytuacja demograficzna badanych gmin poprawiata si¢ w latach 2002-2010,
natomiast od 2010 — pogarszata. Srednia zmiana w tym zakresie, w latach 2002-2018 byta
ujemna i wynosila -4.5%. Wynika to z faktu, ze tylko w 44. gminach sytuacja demograficzna
poprawila si¢, natomiast az w 89. pogorszyla (wykres 2). Zmienno$¢ sytuacji
demograficznej (mierzona wspolczynnikiem zmiennos$ci) pomigdzy gminami byla
niewielka 1 miescita si¢ w przedziale od 16% do 19%. Na podkreslenie zastuguje wyrazne
zr6znicowanie w gminach, o czym $wiadcza zmiany miejsc rankingowych
w poszczegolnych latach (tabela 12). W podzbiorze gmin pierwszej dziesiatki (gminy
o najlepszej sytuacji demograficznej), wystgpuje m.in. gmina Betchatéw awansujaca o 92
pozycje w rankingu 2018 roku, w stosunku do rankingu bazowego. Gmina ta awansowata
glownie dzigki radykalnemu zwigkszeniu wskaznika przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancoOw. Andrespol i Ksawerow — gminy polozone w bezposrednim sgsiedztwie Lodzi
— wykazujg si¢ korzystng tendencjga rozwojowa w kazdym badanym roku. W samorzadach
tych gmin zaobserwowano wzrost zarowno gestosci zaludnienia, jak i proporcji migdzy
ludno$ciag w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym, a takze postepujacy spadek przyrostu
naturalnego oraz niewielkie zmniejszenie dodatniego salda migracji. Czg$¢ czynnikow
wptywajacych na sytuacje demograficzng pozostaje poza wptywem samorzadu lokalnego.
Naleza do nich przede wszystkim lokalizacja gminy na terenach nasilonej suburbanizacji
oraz bliskos¢ drog krajowych 1 autostrady. Zwraca takze uwage relatywnie dobra sytuacja

gospodarcza gmin w okolicach Belchatowa, spowodowana rozwojem w tym miejscu
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przemystu wydobywczego i energetycznego. Podobna sytuacja dotyczy czeSci barier
rozwojowych, ktore takze majg charakter egzogeniczny, np. najgorsza sytuacja

demograficzna dominuje w gminach potozonych na obszarach peryferyjnych wojewodztwa.
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Tabela 12. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w obszarze sytuacji demograficznej

w latach 2002-2018

I miejsce

gmina miejsce gmina I miejsce gmina | miejsce gmina | miejsce gmina
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Ksawerow 1 Andrespol 1 Andrespol 1 Ksawerow 1 Andrespol 1
Andrespol 2 Ksawerow 2 Ksawerow 2 Andrespol 2 Ksawerow 2
Lubochnia 3 Parzgczew 3 Lubochnia 3 Kleszczow 3 Kleszczow 3
Radomsko 4 Lubochnia 4 Kleszczow 4 Brojce 4 Brojce 4
Moszczenica 5 Dobryszyce 5 Ujazd 5 Lubochnia 5 Braszewice 5
Ujazd 6 Ujazd 6 Tomaszow Mazowiecki 6 Paradyz 6 Zdunska Wola 6
Lgota Wielka 7 Radomsko 7 Czerniewice 7 Zdunska Wola 7 Galewice 7
Gorzkowice 8 Kobiele Wielkie 8 Zdunska Wola 8 Tomaszow Mazowiecki 8 Paradyz 8
Gomunice 9 Gorzkowice 9 Patnow 9 Dobryszyce 9 Tomaszow Mazowiecki 9
Zdunska Wola 10 Lubnice 10 Braszewice 10 Godzianow 10 Belchatow 10
Biataczow 124 Leki Szlacheckie 124 Mastowice 124 Widawa 124 Widawa 124
Kowiesy 125 Bedlno 125 Zelechlinek 125 Grabow 125 Inowltodz 125
Mastowice 126 Biataczow 126 Biataczow 126 Leki Szlacheckie 126 Daszyna 126
Peczniew 127 Zytno 127 Wielgomtyny 127 Aleksandrow 127 Zaméw 127
Nowy Kawgczyn 128 Reczno 128 Nowy Kawegczyn 128 Kietczygtow 128 Grabow 128
Dabrowice 129 Zduny 129 Zytno 129 Dabrowice 129 Zadzim 129
Aleksandrow 130 Peczniew 130 Widawa 130 Inowlodz 130 Bielawy 130
Zarnow 131 Zarnéw 131 Bielawy 131 Bielawy 131 Bedlno 131
Bedlno 132 Nowy Kawegczyn 132 BedIno 132 BedIno 132 Dabrowice 132
Bielawy 133 Aleksandrow 133 Zduny 133 Zytno 133 Zytno 133

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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4

Wykres 2. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego sytuacji demograficznej gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002-2018
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3.2.2. Sytuacja gospodarcza

Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba podmiotow gospodarczych na 1000
mieszkancow) stanowi ceche charakteryzujacag aktywnos$¢ ekonomiczng ludnosci, ponadto
okresla szanse rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy. W badanym okresie liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON na 1000 mieszkancoéw
wzrosta z 7 070. w 2002 roku do 9 220. w 2018 roku, przy czym na obszarze dwdch gmin
(Lanieta 1 Peczniew) zauwaza si¢ spadek liczby podmiotow w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. W 2002 roku jego rozpieto$¢ na terenach wiejskich wojewodztwa todzkiego
wahata si¢ od 28. podmiotéw gospodarczych na 1000 os6b w podieczyckiej gminie Gora
Swietej Matgorzaty do 139. podmiotéw w gminie Ksaweréw, potozonej na potudniowym
skraju Lodzi. Warto§¢ wskaznika powyzej 95. wykazata takze potozona nieopodal gmina
Andrespol. Najwyzszy poziom wskaznika przedsiebiorczosci w 2018 roku zostat
odnotowany w gminach: Nowosolna i Ksawerow (150 podmiotdéw), a najnizszy w gminie
Biataczow (39 podmiotéw). Wysoka aktywno$¢ gospodarcza wystepuje przede wszystkim
w gminach wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych miast (szczeg6lnie w centralnej
czgsci wojewddztwa), a takze zlokalizowanych przy gtownych trasach komunikacyjnych.
Mata aktywnos$¢ gospodarcza na pozostatych terenach wiejskich moze wynika¢ z niskiego
poziomu wyksztatcenia spoleczno$ci lokalnej, dominacji sektora rolnictwa 1 niskiego

poziomu zagospodarowania infrastruktury technicznej 1 spotecznej wsi.

podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkahcow podmiocty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkahcdw

[] 28,00 - 50,00 [] 28,00 - 50,00

[ 50,00 - 70,00 [ 50,00 - 70,00

[ 70,00 - 100,00 [ 70,00 - 100,00

I 100,00 - 130,00 I 100,00 - 130,00

I 130,00 - 150,00 I 130,00 - 150,00

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 9. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancow gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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Kolejnym waznym przejawem korzystnej sytuacji gospodarczej w samorzadzie jest
liczba pracujacych na 1000 mieszkancow. W tym wskazniku, wséréd gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego, wyrdznia si¢ gmina Kleszczow, w ktorej zanotowano 4 833
pracujacych na 1000 mieszkancéw w 2002 roku i o 2 176 pracujacych mniej w 2018 roku.
Na podkreslenie natomiast zastuguje dynamika wzrostu liczby osoéb pracujacych na 1000
mieszkancow w 109. gminach, szczegdlnie w Grabicy (wzrost liczby pracujacych
w szesnastoleciu o 202. osoby na 1000 mieszkancéw) i Szczercowie (o 193 osoby).
Pozostate gminy wykazuja si¢ spadkiem liczby osob pracujacych na 1000 mieszkancow.
Wyrézniajacy si¢ osrodek koncentracji wérod badanych gmin to zatem gmina Kleszczow,
gdzie funkcjonuja duze zaklady przemystowe — kopalnia wegla brunatnego oraz
korzystajaca z niego elektrownia. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku sasiedniej gminy
Szczercow, gdzie funkcjonuje kolejna kopalnia wegla. W przypadku Grabicy wzrost liczby
0sOb pracujacych na 1000 mieszkancow jest silnie powigzany z wystepowaniem na jej
obszarze terenéw przemystowo-sktadowo-magazynowych, ktére koncentruja sie wzdhuz

gléwnych szlakow komunikacyjnych regionu.

liczba pracujacych na 1000 mieszkahcdw liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw

[ 0,00 - 30,00 10,00 - 30,00

[ 30,00 - 200,00 [ 30,00 - 200,00

[ 200,00 - 800,00 [ 200,00 - 800,00

I 300,00 - 1500,00 I 200,00 - 1500,00

I 1500,00 - 4832,75 I 1500,00 - 4832,75

1 aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 10. Liczba pracujagcych na 1000 mieszkancéw gmin wiejskich wojewoddztwa

todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
Liczba bezrobotnych w badanym okresie zmniejszyta si¢ zar6wno ogdétem w Polsce,

jak 1 w gminach wiejskich wojewddztwa t6dzkiego (o 7 963 osoby na 1000 mieszkancow).

Najwyzszy wskaznik bezrobocia w 2002 roku wystapit w gminach: Budziszewice (128

0s6b), Gomunice (134 osoby), Lanigta (148 osdb) i Nowe Ostrowy (163 osoby). Natomiast

107



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

liczba 0s6b bezrobotnych na 1000 mieszkancéw byla najnizsza szczegdlnie w gminach
w potnocno-wschodniej 1 potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa todzkiego.
W gminach tych wskaznik bezrobocia w 2002 roku miescit si¢ w przedziale od 38 do 90
bezrobotnych na 1000 mieszkancéw. W 2018 roku, wysokim poziomem bezrobocia na
obszarach wiejskich, wykazaly si¢ szczegélnie dwie gminy (Lani¢ta i Nowe Ostrowy)
potozone w potnocnej czgsci wojewddztwa, co towarzyszy niskiej liczbie osob pracujacych
na 1000 mieszkancow. Natomiast najnizszym wskaznikiem bezrobocia cechowaly si¢

gminy: Regnéw (7 osob), Lubnice (10 0s6b) i Czarnocin (11 oséb).

liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow

[ 7,14-20,00 [17,14-2000

[ 20,00 - 50,00 [ 20,00 - 50,00

[ 50,00 - 90,00 [ 50,00 - 90,00

I ©0,00 - 130,00 Il ©0,00 - 130,00

I 130,00 - 162,90 Il 130,00 - 162,90

[1 gminy migjskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 11. Liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancéw gmin wiejskich wojewddztwa

t6dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.p! (dostep: 13.06.2021 r.).
Srednia zmiana lokalnej sytuacji gospodarczej (mierzonej miernikiem
syntetycznym) w latach 2002-2018 byta korzystna i wynosita 80%. We wszystkich badanych
gminach sytuacja gospodarcza poprawila si¢ (wykres 3). Zmienno$¢ lokalnej sytuacji
gospodarczej (mierzona wspolczynnikiem zmienno$ci) pomiedzy gminami miescita si¢
w przedziale od 14% do 28%. Ranking przedsigbiorczo$ci 1 rynku pracy gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego prezentuje tabela 13. W 2002 roku 1. miejsce w wojewddztwie
16dzkim zajeta gmina Kleszczow. W 2018 roku gmina ta zajmowala 3. miejsce, czego
wynikiem moze by¢ zmniejszenie liczby pracujacych z4 833. do 2 657. pracujacych na 1000
mieszkancoOw (spadek o 45%). Na podkreslenie zastuguje takze relatywnie mata liczba 0so6b
bezrobotnych na 1000 mieszkancéw w 2018 roku (jedynie 13 os6b na 1000 mieszkancow,

czyli spadek o 82% wzgledem roku bazowego), a takze wzrostowa tendencja liczby
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podmiotoéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw. W 2002 roku na miejscu
2. znalazta si¢ gmina Ksawerow, ktora w badanym szesnastoleciu zajeta miejsce 1. Moze to
swiadczy¢ o zwigkszeniu poziomu lokalnej sytuacji gospodarczej w omawianej gminie,
poprzez dynamiczny wzrost liczby pracujacych (z 165 do 258 pracujacych na 1000
mieszkancow) oraz wzrost liczby podmiotéw gospodarczych (z 139 do 150 podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancoéw). Nalezy podkresli¢, ze spadek liczby
bezrobotnych w omawianej gminie byl réwniez wysoki (z 87 do 20 bezrobotnych na 1000
mieszkancow). W kontekscie analizy lokalnej sytuacji gospodarczej, trzeba podkreslié, ze
przyspieszenie rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego wyjasnia liczba gmin
awansujacych (57 gmin, w tym w pierwsze]j dziesigtce: Ksawerow, Nowosolna, Zgierz,
Dobron, Dhitéw), 5 gmin nie zmieniajacych pozycji na liScie (np. gmina Pabianice
utrzymuje 4. miejsce, gmina Andrespol — 6. miejsce, gmina Zytno — 124. miejsce) oraz
71 gmin przesuwajacych si¢ w dot tego rankingu (najwigkszy spadek wsrdd ostatniej
dziesiatki odnotowano w gminach: Sulmierzyce i Oporéw — spadek o 36 miejsc wzgledem
roku 2002). Z analizy badanych wskaznikéw wynika, ze w wigkszosci gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego nastapila poprawa sytuacja gospodarczej. CzgSciowo wynika to
z potencjatu endogenicznego tych jednostek (np. zwigkszenia liczby pracujacych wraz ze
wzrostem zapotrzebowania na pozarolnicze miejsca pracy), a czgSciowo z czynnikow

zewngtrznych (bliskos$¢ autostrady i drog krajowych, blisko$¢ osrodkéw miejskich).
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Tabela 13. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego w obszarze sytuacji gospodarczej w latach

2002-2018

gmina miejsce gmina ‘ miejsce ‘ gmina ‘ miejsce ‘ gmina ‘ miejsce gmina ’ miejsce
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Ksawerow 1
Ksawerow 2 Ksawerow 2 Ksawerow 2 Ksawerow 2 Nowosolna 2
Czarnocin 3 Pabianice 3 Nowosolna 3 Nowosolna 3 Kleszczow 3
Pabianice 4 Nowosolna 4 Pabianice 4 Pabianice 4 Pabianice 4
Nowosolna 5 Andrespol 5 Andrespol 5 Zgierz 5 Zgierz 5
Andrespol 6 Dobron 6 Brojce 6 Andrespol 6 Andrespol 6
Brojce 7 Czarnocin 7 Czarnocin 7 Brojce 7 Dobron 7
Kowiesy 8 Wodzierady 8 Zgierz 8 Czarnocin 8 Brojce 8
Wodzierady 9 Brojce 9 Dobron 9 Dhutow 9 Dhutow 9
Dobron 10 Patnow 10 Wodzierady 10 Dobron 10 Wodzierady 10
Zytno 124 Grabow 124 Strzelce 124 Swinice Warckie 124 Zytno 124
Stawno 125 Budziszewice 125 Oporow 125 Grabow 125 Witonia 125
Gomunice 126 Witonia 126 Zarnéw 126 Krzyzanow 126 Nowa Brzeznica 126
Strzelce 127 Zytno 127 Witonia 127 Zytno 127 Sulmierzyce 127
Kluki 128 Zelechlinek 128 Stawno 128 Mastowice 128 Oporow 128
Zelechlinek 129 Mastowice 129 Dabrowice 129 Daszyna 129 Mastowice 129
Biataczow 130 Daszyna 130 Mastowice 130 Dabrowice 130 Dabrowice 130
Daszyna 131 Lanigta 131 Biataczow 131 Nowe Ostrowy 131 Biataczow 131
Lanieta 132 Biataczow 132 Lanieta 132 Biataczow 132 Nowe Ostrowy 132
Nowe Ostrowy 133 Nowe Ostrowy 133 Nowe Ostrowy 133 Lanieta 133 Lanieta 133
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Wykres 3. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego sytuacji gospodarczej gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego w latach 2002-2018
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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3.2.3. Jakos$¢ srodowiska

W badanych latach pod wzglgdem powierzchni lasow przypadajacej na 1 mieszkanca
na 1. miejscu plasuje si¢ gmina Poswiegtne. Najbardziej niekorzystny wskaznik wystapit
natomiast w gminie Ksawerow. Przewazajaca liczba gmin (103 w 2002 roku i 108 w 2018
roku) charakteryzowala si¢ wigksza powierzchnig laséw na osobe niz przecigtnie
w wojewodztwie, w tym w 7. gminach (Klonowa, Aleksandrow, Nowa Brzeznica, Zytno,
Inowtodz, Kluki, Poswietne) na osob¢ przypada ich ponad 1 hektar. W 2018 roku w 90
gminach poprawit si¢ wskaznik powierzchni laséw przypadajacych na 1 mieszkanca
w pordwnaniu z rokiem 2002. Zdecydowana ich wigkszo$¢ wystepuje w gminach lezacych
na obrzezach wojewodztwa. W 23 gminach lesisto$¢ ma tendencje¢ spadkowa, na co moze
mie¢ wplyw m.in. przeznaczenie terenéw lesnych pod infrastrukture. Natomiast
w pozostatych gminach powierzchnia omawianych terenéw na 1 mieszkanca nie zmienita
sie. Gminy o najwyzszym wskazniku potozone sga gléwnie w poludniowej czgsci

wojewodztwa.

powierzchnia laséw przypadajaca na 1 mieszkarica powierzchnia lasdéw przypadajaca na 1 mieszkarica

[J0,00-0,30 [10,00-0,30
[10,30-0,80 [10,30-0,80
[ 0,80 - 1,50 I 0,80 - 1,50
Il 1,50 - 2,00 Il 1,50 - 2,00
Il 2,00-257 Ml 2,00-257
[1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok  [_] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 12. Powierzchnia lasow przypadajaca na 1 mieszkanca gmin wiejskich wojewodztwa

todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

W badanych gminach zwigksza si¢ takze masa zbieranych odpadoéw. W 2018 roku
zebranych zostalo w ciggu roku okoto 18 009 ton odpadéw komunalnych (bez
wyselekcjonowanych) na 1000 mieszkancéw (w porownaniu z 2002 rokiem to wzrost
o okoto 7 858 ton). Najwigcej zmieszanych odpadéw komunalnych w 2002 roku zebrano

w gminach: Ujazd (343,22 ton), Zgierz (423,82 ton), Sieradz (438,32 ton) 1 Brojce (983,89
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ton), podczas gdy najmniej w gminach: Cieladz (1,01 ton), Regnéw (2,21), Godzianéw (3,77
ton) i Sulmierzyce (5,15 ton). Natomiast w 2018 roku w gminach: Lanigta (32,61 ton), Lipce
Reymontowskie (44,50 ton), Dabrowice (47,12 ton) 1 Godzianow (49,75 ton) stwierdzono
jedna z najmniejszych ilosci odpadéow komunalnych na 1000 osob, a najwiecej w gminach:
Tomaszoéw Mazowiecki (256,77 ton), Jezéw (283,57 ton), Ujazd (290,40 ton) i Kleszczoéw
(318,77 ton). Na przestrzeni analizowanego okresu badawczego 2002-2018 najwigksze
zréznicowanie ilosci wytwarzanych odpadow dotyczy gmin, w ktorych powstaje ich
najwiecej. Spadek ilosci odpadéw w 2018 roku w stosunku do roku 2002 zaobserwowano
w 18 gminach, najwigkszy w gminie Brojce (o 849,75 ton). Niekorzystny, znaczacy wzrost
wartosci tego wskaznika (o ponad 200 ton) mozna zaobserwowa¢ w gminach: Peczniew,

Jezow, Kleszczow 1 Brzeziny.

odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) na 1000 mieszkahcdw odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) na 1000 mieszkancéw

[ 1,01 - 40,00 11,01 -40,00

[ 40,00 - 100,00 [1 40,00 - 100,00

[ 100,00 - 180,00 I 100,00 - 180,00

I 180,00 - 230,00 I 180,00 - 230,00

I 230,00 - 983,89 Il 230,00 - 983,89

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 13. Odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) na 1000 mieszkancow gmin

wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Jesli chodzi o dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow, w latach
2002-2018 widoczny byt staly jej wzrost. W 2002 roku wynosita ona 97,48 km. W ciggu
szesnastu lat dlugos¢ zwiekszyla si¢ o okoto 355 km, z tego 15,11 km sieci powstato
w Bolestawcu. Najdluzsza sie¢ kanalizacyjng na 1000 mieszkancow w 2002 roku miala
gmina Kleszczoéw (11,46 km). Najkrotsza sie¢ charakteryzuje gming Witonia, przy czym
56 gmin nie posiadalo w tym okresie sieci kanalizacyjnej. Rozwoj sieci kanalizacyjnej
w najwyzszym stopniu wptynal na korzystng zmiane poziomu wskaznika syntetycznego

w obszarze jakoS$ci sSrodowiska. W 2018 roku budowy sieci kanalizacyjnej wymagaty jedynie
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22 gminy. W ukladzie przestrzennym w 2018 roku najwigkszy wskaznik wystepuje
w potudniowej czg$ci wojewodztwa, szczegolnie w Kleszczowie (15,11 km) 1 Bolestawcu

(16,02 km).

i, 3
SO

"‘*\r&&“"h
VQ

dtugost czynnej sieci kanalizacyinej na 1000 mieszkafncdw dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow
[ 10,00-2,00 [10,00-2,00
[ 2,00 - 6,00 [1 2,00 - 6,00
[ 6,00 - 10,00 [ 6,00 - 10,00
I 10,00 - 14,00 Il 10,00 - 14,00
B 14,00 - 16,02 Il 14,00 - 16,02
[ gminy miejskie i migjsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i migjsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 14. Dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).
Wydatki w dziale budzetowym ,,gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska” to
srodki finansowe, dzigki ktorym wiadze lokalne moga poprawi¢ jakos¢ srodowiska
1 warunki zycia mieszkancow. W 2002 roku wydatki te w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wynosily 11 726,68 zi, natomiast w 2018 roku — 73 041,53 zt. Oznacza to, ze omawiane
wydatki w badanym okresie wzrosty niemal szeSciokrotnie. Najwiekszymi wydatkami na

ten dziat charakteryzuja si¢ gminy potudniowe;j 1 sSrodkowej czesci wojewodztwa.
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PR A

wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska na 1 mieszkanca wydatki w dziale gospodarka kamunalna i ochrona srodowiska na 1 mieszkanca

[ 5,42 - 100,00 []5,42- 100,00

[ 100,00 - 500,00 1 100,00 - 500,00

[ 500,00 - 1000,00 [ 500,00 - 1000,00

I 1000,00 - 2000,00 I 1000,00 - 2000,00

I 2000,00 - 16460,27 I 000,00 - 16460,27

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 15. Wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska na 1 mieszkanca

gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
Srednia zmiana wskaznika syntetycznego jako$ci $rodowiska w latach 2002-2018
byta dodatnia 1 wynosita 14%. Sytuacja w tym obszarze poprawita si¢ w 96. gminach,
natomiast pogorszyta az w 37. (wykres 4). Zmienno$¢ jako$ci §rodowiska (mierzona
wspotczynnikiem zmienno$ci) pomigdzy gminami miescita si¢ w przedziale od 15% do
22%. W czotdéwce rankingu gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego uplasowaty sie gminy
potozone w poludniowej czgsci wojewodztwa todzkiego. Dwie z nich (Kleszczow
1 Poswigtne) nie zmienity pozycji na liscie wzgledem roku bazowego, natomiast pozostale
gminy przesungly si¢ w gore tego rankingu (szczegodlnie gmina Stawno 1 Bolestawiec,
odpowiednio o 79 i 58 pozycji wzgledem 2002 roku). Swiadczy to o wdrazaniu przez
samorzady rozwigzan, ktore zapewniaja wysoka jako$¢ srodowiska. Najnizsze pozycje
w rankingu, w ramach omawianego obszaru, charakteryzuja gminy polozone w pdinocne;j
1 centralnej czeSci wojewodztwa todzkiego oraz gmina Biata w powiecie wielunskim.
Charakteryzuje je przede wszystkim gorsza sytuacja w zakresie obszarow zielonych na
1 mieszkanca (ponizej 0,30 ha laséw), wzrost ilosci odpadow (z wyjatkiem gminy Brojce,
w ktorej zanotowano najwigkszy spadek ilosci odpadow w stosunku do roku 2002), a takze

duze dysproporcje w rozwoju sieci kanalizacyjnej pomiedzy pozostatymi gminami.
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Tabela 14. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewddztwa t6dzkiego w obszarze jakosci sSrodowiska w latach

Ewelina Stasiak

Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczqg gmin

200212018
gmina miejsce gmina ‘ miejsce ‘ gmina ‘ miejsce ‘ gmina ‘ miejsce gmina ’ miejsce
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Kleszczow 1 Kleszczow 1 Bolestawiec 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1
Poswigtne 2 Poswigtne 2 Poswigtne 2 Poswigtne 2 Poswigtne 2
Kluki 3 Lubnice 3 Lubnice 3 Bolestawiec 3 Bolestawiec 3
Inowlodz 4 Kluki 4 Czarnozyty 4 Zarndéw 4 Biataczow 4
Zytno 5 Mniszkow 5 Lubochnia 5 Lubochnia 5 Zaméw 5
Dhutow 6 Inowltodz 6 Kleszczow 6 Czarnozyly 6 Czarnozyty 6
Bolimow 7 Lubochnia 7 Zarnéw 7 Paradyz 7 Stawno 7
Reczno 8 Zytno 8 Mniszkow 8 Lubnice 8 Lubnice 8
Nowa Brzeznica 9 Lgota Wielka 9 Galewice 9 Mniszkéw 9 Lubochnia 9
Osjakow 10 Dhutow 10 Zytno 10 Stawno 10 Mniszkow 10
Daszyna 124 Chasno 124 Chasno 124 Krzyzanow 124 Nowosolna 124
Zduny 125 Jezow 125 Dabrowice 125 Rogow 125 Ozorkow 125
Dabrowice 126 Kutno 126 Lutomiersk 126 Opordéw 126 Krzyzanoéw 126
Stupia 127 Andrespol 127 Bedlno 127 Kocierzew Potudniowy 127 Nieborow 127
C;;[’;?gi‘l‘g;] 128 Grabica 128 Witonia 128 Zduny 128 Biala 128
Witonia 129 Zduny 129 Regnéw 129 Dabrowice 129 Brojce 129
Ozorkéw 130 Witonia 130 Zduny 130 Biata 130 Rogow 130
Zgierz 131 Ozorkow 131 Godzianéw 131 Bedlno 131 Kocierzew Potudniowy 131
Sieradz 132 Sieradz 132 Brojce 132 Witonia 132 Bedlno 132
Brojce 133 Brojce 133 Budziszewice 133 Brojce 133 Witonia 133

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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srodowiska gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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3.2.4. Warunki mieszkaniowe

Sytuacje budownictwa mieszkaniowego dla lat 2002 1 2018 w gminach wiejskich
wojewodztwa todzkiego okreslono poprzez liczbe mieszkan oddanych do uzytkowania na
1000 mieszkancow. W latach 2002-2018 sytuacja ta, mierzona ww. wskaznikiem, byta dla
badanych gmin relatywnie korzystna — wzrosta z 209,30 w 2002 roku do 393,80 w 2018
roku. Wyzsza dynamika liczby mieszkan oddanych do uzytkowania wystgpita w gminach,
ktore w roku wyjsciowym analizowanego okresu miaty relatywnie niskie wartosSci
wskaznika. Kompensacja niedoborow mieszkan wystgpita zwlaszcza w gminach:
Skierniewice, Brzeziny i Wodzierady. W 2002 roku najwicksze wartosci cechujg Pabianice
(10,3), Nowosolng (12,6) i Kleszczow (16,4). Najwicksza liczbe mieszkan na 1000
mieszkancow w 2018 roku oddano do uzytku w gminach: Kleszczéw (7,6), Nowosolna
(7,7), Brzeziny (7,7), Zgierz (8,4) 1 Pabianice (9,7). Na rycinie 16 zauwazalne sa kierunki
preferowane dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego — wyzsza dynamika dotyczyta
gmin o relatywnie niskim poziomie wyjsciowym wskaznika, a takze gmin znajdujacych si¢

w najblizszym sasiedztwie najwigkszego osrodka miejskiego regionu, czyli Lodzi.

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkafncéw liczba mieszkari oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkafcow
[J0,00-2,50 [10,00-2,50

[12,50-5,00 [12,50-5,00

[ 5,00 - 7,50 I 5,00 - 7,50

Il 7,50 - 10,00 Il 7,50 - 10,00

I 10,00 - 16,40 I 10,00 - 16,40

[ aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancéw gmin

wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
Kolejnym wskaznikiem obrazujacym warunki mieszkaniowe jest powierzchnia

uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca (wskaznik zaggszczenia mieszkan).

Mieszkania o najwigkszej powierzchni uzytkowej w 2018 roku znajdowaly si¢ w gminach:

Peczniew (39,6 m?), Zgierz (40,9 m?) i Nowosolna (43,2 m?). Mieszkania o najmniejszej
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powierzchni uzytkowej znajdowaty si¢ w gminach: Lanieta (21,2 m?) i Nowe Ostrowy (24,6
m?). Odnotowuje sie¢ wzrost liczby gmin, w ktorych wystepuja mieszkania o powierzchni
uzytkowej na 1 mieszkanca powyzej 25 m?. W 2002 roku gmin takich byto 47,4%, natomiast
w 2018 roku — 98,5%.

powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca

[J18,60- 22,10 []18,60-22,10

[ 22,10 - 25,70 [ 22,10 - 25,70

B 25,70 - 29,20 B 25,70 - 29,20

I 29,20 - 32,80 Il 29,20 - 32,80

I 32,80 - 43,20 I 32,80 - 43,20

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i migjsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 17. Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca gmin

wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).

W badanym okresie nastgpit wzrost dostepnosci instalacji gazowej wsrdd
mieszkancow gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego. Jednak rozbiezno$¢ w dostepie do
tychze ushug byta ogromna, poniewaz sie¢ gazowa jest niewystarczajaco rozwinig¢ta. Na
ogromne niedostatki w tej dziedzinie wskazuje fakt, iz zupelny brak gazyfikacji wystepowat
w 113. gminach w 2002 roku i w 86. gminach w 2018 roku. W pozostalych gminach procent
mieszkancoOw objetych ustugami gazowymi w 2002 roku wahat si¢ od 0,3% (w gminach:
Pabianice i Rawa Mazowiecka) do 67,8% w gminie Ksawerow. Z kolei najkorzystniejsza
sytuacja w tej kwestii miata miejsce w 2018 roku w gminie Andrespol, gdzie 67,9% ogo6tu
mieszkancow korzystato z tejze sieci. Na drugim biegunie (z warto$cig wskaznika 0,1%)
znalazly si¢ gminy: Rusiec, Bedlno, Grabow, Mastowice, Wroblew, Osjakow, Bolestawiec

1Jezow.
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procent mieszkancéw objetych ustugami gazowymi procent mieszkancow objgtych ustugami gazowymi

[ 0,00 - 14,00 [10,00-14,00

[ 14,00 - 27,00 [ 14,00 - 27,00

B 27,00 - 40,00 [ 27,00 - 40,00

I 40,00 - 55,00 Il 40,00 - 55,00

Il 55,00 - 67,90 I 55,00 - 67,90

1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 18. Procent mieszkancow objetych uslugami gazowymi gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

W analizie warunkéw mieszkaniowych brano pod uwage takze wydatki w dziale
gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca. Wskaznik obrazujacy poziom $wiadczenia
ustug publicznych, we wskazanym zakresie w latach 2002-2018, wahat si¢ w granicach od
1 755,40 zt do 11 059,84 zi. W przypadku tychze wydatkow w 2002 roku wyraZnie
korzystnie prezentuje si¢ Kleszczow, najbogatsza gmina w Polsce. W 2018 roku na uwage
zaslugiwata tez gmina Daszyna, w ktorej wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na
1 mieszkanca osiagnely najwyzszy poziom wsrdd badanych gmin (2 038,83 zl, wzrost
o 1 998,37 zt wzgledem 2002 roku). W nastgpnej kolejnosci uplasowata si¢ gmina
Lubochnia (1 317,13 zt, wzrost o 1 315,60 zt) 1 gmina Kleszczow (752,96 zt, wzrost 0 299,27
zt). Praktycznie kazda gmina zwigkszylta wydatki w omawianym dziale. Jedynie w 12
gminach wydatki ulegly zmniejszeniu (szczeg6lnie w gminie Lani¢ta, spadek o 55,87 zt).
Ponadto ciekawym przykladem sa gminy Mniszkow 1 Bedkoéw, ktore nie wykazuja

wydatkow we wskazanym zakresie.
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wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca

[ 0,00 - 100,00 [ 0,00 - 100,00

[ 100,00 - 250,00 1 100,00 - 250,00

[ 250,00 - 400,00 [ 250,00 - 400,00

I 400,00 - 800,00 I 400,00 - 800,00

I 800,00 - 2038,83 I 200,00 - 2038,83

[1 gminy migjskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok  [__] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 19. Wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Z danych wynika, ze w analizowanym przedziale czasowym wielko$¢ wydatkow
ogotem na 1 mieszkanca zwigkszyla si¢ 3,6-krotnie, z 194 195,00 zt do 710 952,35 zl.
Badany okres przyniost wzrost wydatkow w kazdej badanej gminie. Najbardziej wzrosty

one w calym analizowanym okresie w gminach: Sulmierzyce, Rzas$nia 1 Kleszczow.
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S ies

wydatki ogdtem na 1 mieszkanca wydatki ogdtem na 1 mieszkanca

[ 959,00 - 5000,00 "1 959,00 - 5000,00

[] 5000,00- 15000,00 ] 5000,00 - 15000,00

[ 15000,00 - 20000,00 [ 15000,00 - 20000,00

I 20000,00 - 30000,00 I 20000,00 - 30000,00

I 30000,00 - 50101,21 I 30000,00 - 50101,21

] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejkie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 20. Wydatki ogotem na 1 mieszkanca gmin wiejskich wojewodztwa tddzkiego

w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Srednia zmiana wskaznika syntetycznego warunkéw mieszkaniowych w latach

2002-2018 byta dodatnia i wynosita 134%, co wynika z faktu, Ze we wszystkich gminach
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warunki te poprawity si¢ (najbardziej w gminach: Lubochnia i Lanigta). Zmienno$¢
warunkow mieszkaniowych (mierzona wspotczynnikiem zmienno$ci) pomigdzy gminami
miescita si¢ w przedziale od 41% do 61%. Badane gminy uporzadkowano od najlepszych
do najgorszych warunkow mieszkaniowych w latach 2002 1 2018. Ranking zaprezentowany
w tabeli 15 pozwala skonstatowaé, ze najlepsze warto$ci wskaznikow w omawianym
obszarze prezentowata gmina Kleszczow, ktéra w badanych latach zajmowata 1. miejsce
w rankingu. Przyczyn utraty przez gming Ksaweréw 2. miejsca w rankingu w 2018 roku
mozna upatrywa¢ m.in. w znacznym spadku liczby mieszkan oddanych do uzytkowania,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, co odzwierciedla maty spadek odsetka ludnosci
objetej uslugami gazowymi. Z kolei gmina Nowosolna w 2018 roku zajeta 3 miejsce
w klasyfikacji badanych gmin. Wzrost z 4. pozycji w 2002 roku nalezy taczy¢ przede
wszystkim ze wzrostem powierzchni uzytkowej mieszkania, przypadajacej na 1 mieszkanca
1 wysokim udzialem mieszkan wyposazonych w gaz. Z kolei najstabszym, sposréd badanych
gmin poziomem rozwoju warunkéw mieszkaniowych, odznaczaly si¢ w analizowanym

okresie gminy: Nowe Ostrowy i Lani¢ta.
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Tabela 15. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewoddztwa 16dzkiego w obszarze warunkéw mieszkaniowych

w latach 2002-2018

gmina miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ’ miejsce
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Kleszezow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszezow 1
Ksawerow 2 Ksawerow 2 Nowosolna 2 Nowosolna 2 Nowosolna 2
Andrespol 3 Nowosolna 3 Ksawerow 3 Ksawerow 3 Ksawerow 3
Nowosolna 4 Andrespol 4 Lutomiersk 4 Andrespol 4 Andrespol 4
Zgierz 5 Zgierz 5 Andrespol 5 Lutomiersk 5 Lutomiersk 5
Lutomiersk 6 Lutomiersk 6 Zgierz 6 Zgierz 6 Zgierz 6
Pabianice 7 Ujazd 7 Brojce 7 Brojce 7 Dobron 7
Dobrofi 8 Pabianice 8 Dobron 8 Dobrofi 8 Brojce 8
Ujazd 9 Peczniew 9 Ujazd 9 Peczniew 9 Pabianice 9
Gomunice 10 Belchatow 10 Peczniew 10 Ujazd 10 Peczniew 10
Zdufiska Wola 124 Rzeczyca 124 Strzelce 124 Burzenin 124 Burzenin 124
Makow 125 Rawa Mazowiecka 125 Witonia 125 Strzelce 125 Witonia 125
Rzeczyca 126 Cieladz 126 Burzenin 126 Braszewice 126 Leczyca 126
Burzenin 127 Lubochnia 127 Stupia 127 Rzeczyca 127 Strzelce 127
Cieladz 128 Godzianow 128 Cieladz 128 Daszyna 128 Czerniewice 128
Stupia 129 Stupia 129 Rzeczyca 129 Cieladz 129 Braszewice 129
Czerniewice 130 Daszyna 130 Czerniewice 130 Dabrowice 130 Rzeczyca 130
Lubochnia 131 Burzenin 131 Dabrowice 131 Stupia 131 Dabrowice 131
Nowe Ostrowy 132 Nowe Ostrowy 132 Nowe Ostrowy 132 Nowe Ostrowy 132 Nowe Ostrowy 132
Lanigta 133 Lanicta 133 Lanigta 133 Lanigta 133 Lanicta 133

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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kaniowych gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 2002-2018
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

124



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

3.2.5. Edukacja

Jesli chodzi o dostepnos¢ przedszkoli w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego,
w 2002 roku ich najwigksza liczba, w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku 3-6 lat,
byta w gminie Patnéw. Najmniejsza dostgpnoscia przedszkoli charakteryzowaty si¢ gminy:
Jezow, Osjakow i1 Rokiciny. Liczba przedszkoli na 1000 os6b w wieku 3-6 lat zwigkszyta si¢
z 2 090,37 w 2002 roku do 2 562,06 w 2018 roku, to jest o 21%, gléwnie w gminach
Krzyzanow, Bedlno i Gluchéw. W 40 badanych gminach ww. wskaznik jest nizszy od
wskaznika z 2018 roku, co ukazuje niekorzystng sytuacje w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi

w wieku przedszkolnym.

liczba przedszkali na 1000 mieszkancow w wieku 3-6 lat liczba przedszkoli na 1000 mieszkancow w wieku 3-6 lat

[]3,76- 10,00 [13,76- 10,00

[ 10,00 - 20,00 [ 10,00 - 20,00

[ 20,00 - 30,00 B 20,00 - 30,00

I 30,00 - 40,00 I 30,00 - 40,00

Il 40,00 - 48,39 Il 40,00 - 48,39

[_1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 21. Liczba przedszkoli na 1000 mieszkancow w wieku 3-6 lat gmin wiejskich

wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.p! (dostep: 13.06.2021 r.).

W gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego liczba dzieci objetych opieka
przedszkolng 1 innymi formami wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat
wzrastata. W roku 2002 byto to 30 344. dzieci, a w 2018 — 95 665 dzieci (wzrost o 215%).
W 2002 roku najwiecej (powyzej 800) dzieci uczeszczajacych do placowek wychowania
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat byto w gminach: Kleszczow (819 dzieci)
1 Czarnozyty (881 dzieci). W kilku gminach (Kowiesy, Regnow, Cieladz, Grabica, Daszyna,
Oporéw 1 Nowe Ostrowy) nie odnotowano dzieci objetych opieka przedszkolng, co moze
wynika¢ z braku placéwek przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego
w tychze gminach. W 2018 roku warto$¢ tego wskaznika w poréwnaniu z rokiem 2002

poprawita si¢ w 132 gminach. Szczegdlnie w gminach: Poswigtne (o 815 dzieci), Ladzice
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(o 820 dzieci), Witonia (o 889 dzieci), Nowy Kaweczyn (o 897 dzieci) i Nowosolna (o 926
dzieci). W gminie Czarnozyly wskaznik ma tendencj¢ spadkowg. W 2018 roku najwigce;j
(powyzej 800) dzieci uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego na 1000
dzieci w wieku 3-5 lat bylo az w 41 gminach. Najwigcej dzieci obj¢tych wychowaniem
przedszkolnym bylo w gminie Nowosolna (wzrost o prawie 13% w poréwnaniu z rokiem

2002). Rozktad przestrzenny jest wysoce rozproszony.
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liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat

[ 0,00 - 200,00 [ 0,00 - 200,00
] 200,00 - 400,00 [ 200,00 - 400,00
[ 400,00 - 600,00 [ 400,00 - 600,00
I 500,00 - 800,00 Il 600,00 - 800,00
I 300,00 - 1045,00 Il 300,00 - 1045,00

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok L] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok
Rycina 22. Liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na

1000 dzieci w wieku 3-5 lat gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).
Kolejny wskaznik obrazujacy potencjal edukacyjny ukazuje sytuacj¢ szkolnictwa
podstawowego. W 2002 roku, w badanych gminach najwicksza dostgpno$¢ szkot
podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku od 7 do 12 lat zidentyfikowano w gminach
Ostrowek 1 Stupia. W gminach tych wskaznik wyniést odpowiednio: 14,04 1 16,67 placowek
na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat. Najmniej szko6t podstawowych, w przeliczeniu na
ludnos$¢ w wieku szkolnym zlokalizowanych byto w gminach: Witonia i Ujazd. W 2018 roku
na obszarach gmin wiejskich wojewodztwa t6dzkiego zlokalizowanych byto tacznie 1 227
szkot podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat (to o 149 wiecej niz w 2002
roku). Najwiecej, powyzej 17. szkot podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat
byto w gminach: BedIno, Stupia i Swinice Warckie, najmniej w gminie Andrespol. Lepsza
dostepno$¢ charakteryzuje jednostki terytorialne znajdujace si¢ w pdinocno-wschodniej
1 potudniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa (przy granicach wojewodztwa). Nizsza

warto$¢ wskaznika notowana jest natomiast w gminach centralnych.
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liczba szkét podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat liczba szkot podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat
[13,10-6,00 [13,10-6,00

[ 6,00 - 9,00 [ 6,00-9,00

[ 9,00 - 12,00 [ 5,00 - 12,00

Il 12,00 - 15,00 Il 12,00 - 15,00

Bl 15,00 - 17,78 I 15,00 - 17,78

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 23. Liczba szkét podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat gmin

wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

W 2002 roku najwiecej (powyzej 1000) uczniéw w szkotach podstawowych na 1000
mieszkancow w wieku 7-12 lat odnotowano w 58. gminach, szczegdlnie w gminach:
Dalikéw, Paradyz i Kiernozia. W analizowanym przedziale czasowym liczba uczniow
w szkotach podstawowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat
zwigkszyla si¢ 0 28 455. Zatem Srednia zmiana omawianego wskaznika w latach 2002-2018
byta dodatnia 1 wynosita 22. W 2018 roku najwyzszy wskaznik odnotowano w gminach:

Makow, Budziszewice 1 Kiernozia (o 422. uczniow wigcej niz w roku 2002).

liczba ucznidow w szkotach podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat  liczba ucznidw w szkolach podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12

[ 619,37 - 700,00 [ 619,37 - 700,00

] 700,00 - 800,00 ] 700,00 - 800,00

[ 800,00 - 900,00 [ 800,00 - 900,00

I 900,00 - 1000,00 I <00,00 - 1000,00

I 1000,00 - 1608,11 Il 1000,00 - 1608,11

1 gminy migjskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok 1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 24. Liczba uczniow w szkotach podstawowych na 1000 mieszkancéw w wieku 7-12

lat gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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W latach 2002-2018 wydatki o$wiatowe budzetow gmin wiejskich wojewodztwa
16dzkiego wzrosty o 119 624,99 zt. Wydatki w tym dziale na przestrzeni lat zwigkszyta kazda
gmina. W 2002 roku wyraznie korzystnie w tej materii prezentuje si¢ gmina Nowosolna.
W 2018 roku na uwagg zastuguje najbogatsza gmina w Polsce, gmina Kleszczow, w ktorej
ww. wydatki osiagnely najwyzszy poziom wsréd badanych gmin (6 526,23 zt; wzrost
0 5643,23 zt wzgledem 2002 roku). Nastgpna w kolejnosci uplasowala si¢ gmina
Sulmierzyce (4 195,07 zt, wzrost o 3 651,07 zt) i gmina Budziszewice (3 616,33 zl, wzrost
02 974,33 z}).
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wydatki w dziale oswiata i wychowanie na 1 mieszkanca wydatki w dziale o$wiata i wychowanie na 1 mieszkanca
[ 350,00 - 900,00 [ 350,00 - 900,00
[ 900,00 - 1450,00 1 500,00 - 1450,00
[ 1450,00 - 2000,00 [ 1450,00 - 2000,00
I 2000,00 - 3500,00 I 2000,00 - 3500,00
Il 3500,00 - 6526,23 Il 3500,00 - 6526,23
[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 25. Wydatki w dziale o$wiata i wychowanie na 1 mieszkanca gmin wiejskich

wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Srednia zmiana wskaznika syntetycznego w obszarze edukacji w latach 2002-2018
byla dodatnia i wynosita 79% (wykres 6). Zmienno$¢ edukacji (mierzona wspodtczynnikiem
zmienno$ci) pomiedzy gminami miescita si¢ w przedziale od 18% do 28%. W czotowce
rankingu gmin wiejskich wojewodztwa 1odzkiego w 2018 roku uplasowaly si¢ gminy
polozone w pdinocnej i potudniowej czesci wojewodztwa tddzkiego. Analizujac rozwoj
o$wiaty i1 szkolnictwa, trzeba podkresli¢, ze jego przyspieszenie w gminach wiejskich
wojewodztwa todzkiego ilustruje liczba gmin awansujacych (64 gminy, w tym w pierwszej
dziesigtce: Wierzchlas, Bielawy, Nowa Brzeznica, Sulmierzyce, Braszewice, Gluchow,
Bedlno, Nowy Kaweczyn, Swinice Warckie), 3 gminy nie zmieniajace pozycji na liscie oraz
66 gmin przesuwajacych sie¢ w dot tego rankingu (spadek wsrod ostatniej dziesigtki

odnotowano w gminie Makéw — spadek o 4 miejsca wzglegdem roku 2002). Najnizsze
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pozycje w ramach omawianego obszaru w rankingu zajmuja gminy potozone w pdinocne;j

1 centralnej czes$ci wojewodztwa todzkiego.
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Tabela 16. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w obszarze edukacji w latach 2002-2018

‘ miejsce

gmina miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Stupia 1 Patnow 1 Bielawy 1 Braszewice 1 Gluchow 1
Lututow 2 Lututow 2 Lututow 2 Bedlno 2 Braszewice 2
Czarnozyly 3 Bielawy 3 Patnéw 3 Gluchow 3 Bedlno 3
Patnéw 4 Bolestawiec 4 Makow 4 Wierzchlas 4 Sulmierzyce 4
Makow 5 Godzianow 5 Bolestawiec 5 Stupia 5 Biclawy 5
Godzianow 6 Stupia 6 Bedlno 6 Biclawy 6 Nowa Brzeznica 6
Mokrsko 7 Dalikow 7 Rza$nia 7 Patnow 7 Wierzchlas 7
Bolestawiec 8 Kleszczow 8 Budziszewice 8 Bolestawiec 8 Nowy Kaweczyn 8
Pabianice 9 Mokrsko 9 Krzyzanow 9 Sokolniki 9 Makow 9
Sokolniki 10 Strzelce Wielkie 10 Reczno 10 Makow 10 Swinice Warckie 10
Jezow 124 Daszyna 124 teki Szlacheckie 124 Piatek 124 Strzelce 124
Pigtek 125 Piagtek 125 Daszyna 125 Zapolice 125 Zarmnéw 125
Dhutow 126 (;Z;?gi‘:zlaqtt}? 126 Dhutow 126 Lubochnia 126 ?\Z;?gi‘:zla@:? 126
Zelechlinek 127 Diutéw 127 Witonia 127 Sieradz 127 Zelechlinek 127
C;;[’;‘gi‘l‘g;] 128 Gorzkowice 128 Zamoéw 128 Zelechlinek 128 Lubochnia 128
Gorzkowice 129 Zarnéw 129 Kodrab 129 Rokiciny 129 Rokiciny 129
Glowno 130 Witonia 130 Lanieta 130 Lanieta 130 Lanigta 130
Lanieta 131 Brzeziny 131 Zelechlinek 131 Strzelce 131 Sieradz 131
Zarnow 132 Lanigta 132 Brzeziny 132 Brzeziny 132 Dobron 132
Witonia 133 Zelechlinek 133 Strzelce 133 Diutéw 133 Brzeziny 133

130

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).




Ewelina Stasiak

Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczqg gmin

z

Wykres 6. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego o§wiaty i szkolnictwa gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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3.2.6. Dostepnos¢ kultury

Negatywng tendencjg w obszarze kultury jest spadajgca liczba czytelnikow
w bibliotekach publicznych, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (spadek z 17 864. do
14912. w badanym okresie). Spadek ten byt widoczny w 98. gminach wiejskich
wojewodztwa 10dzkiego. Najbardziej w gminach: Kietczygtow, Zadzim i Siemkowice.
W 2002 roku powyzej 270. czytelnikow na 1000 mieszkancéw odnotowano na terenach
gmin: Mokrsko (272. czytelnikéw), Braszewice (303. czytelnikéw) 1 Biata (315.
czytelnikéw). W 2018 roku najwyzsza warto$¢ wystapita na terenie gmin: Kiernozia (276.
czytelnikdéw) 1 Biata (335. czytelnikow). W latach 2002-2018 najwickszy wzrost wskaznika
obserwuje si¢ w gminie Sulmierzyce, gdzie w 2018 roku zostat osiggniety wynik 207
czytelnikéw (o 118 o0so6b wiecej niz w roku 2002). Najwiecej osoéb na jedna placowke

biblioteczng przypadato w gminach z potudniowo-zachodniej cze$ci wojewodztwa.

liczba czytelnikow hibliotek publicznych na 1000 mieszkancow liczba czytelnikow hibliotek publicznych na 1000 mieszkancow

[ 0,00 - 65,00 10,00 - 65,00

[ 65,00 - 140,00 1 65,00 - 140,00

[ 140,00 - 200,00 [ 140,00 - 200,00

Il 200,00 - 270,00 Il 200,00 - 270,00

I 270,00 - 335,00 Il 270,00 - 335,00

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoeddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i migjsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 26. Liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw gmin wiejskich

wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

W przypadku oséb zwiedzajacych muzea i oddziaty, na 1000 mieszkancow,
w rozpatrywanych gminach uzyskano niejednoznaczne wyniki. W 2002 roku w gminach:
Bolestawiec, Wartkowice, Wréblew, Lipce Reymontowskie, Mokrsko, Oporéw i Nieborow
prowadzono muzea i oddziaty muzealne, ktore zwiedzito okoto 16 467. os6b. Pod wzgledem
liczby zwiedzajacych muzea i1 oddziaty, na 1000 mieszkancow, dominowaty dwie gminy —
Oporow (4 090. zwiedzajacych) oraz Niebordéw (8 072.). W tych jednostkach terytorialnych

zwiedzajacy stanowili prawie 74% ogdlnej liczby zwiedzajacych muzea i oddziaty na 1000

132



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

mieszkancow. Najmniej zwiedzajacych odnotowano w gminie Bolestawiec (59,8
zwiedzajacych). W 2018 roku prawie 31 786 oso6b odwiedzito muzea i oddzialy. Byt to
wzrost zwiedzajacych o 93% w porownaniu z 2002 rokiem. Gmina Bolestawiec
zrezygnowatla z prowadzenia muzeum, ale za to powstaty dwa nowe obiekty — w gminie
Rogéw oraz w gminie Lipce Reymontowskie (jedyna gmina posiadajaca wigcej niz jedno
muzeum tgcznie z oddziatami). Pod wzgledem liczby zwiedzajacych muzea i oddzialy na
1000 mieszkancéw dominowata gmina Nieborow (wzrost liczby osob zwiedzajacych o 10

765,2). Najmniej zwiedzajacych odnotowano w gminie Wroblew (328,3 zwiedzajacych).

liczba zwiedzajacych muzea i oddziaty na 1000 mieszkancow liczba zwiedzajacych muzea i oddzialy na 1000 mieszkancow

[ 0,00 - 50,00 10,00 - 50,00

[ 50,00 - 3000,00 1 50,00 - 3000,00

[ 3000,00 - 9000,00 [ 3000,00 - 9000,00

I ©000,00 - 15000,00 I 000,00 - 15000,00

I 15000,00 - 18837,70 I 15000,00 - 18837,70

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 27. Liczba zwiedzajacych muzea 1 oddziaty na 1000 mieszkancow gmin wiejskich

wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).
Wedlug stanu na koniec 2002 roku w gminach wiejskich wojewddztwa t6dzkiego
funkcjonowato 321 bibliotek publicznych. W ciggu roku czytelnicy wypozyczyli okoto
2 526 wolumin6éw. Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminie Sadkowice (na 1 czytelnika
przypadato prawie 43 woluminéw wypozyczen ksiegozbioru), a najnizszy w gminie
Regnow (6 woluminéw). W ciggu badanego okresu zamknig¢to blisko 50 bibliotek
publicznych, a o 12% spadla liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika
w woluminach. Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminie Aleksandrow (na 1 czytelnika
przypadato prawie 34 woluminy wypozyczen ksiggozbioru), a najnizszy w gminie Galewice
(okoto 8 woluminéw). W latach 2002-2018 najwigkszy wzrost liczby wypozyczeh
ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach obserwuje si¢ w gminie Aleksandréw, w 2018

roku zostat osiggniety wynik 34,3 (o 23,4 wigcej niz w roku 2002). Najwigkszy spadek
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obserwuje si¢ natomiast w gminie Czarnocin, w 2018 roku na 1 czytelnika przypadato
prawie 15,7 wolumindw wypozyczen ksiegozbioru, a w 2002 roku — 77,4 (spadek o blisko

80%).

Syt
& *‘d‘.ﬂ‘

liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach

[ 0,00 - 16,00 10,00 - 16,00

[ 16,00 - 30,00 [ 16,00 - 30,00

[ 30,00 - 45,00 I 30,00 - 45,00

Il 45,00 - 60,00 Il 45,00 - 60,00

Il 60,00 - 77,40 Il 60,00 - 77,40

[ aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 28. Liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

W okresie 2002-2018 gminne samorzady terytorialne zwigkszyty wydatki na kulture
1 ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca prawie 2,5-krotnie, z poziomu 78 755
zt w 2002 roku, do 198 380 zt w 2018 roku. Badany okres przynidst wzrost wydatkow
w 132 badanych gminach. W latach 2002 1 2018 korzystnie prezentuje si¢ najbogatsza gmina
w Polsce, gmina Kleszczow (wzrost o 638,56 zt wzgledem 2002 roku). Jednocze$nie
w gminie Paradyz wydatki ulegly zmniejszeniu (spadek o 4,48 zl). Najwigkszymi
wydatkami w ramach tego dzialu charakteryzuja si¢ gminy we wschodniej cze$ci

wojewodztwa.
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wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca

[ 3,00 - 200,00 [ 3,00 - 200,00

[ 200,00 - 500,00 1 200,00 - 500,00

[ 500,00 - 800,00 [ 500,00 - 800,00

I 800,00 - 1100,00 I 200,00 - 1100,00

I 1100,00 - 1136,56 Il 1100,00 - 1136,56

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 29. Wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca

gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).
Dostepnos¢ kultury badanych gmin poprawiata si¢ w latach 2002-2014, natomiast od
2014 — ulegta pogorszeniu. Srednia zmiana w tym obszarze w latach 2002-2018 byta ujemna
1 wynosita -1,3%, co wynika z faktu, ze tylko w 61 gminach sytuacja poprawita sie,
natomiast az w 72. nastgpito pogorszenie wartosci wskaznikow (wykres 7). Zmienno$¢
dostepnosci kultury (mierzona wspdtczynnikiem zmiennosci) pomiedzy gminami miescita
si¢ w przedziale od 34% do 42%. Porownujac ranking gmin wiejskich wojewddztwa
todzkiego w latach 2002-2018 nalezy skonstatowaé, ze 69 gmin awansowato (W tym
w pierwszej dziesigtce: Nieborow, Kiernozia, Kleszczow, Jezow, Osjakow, Sulmierzyce),
2 gminy nie zmienily pozycji na liscie (w tym gmina Paradyz) oraz 62 gminy przesungtly si¢
w dot rankingu (spadek wsrod ostatniej dziesigtki odnotowano w gminach: Leczyca,
Belchatow, Radomsko, Zgierz, Cieladz, Glowno, Siemkowice). W podzbiorze gmin
pierwszej dziesigtki (potozone w potnocno-wschodniej 1 potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa todzkiego), wystepuje m.in. gmina Nieboréw awansujaca w 2018 roku o 5
pozycji w stosunku do rankingu bazowego. Pozycja tej gminy podniosta si¢ gtownie poprzez
wzrost: liczby o0s0b odwiedzajacych obiekty dzialalno$ci wystawienniczej, liczby
czytelnikdw bibliotek publicznych oraz wydatkéw samorzadu terytorialnego na kulture
1 ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca. Na 2. miejscu pod wzgledem analizy
dokonywanej na poziomie wskaznikdéw pozwalajacych okresli¢ dostepnos¢ kultury

w badanych gminach, znajduje si¢ gmina Oporéw. W gminie tej, w omawianym okresie
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spadta liczba czytelnikow bibliotek publicznych, a w konsekwencji — wypozyczenia
ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach. Na 3. miejscu znalazla si¢ gmina Kleszczow
(z 12. miejsca w roku 2002 na miejsce 3. w roku 2018), gtéwnie ze wzgledu na wzrost liczby
czytelnikéw oraz wzrost wydatkow na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego na
1 mieszkanca. Najgorszy wynik zanotowata gmina Paradyz, na ktdrej terenie nie wystepuja

biblioteki, muzea, a wydatki ulegty zmniejszeniu.
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Tabela 17. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w obszarze dostepnosci kultury w latach

Ewelina Stasiak

Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczqg gmin

2002-2018
gmina miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ’ miejsce
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Oporow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Nieborow 1
Biata 2 Biata 2 Nieborow 2 Nieborow 2 Oporow 2
Mokrsko 3 Braszewice 3 Biata 3 Biata 3 Kleszczow 3
Czarnocin 4 Czarnocin 4 Braszewice 4 Oporow 4 Biata 4
Braszewice 5 Oporow 5 Rza$nia 5 Mokrsko 5 Mokrsko 5
Nieborow 6 Nieborow 6 Oporow 6 Braszewice 6 Kiernozia 6
Kietczygtow 7 Kiernozia 7 Osjakow 7 Kiernozia 7 Braszewice 7
Peczniew 8 Mokrsko 8 Mokrsko 8 Rzaénia 8 Sulmierzyce 8
Sedziejowice 9 Sedziejowice 9 Zapolice 9 Bedkow 9 Jezow 9
Dalikow 10 Klonowa 10 Klonowa 10 Jezow 10 Osjakow 10
Belchatow 124 Radomsko 124 Zgierz 124 Brzeziny 124 Radomsko 124
Wodzierady 125 Kluki 125 Stawno 125 Stupia 125 Glowno 125
Lowicz 126 Rawa Mazowiecka 126 Regnéw 126 Zdunska Wola 126 Kluki 126
teczyca 127 Brzeziny 127 Sokolniki 127 Nowy Kawgczyn 127 Nowosolna 127
Brzeziny 128 Dmosin 128 Lowicz 128 Radomsko 128 Cieladz 128
Rawa Mazowiecka 129 Nowosolna 129 Leczyca 129 Nowosolna 129 Zgierz 129
Kluki 130 Glowno 130 Stupia 130 Leczyca 130 Leczyca 130
Nowosolna 131 Regnow 131 Rawa Mazowiecka 131 Zgierz 131 Belchatow 131
Sokolniki 132 Belchatow 132 Belchatow 132 Belchatow 132 Siemkowice 132
Paradyz 133 Paradyz 133 Paradyz 133 Paradyz 133 Paradyz 133

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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4

Wykres 7. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego dostepnosci kultury gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego w latach 2002-2018
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostgp: 13.06.2021 r.)
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3.2.7. Lokalne uwarunkowania instytucjonalne

Aktywno$¢ spoteczng ilustruje m.in. udziat w wyborach samorzagdowych, ktérego
wskaznikiem jest frekwencja. W 2002 roku najwyzsza frekwencje w wyborach
samorzagdowych zanotowano szczegélnie w potudniowej czeSci wojewddztwa, m.in.
w gminach: Kleszczéw i1 Paradyz. Najnizsza frekwencja charakteryzowaly si¢ gminy
w centralnej 1 potnocnej czg$ci wojewodztwa (najnizsza w gminie Rawa Mazowiecka).
W 2018 roku juz nieco wyrazniej wida¢ wyrdzniajace si¢ wysoka frekwencjg gminy
w pdinocnej i centralnej czgsci wojewodztwa, jednak jednocze$nie stabnaca pozycje gmin
w polnocno-wschodniej czeSci wojewddztwa oraz w niektérych gminach czesci
potudniowej i zachodniej. Frekwencja wyborcza w 2018 roku rozni si¢ zasadniczo od tego,
co odnotowano w wyborach wcze$niejszych. Rok 2018, jak juz wspomniano wczesniej
(rozdziat 2.3.), jest w tym wypadku rokiem wyjatkowym, bowiem frekwencja wzrosta
wowczas w calym kraju. Najwyzsze wartosci odnotowaty gminy: Rusiec, Aleksandrow

i Kleszczow, a najnizsza gminy: Biata, Gora Swictej Matgorzaty i Sadkowice.

frekwencja w wyborach samorzadowych (wyniki I tury glosowania) frekwencja w wyborach samorzadowych (wyniki I tury gtosowania)

[ 39,19 - 45,00 139,19 - 45,00

[ 45,00 - 55,00 [ 45,00 - 55,00

[ 55,00 - 65,00 I 55,00 - 65,00

Il 55,00 - 75,00 Bl 55,00 - 75,00

Il 75,00 - 82,90 Il 75,00 - 82,90

[1 gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok (] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 30. Frekwencja w wyborach samorzadowych (wyniki I tury glosowania) gmin

wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 2002 1 2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Udzial radnych 1 wojtow z wyksztatlceniem wyzszym, jako miara zaangazowania
najwyzsze] jako$ci kapitatu ludzkiego w kontekscie mozliwosci rozwojowych gminy,
przedstawiaja ryciny 31 1 32. Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym miescit si¢
w przedziale 0-53% (w 2002 roku) 1 0-64% (w 2018 roku), co oznacza, ze zmienno$¢ tego

wskaznika jest duza. Najwigkszy udziat radnych z najwyzszym poziomem wyksztatcenia
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wystapit w gminach: Andrespol, Pabianice i Ksaweréw (powyzej 40% w 2002 roku) oraz
w gminach: Pigtek, Nowosolna i Lipce Reymontowskie (powyzej 60% w 2018 roku).
W 2018 roku tylko w gminie Peczniew zaden radny nie legitymowat si¢ dyplomem studiow,
jest to zarazem najnizszy wskaznik zarejestrowany w gminach objetych badaniem. Warto
zaznaczyC, ze taka sytuacja w 2002 roku miata miejsce az w 12 gminach. Ponadto
w znacznej czesci gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego jest widoczny wzrost udziatu
radnych z wyksztalceniem wyzszym, szczegélnie w gminach: Lipce Reymontowskie,

Kowiesy i Dalikow.

odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym

[Jo-12 Jo-12

[112-25 [C112-25

[ 25 - 40 B o5 - 40

Bl 40-55 Bl 40 -55

Il 55 - 64 I 55 - 64

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 31. Odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym gmin wiejskich wojewodztwa

t6dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.p! (dostep: 13.06.2021 r.).
Odsetek wojtow z wyksztalceniem wyzszym wzrdst w okresie analizowanych
szesnastu lat, z 67% po wyborach w 2002 roku, do 90% po wyborach w 2018 roku. W 2018
roku jedynie 14 wojtow nie posiadato wyksztatcenia wyzszego (spadek z 44 w badanym
okresie). Wzrost udzialu radnych i wojtdéw z wyksztalceniem wyzszym wynika przede
wszystkim z uzupelnienia wyksztatcenia przez wiadze lokalne lub tez naturalnej wymiany

elit politycznych w trakcie kadencji.

140



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

wojt z wyksztatceniem wyzszym wojt z wyksztatceniem wyzszym

[ nie [ nie

I tak I tak

[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok [ gminy miejskie i migjsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 32. Odsetek wojtow z wyksztalceniem wyzszym gmin wiejskich wojewddztwa

todzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 1.).

Z danych wynika, ze w analizowanym przedziale czasowym wielko$¢ wydatkow
w dziale administracja publiczna na 1 mieszkanca zwigkszyla si¢ 2,4-krotnie, z 29 416,77 zt
do 70 416,67 zi. Badany okres przyniost wzrost wydatkow w kazdej badanej gminie.
Analizujagc ww. wydatki gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego nalezy stwierdzi¢, ze
najbardziej; wzrosly one w calym analizowanym okresie w gminach: Sulmierzyce,

Kleszczéw 1 Dabrowice.

wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszkarca wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszkafnca

[ 133,02 - 300,00 [ 133,02 - 300,00

[ 300,00 - 600,00 [ 300,00 - 600,00

[ 600,00 - 1000,00 I 600,00 - 1000,00

I 1000,00 - 1300,00 I 1000,00 - 1300,00

Il 1300,00 - 1825,87 Il 1300,00 - 1825,87

1 aminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2002 rok ] gminy miejskie i miejsko-wiejskie, niepoddane badaniu 2018 rok

Rycina 33. Wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszkanca gmin wiejskich

wojewodztwa 10dzkiego w latach 2002 1 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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Srednia zmiana w lokalnych uwarunkowaniach instytucjonalnych w latach 2002-
2018, mierzona zaproponowanym wskaznikiem syntetycznym, byta dodatnia i wynosita
81%, co wynika z faktu, ze poprawily si¢ az w 121 gminach, natomiast pogorszyty w 12.
(wykres 8). Zmienno$¢ lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych (mierzona
wspolczynnikiem zmienno$ci) pomigdzy gminami miescila si¢ w przedziale od 21% do
45%. Porownujac otrzymany ranking gmin dla roku 2002 oraz 2018, mozna zauwazyc¢, ze
tylko w 5. gminach nie nastgpita zmiana miejsca w rankingu. Dotyczy to gmin: Kleszczow,
Wodzierady, Paradyz, Dobron i Peczniew. Najwigkszy wzrost w rankingu odnotowata gmina
Ozorkéw, za§ najwickszy spadek gmina Siemkowice. Wsrod pierwszej dziesiatki,
najwigkszy wzrost w rankingu (o 105 pozycji wzglegdem roku 2002) odnotowaty:
wspomniana juz gmina Sulmierzyce, a takze gmina Dalikow. Dane zawarte w tabeli 18.
pokazuja, ze wedlug rankingu jednostek terytorialnych w latach 2002 i 2018 gmina
Kleszczow zajeta 1. miejsce. Na taki stan rzeczy wplynety lokalne uwarunkowania
instytucjonalne. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na wyksztalcenie wyzsze
wladzy lokalnej, ktore po kolejnych wyborach samorzadowych sukcesywnie wzrastato.
Kolejnym wymiarem jest postawa mieszkancow podczas wyboru przedstawicieli lokalnych
spotecznos$ci. Frekwencja wyborcza byta nieco tylko nizsza od wartosci odnotowanej
w 2002 roku. Wsréd omawianych obszarow znajduje si¢ rowniez zagadnienie dotyczace
wydatkow, gdzie najdrozsza administracj¢ w przeliczeniu na 1 mieszkafnca ma takze ww.
gmina. Ostatnie miejsce w rankingu zajela gmina Czarnozyly (przesun¢la si¢ w rankingu
0 56 miejsc), w ktorej zaobserwowano spadek warto$ci poziomu wyksztalcenia lokalnej

wladzy samorzadowe;j.
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Tabela 18. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego w obszarze lokalnych uwarunkowan
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instytucjonalnych w latach 2002 1 2018

’ miejsce

gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina ‘ miejsce gmina
2002 rok 2006 rok 2010 rok 2010 rok 2018 rok
Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1 Kleszczow 1
Budziszewice 2 Inowtodz 2 Nowosolna 2 Ozorkow 2 Nowosolna 2
Inowlodz 3 Wierzchlas 3 Pabianice 3 Dalikow 3 Dabrowice 3
Bedkow 4 Budziszewice 4 Lubochnia 4 Nowosolna 4 Lipce Reymontowskie 4
Gorzkowice 5 Paradyz 5 Ujazd 5 Ksawerow 5 Rza$nia 5
Czarnocin 6 Dmosin 6 Ksawerow 6 Budziszewice 6 Dalikow 6
Poswietne 7 Zelechlinek 7 Inowlodz 7 Druzbice 7 Sulmierzyce 7
Nowosolna 8 Radomsko 8 Rza$nia 8 Poswictne 8 Ozorkow 8
Gidle 9 Rusiec 9 Rusiec 9 Inowlodz 9 Wielgomtyny 9
Paradyz 10 Rzasnia 10 Rogow 10 Lubochnia 10 Paradyz 10
Goszczandw 124 Ozorkow 124 Ozorkow 124 Sieradz 124 Witonia 124
Ladzice 125 Sedziejowice 125 Oporow 125 Siemkowice 125 Konopnica 125
Sadkowice 126 Daszyna 126 Konopnica 126 Regnéw 126 Sieradz 126
Skierniewice 127 Sieradz 127 Moszczenica 127 Konopnica 127 Lanieta 127
Brzeziny 128 Belchatow 128 Strzelce Wielkie 128 Czastary 128 Oporow 128
Daszyna 129 Lyszkowice 129 Sieradz 129 Kobiele Wielkie 129 Czastary 129
Zdunska Wola 130 Brzeziny 130 Lyszkowice 130 Moszczenica 130 Siemkowice 130
Lubnice 131 Lubnice 131 Sedziejowice 131 Goszczandw 131 Kobiele Wielkie 131
Chasno 132 Sadkowice 132 Regnow 132 Galewice 132 Moszczenica 132
Nowy Kawgczyn 133 Ladzice 133 Sadkowice 133 Czarnozyly 133 Czarnozyty 133

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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Wykres 8. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego w latach

2002-2018

600%

modoy
Mozap
usowq
Auizezig

21167

mozodzing

1030z

oumon
EIOM BYSUnpZ.

ao1jodez

iujoxos
2omqny

Moy
omafe9
faeysezd
oaumepsalog

SelyozIIM
unuioxs
Moukd
Fomonso
MONERO
OISBION
eoiudouoy|
Aifzourez)
g

WUYRRZ
pzein
DRAMOZEN MOZSTLIO L
okz007y
Auronioy
®luyoogn
zpojou
BIMAILIBZD
somazsizpng
MONpIE
eidnig,
[0MBIUIBIS

ukzodMEY AMON

500%

MOYEW

apfsmoiowAay odi7

Asamox
mourizpon
Mg
Moo
MU
zpesag
eMOUOJY
Mourzozs0D)

uezing
owzozgy
Qomazshig

BIMOXPES.
MouBay

BHRMOZR BMEY
zpbRID

owsy
Aukjuosipin
oxswopey
QOIS
omzpey

elfaI el06]
qhapody

MM B121G0N
MU0
apo
aakzshigoa

wizpez
20MOALEM
Manzodg

moe
jsi0doizsAzix ejom
vzidzoy

ouzody

BIUBZOZSON
anpaezs R

®IgeID
20M0yzZI09
uoousezy
MQIpUESOLY
sokziauing

AD{IBIM 0J3ZIS

B0IMONWAIS
vustzy
ooz BAON
moEkzPIL
aolueiged

sieIwoin
MomMESY
uoiqoq
monia

mourez
oumerg
AuRBIMSO
7Apered
MOSIUN
mozovpeg
®BujosOMON
oforg
lodsaipuy/
Aunpz
MOI0QIN
Qomoyzshy

om0y
Anotupnjog MIzId103

eizouses)
aamaluewoq
ousby)

Amejerg

BUOIM

appIeg 2dmuIMg

Prkrd

eokzodp

MoquID

AezI0BRI RN BI0D)
euhzseq

400%

300%

200%

Apesaizpom
BMEPIM
2omofIZpds
yezong
0jezns
soi0d0
AmoaisO amoN
epdueg

ouny
mouezzay

Q0umoiqeq

100%

0%
-100%

3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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3.2.8. Poréwnanie obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych gmin

Na przestrzeni przyjetych w analizie lat (2002-2018) doszto do ogdlnego wzrostu
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych gmin. Jednakze wnikliwy przeglad
sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin stanowigcych przestrzen codziennej aktywnos$ci
badanych wdjtow, dowiodta znaczacych nierdwnosci rozwojowych na terenach wiejskich
wojewodztwa todzkiego.

W przypadku sytuacji demograficznej, dostrzec mozna jej uzaleznienie przede
wszystkim od potozenia gminy wzgledem os$rodkow miejskich, dobrego polaczenia
komunikacyjnego oraz bliskosci miejscowosci o duzym potencjale gospodarczym
(szczegodlnie w Betchatowie i okolicach).

W przypadku sytuacji gospodarczej, podobnie jak w przypadku demograficznej
najwyzsze wartosci wskaznikow w omawianym obszarze wystepuja wokot osrodkow
miejskich (zwlaszcza Lodzi), w sasiedztwie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz
srodowiskowych miejscach wystgpowania cennych surowcow. W latach 2002-2018 sytuacja
gospodarcza poprawila si¢ we wszystkich badanych gminach, przy czym wyzsze wskazniki
rozwoju gospodarczego wystepuja w gminach wiejskich potozonych szczegdlnie
w centralnej czesci wojewodztwa. Co istotne, cze$¢ miast w regionie (np. Wielun, Ztoczew,
Lowicz) otoczonych jest przez pierscienh obszarow wiejskich lepiej rozwinigtych
gospodarczo 1 cechujacych si¢ korzystniejsza sytuacja demograficzna, co wynika
z nasilonych tendencji suburbanizacyjnych w badanym okresie.

Kolejny wskaznik uwzglednia obszar bardzo wazny, jednakze znacznym problemem
w rzeczywiste] ocenie stanu Srodowiska jest niewatpliwie niedoskonato$¢ zbioréw danych
statystyki publicznej. Wybor ww. wskaznikéw do oceny stanu srodowiska okazat si¢ bardzo
ubogi, co nie pozwolito na formutowania daleko idacych wnioskoéw. Przeprowadzona
analiza, w oparciu o niedoskonate dane, wykazata jedynie wzglednie rownomierny rozktad
tego wskaznika w przestrzeni.

Rozktad przestrzenny wskaznika syntetycznego odzwierciedlajacego poziom
rozwoju gmin pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych rowniez jest rGwnomierny na
calym obszarze badania. Wyzsze wskazniki wykazuja gminy w strefach podmiejskich
wiekszych miast (szczegolnie Lodzi).

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2002-2018 nie tylko warto$¢

wskaznika syntetycznego o$wiaty i szkolnictwa gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego
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ulegla zmianom, ale i ich rozklad przestrzenny. Dodatkowo, nieréwnosci w ujeciu
przestrzennym sg bardziej wyrazne, niz w innych obszarach.

Szczegoblnie widoczny jest wysoki wskaznik syntetyczny dostepnosci kultury wsrod
gmin polozonych w poétnocnej i potudniowej czesci wojewodztwa. Nie mozna jednak
stwierdzié, aby jakie$ zwarte obszary dominowaty w tym obszarze nad pozostatymi. Niemal
punktowe (ograniczajace si¢ do jednej lub dwodch jednostek) jest wystepowanie gmin
o wysokiej wartosci ww. wskaznika.

Bardzo duze zréznicowanie wystgpito natomiast w przypadku wskaznika
opisujacego lokalne uwarunkowania instytucjonalne. Dostrzec przy tym mozna, ze
uwarunkowania zewnetrzne (np. bliskos¢ gmin miejskich) tylko cze$ciowo odpowiadajg za
te sytuacje. Mozna wnioskowac, ze zroznicowania w uwarunkowaniach instytucjonalnych
pozostaja w istotnym stopniu zalezne tez od czynnikdw wewngtrznych, takich jak charakter,
zakres 1 kompetencje wiladzy, sposoby jej sprawowania, czy poziom akceptacji przez
wyborcow. Stad tez, badajac zjawiska zachodzace w uktadach lokalnych, mozna dostrzec
niejednokrotnie, Ze sprawczos¢ wladzy lokalnej, szczegdlnie wojta, ma znaczenie w zakresie

stymulowania rozwoju gminy.

sytuacja demograficzna sytuacja demograficzna
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Rycina 34. Zmiana wskaznikéw syntetycznych w latach 2002-2018

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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Rycina 34. Zmiana wskaznikow syntetycznych w latach 2002-2018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).
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Rycina 34. Zmiana wskaznikéw syntetycznych w latach 2002-2018
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.).

Za najwigkszy problem rozwojowy badanych gmin nalezy uzna¢ pogarszajaca si¢
sytuacje demograficzng oraz deficyt w sferze dostepu do kultury oraz poprawy jej jakosci.
Poziom rozwoju badanych gmin jest zdeterminowany zar6wno czynnikami niezaleznymi od

wojtow  (potozeniem geograficznym, warunkami naturalnymi, czy ukladem sieci
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komunikacyjnej), jak i czynnikami, na ktore lokalna wtadza wykonawcza ma potencjalnie
duzy wptyw (np. edukacja, sposob sprawowania wtadzy). W swietle powyzszej analizy, to
wlasnie te grupe czynnikow cechujg najwieksze zréznicowania przestrzenne. Obserwacja ta
stanowi punkt wyjscia dla poszukiwania zwigzkow miedzy liczbg sprawowanych kadencji
wojtow gmin wojewodztwa 1odzkiego, a ogoélng pozycja spoteczno-gospodarcza,

w rankingu badanych jednostek terytorialnych.

3.3. Sytuacja spoleczno-gospodarcza badanych gmin wobec liczby sprawowanych
kadencji

W celu identyfikacji relacji migdzy sytuacja spolteczno-gospodarczg badanych gmin,
a uwarunkowaniami wynikajacymi z lokalnych relacji politycznych, zestawiono warto$ci
wskaznikow syntetycznych obrazujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich
wojewddztwa todzkiego (w siedmiu obszarach?®®), z liczba kadencji sprawowania wtadzy
przez wojta. Glownym celem tego badania byto stwierdzenie, czy zmiany jakie zaszly
w poszczegOlnych obszarach sg zwigzane z wielokadencyjnoscig (weryfikacja hipotezy H1).
W tym celu obliczono $rednig zmiang wskaznika syntetycznego osobno dla gmin, w ktérych
wystepowata wielokadencyjnos$¢ i dla pozostatych. Nastepnie zbadano, czy wystepuja
istotne statystycznie roznice w tych dwoch podgrupach. Inaczej mowiac, w celu weryfikacji
hipotezy H1 postawionej we wstepie pracy, zdekomponowano je na ponizszy zestaw hipotez
statystycznych:

HO: Wielokadencyjno$¢ w samorzadach nie wptywa na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza
gminy (skwantyfikowang za pomocg miernika syntetycznego).
H1: Wielokadencyjno$¢ w samorzadach ma wplyw na sytuacje spoleczno-gospodarcza
gminy (skwantyfikowana za pomoca miernika syntetycznego).

Majac skwantyfikowang S$rednia zmiang w obu typach gmin, weryfikacji
powyzszego zestawu hipotez dokonano poprzez zastosowanie testu ¢ rownosci dwoch
srednich®®*. Testowano hipoteze pierwsza (H : u; = ), ze obie $rednie sa rowne, przy
hipotezie alternatywnej (Ho : u, # 1), ze sie r6znig?®. Sprawdzianem tego testu jest

statystyka postaci:

2% Sytuacja demograficzna, sytuacja gospodarcza, jakoéé $rodowiska, warunki mieszkaniowe, edukacja,
dostepno$¢ kultury, lokalne uwarunkowania instytucjonalne.

2% Test ten pozwala na poréownania warto$ci oczekiwanych w dwoéch grupach wynikéw na podstawie
pobranych niezaleznie prob. Nalezy on do grupy testow parametrycznych, w ktorych zaktada si¢ znajomos¢
rozktadu populacji, z ktorej pobierane sg proby. Warunkiem jego zastosowania sa duze wielkosci prob.

295 M. Sullivan, Statistics Informed Decisions Using Data, Pearson Education, New Jersey 2018, p. 576.
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X1 —X,

n1512+n2522(i+ 1)
ng+n, —2

ng ' n,
gdzie:

X 1,?2 — $rednie arytmetyczne wyznaczone z proby pierwszej i drugiej,
S2,52 — wariancje wyznaczone z pierwszej i drugiej proby,

N4, Ny — liczebnos$ci pierwszej i drugiej proby.

Zoperacjonalizowanie powyzszych hipotez do potrzeb statystycznego badania,
pozwala je przepisa¢ w postaci:

HO: Srednia zmiana wskaznika syntetycznego dla gmin wielokadencyjnych jest rozna
sredniej zmianie wskaznika syntetycznego dla gmin pozostatych.

H1: Srednia zmiana wskaznika syntetycznego dla gmin wielokadencyjnych jest rowna
$redniej zmianie wskaznika syntetycznego dla gmin pozostalych (wielokadencyjno$¢ ma
wptyw na wyniki)?%.

Jezeli warto$¢ poziomu istotnosci p dla powyzszego testu jest mniejsza od 5%
(p<0,05), to odrzucamy hipotez¢ zerowa na korzys$¢ alternatywnej (stwierdzamy, ze
wielokadencyjno$¢ ma zwigzek ze zmianami spoteczno-gospodarczymi). Jezeli warto§¢
p dla powyzszego testu jest wieksza lub rowna od 5% (p>=0,05), to nie ma podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej (stwierdzamy, ze wielokadencyjno$¢ nie ma istotnego zwigzku
ze zmianami spoteczno-gospodarczymi). W kontekScie przeprowadzonych badan
odrzucenie hipotezy zerowej oznacza, ze Srednia zmiana zmiennej syntetycznej (obrazujace;j
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza) jest inna w gminach, w ktorych wystepowata

wielokadencyjnos¢ niz w pozostatych.

3.3.1. Sytuacja demograficzna

W latach 2002-2018 zmiana wartosci wskaznika syntetycznego w obszarze

demografii wyniosta -4,48%. W gminach ,,wielokadencyjnych”?®” pogorszenie to byto nieco

2% Metoda normalizacji zmiennych zostata tak przeprowadzona, aby umozliwiata poréwnania w czasie
zmiennej syntetycznej. Popularnym sposobem jej wykorzystania jest pozycjonowanie obiektow (tutaj gmin),
ktore jednakze nie pozwolitoby na weryfikacje hipotezy pierwszej.

297 Okreslenie ,,wszystkie gminy” stosowane jest dla 133 gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego. Okreslenie
»gminy wielokadencyjne” stosowane jest dla 59 gmin, w ktorych wojtoéw wybrano w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gmina.
Kadencyjnos$¢ liczona jest wstecz od ostatnich badanych wyboréw, tj. od roku 2018 do 2002. Okreslenie
»pozostale gminy” stosowane jest dla 74 gmin, w ktorych w 2018 roku wojtow wybrano w bezposrednich
wyborach samorzadowych po raz pierwszy lub drugi i ktorzy obecnie zarzadzaja gmina.
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stabsze (-4,32%), a w ,,pozostatych” gminach warto$¢ ta wyniosta -4,61%. Jesli bedziemy
analizowac¢ te zmiany w poszczegolnych podokresach lat 2002-2018, to zauwazymy, ze
w latach 2002-2006 $rednia zmiana wartosci wskaznika sytuacji demograficznej dla
wszystkich (bez wzgledu na wielokadencyjnos¢) 133 gmin wiejskich wojewodztwa
16dzkiego wyniosta 5,50% (por. wykres 9). Zmiana warto$ci tego samego wskaznika dla
gmin ,,wielokadencyjnych”, w ktérych 59 wojtow zostato wybranych w bezposrednich
wyborach samorzagdowych co najmniej trzy razy z rzgdu wyniosta natomiast 4,33%, za$
w ,,pozostatych” 74 gminach wzrost wyniost 6,43%. Najmniej korzystne wartosci wskaznika
sytuacji demograficznej pojawily si¢ w ostatnim okresie badania, w latach 2014-2018, kiedy
to zanotowano silne ujemne wartosci rzedu 8-9%. Negatywne zmiany z tego okresu
zawazyly na tym, ze og6lna zmiana, tzn. liczona dla lat 2002-2018 byta réwniez negatywna

(por. wykres 9).

Wykres 9. Srednia zmiana sytuacji demograficznej gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla 59 gmin, w ktorych wojtow wybrano w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rz¢du (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gmina. Kadencyjnos¢ liczona jest wstecz od
ostatnich badanych wyborow, tj. od roku 2018 do 2002. Okreslenie ,,pozostate” gminy stosowane jest dla 74 gmin, w ktorych w 2018 roku
wojtow wybrano w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy lub drugi i ktorzy obecnie zarzadzaja gmina.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

3.3.2. Sytuacja gospodarcza

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze sytuacji gospodarczej wyniosta 80,13%.
W gminach ,,wielokadencyjnych” zmiana byla korzystniejsza i wyniosta 84,64%, za$
w gminach, w ktorych wystepowala czestsza zmiana wtadzy bylto to 76,55%. Jak pokazuje

wykres 10, w latach 2002-2006 $rednia zmiana warto$ci wskaznika sytuacji gospodarcze;j
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dla wszystkich  133. gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego (bez wzgledu na
wielokadencyjno$¢) wyniosta 26,99% (najlepszy wynik w latach 2002-2018). W gminach
»wielokadencyjnych” poprawa sytuacji gospodarczej wyniosta 27,59%, za$ w ,,pozostatych”
gminach wzrost wyniést 26,51%. Najmniej korzystne wartosci wskaznika sytuacji
gospodarczej zanotowano w latach 2010-2014, szczeg6lnie w gminach, w ktorych 74
wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach samorzagdowych po raz pierwszy (lub

drugi) w 2018 roku 1 obecnie zarzadzaja gming — zmiana wyniosta 5,38%.

Wykres 10. Srednia zmiana sytuacji gospodarczej gmin wiejskich wojewodztwa t6dzkiego

w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostalo wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnosé liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostale” gminy stosowane jest dla gmin, w ktoérych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

3.3.3. Jakos¢ srodowiska

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze jako$ci §rodowiska wyniosta 14,47%.
W gminach ,,wielokadencyjnych” zmiana byla korzystniejsza i wyniosta 14,85%, za$
w ,,pozostatych” gminach bylo to 14,17%. Jak pokazuje wykres 11, w latach 2002-2006
$rednia zmiana warto$ci wskaznika jakosci srodowiska dla wszystkich 133. gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego (bez wzgledu na wielokadencyjnos¢) wyniosta 2,97%. Zmiana
wartosci tego samego wskaznika dla gmin ,,wielokadencyjnych”, w ktorych 59 wojtow
zostalo wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmniej trzy razy
z rz¢du, wyniosta natomiast 2,38%, podczas gdy w ,,pozostalych” gminach wzrost wynidst

3,44%. Wsréd wszystkich badanych przedzialdéw czasowych najmniejsze korzystne wartosci
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wskaznika jako$ci srodowiska zarejestrowano w latach 2014-2018. Ogoélem w okresie tym

wskaznik wyniost 2,49%.

Wykres 11. Srednia zmiana jakosci $rodowiska gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostatlo wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnosé liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostate” gminy stosowane jest dla gmin, w ktorych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

3.3.4. Warunki mieszkaniowe

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze warunki mieszkaniowe wyniosta 134,17%.
W  gminach ,wielokadencyjnych” zmiana byla korzystniejsza (142,92%) niz
w ,,pozostalych” gminach, w ktorych nastgpowala czgstsza zmiana wiadzy (127,19%). Jak
pokazuje wykres 12, w pierwszym badanym okresie §rednia zmiana warto$ci wskaznika
warunkéw mieszkaniowych dla wszystkich badanych gmin (bez wzgledu na
wielokadencyjnos¢) wyniosta 29,02%. Zmiana wartosci tego samego wskaznika dla gmin
,wielokadencyjnych”, w ktérych 59 wojtéw zostato wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzgdu wyniosta 29,83%, za§ w ,,pozostalych” 74
gminach wzrost wyniost 28,37%. Najbardziej korzystne wartosci warunkoéw
mieszkaniowych zanotowano w latach 2006-2010, kiedy zanotowano silne dodatnie
wartosci rzedu 31-34%. Pozytywne zmiany z tego okresu zawazyly na tym, ze ogoOlna
zmiana, tzn. liczona dla lat 2002-2018 byta réwniez pozytywna (por. wykres 12). Najmniej
korzystne wartos$ci wskaznika warunkow mieszkaniowych zanotowano w latach 2010-2014,

szczegblnie w ,,pozostatych” gminach, w ktorych 74. wodjtow zostatlo wybranych
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w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku

1 obecnie zarzadzaja gming — tu zmiana wyniosta 15,39%.

Wykres 12. Srednia zmiana warunkéw mieszkaniowych gmin wiejskich wojewoddztwa

todzkiego w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostalo wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnosé liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostale” gminy stosowane jest dla gmin, w ktorych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

3.3.5. Edukacja

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze edukacji wyniosta 79,34%. W gminach
»wielokadencyjnych” zmiana byla korzystniejsza 1 wyniosta 88,19%, zas§ w gminach
w ktorych wystepowata czestsza zmiana wtadzy byto to 72,28%. Jak pokazuje wykres 13,
w latach 2002-2006 $rednia zmiana warto$ci wskaznika edukacji dla wszystkich 133. gmin
wiejskich wojewodztwa todzkiego (bez wzgledu na wielokadencyjnos¢) wyniosta 9,75%.
Zmiana warto$ci tego samego wskaznika dla gmin ,,wielokadencyjnych”, w ktorych 59.
wojtow zostalo wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmniej trzy
razy z rz¢du wynosi natomiast 10,68%, podczas gdy w ,,pozostatych” 74 gminach wzrost
wynidst 9,01%. Najbardziej korzystne warto$ci wskaznika edukacji zanotowano w latach
2006-2010, kiedy to zanotowano silne dodatnie wartosci rzedu 23-30%. Te pozytywne
zmiany z tego okresu zawazyly na tym, ze ogodlna zmiana, tzn. liczona dla lat 2002-2018

byta rowniez pozytywna (por. wykres 13).
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Wykres 13. Srednia zmiana edukacji gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002-
2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostalo wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnosé liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostate” gminy stosowane jest dla gmin, w ktorych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

3.3.6. Dostepnos$¢ kultury

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze dostgpnosci kultury wyniosta -1,70%.
W gminach ,,wielokadencyjnych” pogorszenie to bylto stabsze (-0,96%), a w ,,pozostatych”
gminach warto$¢ ta wyniosta -2,3%. Jak pokazuje wykres 14, w latach 2002-2006 $rednia
zmiana warto$ci wskaznika dostgpnosci kultury dla wszystkich 133. gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego (bez wzgledu na wielokadencyjno$¢) wyniosta 8,63%. Zmiana
warto$ci tego samego wskaznika dla gmin ,,wielokadencyjnych” wyniosta natomiast 19,50%
(najlepszy wynik w badanym okresie), podczas gdy w ,,pozostatych” 74 gminach warto$¢ ta
wyniosta -0,04%. Najmniej korzystne wartosci wskaznika dostgpnos$ci kultury zanotowano
w ostatnim okresie badania, w latach 2014-2018, kiedy zanotowano silnie ujemne wartosci
rzedu 6-8%. Ze wzgledu na negatywne zmiany z tego okresu, ogodlna zmiana, tzn. liczona

dla lat 2002-2018 byta réwniez negatywna (por. wykres 14).
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Wykres 14. Srednia zmiana dostepnosci kultury gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnos¢ liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostale” gminy stosowane jest dla gmin, w ktorych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 1.).

3.3.7. Lokalne uwarunkowania instytucjonalne

W latach 2002-2018 zmiana w obszarze lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych
wyniosta 80,6%. W gminach ,,wielokadencyjnych” zmiana byta korzystniejsza i wyniosla
81,85%, za§ w gminach, w ktorych nastapita czgstsza zmiana wtadzy byto to 79,60%. Jak
pokazuje wykres 15, w latach 2002-2006 $rednia zmiana warto$ci wskaznika lokalnych
uwarunkowan instytucjonalnych dla wszystkich (bez wzgledu na wielokadencyjnos¢) 133
gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego wyniosta 22,44%. Zmiana wartosci tego samego
wskaznika dla gmin ,,wielokadencyjnych” wyniosta 30,75%, podczas gdy w ,,pozostatych”
gminach wyniosta 15,81%. Najmniej korzystne wartoSci wskaznika lokalnych
uwarunkowan instytucjonalnych zanotowano w ostatnim okresie badania, w latach 2014-

2018. Ogodtem w okresie tym wskaznik wynidst 10,35%.
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Wykres 15. Srednia zmiana lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002-2018
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* Okreslenie gminy ,,wielokadencyjne” stosowane jest dla gmin, w ktorych 59 wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnos¢ liczona jest od ostatnich

badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku. Okreslenie ,,pozostate” gminy stosowane jest dla gmin, w ktorych 74 wojtow zostato
wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi) w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gmina.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 1.).

Najwazniejszym celem badania bylo stwierdzenie, czy wielokadencyjnos¢ ma
zwiazek ze zmianami spoleczno-gospodarczymi, w kazdym badanym obszarze. W tym celu
porownano $rednig zmiang we wszystkich obszarach wptywajacych na rozwdj badanych
gmin, dla lat 2002-2018. Wyniki wykazaly, ze korzystne zmiany byly bardziej widoczne
w gminach ,,wielokadencyjnych” niz w ,,pozostatych”. Analiza ta pozwala wnioskowac
o korzystnym wptywie wielokadencyjnosci (hipoteza H1). Jednakze roznica ta nie byla
istotna statystycznie — warto$§¢ p dla testu dwoch Srednich jest znaczaco wyzsza od

zalozonego poziomu istotnosci (zob. tabela 20).

3.3.8. Porownanie obszarow rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych gmin

W latach 2002-2018 zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym byly
korzystniejsze w gminach ,,wielokadencyjnych” (59 jednostek terytorialnych, w ktorych
kadencyjnos$¢ liczona jest od ostatnich badanych wybordow, tj. 2018 roku do 2002 roku), niz
w ,,pozostalych” 74 gminach. Przeprowadzone analizy wykazaly, iz w badanym okresie
najwieksza $§rednia zmiana dotyczyla warunkéw mieszkaniowych (142,92%), edukacji
(88,19%) oraz sytuacji gospodarczej (84,64%). Pozytywny wpltyw ,,wielokadencyjnych”
WwOjtow na obszar sytuacji gospodarczej 1 warunkéw mieszkaniowych zaobserwowano

w kazdym badanym przedziale czasowym. Natomiast negatywne zmiany we wskazniku
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oswiata i wychowanie sa slabsze w przypadku gmin ,,wielokadencyjnych” w ostatnim
badanym okresie (2014-2018). W niektérych podokresach w gminach ,,wielokadencyjnych”
warto$¢ miernikow syntetycznych jest nizsza niz w pozostalych gminach, co pozwala
wnioskowa¢ o negatywnym wplywie wielokadencyjnosci. Dzieje si¢ tak w obszarach:
sytuacja demograficzna (w latach 2002-2010), jakos¢ srodowiska (w latach 2002-2010),
dostepnos¢ kultury (w latach 2006-2010 1 2014-2018) i lokalne uwarunkowania
instytucjonalne (w latach 2006-2018).

Tabela 19. Ogolna zmiana w obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych gmin

w latach 2002-2018

grupa 1 grupa 2 grupa 3

wyszezegblnienie ,,wielo?(r:(;gr{cyjne" ”p(g);ZrTcl’iS:;}e” ,,wieloizggr{cyjne” "p‘;Zn(W)isrt:)llle” ,,wielo?(:ggcyjne” "p(;ZrT(l)iSrt]?/ie”

59 wojtow 74 wojtow 97 wojtow 36 wojtow 23 wojtow 110 wojtow
sytuacja demograficzna -4,32% -4,61% -4,55% -4,29% -1,18% -5,17%
sytuacja gospodarcza 84,64% 76,55% 79,50% 81,84% 77,67% 80,65%
jakos$¢ srodowiska 14,85% 14,17% 16,28% 9,61% 21,77% 12,95%
warunki mieszkaniowe 142,92% 127,19% 130,10% 145,13% 132,99% 134,41%
edukacja 88,19% 72,28% 79,54% 78,79% 84,62% 78,24%
dostepnos¢ kultury -0,96% -2,30% -1,89% -1,22% -2,52% -1,53%
'Oka:z‘:t;}’;acjfgg';ﬁ]‘g’a”ia 81,85% 79,60% 80,70% 80,33% 68,41% 83,15%

* Okreslenie dla grupy 1: gminy, w ktorych 59 wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmniej trzy
razy z rzgdu (tzn. podwodjna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnos$¢ liczona jest od ostatnich badanych wyboréw, tj. 2018
rok do 2002 roku. Gmin, w ktorych 74 wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi)
w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gming. Okreslenie dla grupy 2: gminy, w ktorych 97 wojtow zostato wybranych w bezposrednich
wyborach samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) w latach 2002-2018 i1 36 gmin, w ktorych nie wystapita
podwojna reelekcja wojta w latach 2002-2018. Okreslenie dla grupy 3: gminy, w ktorych 23 wojtow zwyciezylo w kolejnych pigciu
elekcjach w latach 2002-2018 i pozostate 110 gmin.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 1.).

Chcac doktadniej opisa¢ roznice w  statystykach ilustrujgcych gminy
»wielokadencyjne” 1 ,,pozostate”, przeprowadzono badanie dla dwoch dodatkowych grup
gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego (por. tabela 19). W gminach ,,wielokadencyjnych”,
w ktorych 97 wojtow zostatlo wybranych w bezposrednich wyborach samorzagdowych co
najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwodjna reelekcja) w latach 2002-2018, zmiany bytly
korzystniejsze tylko w trzech obszarach (jako$¢ $rodowiska, edukacja, lokalne

uwarunkowania instytucjonalne). W ,,pozostatych” gminach korzystniejsze zmiany zaszty
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w reszcie omawianych obszaréw. W  gminach, w ktorych 23. wojtow zwyciezyto
w kolejnych pieciu elekcjach w latach 2002-2018, zmiany byty zblizone do tych z grupy
wczesniejszej. ,,Wieczni wojtowie” wplywajg pozytywnie na wartosci wskaznikow,
szczegolnie w obszarach: sytuacja demograficzna, jako$¢ srodowiska i edukacja.

Za najwigkszy problem rozwojowy badanych gmin, jak wynika z poprzedniego
podrozdziatu (3.2), nalezy uzna¢ pogarszajgcg si¢ sytuacj¢ demograficzng, deficyt w sferze
dostepu do kultury oraz spadek jej jakosci (Srednia zmiana w tych obszarach w kazdym
zestawieniu ma warto$¢ ujemng). Najmniej korzystne wartosci wskaznika dostepnos$ci
kultury zanotowano w gminach, w ktorych 23 wojtow zwyciezyto w kolejnych pieciu
elekcjach w latach 2002-2018. Ogoétem w okresie tym wskaznik spadt o warto$¢ -2,52%.
Najmniej korzystne wartosci sytuacji demograficznej zanotowano w 110 gminach — zmiana
wyniosta -5,17%. W §wietle powyzszej analizy, zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym
byly nieco stabsze w gminach ,,wielokadencyjnych”, w ktorych 23 wojtéw zwyciezyto
w kolejnych pigciu elekcjach w latach 2002-2018, szczegolnie w trzech obszarach: sytuacja
gospodarcza, warunki mieszkaniowe 1 dostgpnos$¢ kultury. Wobec tego, wigksza liczba

kadencji wptywa negatywnie na wartosci wskaznikow w ww. obszarach.

Tabela. 20. WartoSci poziomu istotno$ci testow  statystycznych dla gmin

»wielokadencyjnych” i ,,pozostatych”

wyszczegblnienie grupa 1 grupa 2 grupa 3
sytuacja demograficzna p =0,9084 p =0,9265 p=10,2271
sytuacja gospodarcza p =0,4599 p =0,8485 p=0,836
jakos$¢ srodowiska p=0,884 p=0,1989 p=0,1479
warunki mieszkaniowe p=0,3168 p=0,3926 p =0,9453
edukacja p =0,0237 p =10,9248 p =0,8408
dostgpnosé kultury p=0,7992 p =0,9095 p =0,8863
lokalne uwarunkowania instytucjonalne p =0,9065 p =0,9862 p=0,5578

* Okreslenie dla grupy 1: gminy, w ktorych 59 wojtow zostato wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmniej trzy
razy z rzgdu (tzn. podwodjna reelekcja) i obecnie zarzadzaja gming. Kadencyjnos$¢ liczona jest od ostatnich badanych wyboréw, tj. 2018
rok do 2002 roku. Gmin, w ktorych 74 wojtéw zostato wybranych w bezposrednich wyborach samorzadowych po raz pierwszy (lub drugi)
w 2018 roku i obecnie zarzadzaja gming. Okreslenie dla grupy 2: gminy, w ktorych 97 wojtéw zostato wybranych w bezposrednich
wyborach samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzn. podwojna reelekcja) w latach 2002-2018 i1 36 gmin, w ktorych nie wystapita
podwojna reelekcja wojta w latach 2002-2018. Okreslenie dla grupy 3: gminy, w ktorych 23 wojtow zwycigzylo w kolejnych pigciu
elekcjach w latach 2002-2018 i pozostate 110 gmin.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdlstat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

Niemniej jednak wysokie warto$ci poziomu istotnosci testow statystycznych,
w ktérych porownywano sytuacje w gminach ,,wielokadencyjnych” i ,,pozostatych”, nie
pozwalaly potwierdzi¢, Zze zaobserwowane roznice sg istotne statystycznie. Jedynie dla

edukacji mozna bylo potwierdzi¢ istotne statystycznie roznice pomigdzy gminami
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»,wielokadencyjnymi” i1 ,,pozostatymi” (por. tabela 20). Tylko ten obszar potwierdza, ze
sytuacja pod wzgledem edukacji w gminach ,wielokadencyjnych” jest lepsza niz
w ,,pozostatych”. Dla pozostatych obszaréw roznice nie sg statystycznie istotne, choc
wickszos¢ z nich pokazuje, ze miary w gminach

syntetyczne s3 wyzsze

,wielokadencyjnych”.

3.4. Podsumowanie wynikéw badania iloSciowego

W niniejszym badaniu podjeto problematyke rozwoju spoteczno-gospodarczego
i czynnikéw warunkujacych ten rozwdj. Za gldwne czynniki rozwoju uznano potozenie
geograficzne, warunki naturalne, czy uktad sieci komunikacyjnych. Nie bez znaczenia jest
rowniez zréznicowanie w potencjale rozwojowym badanych gmin, wynikajace z czynnikow,
na ktore lokalna wladza wykonawcza ma potencjalnie duzy wpltyw. W $wietle
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze najlepiej rozwinigta gming wojewodztwa
todzkiego jest gmina Kleszczow, ktora tylko w dwoch obszarach (demografia i edukacja)
nie pojawila si¢ na miejscu 1. (w pozostalych przodowata). Wsrdd najstabiej rozwinigtych
gmin nie dominuje jedna jednostka terytorialna. Jednak w dwoch obszarach zawsze ostatnie

miejsce zaje¢ty gminy Lanieta i Paradyz (zob. tabela 21).

Tabela 21. Ranking gmin wedlug obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych

gmin w latach 2002-2018

wyszczegolnienie miejsce 2002 2006 2010 2014 2018
1 Ksawerow Andrespol Andrespol Ksawerow Andrespol*
sytuacja demograficzna - -
133 Bielawy Aleksandrow Zduny Zytno Zytno
1 Kleszczéw Kleszczow Kleszczow Kleszczow Ksawerow*
sytuacja gospodarcza
133 Nowe Ostrowy | Nowe Ostrowy | Nowe Ostrowy Lanieta Lanigta
1 Kleszczow Kleszczéw Bolestawiec Kleszczow Kleszczow
jako$¢ srodowiska
133 Brojce Brojce Budziszewice Brojce Witonia*
1 Kleszczow Kleszczéw Kleszczow Kleszczow Kleszczow
warunki mieszkaniowe
133 Lanicta Lanigta Lanigta Lanigta Lanicta
1 Stupia Patnow Bielawy Braszewice Ghuchow
edukacja -
133 Witonia Zelechlinek Strzelce Dlutow Brzeziny*
1 Opordéw Kleszezéw Kleszczow Kleszczow Nieborow
dostepnos¢ kultury
133 Paradyz Paradyz Paradyz Paradyz Paradyz*
lokalne uwarunkowania 1 Kleszczow Kleszczéw Kleszczow Kleszczow Kleszczéw
instytucjonalne 133 | Nowy Kaweczyn Ladzice Sadkowice Czarnozyly Czarnozyly

* W kolumnie ostatniej (2018 rok) znak ,,*” stosowany jest dla gmin, w ktorych wdjt zostat wybrany w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rz¢du (tzn. podwojna reelekcja) i obecnie zarzadza gming. Kadencyjno$¢ liczona jest od ostatnich
badanych wyborow, tj. 2018 rok do 2002 roku.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).
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W celu identyfikacji relacji migdzy sytuacja spoleczno-gospodarcza badanych gmin
a uwarunkowaniami wynikajagcymi z lokalnych relacji politycznych, zestawiono wartosci
wskaznikow syntetycznych, obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin wiejskich
wojewodztwa 1odzkiego z liczba kadencji sprawowania wiladzy przez wojta. Wyniki
wykazaly, ze istnieje nieznaczna rdznica migdzy gminami ,,wielokadencyjnymi” (59
jednostek terytorialnych, w ktérych kadencyjnos¢ liczona jest od ostatnich badanych
wyborow, tj. 2018 roku do 2002 roku), a gminami ,,pozostalymi” z korzyscig dla tych
pierwszych. Wielokadencyjno$¢ warunkuje w najwickszym stopniu aktywno$¢ wiadz
wykonawczych w obszarach dotyczacych warunkow mieszkaniowych, edukacji oraz
sytuacji gospodarczej.

Z powyzszych badan wynika, ze wielokadencyjno§¢ w samorzadach moze
pozytywnie wplywa¢ na sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy skwantyfikowang za
pomocg wskaznikow syntetycznych (ktorych wartosci byly - $rednio - wyzsze w gminach
wielokadencyjnych). Jest to przestanka do pozytywnego zweryfikowania hipotezy H1

postawionej we wstepie pracy.
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Rozdzial 4. Dwukadencyjnos¢ organéw wykonawczych a rozwdj spoleczno-

gospodarczy gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego z perspektywy wojtow
4.1. Metodologia badan i charakterystyka respondentow

Wobec niedoboru danych na poziomie lokalnym oraz wyzwania braku statystycznej
istotno$ci analiz ilo$ciowych, badacze stosuja tez inne narzgdzia badawcze na réznych
poziomach samorzadowych?®. Skutkuje to odmiennymi podej$ciami metodologicznymi
oraz zrdznicowaniem sposobow badania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z uwagi na
réznorodno$¢ podejs¢ metodologicznych do badania rozwoju lokalnego oraz
wielowatkowos$¢ poruszanej problematyki, zdecydowano si¢ na zastosowanie wigcej niz
jednego sposobu zbierania danych. Odpowiedz na postawione pytania badawcze
i weryfikacja hipotez mialy miejsce przy zastosowaniu wieloetapowego podejscia
badawczego, na ktory zlozyly si¢: analiza opisowa, ilo§ciowa (poréwnawcza) oraz
jakos$ciowa. Taki sposob stanowi przejaw triangulacji, ktorej celem s3: potwierdzenie
rezultatow, czyli uzyskiwanie zgodnos$ci wynikow otrzymanych w drodze badan
ilosciowych i jako$ciowych; komplementarnos$¢, umozliwiajgca wszechstronng interpretacje
uzyskanych wynikéw otrzymanych w drodze jednego rodzaju badan, poprzez zestawienie
ich z wynikami badan drugiego typu; wszechstronna interpretacja wynikow (odpowiednio,
danych statystycznych w pierwszym i1 wywiadow przeprowadzonych w drugim etapie
badan)?*°. Opisane powyzej badania ilosciowe oparto na danych wtérnych, ktére s cennym
zrodlem wiedzy na temat zjawisk 1 procesow zachodzacych w badanym obszarze. Zostaly
one jednak uzupetnione o badania ilosciowe 1 jakosciowe bazujace na zebranych danych

pierwotnych, ktore dostarczyty pogtebionej wiedzy o badanych przypadkach3®.

2% m.in. I. Pawlas, Spoteczno-ekonomiczny obraz polskich regionéw w swietle badar taksonomicznych,
[w:] E. Molendowski (red.), Globalizacja i regionalizacja we wspétczesnym swiecie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2012, ss. 110-122.; M. Adamowicz, P. Janulewicz, Ocena poziomu
rozwoju duzych miast w Polsce — wyniki badan wykorzystujgcych wzorzec rozwoju Hellwiga, Studia
Regionalne i Lokalne nr 2/2016, ss. 68-86.; E. Stasiak, Poréwnanie rozwoju podregionow wojewodztwa
todzkiego, [w:] R. Dziuba, M. Szewczyk, E. Okraszewska, Ekonomia zrownowazonego rozwoju, Gospodarka,
Srodowisko, Inwestycje, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2018, ss. 25-37.; L. J. Jasinski,
Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczo-spotecznego regionéw, [w:] E. Sobczak (red.), Zréwnowazony
rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewédztw oraz miast i gmin wiejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2019, ss. 11-24.

299 B, Stawecki, Podwdjne czytanie rzeczywistosci: wspieranie badan ilosciowych badaniami jakosciowymi,
[w:] M. Kostera (red.), Nowe kierunki w zarzqdzaniu. Podrecznik akademicki, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, ss. 533-550.

30 K. Mazurek-tLopacifiska, M. Sobocinska, Triangulacja w badaniach jako$ciowych, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 525/2018, ss. 11-20.
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W pierwszym przypadku, zastosowang metoda badawcza byta ankieta internetowa,
ukierunkowana na zebranie opinii wojtow na temat zjawiska powtarzalnosci wyborow na
poziomie lokalnym, przyczyn ponownej wygranej w wyborach samorzadowych, oraz oceny
kondycji spoteczno-gospodarczej gminy. Grupe adresatow stanowili wojtowie, ktorzy
wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) w 2018 roku wygrali wybory
samorzadowe, uznani za osoby posiadajgce najwigkszy zasob wiedzy o dzialaniach
podejmowanych w gminie.

Badanie przeprowadzono wsrod wojtow zarzadzajacych w gminach wiejskich
wojewodztwa tddzkiego, w okresie od wrzesnia do listopada 2021 roku, technika CAWI
(Computer Assisted Web Interview), w warunkach anonimowosci odpowiedzi respondentow.
Narzedzie opracowano za pomocg oprogramowania Microsoft Forms w obstudze aplikacji
Office 365. Prosbe wraz z linkiem do ankiety internetowej przestano droga elektroniczng
w dniu 01.10.2021 1., do 133 urzedé6w gmin wiejskich wojewodztwa 1odzkiego®®! za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), z prosba
0 wypelnienie kwestionariusza przez wojtow. Otrzymano odpowiedzi od 98 wojtoéw, przy
czym 5 z nich odmoéwito udziatlu w badaniu. Zwrotno$¢ stanowita zatem 93 prawidlowo
wypelnione ankiety, co stanowito 70% calej badanej grupy.

Ankieta sktadala si¢ z 13 pytan, zar6wno zamknigtych, jak 1 pototwartych oraz pytan
oceniajacych z pieciostopniowa skala szacunkowa (Likerta) (zatacznik 1). Na poczatku
kwestionariusza zamieszczono pytania dotyczace dlugosci sprawowania funkcji organu
wykonawczego, wieku, wyksztatcenia, okresu zamieszkiwania w gminie 1 przebiegu kariery.
Kolejne pytania dotyczyly zagadnief: udziatu mieszkancow w procedurach wyborczych,
kilkukrotnej reelekcji wdjta, stosunku do rozwigzan ograniczajagcych mozliwo$¢
sprawowania funkcji wojta, oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy czy
zaangazowania mieszkancow w sprawy gminy.

Odpowiedzi udzielito 28 ankietowanych, dla ktorych byla to pierwsza kadencja.
Pozostali respondenci (65 osoéb) sprawowali funkcje znacznie dluzej niz przez jedng
kadencje — ankietowani wybrani na wéjta od 2014 roku (28%), od 2010 roku (18%), od 2006
roku (8%) oraz 2002 roku 1 wczesniej (16%) — wsrod nich byly osoby zarzadzajace gming

nawet od 1990 roku. Biorgc pod uwage wszystkich respondentow, wojtowie wybrani przed

301 Ankieta zostala wystana rowniez do dwoch gmin (Lututow i Piatek), ktore z dniem 1 stycznia 2020 roku

uzyskaty prawa miejskie. Decyzja ta byla podyktowana tym, iz ww. gminy zostaly obj¢te wczesniejszymi
badaniami, a ponadto zarzadzane s przez osoby, ktore wezesniej piastowaty funkcje wojta.

163



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

2002 rokiem stanowili 10% badanych. Nie zawsze byly to jednak powtarzajace si¢ pelne
kadencje 1 nie zawsze bezposrednio po sobie. Peine kadencje nast¢pujace jedna po drugiej
petnito 98% ankietowanych (w$rdd nich najwigcej ankietowanych wybranych na wojta od
2014 roku i w 2018 roku). W przypadku dwdch wojtow mialy miejsce odstepy miedzy

sprawowaniem tej funkcji.

Tabela 22. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/Pani kadencje nastepowaty po sobie?”

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

) ) ) liczba sprawowanych kadencji
Czy Pana/Pani kadencje nastgpowaty po sobie?
1 2 3 4 Siwigcej | razem
tak 28 26 16 7 14 91
nie, byly migdzy nimi przerwy 0 0 1 0 1 2
razem 28 26 17 7 15 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wsréd badanych osob, 16% zapewniato, ze jest to ich ostatnia planowana kadencja.
W odpowiedzi ,,inne” (83% ankietowanych) pojawity si¢ takie odpowiedzi jak: pierwsza,
druga, trzecia, nie mam zdania i zamierzam kandydowaé. Stosunkowo duzo badanych (36%)
zadeklarowato che¢ kandydowania w kolejnych wyborach, natomiast (30%) zadeklarowato,
ze nie podjeli jeszcze decyzji w tej sprawie. Analizujac dane o kandydowaniu w najblizszych
wyborach 1 liczbie sprawowanych kadencji mozna zauwazy¢, ze najwigcej odpowiedzi
otrzymano od wojtow, dla ktorych byta to pierwsza kadencja. Ponad polowa ww.
ankietowanych (61%) zapewnita, Ze jest to ich pierwsza kadencja, /4 zamierza kandydowacé
w kolejnych wyborach, pozostali ankietowani nie maja zdania w tej kwestii lub rezygnuja

z ubiegania si¢ o reelekcje.

Tabela 23. Odpowiedzi na pytanie ,,Pana/Pani obecna kadencja jest” z podziatem na liczbe

sprawowanych kadencji

liczba sprawowanych kadencji
Pana/Pani obecna kadencja jest:
1 2 3 4 Siwiecej | razem
ostatnig planowang z wyboru 2 3 3 1 6 15
ostatnig z mocy prawa 0 1 0 0 0 1
inne 26 22 14 6 9 77
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z danych uzyskanych od ankietowanych wynika, Ze najliczniejszg grupe¢ stanowili
wojtowie w wieku 40-49 lat (38%), a nastgpnie miedzy 50 a 59 lat (31%) oraz powyzej 60.
roku zycia (22%). Najstarszy udzielajacy odpowiedzi wojt miat w chwili wyboru 64 lata,

najmtodszy za$ byl w wieku 27. lat. Na 35 os6b w wieku 40-49 lat, 17 os6b zarzadza gming
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pierwszg kadencje, podczas gdy 13. ankietowanych sprawuje funkcj¢ wojta druga kadencje,
3 osoby trzy kadencje, a pozostali ankietowani cztery kadencje. Czg$¢ z nich zamierza

kandydowa¢ w kolejnych wyborach (12 osob).

Tabela 24. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze okres$lic swoj wiek” z podziatem na liczbe

sprawowanych kadencji

liczba sprawowanych kadencji
Proszg okresli¢ swoj wiek:
1 2 3 4 Siwigcej | razem
25-29 0 0 0 0 0 0
30-39 5 2 1 0 0 8
40-49 17 13 3 2 0 35
50-59 5 7 8 3 6 29
60 lat i wiecej 1 4 5 2 9 21
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Najwigcej wojtow zadeklarowalo wyksztatcenie wyzsze z tytulem magistra — 84%
badanych, za$ dodatkowo 3% wskazuje na wyksztalcenie wyzsze ze stopniem doktora.
W pozostalej grupie 13% ankietowanych legitymuje si¢ wyksztalceniem $rednim.
Analizujagc dane o wyksztatceniu i wieku respondentdéw mozna zauwazy¢, ze poziom
formalnych kompetencji jest najwyzszy ws$réd wiodarzy gmin w $rednich grupach
wiekowych. Najwyzszym odsetkiem o0s6b posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
charakteryzuje si¢ jednak nie grono oséb najmtodszych (w wieku ponizej 39 lat), lecz grupa

wiekowa 40-49 lat.

Tabela 25. Odpowiedzi na pytanie ,Prosze okre$li¢ swoj poziom wyksztatcenia”

z podziatem na wiek

wiek
Prosze okresli¢ swoj poziom wyksztatcenia: 60 lat
25-29 30-39 40-49 50-59 S razem

i wigcej
podstawowe 0 0 0 0 0 0
zawodowe 0 0 0 0 0 0
$rednie 0 0 2 5 5 12
wyzsze 0 8 31 24 15 78
inne 0 0 3 0 0 3
razem 0 8 35 29 21 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Jesli chodzi o profil wyksztatcenia, najliczniejszg grupe stanowig osoby posiadajace
wyksztalcenie ekonomiczne (19%). Druga co do wielkoSci grupe stanowia osoby
wyksztatcone na specjalnosciach i profilu rolniczym (17%) a kolejng osoby z prawniczym
kierunkiem wyksztalcenia (9%). Inny profil edukacji wskazalo 55% ankietowanych

(najczgsciej byt to profil techniczny, pedagogiczny oraz administracyjny). Z danych
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zawartych w tabeli 26. wynika, ze najliczniejsza grupa, wsrod wojtow wybranych w 2018

roku po raz pierwszy, byli absolwenci kierunkow ekonomicznych.

Tabela 26. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze okresli¢ swoj profil wyksztalcenia” z podziatem

na liczbe sprawowanych kadencji

liczba sprawowanych kadencji
Prosze okresli¢ swoj profil wyksztatcenia:
1 2 3 4 51iwigeej | razem
prawnicze 5 0 1 1 1 8
ekonomiczne 7 5 3 1 2 18
rolnicze 4 5 4 0 3 16
inne 12 16 9 5 9 51
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wojtami sg przede wszystkim osoby, ktore zamieszkuja w zarzadzanej przez siebie
jednostce terytorialnej od wurodzenia. Sytuacja ta wystepowata czeSciej wsrod
ankietowanych, dla ktorych kadencja 2018-2023 nie jest pierwsza (40. ankietowanych). Y4
wojtow pochodzi z innych gmin, a 9% ankietowanych nie urodzito si¢ 1 nie mieszka
w gminie, w ktorej zajmuje stanowisko organu wykonawczego. Wsrdd badanych pojawito
si¢ kilku wojtow w wieku 30-59 lat (8%), ktorzy urodzili si¢ w gminie ktorej sg wojtem, ale

mieszkaja obecnie w inne;j.

Tabela 27. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosz¢ zaznaczy¢ stwierdzenie, ktore najlepiej opisuje

Pana/Pani sytuacj¢” z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

Prosze zaznaczy¢ stwierdzenie, ktore najlepiej liczba sprawowanych kadencji
opisuje Pana/Pani sytuacje: 1 2 3 4 5 razem
nie urodzilem/am si¢ i nie mieszkam w tej
o iy 2 3 1 0 2 8
gminie ktorej jestem wojtem
nie urodzilem/am si¢ w gminie ktorej jestem
i . . 6 6 5 1 1 19
wojtem, ale mieszkam w niej od ponad 10 lat
nie urodzilem/am si¢ w gminie ktorej jestem
. . .. 3 2 0 0 0 5
wojtem, ale mieszkam w niej od ponad 3 lat
urod;l’rem/gm}lg w gminie l.<t0rej jestem 14 14 10 4 12 54
wojtem i mieszkam w niej caty czas
urodzitem/am si¢ w gminie ktorej jestem
y . Lo 3 1 1 2 0 7
wojtem, ale mieszkam obecnie w innej
razem 28 26 17 7 15 93

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Doswiadczenie samorzadowe jest jednym z glownych zasobow, ktorymi dysponuja
wojtowie, rywalizujagc o glosy wyborcoOw czy sprawujac mandat. Elementem takiego
do$wiadczenia sg m.in. wczesniej zajmowane funkcje publiczne. Respondenci zapytani o to,
kim byli przed objeciem stanowiska organu wykonawczego, wskazywali, Zze posiadali

doswiadczenie na innych stanowiskach, przy czym az 45% ankietowanych zadeklarowato,

166



Ewelina Stasiak
Wphyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

ze wczesniej zasiadato w radzie gminy. Z kolei, odsetek uczestniczacych w ankiecie, ktorzy
byli cztonkiem/cztonkinig partii politycznej lub fundacji, stowarzyszenia lub innych
organizacji, ksztaltowat si¢ na poziomie zaledwie 8%. Ponadto 8% to6dzkich wojtéw byto
wczesniej pracownikami samorzadowymi. Przed objeciem pierwszej kadencji na
stanowisku wojta, pojedyncze osoby byly m.in. sekretarzem gminy, zastepca wojta, zastepca
burmistrza, pracownikiem w banku, wicestarosta, dyrektorem szkoty, pracownikiem Izby
Rolniczej, starostg, pracownikiem dzialu Doradztwa Rolniczego, czy urzednikiem stuzby
cywilnej. Wczesdniejszej stycznosci z samorzadem gminnym nie miato 17% ankietowanych.
W celu pozyskania pierwotnych danych jako$ciowych, uzupeiniajacych opinie
pochodzace z ankiety, wykorzystano metode poglebionego wywiadu kwestionariuszowego,
zrealizowanego wsrod wybranych wojtow gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego. Jego
scenariusz pozwolit na uzyskanie odpowiedzi respondentéw na temat ich wlasnej oceny
kondycji spoteczno-gospodarczej gminy, roli i pozycji wojta w gminie, jak rowniez opinii
na temat ustroju samorzadu terytorialnego i jego ewolucji w kierunku dwukadencyjnosci.
W tym celu zbadane byly osoby o podobnych cechach: przedstawiciele lokalnych
wladz samorzadowych (wojtowie), w tym samym czasie (kadencja 2018-2023) i w tych
samych warunkach (urzad gminy), za pomoca tych samych autorskich scenariuszy wywiadu,
osobiscie (bez pomocy ankieterow). Kryteriami doboru respondentow do wywiadu byta
w pierwszej kolejnosci liczba kadencji sprawowanych bez przerwy przez jedng osobg®%2,
a nastepnie: wielko§¢ gminy, potozenie geograficzne (aby uzyska¢ odpowiedzi od wojtow
sprawujacych wladz¢ w gminach potozonych w réznych cze$ciach wojewodztwa) oraz
profil wojta (wiek, pte¢). Badanie przeprowadzono w listopadzie 2022 roku, w ujeciu
retrospektywnym, biezacym i perspektywicznym, w celu identyfikacji przyczyn, warunkow
1 przestanek stanu istniejacego oraz zidentyfikowania dlugookresowych tendencji
rozwojowych. Prosbe w sprawie spotkania przestano droga elektroniczng do dziesigciu
urzedow gmin wiejskich wojewddztwa 1odzkiego, a takze nawigzywano kontakt
telefoniczny. Odpowiedzi otrzymano od wszystkich wdjtow, przy czym czworo z nich
odmowito udziatu w badaniu (dwoch wojtow zarzadzajacych od co najmniej 2002 roku,

jeden wojt zarzadzajacy od 2006 roku oraz jeden wojt zarzadzajacy od 2010 roku). Z tego

3021, grupa wojtow rzadzacych jedna kadencje (2018-2023), 2. grupa wojtow rzadzacych dwie kadencje (2018-
2023, 2014-2018), gdzie biezgca kadencja jest druga, 3. grupa wojtow rzadzacych trzy kadencje (2018-2023,
2014-2018, 2010-2014), gdzie biezaca kadencja jest trzecig, 4. grupa wojtow rzadzacych czwartg kadencja
(2018-2023, 2014-2018, 2010-2014, 2006-2010), gdzie biezaca kadencja jest czwarta, 5. grupa wojtow
rzadzacych piata kadencje (2018-2023, 2014-2018, 2010-2014, 2006-2010, 2002-2006), gdzie biezaca
kadencja jest piata.
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powodu przeprowadzono uzupetniajaca rekrutacje do wywiadow, wysytajac prosbe do
kolejnych czterech urzedow gmin wiejskich wojewodztwa tddzkiego, w ktorych nie
spotkano si¢ z odmowg udzielenia wywiadu.

Badaniem objeto 10. respondentéw: 3 kobiety oraz 7. mezczyzn. Ze wzglgdu na
wiek, badanych wojtow podzielono na pig¢ grup. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow to
osoby w przedziale wiekowym 40 lat i wigcej. Najwiecej osob (40%) znajdowalo si¢
w przedziale 40-49 lat. W przypadku wigkszosci samorzadowcodw poziom ich wyksztatcenia
jest okreslany jako wyzszy. Dwoch wojtow w 2018 roku nie miato kontrkandydatow. W 7.
przypadkach na 10 kandydat zwyciezyl w I turze. Wigkszo$¢ badanych reprezentuje mate
miejscowosci, w ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 7 000 mieszkancow. Szczegoly

te zestawiono w tabeli 28.

Tabela 28. Podstawowe charakterystyki badanych wojtow

cechy respondentéw liczebnodé

1 kadencja 2

2 kadencja 2

liczba kadencji 3 kadencja 2

4 kadencja 2

5 kadencja 2

brak 2

. , 1 3

liczba kontrkandydatow > 5

3 i wiecej 0

I tura 7

wygrana II tura 3

25-29 0

30-39 1

wiek 40-49 4

50-59 3

60 lat i wiecej 2

. $rednie 1
wyksztalcenie -

Wyzsze 9

ponizej 4000 0

4000-5000 4

ludnos$¢ gminy 5000-6000 4

6000-7000 2

powyzej 7000 0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 13.06.2021 r.)
i Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 05.03.2023 r.).

Respondenci zostali oznaczeni, w zalezno$ci od ptcei (literg K lub M), wieku i liczby
kadencji (liczby naturalne). Przy prezentowaniu wynikow zastosowano dodatkowo podziat
respondentéw na wielokadencyjnych oraz pozostatych.

Wywiad zostal zaprojektowany wstepnie na okolo godzine. Jednak z uwagi na

réznorodne zaangazowanie respondentdw i dostepno$¢ czasowa dlugo$¢ wywiadu byta
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skracana lub wydluzana w zaleznosci od potrzeb. Kazda z rozméw byta zapisywana cyfrowo
za pomocg urzadzenia rejestrujgcego. Respondenci byli proszeni o wyrazenie zgody na
nagranie przed rozpoczgciem wywiadu. Zostali rowniez poinformowani, ze ich tozsamos¢
1 nazwa gminy s3 chronione tajemnica badawcza. Dzialania te zostaly podjete w celu
zapewnienia respondentom poczucia anonimowosci, dzigki czemu zebrane dane sg bardzo
szczegblowe 1 dotycza indywidualnych przemyslen, pogladdéw, motywacji i postaw

badanych. Scenariusz wywiadu zawiera zatgcznik 2.

4.2. Kadencyjno$¢ organdéw wykonawczych w gminach z perspektywy badanych
wojtow

Respondentéw zapytano o ich opinie na temat funkcjonowania ustroju
samorzagdowego w Polsce oraz dokonywanych w tym zakresie zmian. Zapytani, czy
zgadzaja si¢ ze stanowiskiem, ze jako obecni wojtowie majg w przysztosci wigksze szanse
na wygrang niz inni kandydaci, 49% ankietowanych zgodzilo si¢ z takim pogladem. Wsrod
respondentéw takie opinie wyrazaty gtéwnie osoby w wieku 40-59 lat, z wyksztalceniem
wyzszym i zarzadzajace gming pierwsza lub druga kadencje. 35% badanych wojtéw nie ma
zdania na ten temat. Takiej odpowiedzi udzielili przede wszystkim przedstawiciele gmin,
ktorzy sprawuja funkcje organu wykonawczego od 2014 roku, w wieku 40-59 lat,
z wyksztatceniem wyzszym. Mniej sktonne do uznania takiej opinii byty osoby, dla ktérych
byla to pierwsza kadencja oraz ankietowani wybrani na wodjta od 2002 roku 1 wczesniej
— wsrdd nich sa osoby zarzadzajace gming nawet od 1990 roku. Zatem opinie wsrod wojtow
wielokadencyjnych sa mniej optymistyczne niz wsrodd osob, ktore sprawuja funkcje organu

wykonawczego od 2014 roku.

Tabela 29. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze jako
obecny wojt gminy mam w przyszto$ci wigksze szanse na wygrang niz inni kandydaci”

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

Jako obecny wojt gminy mam w przyszlosci liczba sprawowanych kadencji

wigksze szanse na wygrang niz inni kandydaci: 1 2 3 4 5iwieeej | razem

zdecydowanie si¢ zgadzam 0 1 3 1 1 6

raczej si¢ zgadzam 15 15 5 1 4 40

nie mam zdania 8 9 7 3 5 32

raczej si¢ nie zgadzam 3 1 2 1 2 9

zdecydowanie si¢ nie zgadzam 2 0 0 1 3 6

razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Faktem jest, ze wielu wojtow, ktorzy przez wiele lat sprawuja wiadze, uzyskuja
potwierdzenie zaufania w kolejnych wyborach. Obserwuje si¢ zwykle, ze osoby sprawujace
wiladze w poprzedniej kadencji, zwykle uzyskuja reelekcje. Rzadko wystepuje sytuacja
odwrotna, w ktorej ubiegajacy si¢ o reelekcje maja nizsze szanse na ponowny wybor niz
pretendenci. Dominacja inkubentéw zrodzita zatem jedno z pytan — wojtowie proszeni byli
o udzielenie odpowiedzi, czy zgadzajg si¢ z twierdzeniem, ze wojt ubiegajacy si¢ o druga
kadencje ma najwyzsze szanse na wygrang w wyborach samorzadowych. Pozytywne
odpowiedzi na tak zadane pytanie najczesciej formutowali wojtowie w wieku 40-59 lat,
legitymujacy si¢ wyzszym wyksztatceniem (w tym dwie osoby ze stopniem doktora) oraz
zamierzajacy kandydowaé w najblizszych wyborach. Z taka opinig zupelnie nie zgodzita si¢
s ankietowanych. Okazuje si¢, ze odpowiedzi tychze respondentow, niezaleznie od dlugosci
sprawowania wladzy, ksztattujg sie na podobnym poziomie. Do$¢ wysoki odsetek badanych,
bo az 37%, nie miat zdania w tej kwestii. Zatem im krotszy okres sprawowania wtadzy, tym
ankietowani sg bardziej sktonni sugerowaé, ze umacnianie si¢ rzadzacych z kadencji na

kadencje, zapewnia sukces wyborczy.

Tabela 30. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze wyborcy
w dotychczasowych wyborach na wojta w mojej gminie nie mieli ,,cierpliwosci” do
poznawania nowych kandydatow/kandydatek — woleli osoby ,,sprawdzone” z podziatem na

liczbe sprawowanych kadencji

Wyborcy w dotychczasowych wyborach na
wojta w mojej gminie nie mieli ,,cierpliwosci”
do poznawania nowych

liczba sprawowanych kadencji

kandydatéw/kandydatek - woleli osoby 1 2 3 4 5iwigeej | razem
sprawdzone”

zdecydowanie si¢ zgadzam 1 0 0 0 3 4
raczej si¢ zgadzam 5 0 4 2 2 13
nie mam zdania 8 9 5 1 6 29
raczej si¢ nie zgadzam 9 14 3 2 3 31
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 5 3 5 2 1 16
razem 28 26 17 7 15 93

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, ze wyborcy
w dotychczasowych wyborach na wojta w ich gminie nie mieli ,,cierpliwosci” do
poznawania nowych kandydatéw/kandydatek — woleli osoby ,,sprawdzone”. Takich
odpowiedzi najczesciej udzielili ankietowani sprawujacy funkcje organu wykonawczego od
2014 roku lub po raz pierwszy (od 2018 roku). W stanowisko takie powatpiewato 31%

respondentéw. Warto zauwazy¢, ze znaczng czes$¢ tej grupy stanowig wojtowie, dla ktorych
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nie jest to pierwsza kadencja, a reelekcja sprzyjata ciggtosci wiadzy. Opinie pozytywne
wobec badanego zagadnienia uzyskano od 18% ankietowanych, a w$rdd nich opowiedziato
si¢ w sposob zdecydowany jedynie 4%. Zaobserwowano prawidtowos$¢, polegajaca na tym,
ze pozytywna opinia ankietowanych zwigzana jest z wielokadencyjnym sprawowaniem
wiadzy.

Respondenci zostali poproszeni nastepnie o udzielenie odpowiedzi, czy zgadzajg si¢
z twierdzeniem, ze kilkukrotna reelekcja wojta nie przyczynia si¢ istotnie do jego ponowne;j
wygranej] w wyborach samorzadowych. Obecnie, po piatych juz z kolei wyborach
bezposrednich reprezentantéw lokalnej wladzy wykonawczej, prawie co trzeci ankietowany
nie mial zdania na ten temat. Takiej odpowiedzi udzielili przede wszystkim przedstawiciele
gmin, ktorzy sprawuja funkcje organu wykonawczego od 2018 roku, w wieku 40-59 lat,
z wyksztalceniem wyzszym (w tym dwie osoby ze stopniem doktora). 33 osoby byly
przekonane o tym, ze wielokadencyjne rzadzenie gming nie wptywa na ponowna reelekcje,
z kolei pozostali byli odmiennego zdania. Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 31 w przypadku

opinii pozytywnych i negatywnych liczba uzyskanych odpowiedzi jest taka sama.

Tabela 31. Odpowiedzi na pytanie ,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
kilkukrotna reelekcja wojta nie przyczynia si¢ istotnie do jego ponownej wygranej

w wyborach samorzagdowych” z podzialem na liczbg sprawowanych kadencji

Kilkukrotna reelekcja wojta nie przyczynia si¢ liczba sprawowanych kadencji
istotnie do jego ponownej wygranej
w wyborach samorzadowych: 1 2 3 4 51wigeej | razem
zdecydowanie si¢ zgadzam 2 1 0 2 5
raczej si¢ zgadzam 6 12 5 3 2 28
nie mam zdania 11 6 4 2 4 27
raczej si¢ nie zgadzam 9 7 7 1 5 29
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 0 1 0 1 2 4
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Innym zagadnieniem zwigzanym z liczba sprawowanych kadencji jest brak
mozliwos$ci dalszego rozwoju. Wojtowie obejmuja funkcje organu wykonawczego czgsto
jako ludzie stosunkowo mtodzi (dwudziesto-, trzydziesto-, czterdziestoletni). Po kilku
kadencjach mogg dostrzec, ze w gminie osiagneli juz wszystko 1 nie ma przed nimi
mozliwo$ci awansu. W niektorych przypadkach wojtowie rezygnuja ze starania o reelekcje
1 probuja spozytkowac swoje doswiadczenie na innych szczeblach samorzadowych. Az 81%
ankietowanych jest zdania, ze wiedza 1 do§wiadczenie samorzadowe sprzyja osigganiu przez

wojtow sukcesu w rywalizacji wyborczej na wyzszych szczeblach wtadzy. Najwigcej takich
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odpowiedzi odnotowano wsrod wojtow, ktoérzy zamieszkuja w zarzadzanej przez siebie
jednostce terytorialnej od urodzenia. W grupie tej przewazaty osoby w $rednim wieku (40-
59 lat) oraz wojtowie, ktorzy majg stosunkowo nieduze doswiadczenie — dla 21. oséb byta
to pierwsza, a dla kolejnych 22. wojtéw druga kadencja. Kilku ankietowanych uwaza, ze
takiego potencjalu nie nalezy marnowac i zapewne nie podjeliby proby zmiany. Tylko 10%
badanych nie ustosunkowata si¢ do tej kwestii. Ponad potowa respondentéw nie zgadza si¢
z twierdzeniem, ze wojt pelnigcy swoja funkcje w gminie przez kilka kadencji uzyskuje
z uplywem czasu coraz gorsze efekty pracy — najwiecej takich odpowiedzi pojawito si¢ ze
strony wielokadencyjnych wojtow. W stanowisko takie powatpiewato 17% respondentdw,
najczesciej osoby w wieku 30-59 lat i wybrane w 2018 roku po raz pierwszy. Tylko 16%

ankietowanych zgadza si¢ z powyzszym pogladem.

Tabela 32. Odpowiedzi na pytanie ,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
piastowanie urzedu wojta od dwodch kadencji przez jedna osobg umozliwia zdobycie
doswiadczenia, ktére mozna spozytkowa¢ na innych szczeblach samorzadowych”

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

Piastowanie urzedu wojta od dwoch kadencji liczba sprawowanych kadencii
przez jedna osob¢ umozliwia zdobycie
doswiadczenia, ktore mozna spozytkowac na 1 o) 3 4 5iwiecej | razem
innych szczeblach samorzadowych:

zdecydowanie si¢ zgadzam 7 12 11 3 7 40

raczej si¢ zgadzam 14 10 4 2 5 35

nie mam zdania 4 2 2 1 0 9

raczej si¢ nie zgadzam 1 2 0 0 1 4

zdecydowanie si¢ nie zgadzam 2 0 0 1 2 5

razem 28 26 17 7 15 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Kolejng kwestig jest wprowadzenie od 2018 roku limitu kadencyjnosci (podwojnej)
dla organu wykonawczego, argumentowane m.in. konieczno$cig wykluczenia zjawisk
niepozadanych w procesie sprawowania wladzy. Znaczna cze$¢ badanych byla przeciwna
stwierdzeniu, ze ograniczenie liczby kadencji wojta do dwdch zapewnia ograniczenie
naduzy¢ w procesie sprawowania wtadzy. Najczesciej odpowiedzi takiej udzielili wojtowie
dla ktorych jest to druga (18 ankietowanych) lub pierwsza kadencja (15 osob). Moze to
wynikaé nie tyle z liczby sprawowanych kadencji co z pogladéw ankietowanych w kwestii
tego, ze ww. zjawiska moga wystapi¢ rowniez w trakcie dwodch kadencji (10 lat). Warto
zauwazy¢, ze tylko 18 ankietowanych zgodzito si¢ z powyzszym pogladem, zas 12 wojtow
nie miato zdania na temat dtugosci i1 limitu kadencji. Z kolei pojawia si¢ ryzyko, ze

aktywnos$¢ wojta w zakresie realizacji zadan bedzie wyzsza w pierwszej kadencji, natomiast
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w kolejnej znacznie ostabnie z powodu braku motywacji. Rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy jest uznawany za jedng z gtownych determinant wyboru wtadz lokalnych. Lepsza
sytuacja samorzadu powinna przektadac si¢ na wzrost zainteresowania ze strony wyborcow
pozytywnie oceniajacych wojta. Reelekcja jest zatem bardziej prawdopodobna, kiedy
wyborcy dostrzega zmiany w swoim najblizszym otoczeniu. Wobec tego, ocenie poddano
takze poglady badanych, dotyczace poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Wyniki wskazujg, iz ponad potowa badanych zdecydowanie uwaza, ze poprawa poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy byta jednym z gldéwnych powodow jego reeleke;i.
Najczesciej odpowiedzi takiej udzielili ankietowani w wieku 40 lat i wigcej, a takze wybrani
na wojta od 2010 roku (14 osob), 2002 roku i wczesniej (12 osob) oraz od 2014 roku (11
0s0b).

Tabela 33. Odpowiedzi na pytanie ,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
ograniczenie liczby kadencji wojta do dwoch zapewnia ograniczenie naduzy¢ w procesie

sprawowania wtadzy” z podzialem na liczbe sprawowanych kadencji

Ograniczenie liczby kadencji wojta do dwoch liczba sprawowanych kadencji
zapewnia ograniczenie naduzy¢ w procesie

sprawowania wtadzy: 1 2 3 4 51wigeej | razem

zdecydowanie si¢ zgadzam 2 3 1 0 1 7

raczej si¢ zgadzam 5 2 1 1 2 11

nie mam zdania 6 3 2 1 0 12

raczej si¢ nie zgadzam 7 9 0 0 3 19

zdecydowanie si¢ nie zgadzam 8 9 13 5 9 44

razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Na reelekcje w wyborach samorzagdowych maja wplyw m.in. dokonania
w trakcie ostatniej kadencji. Tym samym mozliwo$¢ reelekcji organu wykonawczego
zwigksza si¢ wraz ze wzrostem liczby 0sob, zadowolonych ze skutecznego zarzadzania,
a zakres wymagan stawianych przedstawicielowi zwigksza si¢, wraz z wydtuzeniem czasu
kadencji, ktory wymaga jeszcze wigkszego zaangazowania w zakresie kontaktow
z wyborcami. Warto podkresli¢, ze ponad potowa ankietowanych uwaza, iz wydluzenie
kadencji do 5 lat w samorzadzie, przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia spotecznos$ci
lokalnej. Najczesciej taki poglad wyrazili woéjtowie dla ktorych jest to druga (15
ankietowanych) lub pierwsza kadencja (19 oséb). Ponadto sa to osoby w wieku 40-59 lat,
legitymujace si¢ lepszym wyksztatceniem (w tym trzy osoby ze stopniem doktora) oraz

zamierzajace kandydowa¢ w najblizszych wyborach. Nieznaczny odsetek ankietowanych
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wyrazil odmienng opini¢ — szczeg6lnie wojtowie w wieku 50 lat i wigcej, z wyksztatceniem

wyzszym. Pozostali respondenci nie ustosunkowali si¢ do zaprezentowanej opinii.

Tabela 34. Odpowiedzi na pytanie ,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
wydtuzenie kadencji do 5 lat w samorzadzie przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci Zycia

spotecznosci lokalnej” z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

Wydtuzenie kadencji do 5 lat w samorzadzie liczba sprawowanych kadencji
przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia
spotecznosci lokalne;j: 1 2 3 4 5iwigcej | razem
zdecydowanie si¢ zgadzam 9 7 1 5 27
raczej si¢ zgadzam 10 10 3 1 3 27
nie mam zdania 8 6 3 4 5 26
raczej si¢ nie zgadzam 1 4 1 0 0 6
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 0 1 3 1 2 7
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Ankietowani proszeni byli takze o udzielenie odpowiedzi, czy zgadzaja si¢
z twierdzeniem, ze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy ktorej sa wojtem
obserwuja wzrost aktywnosci obywateli. Z przeprowadzonego badania wynika, ze 67%
ankietowanych zgadza si¢ z powyzszym stwierdzeniem. Znaczng cze$¢ tych wojtow
stanowig osoby dla ktorych kadencja 2018-2023 nie jest pierwsza na tym stanowisku,
a w przypadku prawie polowy jest co najmniej trzecig. Wobec tego, na utrzymanie pewnych
standardow zapewniajacych stabilno$¢ 1 pozadany rozwoj jednostki terytorialnej moze mieé
wpltyw wieksza stabilnos¢ sktadu osobowego organu kadencyjnego. Wobec tego, wedtug
0s0b zarzadzajacych co najmniej od 2010 roku, zwigkszyl si¢ poziom orientacji
mieszkancow w sprawach samorzadowych. Ponadto sg to ankietowani, ktorzy zgadzajg si¢
ze stanowiskiem, zZe jako obecni wojtowie maja w przysztosci wigksze szanse na wygrana
niz inni kandydaci — 37% z nich zamierza kandydowa¢ w kolejnych wyborach. Mniejsza
grupa respondentéw uwaza, ze trwata 1 dtugookresowa poprawa funkcjonowania jednostki
terytorialnej nie ma Zzadnego wptywu na aktywnos$¢ obywateli. Coraz czgsciej mowi si¢
o utomnosci obywatelskiego zaangazowania w sprawy wspdlne i w tym, po czesci, mozna
doszukiwac¢ sie przekonania wsrod ankietowanych o braku wigkszego zainteresowania
sprawami publicznymi ze strony mieszkancow.

Kolejnym stwierdzeniem poddanym analizie byl wptyw oceny sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy na poziom mobilizacji mieszkancéw w wyborach samorzadowych.
Wyniki wskazuja, 1z 42% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze mobilizacja mieszkancow

1 ich zainteresowanie sprawami gminy istotnie wzrastaja w momencie pogorszenia si¢
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sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy. Taka sytuacje dostrzegaja przede wszystkim osoby
wybrane na wdjta w ostatnich trzech kadencjach (32 ankietowanych, a w tym 9 wojtow
zarzadzajacych po raz pierwszy). Wyniki wskazuja, iz sg to glownie osoby z wyksztalceniem
wyzszym (W tym trzy osoby ze stopniem doktora). Co wigcej, sposréd ww. wojtow 34
uwaza, ze poprawa poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, byla jednym
z glownych powodow ich reelekcji. Z taka opinig zupelnie nie zgadza si¢ 28%
ankietowanych, w tym odpowiedzi zdecydowanie negatywnych udzielito 6% badanych.
Pozostali nie mieli zdania (a w tym 11 oséb zarzadzajacych gming po raz pierwszy), wigc
ich zdanie bylo neutralne. Na taki rozklad odpowiedzi moze mie¢ wptyw dlugos¢
sprawowania przez respondentow funkcji kierowniczych oraz dos$wiadczenie, gldwnie
w zakresie potrzeb mieszkancoéw. Zatem skuteczne zarzadzanie determinuje zadowolenie
mieszkancow. Natomiast poczucie wptywu na decyzje, dotyczace gminy i jej rozwoju (m.in.
poprzez mobilizacje wyborczg i zwigkszenie uczestnictwa w wyborach samorzadowych),
wzrasta w momencie pogorszenia si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy. Wiekszos¢
badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze wzrost dobrobytu w gminie, ktorej jest wojtem
przektada si¢ na wzrost zainteresowania sprawami gminy. Przeciwnych temu stwierdzeniu
bylo 27% respondentdéw. Pozostali badani nie ustosunkowali si¢ do tej kwestii — najczgsciej
odpowiedzi takiej udzielili ankietowani wybrani na wojta od 2018 roku lub 2014 roku,

ktorzy zamierzaja kandydowa¢ w kolejnych wyborach.

Tabela 35. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
mobilizacja mieszkancow 1 ich zainteresowanie sprawami gminy istotnie wzrasta
W momencie pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy” z podzialem na liczbg

sprawowanych kadencji

Mobilizacja mieszkancow i ich zainteresowanie

liczba sprawowanych kadencji
sprawami gminy istotnie wzrasta w momencie

pogorszenia si¢ sytuacji 1 2 3 4 51iwiecej | razem
spoteczno-gospodarczej gminy:

zdecydowanie si¢ zgadzam 3 4 1 1 2 11
raczej si¢ zgadzam 11 7 1 3 28
nie mam zdania 11 8 4 3 2 28
raczej si¢ nie zgadzam 7 3 5 0 5 20
zdecydowanie si¢ nie zgadzam 1 0 0 2 3 6
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
Niniejszy podrozdziat poswigcony zostat kadencyjnosci organow wykonawczych
w gminach z perspektywy badanych wojtow. Odpowiedzi respondentéw dowodza, ze prawie

polowa z nich zgadza si¢ ze stanowiskiem, ze jako obecni wojtowie majg w przysztosci
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wigksze szanse na wygrang, niz inni kandydaci. Ankietowani, ktorzy krdocej sprawowali
funkcje wojta utrzymuja, ze umacnianie si¢ rzadzacych z kadencji na kadencje zapewnia
wygrang w kolejnych wyborach. Ponadto wyraznie zarysowala si¢ pozytywna opinia
badanych wojtéw na temat dotychczasowych wyboréw. Zaobserwowali oni, ze wyborcy
stajg si¢ bardziej poinformowani i zorientowani w momencie podejmowania decyzji,
a w dniu wyboréw dziatajg bardziej racjonalnie. Opinie negatywne wobec tego zagadnienia
uzyskano jedynie od kilku ankietowanych, szczegdlnie od wojtow wielokadencyjnych.
Z kolei w przypadku kolejnego pytania, odpowiedzi byly nieco bardziej zrdznicowane.
Prawie co trzeci ankietowany nie mial zdania na temat tego, czy wielokadencyjno$¢ wojta
przyczynia si¢ do jego ponownej wygranej w wyborach samorzadowych. Liczba oséb
z opinig pozytywna i negatywna byta natomiast taka sama. Niewatpliwie, do pozytywnych
powodoéw wyboru inkumbentéw na kolejng kadencje, =zaliczy¢ nalezy wiedzg
i doswiadczenie zdobyte na gruncie samorzagdowym. Badanie wykazato, ze przewazajaca
liczba ankietowanych jest zdania, ze piastowanie urzedu wojta od dwoch kadencji przez
jedna osobg umozliwia wiasciwe przygotowanie do stuzby publicznej na innych szczeblach
samorzagdowych — w grupie tej przewazaly osoby, ktore maja stosunkowo nieduze
doswiadczenie. Dodaé¢ nalezy, ze ponad potowa respondentdéw nie zgadza si¢
z twierdzeniem, ze wielokadencyjnos¢ moze wplynag¢ na obnizenie efektow pracy
— najwigcej takich odpowiedzi pojawito si¢ ze strony wojtow wielokadencyjnych. Znaczna
cz¢$¢ badanych byta przeciwna stwierdzeniu, ze ewolucja w kierunku dwukadencyjnosci
zapewnia ograniczenie naduzy¢ w procesie sprawowania witadzy. Dla ponad potowy
ankietowanych zapewnienie ciagtosci dziatan na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej byto
jednym z gléwnych powoddéw ich reelekcji. Ponad potowa ankietowanych uwaza, ze
pozytywny efekt mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zwigzany jest
z dwukadencyjnos$cig organu wykonawczego. Wedlug przewazajacej liczby ankietowanych,
wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy, obserwuje si¢ wzrost aktywnosci
obywateli — znaczng czg$¢ tych wojtow stanowia osoby, dla ktorych kadencja 2018-2023 nie
jest ich pierwsza na tym stanowisku, a w przypadku prawie potowy jest to co najmniej
trzecia. Mobilizacja mieszkancéw 1 ich zainteresowanie sprawami gminy istotnie wzrasta
takze w momencie pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy — taka sytuacje
dostrzegaja przede wszystkim osoby wybrane na wdjta w ostatnich trzech kadencjach.
Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze wzrost dobrobytu w gminie wplywa na wzrost

zainteresowania obywateli dzialaniem wladz samorzadowych.
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Wykres 16. Struktura opinii respondentéw na temat kilkukrotnej reelekcji organu wykonawczego

Wzrost dobrobytu w gminie ktorej jestem wojtem przeklada si¢ na wzrost zainteresowania —W
sprawami gminy |
Mobilizacja mieszkancow i ich zainteresowanie sprawami gminy istotnie wzrasta _ 6%
W momencie pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy 0
Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy ktorej jestem wojtem obserwuje wzrost __30/
aktywnosci obywateli |
Wydhuzenie kadencji do 5 lat w samorzadzie przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci zycia _- 8%
spotecznosci lokalnej ()
O R
powoddéw mojej reelekcji |
Ograniczenie liczby kadencji wojta do dwdch zapewnia ograniczenie naduzy¢ w procesie _ 47%
sprawowania wladzy 0
Piastowanie urzedu wojta od dwoch kadencji przez jednag osobg umozliwia zdobycie _- 506
doswiadczenia, ktore mozna spozytkowaé na innych szczeblach samorzadowych 0
Wojt pelnigey swoja funkcje w gminie przez kilka kadencji uzyskuje z uptywem czasu _ 350
coraz gorsze efekty pracy 0
O e ooy o P et GO0 s we
w wyborach samorzadowych g
Wyborcy w dotychczasowych wyborach na wojta w mojej gminie nie mieli ,,cierpliwosci” — 17%
do poznawania nowych kandydatéw/kandydatek — woleli osoby ,,sprawdzone” ?
B O L R R L

samorzadowych

Jako obecny wojt gminy mam w przysztosci wigksze szanse na wygrang niz inni kandydaci _ 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

® zdecydowanie si¢ zgadzam W raczej si¢ zgadzam H nie mam zdania " raczej si¢ nie zgadzam zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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4.3. Ocena kondycji spoleczno-gospodarczej gminy z perspektywy badanych wéjtow

Zeby pozna¢ opinie wojtow na temat kluczowych w ich oczach czynnikow
wptywajacych na rozwoj gminy, zapytano ich o zmiany w zakresie kilku z nich. Co czwarty
wojt uwaza, ze sytuacja gminy w sferze poziomu dochodow przecigtnego mieszkanca
zdecydowanie si¢ poprawita. Wsrdd respondentéw takie opinie wyrazaty gléwnie osoby
w wieku 50-59 lat, z wyksztalceniem wyzszym 1 zarzadzajace gming drugg lub trzecig
kadencje. Znaczaco ponad potowa respondentéw (59%) ocenita, ze poziom dochoddéw nieco
si¢ poprawit. Najwigcej takich odpowiedzi odnotowano wsrod wojtow, ktorzy sprawuja
funkcje organu wykonawczego co najmniej od 2014 roku. Pozostale osoby uwazaly, ze

poziom dochodoéw pozostal bez zmian lub spadt.

Tabela 36. Ocena poziomu dochodéw przecietnego mieszkanca gminy w oczach badanych

wojtow z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

w zakresie poziomu dochodéw przecietnego liczba sprawowanych kadencji
mieszkanca 1 3 4 51iwiecej | razem

bardzo si¢ poprawita 1 7 8 1 6 23
nieco si¢ poprawita 19 17 7 4 8 55
pozostata bez zmian 7 1 2 1 1 12
nieco si¢ pogorszyta 0 1 0 0 0 1
bardzo si¢ pogorszyta 1 0 0 1 0 2
razem 28 26 17 7 15 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

W odniesieniu do kwestii dostgpnosci miejsc pracy w gminie, ankietowani
dostrzegali pozytywne zmiany, 77% z nich wyrazilo przekonanie, ze bardzo si¢ ona
poprawita. W grupie tej przewazaly osoby w Srednim wieku (40-59 lat) oraz wojtowie,
ktérzy maja stosunkowo nieduze doswiadczenie — dla 17. oséb byla to pierwsza, a dla
kolejnych 21. wojtéw druga kadencja. Co piagty badany twierdzit, ze w jego gminie w ciggu
ostatnich lat praktycznie nic si¢ nie zmienito, jedynie wedlug 3% wojtow sytuacja ulegla
pogorszeniu. 45% ankietowanych podkreslato brak wystarczajacej liczby rak do pracy jako
znaczace ograniczenie mozliwo$ci rozwoju gminy. Dotyczy to gtownie gmin, w ktorych
wladze poszukuja mozliwosci przezwyciezenia kryzysu demograficznego. Niedobor
chetnych do pracy przestal by¢ problemem dla 22% badanych, a 33% ankietowanych osob
odpowiedziato, ze ta warto$¢ pozostata bez zmian.

Badania wykazaly, ze wielu gminom doskwiera proces starzenia si¢ mieszkancow.
33% respondentéw obserwuje w swojej gminie wzrost liczby oséb starszych w ogdlnej

strukturze ludnos$ci. Blisko potowa ankietowanych (45%) uwaza, ze liczba osob starszych
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w stosunku do oséb mtodych jest wzglednie stabilna. Okoto 25% badanych obserwuje
zmniejszenie si¢ w populacji liczby osob starszych, a jednoczes$nie przyrost osob mtodych.
Znaczng czg$¢ tych wojtow stanowig osoby zarzadzajace gming pierwsza lub druga

kadencje.

Tabela 37. Ocena struktury ludnosci i starzenia si¢ spoteczenstwa w gminie, przez badanych

wojtow, z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

w zakresie liczby 0s6b starszych w stosunku liczba sprawowanych kadencji
do liCZby 0s0b IIﬂOdyCh 1 2 3 4 51 Wif;cej razem

bardzo si¢ poprawita 1 1 0 1 2 5
nieco si¢ poprawita 6 4 4 0 1 15
pozostala bez zmian 15 13 6 2 6 42
nieco si¢ pogorszyta 6 8 6 4 6 30

bardzo si¢ pogorszyta 0 0 1 0 0 1
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Ocenie poddano takze poglady badanych dotyczace polityki mieszkaniowej. 27%
badanych uwaza, ze sytuacja gminy ulegla w tym obszarze poprawie — wzrasta liczba os6b
posiadajacych wilasne mieszkania, przy rownoczesnym zwigkszeniu liczby nowo
wybudowanych nieruchomosci. Jednocze$nie wigze si¢ to zapewne z tym, ze ww. wiadze
borykaja si¢ z duzym obcigzeniem finansowym dla budzetu gminy. tacznie 71%
ankietowanych wyrazito jednak opinig, Ze sytuacja mieszkaniowa w zakresie dostgpnos$ci
mieszkan nie zmienita si¢. Wynika z tego, ze polityka mieszkaniowa odznacza si¢ niewielka
tendencja rozwojowa w aspekcie poprawy jakosci 1 dostepnosci tkanki mieszkaniowe;.

Innym elementem badania rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy byto odwotanie
si¢ do stanu zdrowia mieszkancow. W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki, ktore
wplywaja na powstawanie okreslonych potrzeb spoleczenstwa w zakresie ochrony zdrowia.
Jednym z takich obszarow sg roznice w strukturze ludnosci wedlug wieku. W badanych
gminach, az 78% ankietowanych uwazato, ze liczba 0sob starszych w stosunku do osob
mtodych pozostata bez zmian lub wzrosta. Ankietowani zapytani, o percepcje poziomu
zdrowia mieszkancow, w 47% zgodzili si¢ z twierdzeniem, ze sytuacja gminy w zakresie
ogolnego poziomu zdrowia przeci¢tnego mieszkanca poprawita si¢. W grupie tej przewazaty
osoby, ktére nie zauwazyly znaczacych zmian w liczbie 0sob starszych (20. ankietowanych)
lub obserwowatly zwiekszenie si¢ populacji 0sob miodych (14 osob). 46% ankietowanych
nie zauwazyto niepozadanych zjawisk dotyczacych stanu zdrowia oséb nalezacych do danej

jednostki terytorialnej. Taka sytuacje podkreslaly przede wszystkim osoby, ktore nie
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zauwazyly zmian w strukturze ludnosci wedhug wieku (22. ankietowanych). Pozostali

badani uwazali, ze ogolny stan zdrowia przecigtnego mieszkanca gminy ulegt pogorszeniu.

Tabela 38. Ocena poziomu zdrowia przeci¢gtnego mieszkanca gminy, przez badanych

wojtow, z podzialem na liczbe sprawowanych kadencji

w zakresie ogélnego poziomu zdrowia liczba sprawowanych kadencji
przecigtnego mieszkanca 1 3 5iwiccej | razem

bardzo si¢ poprawita 1 3 0 2 8
nieco si¢ poprawita 9 10 6 3 7 35
pozostata bez zmian 17 13 6 4 3 43

nieco si¢ pogorszyta 0 1 2 0 3 6

bardzo si¢ pogorszyta 1 0 0 0 0 1
razem 28 26 17 7 15 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Uczestnicy badania wysoko ocenili dostgpno$¢ placowek dla najmiodszych
mieszkancow gmin. W odpowiedziach dotyczacych tej kwestii przewazaly opinie, ze obraz
funkcjonowania o§wiaty samorzadowej w ostatnich latach znaczaco si¢ poprawit — 76%
wskazan. Niemniej, wedlug 25% badanych dostgpno$¢ ta zasadniczo si¢ nie poprawita.
Podkresli¢ nalezy, ze zaden z ankietowanych nie ocenit dostepnosci placowek edukacyjnych

dla dzieci zle.

Tabela 39. Ocena dostepnosci placowek edukacyjnych dla dzieci w gminie, przez badanych

wojtow, z podziatem na liczbg sprawowanych kadencji

w zakresie dostepnosci placowek edukacyjnych liczba sprawowanych kadencji
dla dzieci 1 2 3 4 5iwiecej | razem

bardzo si¢ poprawita 7 12 7 3 8 37

nieco si¢ poprawita 11 10 6 2 5 34

pozostata bez zmian 10 4 4 2 2 22

nieco si¢ pogorszyta 0 0 0 0 0 0

bardzo si¢ pogorszyta 0 0 0 0 0 0

razem 28 26 17 7 15 93

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Kolejnym wyznacznikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego sg prowadzone przez
wiladze lokalne dziatania, zmierzajagce do poprawy stanu Srodowiska. Wigkszo$¢
ankietowanych (80%) potwierdzito korzystne zmiany w tym zakresie w swojej gminie. 18%
ankietowanych ocenito stan $rodowiska, jako nie ulegajacy zmianom w ostatnich latach,
a tylko 2% zadeklarowalo jego pogorszenie. Najliczniejsza grupg wsréd wojtow,
potwierdzajacych korzystne zmiany w zakresie stanu $rodowiska naturalnego, byli
ankietowani w wieku 40-49 lat, ktoérzy sprawuja funkcje organu wykonawczego przez co

najmniej dwie kadencje.
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Tabela 40. Ocena stanu Srodowiska w gminie, przez badanych wojtow, z podziatem na liczbe

sprawowanych kadencji

w zakresie ogélnego stanu §rodowiska liczba sprawowanych kadencji
naturalnego 1 2 3 4 51iwigcej | razem

bardzo si¢ poprawita 3 4 8 1 6 22
nieco si¢ poprawita 18 18 7 3 6 52
pozostata bez zmian 6 4 1 3 3 17

nieco si¢ pogorszyta 1 0 0 0 0 1

bardzo si¢ pogorszyta 0 0 1 0 0 1
razem 28 26 17 7 15 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Badanych zapytano rowniez o dostgpnos¢ miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych
1 innych miejsc spgdzania czasu wolnego w gminie. Znaczna cz¢$¢ badanych (75%)
zadeklarowato w tym zakresie poprawe, natomiast 24% nie dostrzeglto zmian. Kolejne
pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto opinii badanych na temat postrzegania przez nich
dostepnosci miejsc rozrywki. tLacznie 73% ankietowanych wyrazilo przekonanie, ze
sytuacja gminy w zakresie dostepnosci miejsc rozrywki ulegla czesciowej lub catkowitej
poprawie. 26% respondentéw uwazato, ze oferta dotyczaca czasu wolnego mieszkancow
gminy pozostala bez zmian. Wedlug jednej opinii — wodjta w wieku 40-49 lat,
z wyksztatceniem $rednim, zarzadzajacego gming od 2010 roku i zamierzajacego
kandydowa¢ w najblizszych wyborach, nastgpilo pogorszenie stanu istniejagcych miejsc
rozrywki 1 obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie. Warto takze zauwazy¢, ze zaden
z respondentow nie ocenit dostgpnosci miejsc  rekreacyjno-wypoczynkowych

1 przeznaczonych na rozrywke negatywnie.

Tabela 41. Ocena dostgpno$ci miejsc rozrywki w gminie, przez badanych wajtow,

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji

liczba sprawowanych kadencji
w zakresie dostgpnosci miejsc rozrywki
1 2 3 4 Siwigcej | razem

bardzo si¢ poprawita 3 8 5 5 6 24
nieco si¢ poprawita 14 12 10 4 4 44
pozostata bez zmian 11 6 1 1 5 24
nieco si¢ pogorszyla 0 0 1 0 0 1
bardzo si¢ pogorszyta 0 0 0 0 0 0
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
Mieszkancy, szczegdlnie niewielkich gmin, bardzo czgsto cenig sobie kontakt
z kulturg, ktora stanowi element sposobu realizacji czasu wolnego. Sytuacja gminy

w zakresie dostgpnosci placowek kultury w ostatnich latach wedtug 61% samorzadowcow
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poprawila si¢. Pozostate osoby uwazaja, ze dostepnos¢ instytucji kultury w gminie pozostata
bez zmian lub nie jest wystarczajgca. Istotnym czynnikiem okreslajgcym atrakcyjnosé
poszczegblnych obszarow jest takze dostepnos¢ transportowa. Wiekszos¢ badanych (58%)
dobrze ocenia rozwdj infrastruktury transportowej w ostatnich latach. W grupie tej
przewazaly osoby w wieku 40-49 lat, z wyksztalceniem wyzszym (w tym trzy osoby ze
stopniem doktora), zarzadzajagce gming od 2014 roku i1 zamierzajagce kandydowac
w najblizszych wyborach. Zdaniem pozostalych ankietowanych dost¢pno$¢ transportowa

w analizowanym okresie pogorszyta si¢ lub pozostata bez zmian.

Tabela 42. Ocena dostgpnosci transportowej w gminie, przez badanych wojtow, z podziatem

na liczbe sprawowanych kadencji

liczba sprawowanych kadencji
w zakresie dostgpnos$ci transportowe;j
1 2 3 4 Siwigcej | razem

bardzo si¢ poprawita 5 9 6 2 3 25
nieco si¢ poprawita 7 8 7 2 5 29
pozostala bez zmian 12 8 2 3 3 28
nieco si¢ pogorszyta 3 1 2 0 4 10

bardzo si¢ pogorszyta 1 0 0 0 0 1
razem 28 26 17 7 15 93

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Obszary wiejskie kumulujg wigkszo$¢ spoteczno-gospodarczych probleméw Polski,
do ktorych zaliczy¢ mozna chociazby stabo rozwinigta infrastrukture techniczna,
ograniczony dostep do takich débr, jak zdrowie czy kultura, a takze trudng sytuacje
demograficzng. Wszystko to rzutuje na ogélny poziom zadowolenia badZ niezadowolenia
mieszkancoOw gminy. Pomimo iz w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ pewien postep
w kazdym obszarze zycia gospodarczego, spotecznego i przyrodniczego, potrzeby gmin sg
nadal ogromne. Z odpowiedzi, ktore sag odbiciem oceny sytuacji gmin wynika, ze 17%
ankietowanych uwaza, 1z ogélny poziom zadowolenia mieszkancow gminy
z zamieszkiwania na swoim terenie zdecydowanie si¢ poprawit. Wigkszo$¢ badanych (59%)
zgadza si¢ z twierdzeniem, ze poziom zadowolenia mieszkancoOw poprawit si¢ nieznacznie,
a dla 23% respondentéw pozostat bez zmian.

W Swietle opinii pozyskanych od badanych wojtow w formie ankiet, pierwszy
z istotnych czynnikow wptywajacych na rozwoj gminy, to poziom dochodéw przecigtnego
mieszkanca. Przewazajaca liczba ankietowanych deklarowata, Zze poziom ten poprawit sig.
W odniesieniu do kwestii dostgpnosci miejsc pracy w gminie, zdecydowana wigkszos¢

samorzadowcow takze dostrzegla pozytywne zmiany. Jest to zapewne podyktowane tym, iz
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nowe zaklady pracy lokuja si¢ w ich gminach lub w gminach o$ciennych, potozonych
w okolicy najwazniejszych szlakow komunikacyjnych.

Badanie ankietowe wykazato tez, ze niekorzystne struktury demograficzne na terenie
wielu gmin poteguja migracje mtodych oséb. Ma to istotne konsekwencje dla lokalnych
rynkow pracy (brak wystarczajacej liczby rak do pracy), zabezpieczenia spotecznego
(pomoc spoteczna) oraz ochrony zdrowia (placowki opiekuncze). Pomimo tego, blisko
potowa ankietowanych uwaza, ze sytuacja gminy w zakresie ogdlnego poziomu zdrowia
przecig¢tnego mieszkanca poprawila sie. Wigkszo$¢ ankietowanych potwierdzita korzystne
dzialania, zmierzajagce do poprawy stanu S$rodowiska, przestrzeni rozrywki, rekreacji
1 wypoczynku. Warto zwrdci¢ uwage, ze zaden z badanych wojtéw nie ocenit negatywnie
oswiaty samorzadowej oraz form turystyki i wypoczynku. Rowniez w zakresie dostepnosci
placéwek kultury, ponad polowa ankietowanych potwierdzita korzystne zmiany. Badanie
wykazato, ze sytuacja mieszkaniowa odznaczata si¢ niewielka tendencja do rozwoju,
w aspekcie poprawy jakosci i dostepnosci tkanki mieszkaniowej na terenie wielu gmin.
Istotnym czynnikiem okreslajacym atrakcyjnos$¢ poszczegdlnych obszarow jest takze
dostepnos¢ transportowa. Wigkszos¢ badanych dobrze ocenia rozwdj infrastruktury

transportowej w ostatnich latach.
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Wykres 17. Struktura opinii respondentdéw na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy w ostatnich latach

w zakresie ogolnego poziomu zadowolenia w gminie

w zakresie dostepnos$ci transportowe;j

w zakresie dostepnos$ci placowek kultury

w zakresie dostepnosci miejsc rozrywki

w zakresie dostepno$ci miejsc rekreacji i wypoczynku

w zakresie liczby 0sob starszych w stosunku do liczby oséb mtodych
w zakresie ogolnego stanu srodowiska naturalnego

w zakresie dostepnosci placowek edukacyjnych dla dzieci

w zakresie ogdlnego poziomu zdrowia przecigtnego mieszkanca
w zakresie dostgpnosci mieszkan

w zakresie liczby rak do pracy

w zakresie dostepnosci miejsc pracy

w zakresie poziomu dochodow przecigtnego mieszkanca

® bardzo si¢ poprawita

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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W ramach przeprowadzonych wywiadow poglebionych, takze proszono badanych
o ocen¢ kondycji spoleczno-gospodarczej gminy. Respondentéw zapytano o glowne
kierunki rozwoju jednostki terytorialnej. Jak wynika z ponizszych wypowiedzi, wigkszos¢
wojtow wyrdzniata wigcej niz jedna, najwazniejsza, silng i stabg strong gminy oraz szanse
1 zagrozenia zwigzane z jej funkcjonowaniem. Potozenie geograficzne (i komunikacyjne)
wskazywano najczgs$ciej jako najmocniejszg strong ich gminy. W wigkszosci badanych gmin
podstawowym kryterium, decydujacym o ozywieniu terendw wiejskich byta bliskos¢
osrodkéw miejskich oraz szlakow komunikacyjnych (co potwierdza wnioski z badan
ilosciowych). Wsérod czynnikdw wymienianych przez badanych wojtow pojawiaty sie
odpowiedzi, podkreslajace bardzo dobrg (lub dobrg) sytuacje finansowa gminy.
Wskazywano rowniez na znaczacy rozwoj inwestycji infrastrukturalnych (szczegolnie
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej), lokalizacj¢ zaktadow pracy oraz zasoby zgromadzone
w potencjale ludzkim. Najwiecej respondentdw wskazato jako staba strone ich jednostki
terytorialnej niedostateczng ilo§¢ dochodow wilasnych na realizacj¢ inwestycji. Wojtowie
zwracali rdwniez uwage na brak duzych zakladéow pracy, odplyw os6b mtodych do
osrodkow o wyzszej konkurencyjnosci, oddalenie gminy od wigkszych miast, brak terenow
turystycznych a takze rosnacy udziat w spoteczenstwie osob w wieku poprodukcyjnym
1 uyjemny przyrost naturalny. Najwigcej respondentow dostrzeglo szanse dla swoich gmin
w inwestycjach, podejmowanych przez inwestoréw z zewnatrz, podkreslajac, ze nowa
(duza) inwestycja, to nowe miejsca pracy 1 poprawa kondycji finansowej gminy
(podniesienie dochodéw). Badani wojtowie uwazali, ze szansg jest réwniez czyste
1 niezdegradowane $rodowisko wsi. Warto zauwazy¢, ze niektoérzy wlodarze przywiazuja
duza wagg do przeznaczenia okre$lonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, co staje
si¢ coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju ich gminy. Liste¢ czynnikow stanowigcych
zroédto niepokoju wsrod respondentéw otwiera demografia. Do najczgsciej wymienianych
problemow nalezg: starzenie si¢ spoleczenstwa i odptyw mtodych osoéb z terenu gminy.
Kolejng istotng przeszkoda w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy jest niepewna
sytuacja w finansach samorzadowych. Zwrocono takze uwage na ograniczenia
inwestycyjne, a takze zagrozenia w przypadku budowy planowanej obwodnicy 1 linii kolei
duzych predkosci. Respondenci wskazywali rowniez zawile, niejednoznaczne
1 niezrozumiate przepisy prawne. W jednej z badanych gmin zagrozeniem byta tez skala

problemow wynikajacych z dziatalno$ci transportu lotniczego.
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Jedna z gmin posiadata znaczny potencjal turystyczny, przejawiajacy si¢ przede
wszystkim w bogactwie walorow przyrodniczych, historycznych i kulturowych, ale
dotychczas nie zostalo to w pelni wykorzystane. Wedtug respondentki obszar turystyczny
nie jest postrzegany przez mieszkancow, jako jeden z czynnikéw ksztattujacych rozwoj
gminy. Duze znaczenie maja obecnie dziatania, podj¢te na rzecz ksztaltowania §wiadomosci
spotecznosci lokalnej. Respondentka dostrzega takze przeszkodg lub nawet bariere rozwoju
gminy, zwigzang ze starzeniem si¢ ludnosci. Jednak podejmowane sg w gminie dziatania
ukierunkowane na ,,odmtodzenie” struktur wieku spotecznosci lokalnych, reorganizacje
obszaru o$wiaty i inwestycje w gminie, odpowiadajace biezacym i przysztym wyzwaniom

demograficznym. Potwierdzaja to stowa respondentki:

Tutaj mamy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan zagospodarowania z jednej strony
wspiera rozwoj gminy z drugiej strony go blokuje. [...] Jako duzy potencjal uwazam rzeke.
[...] Jako zagrozenie uwazam coraz wigksze starzenie si¢ ludnosci, wyludnienie. Teraz, aby
temu zapobiec jestesmy w trakcie oglaszania przetargu na przedszkole z oddziatem
ztobkowym. [...] Wsrod mieszkancow, wsrod rozmow wynikato, ze potrzebny jest taki maly
oddzial ztobkowy, ktory pozwoli kobietom iS¢ do pracy. Silna strona, aczkolwiek
niewykorzystana to jest turystyka. Uwazam, Ze szansq jest takzZe turystyka, chociazby
wykorzystanie rzeki do sptywow kajakowych, tu jednak w okolicy brakuje czegos takiego.
Staba strona to zbyt mata swiadomos¢ mieszkancow dotyczqca potencjatu gminy. (K 49 1)

Kolejny wojt, nie tylko potrafit wyliczy¢ kilka przyktadow, ale takze rozwing¢ wiele
watkow stojacych za rozwojem gminy. Od poczatku kadencji podkreslat, ze bedzie dazyt do
podniesienia jakos$ci zycia mieszkancow i ich satysfakcji z bycia cztonkiem spoteczno$ci
gminnej. Zarysowujaca si¢ dla tej gminy perspektywa wyludniania, czyli ,,uciekania”
najwazniejszego endogenicznego czynnika rozwoju lokalnego, jakim jest mieszkaniec
gminy, wymusza na wtadzy lokalnej podejmowanie takich przedsiewzig¢, ktore zapewnig
zahamowanie tego niekorzystnego trendu. Respondent dostrzegal negatywne konsekwencje
starzenia si¢ ludno$ci. Za mocng stron¢ gminy uwazat natomiast dotychczasowe dziatania
inwestycyjne (ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji w obszarze edukacji). Wiele
z nich zostato juz zrealizowanych ze srodkéw pozyskanych z zewnatrz, mimo ze wigzato si¢
to ze skomplikowanymi procedurami przygotowywania wnioskow, realizacji 1 rozliczania
projektow. Respondent podkreslat takze, ze stabg strong gminy jest mobilnos¢ mieszkancow
wsl, a zwlaszcza 0sob mtodych, ktére po zdobyciu wyksztatcenia na stale opuszczaja gming
1 podejmujg prace w miastach. Chcialby réwniez zwiekszy¢ aktywnos$¢ zawodowg kobiet,

poprzez rozbudowg instytucji opiekunczych (ztobkow i przedszkoli). Wedtug niego wplynie
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to na aktywizacj¢ zawodowa miodych kobiet i zmotywuje je do powrotu na rynek pracy.

Wojt tej gminy, o kierunkach rozwoju gminy, méwit:

Ja o tym mowitem w swojej kampanii wyborczej, ze chciatbym ruszyé tg gming w sensie
takim, zeby stworzy¢ warunki dla mikroprzedsiebiorstw, zeby cos sie tutaj dziato, zeby tez
ludzie mieli jakis realny wybor pracy, nie musieli gdzies tam jezdzi¢ po Warszawach czy
Lodziach. [...] Martwi mnie to, ze mtodziez jakby emigruje stqd, zostajg ludzie starzy i po
prostu tutaj nie ma tej krwi mtodych ludzi, ktorzy sie¢ wyksztatcq i do nas nie wracajgq.
Dlaczego nie wracajq? Dlatego, ze nie mamy ich czym przyciggngc. Raz, ze nie ma dobrej
pracy, a przede wszystkim platnej pracy i to jest ten problem, z ktorym tez gdzies tam sie
mierze. [...] Zagrozeniem jest demografia, czyli wiecej osob umiera i tamten rok w ogole byt
katastrofalny. [...] Ponad 100 0sob w roku, gdzie zawsze jest tak 45-50. [...] Te dane akurat
mamy, zZe tak powiem w glowie na swiezo, bo monitorujemy te sprawe, bo mamy od 2020
roku utworzony pierwszy chyba na terenach wiejskich w wojewddztwie todzkim Ztobek.
Zaczgtem w ogole swojq kadencje od pierwszego wniosku na ztobek i ten zlobek juz mamy.
[...] Zainteresowanie jest coraz wigksze i to mnie cieszy, bo martwitem si¢ wiasnie, zZe na
terenach wiejskich, kto tam bedzie chcial ze Zlobka skorzystaé, to przeciez zawsze babcia sie
zajmie tym dzieckiem. Wlasnie nie, panie chcg wrocic¢ do pracy, bo taki jest zamyst tez tego
projektu, ze powrot pan na rynek pracy. Wracajq i chetnie zostawiajq dzieci. [...] To tak
wyglgda i ja mowie, jedyne to zagrozZenie jest takie, ze mtodziez po prostu w tej chwili rozwija
sig, ta co chce oczywiscie, bo przeciez tutaj nie uogolniajmy. [...] Poznaje duze miasta,
poznaje podczas studiowania to jakie duze miasta majg potencjal. Zwyczajnie tam chce sie
osiedli¢, tam zostaje i to tak niestety wyglgda. [...] Gmina si¢ bardzo preznie rozwija. [...]
Ja nie mowig, Ze sig¢ nic nie dzialo, nie chce tutaj gdzies krytykowac chwil poprzednika, bo
to nie o to chodzi. [...] Dzisiaj obrazowo to my w tygodniu sktadamy pie¢ wnioskow. [...]
Pozyskalismy srodki z wielu projektow i po prostu musimy te inwestycje wykona¢. [...] Na
ukonczeniu mam w tej chwili termomodernizacje dwoch szkol, bo mam cale szczegscie dwie
szkoly na terenie gminy. [...] Wiec konczymy szkoly, pieknie wyglgdajq przede wszystkim
zmienione zostato zZrodto ciepta. To mnie bardzo cieszy, odchodzq koszty palaczy, a na jednej
szkole pieciu na drugiej trzech. [ ...] W tej chwili jest to bezobstugowo, wiec tutaj, chociazby
patrzqc stricte, Ze licze na oszczednosci przy tej termomodernizacji. [...] Poprawiana jest
infrastruktura kanalizacyjna i rozbudowywana, poprawiana przede wszystkim drogowa.
[...] Od samego poczqtku wykonuje w roku wiecej drog niz odcinkow drogowych moj
poprzednik w ciggu 4 lat. [...] Mysle tez o dzieciach i o ich bezpieczenstwie, ale przede
wszystkim o ekologii, wiec jest na 30 listopada wyznaczony termin odbioru autobusu
elektrycznego. To bedzie tez tutaj, jeden w powiecie to na pewno, a w wojewodztwie pewnie
drugi albo trzeci, juz nie pamigtam, ale w kazdym bqgd? razie, to tez sq niemate srodki. [ ...]
Mysle tez o gospodarstwach domowych. [...] Inwestycjami ja Zyje, ja poswiecam w tej chwili
SWOj czas na to wszystko, ja to monitoruje, ja to sprawdzam, podpowiadam, bo pewne rzeczy
gdzies tam zawsze umkng, wigc ja sobie caly czas w tym siedze od samego poczgtku. Ktos
mowi, a tam ma doradcow. Nie, proszg mi wierzy¢, ze wszystko to, co tu sie wydarzyto
w gminie, tu jest co opowiadac, naprawde. To jest tylko jedna dziesigta tego co tu sie dzieje,
bo sq projekty zupetnie jeszcze inne, a za chwile jeszcze bedg inne. Zmieni sig¢ tutaj centrum
gminy. [...] O tym si¢ mowi od 15 lat i nie udalo sie nic zrobic¢. [...] Juz jest podpisana
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umowa na targowisko, bedq piekne hale targowe, powstanie parking, cata infrastruktura,
oSwietlenie, Sciezki, zagospodarowanie zieleni. (M_46 1)

Kolejny respondent, oceniajac kondycje spoteczno-gospodarczg swojej gminy,
zwrécit uwage, ze jej silng strona, majaca wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy, jest
dobra i wciaz poprawiajaca si¢ dostepnos¢ komunikacyjna. Jednakze stabo rozwinigta
infrastruktura techniczna samej gminy staje si¢ bariera w prowadzeniu 1 rozwijaniu
procesdéw rozwoju. Kolejnym utrudnieniem jest sam charakter gminy 1 brak
wykwalifikowanej kadry, gdyz mieszkancy wsi w wigkszo$ci zajmuja si¢ tradycyjnym
rolnictwem. Taki stan rzeczy blokuje rozwdj przedsigbiorczos$ci, zniechgcajac tym samym
inwestorow do lokalizacji na terenie gminy nowoczesnych zaktadéw pracy. Istotnym
czynnikiem majacym z kolei wptyw na zatrzymanie i1 przycigganie nowych mieszkancoéw
gminy s3 jej walory przyrodnicze. Cisza, spokéj 1 wzglednie czyste powietrze (duzg czesé
terenu zajmuja lasy) umozliwia rozwdj gminy oraz polepszenie warunkéw zycia
spoteczno$ci lokalnej. W jednej z wypowiedzi wojt w taki sposdb opisywal rozwdj

spoteczno-gospodarczy gminy:

W kontekscie mozliwych silnych stron, aczkolwiek nie sq pewnie to tak bardzo silne jak
w przypadku gmin lepiej potozonych geograficznie, to plusem moze by¢ tutaj, jakby ta
dostepnosc¢ komunikacyjna. [...] Tak naprawde jestesmy tutaj potozeni na takim umownym
mozna to nazwac szlaku, tgczniku miedzy drogg ekspresowg S8, tutaj najblizszy wyjazd
mamy w okolicach Sieradza, a autostradg A2, tutaj na poétnocy naszego powiatu na terenie
gminy Wartkowice i dalej pewnie do autostrady Al. [...] Po otwarciu szczegolnie tej drogi
S8 widzimy wzmozZony tranzyt, moina powiedziec¢ tak ogolnie, ruch samochodowy przez
teren naszej gminy [ ...] Dostepnos¢ komunikacyjna jest na pewno bardzo istotna. [...] Stabg
strong, jesli chodzi o naszq gmine to jest jej charakter. Nasza gmina jest gming typowo
rolniczq. Tutaj wiekszos¢ mieszkancow to sq rolnicy prowadzqcy swoje gospodarstwa rolne.
[...] Nie jestesmy duzym samorzgdem, przecigtnym mozna to nazwacé, z iloscig okoto 5000
mieszkancow, wigc przektadajqc to na jakies mozliwosci inwestycyjne i jakqs atrakcyjnosc,
dla np. potencjalnych inwestorow, [...] pewnie tutaj przegrywamy w kontekscie tej
dostepnosci komunikacyjnej do tych wazniejszych ciggow drogowych, ale tez pewnie przez
to zaplecze, czyli site roboczq. Troszeczke stabiej pewnie rozwinigta jest infrastruktura, czyli
ta ktora wpbywa na takq bezposredniq jakos¢ Zycia mieszkancow. Mysle tutaj, chociazby
o kwestiach skanalizowania obszarow wiejskich. Dalej powiedzmy kwesti¢ dostepu do
chociazby szerokopasmowego Internetu. [...] Jesli chodzi o tereny wiejskie, pewnie jakgs
szansq, dla takich typowych gmin wiejskich jest lepsza jakos¢ Zycia pod wzgledem takiego
komfortu. Brak tego wielkomiejskiego zgietku, lepsza jakos¢ powietrza, natura, otoczenie,
mamy tez na naszym terenie dosS¢ duze kompleksy lesne. [...] To pewnie tez czasami
przycigga niektorych mieszkancow czy osoby, ktore chcialyby sie osiedlic¢ na naszym terenie,
bo jednak gdzies tu upatrujq swojego takiego spokojniejszego i lepszego miejsca do Zycia
niz moze niekoniecznie gdzies na obrzezach miasta. (M_37_2)
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Kolejny respondent rowniez zwrocit uwage na to, ze mocng strong gminy jest
potozenie w poblizu miast 1 szczeg6élnie dobry dostgp do komunikacji. Przez gming
przebiegaja wazne drogowe i kolejowe szlaki komunikacyjne. Jest to obszar, na ktorym
znaczna cze$¢ gospodarstw utrzymuje si¢ ze zrddet rolniczych. Poza centrum gminy s3
pojedyncze tereny w niedalekiej odleglosci od znaczacych w wojewddztwie osrodkow
miejskich, ktore staty si¢ ich swoistg ,,sypialnig”, powodujacg naptyw nierolniczej ludnosci.
Zwiekszajaca si¢ liczba mieszkancow, a w zwigzku z tym liczba dzieci moze by¢ powodem
przeciazenia infrastruktury ustug spotecznych (np. odmowy przyjecia do ztobka). Wojt
podkreslat, ze dzigki rozbudowie szkoly i przedszkola te zagrozenia nie beda miaty miejsca.
Z uwagi na sytuacje¢ finansowa gminy i niekorzystne tendencje demograficzne (starzenie si¢
spoteczenstwa), respondent chcialby zapewni¢ odpowiedni klimat inwestycyjny,
zorientowany na przyciaganie nowych inwestorow. Uwaza, ze tylko w ten sposob moze
zapewni¢ odpowiednie perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Potwierdzaja to stowa respondenta:

Jestesmy gming rolniczq. Chciatbym to troszke zmienié, Zeby to byta taka rolniczo, nie wiem
ustugowa, moze nie przemystowa, ale ustugowa. Wiasnie podjelismy takie kroki jak
przygotowanie planu zagospodarowania przestrzennego. [...] My mamy bardzo dobre
ziemie, niby to plus, ale z podatkow rolnych, zZe tak powiem, to my zawsze bedziemy tq jedng
z biedniejszych gmin w powiecie, niestety to tak jest. Nie ma tak wysokich podatkow
w rolnictwie, Zebysmy mogli tutaj si¢ rozwijac tak jakbysmy chcieli. Dlatego wielu wlodarzy
ci, ktorzy mogq i ktorzy to widzq, chcieliby troche dziatalnosci przyciggng¢ do siebie tak,
zeby te podatki w gminach byly wigksze i my tez tak chcemy. Taki zamyst byt tak naprawde
na samym poczqtku, jak tu przyszedlem i to tylko pokazuje, zZe wiasnie te niektore procesy
tak dlugo trwajq i teraz jestesmy na etapie tego planu i jeszcze to potrwa na pewno z pot
roku. Dopiero jak bedziemy miec tereny inwestycyjne przygotowane, to bedziemy poszukiwac
inwestorow tak, zeby nie tylko bazowac na podatku rolnym i przedsiebiorcach, ktorzy
dzialajq u nas, ale tez jakiegos inwestora, ktory przynositby do budzetu gminy troche wigksze
podatki. U nas bezrobocie jest tak naprawde bardzo niskie i po czesci dzigki komunikacji, bo
mamy blisko do Lodzi, do Koluszek, do Tomaszowa, do Piotrkowa. A jakie zagrozenia tutaj
dla gminy? Mysle, zZe dzieki rozbudowie hali i przedszkola te zagrozenia nie nastgpigq.
Balismy sie, Ze zacznie nam przybywac tych osob i w zwiqzku z tym dzieci, Ze nie bedziemy
w stanie przyjqgcé wszystkich. Przepisy niestety stanowiq tak, ze dziecko, ktore powinno by¢
w naszej gminie przyjete do przedszkola, a pojdzie do innej gminy, to my musimy ptacié. To
sq dosy¢ duze pienigdze. Mysle, Ze silng strong gminy jest jej potozenie. Dwie drogi krzyzujg
sig¢ w centrum gminy, wiec skomunikowani jestesmy bardzo dobrze. [...] Plus kolej, ktora
przechodzi przez naszq gmine, wiec tu mysle, ze z komunikacjq nie ma problemow. Stabg
strong gminy jest to, Ze nie mamy jeszcze jakiegos wiekszego inwestora, ktory by powodowat
to, Ze bedziemy miec jakies state, stabilne dochody, podatki. Obecnie mamy duzq rotacje,
poniewaz niektore mniejsze przedsigbiorstwa si¢ otwierajq, inne zamykajq. Teraz tez nam
sig¢ zamkngt dos¢ duzy zaktad, taki z tradycjami od 20 kilku lat. To byt znaczgcy pracodawca

189



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

i podatnik. Mamy kilka takich przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego. Mamy dwa
domy pomocy spotecznej i tutaj tez sq duze obawy. [...] Osob starszych jest coraz wiecej, bo
spoleczenstwo nam sie starzeje, czesto tez te osoby sq samotne. Gmina ma obowigzek
ponosic¢ koszty za te osoby w domach pomocy spotecznej. To jest znaczne obcigzenie dla
samorzqdu, ale sq takie przepisy i probujemy sobie z tym poradzi¢. (M_45 2)

Kolejna respondentka zwraca szczegdlng uwage na dodatni przyrost naturalny,
bardzo dobra kondycje finansowg gminy, a takze na pozyskiwanie zewngtrznych $rodkow
finansowych. W trakcie swoich kadencji przeprowadzita szereg inwestycji, ktore wptynety
na prawidlowe funkcjonowanie 1 rozwdj gminy. Aktualnie trwa porzadkowanie
infrastruktury technicznej. Z opinii respondentki wynika do$¢ jednoznacznie, ze Park
Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich uniemozliwia pewne procesy inwestycyjne. Jednak
jako$¢ 1 atrakcyjno$¢ przestrzeni w znaczny sposob przyczynia si¢ do checi osiedlania si¢
nowych mieszkancéw na terenie gminy. Zwrdcita uwage na konieczno$¢ zmian prawnych
dotyczacych procedury przeksztalcen przestrzeni, szczegélnie do petnienia nowych funkcji
— mieszkaniowych 1 ustugowych. Mozna wnioskowaé, ze poprzez dogodne potozenie
1 polaczenie z pobliskimi miastami, budownictwo mieszkaniowe staje si¢ coraz wazniejszym
czynnikiem rozwoju gminy. W rozmowie wskazano rowniez mozliwe zagrozenie dla gminy,
wynikajace z planowania obwodnicy i linii kolejowej duzych predkosci. Wiele watkow

stojacych za rozwojem gminy, respondentka przedstawila w sposob bardzo doktadny:

Nie chwalgc sie, musze powiedziec, ze nasza gmina jest w bardzo dobrej kondycji, ale tez
tak ogolnie kondycja finansowa gminy, czyli ten budzet, ktory dato si¢ skonstruowac. Idgc
dalej wystepujgca w nim nadwyzka operacyjna, a nadwyzka operacyjna to jest roznica
miedzy dochodami biezqcymi a wydatkami biezqcymi. Jezeli ona wystepuje, to gmina
istnieje. [...] Powszechnie wiadomo, ze byla pierwsza edycja Polskiego tadu czy druga
edycja, wiec my sktadalismy wnioski i otrzymalismy potegzne pienigdze. Ja tutaj gleboko
przemyslalam, co jest istotne w gminie. Wiadomo, zZe w takich drobnych samorzgdach to
najwiekszy nacisk to sq drogi, to jest oswiata, to jest ogolne bezpieczenstwo, a wiec te
wszelkie stacje uzdatniania wody, Zeby na biezgco to byto sprawne, wyremontowane, to jest
oswietlenie uliczne, gdzie systematycznie tych lamp wieszamy. To sq wszelkie dzialania
zgodne z prawem na rzecz zabezpieczenia elementarnych potrzeb mieszkancom. [...] Jako
jedyna gmina w powiecie mamy dodatni przyrost naturalny i bardzo wspieramy wszystkich
mieszkancow, ktorzy chcq sie u nas budowac. Unowoczesniamy drogi, ustawiamy te solarne
oswietlenia, zeby mogli sie czu¢ po prostu w tej gminie tak swojo. Potowa gminy to jest Park
Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich, wiec tutaj nie ma takiego nacisku na ciezki przemyst.
[...] Ildziemy w kierunku budownictwa mieszkaniowego czy ustug drobnych. Chcemy
utrzymac charakter taki lekki, wypoczynkowy, taka sypialnia Lodzi i zresztq to si¢ tak
sprawdza. Mieszkancy Lodzi bardzo chetnie u nas sie osiedlajq, nawet dziatajqg w naszych
kolach gospodyn, ochotniczych strazach pozarnych. [...] Gmina jest bardzo mato zadtuzona,
jesli chodzi o zadluzenie, to tam mamy miedzy 1% a 3%, wiec to jest takie znikome zadluzenie
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i chyba to jest dobra sytuacja na ten moment. [...] Zagrozenie bytoby, gdyby byt ten ujemny
przyrost naturalny w naszej gminie ale on nie wystepuje. Zagrozeniem jest ustawa, jakby to
powiedzie¢ ta mozliwos¢ zbywania dziatek budowlanych. [...] W ramach istniejgcego planu
zagospodarowania przestrzennego mamy mozliwosci zabudowy w miejscach, ktore wojt
wskazal radzie a rada zaakceptowata. W tych obszarach bedziemy sie budowac, w tych bedg
ustugi i tak dalej, ale wystepuje takie zjawisko jak decyzje poszczegolnych rolnikow. [...]
Zagrozeniem moze byc¢ tez to, ze zblizajg sie do nas te wszystkie ciggi komunikacyjne,
z ktorymi troche podejmujemy walke, bo gmine chce przecigé obwodnica miasta.[...]
Natomiast doszta szybka kolej. [...] Nie wiem czy to akurat jest takie nasze marzenie.
Uwazam, ze czes¢ tego pieknego kompleksu zostanie zaburzona. Juz zatracili sie charakter
wypoczynkowy, takiej miejscowosci pagorkowatych, pieknych i przetnie nam najdrozsze
miejsce w gminie. (K_63 3)

Kolejny wojt jako mocne strony swojej gminy wskazywal przede wszystkim dobra
lokalizacj¢ pod katem turystyki, kadre, kondycje finansowa gminy, zasoby wegla
brunatnego, a takze mark¢ gminy (festiwal o randze wojewddzkiej). Zagrozeniem
wskazanym przez respondenta jest brak wystarczajacych srodkow finansowych w gminie,
ktore moglyby zapewni¢ cigglo§¢ prac inwestycyjnych, szczegdlnie na poprawe stanu
gospodarki wodno-§ciekowej. Kolejnym zagrozeniem jest brak mozliwosci realnego
konkurowania z innymi gminami pod wzgledem przyciggania inwestorow.
Niewystarczajace dochody wtasne uniemozliwiajg tej gminie prowadzenie aktywnej polityki
inwestycyjnej. Szansg 1 kluczowym Zrodtem finansowania inwestycji w gminie jest
mozliwo$¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne. Mimo Ze obszar gminy wyposazony jest
w zasoby o S$redniej atrakcyjno$ci 1 przydatnosci gospodarczej, to odpowiednie
zagospodarowanie posiadanych waloréw gminy przyczynia si¢ do podnoszenia
konkurencyjnos$ci gminy. Z wypowiedzi respondenta mozna wnioskowac, ze gming nalezy
postrzega¢ jako atrakcyjna szczegllnie ze wzgledoéw turystycznych. Ponizej wypowiedz

samorzadowca:

Mocng strong to sq ludzie i lokalizacja pod kqtem turystyki. [...] Kadra jest dosyc¢ silna,
zgrana i mozna na niej bardzo polegac. Jest w stanie zrealizowac takie rzeczy, ktore by¢
moze inna nie databy rady. Mysle, ze kondycja finansowa gminy rowniez jest dosyc¢ dobra,
nie to, Ze bardzo dobra, ale uwazam, Ze jest dobra. Mysle, ze mocng strong sq tez marki, np.
marka festiwalu [...] Jezeli si¢ wezmie pod uwage zainteresowanie to jest to okoto 70 000
ludzi. Ponadto organizacja imprez sportowych. [...] Bardzo duzo zespotow przyjezdza na
nasze rozgrywki z calej Polski. Mysle, Ze ta strona sportowa pod tym wzgledem nie wyglgda
najgorzej, jezeli chodzi o takq malg gmine, bo to jednak jest kruszynka w stosunku do jakis
tam innych sgsiednich. Zasoby sq plusem, bo nie wiem na czym to stanie generalnie, bo to
jest nie nasz poziom. Jezeli chodzi o decydowanie, ale sq zasoby wegla brunatnego, okoto
15%. [...] Roznie jest to postrzegane na plus i minus. Mysle, zZe to nie rozsqdzac nam w tej
chwili. Natomiast z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego kraju i finansow gminy
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z pewnosciq bytoby to na korzysc, jezeli chodzi o srodowisko to z pewnoscig niekoniecznie.
Staba strona to maty poziom dochodow wlasnych i wcigz mata infrastruktura. Generalnie
oddalenie od centrow komunikacyjnych, Zadnych polgczen kolejowych nie mamy,
o lotniczych nie mowigc w ogole. Wiec raczej si¢ nie ma co nastawiac, ze tutaj bedzie jakies
duze zainteresowania jezeli chodzi o lokalizacje. Szansami sq na pewno jakies srodki, ktore
ostatnio troche nas nawiedzajq. [...] Akurat wyplynely i zasilajq dosy¢ mocno gmine, bo
Jjezeli chodzi o perspektywe tego roku i mniej wiecej 1,5 roku w kolejnosci nastepnych. To
jest okoto 50 000 000 ztotych, ktore w tej chwili jest przetozone na inwestycje. Zagrozenia
sq najrozmaitsze. Finansowe, ze si¢ nie podota, bo jest tak, ze mozna zrobi¢ bardzo duzo, ale
niestety na dzien dzisiejszy wystarczy, ze wystgpiq jakies zatory, nawet jezeli chodzi
o realizacje inwestycji. Zupetnie nie zamierzone, ktorve rozsypiq ukladanki finansowe.
Zagrozenia zwigzane z realiami prawnymi, zmiennos¢ prawna w tej chwili jest ogromna.
Mam na mysli prawo pod kazdym wzgledem to znaczy nie tylko np. srodowiskowe czy
zwigzane z gospodarkq przestrzenng, ale nawet takie prawo typowe, zwigzane chociazby ze
zwyklym rozliczaniem ptac. Gospodarka wodna jest w tej chwili duzym zagrozZeniem, to
znaczy zaopatrzenie we wodg. Niedawno rozwiqzalismy sobie te podstawowe problemy, bo
mamy nowe obiekty, nowe ujecia i mysle, Ze to tez jakos cigglos¢ zabezpiecza. [...]
Gospodarka sciekowa tez duze zadanie. [...] Natomiast to jest bolgczka tez do rozwigzania,
kosztowna bym powiedzial ktora nie tak szybko bedzie mogta byc¢ rozwigzana. Bedqg tutaj
potrzebne dla nas duze srodki na wsparcie, bo sami sobie nie poradzimy. To jest pewnego
rodzaju o tyle zagrozZeniem, Ze nie kwestia tego, czy si¢ uda pozyskac¢ odpowiednie srodki na
tego typu zadania, a generalnie problem w tej chwili jest w toku. Mam nadzieje, zZe uda sie
go rozwigzaé, bo mamy projektowanie, mamy przygotowanie inwestycji, natomiast nie
wiemy, czy to bedziemy w stanie dZzwigng¢ finansowo w montazu solidnym. Wkiady wlasne
sq problemem. Nie do konca trafione rozwigzania z tym, w jaki sposob te wktady wlasne
takie gminy jak nasza majg zapewnia¢, bo dla przyktadu przyszly rok w naszym przypadku
wiqze sie z ogromnymi wptatami jezeli chodzi wiasnie o wkiady wlasne, ktore muszq byé
w pierwszej kolejnosci wniesione. A do tego dochodzq jeszcze kwestie zewnetrzne. [...]
W naszym przypadku jest to duze obcigzenie. My musimy w pierwszym rzucie tak duze srodki
wklada¢ na nasz wklad przy niezbyt wielkich wzrostach srodkow wlasnych, a doktadnie
chodzi tutaj o subwencje, poniewaz w tej chwili formuly finansowe, ktore sq troche
pozmieniane, jezeli chodzi o gminy, wprowadzily akurat takie zmiany, ktore prowadzq do
tego, ze przyszly rok akurat konkretnie 2023, jest dla nas wiekszym obcigzeniem pomimo
inflacji. (M_49 3)

Dla kolejnego respondenta silng strong gminy wydaje si¢ by¢ potozenie.
Usytuowanie w atrakcyjnym z punktu widzenia przyrodniczego i turystycznego obszarze
wojewodztwa lodzkiego stanowi szanse na mozliwo$¢ uwzglednienia walorow
turystycznych w rozwoju gminy. Atutem jest takze oddalenie od duzych miast i bezposredni
dostep do rzeki Warty. Dodatkowo wojt wspomnial o wspdlpracy z sgsiednimi gminami
w zakresie rozwoju 1 promocji turystyki. Silng strong gminy sa réwniez zasoby zgromadzone
w kapitale ludzkim. Wo¢jt podkreslat przedsigbiorczos¢, zaradno$¢ 1 pracowitos$¢

mieszkancow. W tym kontek$cie minusem jest, mimo wszystko, stabe tempo rozwoju firm
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1 niedostateczna ilo$¢ dochodéw wilasnych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych.

Potwierdzaja to stowa respondenta:

Taka pierwsza moja mysl, silng strong jest potozenie ze wzgledu na dawng droge krajowq nr
8. Teraz ta droga zostala zdegradowana ze wzgledu na trasy szybkiego ruchu. Na pewno
silng strong sq mieszkancy i ich przedsigbiorczos¢, zaradnosc, pracowitosc. Staba strona to
zbyt mato firm, ktore dawatyby do budzetu gminy dochody, ktore pozwalatyby na stworzenie
takiej sytuacji samodzielnosci finansowej, jezeli chodzi o realizacje roznych przedsiewziec,
zamierzen inwestycyjnych. [...] Duzg szansq jest nasza rzeka Warta wraz z jej walorami
turystycznymi, a takze oddaleniem od duzych aglomeracji. Z jednej strony te gminy
i miejscowosci, ktore sq w takim wianuszku wokot duzych aglomeracji majq fajnie. Stanowig
sypialnie dla tych duzych aglomeracji, ale to wigze sig tez z pewnymi dochodami, bo ci ludzie
mieszkajq, pienigdze wydajq. Natomiast oni nie majg tego waloru jaki my mamy, czyste
powietrze, spokdj czy ten urok Warty. W przesziosci podjgtem takie dziatania dotyczgce
zagospodarowania turystycznego rzeki Warty. Nawet w tej chwili mamy jedng z inwestycji.
[...] Probowalismy z innymi gminami stworzy¢ wspolny projekt turystyczny. To bytaby
ogromna szansa, gdyby si¢ udalo. Natomiast na poziomie wojewddztwa w pewnym
momencie, jak na poczgtku bylo owszem, przyzwolenie tak pozniej ktos zmienit zdanie i ten
nasz projekt zostat zablokowany poprzez to, ze nie dostalismy srodkow, bo jezeli nie ma
srodkow, no to nie ma realizacji. (M_57 4)

Nastgpna pani wojt za mocne strony swojej gminy uwaza przede wszystkim zasoby
zgromadzone w potencjale ludzkim. Wedlug niej istotna jest dobra wspolpraca
z mieszkancami, radnymi i soltysami. Niska warto§¢ dochodoéw wtasnych ogranicza
sfinansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Podczas realizacji tych przedsiewzig¢ wielka
szansg byty §rodki pomocowe, ktore byty kluczowym Zrddtem finansowania. Wazng szansa,
ktéra moze mie¢ pozytywny wplyw na wskazane stabe strony gminy, jest potoZzenie
geograficzne (i komunikacyjne), tworzace idealne warunki do rozwoju turystyki.
W ostatnich kilku latach intensywnie rozwija si¢ w gminie budownictwo jednorodzinne, co
wigze si¢ z pewnymi obowigzkami ze strony gminy. Respondentka zwraca rOwniez uwage
na szybko zmieniajace si¢ przepisy prawne oraz zwigkszajaca si¢ biurokracje. Potwierdzaja

to stowa wywiadu:

Silng strong gminy jest przede wszystkim potencjat ludzki. Tu sq wspaniali ludzie, na ktorych
mozna zawsze liczy¢. Trzeba oczywiscie odpowiednio przedstawi¢ problem, poprosic
0 pomoc i nie spotkatam si¢ nigdy z odmowq. [ ...] To jest najsilniejsza rzecz. Radni dziatajg
dla gminy, nie ma polityki w radzie. Niewazne, czy to jest dobry pomyst, czy nie albo wymyslit
i zglosit to ktos z jakiejs grupy, to my za wszelkq ceng bedziemy to torpedowac, bo tak musi
by¢. Nie, tego u nas nie ma i to tez jest mysle silng strong, ze razem mozemy wiele zdziatac.
Bardzo zaangazowani radni, bardzo zaangazowani soltysi, pomocni, od wielu lat na tych
stanowiskach, zZyci ze swoim srodowiskiem. [...] Mysle, ze to sq mocne nasze strony. Stabe
strony to niestety mato byto podatkow, niskie dochody. Niestety tu kazdqg ztotowke trzeba

193



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

oglgdac¢ z kazdej strony i tu jest gemeralnie problem. Szanse to bliskos¢ weztow
komunikacyjnych i tras szybkiego ruchu. Ponadto nowe inwestycje, ktore tez nakrecajg inne
inwestycje. Teren Swiezy, zdrowy to tez jest szansa rozwoju turystyki, agroturystyki
i przyciggniecia ludzi na state do zamieszkania. Takich ludzi tez mamy bardzo, bardzo wielu
i to niestety wiqgze sig tez z obowigzkami dla gminy, poniewaz im wiecej mieszkancow, tym
wigksze zapotrzebowanie na wode, na scieki, na drogi, na odsniezanie nawet tych zakqtkow,
ktore nie do konca wczesniej byly odsniezane. Dlatego, ze tam przez zime nikt nie przebywat
i oszczedzajgce pienigdze po prostu tam nie dojezdzalismy. [...] Wielkq szansq sq obecne
srodki pomocowe i zasady z ich korzystania, gdzie albo sq dotacje w catosci finansujgce
konkretne zadania albo jak Polski Lad 5% tylko i wylgcznie udziatu wlasnego. Uwazam, Ze
dla matych gmin, niezbyt zasobnych, jest to bardzo dobra rzecz. W poprzednich latach, kiedy
byly dofinansowania w granicach 50% to nie do wszystkich konkursow sktadalismy wniosek.
Po prostu nas nie bylo na to stac, zeby dolozy¢ drugie tyle albo jeszcze i wigcej. Zagrozeniem
jest zmieniajqce sie ciggle prawo i sytuacja, ktora jest wokol. (K_54 4)

Dla kolejnego respondenta silng strong gminy jest dziatalno$¢ duzego
przedsigbiorstwa, a takze mniejszych firm, ktére zapewnily redukcje bezrobocia (najnizszy
poziom w powiecie). Dobrym rozwigzaniem jest rowniez korzystne potozenie w centrum
Polski, przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych i zapewnienie terendw inwestycyjnych.
Stabg strong gminy jest sukcesywny spadek liczby dzieci i os6b mtodych oraz rosngca liczba
osOb starszych. Respondent zwrécit uwage réwniez na utrudnienia w  systemie
zabezpieczenia spotecznego, w wyniku ww. negatywnych tendencji demograficznych.
Zagrozeniem wskazanym przez respondenta jest niepewna sytuacja w finansach
samorzadowych. To uniemozliwia ciggtos¢ prac inwestycyjnych, szczegdlnie w obszarze

o$wiaty. Wojt tej gminy, o kierunkach rozwoju gminy, mowit:

Mysle, zZe silng strong gminy niewgtpliwie sq miejsca pracy, ktore w czasie mojej
wielokadencyjnosci udato sie stworzy¢. Tu jest potezne przedsiebiorstwo, ktore oferuje prace
dla ponad 2000 0sob i to jest niewgtpliwie mocna strona naszej gminy. Oczywiscie nalezy
dolozy¢ do tego mniejszych przedsigbiorcow prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg, czy to
na wtasny rachunek, czy inne podmioty typu spotdzielnia mleczarska, bank i tak dalej.
Wszyscy sktadajg sie na ten nazwijmy to efekt dodatni dla naszej gminy. Dobrym
rozwiqzaniem jest tez autostrada i wezel autostradowy, ktorego powiem, tak wracajgc do
historii, miato nie by¢ na terenie gminy. Mielismy mie¢ tylko korytarz autostradowy bez
dostepu do tej autostrady, co byloby swego rodzaju porazkq. To otwiera przystowiowe okno
na swiat, przybliza pewne miejsca, poprzez skrocony czas dojazdu, tatwos¢ dojazdu, tatwosé
skomunikowania sie. [...] Jesli chodzi o stabe strony, to mysle, ze demografia. Uwazam, ze
Jjest wiele gmin, ktore sie z tym problemem borykajq, czyli jakby starzejqce sie spoteczenstwo.
Ludzie poszukujqgcy tez pracy, wyjezdzajgcy nawet za granice, sporo 0sob przeprowadza sie
do aglomeracji miejskich, aczkolwiek te tez narzekajq, Ze u nich ta demografia jest
zagrozona, takze idzie to w przeciwnym kierunku anizeli powinno. [...] Tutaj pojawia si¢
potrzeba wprowadzania jakby troche innego zakresu pomocy spolecznej, ustug
opiekunczych, tego typu rzeczy, na ktore pojawia si¢ zapotrzebowanie. Widac to po
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dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej, gdzie pojawia sie wigksze zapotrzebowanie na
pobyt w takich osrodkach. Mysle, ze szansq jest caly czas to okno na swiat, bo mamy do
zaoferowania sporo terenow inwestycyjnych wokot autostrady i nie tylko. [...] Zagrozeniem
jest dos¢ niepewna sytuacja w finansach samorzqgdowych. Trudno zaplanowac tutaj cos
w dluzszej perspektywie, jesli zasady gromadzenia tych dochodow si¢ corocznie zmieniajq.
[...] Takg juz zupetnie pietq achillesowq to jest caly czas niedofinansowana oswiata,
a teoretycznie powinna funkcjonowac bardziej na subwencji oswiatowej. Natomiast to jest
60% kosztow. Powiedzmy caly budzet oswiatowy naszej gminy na przysziy rok to jest prawie
10 000 000 ztotych, a subwencja oswiatowa to jest 5 000 000 zitotych, czyli pot na pol.
Niestety sporo szkol tutaj, ze tak powiem, zeszto nam z listy placowek oswiatowych, m.in. ta
demografia to spowodowata. W tej chwili mamy dwie szkoly podstawowe, zespol
przedszkolny i oddzialy przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach i jeden punkt
przedszkolny, samodzielnie funkcjonujgcy w ramach zespotu przedszkolnego. Natomiast
niestety podejmowalismy takie trudne decyzje w przeszlosci, gdzie likwidowalismy placowki
oswiatowe duzo wczesniej. Dzisiaj pewnie znowu z racji prawa oswiatowego byloby to
niewykonalne, bo tutaj kurator decyduje ostatecznie co mozna czego nie moze. (M_59 5)

Dla kolejnego respondenta silng strong gminy jest przede wszystkim jej bardzo dobra
sytuacja finansowa (nadwyzka finansowa w ostatnich latach), a takze zwigkszenie stopnia
skanalizowania gminy. Stabg strong gminy jest natomiast brak terendow turystycznych.
Zaskakujacy jest jednak fakt, ze gmina mimo braku m.in. §ciezek rowerowych, stanowi
miejsce wypoczynku wsrod mieszkancoOw pobliskich miast (szczegodlnie Lodzi).
Zagrozeniem jest wysoki poziom hatasu generowany przez bazg lotnictwa taktycznego,
a takze zakaz budowy w ponad 40%. Niewatpliwie duzg szansg jest rosngce zainteresowanie
gming ze strony inwestorow, w tym takze zagranicznych. Dzialalno$¢ inwestycyjna
obecnego inwestora gwarantuje dtugotrwaly rozw6j gminy, ale przede wszystkim zapewni
nowe miejsca pracy dla spotecznos$ci lokalnej i1 sagsiednich jednostek terytorialnych. Na
uwage zastuguje takze wypowiedz dotyczaca zagospodarowania przestrzeni. Wedtug
respondenta, podjecie dzialan zwigzanych z jej regulacja wydaje si¢ niewlasciwym
posunigciem, poniewaz lepsze rezultaty mozna osiggna¢ bez planu zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto istnienie planu nie rozwigzuje wszystkich problemow
przestrzennych, a jedynie umozliwia bardziej zrownowazone dziatania. Potwierdzaja to

stowa wojta:

Silne to jest to, ze nie mamy ztotowki kredytu. Jestem 20 lat wojtem i nie zdarzylo mi sig
podpisaé umowy kredytowej. Sptacitem kredyt, ktory byt za poprzednika. [...] Za jego
kadencji bylo tylko 16 km drog asfaltowych, a w potowie gmin nie byto wody. W tej chwili
mamy tak naprawde kanalizacje wszedzie, tylko z tym, Ze normalng kanalizacje mamy w 50-
60%, ale mamy przydomowe oczyszczalnie sciekow tam, gdzie sie nie oplaca prowadzi¢
kanalizacji i wielu tez chciato te przydomowe oczyszczalnie sciekow. Dawalismy tez pompy
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ciepta lub solary do wody. Zaznaczam nie do grzania tylko do wody. Takze to juz mamy od
2012 roku. Jeszcze hybrydowe oswietlenie, ktore w tej chwili naprawde zaczelo przynosic¢
dobre efekty. Mamy trzy osiedla i wszystkie hybrydowe. Staba strona to, Ze nie mam terenow
turystycznych, ktore na site bym chcial miec. [...] Tutaj latem cala Lodz przyjezdzia
rowerami, zostawiajg samochody i jezdzq po naszym terenie bardzo duzo. [...] Zagrozeniem
jest dla mnie wojsko, chociaz nie jestem przeciwnikiem wojska, dlatego, Ze na terenie mojej
gminy mam zakaz zabudowy w ponad 40%. To jest duze zagrozenie. [...] Ludzie sie nie
budujq, przedsigbiorstwa w takim terenie nie chcq za bardzo si¢ budowaé, chociaz to sig
udaje. [...] Teraz wszyscy mowiq, ze musimy zrobi¢ plan zagospodarowania przestrzennego,
a ja jestem przeciwny temu, ale bede pewno musiat zrobi¢. Moi mieszkancy dzigki mojemu
uporowi  dostali  odszkodowania. [...] Jakbym zrobil plan zagospodarowania
przestrzennego, by nie dostali tych pienigdzy. [...] Szansg jest sciggnigcie inwestorow do
gminy. [...] Bylo bardzo duzo chetnych na inwestycje na terenie gminy. [...] W koncu kupili
36 hektarow. [...] Jakie to pienigdze dla gminy, trzy razy tyle co za lotnisko [ ...] Teraz kazdy
mowi, ze jesteSmy najbogatsi, bo lotnisko mamy. [...] Ja nie chce, Zeby mi lotnisko ptacito,
niech mi budzet panstwa lepiej placi. [...] Dla mnie najwazniejszy to jest PIT, bo PIT nie
wchodzi w subwencje, on jest poza subwencjq i to jest bogactwo gminy, a nie Zadne podatki
od nieruchomosci. (M_63_5)

Kolejne poruszone zagadnienie miato na celu zweryfikowanie opinii badanych
wojtoOw na temat oceny ich gminy jako miejsca do zycia. Z udzielonych odpowiedzi wynika,
ze respondenci dobrze oceniajg rozwdj swoich gmin oraz optymistycznie patrza
w przysztos¢. W wigkszosci gmin skupiono si¢ na budowie drogich obiektow (np. sal
gimnastycznych, hal sportowych), skierowanych gtéwnie do mtodziezy szkolnej. Niewielka
wage przywigzuje si¢ do innych inwestycji, ktére moglyby tworzy¢ centrum Zzycia
wiejskiego. Ponadto wtadza lokalna wybiera na miejsce tychze inwestycji okolice szkot, co
automatycznie zawe¢za krag oséb z nich korzystajacych. O stopniu rozwoju infrastruktury
rekreacyjnej Swiadczy fakt, ze tylko w niektorych gminach planuje si¢ miejsca pozwalajace
mieszkancom wypoczaé. Stosunkowo mato wojtow wyrazito pozytywne opinie
potwierdzajagce wsrdd priorytetdw rozwoju jego gminy utworzenie tego rodzaju
infrastruktury. W wiekszosci badanych jednostek terytorialnych dokonywane sa zmiany
w dostgpnie do ustug opieki nad dzieckiem ponizej trzech lat. Wynika to z checi pomocy
kobietom rozwazajagcym powrdt na rynek pracy. Powigkszana jest takze liczba miejsc
w przedszkolach, jako odpowiedZ na oczekiwania coraz liczniej osiedlajgcych si¢, nowych
mieszkancoOw. Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na jako$¢ zycia w gminie jest
oferta kulturalna. Jednym 2z najpowszechniejszych przejawow dziatalnosci wiadz
samorzadowych jest organizacja roznego rodzaju wydarzen o znaczeniu lokalnym
1 regionalnym. Zdaniem respondentéw organizacja imprez czy festiwali przyczynia si¢ do

wzmozonego ruchu turystycznego, a tym samym do tworzenia wizerunku gminy na tle
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pozostatych jednostek terytorialnych. Kilka procent respondentéw ocenito pozytywnie
poziom bezpieczenstwa w gminie, poprzez instalacje kamer w niebezpiecznych miejscach
w gminie, czy pomoc finansowg dla ochotniczych strazy pozarnych, funkcjonujacych na
terenie gminy. Badanie pokazato, ze ponad potowa badanych wojtéw nie podjeta tematu
jakos$ci 1 dostepnosci ustug ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Pozostali respondenci
przywigzywali zasadniczag wage do zapewnienia pomocy mieszkancom, m.in. poprzez
prowadzenie placowek, zapewniajacych catodobowg opieke dla potrzebujacych i ich rodzin.

Wojtowie zgodnie wskazywali na fakt, ze ich gmina jest dobrym miejscem do zycia.
O atrakcyjnosci tych jednostek terytorialnych w duzym stopniu decyduje krajobraz, wraz
z jego zasobami (lasy, rzeki, czyste powietrze), ktore wspomagaja aktywne spedzanie
wolnego czasu. Atrakcyjnos$¢ przestrzeni w znaczny sposob przeklada si¢ na checi osiedlania
si¢ nowych mieszkancOw na terenie wybranych gmin. Dodatkowym magnesem
przyciggajacym mieszkancéw jest bardzo dobra infrastruktura ogdlna, szczegdlnie

infrastruktura o§wiatowo-wychowawcza. Ponizej wybrane wypowiedzi respondentow:

Mozna sie tu zestarzec, ale w tym dobrym stowa znaczeniu. Mysle, ze jestesmy na tym samym
poziomie co gminy sgsiadujgce. [...] Podobna ilos¢ mieszkancow, podobne problemy.
Zresztg z tymi gminami silnie wspolpracujemy. [...] My dziatamy w teamie, bo wiecej
mozemy. (K 49 1)

Ja uwazam, ze tutaj warunki do Zycia, to znaczqco sie poprawily. [...] Ludzie sie do nas
chetnie sprowadzajq, bo tansze grunty czy tansze dziatki, a jest infrastruktura, jest
kanalizacja, jest prqd, jest woda, jest oswietlenie, jest nowy asfalt. [...] Mtodziez czy miode
matzenstwa z dzie¢mi dzisiaj chcq aktywnie spedzi¢ czas. Trzeba im cos dac. Mysle
o Sciezkach rowerowych, o miejscu gdzie mozna pojechac i pospacerowac, pocwiczy¢,
pobawic¢ sig. Mam takie miejsce. W tej chwili mozna tam nawet pojezdzic na rolkach. Mozna
pospacerowac, dzieci mogq sie pobawic¢ na placu zabawa. Rodzice mogg pocwiczy¢ i miec,
bo tak specjalnie to ustawitem, dziecko caly czas na oku. Jest miejsce dla 0sob
niepetnosprawnych, bo tez o nich nie zapominamy, wigc tam wprawdzie mozna wozkiem
inwalidzkim wjechac. [...] Pozyskalismy srodki na termomodernizacje budynkow czterech
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. To juz w ogdle jest cos, o czym oni mogli tylko
pomarzy¢ i nigdy by czegos takiego nie przeprowadzili. [...] Mogtbym mowic¢ o wielu
aspektach, bo wymieniliSmy cale oswietlenie w gminie, juz z oSwietlenia sodowego na
energooszczedne. Inne gminy nie wiem dlaczego tego nie robiq? Dzisiaj placzg, bo placg.
Ja nie zmniejszam, czy w ogole nie ograniczam oswietlenia. Tylko jest tak jak po staremu,
bo zmniejszyl mi sie koszt oswietlenia o %, a wymienitem te lampy wszystkie. Trzy lata sobie
na to datem i udato si¢ to przepracowac. [...] Niewiele osob o tym wie, ale odzyskalismy
srodki z tak zwanej emisyjnosci CO,, czyli na gietdzie wystartowalismy z handlem emisjg
CO:. [...] Ja staram sie tylko po kazdqg zlotowke siegad, gdzie sie tylko da. [...] Tam gdzie
mozemy to korzystamy. (M_46_1)
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Uwazam, Ze jest to Swietne miejsce do Zycia i za chwile ja to tutaj zostawie. Bede miata taki
spokoj wewnetrzny, poniewaz zadbatam o te najistotniejsze aspekty. Mamy trzy szkoty
podstawowe, Swietnie wyposazone i wyremontowane. Przy jednej ze szkot wybudowalismy
nowoczesng sale gimnastyczng, petnowymiarowq. Jesli chodzi o osSwiate to poziom
europejski bym powiedziata. Ponadto jest to gmina bezpieczna, bo tych wydarzen takich
mrozqcych krew w Zylach nie ma. W kazdej miejscowosci oswietlenie, dojazd asfaltowy,
pelne zabezpieczenie wodociggowe. [...] Atrakcje turystyczne, rozmaite miejsca do
grillowania, czy czynnego wypoczynku. Mamy teren hoteli i przystani kajakowej, ale to
troszeczke nam sie teraz zmienia, bo wlasnie jedna restauracja wrocita z powrotem pod
naszq kuratele, pewnie przygotujemy projekt uchwaty, zeby rada nam wyrazita zgode na
sprzedaz. Sprzedalismy juz za moich czasow hotel. Wiadomo, ze we wlasnosci, osoba inaczej
dba, stara sie, uatrakcyjnia i to sie chwali. Ten czynnik ludzki tez wyzwala pomysty tez sq
rozmaite place zabaw, stadniny koni. [ ...] Mieszkancy sq naprawde wspaniali, wyrozumiali,
aczkolwiek jest to tez takie, jakby to powiedzie¢, dynamiczne obserwatorium rezultatu. Oni
tez sledzq na biezqco, obserwujq i podpowiadajq. Czasem trzeba tez sie przyjrzec¢ i umiec
dostrzec ich problemy spoteczne. Umie¢ im zaradzic, bo tez si¢ zdarzyto mi cos takiego, ze
musiatam stworzy¢ grupe wsparcia i to pilnie i zawigzatam takq grupe. Grupa ma juz 9 lat
i mam tam osoby, ktore moge dzisiaj wskazac¢ jako wzor do nasladowania, ktore pokonaty
uzaleznienia, ktore sq przykladem, ktore pracujq dla swoich rodzin, a bylo cigzko. Zresztg
musze si¢ pochwalié, Ze tej grupie oni nadali moje imie. (K_63_3)

Mysle, ze gmina jest na dobrym poziomie jesli chodzi o rozwdj i o samo zycie mieszkancow.
Raz, ze infrastruktura u nas sqdze, Ze sie rozwija mocniej niz u sgsiadow. Jakosciowo u nas
jest troche wiecej mozliwosci, jezeli chodzi o np. spedzanie czasu wolnego, dzieje sie troche
i bedzie sig¢ dzia¢ w najblizszym czasie. [ ...] Nasze mozliwosci w postaci np. duzego osrodka
wczasowego na prawie 350 miejsc, czyli postrzegani jestesmy pod wzgledem turystycznym.
Dodatkowo park krajobrazowy, rzeka, osrodek sportowy, sposob zorganizowania oswiaty.
Uwazam, ze w porownaniu do innych gmin ten nasz potencjal jest naprawde niezly. [...]
Jestesmy w niedalekiej odlegtosci od jakis centrow i osrodkow pracy np. Zdunska Wola,
Sieradz czy Lodz. Wiadomo, ze koszty utrzymania na naszym terenie sq nizsze i pozyskanie
gruntow na to, Zeby sie wybudowaé, zeby zamieszkaé. Uwazam, Ze jakos¢ ustug publicznych
jest na bardzo wysokim poziomie, jezeli chodzi o chociazby szkoly, czy infrastrukture np.
stopien pokrycia swiatlowodami, Internetem. (M_49 3)

Przede wszystkim drogi, bo wszystkie gminy sqsiednie zazdroszczq nam stanu drog. To byt
priorytet wtedy, kiedy zostalam wdjtem, Rada przyjela taki priorytet, wigc jak najbardziej
drogami mozemy sie pochwalic¢. Mozemy sie tez pochwali¢ oswiatq, nowiutkie przedszkole,
bardzo dobrze wyposazone, szkola ciggle remontowana, wyposazona w tej chwili w bardzo
dobre pomoce naukowe. Tak, to sq dwie rzeczy, ktorymi mozemy si¢ pochwali¢. (K_54 4)

Mpnie jest trudno to ocenic¢. Mysle, zZe to mieszkancy powinni zrobi¢ nie ja. Jednak tak, gmina
jest dobrym miejscem do Zycia. Udato si¢ zrealizowac dwie bardzo takie cenne, wazne
inicjatywy i ciesze sig, Ze poprzednia rada gminy z duZym zrozumieniem do tego podeszia,
zatwierdzajgc moj plan dzialania w zakresie budowy Zlobka i Srodowiskowego domu
samopomocy. Mozna powiedziec¢, ze gmina dba o ludzi od maluszka do staruszka. Budowa
ztobka dla 25 dzieciakow to stworzenie dobrych warunkow dla mtodych rodzicow, ktorzy po
roku czasu chcq wroci¢ na rynek pracy. Natomiast zbudowanie srodowiskowego domu
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samopomocy spowodowalo, Ze te osoby starsze, ktore juz majq jakies problemy zdrowotne,
ale rowniez i te osoby, ktore sq mtode, a majg roznego rodzaju niepetnosprawnosci moggq
z niego korzystac. Tam jest 30 miejsc. [...] Mysle, ze pod tym wzgledem na pewno gmina
wyroznia sie, jezeli chodzi o dbalos¢ o mieszkancow, stworzenie im takich warunkow.
(M _57 4)

Kolejny respondent zwrocil uwage na naptyw ludnosci, w tym zar6wno oséb
starszych uciekajacych z zattoczonych miast, jak i tych, ktorzy z réznych powodoéw szukaja
ich bliskosci. Potozenie gminy stwarza mozliwosci zainteresowania ludnosci miejskiej
budownictwem mieszkaniowym, letniskowo-rekreacyjnym, czy rozwojem
przedsiebiorczosci w poblizu wezta autostradowego. Kolejnym czynnikiem wplywajacym
na rosngca jako$¢ zycia, ktora sprawia, ze mieszkancy sg zzyci z miejscem zamieszkania jest
cisza, spokd] oraz otaczajagca przyroda. Niestety gmina ma niedostateczng baze
indywidualnej infrastruktury turystycznej. Potozenie gminy jednak umozliwia mieszkancom
aktywne spgdzanie wolnego czasu w pobliskich miejscowosciach. Istotna rowniez wydaje

si¢ by¢ perspektywa rynku pracy. Potwierdzaja to stowa:

Nie chce tutaj z sgsiadami konkurowac i zawsze to powtarzam, jak sie spotykamy. Uwazam,
Ze u nas jest troche takie miejsce, gdzie mozna zarobi¢ pewne Srodki finansowe, patrzgc na
tq oferte miejsc pracy. Natomiast sqsiedzi oferujq ustugi, gdzie mozna wypoczgé. Mysle
o Uniejowie czy teraz Poddebicach, tam, gdzie ta oferta geotermalna sie poszerzyla. Mysle,
ze polozenie mamy dobre, wzgledny spokoj, cisza i czyste powietrze. Widac to trochg
w ostatnim czasie po wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy, gdzie jest spore
zainteresowanie. Oczywiscie nie sq to jakies miejsca masowo zasiedlane, ale caly czas jest
zainteresowanie nowym budownictwem mieszkaniowym. Teraz pewnie troche sie¢ to
wyhamuje z racji sytuacji gospodarczej czy inflacji, gdzie te kredyty podrozaly. W zwigzku
z tym pewnie inwestorzy bedq musieli przemysle¢ swoje decyzje. To tak sq miejsca pracy, sq
miejsca wypoczynku niedaleko, jest tez otoczenie turystyczne, chociazby zbiornik Jeziorsko
nie tak daleko, wiec pewne mozliwosci tutaj si¢ stwarzajq. Ja postrzegam to jako dos¢
ciekawe miejsce do zamieszkania, czy do zwigzania si¢ z tym terenem. [...] Nielatwe pytanie
powiem, ale powiem inaczej w naszych warunkach chyba jeszcze bardzo jestesmy zwigzani
z miejscem zamieszkiwania. Nie dopuszczamy za bardzo mysli, Ze poszukujgc pracy, zZe tak
powiem dos¢ swobodnie podejmujemy decyzje o zmianie miejsca zamieszkania, pobytu
statego. Tak bym okreslit i pewnie wynika to troche tez z sily nabywczej, z mozliwosci
pozyskania czy to nowego mieszkania, czy nowego domu w innej lokalizacji. Uwazam, Ze
jest to u nas jeszcze chyba dos¢ duze wyzwanie finansowo-ekonomiczne. Dlatego chyba to
miejsce jednak pracy decyduje o tym, gdzie decyduje si¢ na zamieszkanie, pomimo ze w tej
chwili wszyscy korzystamy z prywatnych srodkow lokomocji. Widac to po ograniczeniach
komunikacji publicznej, bo ona si¢ po prostu nie optaca. Natomiast dlaczego my a nie inna
gmina? To tez pytanie, czy ktos chce mieszkac w miescie czy woli wies i klimat wiejski. Mysle,
Ze to juz tutaj pewne indywidualne preferencje decydujg. Na ten moment tez widac troche,
Ze takie dziatania, Ze tego spokoju, ciszy obszaru wiejskiego poszukujg osoby, ktore sq juz
w wieku emerytalnym i nie sq czynne zawodowo. Troche nowego impulsu wprowadzita, to
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jest taki maly pozytyw przy caltym nieszczesciu, pandemia. Zaczelismy korzystacé z pracy
zdalnej i zobaczylismy, ze jest to mozliwe, Ze da si¢ po prostu tak pracowac. To daje pewng
mozliwosc, ale niestety nie wszedzie, bo caly czas sq miejsca, gdzie z dostepem do Internetu
jest ktopot na obszarach wiejskich. (M_59 5)

Kolejny respondent zapewniat, Ze jego gmina jest dobrym miejscem do zycia, mimo
ze ma utrudniony dostep do ustug spotecznych, mediéw czy rozrywki. Uwazat, ze czynniki
zewngtrzne majg wplyw na sytuacje gminy, m.in. atrakcyjna oferta turystyczna
i rekreacyjna sgsiednich gmin czy bliskie potozenie wzgledem aglomeracji t6dzkiej. Ponizej

wypowiedz respondenta:

Jako osoba, ktora od urodzenia mieszka na tym terenie i w jakis sposob pewnie z wilasnego
wyboru tez pozostajgca na tym terenie. Tutaj pracujgcy, tutaj tez zatozylem swojq rodzine
i tez zamierzamy sie tutaj osiedli¢ jakby na state, bo budujemy swoje siedlisko. Ja ze swojej
perspektywy oceniam jako miejsce takie dobre do Zycia. [...] Mimo Ze jest utrudniony
dostepem do szeroko rozumianych ustug spotecznych, mediow i rozrywki. PotoZenie gminy
wzgledem wigkszego miasta, mowie o Lodzi, to jest kwestia 40 minut. Wedfug mojej oceny,
oczywiscie to jest taka pewnie bardzo subiektywna, to ten teren jest miejscem dobrym
i spokojnym do zZycia. Tutaj tez sgsiednie samorzqdy starajq sie, ale pewnie jak i wigkszos¢é,
poszukiwac i wykorzystywac jakis zasob, ktory majg na swoim terenie. W przypadku wlasnie
Uniejowa, czy teraz tez Poddebic, wykorzystanie tych zasobow ztoz wod geotermalnych
i dostegpnosci tych basenow termalnych. Zresztq Uniejow ma status uzdrowiska od kilkunastu
lat i bardzo szeroko rozwiniete wszystkie pozostate dziedziny. Pewnie przyciggajq prawda
mieszkancow albo osoby, ktore chcialyby tam sie osiedli¢. Z naszego tutaj potozenia to jest
to wszystko na wyciggnigcie reki, bo to jest dostep w ciggu 10 minut moze 15 minut, wigc
jesli nawet taka prywatna potrzeba zaistnieje, to w kazdej chwili mozZemy tez z tego
korzystac. M_37 2)

Kolejny wdjt swoja wypowiedz ograniczyt gtoéwnie do problemu zwigzanego
z niedostateczng iloScig przestrzeni w centrum gminy. Tym samym poruszone zostaly
kwestie zwigzane z poprawa jakosci zycia mieszkancoOw poprzez proces rewitalizacji
1 aktywizacji centrum gminy. Mozliwe, Ze obszar zagospodarowania infrastrukturalnego

gminy nie nadaza za sfera potrzeb, przy obecnym rozwoju funkcji mieszkaniowych:

Chciatbym, Zeby troszke wizualnie nasza gmina jeszcze mogita si¢ zmieniac. [...]
Chcielibysmy troszke zrewitalizowac centrum gminy, bo widze, ze coraz bardziej odstajemy
od innych gmin. To mi si¢ nie podoba, ale wiem, Ze teraz na etapie budowy obecnych
inwestycji nie bedziemy tutaj robi¢ modernizacji drogi, bo ona by byta znowu rozjezdzona
przez ten cigzki sprzet, ale pozniej chcemy zrewitalizowac tq ulice. Rozmowy prowadzimy
z PKP [...] chcemy odkupi¢ dziatki od kolei, bo te dziatki teraz tak naprawde straszq, zarosty
zaroslami. Kolej nie ma pomystu, co tam robi¢ i to tak bardzo brzydko w centrum gminy
wyglgda. Chcielibysmy odkupic to od kolei i sobie przeznaczy¢ chociazby na parkingi czy na
inng infrastrukture. [...] Minusem jest to, Ze gmina nie ma tu w centrum jakies dziatki, ktorq
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mogtaby zagospodarowaé. Chociazby na jakies place zabaw czy place rekreacji. Wszystko
juz nam sie, ze tak powiem skonczylo i zostaly nam tylko te tereny kolejowe i tak sobie
myslimy, ze przy okazji, ze one tak brzydko wyglgdajq to gmina mogtaby to przejqgc, odkupic
oczywiscie od kolei i na swoj sposob zagospodarowaé. Duzo terenow, gdyby bylo
ogrodzonych przez tych prywatnych wtascicieli w centrum gminy, to tak naprawde nawet nie
ma gdzie zaparkowac¢ samochodu przy sklepie czy przy Domu Kultury. (M_45 2)

Jeden z respondentow mial znaczng trudno$¢ z odpowiedzig na to pytanie.

Wspomnial, ze udato mu si¢ nie robi¢ zadnych podwyzek ceny wody i $ciekow w trakcie
swojej wielokadencyjnosci:
Nie wiem. [...] Jestem 20 lat wojtem i 20 lat temu woda byta 2 zt i dalej jest 2 z1, Scieki mamy
4 zt i tez nie podnoszone 4 zi, razem mamy 6 z{ to jak wode i kanalizacje razem biorgc to
jestesmy na pierwszym miejscu najnizszych cen w Polsce. W tym roku powiedzialem, moge
przedstawié, nawet w dzisiejszej gazecie jest, Ze nie bede podnosit cen wody i kanalizacji.
Taki krotki artykut moze przeczytam o podatkach gminy. [ ...] Radni przyjeli propozycje wojta
gminy, aby podatki pozostaly na dotychczasowym poziomie, czyli bez Zadnych podwyzek.
Wajt swojg propozycje argumentowal tym, ze w obecnej sytuacji przy ogromnych wzrostach
cen m.in. energii, wegla nie mozna nekacé mieszkancow dodatkowym wzrostem podatkow.
Sytuacja finansowa gminy jest na tyle dobra, ze mozemy sobie na to pozwoli¢. Majgc
zabezpieczone Srodki na kolejne dwa lata w kwocie 40 000 000 ztotych na inwestycje, nie
majqc kredytow. Utrzymywanie podatku na dotychczasowym poziomie sprawi, ze wszyscy
mieszkancy z tego skorzystajq. [...] Radni jednoglosnie uchwalili podatki bez podwyzki
a jednoczesnie wojt zaznaczyl, Ze nie planuje rowniez podwyzki cen wody 2 z1, Scieki 4 zi,
chyba ze Wody Polskie zdecydujq inaczej. Optata za Smieci 25 zt pozostaje rowniez. [ ...]
Podatki mamy o polowe nizsze, jak na przyktad sqsiednie gminy. (M_63_5)

Analiza oceny kondycji spoteczno-gospodarczej gminy pozwala rdéwniez na
wyciagniecie wnioskow zdziatan podjetych przez wiadze samorzadowe w trakcie kadencji.
Z rozmow przeprowadzonych z samorzadowcami wynika, ze dla wielu z nich pierwsza
kadencja to etap wstepny, czas bardzo intensywnej pracy zwigzanej z nowa rola. To czas na
poznanie swoich obowigzkéw 1 zasad zarzadzania gming. W innym przypadku to okres
wyjasniania niescistosci zwigzanych z niektorymi inwestycjami, a takze zakonczenie
rozpoczetych w kadencji poprzednika. Czasami jest to stabilizacja finansow gminy, ale
1 czesto pasmo niepowodzen i bezsilnosci. Wérdd pytanych nie brakuje osob, ktore nie byty
w stanie poda¢ najlepszego lub najstabszego okresu w rozwoju gminy, poniewaz uwazaja,
ze kazdy rok wymagat duzo pracy, sity i1 energii, aby zrealizowaé szereg inwestycji.
W niektorych przypadkach utrzymanie poparcia wyborcoOw przez kolejne kadencje przynosi
coraz wigksze sukcesy inwestycyjne. Jedna z odpowiedzi byla odmienna od pozostatych,

poniewaz respondent za szczegdlny czas w rozwoju gminy, podat rok w ktorym wygrat

konkurs na W¢jta Roku.
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Badani wojtowie probowali odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Ktore lata w okresie od 2002
roku uznaje Pan/i za najlepsze a jakie za najstabsze w rozwoju gminy i dlaczego?”’. Dla wielu
badanych pierwsze miesigce pracy na tym stanowisku to przede wszystkim solidna nauka
samorzadno$ci. Kolejne lata to stopniowe rozwijanie skrzydet. Dopiero druga i trzecia
kadencja to czas, kiedy mozna zacza¢ mysle¢ o sobie jako o do§wiadczonym samorzadowcu.
Zatem respondenci mieli powody do zadowolenia z obecnej kadencji, poniewaz wiele
inwestycji, duzych i potrzebnych lokalnej spotecznosci zostanie wkrotce zakonczonych.
Ponizej wypowiedzi respondentow:

Uwazam, ze ten rok jest takim bardzo dobrym rokiem, poniewaz byly te duze dotacje. [...]
My pozyskujemy srodki duze, bo bez pozyskiwania srodkow taka mata gmina z takim matym
budzetem wiele by tych inwestycji nie zrealizowata. Zatem kazde zadanie, ktore robimy, jest
dofinansowane ze srodkow zewnetrznych. [ ...] Takim moim priorytetem byfo, Zeby tq oswiate
wlasnie w tej kadencji uporzgdkowac, ale nie myslatem, Ze si¢ uda calq, czyli Ze bede miat
ztobek, rozbudowane przedszkole tak naprawde dla wszystkich dzieci, ktore bedg chcialy
tutaj przyjs¢ z naszej gminy i jeszcze nowoczesng szkola z petnowymiarowq halg sportowq.
(M _45 2)

Jestem wojtem od 2010 roku. Ostatni rok drugiej kadencji i ta trzecia kadencja to sq juz takie
kadencje, ktore sq takie petne, takie tworcze, takie petne rezultatow. To, co byto na poczqgtku
takie trudne, wydawato mi si¢ nie do osiggniecia. Okazuje si¢ mozliwym, otworzyto si¢ cos
dodatkowego w postaci teoria plus praktyka co daje ten wymierny efekt i ja to dostrzegtam
w ostatnim roku drugiej kadencji i trzeciej kadencji. (K_63 3)

Dla mnie najwazniejsza byta pierwsza i nie wynika to z inwestycji. W kazdej kadencji cos sie
dzieje i nie da si¢ porownac na przyktad budowy hali sportowej przy gimnazjum, z budowq
ztobka w innej kadencji czy z budowq srodowiskowego domu samopomocy w innej kadencji,
czy w ogole calego zaplecza turystycznego jeszcze w innej. To sq zupetnie inne zadania, ktore
sq nieporownywalne ze sobq i trudno jest okreslic, co jest lepsze. Pierwsza kadencja to byta
szkota Zycia, taka szkola zycia samorzqdu. Uwazam, zZe wszyscy ci, ktorzy idg do
administracji rzqdowej, czy to bedzie urzqd wojewodzki, czy ministerstwa, czy nawet urzqgd
marszatkowski powinni swoje szlify i doswiadczenie zdobywac¢ w samorzqdzie gminnym, po
to, zeby zobaczy¢, jak to jest na dole. Przypuszczam, ze wielu takich niepotrzebnych
rozwigzan bysmy unikneli i naprawde tatwiej by nam sie zylo. Nawet jezeli ta Sciezka
zawodowa bedzie przyspieszona, nawet jezeli to bedzie rok czasu w urzedzie gminy, ale
dotknij tych problemow, zobacz jak to wyglgda na dole, pojdziesz do gory, bedziesz miat
obraz z czym sig mierzy¢. Teraz jezeli masz mozliwos¢ wphywu na rozwigzania, ktore pozniej
bedziesz egzekwowac, to popatrz z perspektywy jak to byto na dole. Uwazam, ze u nas tego
nie ma i nie bedzie. Uwazam, Ze tak powinno byc¢ i dlatego moja pierwsza kadencja byta takg
szkolq Zycia. Mowig szkota Zycia, bo pracuje w tym urzedzie od 1989 roku. Zaczynatem jako
pracownik jeszcze administracji panstwowej stopnia podstawowego, tqcznie z nominacjg
i mianowaniem na pracownika panstwowego, zdaniem egzaminu i tak dalej. Pozniej po
likwidacji samorzqdu zostatem pracownikiem samorzgdowym, nastegpnie kierownikiem
referatu, a pozniej zostatem wojtem. To bylo naprawde zderzenie, pomimo, Ze bytem
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pracownikiem, Ze wydawaloby sie, ze powinienem znac prace. Trzeba dotkngc tych
wszystkich roznych sytuacji, gdzie trzeba decyzje podjgcé na szybko z marszu, bardziej na
wyczucie niz z przeSwiadczenia, ze podejmuje sie dobrg decyzje. (M_57 4)

Ponadto jeden z badanych wspomniat, ze kluczem do uzyskania reelekcji jest
zadowolenie mieszkancow z dzialan podejmowanych ze strony wiadz lokalnych. Jesli
sprawuje si¢ wtadze w gminie w sposob, ktory budzi aprobate wsrod mieszkancow, to dadza

oni tego wyraz przy urnach wyborczych. Potwierdzaja to stowa:

Tutaj swojq funkcje objgtem w grudniu 2014 roku, te poczqtki i tez w ogole moj poczqtek
w samorzqdzie to dla mnie byta nowosé. Szczegolnie kwestie zapoznania sie z w ogole
z funkcjonowaniem gminy jako takiego powiedzmy organu. W przypadku naszej gminy ten
poczqtek tez byt dos¢ trudny dla mnie, z takich wzgledow, ze borykalismy si¢ z bardzo duzym
zadluzeniem, ktore powstato w latach wczesniejszych i to bardzo utrudniato nam takie nawet
biezqce funkcjonowanie, co i takie najbardziej oczekiwane przez mieszkancow, czyli
chociazby mniejsze lub wigksze inwestycje np. budowa drdg czy poprawa infrastruktury
wodociggowej, rozbudowy sieci kanalizacyjne. Niestety na samym poczqtku nie moglismy
sobie jakby na to za bardzo pozwoli¢, bo w pierwszej kolejnosci musielismy uporaé sie
z takim uporzqdkowaniem gospodarki, ustabilizowaniem wilasciwej gospodarki finansowej,
wiec dla mnie na przestrzeni tych kadencji, ten sam poczgtek byl najtrudniejszy. Ale z tych
wzgledow, o ktorych wspomniatem. Najlepsze? Zawsze mowi sig ze najlepsze dopiero przed
nami, ale mysle, Ze te ostatnie chociazby dwa lata na pewno mozna okresli¢ jako najlepsze,
chociazby z tych przyczyn, ze wlasnie gdy na poczqtku wykonalismy tq dos¢ duzq, moze
olbrzymiq prace, zwigzang z ustabilizowaniem gospodarki finansowej i to dato nam
mozliwosci, chociazby inwestycyjne. To jest jedno, wiec tu pewnie w jakis sposob tez
i zadowolenie mieszkancow, Ze cos sie¢ dzieje, prawda, ze gdzies tam mieszkancy zyskali,
takie bardzo prozaiczne tematy, ale jednak okazuje sig, ze bardzo wazne dla mieszkancow
obszarow wiejskich takich jak nasze, chociazby to, Ze nowq droge zyskali. Niektore jakies
zadanie inwestycyjne tez czasami przygotowujemy przez jakis okres czasu i tak naprawde te
finalne, takie bardzo naoczne efekty sq widoczne po tych dwoch czy trzech latach
przygotowan, staran i to jest jakby takie zwienczenie. Najbardziej milty moment jest kiedy
faktycznie mieszkancy czujq tez satysfakcje, okazujq to wprost poprzez chociazby swoje
wypowiedzi. Oczywiscie najbardziej bezposrednio przekladajg to poprzez wynik wyborczy,
jesli majg tam najwazniejsze, demokratyczne mozliwosci, czyli oddanie swojego glosu. To
tez pewnie wplywa na jakies wewnetrzne zadowolenie, ze powiedzmy praca, ktorg tutaj
wkltadamy zyskuje jakqs aprobate i mozna czu¢ z tego satysfakcje. Moim zdaniem to
doswiadczenie z tych wczesniejszych lat nam juz podpowiada jak si¢ poruszac w pewnych
kwestiach, jak zabiega¢ o pewne sprawy, aby moc ten finalny efekt zyska¢ co pewnie na
poczqtku byto dla mnie tak wielkg niewiadomg i po prostu musiatem takiej wiedzy tez gdzies
zasiggaé. (M_37 2)

Istniejg jednak pewne przestanki, ktore moga takze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo
zaklopotania w przypadku wygranej. Jeden z respondentoéw w pierwszej kadencji odczut

nieche¢ do dziatania ze strony mieszkancow, pracownikow i rady. Wobec tego, jego pierwsza
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kadencja to byt czas podejmowania bardzo trudnych decyzji (facznie z my$la o rezygnacji

z funkcji wojta). Ponizej wypowiedz samorzagdowca:

Nie wiem, jak odpowiedzie¢ na to pytanie. Pierwszy rok byt kluczowy, bo nie miatem z kim
w ogole dzialac. [...] Ja tu przyszedtem sam, wszystkich pracownikow miatem przeciwko
sobie. Niepotrzebnie si¢ w ogole tu pojawitem. Nikt nie chcial ze mng rozmawiac i nikt nie
chcial ze mng wspolpracowad. [...] Ja nie mam tutaj prostego zycia, bo ja mam opozycje
w radzie i to znaczqcq wiec ja nie mam prostego rzqdzenia, ale wydaje mi sig, dzisiaj
z perspektywy czasu, Ze dobrze sobie z tym radze. [...] Dla mnie zbawieniem, dzisiaj
z perspektywy czasu, jest sesja nagrywana. [...] Na sesjach jest elegancko, kazdy jest
grzeczny i mity, bo przeciez ludzie to oglgdajq i oceniajg. Wiec tak pierwszy rok byt istotny,
pod wzgledem tego wdrazania i zderzania si¢ z takq Sciang, Ze po prostu takim mozna
kolokwialnie powiedzie¢ betonem. (M_46_1)

W innym przypadku pierwsza kadencja to okres wyja$niania niescistosci zwigzanych
z niektérymi inwestycjami, a takze zakonczenie tych rozpoczetych w kadencji poprzednika.

Odpowiedz respondentki:

Dla mnie najwazniejsza byta pierwsza kadencja, poniewaz mimo Ze cale Zycie pracuje
w samorzqdzie i najpierw gminnym, pozniej w powiatowym, to jednak bycie wojtem to nowe
wyzwanie, gdzie trzeba przestawi¢ swoj system percepcyjny i funkcjonowania na zupetnie
inne relacje. Zastatam po poprzedniczce rozpoczetq budowe sali gimnastycznej i dwa dni
przed zakonczeniem budowy wykonawca zszedl! z budowy. Niestety 7 lat siedzielismy
w sqdzie. Firma w miedzyczasie upadla. To bylo bardzo trudne dla mnie przezycie. Takie
skomplikowane, niecodzienne, nawet jakiegos dobrego radce prawnego, ktory bytby w stanie
nam pomoc tez nie bylo tatwo znalez¢. Tak jak mowilam w ogdle cate srodowisko znatam,
ale to bycie wojtem, to byla w ogole nowa sytuacja. Nowe miejsce dla mnie. Do tego jeszcze
taka budowa sali, pierwszej w historii gminy, bo wczesniej nie bylo w ogole sali
gimnastycznej. (K_54 4)

Pozostali respondenci nie podali konkretnego roku lub kadencji w odpowiedzi na
ww. pytanie. Wedtug nich kazdy rok wymagat duzo pracy, sity i energii aby zrealizowaé

szereg duzych inwestycji dla mieszkancow gminy. Ponizej wypowiedzi respondentow:

Zdecydowanie potrzebowatam troche czasu, zeby si¢ wdrozy¢ w ten samorzqd. [...] Chyba
nie wybiore roku ktory byl istotny. Wszystkie sq istotne, nie jestem w stanie wskaza¢ jednego
konkretnego. (K _49 1)

Nie widze tu za bardzo takiej szczegolnej intensywnosci. MozZe inaczej nie postrzegam
zadnego roku jako szczegolnego. Chociaz z roku na rok intensywnos¢ pracy wzrasta. [...]
Moze z jednej strony czasy w tej chwili wymagajq tego, Zeby moze nie starac sig, ale jest
taka koniecznos¢ czasu, aby realizowac bardziej skomplikowane zadania i takie bardziej
wymagajqce wszechstronnego podejscia do pewnych rozwigzan. Co roku mamy wiecej
zadan do zrealizowania, z zupelnie roznych dziedzin, bo jestesmy troche w tej chwili, mozna
powiedzied, jak na polu walki. (M_49 3)
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Mysle, zZe nie ma tutaj jakiejs istotnej roznicy pomiedzy poszczegolnymi latami czy
poszczegolnymi kadencjami. Gdybysmy mieli to przelicza¢ statystycznie na wydane kwoty,
to by¢ moze gdzies tam jakies roznice bedq. Jednak to tez nie jest tak, ze my czy ja, czy nawet
z radnymi tutaj dziatamy kadencyjnie. To tak nie moze byc, bo jesli tak jest, to rzeczywiscie
szybko si¢ konczy chyba kariere w samorzqdzie. Nie mozna planowac tylko od poczgtku do
konca kadencji. Patrzgc inwestycyjnie na pewno wroce do lat 90, bo to bylo wyzwanie.
Zaczynajgc tutaj prace bylo kilka kilometrow sieci wodociggowej i przez dwie kadencje
udato sie praktycznie zwodociggowac catq gmine. [...] To byt pierwszy taki znaczqgcy okres.
W tym czasie rowniez udato nam si¢ i to tez dzigki wspoilpracy ze spotdzielniq mleczarskq
wybudowac w 1995 roku oczyszczalnie sciekow z kanalizacjq. Drugim takim okresem to byt
rok 2009 i 2010, budowa petnowymiarowej hali sportowej z petnym zapleczem socjalnym
przy tym obiekcie, z silownig, z zagospodarowaniem terenu wokot obiektu. Obok tego
powstat kompleks boisk zewnetrznych. To bylo duze wyzwanie, bo to byly duze pienigdze.
[...] Trudno mi tutaj wskazywac jakies lepsze czy gorsze momenty, bo jest to cigglos¢
dziatan. Oczywiscie tak jak powiedziatem, sq tam jakies wahania mniejszych czy wigkszych
kwot w poszczegolnym roku. To wynika, jakby z pozyskiwaniem zrodel finansowania, ten
rozklad w czasie nie jest rownomierny, ale Ze tak powiem wynika z harmonogramu
finansowania inwestycji. Nie chciatbym wyrozniaé jakos szczegolnie, ze tak powiem lat
Hustych i chudszych, tak bym to okreslit na koniec. (M_59 _5)

Jeden z respondentow jako szczegdlny okres w rozwoju gminy wskazat rok 2010,
kiedy zostat Wojtem Roku. Kandydature wojta zgtosili sami mieszkancy, aby doceni¢ jego
osiggniecia na rzecz lokalnej spotecznos$ci, w minionym roku. Wobec tego, otrzymany tytut
jest wynikiem cigzkiej pracy oraz sympatii, jakg cieszy si¢ wojt w swojej ,,malej ojczyznie”.
Odpowiedz respondenta:

Mysle, ze 2010 rok, najwigkszym moim osiggnieciem takim Zyciowym bylo to, Ze ludzie mnie
zgtosili i zostatem Wojtem Roku. (M_63_5)

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najwigkszego sukcesu ich gminy
w ciaggu obecnej kadencji. Dla wigkszosci wojtow takim udanym zwienczeniem
1 podsumowaniem obecnej kadencji byto wygospodarowanie w budzecie gminy $rodkow
finansowych na realizacje¢ wielu zadan oczekiwanych przez mieszkancow gminy. Kilku
rozméwcodw musiato ogranicza¢ liczbg planowanych inwestycji, poniewaz na cz¢$¢ z nich
nie byli w stanie zapewni¢ wymaganych $rodkow finansowych. Dotyczy to w duzej mierze
gmin, w ktorych rozwoj gminy bytby niemozliwy gdyby nie dodatkowe $rodki zewngetrzne
w ramach proponowanych programow. W tej sytuacji wielu respondentoéw zdecydowato si¢
na rozw¢j gminy w dtuzszym okresie (inwestycje rozciggnigte cz¢sto na kilka kadencji), ale
za to z duzym marginesem bezpieczenstwa finansowego. Na podstawie odpowiedzi mozna
stwierdzi¢, ze w kolejnosci potrzeb inwestycyjnych na pierwszym miejscu wojtowie

stawiaja na infrastruktur¢ drogowa 1 infrastruktur¢ komunalng (wodociagi, kanalizacja),
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nastepnie na samorzadowe obiekty kubaturowe (o$wiata, sport, administracja), a takze
kompleksowe zagospodarowanie terendw gminnych poprzez rewitalizacj¢. Wnioski ptynace
z powyzszych odpowiedzi respondentow sg przestanka do wnioskowania, ze o kondycji
spoteczno-gospodarczej gmin wiejskich wojewddztwa t6dzkiego, decyduje m.in. stabilno$¢
finansowa samorzadoéw oraz naptyw $§rodkow zewnetrznych.

Dla wigkszosci wojtow takim udanym zwienczeniem i podsumowaniem kadencji
2018-2023 bylo wygospodarowanie w budzecie gminy srodkow finansowych na realizacje
wielu zadan oczekiwanych przez mieszkancéw gminy. W wielu jednostkach terytorialnych
byto to rowniez mozliwe dzigki skutecznemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Nie
byly to jednak przedsiewzigcia z roznorodnych obszaréw zycia gminy. W wypowiedziach
wojtoOw najczesciej pojawialy sie inwestycje zwigzane z infrastrukturg edukacyjng oraz

przebudowa i rozbudowa drog oraz gospodarki wodno-$ciekowej. Potwierdzaja to stowa:

To centrum tutaj. Tak, to bedzie chyba najwieksze takie wydarzenie. [...] Bardzo duzo
srodkow pozyskujemy miekkich, czyli na przedszkolakow, terapia zmystow, fabryka
optymizmu ta dla dzieci z dysfunkcjami. W tej chwili do szkol jest juz wpompowane ponad 3
000 000 zt i tylko na takie projekty. My mamy taki sprzet, ze dobra klinika prywatna mogtaby
sig powstydzi¢ tego. [...] Po jednej z sali sportowej, starej sali, wyremontowalismy
i zrobilismy wewnetrzny plac zabaw, olbrzymi plac zabaw. W wojewddztwie todzkim nie ma
czegos takiego. [ ...] Mamy zamiejscowe przedszkole, o ktorym nikt nie pamietal. W tej chwili
to przedszkole ma juz mozna powiedzie¢ wszystko. [...] Nie mowig o najnowszych nowinkach
technologicznych, jak multimedialne sciany, czy magiczne dywany. [...] Zrobilismy pigkne
sale informatyczne z najnowoczesniejszym sprzetem ze stuchawkami do tlumaczenia
z angielskiego. [...] Naprawde tego nie da si¢ nie zauwazy¢, co si¢ zmienito w szkotach. [...]
W dzieci trzeba inwestowac. To jest moja zasada od samego poczqtku jak tu przyszedtem, bo
to jest nasza przysztosc, wigc tutaj nie mozemy na tym tle zatowac i ja nigdy nie Zatuje, wiec
dyrekcja jednej szkoly i drugiej jest po prostu cata, mozna powiedzie¢ w skowronkach, bo
tak jak si¢ dzieje dzisiaj nigdy sie nie dzialo, wiec one teraz sq po prostu zachwycone tym
wszystkim. To sie wydarzyto w cztery lata. [...] Mozna powiedziec, ze nawet zaczynam sig
martwic, ze pod koniec kadencji to moze si¢ za duzo nie zadzia¢, bo pokonczymy to wszystko.
Mam nadzieje, ze ludzie to zobaczq i docenig. (M_46_1)

Chcemy te glowne arterie drog i ten krwiobieg naszej gminy zmodernizowad, a takze duze
srodki przeznaczaé na kanalizacje. Co prawda nie mamy matego procentu. Mysle, Ze nawet
duzy mamy w porownaniu do innych gmin procent skanalizowania. Bo jest chyba ponad
35% skanalizowania. Niemniej jednak jest jeszcze kilka miejscowosci, ktore moglibysmy
spokojnie takq kanalizacje zbiorczqg wiasnie podlgczyé do tej oczyszczalni, ktora jest.
Chcemy zainwestowaé w oczyszczalnie Sciekow w przysztosci i punkt selektywnej zbiorki
odpadow. (M_45 2)

Ja zamarzylam, ze bede te nowinki dla swojej gminy sprowadzaé. I takq pierwszq nowinkg
byly kolektory stoneczne. [...] Energia nieodptatnie pochodzqca ze stonca, nie ma
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zasmiecania, ani tez atmosfery, ani tez wydzielania zwigzkow chemicznych. [ ...] Taki sukces,
ktory niewiele gmin podjeto na poczqgtku. [...] Mamy doposazone wszystkie kola gospodyn.
[...] Chciatabym pokonczy¢ przydomowe oczyszczalnie sciekow, bo my tez jako jedyna
gmina w okolicy tutaj to rozpoczelismy. [...] Mamy juz duzo zamontowanych kottow na
pellet. Wspieramy podigczenia gazowe. [...] Podnosimy tutaj ten standard i tq jakos¢ Zycia,
a takze poprawiamy warunki klimatyczne. (K_63 3)

Inwestycji bedzie bardzo duzo. Akurat to trudno mi tutaj na jednej si¢ skupiaé, ale mojg
radoscig na pewno zawsze bedzie to, Zeby mieszkancy si¢ dobrze czuli. Widzieli, ze gmina
idzie w dobrym kierunku, zeby chcieli tu mieszka¢, osiedla¢ sig¢ i widzieli, ze to jest dobre
miejsce do zycia. Na to wszystko sktada si¢ akurat duzo rzeczy i tu akurat same inwestycje
nie sq akurat wyznacznikiem. Chociaz jesli ktos z zewngtrz postrzega gming to rzeczywiscie
wszystko jakos idzie do przodu, z roku na rok w cudzystowie to wszystko tak jakos zakwita.
Warto sie pochwali¢ tym, ze sie mieszka wlasnie tu, a nie gdzie indziej. 1o jest jakgs tam
wlasnie satysfakcjg mojg. (M_49 3)

Jezeli uda nam sie zrealizowac wszystkie te zadania inwestycyjne, ktore bedq dofinansowane
z Polskiego Ladu to na pewno bedzie to takie wspaniate zwienczenie tej kadencji. (M_57 4)

Mysle, ze fajne inwestycje, ktorymi sie mozna pochwali¢ to sq parkingi, miejsca
przesiadkowe, jeden, ktory si¢ buduje tutaj obok urzedu a drugi juz jest wybudowany obok
szkoly. Tam kiedys dawno, dawno temu byta siedziba urzedu. Ten budynek juz byt bardzo
zniszczony i byla kwestia albo kapitalny remont albo rozbiorka i zagospodarowania w inny
sposob tego terenu. Zdecydowatam si¢ na rozbiorke i zrobienie tam parkingu, bo jak przy
kazdej szkole zawsze brakuje miejsc parkingowych. W tym momencie, kiedy powstato 80
nowych miejsc parkingowych, juz naprawde nie ma nikt problemu z zaparkowaniem koto
szkoty, wiec to sq takie fajne inwestycje. Mysle, ze kolejne bedq w przyszlym roku. Chce
modernizowaé oczyszczalnie Sciekow, ktora juz ma 30 lat, bo w 90 latach byta oddana do
uzytku. (K_54 4)

Teraz bardzo duzo robilismy inwestycji w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”. [...] Drogi to juz
mamy wszedzie i juz drugi raz, a na niektorych to trzeci raz jest kladziony asfalt. Taka duza
inwestycja, ktora jest bardzo wazna, to stacja uzdatniania wody. [ ...] Chociaz te dwie stacje,
ktore mamy wytrzymujq. Jednak jak jest upal, nieraz braknie wody i chce po prostu, zeby juz
na pewno nie byto zZadnych problemow. Budujemy za 12 000 000 z{ nowq stacje. Jest zaczeta
juz, to z ,,zaprojektuj i wybuduj”, ma by¢ skonczona w 2024 roku. Mamy tez stadion do
nastgpnego roku za 6 000 000 zt. Mamy duzo takich inwestycji, np. mamy Osrodek Kultury
i Sportu za 9 000 000 zi. [...] Nie mamy zlobka, ale bedziemy mieli prywatny zlobek na 20
0s0b. Powiem szczerze, nie spodziewatem sie, ze ta Pani bedzie miata chetnych, a tu sie
okazato, ze nie ma problemu z chetnymi. Nawet zastanawiatam sig, czy nie zrobi¢ naszego
ztobka, ale nie wiem, zobaczymy jak to bedzie jej szto i pomyslimy tutaj nad tym. Przedszkole
mamy na 124 osoby. [...] Przedszkole tez przeciez jest nowe, takze wszystko jest budowane.
Jak zostatem wojtem to miatem niecate 16 km drog asfaltowych. Teraz jest to 40 km i niektore
drogi sq juz dwukrotnie albo trzykrotnie robione. Mamy nawet rolnicze, te dojazdowe do pol
tak zwane w asfalcie. (M_63_5)
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Pozostali badani realizujg projekty, ktore zaktadaja kompleksowe zagospodarowanie
terené6w gminnych poprzez rewitalizacj¢ parkéw 1 obiektow o walorach dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego. Przedsiewziecia umozliwig przede wszystkim stworzenie
atrakcyjnych przestrzeni zielonych, laczacych funkcje spoteczne, rekreacyjne i turystyczne.

Ponizej wypowiedzi respondentow:

Mam nadzieje, ze do konca kadencji zrobig to co zaplanowatam, czyli budowa przedszkola,
budowa oczyszczalni i park. Teraz przedtuzyli nam kadencje, wiec mam duzq szanse to
zrealizowac. [...] Nie robimy rownoczesnie trzech inwestycji, bo to jest naprawde duzo
pracy. Robimy jedng, robimy druggq, ale tak na spokojnie. Przy czym, kiedy pojawit sie Polski
Lad, to najlepsze, co mozna bylo zrobi¢ to skorzysta¢ mimo tego, Ze obcigzenie dla gminy
przez trzy duze inwestycje jest olbrzymie. (K_49 1)

Na pewno takich celow jest wiele, cho¢ niektore sq oczywiste. Niemniej jednak chcielibysmy
osiggac cos troszeczke wiecej, tak, Zeby tutaj powiedzmy nie wiem czy to tez moze dobre
okreslenie, ale Zeby jakby cos tez po nas pozostato na przyktad na kolejne lata, zZeby ten
opracowany efekt mogt tez przynosic korzys¢ mieszkancom w przysztosci. W tych ostatnich
latach to chociazby zwienczenie tego projektu zwigzanego z rewitalizacjq. Przywroceniem
tak jakby swietnosci naszego zabytkowego parku. [...] Mamy tam jeszcze taki element, jesli
chodzi o ten park, w postaci potocznie zwanego patacu, czyli budynku. Oczywiscie, ktory
jest potozony w tym parku, wymaga gruntownej tak to dobitnie mozna powiedzie¢, bardzo
gruntownej przebudowy i odbudowy. Potrzebujemy bardzo duze srodki, ktore mysle, mogq
by¢ porownywalne nawet z naszym jednym rocznym budzetem. To jest duze wyzwanie i juz
w tym momencie wiem, ze na pewno nie da si¢ tego osiggngc¢ w tej kadencji. (M_37 2)

Tutaj pewnym tematem, wydawalo sie tez mato realnym, bo niektorzy juz tu wiare w niego
stracili, byl zrealizowany duzy projekt rewitalizacji. To byl projekt sktadajgcy si¢ z kilku
elementow, m.in. prace konserwatorskie na tym obiekcie patacowym, budowa drogi,
odzyskanie w cudzystowie zaniedbanego parku i przywrocenie go do uzywalnosci. Ostatnio
chyba na dozynkach wspominatem, ze to si¢ nic z dnia na dzien nie dzieje, bo koncepcje
Jjakby zagospodarowania i odnowienia tego parku, to przygotowywalismy 15 lat wstecz, wigc
to tez daje obraz ile czasem na niektore rzeczy trzeba oczekiwacé, bo nie ma zZrodet
finansowania. [...] Zainstalowalismy monitoring publiczny na terenie szkoty, kompleksu
parkowo patacowego i w parku, czyli troche takiej poprawy bezpieczenstwa i kontroli nad
tym, co si¢ nieraz zlego potrafi zadzia¢ w takich miejscach uzytecznosci publicznej. [...]
Mysle, zZe wazne przedsigwzigcie to tez budowa nowej siedziby urzedu gminy. Dla
mieszkancow nie jest to priorytet i postrzegajq to jako rzecz drugoplanowq. Dla nas jest to
wazne i patrzymy na to troche inaczej. Owszem, jest to dla nas wygodniejsze miejsce pracy,
ale tez wygodniejsze miejsce dla osoby przychodzqcej zatatwié sprawy, bo w zupetnie innych
warunkach mozemy jq, Ze tak powiem sprawnie obstuzy¢. Natomiast spotecznie nie
koniecznie jest to tak postrzegane. Mysle, ze na gwiazdke w przysziym roku sie
przeprowadzimy do nowej siedziby i wtedy nazwa gminy bedzie zgodna z siedzibg. [...] To
tez chyba bedzie takie troche historyczne wydarzenie. (M_59 5)
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4.4. Rola i pozycja wojta w gminie w opiniach badanych

W nawigzaniu do powyzszych odpowiedzi nalezy uznaé, ze wigkszo$¢ wojtow
legitymuje si¢ duzym do$wiadczeniem zawodowym w administracji samorzadowej lub
administracji publicznej. Sg wsérdd nich osoby, ktore pracowaly w gminie, w ktorej obecnie
sprawuja funkcje wojta od poczatku swojej kariery zawodowej. W pojedynczych
wypowiedziach badani odwotywali si¢ do argumentu, ze na stanowisku wojta niezwykle
istotne jest doswiadczenie zdobyte na tzw. szczeblach publicznej kariery. Zdarzali si¢ jednak
tez respondenci, ktorzy wczesniej nie pracowali w samorzadzie lokalnym. Podkreslany byt
fakt, ze jesli wybrana osoba nie miata wcze$niejszego do§wiadczenia na tym stanowisku, to
cigzko jej podja¢ znaczace dziatania w pierwszych miesigcach kadencji. Respondenci
dostrzegali takze, ze trudne decyzje podejmuje si¢ z reguty w trakcie drugiej lub trzecie;j
kadencji. Efekt ich dziatan moze by¢ w pierwszej kadencji niezauwazalny, co moze nie
stuzy¢ rozwojowi gminy. Nieco krdcej trwa ten proces w przypadku oséb petnigcych
wczesniej funkcje zastgpcy wojta lub pracownika urzgdu gminy. Warto wspomnieé, ze
wsrod respondentow sg i tacy, ktorzy traktuja doswiadczenie 1 wiedzg zdobyta na stanowisku
wojta, jako najcenniejsze co mogli zyska¢ w trakcie swojej wielokadencyjnosci.

W toku przeprowadzonych wywiadow ustalono, ze wigkszo$¢ respondentow miata
duze doswiadczenie zawodowe w samorzadzie lokalnym lub administracji publicznej. Te
lata pracy pozwolily im poznaé problemy i potrzeby gminy z perspektywy rdéznych
stanowisk pracy. Przyktadowo, respondentka zajmujaca stanowisko wojta od kilku kadencji
ma w pami¢ci doswiadczenie z poprzednich lat, kiedy zaczynala karier¢ jako referent

a skonczyta jako zastgpca wojta. Ponizej wybrane wypowiedzi respondentow:

Pracowalem tutaj przez 7 lat, pozniej przyszia ta moja kontrkandydatka, czyli poprzednia
pani wojt. Staratem sie pracowac sumiennie, to jest moja gmina, wigc ja nie robig nikomu
na ztosc. [...] Jednak z roznymi decyzjami sie nie zgadzalem i po prostu sam odszedlem
z pracy. Po tych 4 latach juz blizej wyborow mielismy kilka spotkan, na ktorych
rozmawialismy, Ze nam sie to nie podoba, Ze powinnismy podjqc¢ jakqs inicjatywe, sprobowac
przedstawi¢ moze nasze stanowisko, naszq oferte dla mieszkancow. Dlatego, Ze wlasnie
w lokalnej spotecznosci po tych niecalych 4 latach tworzylo sie bardzo duzo konfliktow.
Pewna grupa sie zmobilizowata i na jednym z takich spotkan przedwyborczych, musielismy
podjg¢ decyzje, kto zostanie tym kandydatem na wojta. Ja pracowatem wtedy w zakladzie
linii kolejowych w Lodzi. [...] Jednak taka decyzja zapadla, ja si¢ zgodzitem, chociaz
wiedziatem z czym to sig¢ wigze. Moze jedna rzecz mnie zaskoczyta, nie znatem blizej, ze tak
powiem prawa catego oSwiatowego, bo realizowalismy inwestycje rozne i oswiatowe tez, ale
to pod kgtem inwestycji, a nie znatem tego prawa. (M_45 2)
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Ja tutaj mieszkam ponad 30 lat, rozpoczetam prace na stanowisku ksiegowej w referacie
finansowym. Potem pracowatam jako sekretarz w tej gminie, potem jako zastepca wojta,
wiec tak po drodze dorastatam. (K_63 3)

Pomimo, Ze ja pracowatem w urzedzie, mam wyksztatcenie administracyjne. Cale moje Zycie
zawodowe zwiqzane jest z administracjq panstwowq i samorzgdowq. Przestawienie si¢ na
role wojta bylo trudne. [...] Samorzqd, zwtaszcza gminny samorzqd. Ten maty taki samorzgd
wiejski. Ma niesamowicie inng specyfike, bo zupetnie czyms innym jest bycie prezydentem
miasta i nie mowie, ze to jest lzej, ja nie chce ocenial. To jest okreslona specyfika, bo ten
wojt z jednej strony jest na Swieczniku wszystkich z drugiej strony jednoosobowo musi
podejmowac wiele decyzji. Musi, czy powinien mie¢ orientacje w wielu dziedzinach,
poczgwszy od prawa administracyjnego, przez kodeks cywilny, kodeks rodzinny i wiele, wiele
innych rzeczy, nie mowiqc juz o inwestycjach. (M_57 4)

Ja od zawsze pracuje w urzedzie. Nie mialam innej pracy w swojej karierze zawodowej, tylko
urzqd. Zaczynatam jako stazysta w tym urzedzie witasnie. Pozniej iles tam umow, sama nie
wiem ile, pewnie z 10 albo i wiecej, dofinansowywanych z Powiatowego Urzedu Pracy.
Pozniej bylam miodszym referentem, inspektorem, zastgpcq wojta. W 2000 roku zostatam
wybrana na wicestaroste pabianickiego i przez 6 lat pracowatam w zarzgqdzie powiatu. Od
2006 roku jestem wojtem. (K_54 4)

Wsréd badanych sg tez tacy, ktorzy zdecydowali si¢ petni¢ te funkcje za namowa
mieszkancow, doceniajacych ich potencjal. Kazdy z nich byt zdziwiony, gdy okazato sie, ze
ostatecznie wygral(a) wybory. Bylo to wyzwanie, poniewaz wcze$niej nie pracowali
w samorzadzie 1 nie mieli odpowiedniego doswiadczenia. Przed objeciem funkcji wojta
wspomniani respondenci pracowali zazwyczaj jako pracownicy administracyjno-biurowi,

byli zatrudnieni w o$wiacie lub prowadzili gospodarstwo rolne. Potwierdzaja to stowa:

Jestem informatykiem, specjalistq od spraw zabezpieczen. Pracowalam glownie z domu,
cho¢ w sprawy spoleczne mocno si¢ angazuje ze wzgledu na to, Ze prowadze rodzing
zastepczq. Tutaj mieszkam 5. rok a od 4 lat jestem wojtem. Brzmi to dziwnie, ale naprawde
przyszta osoba, ktora zaproponowala mi czy sprobuje kandydowacé. Kandydowatam nie
dlatego, Zeby wygrac, tylko, zeby prowadzic¢ spotkania z ludzmi i uswiadamia¢ ten potencjat,
ktory tutaj jest. Na kazdym z tych zebran, w ktorych uczestniczylam, byla moja
kontrkandydatka albo byty wojt. Mam nadzieje, ze chociaz cos uswiadomitam. [ ...] Ja mysle,
ze ludzie to nie glosujq za, a ludzie glosujq przeciw. Jak byl ten wieczor wyborczy, to w sumie
ja dostatam koto 300 smsow roznego rodzaju, gratulujqcych, gdzie to byt srodek nocy. Ja
w Zyciu nie przypuszczatam, ze statam sie takim, no nie wiem lokalnym liderem, celebrytq.
(K 49 1)

A to diuga historia tez jest. Kompletnie nie mialem do czynienia z samorzgdem wczesniej.
Jestem z wyksztatcenia rolnikiem. Pracowatem przez wiele lat w L.odzkim Oddziale Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. [...] PozZniej pracowatem w Centrali Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie. [...] Gdzies mnie tam ktos
podpatrzyt i zapytal czy bym nie chcial przejs¢ do ministerstwa i zgodzitem sig.
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W ministerstwie bytem 10 lat. Tutaj byly wybory, ktos startowal, ale 3 tygodnie przed
wyborami zrezygnowal. [...] Ktos z najblizszego mojego otoczenia podpowiedzial, Ze jest
taki cztowiek, ktory bytby tutaj dobrym, Ze tak powiem kandydatem. Ja si¢ zdecydowatem.
[...] Kilka tygodni do wyborow, wiec powiedziatem, Ze ja od jutra ruszam w teren. Wzigtem
w pracy 3 tygodnie urlopu i przeszedtem calq gmine po koledzie od domu do domu. I to byt
strzat w dziesigtke, czegos takiego tu w ogole nie bylo. Nigdy nikt o czyms takim nie myslaf,
a to byto fajne. Byly rozmowy potgodzinne, dziesieciominutowe, trzyminutowe, byty nawet
takie sytuacje, tego si¢ najbardziej obawiatem, zebym w ogole poszedt sobie stqd. [...]
Powiem szczerze, nie liczylem, ze wygram. Nikt chyba nie liczyl. Zresztg wszyscy byli
w szoku, nawet ci co mnie popierali. Czesto mowig do pani sekretarz i w ogole, Ze to jest tak,
Ze ten wojt to jest takim tu Bogiem, ja do tego tak w ogdle nie podchodze. [...] Uwazam, zZe
trzeba sig¢ do wszystkiego przyktadal. Tak robie tutaj, przyktadam sie, ja nie potrafie po
tebkach czegos robi¢. To nie jest w mojej naturze. Ja tu przyjezdzam do pracy wpot do 8
iwyjezdzam o 17 czy 18. Caly czas tu jestem. (M_46 1)

Jesli chodzi o moje doswiadczenia z samorzgdem, to w 2010 roku startowatem na radnego
Rady Gminy. Wigkszego moZze tez zaangaZowania do tego tematu nie przyktadatem. Zlozono
mi propozycje, aby wystartowac z jednej z list, jako na tamten czas tez cztowiek mtodszy, tak
zeby moze wnies¢ cos swiezego i takq propozycje przyjgtem. Tak jak mowie, jakos sie
bardziej nie wczuwatem w to. Przepraszam za kolokwializm w tym temacie. Niestety to
startowanie bylo, Ze tak powiem nieudane. Natomiast w nastepnych wyborach, czyli to byta
koncowka roku 2014, jakby tez za namowq mieszkancow ze swojego srodowiska wyrazitem
zgode i podjgtem decyzje o ponownym kandydowaniu. Wtedy podwdjnie, bo to zarowno na
radnego Rady Gminy, jak i tez wlasnie na funkcje Wojta. Akurat tak sie¢ ztozylo, ze dzieki
zaufaniu mieszkancow w obu przypadkach uzyskatem wynik pozytywny. [...] Tutaj objgtem
to stanowisko, wigc to byl, jakby mozna powiedzie¢ taki troszke skok na glebokq wode,
poniewaz nie mialem wczesniej stycznosci z administracjq samorzqgdowq. Pracowatem
w Powiatowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wigc z administracjg
miatem do czynienia, niemniej jednak z administracjq samorzgdowg w ogole. Na pewno ten
poczqtek, nie byt tatwy i bylo to zderzenie si¢ z zupetnie inng rzeczywistoscig. (M_37 _2)

Zmieniatem prace, poniewaz akurat zamykatem dziatalnosé. [ ...] Praca w gminie ma wedtug
mnie wiele zalet. Po pierwsze ma sie bardzo duzy wphyw na to, co si¢ dzieje w gminie. Duzq
wartosciq jest tez to, ze to praca tu na miejscu. [...] Mysle, Ze aby dobrze poczué si¢ na
stanowisku wajta to jest to kwestia kilku miesiecy. Natomiast, Zeby cos fizycznie mozna byto
zrobi¢, to mysle, Ze jest potrzeba 3 do 4 lat. To czas zeby mozna byto rozpoczqc¢ dopiero
ukladanie tych wszystkich rzeczy, ktore sie gdzies tam ma w glowie. (M_49 3)

Stanowisko wojta to byta moja pierwsza praca po studiach. Moja nieswiadomosé
spowodowala, ze sie zgodzitem na propozycje aby wystartowac. Po dokonaniu, Ze tak
powiem juz wyboru dopiero dotarto do mnie jakie to jest wyzwanie i odpowiedzialnos¢,
z jakimi obowigzkami tutaj bede sie mierzyl. Powiem, zZe pierwsza kadencja chyba byta takq
kadencjq naprawde samorzqdowq. To znaczy, Ze rada wtedy miata duzo wiecej kompetencji.
Wszyscy razem si¢ uczylismy tego samorzqdu, co tez jest wazne. Nie zawsze to bylo z tego,
co obserwowatem po sgsiednich gminach, wlasciwie wykorzystywane, bo wtedy wchodzgc
na sesje wojtem to z sesji mozna bylo wyjs¢ juz nie bedgc wojtem. Takie decyzje byly
podejmowane, Ze tak powiem w trakcie jednej sesji. To byto takie niepewne stanowisko, nam
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udato si¢ tutaj, mowige nam bo wracam caty czas do rady, z ktorq tutaj rozpoczynatem
wspotprace, w jakims takim zrozumieniu i wspolnym uczeniu si¢ pokonac tq pierwszq
kadencje. Chyba od tej strony takiej prawno-organizacyjnej, najtrudniejszq, ale od strony
podejmowania i swobody decyzji to naprawde samorzgdowgq, pozniej juz byto coraz gorzej.
Zaczely sie ograniczenia prawne i te mozliwosci tutaj samodzielnego dziatania sq w mojej
ocenie przynajmniej z tej perspektywy coraz mniejsze. (M_59 5)

Musze opowiedzie¢ krotko. Przeprowadzitem sie tutaj i kupitem gospodarstwo. Wezesniej
bylem nauczycielem i dyrektorem w Technikum Ogrodniczym. Tutaj pojawitem sie jako
likwidator spotdzielni produkcyjnej, ale nie doprowadzitem do jej likwidacji, bo spotdzielnia
prosperowata bardzo dobrze. [...] Bytem tu osobg praktycznie nieznang. Mysle, ze dlatego
zostatem wojtem, zZe mieszkancy znali moje pola. [...] Wojtem zostatem catkowicie
przypadkiem. Przyjechaly do mnie dwie osoby i namawialy mnie kilka razy, zebym startowat
nawojta. [...] Za ktoryms razem, dla spokoju, to byt ostatni dzien zglaszania, mowie, dobrze
to zgloscie, ale ja nie bede robil zadnych kampanii. Wystartowatem, tak naprawde nie
robilismy kampanii, a 3 dni przed koricem kampanii zaczeli mnie pracownicy tej gminy, tak
naprawde mnie nie znali, szkalowac i to mocno szkalowac. Wywiesili plotki, ktore wltasciwie
pomogty mi wygrac ze wzgledu na to, ze bardziej bytem znany. Na nic nie liczytem, ale nad
ranem zadzwonit do mnie przewodniczqgcy obecnej Rady i mowit zebym przyjechal, bo
wygratem i wszyscy na mnie czekajq. (M_63_5)

Oprocz wykonywania zadan powierzonych wojtowi na mocy ustawy o samorzadzie
gminnym, majg oni w spolecznos$ci lokalnej wigksza od innych sitle wptywu, petnigc role
lidera lub menadzera. W badaniu starano si¢ ustali¢ opinie respondentow na temat tego, kim
jest wojt 1 jaka odgrywa role w zyciu lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Wigkszos¢
badanych wojtow uznata, ze role lidera i menadzera peini jednoczesnie. Jednoznaczne
postrzeganie si¢ albo w roli lidera lokalnego albo menadzera wskazywano rzadzie;j.
Respondenci okres$lali si¢ tez inaczej — jako ,,aktywny gospodarz gminy”. Opinie w tej
sprawie sg podzielone. Najwiece] uczestniczacych w badaniu wyrazito przekonanie, ze
mozna ich okre§li¢ mianem jednoczesnie liderow i jednocze$nie menadzerow. Ponizej

wypowiedzi respondentow:

Kiedy reprezentuje gmine na zewngtrz to jestem takim liderem, ale jesli trzeba zawijac
rekawy i sq pelne rece roboty to trzeba by¢ sterem, Zeglarzem, okretem. Trzeba by¢
menadzerem. (K_63 3)

Ja bym powiedzial, zZe czuje sie pot na pot. (M_49 3)

Menadzerem, ktory musi miec tez pewne cechy lidera. Jednak nie takim liderem, ze palcem
pokazuje i wszyscy majq to robic, bo to jest dyktatura. Bardziej mysle, Ze menadzer z takimi
moze nie predyspozycjami, bo to za duzo powiedziane, ale z takim podejsciem lidera, gdzie
inicjuje, zacheca, wspiera, podpowiada. Mysle, ze spektrum tych dziatan jest duze, bardzo
duze. (M_57 4)
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Trudno mi odpowiedzie¢ na to pytanie. Znaczy z mojej oceny to jest lider i menadzer.
W zasadzie my powoli stajemy si¢ swego rodzaju przedsigbiorstwem, wrecz gospodarczym,
bo to sq nie tylko podejmowane decyzje administracyjne, ale rowniez takie gospodarcze, jak
mowimy tu o planie na rozwoj. Mysle, Ze ocieramy si¢ tutaj o zarzqdzanie, moze niezupetnie
komercyjne, ale ocierajgce sie rowniez o tq sfere. Zatem jak najbardziej menadzer rowniez,
ale tak jak mowie, to jest moja ocena. Nie wiem jak to postrzegajqg wyborcy. Mysle, ze radni
te swiadomos¢ majq, jak tutaj rozmawiamy i si¢ kontaktujemy. Nie prowadzilismy takich
rozmow, analiz z mieszkancami, wigc nie chciatbym tutaj chyba sie wypowiadac, bo pewnie
czes¢ tak to postrzega czes¢ troche inaczej. Jak to zwykle w grupie te zdania mogg by¢
podzielone. (M_59 5)

Dwoch respondentéw bylo przekonanych, ze petnig rolg inicjatora dziatan w gminie,

do tego wniosku moga prowadzi¢ ponizsze odpowiedzi:

Powiem tak, jezeli chodzi o role wojta, wiadomo, ja musz¢ przygotowywac uchwate,
realizowac te wszystkie konstytucyjne obowiqzki i wykonuje uchwaty rady gminy. [...] Jest
to zaufanie miedzy nami, bo jezeli chodzi o kolejnos¢ realizacji zadan to mysle, ze rada tutaj
jak gdyby w 100% mi ufa i przyjmuje te propozycje, ktore ja przedstawiam. Mozna
powiedzied, ze tutaj jestem po czesci takim liderem. (M_45 2)

Mysle, ze liderem. (M_63_5)

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze liczba kadencji nie determinuje petnionej roli:
Mysle, ze bardziej jako menadzer, ze wzgledu na moj sposob bycia i takie zerojedynkowe
podejscie do rozmowy. [...] Rada gminy tak jak patrze na to co tutaj jest, to ja nie mam
swoich radnych. Nie jest to proste, ja tq rade musze przekonac do swoich racji. Tu nie ma
tak, Ze wojt powiedzial. Ja musze mie¢ dowody na to, Ze mam racje. W radzie jest radna,

ktora kandydowata na wojta, juz chyba trzeci razy z rzedu przegrata. Mysle, ze mam jg tak
dla pokory. [...] Jesli ktos mnie nie lubi, no to to mnie nie lubi. Jakos z tym zyje. (K_49 1)

Mysle, ze menadzerem. Lider to jest w moim mniemaniu przywodca, za kim idg inni.
Natomiast ja staram sie do wspoipracy wciggac innych i kazde dzialanie to jest burza
mozgow i wtedy jest to praca zbiorowa. (K_54 4)

Tym niemniej, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze dwoch respondentow uwazato, ze
woOjt jest uznawany przez spoteczno$¢ lokalng jako aktywny gospodarz jednostki
terytorialnej, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za rozwdj gospodarczy i spoteczny gminy.

Ponizej wypowiedzi respondentow:

Ciezko mi jest odpowiedzie¢. Uwazam, ze menadzer to raczej takie tutaj stownictwo nie
funkcjonuje, raczej takiego dobrego gospodarza. Tak mi si¢ wydaje, bo naprawde zmienito
si¢ bardzo duzo. (M_46 1)

Na to pytanie mozna odpowiedzie¢ dwojako, poniewaz czes¢ mieszkancow pewnie spoglgda
na wojta jako na takiego czytelnego lidera. Osoby publiczne sq postrzegane, sq oceniane,
a na pewno sq na jezykach wielu osob w roznym kontekscie. Oczywiscie chcielibysmy, zeby
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to zawsze bylo tylko w tych kwestiach pozytywnych, ale na pewno nie da si¢ unikng¢ ze to
Jjest oczywiscie tez i w kwestiach negatywnych. Szczegolnie w takich matych srodowiskach,
jak chociazby to u nas, czyli na terenach wiejskich, gdzie mieszkancy sie po prostu znajgq.
[...] Aczkolwiek ja osobiscie bardziej uwazam, Ze tutaj, jakby nasze stanowiska sq albo
powinny by¢ postrzegane jako bardziej taki gospodarz danego terenu, czyli jakis menadzer.
Wiadomo, zZe do tego zostalismy tez powolani, czyli ten kredyt zaufania mieszkancow
otrzymalismy. [ ...] Zatem ja bym bardziej to oceniatl w takim wiasnie kontekscie menadzerow
czy gospodarzy danego terenu, ktorzy majq po prostu za zadanie tak naprawde dbac
o prawidtowe funkcjonowanie swoich jednostek. (M_37 2)

Badanych wojtow pytano rowniez o trzy rzeczy, ktore sa dla nich priorytetowe
W pracy na tym stanowisku. Analiza odpowiedzi na to pytanie wskazuje, ze respondenci
W swojej pracy stawiaja przede wszystkim na zbiorowe podejmowanie decyzji, wzajemne
poszanowanie, komunikacj¢ interpersonalng i kontakt z mieszkancami. Dwie panie wojt
wymienily rowniez cechy charakteru, m.in. otwarto$¢, pracowito$¢, odpowiedzialnos¢
1 komunikatywnos$¢. Kolejnym wymienionym priorytetem w pracy na stanowisku wojta jest
zaspokojenie biezacych potrzeb wszystkich partnerow zycia publicznego, w wymiarze
spotecznym 1 gospodarczym. Odpowiedzi pokazaly réznice w ocenach poszczegodlnych
respondentéw i ich preferencje dotyczace §wiadczonych ustug publicznych w gminie. Jak
wspomniano wyzej, dla czgsci oséb, przy odpowiedzi na to pytanie najwazniejsze wydaly

si¢ cechy charakteru:

Jesli chodzi o cechy charakteru to otwartosc, tu nie mozna mie¢ zamknigtego umystu. Cheé
przyswajania wiedzy tez jest bardzo wazna. Co jeszcze? — pozytywne myslenie. (K _49 1)

Pracowitos¢, odpowiedzialnosé i komunikatywnosé. Moze nie w tej kolejnosci, moze
komunikatywnosc¢ jako pierwsza, a wszystkie pozostate rownorzednie. (K_54 4)

Co drugi respondent podkreslal znaczenie pracy zespotowej. Wazng przestanka
wymieniang przez ponad potowe pytanych byta wspdlpraca rady gminy z wojtem, a takze
pozostalymi aktorami lokalnymi bez lobbowania ktorejkolwiek z grup. Konieczne jest
réwniez wyartykutowanie odpowiedzi, w ktorej za wazny czynnik uznano budowanie relacji
interpersonalnych z pracownikami. Istotng przestanka wedtug wiekszosci badanych wojtow
bylo réwniez umiejetne zarzadzanie 1 wypracowanie kompromisOw rozwigzujacych
problemy réznych uzytkownikow gminy. Kolejnym waznym czynnikiem jest prosty
1 bezposredni kontakt z mieszkancami, poprzez m.in. sprawniejszg obstuge w urzedzie
gminy. Kilku respondentow podkreslito, ze za priorytet uznajg poprawg warunkéw zycia na

terenie gminy 1 zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow. Dla jednego z nich podstawa
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dziatan sg finanse, ktore umozliwiajg realizacj¢ inwestycji, a te z kolei daja podwaling do

rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Ponizej wybrane wypowiedzi respondentow:

Ja z pewnosciq klade nacisk od samego poczqtku zeby ta obstuga, taka biezgca dla
mieszkancow, zeby byla jak najbardziej przystepna. Tutaj mysle o tych kwestiach
proceduralnych gdzie mozemy to, zeby oczywiscie te sprawy realizowac¢ na biezqco, bez
zbednej zwltoki. W obecnych czasach mysle, wiekszos¢ z nas to potwierdzi, ze kazdemu gdzies
si¢ Spieszy. Wszyscy zyjemy szybko. mamy mato wolnego czasu. Kazdy jest zapracowany,
ciggle mato czasu przeznacza chociazby na ten wypoczynek i czas dla rodziny, wiec staram
si¢ wychodzi¢ z takiego zalozenmia, Zeby jeszcze dodatkowo nie utrudniac tego Zycia
mieszkancom i te rzeczy, ktore mozemy byly jak najbardziej pozytywne dla mieszkancow.
Staramy sie tak realizowac nasze zadania aby zaspokoic potrzeby naszych mieszkancow, np.
w obszarach inwestycyjnych w taki najbardziej oczekiwany dla nich sposob. Dosé
powiedzmy aktywnie staramy si¢ poruszac, jesli chodzi o jakies pozyskanie srodkow
zewnetrznych, bo w przypadku takich gmin jak my gmin wiejskich to wiadomo, Ze bez
wsparcia Srodkami zewnetrznymi jest nam bardzo trudno. Kontakt z mieszkancami tez jest
dla mnie bardzo wazny. Staram sie czesto, niestety kosztem wlasnego czasu i prywatnego,
ten kontakt z mieszkancami zyskiwac i nie mowig oczywiscie o dostgpnosci w urzedzie tylko
w wyznaczonym dniu, ale takZze w rozne inne dni i pory dnia. Wszelkiego rodzaju spotkania
gdzies w terenie, mamy tez szereg roznych organizacji i stowarzyszen dziatajgcych na terenie
gminy, ktore tez sq dos¢ aktywne, organizujg roznego rodzaju spotkania, wydarzenia i tez
bardzo czesto zaproszenia kierujg w mojq strone. Ja staram sie¢ w wiekszosci uczestniczy¢
w tych spotkaniach mimo, zZe odbywajq sie¢ one czegsto w weekendy i w dni wolne od pracy.
Tak jak wspomniatem to jest kosztem zZycia osobistego i wiasnej rodziny. (M_37 2)

Chciatbym, zeby w urzedzie bylo jakies poszanowanie. [...] Mysle, zZe jako samorzgdowcy
powinnismy tutaj godzi¢ cale spoleczenstwo, a nie dzielic. [...] Na pewno ten szacunek dla
pracownikow, ale tez dla mieszkarnicow. Nie wszystkim si¢ da dogodzic, nie wszystko jestem
w stanie zrealizowac, ale na pewno wszystkie wnioski, wszystkie uwagi bierzemy pod uwage.
Jest to trudne, bo potrzeb jest zawsze kilka razy wiecej niz mamy srodkow, ale realizujemy
je uwazam systematycznie i gmina na pewno idzie w dobrym kierunku. (M_45 2)

Dobra wspolpraca z radq. Dobry zespol, z ktorym mozna konie kras¢ i na ktorych moge
polegac na 100%. (K_63_3)

Na pewno ludzie, bo generalnie za instytucje i za jej dobre funkcjonowanie nie odpowiada
sam wojt, tylko caly personel, ktory tutaj jak trybiki w maszynie musi pracowaé. Ponadto
ludzie muszq mie¢ na czym pracowac, to jednak muszq byc te finanse, Na pewno ta kwestia
finansowa jest potrzebna, zZeby w ogole mozna bylo wdrazacé swoje pomysty. Potencjat
gminy, przede wszystkim ludzie, ktorzy sq tutaj na terenie i sami pracujq na to, zeby ta nasza
marka czy gmina byta dobrze postrzegana. (M_49 3)

Dobor wspolpracownikow to jest pierwsza podstawowa rzecz. Znalezienie wspolnej
plaszczyzny porozumienia z organizacjami spotecznymi, takimi jak kota gospodyn wiejskich,
stowarzyszenia, straze, gdzie rzeczywiscie ci ludzie wiedzq, Ze mogq liczy¢ na wojta, a wojt
wie, Ze moze liczy¢ na nich. Natomiast trzecia rzecz to wsparcie rady gminy. Wielokrotnie
mowitem we wszystkich kadencjach, ze my sie nie musimy zgadzac ze sobg, ale dyskutujmy.
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Jezeli ktos jest w stanie mnie przekonac do swoich racji i uzyje argumentow, to ja si¢ przy
swoim nie bede upieral. Natomiast jak jestem 100% przekonany do tego, zZe ja mam racje,
to staram si¢ uzywac merytorycznych argumentow, Zeby przekona¢ ludzi do tego, ze ja mam
racje. Jezeli jest to wsparcie ze strony rady, a to tez trzeba zbudowacé, to w tym momencie ta
praca zaczyna nabierac innego ksztattu, innego wymiaru. Prosze sobie wyobrazi¢, bo to
podkreslam wielokrotnie, w kazdej kampanii wyborczej, nigdy nie obiecywalem, zZe cos
zrobie. Mieszkancom powiedziatem tak, Ze bede zaangazowany, bede starat sie jak najwiecej
zrobié, bo to wam moge obiecac. Natomiast obiecywanie, ze bedzie ta droga zrobiona, czy
ta kanalizacja zrobiona, czy ten budynek wybudowany to jest bez sensu, bo ja nie wiem czy
bedq srodki zewnetrzne, czy uda sie dokumentacje przygotowaé, czy te pienigdze pozyskamy.
Wiele rzeczy na to wplywa, na ktorych ja nie mam zZadnego wphywu, wiec obiecywanie
gruszek na wierzbie nie jest moim takim wyznacznikiem dzialania. Uwazam, Ze czlowiek
przede wszystkim powinien by¢ odpowiedzialny za stowa, jezeli obiecuje, Ze bede sig
angazowat na 100%, to si¢ angazuje na 100% i jest ten efekt. Jezeli wigkszos¢ ocenia mnie
dobrze, a jest to moja 4 kadencja, to znaczy, ze nie jest tak Zle. Nie wszyscy oceniajq moje
dziatania pozytywnie z roznych wzgledow, m.in. przez zawis¢ czy przez koneksje rodzinne
bgdz kolezenskie i wiele innych rzeczy. (M_57 4)

Moze tak, ja staram sie jakby z pracownikami o tym rozmawiac, jestesmy na ustugach
mieszkancow. Nie mozemy si¢ obraza¢, ze jak czasem ktos tam nam powie brzydkie stowo,
to jestesmy obrazeni na caly swiat. Pewnie nie powinno tak by¢, ale tez po drugiej stronie
jest tylko cztowiek z roznymi emocjami tutaj przychodzi, z roznym nastawieniem, wiec moze
mu sig to zdarzyc¢. Zatem podstawowa taka rzecz to nie obrazac sig na jakies tam przytyki.
Owszem, czasem niektorzy naduzywajq tego, ale trudno. Mamy stabq pozycje, zZe trudno sie
broni¢ przed takimi sytuacjami, niesprawiedliwymi tak bym to okreslil. Coz, nic wigcej nie
moge tutaj powiedzie¢. (M_59 5)

Zrozumienie z pracownikiem. Kazdy pracownik to jest bardzo wazna rzecz. Nie wszystko
robi wojt. Ze wszystkimi pracownikami jestem na ,,ty”". W Zyciu normalnym jestem ich
kolegg, obchodze¢ gmine, ide sobie tu i tam do pokoju. Ja muszeg wiedziec, jak oni robig, co
oni robig, jakie majq problemy. Kolejna to Zeby mieszkanicom Zylo sie jak najlepiej. [...]
Nastepna rzecz to nie powinno sie by¢ bufonem tylko normalnym czlowiekiem. (M_63_5)

Jezeli moge powiedziec o sobie, to jestem dobrze odbierany przez ludzi. Tak mi sie wydaje.

[...] Nie mam problemu z tym, zeby pojechac¢ do marszatka czy do wojewody i rozmawiac.
(M _46 1)

Kolejne pytanie skierowane do respondentéw miato zwigzek z wudziatem
spotecznos$ci lokalnej w zarzadzaniu sprawami gminy. Zdecydowana wigkszos$¢
respondentéw ma $wiadomos¢, ze wspotpraca z mieszkancami daje szanse na podniesienie
jakosci zycia w gminie, cho¢ uzyskane odpowiedzi w poszczegolnych jednostkach

terytorialnych sg zréznicowane i zalezne zapewne od kondycji finansowej gmin:

Sama nic nie wskoram. Jestem Swiadoma tego, ze gdy jest inicjatywa, to ja powinnam wtedy
stangc¢ obok i jg wspierac. [...] Czasami wystarczy tylko nie przeszkadzaé. [...] Jesli jest
inicjatywa oddolna, ktorq ja moge wspierac to ja wiem, ze to sie bedzie rozwijaé. (K 49 1)
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Uwazam, ze w wigkszym stopniu zalezy na pewno od tego zarzqdzajgcego danym
samorzgdem. Ja sam czuje si¢ w roli jakby takiego administratora, takiego gospodarza tego
terenu. Wiadomo, ze jezeli mnie byloby z mojej strony staran to pewnie mozna tez
administrowac i wykonywac tq codzienng prace. Sq tez czesto takie przypadki, takie sytuacje,
ze udzial mieszkancow jest istotny. [...] Powiem wigcej, w niektorych dziataniach to nawet
jest taki wymog podstawowy, ze w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne. Tutaj udzial mieszkancow jest tez wazny i od nich jakby tez zalezy czy bedzie
zrealizowany jakis projekt czy przeprowadzone jakiegos rodzaju dzialanie, zeby osiggngc
zatozony sobie cel. Niemniej jak wspomniatem wczesniej w mojej ocenie to i tak wazniejsza
jest rola danego gospodarza terenu. (M_37 2)

Kondycja gminy zalezy od glebokiej wspotpracy z mieszkancami. (K_63_3)

Powiedziatbym, Ze to si¢ odbywa w takiej proporcji mniej wiecej 40 do 60 to znaczy 40% to
sq te takie potrzeby oddolne, a 60% to sq takie kwestie odgorne, ktore si¢ wigzq albo
z realizacjq jakis priorytetow, ktore sq niezbedne dla ogotu mieszkancow i wtedy potrzeby
lokalne si¢ mniej liczqg, bo trzeba zabezpieczy¢ ciggtosé jakby obstugi tych mieszkancow
i podnoszenie jakosci tej obstugi dla tej rzeszy. [...] Przewaznie te mate zadania angazujq
tyle sit, tyle srodkow, tyle czasu pracownikow, co te wielkie, na ktore mozemy zdoby¢ duzo
i one sq naprawde takie spektakularne, widoczne, a tych prawie, Ze nie widac, a napracowac
sig trzeba bardzo duzo i czesto nawet tak jak w naszym przypadku tutaj, gdzie tych
szczebelkow tych stanowisk nie ma zbyt duzo, wykorzystujemy wszystkie stanowiska
maksymalnie i wieloplaszczyznowo. [...] My nawet niekiedy sie nie angazujemy w takie
mniejsze zadania, bo nie mam mozliwosci przerobu. Wole zaangazowac tych samych ludzi
do tych zadan duzych, bo one naprawde przyniosq wigkszq korzys¢ ogotowi spoleczenstwa
naszego. (M_49 3)

To zalezy na jakiej plaszczyinie. W samorzqdzie nie ma czegos takiego, Ze jest
zerojedynkowo. Podchodze do tego tak, ze nie mozna powiedziec, ze tylko wojt ma monopol
na rozwoj albo tylko mieszkancy. Powiem o jednej z inwestycji, budujemy targowisko. To
bylo takie moje mozna powiedzie¢ dziecko, przy ktorym ja sie upieratem. W budowe tego
targowiska niewiele osob wierzylo. Najpierw, Ze jest niepotrzebne. PozZniej, ze nie uda sie
jego wybudowaé, bo nie bedzie na to pieniedzy. Na koniec, ze jest niepotrzebne. Jednak ja
widze sens jego funkcjonowania, jego istnienia. [...] W przypadku takich kluczowych zadan
inwestycyjnych na pewno kreatorem rozwoju jest wojt. Natomiast w przypadku powiedzmy
modernizacji swietlicy wiejskiej. Tak jak mamy teraz granty soleckie z Urzedu
Marszatkowskiego. Wartos¢ grantu to jest 12000 zt. Osoby, ktore to wymyslity bardzo mocno
podkreslajq, ze wspierajq sotectwa i tak dalej. Pigknie tadnie tylko, Ze gmina do tego interesu
dolozy z budzetu 36000 zi. Dzigki temu, Ze jest ta wspolpraca z mieszkancami, to ci ludzie
dokladajg swojq robocizng kolejne te 40000 zi czy 50000 zi, bo wiele rzeczy robig w czynie
spotecznym, bo ten jest hydraulikiem, ten jest malarzem, ten jest lekarzem, po prostu
poswiecajgc swoj czas. Jezeli chodzi o takie rozne inicjatywy oddolne, to kreatorami rozwoju
sq mieszkancy. [...] Wspolnie kreujemy ten rozwoj poprzez takie czy inne dziatania, wigc to
nie jest zerojedynkowe. Mieszkancy o wielu rzeczach nie wiedzq, bo si¢ nie interesujq. Nie
wiedzq skqd pienigdze pozyskacd, na jakich zasadach je pozyskac, jak sig to realizuje, jak sie
rozlicza. O tym nie wiedzq i nie muszq wiedziec¢, bo to nie jest im do szczescia potrzebne.
(M _57 4)
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Ja postawitam ludziom za zadanie, zeby czuli si¢ wspolgospodarzami naszej gminy,
a szczegolnie swojej miejscowosci. Jezeli widzq jakies braki i niedorobki, Zeby oni nam
zgtaszali to. Zawsze jest to przyjmowane i jest analiza problemu, czy rzeczywiscie to, o czym
ludzie mowiq jest potrzebne i trzeba to kupic, zamontowac, zrobi¢ a moze jeszcze nie teraz,
moze za jakis czas, bo to nie jest najpilniejsza potrzeba. (K_54 4)

Z jednej strony realizujemy pewne oczekiwania. Z drugiej strony nie tylko pytamy o zdanie,
ale rowniez zachecamy, wrecz wlgczamy do wspotpracy mieszkancow. Uwazam, Ze od nas
wszystkich zalezy rozwoj gminy. Dodam jeszcze tutaj, ze staramy sig¢ wspierac rozwoj
gospodarczy poprzez utworzenie okoto 15 lat wstecz Lokalnej Grupy Dziatania, ktora m.in.
w ramach swojej dziatalnosci pozyskuje Srodki na np. rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej, wzbogacanie tej dziatalnosci gospodarczej czy dywersyfikacje dziatalnosci
rolniczej, czyli aby osoby prowadzgce dziatalnos¢ rolniczg mogty pozyskac srodki na
rozszerzenie swojej dziatalnosci np. w zakresie ustug poza rolnictwem. (M_59 5)

Najlepszy to jest bezposredni kontakt z mieszkancem, ale ja np. nie musze od mieszkanca
wiedzie¢, ze tam sie¢ dziura zrobila na asfalcie. Ja jestem w kazdym dniu w terenie, jade
i widze. (M_63_5)

Nie wiem jak na to pytanie odpowiedzie¢, bo wiadomo, Ze potrzeby mieszkancow sq i te
potrzeby mieszkancow powinny jak gdyby is¢ dalej, czyli powinny by¢é przekazywane przez
sottysow czy radnych. [...] Tak tutaj sie nie dzieje. Niestety z przykrosciqg musze powiedziec,
Ze to wszystko co dzisiaj zostalo stworzone, zostato wymyslone przeze mnie. Nie wiem czy to
jest dobrze, czy komus si¢ podoba czy nie. Wiekszosci wydaje mi sig, ze tak. [...] Jestem dla
mieszkancow, a nie oni dla mnie i to zawsze powtarzam. (M_46_1)

Mieszkancy wybierajgc nas, dali nam ten mandat i teraz my, Ze tak powiem zarzgdzamy i te
kierunki nadajemy, co ma by¢ realizowane priorytetowo. Chociaz nie powiem, bo jakies tam
wnioski od mieszkancow tez naptywajq, chociaz na pewno jest ich mniej. Nie ma takiego
duzego udziatu mieszkancow. Mamy Lokalng Grupe Dzialania i bardzo cigzko nam jest
zaktywizowac osoby, ktore chcialyby dziatac¢ jako czionkowie tej Lokalnej Grupy Dzialania.
(M _45 2)

4.5. Opinie badanych wéjtow na temat ustroju samorzadu terytorialnego i jego

ewolucji w kierunku dwukadencyjnosci

W 2002 roku kolegialny zarzad gminy, ktory wybierata rada gminy, zastgpiono
monokratycznym organem wykonawczym, wybieranym przez mieszkancoOw. Respondenci
przywotywali argumenty ze wojt zdobywajac zaufanie spotecznosci lokalnej, poprzez dobre
zarzadzanie gming przyczynia si¢ do jej znaczacego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wobec powyzszego, zmiany w 2002 roku stworzyly warunki, aby osoby na stanowisku
wojta mogly taczy¢ funkcje lokalnego lidera z cechami, jakie powinien posiada¢ menadzer.
Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze wszyscy wojtowie opowiadajg sie za

bezposrednig formg wyboru organu wykonawczego w gminie. Jednak najmniejszy komfort
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zarzadzania gming ma wojt nieposiadajacy wigkszosci w radzie. Wowczas wojt musi
wykaza¢ si¢ mocnym charakterem lidera 1 menadzera, w przypadku zaistnienia
nieprzyjemnych zachowan ze strony rady gminy, a takze konfliktow w trakcie realizacji
zaplanowanych przedsiewzie¢. Jest to tez potwierdzenie odpowiedzi na pytanie, czy
Pana/Pani zdaniem ludzie na stanowisku wojta sg uznawani przez spoteczno$¢ bardziej za
lideréw czy bardziej za lokalnych menadzerow? Wigkszo$¢ badanych wojtéw uznata, ze
petia role lidera i menadzera w jednym.

Badani samorzadowcy wskazuja, ze ten sposdob wyboru wojta stanowi znaczacy
element systemu demokratycznego z przestrzeganiem regul pozwalajacych uczciwie
uwzgledni¢ wole wyborcow. Cze$¢ pytanych wojtdow uwaza takze, ze umozliwienie
wyborcom bezposredniego wyboru osoby na stanowisko wojta stwarza przeswiadczenie
realnego wptywu na ksztattowanie polityki w regionie. Potwierdzaja to stowa:

Mysle, ze wybory bezposrednie sq lepszym rozwigzaniem. [...] Tutaj nie ma ustawek, tutaj
jest taki samorzgd w czystej formie. (K_49 1)

W mojej ocenie tak, to na pewno wzmocnito pozycje wojta, bo ten mandat jest od 0sob, ktore
wzielty udziat w wyborach. (M_37 2)

Uwazam, ze bardzo dobrze, Ze wprowadzono wybory bezposrednie. [...] Mieszkancy mojej
gminy sq aktywni i wiedzq, ze mogq o tym decydowad, poniewaz nasza gmina jest takim
przykladem, patrzqc po sgsiednich gminach, ze od wielu juz wlasnie kadencji sq te zmiany.
Zatem jezeli cos sie nie podoba mieszkancom czy nie mogq sie dogadaé, to jednak wiedzq,
ze majq mozliwos¢ zmiany wojta. W sqsiednich gminach sq wojtowie, ktorzy zarzgdzajg juz
kilka kadencji, sqsiednia gmina, gdzie jest dopiero jedng kadencje zmiana, a u nas ta rotacja
juz byla. (M_45_2)

Tak, poniewaz wszyscy mieszkancy gminy majq wplyw na to, kto bedzie wojtem w gminie.
By¢ moze to jest trudne w wiekszej aglomeracji, gdzie ludzie si¢ nie znajq, gdzie nie wiedzg
tak naprawde do konca, na kogo glosujg, bo moze to jest osoba z telewizji czy z pierwszych
stron gazet. Jednak w takim malym srodowisku jak u nas, kiedy w zasadzie wszyscy si¢ znajg
bardzo doktadnie, jest inaczej. (K _54 4)

Tak, to najlepsza ustawa jaka do tej pory byta i nie ma co si¢ oszukiwac. (M_63_5)
Respondenci dostrzegali tez, ze bezposredni wybdr daje wojtowi szanse na
usamodzielnienie si¢, zmniejszenie lub nawet zniesienie wplywow lokalnych oddzialow
partii politycznych. Ponadto konflikt miedzy woéjtem i radg gminy nie jest czym$
wyjatkowym. Przedstawiciele mieszkancéw badanych gmin podkreslaja, Zze daza do

akceptacji ze strony rady. Znaczna cz¢$¢ decyzji musi by¢ przez nig pozytywnie odebrana,

219



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

stad dla wojtow wazna jest wspotpraca. Przyktadowo osoba zarzadzajaca gming od 2018

roku mowila:

Tak, bo ludzie majq decydujqcy tutaj wplyw. Jezeli poznajg cztowieka, wiedzq co cztowiek
sobg reprezentuje, co robi, jaki jest, jaki ma charakter to gdzies tam pozniej procentuje.
Wezesniejsze takie wstawianie kogos na stotek, bo to nasz. To nie jest jednak ta demokracja,
ta samorzgdnosé¢. [...] Niektorzy radni potrafig gdzies tam politykowad, niepotrzebnie
zupelnie. [...] Ja caly czas powtarzam, ze my wszyscy musimy zawijac¢ rekawy. Pracujemy
dla dobra mieszkancow, bo to oni nam dali kredyt zaufania. A dzisiaj troszeczke to tak
wyglgda, zZe ja to wszystko sam robie. Ja swoje gdzies tu pomysty wdrazam. Radni
przychodzg, posiedzq godzing, zagtosujq, podniosq reke do gory bo zmiany mamy w budzecie
i sobie jadq do domu i tyle. To ja o wszystko walcze. [...] To jest bardzo trudna,
odpowiedzialna praca, ale praca, ktora daje olbrzymiq satysfakcje. Satysfakcje z tego, co
sig robi, satysfakcje z tego, ze ma sie na cos wplyw, namacalny wplyw, a jeszcze jezeli sig
cztowiek tym interesuje Zywo tak jak ja to robig, to jest satysfakcja podwdjna. Cieszy mnie
to, ze takie rzeczy sig dziejq i to jeszcze bardziej nakreca do dziatania. (M_46 1)

Zlikwidowanie nieprawidtowosci w relacjach migdzy organami gminy jest obecnie
mozliwe poprzez referendum. Natomiast przed wprowadzeniem wyboréw bezposrednich
ustawodawca nie ustanowil zadnych specjalnych wymogéw, dotyczacych odwotania organu
wykonawczego. Stad tez pojawily si¢ wsrod respondentéw argumenty, ze wojt byt
zaktadnikiem rady, poniewaz w dowolnym momencie i bez koniecznosci podania powodow,

mogt by¢ odwotany. Podkreslajg to stowa:

Przez bezposrednie wybory pozycja wojta zostata wzmocniona, bo moj poprzednik byt
wybierany sposrod rady. To tylko tak patrzyl, jakie sq nastroje w radzie, komu si¢ nie narazic¢
a komu si¢ nie sprzeciwic¢, Zeby mnie czasami nie odwolali. [...] Wtedy to bylo takie na
porzgdku dziennym, a dzisiaj to niestety jak coS rozpoczynam, to mam szanse¢ dokonczyc.
(K 63 3)

Tak zdecydowanie, dlatego, ze to jest bezposrednia ocena pracy osoby, ktora petni takq
funkcje. Nie powinno si¢ wykorzystywac, ze tak powiem posrednikow, tak jak bylo wczesniej,
dlatego, Ze to nie jest miarodajne. [...] Ludzie powinni by¢ wybierani i oceniani
bezposrednio i jezeli Zle cos robig to powinno sie im dziekowac za wspotprace i wybierac
kogos innego. (M_49 3)

Najlepsze z mozliwych. Od poczgtku samorzqdu pracuje w samorzqdzie, obserwowatem te
wszystkie przepychanki w radzie. Jesli grupka radnych dogadala sie¢ miedzy sobg, to wojt
byt ich zakladnikiem. Po prostu oni robili z nim, co chcieli. Musiat robi¢ to, co oni chcg, bo
po prostu inaczej go odwolywali. W wielu gminach tak si¢ odbywato i to byto bardzo zte, bo
to bylo zaprzeczenie demokracji. To bylo jeszcze gorsze niz ta dwukadencyjnosc. Nie mozna
dobrze zarzqdzad, jezeli musi pani wykonywac czyjes polecenia. Teraz jest ta kontrola rady,
poniewaz wojt nie moze sobie zrobi¢ co chce i jak chce, musi mie¢ tq akceptacje rady, wiec
ten czynnik spoleczny jest jak najbardziej zachowany. Owszem slyszatem o roznych
przypadkach, zdarzajg sie roznego rodzaju patologie, bo akurat gmina jest taka, Ze potowa
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gminy to rodzina i tam nikogo nie dopuszczq. Jednak czy na podstawie jednej osoby czy
jednego przypadku w Polsce mamy pozostate gminy potraktowac tak, Ze wszedzie jest
patologia. To nie na tym rzecz polega, bo trzeba patrzec, ze jesli w gminie jest dobrze, a wojt
jest dobry to go wybierajg. (M_57 4)

Zdecydowanie tak, wybory bezposrednie wzmocnity bezposredni wplyw mieszkanca na ten
wybor. Uporzgqdkowano tez od strony prawnej pewne rzeczy, o ktorych wspomniatem
wczesniej, ze nie da si¢ w trakcie jednego spotkania ztozy¢ wniosku o odwotanie, bo jest
procedura weryfikacyjna, ewentualne referendum, wiec to na pewno zapewnia tutaj wigkszg
stabilnos¢ tej pozycji organu wykonawczego. (M_59 5)

Ustalony w 2002 roku porzadek prawny w zakresie ustroju i funkcjonowania gmin
utrzymat si¢ przez kilkanascie lat, bo w 2018 roku dokonano m.in. zmiany regulacji,
zwigzanych z kadencyjnos$cig wladzy wykonawczej w gminie. Kolejnym zagadnieniem,
o ktore zapytano respondentow, byto wprowadzenie ustawowego ograniczenia sprawowania
wladzy przez wojta do dwoch kadencji. Przeprowadzone badanie wykazato zwolennikow
1 przeciwnikdw wprowadzenia ustawowego ograniczenia sprawowania wtadzy przez wojta
do dwoch kadencji, szczegodlnie ze moze ono wptynaé na rozwoj spoteczno-gospodarczy
gminy. Argumenty najczesciej przytaczane przez badanych samorzadowcow potwierdzity
wczesniejsze rozwazania teoretyczne. Argumenty zwolennikéw limitowania kadencji
sprowadzaja si¢ do  kwestii zwigzanych z  wielokadencyjnymi =~ wojtami
1 nieprawidlowosciami w samorzadzie terytorialnym. Argumenty przeciwnikow
wprowadzenia ustawowego ograniczenia sprawowania wiladzy przez wojta do dwoch
kadencji sprowadzajg si¢ do praw przynaleznych wyborcom i wybieranym.

Respondenci najczesciej stawiali zarzut, ze rozwigzanie takie odbiera wyborcom
prawo decydowania o tym, kto ma zarzadza¢ w gminie. Odbiera tym samym mieszkancom
mozliwos$¢ oceny wczesniej wybranego wojta. Ponizej wybrane wypowiedzi respondentow:
W mojej ocenie nie jest to dobry pomyst, dlatego, zZe jakby ustawowo decydujemy o tym, Ze
ktos chce i moze pracowaé dtuzej albo nie moze. Jesli mowimy o demokracji, to tutaj nie
widze tej demokracji. Jesli za wyborce zdecydowalismy ustawowo, Ze nawet jak chce
pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ organu wykonawczego to niestety juz nie ma mozliwosci
dania kolejnej szansy na skorzystanie z umiejetnosci i mozliwosci osoby, ktora to stanowisko
zajmuje. TakzZe od tej strony oceniam to negatywnie, natomiast jest akt prawny i trudno tutaj
z nim dyskutowac. Na razie jest cisza, chyba nie zanosi sie na to, zZeby ulegto to zmianie,
wigc nie ma wyjscia z tqg kadencyjnosciq i trzeba si¢ pogodzi¢. Natomiast sq zdania
podzielone. Duzo jest opinii takich, Ze bedg takie osoby, ktore sobie zalozg, ze dobrze jak
wiem, ze tylko dwie kadencje to powiedzmy ta praca jako tutaj menadzera nie bedzie dla
mnie najwazniejsza, bo bede juz myslat jak sie przygotowac do tego, Zeby sobie poradzié¢ jak

mi sie te dwie kadencje tutaj skonczq. To na pewno jest niekorzystne zjawisko, ktore moze
mie¢ miejsce. [...] Powiem tak, ja zaczynalem tutaj prace w wieku 32 lat. Byla to moja
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pierwsza praca i gdybym tymi kategoriami si¢ kierowal, to by¢ moze w ogole nie powinienem
si¢ pojawi¢ na tym stanowisku. Dlatego, zZe Zadnego doswiadczenia zawodowego,
wyksztalcenie tez nie w kierunku administracyjnym, bo technicznym, wiec wszystko
wskazywato na nie. Natomiast udato si¢ jakos, zZe tak powiem wdrozy¢ sie tutaj i pokierowac
tq pracg, ze udaje si¢ to robic¢ do dnia dzisiejszego. Argument tutaj, ze nowa osoba na pewno
potrzebuje czasu. Pytanie z jakim bedzie przygotowaniem, jaki stworzy wokot siebie klimat
wspotpracy, to jest generalnie najwazniejsze, dobra wspoilpraca. Jedna osoba niewiele
moze, to tak gdybym ja mogl tutaj, Ze tak powiem sam wszystko wykonacé, nie
potrzebowatbym wspotpracownikow, a oni sq niezbedni. To jest praca zespotu, a nie jednej
osoby. Ta wspoipraca tutaj jest tym, co przynosi sukces, a nie inaczej. [...] Zachowania czy
decyzje wyborcow sq nieprzewidywalne. Jak ktos mowi, zZe jest czegos pewien, to z reguly sie
moze bardzo pomyli¢. Tutaj nie ma nic pewnego, dopoki nie ma wyniku na stole, to nie mozna
by¢ pewnym, zZe jest sie z szansq 99%, Ze si¢ zostanie wybranym. Tutaj trzeba czekac do
konca, nie ma innego wyjscia. (M_59 5)

Jestem przeciwny, bo to jest chore. Jezeli chcieli dwukadencyjnos¢ zrobi¢, to w pierwszej
kolejnosci powinny wprowadzic¢ dwukadencyjnos¢ w sejmie. [...] Nie ma lepszych wyborow,
Jjak wybory samorzgdowe. [...] Jestem absolutnie przeciwko i uwazam, ze jezeli wprowadza
sig do samorzqdu, to najpierw trzeba byto do sejmu. Uwazam, Ze nie mozna Ustawq decyzje
podejmowac za ludzi. To ludzie wybierajqg, a wybory bezposrednie sq bezposrednie

i traktowanie ludzi tak, to jest to po prostu ponizej jakiejkolwiek godnosci. Koniec kropka.
(M_63 5)

Respondenci pozytywnie oceniajacy dwukadencyjno$¢ wskazywali czgsto, ze
warunkiem jej wprowadzenia powinno by¢ zastosowanie tej reguty takze w funkcjonowaniu
organd6w samorzagdowych powiatu badz wojewodztwa, a nawet organéw wladzy
panstwowej, w szczegolnosci sejmu i senatu. Rozmdéwcy nawigzywali takze do tego, ze
wielu wojtow nie bedzie si¢ stara¢ w ostatniej kadencji, wiedzac, ze nie mogg ubiegal si¢
o reelekcje. Badani samorzadowcy, szczegolnie wielokadencyjni, zwrdcili rowniez uwage
na wystepujace bariery wejscia (powrotu) przez nich na rynek pracy, m.in. dlatego, ze
sytuacja osob starszych na rynku pracy jest trudniejsza niz w mlodszym wieku. Ponizej

wypowiedzi respondentow:

Na tg chwile jestem za tq kadencyjnosciq, chociaz bardzo lubi¢ tq prace, zyje tq pracq, ale
to jest bardzo wyczerpujqce, ze tak powiem i fizycznie, i psychicznie. Jest ciggle cos na
wczoraj, zmieniajgce sig przepisy, rozliczanie tych wszystkich Srodkow, skomplikowane
procedury, a my musimy wszystko tak naprawde przemysleé, przewidzie¢ do przodu tak, zeby
bylo dobrze. [...] Uwazam, ze ta kadencyjnos¢ powinna by¢ z tym, Ze powinna byc tez
w sejmie, bo ten dobry samorzqdowiec by mial duzo wigksze szanse potem zosta¢ wybrany
do sejmu. [...] Kilka lat temu moze byto gorzej o prace, ale ja mysle, Ze nie bedzie problemu,
zebym ja znalazt prace. Tak sobie mysle, moze si¢ myle, zobaczymy jak to czas pokaze, na
pewno gorzej by bylo takiej osobie, ktora ma okoto 60 lat. No ale z drugiej strony, to jest
taka specyfika, bo idgc tutaj powinienem si¢ z tym liczy¢, Ze ja nie mam tutaj na state
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zapisanego mojego nazwiska. Jestem poddawany, Ze tak powiem weryfikacji, a jeszcze taka
kadencyjnos¢. Uwazam, Ze ta kadencyjnos¢ jest dobra. Dla mnie osobiscie, biorgc pod
uwage, ze mieszkancy i komitet uwaza, zZe jestem dobrym wojtem. To podejrzewam, ze
chcieliby, Zebym ja caly czas startowal. Nic nie stoi na przeszkodzie, Zebym w jakis sposob
tutaj mogt pomagac, doradzac temu mojemu nastepcy. Ja raczej od samego poczgtku,
przyszedtem z takim zatoZeniem, Ze bede tutaj jedng czy dwie kadencje, a pozniej wroce tam
skqd przyszedtem, czyli wroce do swojego poprzedniego pracodawcy. W gminach, w ktorych
mato aktywni sq mieszkancy to zapewne jest to minus. Dlatego, Ze sq takie osoby, ktore
tworzq sobie takq otoczke. Taki styl zarzgdzania, Ze zaraz obstawiajq sie swoimi ludzmi, takg
strukture zabetonowang troszeczke i jezeli jest mato aktywna lokalna spotecznosé, to taka
osoba zabetonowana ma dobrze. Realizuje zadania, przeciez mamy budzet, wiec jakies
srodki tez pozyskuje lepiej lub gorzej. Ponadto moze nawet w statystykach bedzie, Ze ta
gmina idzie do przodu, ale pewne obszary sq juz zaniedbane albo wrecz pozostawione.
(M _45 2)

Kadencyjnos¢ jest ze szkodq dla samorzqdow. To jest szkodliwe podejscie, bo jezeli mowimy
o demokracji, najlepszym sposobem demokracji byla demokracja atenska. Tylko, zZe ta
demokracja w naszym wydaniu przy tej ilosci ludzi jest niemozliwa, niewykonalna, dlatego
wymyslono demokracje posredniq, gdzie sq przedstawiciele wybierani i w naszym imieniu
zarzqdzajq. Demokracja w takiej formule powinna dawac temu cztowiekowi chociaz
namiastke, zZeby on w tych wyborach bezposrednich mial prawo decydowaé, kto ma go
reprezentowac, a nie ustawowo ograniczac kadencyjnosc, bo to jest najgorsze rozwigzanie
z mozliwych; zaprzeczenie demokracji. Jezeli ktos z politykéow mowi o demokracji, a z drugiej
strony podejmuje czy podnosi reke za dwukadencyjnosciq, to on jest przeciwny demokracji.
[...] Jezeli juz idziemy w tym kierunku — dwukadencyjnos¢ — nie ma problemu, ale zrobmy
dwukadencyjnos¢ postow, zrobmy dwukadencyjnosc¢ sedziow, zrobmy wszystkim, ktorzy majq
nieograniczongq ilos¢ kadencji. [ ...] Petnienie tej funkcji wymaga strasznego zaangazowania
i kosztem zdrowia, czy rodziny. [...] Moim zdaniem, ta druga kadencja dla rozwoju
samorzgdow bedzie stracona w wielu kwestiach, bo ja juz akurat jestem w takim wieku, Ze
jezeli udatoby sie tqg drugq kadencje jeszcze teraz, w tej nowej perspektywie rozwigzan
prawnych, przejs¢ to prawie bede w wieku emerytalnym. Bedzie brakowalo niecate 2 lata,
ale juz bede w tym okresie ochronnym, wiec moze jakos do tej emerytury sie doczolgam.
Natomiast w sytuacji, jak ktos jest mtodym czlowiekiem, to on nie bedzie myslal o tym, co
ma zrobi¢ dla gminy tylko co ma robic z sobq i jak siebie zabezpieczy¢ na przysztosé, z czegos
musi zy¢. Zwroémy uwage, ze dla wielu ludzi zejscie o dwa stopnie nizej jest ogromnym
problemem i on zrobi wszystko albo bardzo duzo, Zeby ten swoj poziom utrzymad. Uwazam,
Ze to moze by¢ grozne i niebezpieczne dla polskiej demokracji, dla rozwoju. [ ...] Duza czesé¢
wyborcow racjonalnie podchodzi do wyborow, ale sq tez tacy wyborcy, ktorzy bez wzgledu
na to, co by pani nie zrobita, to i tak pojdq i zaglosujq tak jak im kuzyn, sgsiad, znajomy
powiedziat. (M_57 4)

Kolejni respondenci uwazaja, ze organ wykonawczy powinien by¢ powotany na czas
nieokreslony, co uniemozliwia odwotanie wojta, ktory jest dobrym gospodarzem gminy.

Podkreslaja to stowa:
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Mysle, ze to, co stworzytl profesor Kulesza to jest cos. [...] Ja oddaje gleboki hotd temu
czlowiekowi, caly czas pracujgc uczciwie, zeby on tam mial ten spokoj sumienia. Natomiast
ograniczanie takie i takie podteksty do tego zjawiska, Ze mamy dos¢ tej twarzy i trzeba
Swiezej krwi, takiego wietrzenia gruntownego, bo tam pewnie jest nepotyzm to jest cos
okropnego. Jesli si¢ wlasciwie postepuje i tego nepotyzmu nie ma, to tez wszyscy widzq. To
nie jest metoda: otoczy¢ sie rodzing czy tam kuzynostwem, pociotkami i z nimi pojs¢ do
przodu. Takze tutaj szukajmy ludzi mgdrych, a nie zaplecza we witasnych rodzinach. To jest
po prostu niedopuszczalne, aczkolwiek no mogq byc¢ wyjqtki geniusze, gdzie trzeba
i powiedzmy rozgrzeszy¢ takie podejscie. Mysle, ze ten samorzqd na razie mozna bylo
odpuscic dlatego, ze jest tyle rozmaitych kwestii do rozstrzygniecia. Przychodzi nowa ekipa
i podejmuje si¢ sprzqtac¢ po poprzedniku. To sprzqtanie nieraz to si¢ powinno pogrupowac.
[...] Mysle, ze jak zaczniemy wszystko porzqdkowaé, to nam si¢ po prostu to rozjedzie, bo
nie damy rady, bo sami widzimy, jakie rzeczywistos¢ przynosi nam niespodzianki. (K_63 3)

Jezeli ktos, kto peini takq funkcje, jest wybierany w wyborach bezposrednich, wigec ocena
jego pracy jest dokonywana bezposrednio przez kazdego z mieszkancow. Jezeli ktos jest
pozytywnie postrzegany, wykonuje dobrze swoje zadania, moze troche szybciej, moze troche
wolniej, specyfika kazdego miejsca jest inna. Jezeli mieszkancy postrzegajq jego prace jako
wartosciowg to nie widze przestanek tutaj ku temu, Zeby eliminowac z urzedu takie osoby.
Jezeli juz to by¢ moze to rzeczywiscie jest dobre rozwiqzanie, ale nalezatoby je zastosowac
na kazdym szczeblu zarzqdzania w naszym kraju, w zwigzku z czym bytoby to adekwatne
i nikt by nie mial wgtpliwosci, Ze to ma przestanki takie, aby panowata rownosc¢ i solidarnos¢
w tym temacie. Na pewno to jest czynnik hamujgcy, bo z jednej strony jezeli ktos wie, ze nie
bedzie pracowac, to po co sie starac jak by¢ moze to jest krotkofalowe. By¢ moze ktos, kto
wejdzie jako nastepca, zupetnie bedzie mial inne postrzeganie na te sprawy, ktore zostaly
rozpoczete, bedzie chcial zrobic zupetnie co innego. (M_49 3)

Wprowadzenie ograniczenia do dwoch kadencji biernego prawa wyborczego dla
wojta, zdaniem zwolennikdw tego pomystu, zapobiega relacjom nepotycznym,
korupcyjnym i klientelistycznym. Wajt, ktory sprawuje wtadze przez kilka kadencji obrasta
siecig zalezno$ci. Potrzebny jest wobec tego mechanizm, ktory zmieni polityke w skali
lokalnej. Kolejnym argumentem za wprowadzeniem dwukadencyjnosci jest perspektywa
poszerzenia si¢ kregu ludzi zainteresowanych kandydowaniem na wdjta. Jest to okazja do
zmian w funkcjonowaniu wielu gmin, szczegélnie tych, w ktorych wojta wybrano
w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzw. podwodjna
reelekcja). Takiego zdania sg wlodarze, zarzadzajacy gming od 2018 roku:

Tak. Mysle, ze ja tymczasem jestem wojtem i kazdy wojt powinien mie¢ tego swiadomosé, ze
jest tu tymczasem, ze nie jest to zawod ,,wojt”, tylko funkcja spoteczna. Ja do tej pory, jako
informatyk musze zdawac te swoje egzaminy, zZeby by¢ naprawde dobrg w tym, co robie. Jesli
przestang by¢é wojtem, nadal bede dobra w innej rzeczy, ktorg robig. Natomiast to, co

obserwuje wsrod kolegow, to jest takie przyzwyczajenie sie do tego stotka. Na dzien
dzisiejszy powiem, Ze nie bede dalej startowac. Duzo lepiej zarabiatam jako informatyk.
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Takze nie, ale jesli nie dokoncze inwestycji, jesli sprawy sie przeciggng, nie chciatabym tego
zostawiac dla kolejnej osoby, bo tu z jednej strony cigzko jest pozyskac srodki na inwestycje,
ale zamkng¢ inwestycje tak, Zeby nie byto problemow tez jest trudne. Mam nadzieje, Ze uda
mi sie zamkngc te inwestycje. Wtedy moge odejs¢ w spokoju. Zrobitam to, co miatam zrobic.
Znaczy jestem tak samo pozytywna, czy jestem wojtem czy nie, a w tym stanowisku najmniej
to lubie wladze. (K 49 1)

Jezeli ludzie podchodzq do tego tak, jezeli jest dobry gospodarz i naprawde dba o gmine,
dzieje si¢ duzo inwestycji, to po co cos dobrego zmieniac. Z kolei tam, gdzie si¢ za wiele nie
dzieje, to ta dwukadencyjnosc jakby ukroci pewien proceder. Nie wiem moze mnie tez to
dotknie, czyli syndrom wypalenia, zmeczenia, mniejszego zainteresowania. Niektorzy tez tak
mowiq, ze on chce si¢ wykazac, ze tutaj caly czas dziata. Kazdy, kto zaczyna, chce sig
wykazac i to jest niewgtpliwe. Mozna tez odbi¢ w drugqg strong piteczke, ze wielokadencyjny
wlodarz ma stworzong machine, z ktorq cigzko jest wygra¢, dlatego ta machina wszedzie tu
gdzies funkcjonuje i ci wlodarze nadal wygrywajq, bo to jest pryzmat rodziny. To jest tak, ze
pol rodzin pracuje w szkole, wigc cate rodziny glosujq. Nastepnie firmy, te powigzania to sie
tworzy latami i jak sie takie coS stworzy, to taki czlowiek wygrywa. Z kolei ten przepis
spowodowat to, ze taka osoba juz wiecej nie moze startowac. [...] Zycie w ogéle pokaze, czy
bede startowal, to jest jedno, a jak bede startowal, to czy ludzie mnie wybiorq? Nie wiem,
bo tego nikt nie wie. Nikt nie powinien si¢ czuc¢ nigdy pewnie, bo pewnos¢ gubi i zgubita juz
niejednego. Bede kandydowal, ale mam rozne przemyslenia, bo czasami sq tutaj takie
sytuacje bardzo niemite dla mnie. [ ...] Ja sie nie przyspawatem do tego stanowiska. Nie, to
nie ja sobie w Zyciu poradze i po prostu ja tu nie musze by¢, jak oni nie bedg mnie chcieli
i nie bedzie im si¢ podobato to co zrobitem to mnie po prostu tutaj nie wybiorq. To nie jest
tak, ze ja tutaj musze za wszelkq cene by¢, bo innego swiata to juz nie znam. Dlatego tez
patrzqc, jakby z perspektywy, ze wojt ktory tutaj byt 21 lat, byt za dlugo. Przez te lata tworzg
sig niezdrowe sytuacje, czasami mimochodem pewne rzeczy si¢ dziejq, a pozniej jest cigzko
z tego wycofac, czy wybrngcé i wiasnie tez tak tutaj bylo. [...]W ostatnich wyborach czes¢
0s0b zagtosowata, bo mnie poznalta jako takiego milego, fajnego, sympatycznego do ludzi
czlowieka. Czes¢ osob zagtosowala, dlatego, Ze przeciw komus, bo tu bylo glosno, Ze juz
majq dosyc patrzenia na to, co sie tutaj dzieje. (M_46 1)

Podobny rodzaj uzasadnienia, dotyczacy ustawowego ograniczenia sprawowania
wladzy przez wojta do dwoch kadencji, pojawia si¢ w wypowiedziach 0sob zarzadzajacych
gming od 2014 roku. Ograniczenie liczby kadencji nie stanowi problemu w planowaniu
dalszego zycia zawodowego, chociazby na wyzszych szczeblach wtadzy. Ponadto, limit
dwoch kadencji zapewnia zmienno$¢ w polityce lokalnej i wplywa na efektywno$¢ pracy
nowo wybranego wdjta. Samorzadowcy podkreslaja, ze druga kadencja urzedujacego wojta
nie bedzie dzialaniem na rzecz samorzadu, lecz refleksja o przysztosci 1 mozliwosci
zatrudnienia. Moze to wptyna¢ na spadek liczby chetnych do objecia stanowiska wojta,
poniewaz na okres kadencji taka osoba musi zawodowo zwigzac¢ si¢ z zarzagdzaniem gmina.
Reelekcje wielokadencyjnych wojtow sag wynikiem decyzji samych mieszkancow. Wyborcy

glosuja chetniej, gdy widza powody do oddania glosu na konkretnego kandydata. Wida¢ tu
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zwigzek pomigdzy wieloletnim sprawowaniem urzedu, a mozliwoscig podjecia decyzji

przez wyborcow. Ponizej wypowiedzi respondentéw na ten temat:

Odnosnie dwukadencyjnosci przyznam szczerze, Ze na ten moment nie mam przekonania ani
znaczgco na tak ani znaczgco na nie. W mojej ocenie sq zarowno tutaj argumenty, ktore
mowigq, ze moze nie do konca jest to dobre rozwigzanie, chociazby z przyktadow takich jak
wspomniatam wczesniej, czesto dzieje sig¢ tak, ze niektore zadania inwestycyjne,
w szczegolnosci niektore projekty nie da si¢ zrealizowaé w trakcie jednej kadencji, no
oczywiscie teraz od tych ostatnich wyborow czas trwania kadencji zostat wydtuzony do 5 lat,
wiec to jest jeden rok, czyli to jest 25% w stosunku do poprzedniej. Czasami w przypadku
wiasnie duzych zadan to te 4 czy teraz obecnie 5 lat to za malo, zeby osiggnqc zatozony cel.
To jak wspomnialem o tej rewitalizacji naszego zabytkowego parku. [...] Mam chociazby te
wlasne doswiadczenia. [ ...] W poprzedniej kadencji byt ten proces przygotowawczy i w roku
wlasnie jakby ostatnim poprzedniej kadencji 2018 udato nam sie pozyskacé to znaczgce
dofinansowanie zewnetrzne na realizacje tych prac budowlanych. I tak naprawde fizycznie
realizacja inwestycji nastgpita w pierwszym roku tej nowej kadencji. Tutaj pod tym kqtem,
oceniajgc te kadencyjnos¢ w przypadku oczywiscie tak obecnie negatywnego wyniku
wyborczego, bytaby na pewno takim niesmakiem, bo zostalo wykonane ogrom pracy.
Powiedzmy samo, jakby to juz niejako zwienczenie, czyli to wykonanie prac i pewnie
najmilsze wydarzenie, czyli przecinanie wstegi na otwarcie na pewno przypadtby komus
innemu. To na pewno jest taki aspekt, ktory pewnie nie przemawia za tg wprowadzong
dwukadencyjnosciqg. Natomiast tak z wlasnego doswiadczenia, moze niedtugiego, ale ktore
tutaj sprawuje w naszej gminie. Tez moge stwierdzi¢, Ze pewnie tak jak i w naszym Zyciu
codziennym, tak jak i w naszej pracy zawodowej. By¢ moze to jest taka natura ludzka,
chociaz pewnie nie u wszystkich, Ze czasami przyzwyczajamy si¢ do tego, jak Zyjemy, jak
pracujemy, co wykonujemy i czesto gdzies wchodzi jakas rutyna. Zatem osoby, ktore juz wiele
lat sprawujg swoje funkcje, poruszajq sig, Ze tak powiem tymi wypracowanymi, starymi
Sciezkami i schematami. Niekoniecznie moze, chcq osiggac cos nowego. Moze z racji takiej,
ze skoro powiedzmy jakas akceptacja jeszcze jest, bo sie wygrato kolejne wybory. Jest pewny
aspekt kolejny. Oczywiscie ja tu nie chciatbym az tak bardzo negatywnie przedstawiac
kadencyjnosci, ale ci liderzy czy menadzerowie sq postrzegani przez inne srodowiska i majg
kontakty z roznymi srodowiskami np. przedsiebiorcami czy instytucjami. Takie osoby, gdzies
powiedzmy, niekoniecznie podqzajg czasami tq wiasciwg i zgodng przede wszystkim
z prawem drogq. Czasami starajq si¢ wykorzystywac chociazby swoje funkcje publiczne do
nie zgodnych z prawem celow. Wiec to jest tez taki aspekt, ze jednak jak gdzies zostanie to
przerwane, moze w jakims dobrym momencie, to do takich zachowan tez moze nie dochodzic.
[...] Ja praktycznie na horyzoncie mam mozliwos¢ kontynuowania jeszcze w najblizszych
wyborach i jeszcze ewentualnej jednej kadencji sprawowania swojej funkcji. Jednak jesli to
bylaby ta ostatnia kadencja i osoby wiedzq, ze tak naprawde wigcej i tak juz nie mozna
startowac to pewnie chec¢ do dzialania by¢ moze bedzie spadac. Chociazby z racji takiej, ze
nie bedq czuli jakiegos wewnetrznego przekonania do tego, Zeby w cos sie wigcej
angazowac, bo i tak nie bedg mogli brac¢ udziatu w nastepnym wydarzeniu jakim sq wybory
powszechne. 1o sq pewnie gdzies te czynniki, ktore mogq by¢ przeciw tej kadencyjnosci. Tak
jak mowie, wewnetrznie tez czasami juz sam dostrzegam, Ze ta kadencyjnos¢ moze jest
dobrym rozwigzaniem, cho¢ co prawda dotyczy to samej mojej osoby. Wiadomo, ze trzeba
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liczy¢ sie z tym, ze nawet w przypadku jakies pozytywnego rozstrzygniecia w tych
najblizszych wyborach, za kilka lat bedzie trzeba sobie poszuka¢ innego zatrudnienia. [...]
W takich gminach sq te srodowiska mate, mieszkancy majq blizszy kontakt ze swoim
lokalnym wilodarzem. Czesto jest tak, Ze mieszkancy sq na przyktad zadowoleni ze swojego
wojta, bo jest dobrym gospodarzem. Podoba si¢ im jego sposob prowadzenia polityki
gminnej, realizacja zadan czy to biezgcych czy tych inwestycyjnych. Kazdy chciatby tego
czlowieka, jak to sie mowi widzie¢ jeszcze przez kolejne lata. Natomiast z drugiej strony, jest
takie stare powiedzenie, Ze nie ma ludzi niezastgpionych i uwazam, ze jest ono tez trafne
w jakis sposob. Zawsze jakas nowa osoba, ktora przyjdzie na takie stanowisko moze wnies¢
tez jakies nowe pomysty, nowe doswiadczenia czy mie¢ inne spojrzenie. Moze pokazac albo
pozniej sprawic, Ze na przyktad wczesniej czegos poprzedni wlodarz mowil, Ze nie dato sie
zrobi¢, a ta osoba udowodni, Ze jednak si¢ da. Moze bedzie miala swiezq energie do
dziatania. To pewnie tez jeden z tych plusow, ze czesto osoby, ktore wkraczajq nawet po raz
pierwszy prawda w ogole w tq Sciezke samorzqgdowg czy w ogole na te stanowiska wlasnie
kierownicze wchodzq z jakgs Swiezq energiq, tak z jakims innym spojrzeniem i mogq czesto
tez oczywiscie wnies¢ cos dobrego. Wojt z diugq kadencjq zawsze moze stuzy¢ swojq radg.
Wykonujgc inne stanowiska, nawet w tych samych samorzqgdach. Oczywiscie gdyby doszto
do jakiegos porozumienia czy wspolpracy. Oczywiscie mogtby ewentualnie wykorzystywac
swoje doswiadczenie samorzqdowe na przyktad na innych wyzszych szczeblach. To
doswiadczenie mozna wykorzystac potem, prawda nawet w zyciu prywatnym. Chociazby w
poszukiwaniu innego rodzaju zatrudnienia. Zatem jesli mieszkancy chcieliby niejako dalej
tq osobe, a tutaj jednak jest ten limit, jest ta granica. W tym momencie jakby zabrali im
troszeczke tego praktycznego prawa, ktore mieli przyznane wczesniej. Tak jak mowie, nie
mozna tez z gory zakladal, Ze nie ma 0sob lepszych od nas. [...] Moj poprzednik swojg
funkcje sprawowat 4 kadencje to bylo 16 lat i raczej we wczesniejszych wyborach, nie
startowal samodzielnie. Z tego co mi jest wiadomo, bo jak mowig wczesniej, nie
interesowatem sie Zyciem samorzqdowym, to wspomniani kandydaci w jakis szczegdlny
sposob do tego sie nie angazowali. W 2014 roku, gdzie startowatem wtedy frekwencja byla
duzo wieksza. Mysle, ze moze z racji takiej, ze pojawil sie ktos nowy. Chociaz byta to taka
nie do konca czysta walka wyborcza. (M_37 2)

W grupie przeciwnikow 1 zwolennikow ograniczenia do dwoch liczby kadencji
organu wykonawczego w gminie, podnoszony jest rOwniez argument, ze W gminach
wiejskich kadencyjno$¢ nie ma znaczenia. Zmiana ,,regul gry” w postaci ograniczenia liczby
kadencji do dwdch nie powinna wptywaé na zmiang sposobu sprawowania wtadzy. Starania
w ostatniej kadencji muszg by¢ takie same jak przy wczesniejszych dziataniach. Czynnikiem
mobilizujagcym powinni by¢ sami mieszkancy gminy. Potwierdzaja to stowa:

Dla mnie w takim matym srodowisku kadencyjnos¢ nie ma znaczenia. [ ...] Dla mnie ta druga
kadencja, z przepisow ostatnia, bedzie ostatnia dla mnie, poniewaz juz bede w wieku
emerytalnym. Nie wyobrazam sobie Zebym ja nie robita nic, bo po co mam sie starac,
angazowac i meczy¢ w koncu i tak juz koncze. Ja jednak Zyje w tym srodowisku. Ja mieszkam

miedzy tymi ludzmi. Ja nie moge sobie na to pozwoli¢, zeby kiedys, kiedy ja bede, mysle na
spokojnie, juz na emeryturze, zeby mnie ludzie wytykali palcem. By¢ moze w duzych miastach
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Jjest to zupelnie inaczej. Natomiast w matym srodowisku nikt nie moze sobie pozwoli¢ na to,
zeby ta druga kadencja byla gorsza od pierwszej. (K 54 4)

Wraz z wprowadzeniem ustawowego ograniczenia sprawowania wtadzy przez wojta
do dwoch kadencji wydtuzono czas trwania kadencji do pigciu lat. Opinie badanych
samorzadowcow w tej kwestii byly podzielone, zmiana ta cze$ciej byta popierana niz
odrzucana. Wigkszos¢ respondentéw opowiedzialo si¢ za tym, ze dtuzsza kadencja pozwala
na tworzenie przez wojta odpowiednich strategii i planow dziatania, a wysokie poparcie ze
strony wyborcOw zapewnia coraz silniejszy, a zarazem $§wiadomy wzrost politycznej
pozycji. Wydtuzenie kadencji do pigciu, a nawet szeSciu lat popierali nieco czesciej
wojtowie, ktorzy zostali wybrani w bezposrednich wyborach samorzadowych co najmnie;j
trzy razy z rzgdu (tzw. podwoéjna reelekcja), nie popierala natomiast tego pomyshu
respondentka, ktora zarzadza gming pierwsza kadencj¢. Dla niej granica dwdch kadencji po
pie¢ lat sprawowania mandatu publicznego, jest odpowiednim rozwigzaniem. Dla jednego
respondenta temat dtugo$ci sprawowania wtadzy przez wdjta byt obojetny.

Badani wojtowie powotuja si¢ w swoich wypowiedziach przede wszystkim na
mechanizm ograniczajacy zakres demokracji lokalnej. Ponizej wypowiedzi respondentow
popierajace petnienie funkcji bez zadnych ograniczen:

To jest trudne pytanie nie na ten moment, bo to jest za krotko od prowadzenia tego schematu,
bo jestesmy prawda w tej pierwszej kadencji od tych zmian, to pewnie ciezko tak
jednoznacznie okreslic. Trudno jest mi to oceni¢ w latach, ile ta kadencja powinna trwac.
W mojej ocenie tyle, na ile mieszkancy bedq aprobowac ten sposob zarzgqdzania i styl
rzqdzenia danego wlodarza. Nie jestem przekonany ani w jedng strone ani w drugg.
Z wlasnego, moze skromnego doswiadczenia wiem, Ze czasami te kilka lat, nawet w obecnym
czasie 10 lat maksymalnie, czasami na realizacje naprawde wysoko postawionego sobie celu
to moze by¢ niewystarczajgcy okres czasu. Tak jak juz wspomniatem, zawsze jakas nowa

osoba moze mie¢ zupetnie inne spojrzenie i jednak moze pokazac, Ze ten sam cel mozna
0siqgnqc¢ w zupetnie innym czasie i szybciej. (M_37 2)

Bytabym niedemokratyczna, gdybym powiedziata, zeby wprowadzaé ograniczenia.

(K 63 3)

Jesli uzyskuje mandat zaufania, to do emerytury. Tak bym to chyba skwitowal, jesli bytaby
taka mozliwos¢ prawna. (M_59 5)

Doda¢ nalezy, ze granica dwoch kadencji po pig¢ lat sprawowania mandatu
publicznego, jest odpowiednim rozwigzaniem. Zmiana ta ograniczy nieformalne powigzania

W gminie, zarazem tworzac szersze pole wymiany o0sob na stanowisku wojta. Dlatego tez
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respondentka uwaza, ze w wielu gminach wtadza samorzgdowa jest bardzo stabilna i mozna

nawet postuzy¢ si¢ okresleniem ,,zasiedziata”. Ponizej ilustrujaca to wypowiedz:

Wiecej kadencji niz dwie to jest za diugo. Tu jest na swoj sposob wygodnie. Ja powiem na
czym polega roznica pomiedzy informatykiem. Na przyktad ja musiatam swoje zrobié. Ja nie
miatam czegos takiego jak urlop. Zadanie musiatam wykonywac od poczqtku do konca. Ja
zarzqdzatam tez duzymi projektami, nawet koto 200 osob brato udziat w projekcie. Przy czym
tutaj, tu jest tak cieplutko i wygodnie. Ja wychodze do pracy. Ja nie musze o 23 odbierac
telefonu, i tak odbieram telefon, ale nie musze. Przy czym ja widze roznice, ale jesli ktos
wyrasta w tym samorzqdzie i caly czas ma tak cieplutko, ja zdaje sobie sprawe, ze ten stotek
zaczyna by¢ taki wygodny i cieplutki jeszcze pani przyniesie kawe i w sumie to kazdy, boi si¢
tak troche tego wojta, zeby mu powiedzie¢ prawde prosto w oczy, bo si¢ wojt zdenerwuje.
[...] Kiedy uczytam si¢ informatyki, to informatyka byta w powijakach, do czesci rzeczy
musiatam dojs¢ sama. Podobnie jest z byciem wojtem. Ja na poczqtku nie wiedziatam, ze
pewnych rzeczy nie wypada robi¢. (K_49 1)

Dla kolejnego samorzadowca temat dtugosci sprawowania wladzy przez wojta jest

obojetny:

No coz, dla mnie akurat czterolatka moglaby spokojnie pozostac¢, natomiast kwestia
ograniczenia kadencyjnosci to jest wedtug mnie ewentualnie dyskusyjne, bo czy 4 czy 5 lat
to nie ma wigkszego znaczenia. (M_49 3)

Zwolennikami wydluzenia kadencji do pigciu, a nawet szeSciu lat sg pozostali

samorzadowcy. Ponizej wypowiedzi respondentow:

Nie zastanawiatem si¢ nad tym. Mysle, Ze gdyby kadencja trwata 6 lat to by bylo ok.
M _46 1)

Mysle, ze zostawitbym na tq chwilg te 5 lat. [...] Ja sam zdaje sobie sprawe, ze sq plusy
i minusy, ale jestem za tq kadencyjnoscig. Chociaz taki obowiqzek generalnie na wojcie
spoczywa, ze powinien powolaé zastgpce. Mysle, ze chociazby ze wzgledow
oszczednosciowych, ciggne to tyle lat sam i wezesniej tez tak robili moi poprzednicy. Mysle,
ze tak dla zdrowego, ze tak powiem podejscia do Zycia, Zeby ten wojt miat tez czas na inne
rzeczy, troche na Zycia prywatne to powinien miec tego zastegpce. [ ...] Prosze zwroci¢ uwage,
Ze praca z mieszkancami jest stresujgca i trudna. (M_45_2)

Kadencja w samorzgdzie powinna trwac 6 lat, nie diuzej, nie krocej. Te 6 lat spowodowatoby,
ze rzeczywiscie kazdy miatby szanse na koniec kadencji cos pokazac po to, Zeby byt wybrany
na drugq kadencje. Natomiast patrzqc z punktu widzenia takiego podejscia czysto ludzkiego.
To jezeli zostata pani wybrana na drugq kadencje i ma pani Swiadomos¢, ze w kolejnych
wyborach juz nie bedzie wybrana a jest pani mtodg osobgq to jaki sens jest, zeby si¢ starac.
Nalezy pomyslec, zeby sobie stworzy¢ jakis spadochron, zeby spas¢ gdzies prawda na cztery
tapy. [...] Jak wygra ktos nowy, nim wejdzie w to wszystko to rzeczywiscie dwa lata sq nie
jego, a dla gminy to lata stracone. Mozliwe, ze bedzie sytuacja, ze z poprzedniej kadencji sq
realizowane jakies inwestycje. On je konczy, oddaje i moze si¢ tym pochwalic¢, ale to
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praktycznie nie jego zastuga. On tylko po prostu spija smietanke z poprzednika. Nim on
przygotuje inwestycje, to w tym momencie dwa lata, czasami moze by¢ mato. Dodatkowo,
jezeli nie pozyska srodkow zewnetrzmych to nie ma szansy, moze nawet ztoty projekt
przygotowac, ktory bedzie mieszkancom przynosit jak kura zlote jajka, nic z niego nie
wyjdzie. Jak nie bedzie miatl Srodkow na zrealizowanie tego zadania inwestycyjnego. Trzeba
jeszcze przygotowac dobry wniosek, ktory w rankingu dobrze si¢ uplasuje, czyli zmiesci si¢
w tych ramach, a moze zosta¢ odrzucony, wigc mamy rok czasu na nauke dwa lata na
przygotowanie, nastepnie rok na weryfikacje tego wniosku i na koncu okazuje sie, ze on nie
dostat dofinansowania, bo cos tam byto nie tak. (M_57 4)

Uwazam, ze 4 lata to bylo krotko, bo przez pierwsze dwa lub trzy lata nowy wojt uczy sie
nowej rzeczywistosci. Jezeli sq jeszcze tacy, ktorzy kiedy przyjdg do urzedu wymienig
wszystkich pracownikow i nie majg wsparcia, bo ci nowi sq tez niedoswiadczeni. To
rzeczywiscie on potrzebuje praktycznie calej kadencji, Zzeby w ogdle si¢ zorientowac, co on
tu robi i jak sie zachowaé. Mysle, ze 5 lat to jest dobry czas a duzej, to chyba za dtugo. Jesli
nie wykonam inwestycji w danej kadencji to trudno. Ja to odbieram zupetnie inaczej niz inni,
np. ten parking, ktory jest tu obok. To nie jest moja inwestycja, on ma stuzy¢ ludziom. Gdyby
cokolwiek bylo rozpoczete i z roznych wzgledow bytoby nie zakonczone. To nowy wojt bedzie
miat juz Sciezke przetartq. Bedzie juz miat temat przygotowany, tak jak ja dostatam po mojej
poprzedniczce sale gimnastyczng, gdzie wykonawca juz cos tam budowat. (K_54 4)

Mowie uczciwie i sprawiedliwie, mnie nie interesuje juz nic wiecej jak jedna kadencja. Moim
zdaniem 5 lat jest dobrym rozwigzaniem, nawet mogtoby by¢ to 6 lat. Dlatego, Ze jak sie
podejmuje decyzje inwestycyjne, przygotowanie projektow, przygotowanie wszystkiego,
wejscie w system to kosztuje bardzo duzo czasu. [ ...] Teraz jak bedq dwie kadencje to nabiorg
kredytow albo nic nie bedg robié. Taka jest prawda, to jest bardzo zte rozwigzanie. To ludzie
decydujq, ludzie wybierajg w bezposrednie wyborach, widzq co si¢ dzieje w gminie.
(M_63 5)

Kolejne pytanie, na ktore badani wojtowie probowali odpowiedzie¢ to, czy Pana/Pani
zdaniem lokalna dziatalno$¢ samorzadowa jest dla wlodarzy bardziej etapem do dziatalno$ci
na wyzszych szczeblach wladzy czy celem samym w sobie? Szczegodlnie negatywnie
wypowiadali si¢ na ten temat wojtowie, ktorzy zostali wybrani w bezposrednich wyborach
samorzadowych co najmniej trzy razy z rzedu (tzw. podwojna reelekcja). Mozna
wnioskowac, ze badani wojtowie bardzo osobiscie traktujg sugestie taczenia r6znej lokalnej
dziatalnosci samorzadowej, jako sposobu na budowg swojej pozycji do sprawowania funkcji
na wyzszych szczeblach. Potwierdzaja to stowa:

Mysle, ze to zalezy i niewgtpliwie moze to by¢ etap do dalszej kariery politycznej, jesli
mowimy o administracji. Patrzqc na niektore kariery, tutaj rowniez samorzgdowcow to

znajdujq sie, czy to w administracji rzgdowej szczebla wojewodzkiego, czy to samorzgdowej
szczebla wojewddzkiego, czy szczebla krajowego. (M_59 5)

Duzo osob jest z takim celem. (M_63_5)
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Wprawdzie jedna z respondentek uwaza, ze dotyczy to gtownie wigkszych miast, bo
tam nie ma takiego bezposredniego i osobistego zaangazowania, jak w Srodowiskach

lokalnych:

W matej gminie raczej nie. Natomiast w wigkszych aglomeracjach to raczej juz tak. Tam juz
nie ma takiego bezposredniego i osobistego zaangazowania. Sq rozne sytuacje i dziwne
relacje, na ktore ten cztowiek nie zawsze ma wplyw. On w zasadzie jest podporzgdkowany
tej duzej grupie. Grupa kieruje jego losami zawodowymi. (K_54 4)

Zdecydowana wigkszo$¢ wojtow nie mysli o dalszej karierze politycznej, co oznacza,
ze dzialalno$¢ samorzadowa jest dla nich bardziej celem samym w sobie, niz trampoling do

dalszej kariery. Ponizej wypowiedz respondenta:

W moim odczuciu bardzo roznie to bywa. Z mojej obserwacji dotychczasowej wynika, Ze
wielu samorzgdowcow wlasnie udzial w samorzqdzie, czy to poprzez bycie radnym, czy bycie
wojtem traktuje jako takq odskocznie do dalszej kariery zawodowej w tym Zyciu publicznym.
Natomiast zdecydowana wigkszos¢ wojtow nie mysli o dalszej karierze politycznej, przez
karierg polityczng rozumiem bycie postem, senatorem, czy gdzies tam dalej. Wigkszos¢
zdecydowana chce si¢ zmierzy¢ z tym wyzwaniem, bo bycie wojtem to wyzwanie i tutaj wielu
ma swiadomosé¢, startujgc, zZe to bedzie wyzwanie. Bardziej mierzq sie sami z sobq, niz
traktujq to jako odskocznie do dalszej kariery. (M_57 4)

Jedna z respondentek uwaza, ze samorzad lokalny to pole, na ktérym ludzie poznaja
podstawy funkcjonowania administracji samorzagdowej. Kazda osoba podejmujaca si¢
dziatan na wyzszych szczeblach, powinna pozna¢ problemy gminy i jej mieszkancoéw. Czas
pracy na stanowisku wojta to bagaz zebranych doswiadczen i1 przede wszystkim nauki

samorzadu. Podkreslaja to stowa:

Jesli chodzi o prawdziwego posta, senatora, on powinien przejs¢ te wszystkie szczeble, bo to
jest bagaz doswiadczen. (K_63 3)

Trzech respondentdéw, odpowiadajac na to pytanie, odniosto si¢ do polityki. Dwoch
z nich podkreslito, ze nie interesuje ich wtadza na wyzszych szczeblach. Ponizej wybrane

wypowiedzi wojtow:

Ja nigdy tak nie patrzylem na to i powiem szczerze Ze nie chciatbym, bo mnie nie kreci
polityka. Wiadomo jaka jest polityka. Wydaje mi sig, ze jezeli tutaj bym mogt, to chciatbym
tutaj by¢ i dziata¢ dla tej lokalnej spolecznosci. Ja zawsze bytem cztowiekiem, ktory
bezinteresownie pomagat ludziom, gdzies sprawia mi to olbrzymig przyjemnosc i dobrze sie
z tym czuje jak komus pomoge i zawsze tak byto. [...] Zresztq ja bylem zawsze czlowiekiem,
ktory nigdy nie wierzyt w siebie. Jak czesto sie mowi, Ze osoba, ktora nic nie przeczytata,
uwaza, zZe wszystko wie, a osoba, ktora przeczytata juz wszystko, uwaza, Ze jeszcze
wszystkiego nie przeczytata i nie wszystko wie wigc ja tez miatem obawy. [...] Na pewno
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bede startowat na wojta, chyba ze nie bede mogt z jakis tam powodow innych, ale zwyczajnie
nie chciatbym tez zrobi¢ tego tym ludziom, ktorych tutaj sciggnglem, bo tutaj stworzytem
naprawde super zespot ludzi. (M_46 1)

Trudno mi powiedzie¢. Nie znam takiego przyktadu wojta, ktory miatby szanse po ktorejs
nawet kadencji zostac postem, czy juz nie mowie o senatorze, wigc to jest raczej bardzo mato
realne. Znam takie osoby, ktore zostajq potem w sejmiku moze nie, w radzie powiatu, ale juz
w radzie sejmiku. Pozniej jakby kolejnym szczeblem bedzie kandydowanie na posta. Jednak
tak jak powiedziatem, to sq malte szanse, poniewaz ciggle to sq te same osoby na tych listach
poustawiane. Ja nie mam takich aspiracji. (M_45 2)

W jednej z wypowiedzi pojawita si¢ nawet kwestia kadencji przy poszczegolnych

stanowiskach na wyzszych szczeblach:

Nie sqdze, zZeby to bylo celem wprowadzenia tej dwukadencyjnosci. Patrzgc w tych
kategoriach to te szczeble powinny si¢ przesuwac na kazdym poziomie. A one si¢ na kazdym
poziomie nie przesuwajq, bo gdzies jest granica. (M_49 3)

Dla pozostatych badanych wojtow lokalna dzialalno$¢ samorzadowa to przede
wszystkim dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow. To ch¢¢ zmiany ich sposobu myslenia,
postrzegania i podejscia do sprawowania wladzy w gminie. To postawienie wyborcOw na
szczycie piramidy potrzeb, celem mozliwosci ich wyboru. Potwierdzaja to stowa:

Nie ma reguty. [...] Sq tez osoby, ktore startujq po to, Zeby cos zmienic¢, Zeby udowodnicé,
zeby gdzies otworzy¢ oczy. Niewielu znam takich, ale sqg. (K _49 1)

Trudno jest mi jednoznacznie odpowiedzie¢ na takie pytanie, jak to moze by¢ odbierane?
Mysle, ze ja na swoim przyktadzie moge podad, ze takim jakby czynnikiem, ktory przekonat
mnie Zeby w ogdle wyrazi¢ zgode i bra¢ udzial w calej tej machinie zarowno wyborczej, jak
i pozniej byt to glos mieszkancow, ktorym nie podobal sie wczesniejszy styl zarzqdzania. Nie
miatem az tak wielkiej potrzeby, zeby moze sprobowac swoich sit na przykiad w takiej oto
funkcji, moze gdzies tam pewnie o tym myslatem. Wczesniej wyrazitem zgode na
kandydowanie na radnego, aczkolwiek bez wigkszego zaangazZowania w tym kierunku,
a pozniej wyglgdato to jednak juz nieco inaczej. Tutaj ten glos od mieszkancow, znajomych
czy roznych osob z naszej gminy byt taki, Zebym zgodzit sie na to kandydowanie, aby po
prostu mieszkancy mieli mozliwos¢ wyboru. (M_37 2)

Na pytanie, co Pana/Pani zdaniem najbardziej sprzyja kontynuacji wtadzy przez t¢
samg osobe w gminie?, najwigcej osob wskazalo zadowolenie ze strony mieszkancow.

Ponizej wybrane wypowiedzi wojtow:

Kontynuacja przez to co wojt jako gospodarz robi dla mieszkarncow, to zdecydowanie ma
swoje odbicie i mam nadzieje, ze tez bedzie miato odbicie w moim przypadku. (M_46 1)

232



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Mysle, ze to ta osoba, czyli sposob bycia, sposob zarzgdzania gming, kontaktu
z mieszkancami, zrealizowane inicjatywy. Mysle, ze to bedzie powodowato to, czy ja mam
szanse na to, ze ja zostane tutaj na kolejng kadencje, czy tez nie. (M_45 2)

Wtadza powinna by¢ kontynuowana wtedy, kiedy ona daje efekty i gdy o tym zdecyduje
wyborca. (K_63 3)

Mysle, ze pozytywny odbior po stronie mieszkancow jest przede wszystkim budujgcy. Jezeli
cztowiek spotykatby sie z wielkq krytykq tego, co robi, ze to zupetnie nie to, Ze powinno sie
zupelnie co innego robi¢. Mysle, Ze w takich sytuacjach trzeba bytoby sie zastanowic. Mysle,
ze w tej chwili jestesmy na takim etapie, ze ludzie sq bardzo otwarci nie tylko w momencie
wrzucania kartki wyborczej deklarujq swoje mysli, przekonania i wartosciujq prace
cztowieka. My w tej chwili online mozemy Sledzi¢, co sie mysli o pewnych przedsiewzigciach.
Mysle, ze to jest takim barometrem do tego, zeby widziec, czy to jest dobry kierunek, czy to
jest zly kierunek. Pomijam kwestie tego, ze si¢ nie robi wszystko i wszystkim, bo to jest
niemozliwe i z tym sie trzeba godzi¢ i to nie uwazam, ze nie jest akurat wymiernym
wskaznikiem. Wiadomo, Ze wszystkim sq potrzebne drogi czy potrzebne oswietlenie,
udogodnienia najrozniejszej masci, ale trzeba robic to, co jest mozliwe i si¢ godzi¢ z tym, co
nie jest mozliwe, albo jakos tam wartosciowac to oczywiscie za kazdym razem tak, Zeby jak
najwieksza ilos¢ mieszkancow jak najlepiej zostata obstuzona, zeby dostrzegal
niedomagania tych, ktorzy sobie Zyciowo nie radzq. Trzeba tqczy¢ ludzi, nie dzieli¢ przede
wszystkim. (M_49 3)

Jak mieszkaniec widzi efekt dla jego dobra. (M_63_5)

Jedna respondentka uwaza, ze kontynuacji wladzy sprzyja zdecydowanie bardziej
wspotpraca z mieszkancami 1 pracownikami urzgdu, co stanowi gwarancje sukcesu
1 osiggnigcie poziomu, na jakim obecnie znajduje si¢ gmina. Gdyby tego nie bylo to nie

zdecydowataby sie kandydowac na kolejng kadencje, co potwierdzaja ponizsze stowa:

Gdyby tu ludzie byli niewdzieczni, gdybym codziennie sie spotykala z niegrzecznymi
zachowaniami czy jakqs agresjqg, na pewno bym sie nie podjeta kandydowania w kolejnej
kadencji. Natomiast jezeli ja widze, Ze wspolpraca wyglgda poprawnie, bo ja nie oczekuje
jakis tam hotdow, pomnikow, kwiatow, podziegkowan. U mnie nie ma tak, jak w innych
gminach, ze na zakonczenie inwestycji jest przecigcie wstegi, ksiqdz, pokropek i wielka feta.
U mnie tego nie ma. U mnie jest protokol odbioru, gdzie chodzimy sobie, np. jezeli jest
budowana droga 3 km to idziemy piechotq od poczqtku do konca, podglgdamy jakies
mankamenty, co majg naprawic i jak trzeba ubrac kalosze, to tez ubieram i ide w teren. Nie
boje sie niczego, chociaz poczqtki tez byly trudne, jak zobaczyli kobiete, szczegolnie
panowie. To byto ciekawe doswiadczenie. (K_54 4)

Kolejna wypowiedz wskazuje na to, ze wojt moze dziala¢ szybko, racjonalnie
1 dlugo, gdy w bardzo wysokim stopniu identyfikuje si¢ przede wszystkim ze swojg gming

1 mieszkancami. Jako uzupetlienie uznano dotychczasowe doswiadczenie samorzadowe
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1 administracyjne, co zapewnia okreslenie wizji 1 og6lnych kierunkow rozwoju gminy na

najblizsze lata. Potwierdzaja to stowa:

Na pewno zapoznanie si¢ chociazby z terenem, ktorym si¢ zarzqdza, bo sprawujgc swojg
funkcje nalezy znac swoj teren, swojq gmine i jej mieszkancow. Mysle, ze to na pewno utatwia
poruszanie sig¢ i zapewnia, ze tak powiem wycigganie wnioskow, co do tego w jakim kierunku
nalezatoby podqzac, jakiego rodzaju zadania realizowac, Zeby byta ta satysfakcja spoteczna.
Nastepna kwestia to doswiadczenie, ale to zapewne w kazdej pracy zawodowej. To gdzies
tam utatwia wykonywanie swojej funkcji, a takze pozostate kwestie, ktore da si¢ wypracowac
przez te lata kadencyjnosci. (M_37 2)

W kontynuacji wladzy, istotne znaczenie ma takze bezposredni kontakt
z mieszkancami, ktéry umozliwia m.in. diagnozowanie probleméw spotecznych. Jednak
obowigzujacy porzadek prawny nie sprzyja utrzymaniu urzedu i funkcji przez dtuzszy okres

czasu. Ponize] wypowiedz wielokadencyjnego wojta:

Mysle, ze przede wszystkim brak przeszkod prawnych, bo jak one sq to niestety ta
kontynuacja jest niemozliwa z mocy samego prawa. Natomiast jesli chodzi o takq ocene
mieszkancow, wyborcow to jest potrzebny kontakt. To nie moze byc tez tak, Ze ktos chce
porozmawiac, nawet czasem si¢ wydaje, ze w blahej sprawie to organ nie znajduje dla niego
czasu. Ja wiem, Ze sq ograniczenia i tez tego doswiadczam, ale gdzies ta chwila nawet nieraz
pod przystowiowym kosciotem musi si¢ znalezé. Nie odwracam sie i nie mowig przepraszam,
ale nie czas i miejsce. Owszem nie miejscem na takie rozmowy sq uroczystosci prywatne, bo
wtedy ja na przyktad staram sie unikaé rozmow stuzbowych. Zatem pewnego rodzaju
otwartos¢ na zgtoszone przez ludzi problemy czy tematy do rozwigzania. Czesto wazna jest
sama rozmowa. (M_59 5)

4.6. Podsumowanie wynikow badania jakoSciowego

W  przypadku badania ankietowego, przewazajaca liczba samorzadowcow
pozytywnie ocenita sytuacje spoleczno-gospodarcza gminy w ostatnich latach.
Potwierdzeniem tych opinii byty tez wnioski pltynace z odpowiedzi otrzymanych w trakcie
wywiadéw poglebionych. W badaniach tych najwigkszy wzrost poziomu spoleczno-
gospodarczego zaobserwowano w poziomie dochodoéw mieszkancodw, procesie poprawy
stanu Srodowiska oraz dostepnosci placowek edukacyjnych dla dzieci. Za najwigkszy
problem rozwojowy uznawano problem z pozyskaniem rak do pracy oraz pogarszajacg si¢
sytuacje demograficzng zwigzang z rosngcg liczba osob starszych oraz z odptywem mtodych
0sob z terenu gminy. W trakcie wywiadow pojawiaty si¢ odpowiedzi podkreslajace bardzo
dobrg (lub dobrg) sytuacje finansowa gminy. Wskazywano réwniez na znaczacy rozwoj

inwestycji infrastrukturalnych (szczegolnie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej) oraz
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obiektow kubaturowych (szczegolnie w sferze oswiaty). Opinie (szczeg6lnie pozytywne
1 negatywne) badanych na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin sa bardzo
zblizone.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, Zze ewolucja w kierunku
dwukadencyjnosci réznicuje opinie badanych wodjtow, co jest zgodne z opiniami
otrzymanymi w trakcie wywiadow. Przedstawiajgc argumenty przeciwko ograniczeniu
liczby kadencji, respondenci wymieniali przede wszystkim: ograniczenie biernego prawa
wyborczego; stabilno$¢ wiladzy w okresie dluzszym niz dwie kadencje; mozliwosc
glosowania na wojta, ktory dotychczas sprawdzit si¢ na zajmowanym stanowisku;
ograniczenie samorzadnos$ci poprzez odebranie mieszkancom mozliwosci wyboru; wysokie
koszty zwigzane z wprowadzeniem do organéw nowych osob potrzebujacych czasu na
zaznajomienie si¢ z wykonywang funkcja; wicksza aktywnos$¢ w ustalaniu dtugofalowego
planu dziatania. Argumenty zwolennikow limitowania kadencji to przede wszystkim:
zwigkszenie kontrolowania dzialan w gminie i1 zapewnienie wymiany pokoleniowe;.
Ewolucja w kierunku przedluzenia kadencji wojta do lat pigciu, cieszyla si¢ znacznym
poparciem. Dla zdecydowanej wigkszosci respondentdw bycie wojtem to przede wszystkim
dzialalno$¢ na rzecz mieszkancoéw, a nie etap w drodze do wyzszych szczebli wladzy.
Wigkszos$¢ ankietowanych pozytywnie ocenia zmiang w zakresie kadencyjnosci.
Odpowiedzi negatywne lub okreslajace brak zdania moga wynika¢ ze zmiany ,,regut gry”,
w postaci ograniczenia liczby kadencji do dwoch. Wiagze si¢ to m.in. ze zmiang strategii
obecnych wielokadencyjnych wojtéw, w zakresie politycznych konsekwencji prawa
wyborczego. Przyszio$¢ gminy wymaga zmierzenia si¢ z szeregiem wyzwan, ktore czesto
negatywnie wptywaja na jako$¢ demokracji lokalnej. Zasada kadencyjnosci stanowi jeden
z fundamentéw demokracji, zwtaszcza lokalnej. Przydatne wydaje si¢ zatem uswiadamianie
1 poszerzanie wiedzy jednostek sektora publicznego, w zakresie politycznych konsekwencji
prawa wyborczego.

Analiza powyzszych badan oraz interpretacja wynikow wykazala, ze zmiany
polityczne wplywaja na stanowisko wojta, ale z pewnymi zastrzezeniami. Wyniki
z wywiadow pokrywaja si¢ w tym aspekcie z wnioskami z ankiet. W przypadku hipotezy

H23% analizujac argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw limitowania kadencji mozna

303 W warunkach braku ograniczenia liczby kadencji, kilkukrotna reelekcja organu wykonawczego wzmachia
jego mozliwosci bycia wybranym(a) w przysztosci, na niekorzy$¢ potencjalnych nowych kandydatek
i kandydatow.
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dostrzec umiarkowang zalezno$¢ miedzy zjawiskiem wielokadencyjno$ci a wzmocnieniem
mozliwosci bycia wybranym(g) w przysztosci. Nieco wigcej badanych opowiedziato si¢ za
tym, ze dtuzsza kadencja pozwala na tworzenie odpowiednich strategii i planow dziatania
wojta, a wysokie poparcie ze strony wyborcOw zapewnia wzmocnienie pozycji politycznej
wojta. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze prawie potowa badanych
wojtow zgadza si¢ ze stanowiskiem, ze jako obecni wojtowie majg w przysztosci wigksze
szanse na wygrang, niz inni kandydaci. Ankietowani, ktorzy krécej sprawowali funkcje
wojta utrzymuja, ze umacnianie si¢ rzadzacych z kadencji na kadencje¢ zapewnia wygrang w
kolejnych wyborach. Doda¢ nalezy, ze stopniowe wzmacnianie pozycji wojta zwigkszylo si¢
wraz ze zmiang formuly 1 zasady wyborow samorzagdowych. W wyniku przeprowadzonych
analiz potwierdzono zatem hipotez¢ badawczg H2.

W przypadku hipotezy H3**, trudno ja jednoznacznie potwierdzi¢ albo
sfalsyfikowaé. Z wypowiedzi wielokadencyjnych wojtow wynika, ze oslabienie ich
zainteresowania sprawami gminy nie jest zalezne od liczby kadencji sprawowanych na
stanowisku wojta. Zmiang strategii wojtow, w kierunku znaczacego oslabienia ich
zainteresowania sprawami gminy, warto analizowaé w ujeciu szerszym niz strategia
obecnych, wielokadencyjnych wéjtow i uwzglednié przypuszczenia pozostatych wtodarzy
co do zmian w systemie wyborczym organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Pozbawienie mozliwosci docenienia samorzadowca, w trakcie wyboréw samorzadowych
moze wptyna¢ na ,,rozleniwienie” wdjtow konczacych prace w srodowisku samorzagdowym.
Wsrod badanych gospodarzy gmin pojawity si¢ glosy dotyczace niskiej produktywnosci
oraz braku checi do dziatania w trakcie ostatniej kadencji. Ocena ze strony wyborcoéw
okazuje si¢ w duzej mierze pewnym czynnikiem mobilizujacym do dziatania.
Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze ponad potowa respondentow nie
zgadza si¢ z twierdzeniem, ze wielokadencyjno$¢ moze wplyna¢ na obnizenie efektow
pracy. Dos¢ powszechne bylo przekonanie, ze zapewnienie cigglo$ci dziatah na rzecz
rozwoju jednostki terytorialnej, bylo jednym z gléwnych powodow reelekcji
wielokadencyjnych wojtéw. Respondenci zwracali rOwniez uwage na funkcjonowanie wojta
na rynku pracy, po zakonczeniu dzialalnoSci samorzadowej. Przewazajaca liczba
ankietowanych jest zdania, ze stanowisko wdjta zapewnia wilasciwe przygotowanie do

stuzby publicznej na innych szczeblach samorzadowych. W  wypowiedziach

304 Zmiana ,,regut gry” w postaci ograniczenia liczby kadencji do dwoch zmienia sposoby sprawowania wadzy
przez dotychczasowych wojtow.
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samorzadowcOw mozna dostrzec z jednej strony zwigkszenie zainteresowania zmianami,
z drugiej bierne 1 obojetne nastawienie wobec ustroju samorzadu terytorialnego i jego
ewolucji w  kierunku dwukadencyjno$ci. Na podstawie przeprowadzonych
z samorzadowcami rozmdéw wynika, ze ograniczenie liczby kadencji do dwoch moze
wplyna¢ na sposdb sprawowania wiadzy przez dotychczasowych wojtow. Zdarzaja sie
przypadki samorzadowcoOw majgcych duze ambicje osobiste 1 przez wiele lat podejmujacych
nowe inwestycje w gminie. Wsérod nich pojawity si¢ glosy, ze w przypadku wprowadzenia
dwukadencyjnosci trudno bedzie znalez¢ kandydata, ktory podejmie si¢ zarzadza¢ gming
przez tylko dwie kadencje i nie bedzie mégt kandydowac na trzecia, czyli te, w ktorej bedzie
mogt wykazaé sie znaczacym sukcesem w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy. Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze zaplanowanie wigkszych inwestycji wymaga wigcej
niz dwoéch kadencji, a kazda kolejna moze przynosi¢ coraz wigksze sukcesy w rozwoju
spoteczno-gospodarczym jednostki terytorialnej. Podkreslaja, ze wprowadzenie limitu
kadencji spowoduje spadek sktonnosci do podejmowania nowych inicjatyw lokalnych wraz
z upltywem pierwszej kadencji. Ponadto, pojawily si¢ pewne obawy dotyczace kwestii
odpowiedzialnos$ci w stosunku do spotecznosci lokalnej. W cze$ci wywiadow ujawnily si¢
jednak takze glosy przeciwne. Cze$¢ badanych uwaza, ze w ktorym$§ momencie nawet
w bardzo dobrze rozwijajacej si¢ gminie potrzebna jest zmiana wtadzy lokalnej z wdjtem na
czele. W niektorych jednostkach terytorialnych zmiana wtadzy nie zatrzymata rozwoju
gminy, ale wrecz go przyspieszyta. Wyniki wywiadoéw daly zatem niejednoznaczne wyniki,
co uniemozliwito pozytywna weryfikacje ostatniej hipotezy.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze z rozwojem swojej gminy wojtowie radza
sobie dobrze, podobnie jak 1 z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Ewolucja w kierunku
dwukadencyjnos$ci nie stanowi znaczacych przeszkéd w rozwoju spoleczno-gospodarczym
gminy, pozostaja jednak czynniki niezalezne od wojtéw (potozenie geograficzne, warunki
naturalne, uktad sieci komunikacyjnych), ktore w najwigkszym stopniu okreslaja jego
mozliwosci. W toku badan ustalono, ze dodatkowe $rodki zewnetrzne, w ramach
proponowanych programdw, stworzyly niepowtarzalny grunt do realizacji inwestycji, a ich
pozyskanie bylo zalezne od operatywnosci wojta. Ponadto, wybory samorzadowe nie
zmienily gruntownie zasobu kadrowego woéjtow z wojewodztwa todzkiego, ale zapewne
wzmocnity ich silng pozycje w gminie. Umozliwily tez rozciagnigcie pewnych inwestycji w
czasie, w zwigzku z wydluizeniem kadencji do lat pieciu oraz urealnity perspektywe

nastepstw ww. ewolucji w 2028 roku. Zwrocono rowniez uwage na potrzebe dalszych badan
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z tej tematyki, z uwagi na wprowadzenie obowigzujacej zasady kadencyjnosci od ostatnich
wyborow samorzadowych (tj. w roku 2018). Rozwigzanie to nie realizuje celowego zamystu
politycznego, czyli wyeliminowania z procesu wyborczego wielokadencyjnych wojtow
1 umozliwienia zmienno$ci w polityce lokalnej, poniewaz ewolucja w kierunku
dwukadencyjnos$ci bedzie miata petne zastosowanie dopiero w wyborach samorzadowych
w roku 2028. Co wigcej, wprowadzone rozwigzanie nalezy uzna¢ za nieskuteczne oraz
ograniczajgce mozliwosci kandydowania (nieporownywalne wobec zagrozenia innych

warto$ci, ktore to rozwigzanie mialoby chronic).
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Zakonczenie

Jednym z gldwnych zadan samorzadu terytorialnego jest dazenie do poprawy
warunkow 1 jako$ci zycia spotecznosci lokalnej. Realizacja tego celu to ztozony proces,
ktory jest wyzwaniem dla rzadzacych. W polskich uwarunkowaniach instytucjonalnych,
wojtowie gmin jako bezposrednio wybieralni reprezentanci wspdlnot lokalnych, sag waznymi
aktorami rozwoju lokalnego. W ostatnich latach istotnego znaczenia nabrato zagadnienie
liczby sprawowanych przez nich kadencji. Powszechne stalo si¢ zjawisko wojtow
wielokadencyjnych, w szczegolnosci po wprowadzeniu bezposrednich wyboréw do tego
organu wykonawczego w 2002 roku. Sposobem na ograniczenie takich praktyk majg by¢
zmiany w przepisach prawa, ktére wydtuzyty kadencje z czterech do pigciu lat, ale
ograniczyly ich liczb¢ do dwoch.

W rozprawie podjeto probe uchwycenia zwigzku migdzy liczbg sprawowanych
kadencji, a rozwojem spoleczno-gospodarczym jednostek terytorialnych oraz strategiami
politycznymi wojtéw. Tak zakreslona tematyka nie jest doglebnie badana. Kwestia rozwoju
lokalnego jest wprawdzie przedmiotem zainteresowan badawczych w roznych
dyscyplinach, jednak wcigz brakuje analiz, rozpatrujacych te problematyke przez pryzmat
liczby kadencji. W polskim modelu samorzadu terytorialnego szerzej omawia to zagadnienie
tylko kilka prac. Co wazne, pomyst ograniczenia liczby kadencji os6b sprawujacych wtadze
wykonawcza w samorzadzie gminnym ma zardwno zwolennikow, jak 1 przeciwnikow.
Argumenty za 1 przeciw pozostaja jednak przede wszystkim w warstwie dociekan
teoretycznych. Brak jest obecnie wigkszej ilosci badan empirycznych w tym obszarze.

Wobec powyzszego, celem pracy byto ustalenie, czy i w jakim kierunku 1 zakresie
kadencyjno$¢ organu wykonawczego polskich gmin wplywa na jej sytuacje spoteczno-
gospodarcza. Odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze zostaly sformulowane
w oparciu o studia literaturowe i przeglad stanu dotychczasowych badan. Wstepem do
uzyskania odpowiedzi na pierwsze pytanie byto dokonanie przegladu literaturowego oraz
przepisOw obowigzujacego prawa, dotyczacego samorzadu terytorialnego z perspektywy
ekonomii instytucjonalnej oraz samorzadu gminnego w systemie zdecentralizowanej wiadzy
publicznej. W ten sposéb ekonomia instytucjonalna, oferujac ramy do zrozumienia roli
instytucji w ekonomii, zostala zastosowana w badaniu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, w konteksécie wplywu otoczenia instytucjonalnego na rozwoj spoteczno-

gospodarczy jednostek terytorialnych. Najbardziej zasadny i przydatny w powyzszych

239



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

rozwazaniach okazat si¢ jeden z jej nurtoéw, okreslany mianem teorii wyboru publicznego.
Dostarcza on odpowiedzi na pytania, jakie relacje zachodza pomigdzy aktorami sceny
politycznej (szczegdlnie na linii wyborca — organ przedstawicielski) oraz w jaki sposob
podejmowane sa decyzje zbiorowe na ,,rynku” wyborczym. Teoria wyboru publicznego
umozliwita analizg, w jaki sposob wielokadencyjni wojtowie dostosowuja swoje strategie,
aby przyciagna¢ glosy wyborcow, przy zatozeniu, ze dgzg do maksymalizacji swoich szans
na wygrang. Teoria ta dostarczyla rowniez odpowiedzi na pytanie, jak decyzje wojtow,
w zakresie alokacji zasoboéw 1 zarzadzania gming, wplywaja na rozwdj gminy oraz na
zadowolenie spotecznosci lokalnej. Tym samym, teoria wyboru publicznego, z jej
zatozeniem racjonalnosci zachowan zarowno wyborcoéw jak i wladzy wykonawczej oraz
analizg systemow wyborczych, pozwala na glebsze zrozumienie mechanizméw kierujacych
wyborami samorzadowymi. Zagadnienie, w jaki sposob ,,reguty gry” samorzadowej i ich
zmiana wplywaja na funkcjonowanie samorzadu, wpisaty si¢ w nurt badan ekonomii
instytucjonalnej.

Drugie pytanie, postawione we wstgpie pracy mialo charakter metodologiczny
i dotyczylo wyzwania ,pomiaru” zwigzku miedzy liczba sprawowanych kadencji
w samorzadzie terytorialnym, a kondycja gmin. W tym celu, w pierwszej kolejnosci
zaprezentowano zrdznicowania przestrzenne i zmienno$¢ w czasie sytuacji spoteczno-
gospodarczej badanych gmin, tworzac ich ranking. Kluczowym wyzwaniem byt fakt, ze
proces przemian sktadajacych si¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialnej
jest ztozony 1 trudno mierzalny. W celu zmierzenia si¢ z tym wyzwaniem podjeto probe
konstrukcji wskaznika, ktory pozwolil na uchwycenie proceséw rozwoju, w kilku
kluczowych wymiarach, w okresie 2002-2018, czyli od momentu, gdy w polskich gminach
wojtowie wybierani s3 w wyborach bezposrednich. Przyjete sposoby pomiaru stanowig
kompromis miedzy checia uchwycenia ztozonosci procesow rozwoju lokalnego,
a dostgpnoscia danych, szczegodlnie ograniczong na poziomie lokalnym. Z badan tych
wynika, ze wielokadencyjnos¢ w samorzadach wptywa pozytywnie na sytuacje spoteczno-
gospodarczg gminy ujawniang w dostepnych zbiorach danych lokalnych (hipoteza H1).

Nalezy podkresli¢, ze jednym 2z najwazniejszych problemoéw, zwigzanych
z badaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym, jest relatywnie ubogi
materiat statystyczny. Bazy dostepne w ramach lokalnej statystyki publicznej sa niewielkie,
co zwigksza czaso- 1 pracochtonnos$¢ ich pozyskiwana i1 przetwarzania. Obszar badania

stanowity wszystkie gminy wiejskie wojewoddztwa tédzkiego. Wybor ten byt podyktowany
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specyficzng dla tego wojewodztwa, duzg liczbg zarejestrowanych kandydatoéw na wojta,
w roku przyjetym jako poczatkowy dla badan oraz istotnym spadkiem tej liczby na
przestrzeni 16 lat. Ponadto, gminy tego wojewoddztwa znajduja si¢ w pierwszej trojce
wojewodztw (po mazowieckim i lubelskim), w ktorych liczba zarejestrowanych kandydatow
na wojta przekraczata 300 osob.

W pracy podjeto tez probe odpowiedzi na pytanie, czy fakt bycia wybieranym(3)
wiele razy warunkuje szasn¢ bycia wybranym(g) w kolejnych latach. Analiza argumentéw
za 1 przeciw limitowaniu liczby kadencji, miata na celu ukazanie konsekwencji
wielokadencyjnosci wojtow dla lokalnej demokracji. Przeglad tych czynnikow przez
pryzmat badan przeprowadzonych w wojewodztwie todzkim, nie ukazal jednoznacznej
zalezno$ci miedzy liczbg sprawowanych kadencji a wzmocnieniem mozliwo$ci bycia
wybranym(a) w przysztosci. Wigkszo$¢ badanych opowiedzialo si¢ mimo wszystko
przeciwko limitowaniu liczby kadencji. W badanych gminach zaobserwowana faktycznie
przewaga wojtow wielokadencyjnych jest pochodng kilku czynnikéw. Po pierwsze,
wielokrotne kadencje pozwalaly na tworzenie strategii i planéw dziatania umozliwiajacych
poprawe pozycji politycznej wzgledem kontrkandydatow. Po drugie, bezposredni kontakt
z mieszkancami w trakcie kadencji zapewniat budowanie rozpoznawalnosci wojta w trakcie
kolejnych wyboréw samorzadowych. Po trzecie, obecno$¢ wielokadencyjnego wojta
w wyborach powoduje, ze wyborcy szybciej podejmowali decyzje. W wyniku
przeprowadzonych analiz potwierdzono zatem, ze w warunkach braku ograniczenia liczby
kadencji, kilkukrotna reelekcja organu wykonawczego wzmacniata jego mozliwosci bycia
wybranym(a) w przysztosci, na niekorzy$¢ potencjalnych nowych kandydatek i kandydatow
(hipoteza H2).

Wybory s3 podstawowa instytucjg, aktywizujaca spoteczno$¢ lokalna,
umozliwiajaca jej sprawowanie wladzy poprzez wybdr osoby sprawujacej funkcje wojta,
a takze oceny jego pracy w poprzedniej kadencji, w przypadku ubiegania si¢ o reelekcjg.
Wprowadzona w 2018 roku zmiana ordynacji wyborczej miata jednak w zamierzeniu
istotnie ograniczy¢ zjawisko tzw. wielokadencyjnych wojtow. Kolejne pytanie badawcze
dotyczyto zatem tego, czy ograniczenie ustawowej liczby kadencji do dwoch wptyneto na
strategie lokalnych aktoréw politycznych? Ponad potowa respondentow nie zgodzita si¢
z twierdzeniem, ze wielokadencyjno$¢ wplywa na obnizenie efektow pracy. Wsrod
badanych, do$¢ powszechne bylo przekonanie, Ze stabilna wladza w gminie gwarantuje

kontynuacje¢ dotychczasowych dziatan, celem realizacji inicjatyw rozwojowych. Z badan
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wynika rowniez, ze mozliwos¢ wielokadencyjnego sprawowania wiladzy byla jednym
z glownych powodow reelekcji. Z powyzszych powodow, wojtowie wielokadencyjni ze
sceptycyzmem  przygladaja si¢ ograniczeniu ~ mozliwosci  kandydowania.
Z drugiej strony, cze$ciej zmiang te popierali respondenci zarzadzajacy gming pierwsza lub
druga kadencje. Z tego wzgledu nie jest mozliwe jednoznaczne zweryfikowanie hipotezy
H3, Zze zmiana ,,regut gry”” w postaci ograniczenia liczby kadencji do dwoch zmienia sposoby
sprawowania wladzy przez dotychczasowych wojtow.

Ostatnie pytanie dotyczylo mozliwych rekomendacji dla lokalnej polityki rozwoju.
W tym zakresie, kluczowe wydaje si¢ zalecenie intensyfikacji dziatan w ramach
podnoszenia $wiadomos$ci mieszkancow gmin, na temat aktywno$ci politycznej
w samorzadzie terytorialnym. Zatozy¢ mozna, ze nigdy do$¢ dziatan edukacyjnych o tym,
iz kazdy pojedynczy glos wrzucony do urny ma duze znaczenie dla demokratycznego
wspotdecydowania. Rekomenduje si¢ réwniez zwigkszenie udzialu 1 zaangazowania
mieszkancoOw w poznawanie nowych kandydatéw na stanowisko wojta. Badania ujawnity,
ze w gminach, w ktérych zarzadza wojt wielokadencyjny, decyzja na kogo odda¢ glos
zapada zdecydowanie szybciej. Jest to zwykle decyzja o reelekcji, ktora wynika z braku
czasu lub checi do poznawania programéw kontrkandydatek i kontrkandydatow. Takie
dziatania sa, w mysl zatozen ekonomii instytucjonalnej, racjonalne. Mozna przypuszczac,
ze problem ten czg$ciowo rozwigze nowe rozstrzygniecie instytucjonalne, jakim jest
wprowadzenie dwukadencyjnosci. Nie oznacza to jednak, ze zmiany w obszarze prawa
wyborczego powinny przebiegaé tak, jak dotychczas. Uczciwa rywalizacja wyborcza
wymaga, aby reguly wyborcze nie byly zmieniane zbyt pochopnie, zwlaszcza bezposrednio
przed wyborami. Rekomenduje si¢ zatem, by w przysztosci tak kluczowe zmiany ustrojowe
nie byly wprowadzane szybko i1 byly poprzedzone deliberacjg. Zapowiedzi istotnych zmian
w prawie wyborczym powinny by¢ poprzedzone szerokg dyskusja spoteczng.

W warunkach samorzadowej demokracji o tym, czy dana osoba powinna dalej
zarzadzaé¢ gming, decyduja mieszkancy a nie sztywny mechanizm. To wyborcy, w trakcie
wyborow samorzadowych powinni oceni¢ czy to, co zostato zrealizowane w gminie,
odpowiada ich wyobrazeniom. W zwigzku z tym, wazne staje si¢ wypracowanie i wdrazanie
dziatah edukacyjnych wplywajacych na zmniejszenie deficytu wiedzy o procesach
zachodzacych na lokalnej scenie politycznej (takze w kontek$cie idei limitowania kadencji).
Wskazane byloby wilasciwe informowanie obywateli o sprawach publicznych, w celu

zwigkszenia zainteresowania mieszkancoOw tym, co ich dotyczy z racji zamieszkiwania na
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terytorium konkretnej gminy. Wtadza samorzagdowa moze w ten sposob szerzej wiaczac
mieszkancOw w proces rozwoju gminy.

Przeprowadzone badania sg probg identyfikacji relacji migdzy zmianami w ustroju
samorzadow lokalnych, a sytuacja spoteczno-gospodarcza gmin. Nie wyczerpuja
wszystkich zagadnien, ktore pozostaja istotne z punktu widzenia celu niniejszej pracy.
Przypuszcza si¢, ze w przyszto$ci zainteresowanie tematem bg¢dzie wzrastato. Badania tego
typu moga usprawnia¢ procesy zbierania, analizy i interpretacji danych statystycznych,
przyczyniajac si¢ do poprawy jako$ci informacji dostepnych dla aktorow (,,graczy”)
samorzadowej sceny politycznej. Tymczasem, analiz¢ zjawiska wielokadencyjnosci
utrudnia brak informacji na temat reelekcji organéw wykonawczych. Rozwigzanie problemu
braku danych statystycznych wymaga skoordynowanego podejscia, ktore moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow rozwojowych na szczeblu lokalnym oraz zwigkszy¢
transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ w sektorze publicznym. Jest to kluczowe dla budowania
zaufania spotecznego i zwigkszenia zaangazowania wyborcoOw w dziatania podejmowane
w gminie. Badania podj¢te w niniejszej pracy moga zatem stanowi¢ punkt wyjscia do
kolejnych analiz, takze na wigkszych prébach oraz w szerszym zakresie przestrzennym
i czasowym. W pracy nie udato si¢ jednoznacznie rozstrzygna¢, czy zmiana ,regut gry”
W postaci ograniczenia liczby kadencji do dwoch wptynegta na zmiang sposobu sprawowania
wladzy przez dotychczasowych (takze wielokadencyjnych) wojtow. By¢ moze odpowiedz
na to pytanie moze nastgpi¢ dopiero po uptywie dtuzszego okresu — gdy wprowadzona
dwukadencyjnos¢ zacznie obowigzywa¢ w praktyce — czyli po wyborach w 2028 roku.
I wreszcie niezmiennie, ciekawg kontynuacja badah wydaje si¢ takze analiza opinii
mieszkancow, na temat motywoéw udzialu w wyborach samorzadowych oraz ich postaw,

zachowan i decyzji wyborczych.

243



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Bibliografia
Literatura

Abramowicz B., Koncepcja demokracji deliberacyjnej jako odpowiedz na postulaty
usprawnienia  demokracji  przedstawicielskiej, Ruch  Prawniczy, Ekonomiczny

1 Socjologiczny nr 4/2011.

Adamiak J., Samorzqd terytorialny w systemie wtadzy publicznej, [w:] W. Kosiedowski
(red.), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Wydawnictwo

Dom Organizatora, Torun 2005.

Adamowicz A., ,,Jak bede wiedzial, ze to moja ostatnia kadencja, to robie, co chce” czyli
wielogtos o ograniczaniu kadencyjnosci wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Kwartalnik

Naukowy OAP UW ,.e-Politikon” nr 11/2014.

Adamowicz M., Janulewicz P., Ocena poziomu rozwoju duzych miast w Polsce — wyniki

badan wykorzystujqcych wzorzec rozwoju Hellwiga, Studia Regionalne i Lokalne nr 2/2016.

Antkowiak P, Decentralizacja wtadzy publicznej w Polsce na przykladzie samorzgdu

terytorialnego, Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne nr 2/2011.

Antoszewski A., O zwigkszeniu skutecznosci prognoz wyborczych, [w:] W. Sitka (red.), Czy
mozna przewidzie¢? Socjologiczno-metodologiczne doswiadczenia polskich badan

przedwyborczych, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1995.

Ayres S., Regional governance and democracy, [w:] A. Paasi, J. Harrison, M. Jones (eds.),
Handbook on the Geographies of Regions and Territories, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA 2018.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Bartkowski J., Samorzgd terytorialny, [w:] J. J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski,
B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias (red.), Demokracja polska 1989-2003, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2003.

Bakowski T., O zadaniach lokalnych i lokalnym samorzgdzie uwag kilka, [w:] B. Jaworska-
Debska, R. Budzisz (red.), Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-
lecia jego funkcjonowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.

244



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Béchtiger A., Dryzek J., Mansbridge J., Warren M., Deliberative Democracy: An
Introduction, [w:] A. Béchtiger, J. Dryzek, J. Mansbridge, M. Warren (eds.), The Oxford
Handbook of Deliberative Democracy, Oxford University Press 2018.

Beldowski J., Metelska-Szaniawska K., Ekonomiczna analiza prawna, Wydanictwo C.H.
Beck, Warszawa 2011.

Bilynska M., Baltsii Y., Boyarskyy O., Bykova T. V., Gryshova R., Modern Criteria for the
Effectiveness of the Mayor as a Leader in the Local Government System, Annals of the

Romanian Society for Cell Biology vol. 25/2021.

Bujny J., Ziemski K., Kilka uwag na temat zasadnosci ograniczenia kadencyjnosci wojtow

(burmistrzow, prezydentow miast), Samorzad Terytorialny nr 12/2015.
Castells M., Wiadza komunikacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.

Cwalina W., Falkowski A., Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005.

Czapiewski T., Efekt glosowania przyjacielsko-sgsiedzkiego w wyjasnianiu zachowan

wyborczych, Acta Politica Polonica nr 4/2018.

Czapinski J., Molekularny rozwdj Polski, [w:] J. Szomburg (red.), Modernizacja Polski.
Kody kulturowe i mity, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008.

Czech M., Wspolpraca samorzqdu terytorialnego z organami administracji rzgdowej

w zakresie realizacji inwestycji drogowych, Polityka i Spoteczenstwo nr 2/2022.

Diamond J., Robinson J. A. (eds.), Natural Experiments of History, Belknap Press of
Harvard University Press, USA 2010.

Dobkowski J., Z problematyki podziatu terytorialnego panstwa, Studia Prawnoustrojowe nr
1/2002.

Dominiak J., Konecka-Szydtowska B., Kapital spoteczny w aglomeracji poznanskiej —
zmiany w uktadzie rdzen-peryferie, Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna nr 50/2020.

245



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Drzonek M., Dwukadencyjnos¢ w debatach parlamentarnych o wprowadzeniu limitacji

kadencji wojtow, burmistrzow i prezydentow, Przeglad Sejmowy nr 4/2022.

Dunning T., Natural Experiments in the Social Sciences. A Design-Based Approach.
Cambridge University Press, UK 2012.

Dutkiewicz G., Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce po Il wojnie swiatowej,
Colloquium nr 2/2010.

Dzionek-Koztowska J., Stanowisko Marshalla wobec niektorych kwestii ,, sporu o metode”
(methodenstreit), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 2/2007.

Dzionek-Koztowska J., Model homo oeconomicus. Geneza, ewolucja wplyw na

rzeczywistos¢ gospodarczqg, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2018.

Faguet J. P, Poschl C., Is Decentralization Good for Development? Perspectives from

Academics and Policy Makers, Oxford University Press, England 2015.

Ganowicz E., Inkluzywna funkcja bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow

i prezydentow miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018.

Gendzwilt A., Swianiewicz P., Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzqdzie?, Fundacja

Batorego, Warszawa 2017.

Gendzwilt A., Wybory lokalne w Polsce. Uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja
polityczna w demokracjach mniejszej skali, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2020.

Golinowska S., Decentralizacja wiadzy a funkcje socjalne panstwa i rozwigzywanie

problemow spotecznych, Nowe dylematy polityki spotecznej nr 65/2006.

Godtow-Legiedz J., Aneks do wydania polskiego: Gtowny nurt wspotczesnej ekonomii: od
formalizmu do nowego instytucjonalizmu, [w:] H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli

ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

Gorzelak G., Decentralizacja — wiara czy wiedza? (na marginesie tekstu wprowadzajgcego

Stanistawy Golinowskiej), Nowe dylematy polityki spotecznej nr 65/2006.

246



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Grabinski T., Wydymus S., Zelia§ A., Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu

zjawisk spoteczno-gospodarczych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989.

Grajewski K., Odpowiedzialnos¢ postow i senatorow na tle zasady mandatu wolnego,

Wydawnictwo Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009.

Grzesik-Robak A., Bezposrednie samorzgdowe wybory prezydentow miast 2002 — proba
analizy, Samorzad Terytorialny nr 6/2004.

Grzesiuk K., Powstanie i ewolucja modelu homo economicus, Roczniki Ekonomii

1 Zarzadzania nr 2/2014.

Grzybowska M., Lokalne zarzqdzanie sprawami publicznymi w Polsce jako efekt zawarcia

porozumien Okrqgtego Stotu, Zeszyty Naukowe nr 3/2009.

Habuda L., Zasadniczy podzial terytorialny panstwa podstawq dla wyboru w kwestii
centralizacji i decentralizacji, [w:] A. Lutrzykowski (red.), Ustroj terytorialny panstwa

a decentralizacja systemu witadzy publicznej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.
Haman J., Demokracja, decyzje, wybory, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003.
Held D., Modele demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2010.

Herudzinski T., Spofeczna recepcja wiadz samorzgdowych w Polsce, [w:] J. Itrich-Drabarek,
J. G. Otto (red.), Wybory samorzgdowe — samorzgdowe wybory, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2019.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Wydawnictwo
Liber, Warszawa 2004.

Janczuk L., Samorzqd terytorialny jako benchmark tadu zintegrowanego w procesie rozwoju
zrownowazonego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu nr

391/2015.

Jasinski L. J., Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczo-spotecznego regionéw, [W:]
E. Sobczak (red.), Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztw oraz miast

I gmin wiejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2019.

247



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Jovanoski A., Sarlamanov K., Models of voting, Researchers World — Journal of Arts,

Science and Commerce vol 5/2014.

Juchacz P. W., Deliberacja — Demokracja — Partycypacja. Szkice z teorii demokracji
atenskiej i wspotczesnej. \Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii Uniwersytetu im.

Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2006.

Jurkowska M., Pozytywistyczny homo oeconomicus Adama Wislickiego (1867), [w:] A.
Janicka, Pozytywisci Warszawscy, Wydawnictwo Alter Studio, Biatystok 2015.

Kaczmarek T., Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich,

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005.

Kaczmarek T., Gminny podzial administracyjny w swietle 25 lat funkcjonowania samorzqdu

terytorialnego w Polsce, Przeglad Politologiczny nr 1/2016.

Kalinowski M., Dziatania zbiorowe w demokracji z perspektywy badawczej teorii wyboru
publicznego, [w:] U. Zagora-Jonszt (red.), Dokonania wspotczesnej mysli ekonomiczne;j.
Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2006.

Kalisiak-Mg¢delska M., Decentralizacja administracji publicznej. Zarys problemu,
Biblioteka Regionalisty nr 11/2011.

Kalisiak-Medelska M., Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar
decentralizacji administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,

Lodz 2015.

Kamecka G., W poszukiwaniu nowych perspektyw badania rynkow matzenskich, Przeglad
Socjologiczny nr 71/2022.

Kaminski R., Kompetencje, prawne podstawy dziatania oraz miejsce organu wykonawczego
w strukturze organizacyjnej podstawowej jednostki samorzqdu terytorialnego, Zarzadzanie

Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie nr 2/2015.

248



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Kaminski R., Organizacja terytorialna panstwa a zdolnos¢ jednostek samorzgdowych do
wykonywania zadan publicznych. Bledy, wnioski, niezbedne korekty, potrzebne zmiany,

Civitas Hominibus nr 9/2014.

Kijowski D., Kulesza M., Misiagg W., Prutis S., Stec M., Szlachta J., Zaleski J., Zespolenie
w administracji publicznej oraz zwierzchnictwo cywilne nad stuzbami, inspekcjami
i strazami, [W:] M. Stec (red.), Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania
lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub

ograniczenia, Samorzad Terytorialny nr 1-2/2005.

Kmieciak R. (red.), Decentralizacja jako fundament demokracji obywatelskiej,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im.

Adama Mickiewicza, Poznan 2016.

Kmieciak R., Walkowiak K., Samorzqd w systemie politycznym i terytorialno-
administracyjnym Polski — osiggniecia i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2022.

Kobzarska-Bar B., Zaleznos¢ miedzy czynnikami zrownowazonego rozwoju i decyzjami

wyborcéw gminnej egzekutywy, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej nr 104/2017.

Koch P., Ekonomiczne spojrzenie na demokracje: wyborczy rachunek kosztow i korzysci,
[w:] B. Borkowska (red.), Ekonomia, Debiuty Studenckie, Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020.

Kolarska-Bobinska L., Centralizacja i decentralizacja. Decyzje, Wiladza, Mity, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1984.

Korzeniowski K., Psychospoleczne uwarunkowania zachowan wyborczych, [W:]
K. Skarzynska (red.), Podstawy psychologii politycznej, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2002.

Kostro K., Zagadnienia kulturowe w ekonomii, Gospodarka Narodowa nr 3/2009.

Kotowska E., Przestanki racjonalnej polityki budzetowej w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, [w:] A. Golgbiowska, P. B. Zietarski (red.), Funkcjonowanie samorzqdu

terytorialnego — uwarunkowania prawne i spoteczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016.

249



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Kowalewska A., Szanse i bariery rozwoju samorzqdu terytorialnego w Polsce. Zagrozenia,

dylematy, wyzwania, Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa nr 1/2018.

Kowalik J., Referendum odwotawcze w gminie — instytucja wyborcow czy wybieranych?,

Political Preferences nr 8/2014.

Kowalik J., Demokracja lokalna a idea ograniczenia liczby kadencji wojtow (burmistrzow,

prezydentow miast), Political Preferences nr 10/2015.

Kowalik J., Kondycja spofleczenstwa obywatelskiego w kontekscie idei limitowania kadencji

wajtow, burmistrzow, prezydentow miast, Acta Politica Polonica nr 3/2016.
Kozielecki J., Erozja wladzy: anatomia zjawiska, Studia Socjologiczne nr 2/1986.

Koztowski K., Prawny wymiar ograniczenia kadencyjnosci organu wykonawczego gminy,

Zeszyty Prawnicze nr 1/2017.

Kozyra W., Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej dla administracji publicznej 11l
Rzeczpospolitej, Dzieje Najnowsze nr 3/2018.

Kozuch B., Problemy zarzqdzania organizacjami publicznymi, Fundacja Wspolczesne

Zarzadzanie, Krakow 2006.

Krzewinska A., Sgdy obywatelskie — Kilka refleksji o metodzie, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Socjologica nr 42/2012.

Kubiak A., Krzewinska A., SondaZ deliberatywny — inwentarz problemow, Przeglad
Socjologiczny nr 1/2012.

Kukuta K., Metoda unitaryzacji zerowej na tle wybranych metod normowania cech

diagnostycznych, Acta Scientifica Academiae Ostroviensis nr 4/1999.

Kulesza M., Reforma podziatu administracyjnego Polski, [w:] P. Swianiewicz, Wartosci

podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Municipium, Warszawa 1997.

Kulesza M., Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), Studia luridica
nr 38/2000.

250



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Kwiatkowski J., Modrzewski P., Ptatek D., Co nam powiedzialy wybory samorzgdowe
w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzqgdowej? Sukces? Porazka?

Normalnos¢? Raport z badan, Krakéw, czerwiec 2011 r.
Leonski Z., Ustroj samorzqdu terytorialnego w RP, Poznan 1992.

Lewenstein B., Miedzy rzqdzeniem a wspotrzqdzeniem. Obywatelskie modele rozwoju
spotecznosci lokalnej, [w:] B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec (red.), Partycypacja
spoteczna i aktywizacja w rozwigzywaniu problemow spolecznosci lokalnej, \Wydawnictwo

Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

Lisak A., Racjonalnosé¢ (w) ekonomii. Mapa problemu, [w:] E. Lechman, A. Marszk,
P. Parszutowicz, M. Popowska (red.), Ekonomia, kultura, wartosci albo trzy oblicza

roztropnosci, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2021.

List Lecha Watesy do uczestnikow Kongresu 20-lecia Samorzqgdu Terytorialnego, Samorzad

Terytorialny nr 5/2010.

Luhmann N., Teoria polityczna panstwa bezpieczenstwa socjalnego, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 1994.

Lawniczak A., Masternak-Kubiak M., Zasada kadencyjnosci Sejmu — wybrane problemy,

Przeglad Seyjmowy nr 3/2002.

Lukowiak D., Konstytucyjne ramy kadencyjnosci organow wiadzy publicznej, Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i1 Socjologiczny nr 1/2020.

Lukowiak D., Zasada kadencyjnosci jako funkcja samodzielnosci jednostek samorzqdu

terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020.

Mantey D., Gmina jako miejsce identyfikacji — raport z badan w podwarszawskiej gminie

Piaseczno, Mazowsze Studia Regionalne nr 13/2013.

March J. G., Olsen J. P, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005

Markwart A., Adam Smith o instynktach i popedach, Studia z Historii Filozofii, nr 1/2016.

251



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Markiewicz A., Koncepcje cztowieka w przestrzeni Zycia spoteczno-gospodarczego,

Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa nr 4/2013.

Markowski R., Cze$nik M., Kotnarowski M., Demokracja, gospodarka, polityka.
Perspektywy polskiego wyborcy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015.

Marks-Krzyszkowska M., Zarzqdzanie publiczne na poziomie lokalnym — geneza, gtowni

aktorzy i ich zaangazowanie, Studia Prawno-Ekonomiczne nr 88/2013.

Marks-Krzyszkowska M., Zarzqdzanie publiczne — istota i wybrane koncepcje, Acta

Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica nr 56/2016.

Marks-Krzyszkowska M., Uczestnictwo mieszkancow wsi we wspotzarzqdzaniu gming —
w opiniach wojtow, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr

477/2017.

Marks-Krzyszkowska M., Michalska-Zyta A., Wyznaczniki gotowosci zaangazowania sie

mieszkancow we wspotzarzqdzanie gming wiejskg, Studia Obszarow Wiejskich nr 51/2018.

Matera R., Lgczenie ekonomii i polityki w badaniach interdyscyplinarnych. Wyzwania dla
ekonomisty, politologa i historyka [w:] M. Kalinowski M., A. Pieczewski (red.), Polityczna
kreacja tadu ekonomicznego. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,

Lo6dz 2013.

Matuszewski P., Stan gospodarki a stosunek do rzqdu. Artefakty wynikajgce z modelu

glosowania retrospektywnego, Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne nr 8/2013.

Mazurek-Lopacinska K., Sobocinska M., Triangulacja w badaniach jakosciowych, Prace

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 525/2018.

Metelska-Szaniawska K., Ekonomia konstytucyjna — ekonomia polityczna tadu
gospodarczego, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 2012.
Meyer M., Herbert Simon i jego idea ograniczonej racjonalnosci, Decyzje, nr 7/2007.

Michalak T., Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa, [w:] J. Wilkin (red.),

Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

252



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Michatowski S., Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym — formy i ich
realizacja, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i perspektywy demokracji bezposredniej
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010.

Michatowski S., Wphw realizacji idei bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast na ksztattowanie swiadomosci samorzgdowej mieszkancow gmin, [w:]
A. Hess, W. Swierczynska-Glownia (red.), Nie bgdzmy obojetni. Czlowiek — spoleczerstwo
— polityka, Instytut Dziennikarstwa, Mediow i1 Komunikacji Spotecznej, Krakow 2020.

Mikiewicz P., Dlaczego warto podejmowac racjonalne decyzje polityczne?, [w:]
M. Adamczyk, Sz. Makucha, M. Siekierka (red.), Swiadomy obywatel — racjonalny wyborca,

Wydawnictwo Stowarzyszenie Projekt Akademia, Wroctaw 2019.

Milczarek-Andrzejewska D., Ttaczata P., Analiza grup interesu, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria

wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

Mitaszewicz D., Jakos¢ instytucji a wzrost gospodarczy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Szczecinskiego. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i1 Zarzadzania nr 19/2011.

Nagaj R., Przestanki regulacji rynkow w swietle teorii wyboru publicznego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia 1 Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych

1 Zarzadzania nr 27/2012.

Nawrot B., Poktadecki J., Wieloaspektowos¢ samorzqdnosci gminnej w Polsce,

Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2011.

Nelson C. J., Elections, [w:] R. Singh (eds.), Governing America: The politics of a divided

democracy, Oxford University Press, Oxford 2003.

Nowicki D., Czynniki wplywajgce na reelekcje postow do Parlamentu Europejskiego, [W:]
A. Nitszke, J. J. Wec, Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego, Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2019.

Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, Ocena przygotowana przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, przyjeta przez Rad¢ Ministrow 12

grudnia 2000 r. i przedloZzona Sejmowi RP, Samorzad Terytorialny nr 4/124.

253



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Oramus M., Model wspotzarzqdzania (governance) i problemy dotyczgce jego wdrazania

w administracji publicznej, Rocznik Administracji Publicznej 1/2015.

Orlik K., Proby tworzenia makroekonomii behawioralnej a modyfikacjia modelu homo

oeconomicus, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu, nr 32/2012.

Owen G., Grofman B., To vote or not to vote: The paradox of nonvoting, Public Choice vol.
42/1984.

Owsiak K., 20-lecie samorzqdu terytorialnego w Polsce a perspektywy jego rozwoju,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 61/2010.

Pawlas 1., Spofeczno-ekonomiczny obraz polskich regionow w swietle badan
taksonomicznych, [w:] E. Molendowski (red.), Globalizacja i regionalizacja we

wspolczesnym swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2012.

Piasecki A. K., Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989-2002,
Wydawnictwo Akapit, Zielona Gora 2003.

Piekara A., Samorzgdnosé, Samorzqd, Rozwoj, Uniwersytet Warszawski Centrum Studiow

Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2000.

Ptazek S., Potrzeba czy dyskryminacja? Cenzusy wyborcze i ograniczenia w mozliwosci
korzystania z biernego prawa wyborczego przepisami ustanawiajgcymi zakazy tgczenia
niektorych funkcji i stanowisk w sferze publicznej oraz przepisami antykorupcyjnymi, [w:]
M. Maczynski (red.), Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego w Polsce. Zrédta
regulacji, wyktadania przepisow prawa i efekty ich stosowania w swietle ustawy Kodeks

wyborczy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015.

Pludowski T., Dlaczego Amerykanie nie glosujg?, [w:] A. Mania, P. Laidler (red.),
Amerykanska demokracja w XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2006.

Podgorniak-Krzykacz A., Local governance — czyli jak rownowazy¢ zarzqdzanie miastem,
[w:] Z. Przygodzki (red.), EkoMiasto#Zarzadzanie. Zréwnowazony, inteligentny

1 partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £6dZ 2016.

254



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Podobas 1., Public relations jako narzedzie kreowania wizerunku partii politycznych,

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011.

Poniatowska M., Relacje panstwo — samorzqd terytorialny — przedsigbiorca na tle
postulatow nowej ekonomii instytucjonalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 485/2017.

Popper K. R., Utopia a przemoc, [w:] K. R. Popper, Droga do wiedzy. Domysty i refutacje,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

Porebski L., Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, panstwo, instytucje polityczne
w okresie rewolucji informacyjnej, Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne,
Krakow 2004.

Przygodzki Z., Konkurencyjnos¢ regionow, [w:] J. Chadzynski, A. Nowakowska,
Z. Przygodzki (red.), Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, \Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2007.

Rajca L., Gmina jako podmiot wladzy publicznej i jako wiasciciel mienia, Uniwersytet
Warszawski. Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa

2001.

Rakowska-Trela A., Kampania wyborcza w regulacji prawnej i w praktyce, Wydawnictwo

Uniwersytetu £odzkiego, £.6dZ 2015.

Rakowska-Trela A., Sktadowski K., Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Rogalska J., Stachowicz M., Gospodarka jednostek samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Naukowe Archaegraph, £odz-Kielce 2021.

Rogowski R., Poczucie szczegscia homo oeconomicus i cztowieka szczodrego, Prakseologia

nr 153/2012.

Rosenzweig M. R., Wolpin K. 1., Natural ‘Natural Experiments’in Economics, Journal of

Economic Literature 38(4)/2000.

255



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Rudolf W., Mozliwosci wykorzystania koncepcji governance w zarzqdzaniu publicznym,

Marketing i Zarzadzanie nr 18/2011.

Sanders D., The real economy and the perceived economy in popularity functions: how much

do voters need to know? A study of British data, 1974-1997, Electoral Studies vol. 19/2000.
Sartori G., Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.

Shepsle K. A., Bonchek M. S., Voting Methods and Electoral Systems, [w:] G. LissowskKi
(red.) Elementy teorii wyboru spolecznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2001.

Sitek B., Ograniczenie liczby kadencji w samorzqgdzie lokalnym? Rys historyczno-
porownawczy problematyki, [w:] S. Sagan, M. Sitek (red.), Bariery, wyzwania i perspektywy
przeksztatcen samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkotly

Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow 2016.

Skica T., Wplyw polityki gmin na rozwdj lokalny, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa
2020.

Sktadowski K., Ograniczenie w liczbie kadencji w wyborach prezydentow, burmistrzow

i wojtow, Finanse Komunalne nr 26/2019.

Skotnicki K., W sprawie dopuszczalnosci zakazu reelekcji wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) po piastowaniu urzedu przez dwie kadencje, Wroctawskie Studia Politologiczne nr

24/2018.

Stawecki B., Podwdjne czytanie rzeczywistosci: wspieranie badan ilosciowych badaniami
Jjakosciowymi, [w:] M. Kostera (red.), Nowe kierunki w zarzqdzaniu. Podrecznik akademicki,

Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Stugocki J., Koncepcja regionu i zadan samorzgdu wojewodztwa w Polsce na tle

europejskim, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 4/2001.

Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, thum. Wolff G.,
Einfeld O., Sadowski Z., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

256



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Sokotowicz M. E., Rozwoj terytorialny w Swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej.

Przestrzen — bliskos¢ — instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.odZ 2015.

Sokotowicz M. E., Sila przekonywania — wykorzystanie ekonomii behawioralnej
i architektury wyboru w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska w samorzgdach, Przeglad

Geograficzny nr 92/2020.

Sokot W., Zmigrodzki M. (red.), Encyklopedia politologii — pojecia, teorie i metody,

Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Solihah R., Djuyandi Y., Rahmatunnisa M., The influence of regional head candidates
quality towards political participation of society in the local election, Journal of Advanced

Research in Social Sciences and Humanities vol. 3/2018.

Starzyk-Durbacz K., O partycypacji. Podsumowanie badan i analiz dotyczgcych
partycypacji obywatelskiej w Polsce, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”,
Warszawa 2016.

Stasiak E., Postawy etyczne pracownikow administracji samorzgdowej, Annales. Etyka

w zyciu gospodarczym nr 19/2016.

Stasiak E., Porownanie rozwoju podregionow wojewddztwa todzkiego, [w:] R. Dziuba,
M. Szewczyk, E. Okraszewska, Ekonomia zrownowazonego rozwoju, Gospodarka,

Srodowisko, Inwestycje, Wydawnictwo Uniwersytetu Eodzkiego, £6dz 2018.

Stasiak E., Uczestnictwo kobiet w sprawowaniu wladzy w gminach wiejskich, Acta

Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica nr 68/2019.

Stencel M., Wizerunek kandydatow na urzqd prezydenta a osobowos¢ ich wyborcow,

Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010.

Stepien B., Szarzec K., Ewolucja poglgdow teorii ekonomii na temat koncepcji czlowieka

gospodarujgcego, Ekonomista nr 1/2007.

Strahl D., Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.

Oskara Langego, Wroctaw 2006.

257



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

M. Sullivan, Statistics Informed Decisions Using Data, Pearson Education, New Jersey

2018.

Swianiewicz P., Public Perception of Local Governments in Poland, [w:] J. Caddy,
M. Vintar, Building Better Quality Administration for the Public: Case Studies from Central
and Eastern Europe, NISPAcee 2002.

Swianiewicz P., Czy rozmiar ma znaczenie? Zroznicowanie opinii mieszkancow
0 funkcjonowaniu samorzqdow lokalnych w zaleznosci od wielkosci gminy, Samorzad

Terytorialny nr 4/2010.
Szafraniec K., Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011.

Szarzec K., Racjonalny podmiot gospodarczy w klasycznej mysli ekonomicznej i jej
wspotczesnych  kontynuacjach, Fundacja Promocji 1 Akredytacji Kierunkow

Ekonomicznych, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2005.

Szarzec K., O najwazniejszych oraz waznych ksigzkach ekonomicznych i nie tylko, [W:]
E. Lechman, A. Marszk, P. Parszutowicz, M. Popowska (red.), Ekonomia, kultura, wartosci

albo trzy oblicza roztropnosci, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2021.

Szczesna G., Organ wykonawczy gminy — czynniki dysfunkcyjne, Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne nr 13 (2)/2017.

Szewc A., Jyz G., Ptawecki Z., Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, \Wydawnictwo

Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012.

Szmulik B., W sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej ograniczenia liczby

kadencji organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego, Przeglad Sejmowy

nr 4/2017.

Szymczak D., Pierwsza kampania prezydencka Aleksandra Kwasniewskiego w swietle teorii

wyboru publicznego, UR Journal of Humanities and Social Sciences, nr 1/2019.

Turska-Kawa A., Determinanty chwiejnosci wyborczej, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2015.

258



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Wagrodzka A., Federalizm fiskalny, decentralizacja i mechanizm subwencjonowania,

Samorzad Terytorialny nr 1-2/2011.

Wesolowska E., Potencjaly i bariery urzeczywistniania deliberacji w polskich warunkach

kulturowych, Kultura i Spoteczenstwo nr 2/2013.

Wilkin J. (red.), Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

2012.

Wiszniowski R., Przetomy panstwa wspolczesnego. Przypadek Szkocji i Katalonii, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.

Wisniewski M., Zaufanie do samorzqdu terytorialnego w Polsce — proba oceny, Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Sojologiczny nr 3/2015.

Witkowski W., Historia administracji w Polsce 1764-2020, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020.

Wojciechowski E., Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012,

Wojciechowski E., Refleksje na temat samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Nowakowska
(red.), Zrozumie¢ terytorium. Idea i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ
2013.

Wojciechowski E., Podgorniak-Krzykacz A., Dolewka Z., Wojciechowki M., Samorzgd
terytorialny w Polsce. Raport, Instytut Diagnoz i Analiz Spotecznych, £.6dZ 2014.

Wojewddzka A., Aktywnos¢ wyborcza mieszkancow w zaleznosci od poziomu rozwoju gmin
(na przykladzie wybranych gmin wojewddztwa mazowieckiego), Prace Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 3/2008.

Wojtasik W., Glosowanie ekonomiczne w Polsce: koniec modelu tranzycyjnego?, Political
Preferences nr 6/2013.

Wojtasik W., Wybory powszechne jako instrument kontroli demokratycznej, [w:] A. Czyz,
S. Kubas (red.), Na drodze do wyjasnienia probleméw politycznych, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2018.

259



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Wozniak M., 25 lat dziatalnosci samorzgdu terytorialnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny nr 3/2015.

Wozniak M. G. , Wspoilczesne niedostosowania instytucjonalne z perspektywy wyzwan

rozwojowych Polski, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 50/2017.

Wrobel S., Jasikowska M., Wyniki wyborow samorzgdowych do Sejmiku Wojewodztwa
Slgskiego w 2002 roku, Studia Politicae Universitatis Silesiensis nr 1/2005.

Wykretowicz S., Samorzgd w Polsce. Istota, Formy, Zadania, Wydawnictwo Wyzsze]
Szkoly Bankowej, Poznan 2012.

Zajdowski K., Marketing produktu politycznego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2017.

Ziemski K., Glos w dyskusji na temat ograniczenia kadencyjnosci organow wykonawczych
gmin, [w:] B. Dolnicki (red.), Pozycja ustrojowa organow jednostek samorzqdu
terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Zigba-Zatucka H., Samorzqd terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej po reformie ustrojowej
(wybrane zagadnienia), Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszoéw 1999.

Zigtek A., Publiczne zarzgdzanie partycypacyjne. O narzedziach wiqczania obywateli
w procesy decyzyjne, Studia Politologiczne 64/2022.

Zybertowicz A., Polityczna pogon za rentq jako zagrozZenie dla spojnosci spotecznej

i modernizacji, Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy nr 16/2010.

Zardecka-Nowak M., Demokracja deliberatywna jako remedium na ponowoczesny kryzys
legitymizacji wiladzy, Teka Komisji Politologii 1 Stosunkow Migdzynarodowych. Polska
Akademia Nauk Oddziat w Lublinie, Lublin 2008.

Zebrowski W., Wspélczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych
panstwach sSwiata (podrecznik akademicki), Olsztynska Szkota Wyzsza im. Jozefa
Rusieckiego, Olsztyn 2007.

Zerkowska-Balas M., Czy polski wyborca jest racjonalny? Analiza empiryczna, Studia
Socjologiczne nr 1/2015.

260



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Zerkowska-Balas M., Czy glosowanie jest racjonalng decyzjq? Analiza partycypacji
wyborczej w Polsce na tle wybranych demokracji europejskich, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2017.

Zotadek L., Przymus wyborczy. Geneza, praktyka funkcjonowania, argumenty za i przeciw,
Studia BAS nr 3/2011.

Zukiewicz P., Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2011,

Zurek R., Recepta na , dlugowiecznos¢” wéjta. Analiza czynnikéw prowadzgcych do
reelekcji w wyborach 2010 r. na wybranych przyktadach, [w:] J. Mizgalski, J. Sielski (red.),
Samorzqd miejski i jego elity, Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,

Czestochowa 2012.
Akty prawne i normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78, poz.

483, z pdzn. zm.).

Obwieszczenia Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. o zbiorczych
wynikach wyboréw do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 maja 1990

r. (M.P. 1990 nr 21 poz. 170).

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 czerwca 1994 r. o zbiorczych
wynikach wyborow do rad gmin oraz do Rady m. st. Warszawy, przeprowadzonych w dniu

19 czerwca 1994 r. (M.P. 1994 nr 35 poz. 304).

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. 1998
nr 131 poz. 861) oraz Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl (dostep: 02.02.2023

r.).

Projekt ustawy z 21 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz

0 zmianie innych ustaw, Sejm RP VI kadencji, druk nr 3834.

Projekt ustawy z 22 listopada 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz

0 zmianie innych ustaw, Sejm RP VII kadencji, druk nr 428.

261



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Projekt ustawy z 9 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, Sejm RP VII
kadencji, druk nr 1015.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow organow administracji rzqdowej

i jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. 1998, nr 157, poz. 1031, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz

o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 marca 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425, z p6zn.

zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578,

z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow

wojewodztw (Dz.U. 1998, nr 95, poz. 602, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. 1998, nr

106, poz. 668, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta

miasta (Dz.U. 2002, nr 113, poz. 984, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112, z pdzn.

zm.).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 rv. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow

publicznych (Dz. U. 2018 poz. 130, z p6zn. zm.)

262



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Strony internetowe

Glowny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl

Opinie na temat ograniczenia liczby kadencji wiadz w samorzgdach, komunikat z badan,

nr 25/2017, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, marzec 2017, www.cbos.pl
Panstwowa Komisja Wyborcza, www.pkw.gov.pl

Wybory samorzqdowe 2018, komunikat z badan, nr 86/2018, Centrum Badania Opinii

Spotecznej, Warszawa, lipiec 2018, www.cbos.pl

Wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast 2018, komunikat z badan, nr 132/2018,

Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2018, www.cbos.pl

263



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Spis rycin

Rycina 1. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w latach 2002-2018 .............. 81
Rycina 2. Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w latach 2002-2018 .............. 83
Rycina 3. Reelekcja w wyborach samorzagdowych w latach 2006-2018 ........................ 88

Rycina 4. Liczba kadencji obecnie zarzadzajacych gming i procent wielokadencyjnych

Rycina 7. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym gmin
wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018 ..........coiiiiiiiiiiiiinn... 101

Rycina 8. Saldo migracji gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 200212018 ..102

Rycina 9. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancow gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018 ..o 106

Rycina 10. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow gmin wiejskich wojewodztwa

1odzkiego w latach 2002 12018 ... 107

Rycina 11. Liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancow gmin wiejskich wojewddztwa

1odzkiego w latach 2002 12018 ... 108

Rycina 12. Powierzchnia lasow przypadajaca na 1 mieszkanca gmin wiejskich wojewodztwa

1odzkiego w latach 2002 12018 ... 112

Rycina 13. Odpady komunalne (bez wyselekcjonowanych) na 1000 mieszkancow gmin
wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018 .........cooiiiiiiiiiiiii i, 113

Rycina 14. Dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 200212018 ... 114

Rycina 15. Wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska na 1 mieszkanca

gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 200212018 ...t 115

264



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Rycina 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancéw gmin

wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 2002 12018 .........ccooviiiiiiiiiiiiiii e, 118

Rycina 17. Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 mieszkanca gmin

wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 200212018 ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiinn 119

Rycina 18. Procent mieszkancéw objetych ustugami gazowymi gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018 .....ooiiiii i 120

Rycina 19. Wydatki w dziale gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018 ... 121

Rycina 20. Wydatki ogétem na 1 mieszkanca gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

W latach 2002 1 2018 ... 121

Rycina 21. Liczba przedszkoli na 1000 mieszkancow w wieku 3-6 lat gmin wiejskich
wojewoOdztwa todzkiego w latach 2002 12018 ... 125

Rycina 22. Liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na

1000 dzieci w wieku 3-5 lat gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002

Rycina 23. Liczba szkot podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12 lat gmin

wiejskich wojewddztwa tédzkiego w latach 200212018 ..., 127

Rycina 24. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych na 1000 mieszkancow w wieku 7-12

lat gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 200212018 .............ceeeennn.e. 127

Rycina 25. Wydatki w dziale o$§wiata i wychowanie na 1 mieszkanca gmin wiejskich
wojewodztwa tddzkiego w latach 2002 1 2018 ..ot 128

Rycina 26. Liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow gmin wiejskich

wojewodztwa tddzkiego w latach 2002 1 2018 ..ot 132

Rycina 27. Liczba zwiedzajacych muzea i oddziaty na 1000 mieszkancow gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018 ..ot 133

Rycina 28. Liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w latach 2002 1 2018 ..o 134

265



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Rycina 29. Wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca

gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 2002 12018 ............cooiiiiiiiniinnn. 135

Rycina 30. Frekwencja w wyborach samorzadowych (wyniki I tury glosowania) gmin
wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 200212018 .........ccooiiiiiiiiiiiii e, 139

Rycina 31. Odsetek radnych z wyksztatceniem wyzszym gmin wiejskich wojewodztwa

todzkiego w latach 2002 1 2018 ..o 140

Rycina 32. Odsetek wojtow z wyksztalceniem wyzszym gmin wiejskich wojewodztwa

todzkiego wlatach 2002 1 2018 .....oeieii it 141

Rycina 33. Wydatki w dziale administracja publiczna na 1 mieszkanca gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002 12018 ... 141
Rycina 34. Zmiana wskaznikow syntetycznych w latach 2002-2018 ......................... 146
Spis tabel

Tabela 1. Warunki, jakie musi speilni¢ obywatel, aby wzig¢ udziat w wyborach

$amorzadowych W POISCE ..o 56
Tabela 2. Argumenty przeciwnikow i zwolennikdw limitowania kadencji .................... 73
Tabela 3. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w latach 1990-2018 ......... 79

Tabela 4. Frekwencja w wyborach samorzagdowych wedlug wojewddztw w latach
2002-2018. ..ttt 80

Tabela 5. Odsetek wojtow z uwzglednieniem liczby kadencji nieprzerwanego urzedowania

W atach 2002-2018 ... 89

Tabela 6. Zmiany w wyborach samorzagdowych do organu wykonawczego w latach 2002-

2018 w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego ... 90
Tabela 7. Zmiany wsérod wielokadencyjnych wojtow w latach 2002-2018 .................... 90

Tabela 8. Wiek wojtow wybranych w wyborach samorzadowych w latach 2002-2018 .....92

Tabela 9. Wyksztatcenie wojtoéw wybranych w wyborach w latach 2002-2018 .............. 92

266



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Tabela 10. Kobiety kandydujace i1 petnigce role wojta w gminach wiejskich wojewodztwa

BOAZKICZO .. e 93

Tabela 11.Wskazniki wykorzystane do budowy syntetycznych miernikdw rozwoju

badanyCh gMin .......oooiii e e 98

Tabela 12. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w obszarze sytuacji demograficznej w latach 2002-2018 ......... 104
Tabela 13. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w obszarze sytuacji gospodarczej w latach 2002-2018 .......... 110
Tabela 14. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich
wojewodztwa 1odzkiego w obszarze jako$ci srodowiska w latach 2002 1 2018 ............ 116
Tabela 15. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w obszarze warunkéw mieszkaniowych w latach 2002-2018 ....123

Tabela 16. Gminy o najwyzszej i najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich

wojewodztwa 10dzkiego w obszarze edukacji w latach 2002-2018 .......................... 130

Tabela 17. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich

wojewodztwa 16dzkiego w obszarze dostepnosci kultury w latach 2002-2018 .............. 137

Tabela 18. Gminy o najwyzszej 1 najnizszej pozycji w rankingu gmin wiejskich
wojewodztwa todzkiego w obszarze lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych w latach

200202008 . ..ot 143

Tabela 19. Ogdlna zmiana w obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych gmin
W atach 2002-2018 .....oeiii e 158

Tabela. 20. Wartosci poziomu istotno$ci testow statystycznych dla gmin

,»wielokadencyjnych” 1 ,,pozostalych™ ....... ..o 159

Tabela 21. Ranking gmin wedtug obszarow rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych
gmin w latach 2002-2018 ... .ot 160

Tabela 22. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/Pani kadencje nastgpowaly po sobie?”

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ...............oooiiiiiiiiiiiiii i 164

267



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Tabela 23. Odpowiedzi na pytanie ,,Pana/Pani obecna kadencja jest” z podzialem na liczbe

SPrawowanych KadenCii .......oiieiiiiiii e e 164

Tabela 24. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosz¢ okresli¢ swdj wiek” z podziatem na liczbe

SPrawowanych KadenCii ......o.oiieiiii i 165

Tabela 25. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze okresli¢ swdj poziom wyksztatcenia”

Zpodziatem Na WICK .......ooii e 165

Tabela 26. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosze okresli¢ swoj profil wyksztalcenia” z podziatem

na liczbe sprawowanych Kadencji ..........oooviiiiiiiiiiii i 166

Tabela 27. Odpowiedzi na pytanie ,,Prosz¢ zaznaczy¢ stwierdzenie, ktdre najlepiej opisuje

Pana/Pani sytuacje” z podzialem na liczbe sprawowanych kadencji ........................ 166
Tabela 28. Podstawowe charakterystyki badanych wojtow ... 168

Tabela 29. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze jako
obecny wojt gminy mam w przyszto$ci wigksze szanse na wygrana niz inni kandydaci”

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ... 169

Tabela 30. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze wyborcy
w dotychczasowych wyborach na wojta w mojej gminie nie mieli ,,cierpliwosci” do

2999

poznawania nowych kandydatow/kandydatek — woleli osoby ,,sprawdzone”” z podziatem na

liczbe sprawowanych Kadencii ..........o.ouiiiiiniiii e 170

Tabela 31. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, Ze
kilkukrotna reelekcja wojta nie przyczynia si¢ istotnie do jego ponownej wygranej

w wyborach samorzadowych” z podziatem na liczbg sprawowanych kadencji ............. 171

Tabela 32. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, Ze
piastowanie urzedu wojta od dwodch kadencji przez jedna osobg umozliwia zdobycie
doswiadczenia, ktoére mozna spozytkowa¢ na innych szczeblach samorzadowych”

z podzialem na liczbg sprawowanych kadencji ... 172

Tabela 33. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, Ze
ograniczenie liczby kadencji wojta do dwoch zapewnia ograniczenie naduzy¢ w procesie

sprawowania wtadzy” z podzialem na liczbg sprawowanych kadencji ....................... 173

268



Ewelina Stasiak
Wplyw liczby kadencji lokalnej wiladzy wykonawczej na sytuacje spoteczno-gospodarczq gmin

Tabela 34. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
wydtuzenie kadencji do 5 lat w samorzadzie przyczyni si¢ do podniesienia jakos$ci zycia

spotecznosci lokalnej” z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ...................... 174

Tabela 35. Odpowiedzi na pytanie ,,Na ile Pan/Pani si¢ zgadza z stwierdzeniem, ze
mobilizacja mieszkancow 1 ich zainteresowanie sprawami gminy istotnie wzrasta
W momencie pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy” z podziatlem na liczbg

SPrawowanyCh KadenCji ..........oooiiniin i 175

Tabela 36. Ocena poziomu dochodow przecigtnego mieszkanca gminy w oczach badanych

wojtow z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ...............ooooeiiiiiiiiiiiin, 178

Tabela 37. Ocena struktury ludnosci i starzenia si¢ spoleczenstwa w gminie, przez badanych

wojtow, z podzialem na liczbe sprawowanych kadencji ... 179

Tabela 38 Ocena poziomu zdrowia przecigtnego mieszkanca gminy, przez badanych wojtow,

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ... 180

Tabela 39. Ocena dostgpnosci placowek edukacyjnych dla dzieci w gminie, przez badanych

wojtow, z podzialem na liczbe sprawowanych kadencji ... 180

Tabela 40. Ocena stanu Srodowiska w gminie, przez badanych wojtow, z podziatem na liczbe

sprawowanych Kadencii ........c.ooiiiiiii e 181

Tabela 41. Ocena dostgpnosci miejsc rozrywki w gminie, przez badanych wojtow,

z podziatem na liczbe sprawowanych kadencji ... 181

Tabela 42. Ocena dostgpnosci transportowej w gminie, przez badanych wojtéw, z podzialem

na liczbe sprawowanych kadencji .........o.ooviiiiiiiii i 182

Spis wykresow

Wykres 1. Powszechnos¢ II tury wyborow wojtow w gminach wiejskich wojewodztwa

16dzkiego w latach 2002-2018 ......oiiiii e e e 85

Wykres 2. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego sytuacji demograficznej gmin

wiejskich wojewddztwa 16dzkiego w latach 2002-2018 ...........oooiiiiiiiiiiiieann. 105

Wykres 3. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego sytuacji gospodarczej gmin wiejskich

wojewodztwa 1odzkiego w latach 2002-2018 ... 111

269



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Wykres 4. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego jakosci §rodowiska gmin wiejskich

wojewodztwa todzkiego w latach 2002-2018 ... ...ooieiiiiiii e 117

Wykres 5. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego warunkéw mieszkaniowych gmin

wiejskich wojewddztwa todzkiego w latach 2002-2018 ..o, 124

Wykres 6. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego o$wiaty i szkolnictwa gmin wiejskich
wojewodztwa 1odzkiego w latach 2002-2018 .....ooieiiiiiii 131

Wykres 7. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego dostepnosci kultury gmin wiejskich

wojewodztwa 1odzkiego w latach 2002-2018 .........ooiiiiiiiii 138

Wykres 8. Srednia zmiana wskaznika syntetycznego lokalnych uwarunkowan

instytucjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego w latach 2002-2018 ............144

Wykres 9. Srednia zmiana sytuacji demograficznej gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

W AtACH 2002-20 18 e, 151

Wykres 10. Srednia zmiana sytuacji gospodarczej gmin wiejskich wojewddztwa t6dzkiego

W AtACH 2002-20 18 e 152

Wykres 11. Srednia zmiana jakosci srodowiska gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego

W atach 2002-2018 ...t 153

Wykres 12. Srednia zmiana warunkéw mieszkaniowych gmin wiejskich wojewodztwa

todzkiego w latach 2002-2018 ..ot e 154

Wykres 13. Srednia zmiana edukacji gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002-

Wykres 14. Srednia zmiana dostepnosci kultury gmin wiejskich wojewodztwa t6dzkiego

W AtACH 2002-20 18 ot 156

Wykres 15. Srednia zmiana lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych gmin wiejskich
wojewodztwa 1odzkiego w latach 2002-2018 .....ooeiiiii 157

Wykres 16. Struktura opinii respondentoéw na temat kilkukrotnej reelekcji organu

WYKONAWCZEEO ... ee ettt et et ettt e e e et e et et e e et et et et e eaene s 177

Wykres 17. Struktura opinii respondentow na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
wostatnich latach ... ... i 184



Ewelina Stasiak
Wptyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej na sytuacje spoleczno-gospodarczq gmin

Zalacznik 1. Kwestionariusz ankietowy

Wplyw liczby kadencji lokalnej wiadzy wykonawczej
na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin

Szanowny Panie Wojcie/Szanowna Pani Wojt,

zwracam si¢ z prosba o wypehienie ankiety poswigconej Pana/Pani codziennej pracy na
rzecz gmin. Ankieta stanowi cze$¢ moich badan na temat wplywu liczby kadencji lokalne;j
wladzy wykonawcze] na sytuacje spoteczno-gospodarcza jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore realizuje we wszystkich gminach wiejskich wojewddztwa toédzkiego.
Pana/Pani opinia bgdzie nieocenionym materialem dla mojej pracy doktorskiej. Badanie
potrwa okoto 20 minut i ma charakter naukowy. Oznacza to, ze przekazywane przez
Pana/Panig informacje beda wykorzystywane jedynie w zbiorczych zestawieniach
statystycznych.

Serdecznie dzickuje za pomoc i poswigcony czas.
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1. Czy to Pana/Pani pierwsza kadencja na stanowisku wojta tej gminy?
o tak
o nie

2. Liczba sprawowanych przez Pana/Panig kadencji:
o1
o 2
o 3
o 4
o

5 1 wiecej

3. W ktorym roku zostal/zostata Pan/Pani wojtem w tej gminie po raz pierwszy?

4. W jakim wieku byl/byta Pan/Pani w momencie obejmowania pierwszej kadencji na
stanowisko wojta tej gminy?

9]

. Czy Pana/Pani kadencje nastgpowaty po sobie?
tak
nie, byly miedzy nimi przerwy

O O

. Pana/Pani obecna kadencja jest:
ostatnig planowang z wybory
ostatnig z mocy prawa
inne ...................

0O O 0 o

. Czy przed objeciem pierwszej kadencji na stanowisko wojta tej gminy byt/byta Pan/Pani:
radnym/radng
cztonkiem/cztonkinig partii politycznej
cztonkiem/cztonkinig organizacji mtodziezowe;j
cztonkiem/cztonkinig fundacji, stowarzyszenia i innych organizacji
mnne ...................

7

o

o

o

o

@)

8. Prosze okresli¢ swoj wiek:
o 25-29

o 30-39

o 40-49

o 50-59

o 60 lat i wigcej

9. Proszg okresli¢ swoj poziom wyksztatcenia:
o podstawowe

o zawodowe

o S$rednie

O WyZsze

o INNe.....oeeeinnne.

10. Proszg okresli¢ swoj profil wyksztatcenia:
o prawnicze
o ekonomiczne
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o rolnicze

11. Proszg zaznaczy¢ stwierdzenie, ktore najlepiej opisuje Pana/Pani sytuacje:

o urodzilem/am si¢ w gminie ktorej jestem wodjtem i mieszkam w niej caly czas
o urodzitem/am si¢ w gminie ktorej jestem wojtem, ale mieszkam obecnie w innej
o nie urodzitem/am si¢ w gminie ktérej jestem wojtem, ale mieszkam w nie od ponad 10

lat

o nie urodzitlem/am si¢ w gminie ktdrej jestem wojtem, ale mieszkam w niej od ponad 3

lat

o nie urodzitem/am si¢ i nie mieszkam w tej gminie ktdrej jestem wojtem

12. Prosz¢ wskaza¢, na ile Pan/Pani si¢ zgadza z ponizszymi stwierdzeniami:

Zdecydowanie
si¢ zgadzam

Raczej sig
zgadzam

Nie mam zdania

Raczej sig
nie zgadzam

Zdecydowanie
si¢ nie zgadzam

Jako obecny wojt gminy mam
W przysztosci wigksze szanse
na wygrana niz inni kandydaci

Wjt ubiegajacy si¢ o druga
kadencje¢ ma najwyzsze szanse
na wygrang w wyborach
samorzadowych

Wyborcy w dotychczasowych
wyborach na wéjta w mojej
gminie nie mieli
,cierpliwosci” do poznawania
nowych
kandydatow/kandydatek —
woleli osoby ,.sprawdzone”

Kilkukrotna reelekcja wojta
nie przyczynia si¢ istotnie do
jego ponownej wygranej w
wyborach samorzadowych

Wjt pelniacy swoja funkcje
w gminie przez kilka kadencji
uzyskuje z uptywem czasu
coraz gorsze efekty pracy

Piastowanie urzedu wojta od
dwoch kadencji przez jedna
osobe¢ umozliwia zdobycie
doswiadczenia, ktére mozna
spozytkowac¢ na innych
szczeblach samorzadowych

Ograniczenie liczby kadencji
wojta do dwoch zapewnia
ograniczenie naduzy¢ w
procesie sprawowania wtadzy

Poprawa poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego
gminy byta jednym z
glownych powodow mojej
reelekcji
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Wydhuzenie kadencji do 5 lat

w samorzadzie przyczyni si¢

do podniesienia jakosci zycia
spotecznosci lokalnej

Wraz z rozwojem spoteczno-
gospodarczym gminy ktorej
jestem wojtem obserwuje
wzrost aktywno$ci obywateli

Mobilizacja mieszkancow
i ich zainteresowanie
sprawami gminy istotnie
wzrasta w momencie
pogorszenia si¢ sytuacji
spoleczno-gospodarczej
gminy

Wzrost dobrobytu w gminie
ktorej jestem wojtem
przektada si¢ na wzrost
zainteresowania sprawami

gminy

13. Proszg oceni¢, czy w ostatnich latach sytuacja gminy, ktorej jest Pan/Pani wojtem:

Bardzo si¢
poprawita

Nieco si¢
poprawita

Pozostata
bez zmian

Nieco si¢
pogorszyta

Bardzo si¢
pogorszyta

w zakresie poziomu
dochodéw przecigtnego
mieszkanca

w zakresie dost¢pnosci
miejsc pracy

w zakresie liczby rak do pracy

w zakresie dostepnosci
mieszkan

w zakresie ogdlnego poziomu
zdrowia przecigtnego
mieszkanca

w zakresie dostepnosci
placowek edukacyjnych
dla dzieci

w zakresie ogdlnego stanu
srodowiska naturalnego

w zakresie liczby 0sob
starszych w stosunku
do liczby 0s6b mtodych

w zakresie dostgpnosci miejsc
rekreacji i wypoczynku

w zakresie dostepnosci
miejsc rozrywki

w zakresie dostepnosci
placowek kultury
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w zakresie dostepnosci
transportowej

w zakresie ogdlnego poziomu
zadowolenia w gminie
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Zalacznik 2. Scenariusz wywiadu

Czesé 1
OCENA KONDYCJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ] GMINY

1. Majac na uwadze rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy, jakie moze Pan/Pani wymieni¢
najwazniejsze silne i stabe strony gminy oraz szanse i zagrozenia?

2. Jak ocenia Pan/Pani swojg gming jako miejsce do zycia?

3. Ktore lata w okresie od 2002 roku uznaje Pan/Pani za najlepsze a jakie za najstabsze
W rozwoju gminy?

4. Co w ciagu tej kadencji musi si¢ wydarzy¢ w Pana/Pani gminie, aby uznat/uznata to
Pan/Pani za jej wymarzone zwienczenie?

Czesce 11
ROLA I POZYCJA WOJTA W GMINIE

1. Na jakim stanowisku zaczynal/zaczynata Pan/Pani swojg przygode z samorzadem?

2. Czy Pana/Pani zdaniem ludzie na stanowisku wojta sa uznawani przez spotecznosé
bardziej za liderow czy bardziej za lokalnych menadzerow?

3. Prosze wymieni¢ trzy rzeczy, ktore sg dla Pana/Pani priorytetowe w pracy na stanowisku
wojta?

4. Czy kondycja spoteczno-gospodarcza gminy zalezy przede wszystkim od wojta czy
przede wszystkim od mieszkancoéw?

Czesce 111
OPINIE NA TEMAT USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO I JEGO
EWOLUCJI W KIERUNKU DWUKADENDYCINOSCI

1. Czy wedlug Pana/Pani wprowadzenie wyborow bezposrednich wzmocnilo pozycje
wojta?

2. Czy wedlug Pana/Pani wprowadzenie ustawowego ograniczenia sprawowania wladzy
przez wojta do dwoch kadencji jest dobrym rozwigzaniem?

3. Jak dlugo wedlug Pana/Pani wojt powinien petni¢ swoja funkcje?

4. Czy Pana/Pani zdaniem lokalna dziatalno$¢ samorzadowa jest dla wlodarzy bardziej
etapem do dzialalno$ci na wyzszych szczeblach wladzy czy celem samym w sobie?

5. Co Pana/Pani zdaniem najbardziej sprzyja kontynuacji wtadzy przez t¢ samg osobe
w gminie?
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