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Wstep

Potozona w $rodkowowschodniej Azji, pomiedzy Rosja od pdinocy 1 Chinami od
poludnia, Mongolia jest najwickszym na $wiecie krajem $rodladowym. Jej powierzchnia
wynosi 1 564 116 km? Pod wzgledem administracyjnym podzielona jest na 21
ajmakow (odpowiedniki polskich wojewodztw), 330 suméw  (odpowiedniki polskich
powiatow), 1575 bagdéw (odpowiedniki polskich gmin wiejskich) i 1 miasto wydzielone Utan
Bator (stolica panstwa)®. To duze terytorium zamieszkuje obecnie zaledwie 3 255 500 osob, co
przeklada sie na gesto$é zaludnienia na poziomie 2 osob/km?. Unikatowo$¢ Mongolii wynika
z jej specyficznej historii, przyrody i geografii?.

Dziedzictwo historyczne i terazniejszo$¢. Imperium Mongolskie, za sprawa
wojowniczej ekspansji dokonanej przez Czyngis-chana i jego nastepcow, w wiekach XIII-XIV
bylo jednym z najwigkszych panstw w historii, zajmujac prawie ,,pot $wiata”. Prowadzito
liczne podboje, ale takze sprzyjato rozwojowi handlu i wymianie wiedzy. Oprocz sprawnych
taktykow 1 technikow wojskowych, gtdéwna przyczyng potegi imperium mongolskiego byta
zdolno$¢ organizacyjna, doskonale funkcjonujacy system przekazywania informacji poczta
konna®. Otwarto$¢ na $wiat i obce kultury naznaczyta mentalno$¢ Mongotéw. W wiekach
pézniejszych imperium stracito na znaczeniu. Przez wigksza czes¢ XX wieku, poza
powigzaniami ze Zwiazkiem Radzieckim i Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPQ),
kraj byl izolowany gospodarczo, politycznie i spotecznie. W 1960 roku Mongolia zostata
odcigta politycznie od Chin, z ktorymi laczyly ja wazne historyczne wigzi. Do normalizacji
stosunkow z ChRL doszto w 1987 roku. Radykalna zmiana w funkcjonowaniu panstwa
mongolskiego zaszta na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy rozpoczeta sig
transformacja systemowa oznaczajaca zwrot od centralnie planowanego panstwa
autorytarnego w kierunku demokracji 1 gospodarki rynkowej. Kraj otworzyl si¢ na handel
I inwestycje miedzynarodowe, obywatele zaczeli swobodnie podrézowaé, ceny ustalano na
rynku, panstwo nie zapewnialo juz zatrudnienia i zabezpieczenia na staro$¢, a wiasnos¢
prywatna stala si¢ norma. Funkcjonowanie w nowych realiach stato si¢ jednak wyzwaniem, na

ktore ani spoteczenstwo, ani decydenci nie byli gotowi. Mongotowie nie mieli do§wiadczenia

! Huitcmonuiin Cratuctukuniin Tasap, (2023), Mownzon yacen xom, amae, Oyypae, cym, Xopoo 6az2uiin Koo,
http://www.ubstat.mn/aimagniislelcode.aspx, (dostgp: 09.09.2023).

2M. Helbie, H. Hill, D. Magee (eds.), (2020), Mongolia’s Economic Prospect, Resource-Rich and Land Locked
Between Two Giants, Asian Development Bank, s. 5-11,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/611416/mongolia-economic-prospects.pdf, (dostep:
03.14.2023).

3 Baabar, (2009), Dzieje Mongolii, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa, s. 57-60.
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w kontaktach z zagranicznymi handlowcami i inwestorami, zwlaszcza z wyrafinowanymi
duzymi przedsigbiorstwami wydobywczymi, ktére zaczely wkraczaé na rynek. Mtoda
demokracja nie byla gotowa na zderzenie z calym szeregiem problemow towarzyszacych
transformacji systemowej, zwigzanych z wysoka inflacja, nieznanym wczesniej bezrobociem,
niestabilnos$cig kursu walutowego i chaosem instytucjonalnym. Rosty ubdstwo, nieréwnosci
spoteczne 1 zadluzenie zagraniczne. Szybko trzeba byto tez nawigzywa¢ nowe stosunki
miedzynarodowe.

Postep demokratyczny i deficyty instytucjonalne. Od 1992 roku w Mongolii co 4 lata
odbywaja si¢ wybory krajowe. W polityce dominujg dwie partie: Mongolska Partia Ludowa
i Partia Demokratyczna. Zmiany polityczne maja ogdlnie pokojowy charakter. Media
publiczne i media spotecznosciowe w Mongolii dziataja bez wigkszych ograniczen.
Spoteczenstwo jest mtode, niezle wyksztalcone, otwarte i szanujace réwnos¢ piei. Jednakze
swobody demokratyczne nie przetozyly sie¢ jeszcze na znaczng poprawe jakoSci instytucji
panstwowych. Reformy biurokratyczne zachodza powoli, a urzgdnicy stuzby cywilnej sg stabo
optacani, co zmusza wielu do dorabiania lub szukania innych sposobéw uzupeknienia swoich
wynagrodzen. Zmiany w administracji pociagaja za sobg duza rotacje urzednikow. Niezalezne
kontrole dziatan rzadu sa stabe, a w kraju brakuje silnej agencji antykorupcyjnej posiadajacej
uprawnienia prokuratorskie. Niektére dane sugeruja, ze jako$¢ podstawowych ustug
publicznych, w tym edukacji, opieki zdrowotnej, moze by¢ nizsza niz w czasach komunizmu.
Rozwoj niezaleznego 1 godnego zaufania systemu prawnego zachodzi bardzo powoli.

Polozenie geopolityczne. Mongolia ma dilugie granice z ChRL i Federacja Rosyjska
i musi utrzymywac oparte na wspotpracy stosunki gospodarcze, polityczne i Strategiczne
z gospodarkami 600 1 100 razy wigkszymi od wiasnej (odpowiednio z ChRL 1 Federacja
Rosyjska). Trzeba przyznac¢, ze Mongolia pomyslnie radzi sobie w tych relacjach, zachowata
neutralno$¢ 1 nawigzuje stosunki poza tymi dwoma krajami w ramach polityki zagranicznej
Hrzeciego sasiada”. Stosunki Mongolii z ChRL maja wigkszy potencjal handlowy 1 ztoZzono$¢
polityczng z obu stron. ChRL jest dla Mongolii nie tylko glownym partnerem handlowym, ale
takze inwestorem, dostawcg technologii 1 zrédtem dochodéw z turystyki. Nie oznacza to, ze
stosunki z Federacja Rosyjska sa nieistotne. Powigzania handlowe, edukacyjne i jezykowe
pozostaja dziedzictwem siedmiu dekad Mongolii jako panstwa satelickiego bytego Zwiazku
Radzieckiego. Dostep do Federacji Rosyjskiej 1 bardziej ogoélnie do Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej jest wazny w przypadku niektérych produktow niszowych. Federacja Rosyjska
pozostaje potencjalnie waznym dostawca energii. Brak dostgpu do morza zwigksza

gospodarczg i strategiczng zalezno§¢ Mongolii od ChRL i Federacji Rosyjskiej w zakresie
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dostgpu do portéw w Tianjin 1 Witadywostoku. Transport ladowy wymaga sprawnych,
transgranicznych sieci drogowych i kolejowych oraz wydajnych dwukierunkowych obiektow
przetadunkowych i celnych.

Bogactwo zasobow naturalnych. Mongolia jest krajem wyjatkowo bogatym w zasoby
naturalne. Sktadaja si¢ na nie rozlegte naturalne pastwiska i1 rézne surowce mineralne. Kraj
posiada znaczace zasoby wegla i miedzi, a takze ztota, fluorytu, ropy naftowej, gazu ziemnego,
rud zelaza, uranu i mineratéw ziem rzadkich. Na duzych obszarach kraju nie przeprowadzono
jeszcze badan geologicznych, dlatego mozna spodziewac si¢ nowych odkry¢. Stwierdzenie
rzadu, ze kraj ma potencjat, aby sta¢ si¢ ,,Kuwejtem Azji”, nie jest by¢ moze przesada.
Mongolia ma takze potencjal w zakresie energii odnawialnej, zwlaszcza energii wiatrowej
i stonecznej, a jesli uda si¢ osiggna¢ porozumienie z Federacja Rosyjska, rowniez energii
wodnej. Ta obfito$¢ stwarza mozliwosci i wyzwania. W przypadku Mongolii méwi si¢ wprost
o przeklenstwie zasobow?.

Rozwdj gospodarczy w okresie wzrostow i spadkéw. Mongolia z PKB wynoszacym
zaledwie 13 miliardéw dolaréw jest bardzo mala gospodarka, porownywalng wielkoscig do
matego miasta w bogatym kraju. Nieuniknionym nast¢pstwem cech strukturalnych gospodarki
w okresie przejsciowym, w duzym stopniu uzaleznionej od eksportu towaréow 1 cykli
koniunkturalnych gtéwnych partneréw handlowych, jest niestabilny wzrost gospodarczy. Od
poczatku lat dziewiecdziesigtych. roczna stopa wzrostu PKB oscyluje migdzy spadkiem o 20%
a wzrostem o 17%, co z pewnoscig stanowilo jeden z najszerszych przedzialdow na Swiecie.
Polityka fiskalna pozostawata generalnie procykliczna, budzet panstwa charakteryzowat si¢
dhlugotrwatymi deficytami powodujacymi narastanie zadluzenia, a gospodarka stala si¢
w duzym stopniu uzalezniona od przemystu wydobywczego i naptywu obcego kapitatu. Te
problemy powodowaly konieczno$¢ uciekania si¢ do programéw dostosowawczych pod
dyktando MFW. Konkurencyjno$¢ gospodarki pozostaje niska, wysoka jest natomiast jej
wrazliwo$¢ na zmiany cen na §wiatowych rynkach surowcowych i zmiany koniunktury
w ChRL.

Wyzwania Srodowiskowe. Mongolia stoi przed wyzwaniami §rodowiskowymi, ktore
sg zarowno specyficzne dla kraju, jak i wspolne dla wielu krajow rozwijajacych si¢. Zmiany
instytucjonalne po liberalizacji w latach dziewig¢édziesigtych spowodowaty duzy nacisk na

pastwiska wykorzystywane w nomadycznym pasterstwie. Po przejsciu do gospodarki

4T.H. Moran, (2013), Avoiding the ,, Resource Curse” in Mongolia, [w:] Policy Brief, nr 13—18, Peterson Institute
for International Economics, Washington.



rynkowej doszto do prywatyzacji stad zwierzat hodowlanych, podczas gdy ziemia nadal
stanowita wtasno$¢ panstwa. Spowodowato to ogromny wzrost poglowia zwierzat
gospodarskich, z 25 milionéw w 1990 roku do obecnie szacowanego poziomu 68 milionow
sztuk. Konsekwencjg byt znaczaco nadmierny wypas, i ujawnienie si¢ w calej rozcigglosci
»tragedii wspolnego pastwiska”. Sytuacja dotyczy braku instytucjonalnych mechanizméow
ograniczajacych populacje zwierzat, w efekcie czego dochodzi do silnej degradacji miejsc
wypasu, co negatywnie odbija si¢ na produkc;ji i dochodach. Srodowisko przyrodnicze w coraz
wigkszym stopniu jest tez degradowane na skutek ekspansji gornictwa. Wydobycie kopalin
odbywajace si¢ najczes$ciej metoda odkrywkowa, prowadzi do glebokich zaburzen
w stosunkach wodnych, jest niszczycielskie dla wrazliwych ekosystemow 1 ich fory i fauny.
W niniejszej rozprawie doktorskiej badania koncentruja si¢ wtasnie na branzy goérnicze;j
oraz spolecznych i gospodarczych skutkach jej ekspansji. Czynnikiem silnie wptywajacym na
te sfery sa srodowiskowe skutki wydobycia. Dotykaja one w pierwszej kolejnosci spotecznosci
pasterskie 1 ekosystemy, w ktorych przez stulecia prowadzony byl nomadyczny wypas
w zgodzie z przyroda i jej naturalnymi cyklami. Nalezy jednak podkresli¢, ze dalszy rozwoj
kraju bedzie zwigzany z eksploatacja surowcow mineralnych, ktére w Mongolii wystepuja
w wielkiej réznorodno$ci i obfitosci. Juz teraz sa jednak widoczne negatywne skutki
niewlasciwego zarzadzania sektorem goérniczym a w przyszilos$ci przyjdzie si¢ zmierzy¢
z jeszcze wigkszymi wyzwaniami zwigzanymi z rekultywacja 1 rewitalizacjg wyrobisk. To
wlasnie te wyzwania byty inspiracjg do przeprowadzenia badan, ktorych wyniki przedstawione
zostaly w niniejszej pracy. Punktem wyjscia byty nastgpujace pytania badawcze:
— Jak rozwoj goérnictwa po rozpoczeciu transformacji systemowej wptynal na sytuacje
gospodarcza Mongolii pod wzgledem inwestycji, zmian w eksporcie, wielko§ci PKB?
— Jakie sg skutki rozwoju gornictwa dla mongolskiego spoleczenstwa, czyli jak wzrost
wydobycia i eksport kopalin wplynety na poziom PKB per capita, oraz jak wyglada
podzial renty z zasobow naturalnych?
— Jak ekspansja gornictwa odbita si¢ na srodowisku przyrodniczym Mongolii i jaki to
miato wptyw na zycie spolecznosci trudnigcych si¢ nomadycznym pasterstwem?
— Czy przemiany instytucjonalne zwigzane z rozwojem gornictwa dobrze stuzyly
zabezpieczeniu interesOw spotecznych i1 gospodarczych?
— Jakie rozwigzania polityczne 1 prawne znane z praktyki wybranych panstw Unii

Europejskiej mozna zarekomendowa¢ Mongolii w celu lepszego zabezpieczenia



wewnetrznych  interesow  kraju w  kontek$cie przyrodniczym, spotecznym
i gospodarczym?

W rozprawie weryfikacji zostaty poddane nastepujace hipotezy badawcze:

H1 Eksploatacja surowcéw mineralnych w Mongolii jest przyczyng narastania kryzysu
ekologicznego, co skutkuje naruszeniem zasad sprawiedliwosci ekologicznej 1 §rodowiskowe;.

H2 Zgodnie z koncepcja teoretyczng D.C. Northa, J.J. Wallisa, B.R. Weingasta (NWW)
walka o renty zwigzane z funkcjonowaniem sektora gorniczego prowadzi w Mongolii do
regresu porzadku ograniczonego dostepu z dojrzatego do podstawowego. Inaczej moéwiac, aby
wprowadzi¢ rozwigzania korzystne dla inwestycji goérniczych postulowane przez
migdzynarodowych inwestorow, wladze Mongolii ograniczaja zakres swobod obywatelskich
(nastepuje regres demokracji) oraz nieefektywnie chronig srodowisko naturalne.

H3 Rozwoj sektora wydobywczego w Mongolii zagraza zrOwnowazonemu rozwojowi
kraju i pilnie wymaga korekty, w czym pomocne mogg by¢ doswiadczenia (wybranych) panstw
Unii Europejskie;j.

Rozwazania zostaty osadzone w teorii ekonomii srodowiska, ekonomii ekologicznej oraz
ekonomii instytucjonalnej. Nawigzujg tez do dorobku ekonomii zréwnowazonego rozwoju.
W kwestiach §rodowiskowych szczegolnie inspirujace byty prace J.M. Harrisa i B. Roacha®,
A. Markandyi®, J. M. Hartwicka’, a sposréd polskich autoréw, S. Czai, B. Fiedora,
A. Graczyka, Z. Jakubczyka® i T. Zylicza®. W zakresie ekonomii instytucjonalnej
wykorzystano miedzy innymi publikacje D. C. Northa, J.J. Wallisa, B.R. Weingasta'®,

S. B. Webba, J. Godlow-Legiedz!!. W czesci dotyczacej ekonomii zréwnowazonego rozwoju

5 J.M. Harris, B. Roach., (2022), Environmental and Natural Resource Economics, Routledge, New York,
London.

6 A. Markandya i in., (2001), Dictionary of Environmental Economics, Earthscan Publications Ltd., London and
Sterling, VA.

7 J.M. Hartwick, (1997), Intergenerational Equity and the Investing of Rents from Exhaustible Resources,
2American Economic Review”, t. 66, nr 5, s. 972-974.

8 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, (2002), Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow
naturalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 76-108.

9 T. Zylicz, (2004), Ekonomia S$rodowiska i zasobéw naturalnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa.

10 D. C. North, J. J. Wallis, B. R. Weingast, (2009), Violence and Social Orders. A Conceptual Framework for
Interpreting Recorded Human History, Cambridge University Press
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511575839; North D.C., J.J. Wallis, S. Webb, B.R. Weingast, (2012), In the
Shadow of Violence, Politics, Economics and the Problems of Development, Chapter 1, Limited Access orders,
An Introduction to the Conceptual Framework, Cambridge University Press.

1], Godtow- Legiedz, (2005), Instytucjonalna analiza transformacji ustrojowej, w: S. Rudolf (red.), Nowa
ekonomia instytucjonalna — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i
Administracji w Kielcach, Kielce; J. Godtow- Legiedz, (2005), Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej
ekonomii instytucjonalnej, w: ,,Ekonomista” 2, s. 171-197;
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positkowano si¢ migdzy innymi publikacjami A. Bernaciaka'?, D. Kielczewskiego®,
E. Lorek*, B. Poskrobko®, H. Rogalla®®, D. Pienkowskiego®’.

Tekst rozprawy zostal podzielony na pie¢ rozdziatéw. Pierwszy z nich zawiera ogo6lna
charakterystyke srodowiska przyrodniczego Mongolii, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na
unikatowo$¢ i wrazliwo$¢ naturalnych ekosystemow i rosngcg presj¢ wynikajaca z odkrycia
wielkiej ilosci réznorodnych surowcoOw mineralnych.

W rozdziale drugim dokonano ogolnej charakterystyki teorii ekonomii $rodowiska,
ekonomii ekologicznej 1 ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Istniejacy dorobek we
wszystkich tych dziedzinach daje podstawy do formulowania nowoczesnych rozwigzan dla
polityki ochrony srodowiska i polityki rozwoju, tak aby bardziej skutecznie chronié¢ interesy
obecnych i przysztych pokolen.

Rozdzial trzeci wprowadza do rozwazan watki typowe dla ekonomii instytucjonalne;.
Zmiany instytucji formalnych w okresie transformacji sa waznym przedmiotem badan z uwagi
na oddziatywanie tego procesu praktycznie na wszystkie aspekty funkcjonowania systemu
spoteczno-gospodarczego, w tym dokonujace si¢ przesunigcia w redystrybucji rent.
W rozdziale szczegotowo omowiono teori¢ Douglasa C. Northa, Johna J. Wallisa i Barryiego
R. Weingasta dotyczaca ewolucji porzadkow spotecznych.

W rozdziale czwartym w cze$ci | zaprezentowane zostaly dane ilustrujace znaczenie
sektora gorniczego w rozwoju Mongolii po roku 1990. Cz¢s¢ 11 zawiera ocene efektow
ekspansji gornictwa przez pryzmat ekonomii instytucjonalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
teorii Northa, Walisa, Weingasta. Zgodnie z ta teoria walka o renty zwigzane
z funkcjonowaniem sektora gorniczego w Mongolii oddzialuje, ramach porzadku
ograniczonego dostgpu (Limited Access Order LAO), na ewolucje instytucji formalnych od

podstawowego, poprzez dojrzaty z powrotem w kierunku podstawowego LAO.

12 A Bernaciak, (2013), W strone trwalego i zréwnowazonego rozwoju: przyczyny i kierunki zmian relacji
gospodarka — srodowiskow uktadzie presja — stan — reakcja w Polsce w latach 1988-2010, w: ,,Ekonomia i
Srodowisko” 3(46), s. 38-50.

B D. Kietczewski, (2021), Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zréwnowazonego rozwoju. Miedzy
mainstreamem a heterodoksjq ekonomiczng, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

14 E. Lorek, (2011), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w badaniach polskich i niemieckich, w: B. Kos (red.),
Transformacja gospodarki — poziom krajowy i miedzynarodowy, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe UE w
Katowicach” nr 90, s. 103-112.

15 B. Poskrobko (red.), (2011), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w Swietle kanondéw nauki, WSE, Biatystok
16 H. Rogall, (2010), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan.
7 D. Pienkowski, (2011), Koncepcje sprawiedliwosci w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju, W: B.
Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok.



W rozdziale pigtym, na przyktadzie regionu gorniczego Erdenet zilustrowano obecne
1 przyszte wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem takich obszaréw w konteksScie
zrbwnowazonego rozwoju w Mongolii. Nastgpnie opisano rozwigzania wykorzystane badz
planowane do wykorzystania w zagospodarowaniu terenéw pogorniczych w Niemczech
1 Polsce. Pod uwage wzig¢to obszary, na ktoérych prowadzone bylo gornictwo odkrywkowe,
ktore jak wiadomo dominuje w Mongolii. Przeanalizowano tez wybrane rozwigzania prawne.

Praca zawiera takze wstep, zakonczenie, bibliografi¢ oraz spisy tabel i rysunkow.

Praca zostata napisana z wykorzystaniem literatury publikowanej w jezyku polskim,
angielskim, mongolskim i niemieckim. Ma charakter teoretyczno-empiryczny. Rozwazania
dotycza okresu 1990-2023. Wykorzystano nastepujace metody badawcze: analizg literatury
przedmiotu, gromadzenie i analiz¢ danych statystycznych, wywiady przeprowadzone metoda
PAPI z koczownikami zyjacymi obecnie w dystrykcie gerow pod Utan Bator, wywiad
poglebiony z petnomocnikiem Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego ds. transformacji regionu
betchatowskiego dr. Maciejem Kozakiewiczem.

Przeprowadzone badania daly podstawy do sformutowania wnioskow i rekomendacji
odnosnie do funkcjonowania sektora gérniczego w Mongolii. Wykorzystanie teorii NWW
stanowi znaczacy krok w rozpoznaniu specyficznej dla Mongolii $ciezki przemian
instytucjonalnych, obejmujacych wprowadzenie postulowanych przez zagranicznych
doradcéw rozwigzan korzystnych dla inwestycji gérniczych, co skutkuje ograniczaniem
swobdd obywatelskich, regresem demokracji oraz brakiem skutecznej ochrony $srodowiska
naturalnego, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia zasad sprawiedliwos$ci srodowiskowej
i ekologicznej. Z kolei wyniki badan nad procesami restrukturyzacji i rewitalizacji terenow
pogorniczych w Niemczech 1 Polsce umozliwity sformutowania rekomendacji odnosnie do
projektowania zrownowazonego rozwoju podobnych obszarow w Mongolii. Rozprawa

wypehnia istniejagca w tym zakresie luke badawcza.



ROZDZIAL 1

1. Rola srodowiska przyrodniczego w rozwoju gospodarczym Mongolii

Specyfika systemu spoteczno-gospodarczego Mongolii wynika z unikatowos$ci jej
srodowiska przyrodniczego, ktore przez wieki podtrzymywato nomadyczne pasterstwo dajace
podstawe z jednej strony do zaspokojenia potrzeb w sensie ekonomicznym, a z drugiej do
rozwoju unikalnej kultury. Wiek XX otworzyl nowy rozdziat w rozwoju kraju, w ktérym coraz
wigksze znaczenie zyskiwaly zasoby kopalin. W rozdziale dokonano ogélnej charakterystyki
srodowiska przyrodniczego Mongolii ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji

dotyczacych zasobow surowco6w mineralnych.

1.1. Ogolna charakterystyka srodowiska przyrodniczego Mongolii

Potozona w $rodkowowschodniej Azji Mongolia jest najwigkszym na $§wiecie krajem
srodladowym. Jej powierzchnia wynosi 1 564 116 km?, z czego zaledwie 10 560 km? (0,67%)
przypada na wody. Cato$¢ obszaru znajduje si¢ na Ptaskowyzu Mongolskim. Cztery glowne
strefy geograficzne: lasostep gorski, step gorski, potpustynie 1 pustynie dzielg si¢ na siedem
mniejszych naturalnych stref. Charakterystyczng cecha Mongolii jest wysokie potozenie nad
poziomom morza — 80% terytorium lezy powyzej 1000 m n.p.m., a $rednia wysoko$¢ wynosi
okoto 1580 m n.p.m. Pasma gorskie znajduja si¢ w potnocnej i péinocno-zachodniej czesci
kraju. Najwyzsze pasmo — gory Altaj z najwyzszym szczytem Chiijten orgil (4374 m n.p.m.) —
rozciaga si¢ na styku granic trzech panstw: Mongolii, Chin i Rosji. Gory Changajskie, ze §wigta
gorg Otgontenger (4008 m n.p.m.) 1 gory Chentej znajduja si¢ na potnocy i w srodkowe;j
Mongolii. Pokrywaja je lasy 1 tgki typu alpejskiego. Jest to strefa aktywna sejsmicznie
z wieloma goragcymi zrédlami i wygastymi wulkanami'®, To wiasnie w tych lancuchach
gorskich biorg poczatek wigksze rzeki. W pdinocnej 1 zachodniej cze¢sci Mongolii sie¢ wod
powierzchniowych ma najwigkszg gesto$¢, natomiast na reszcie obszaru wody
powierzchniowe sg zwykle usytuowane w zaglebieniach bez odptywu. Kraj jest ubogi w wode.
Catkowity zasob wod Mongolii szacuje sie 599 km3/rok, z czego 83,7% (500 km®/rok) znajduje
si¢ w 3500 jeziorach, 10,5% (34,6 km®rok) w 262 lodowcach i 5,8% (34,6 km®/rok) w 3811

rzekach. Ilo$é odnawialnych zasobow wod podziemnych oszacowano na 10,8 km®/rok'®. Woda

18 M. Burchard-Dziubinska, T. Myagmarjav, (2019), Mongolia w putapce obfitosci zasobéow naturalnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz, s. 49.
1 D. Gombo, (2007), Surface water of Mongolia, Ulaanbaatar.
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stodka stanowi 85% catkowitego zasobu wod powierzchniowych, z czego 70% przypada na
wody jeziora Chubsugul, zwanego Matym Bajkatem?. To najglebsze jezioro Mongolii jest
szesnastym co do wielko$ci zbiornikiem stodkiej wody na $wiecie. Lustro wody lezy na
wysokosci 1645 m n.p.m. Jezioro od grudnia do maja jest zamarzni¢te. Do Chubsugutu wptywa
96 rzek i strumieni (34 statych), a wyptywa tylko jedna — Egijn gol?’. Pod wzgledem
powierzchni najwigksze jest jezioru Uvs (3350 km?), ktére lezy na wysokosci 753 m n.p.m.
w Kotlinie Uwskiej, stanowigcej potnocng cze$¢ Kotliny Wielkich Jezior.

Potozenie w glebi kontynentu sprawia, ze klimat Mongolii jest surowy, suchy, zimny
1 wietrzny. Jest to klimat umiarkowany o typie kontynentalnym, ktory charakteryzuja krotkie
i gorace lata i dtugie i bardzo mrozne zimy. Zgodnie z klasyfikacja Koeppena-Geigera jest to
klimat typu Dwc i BWk. Pierwszy z nich jest $niezny z suchymi zimami, z mniej niz czterema
miesigcami powyzej 10°C i z najzimniejszym miesigcem z temperatura nizsza niz —3°C. Drugi
wystepuje w potudniowej czgéci kraju i na Pustyni Gobi. Jest to klimat zimny, pustynny ze
$rednig roczng temperatura ponizej 18°C%2. Cechg wyrdzniajaca klimat Mongolii s3 ogromne
amplitudy temperatur dobowych (do 30-40°C) i rocznych (do 90°C)%. Czeste sa przymrozki
oraz wystepowanie zamieci i wiosennych burz pytowych.

Mongolia nazywana jest ,.krajem biekitnego nieba”, bo $rednio 257 dni w roku jest
bezchmurnych. Zwykle znajduje si¢ w centrum regionu o wysokim ci$nieniu atmosferycznym.
Opady atmosferyczne wystepuja rzadko (§rednio okoto 300 mm rocznie), wigkszos¢ przypada
na lato. Opady sa czestsze w cze$ci poinocnej (Srednio 200-350 mm rocznie), natomiast
w czeSci potudniowej sg mniejsze ($rednio 100200 mm rocznie). Na Pustyni Gobi opady
wystepuja sporadycznie, raz na kilka lat. Nazwa Gobi pochodzi od mongolskiego stowa govi,
oznaczajacego pustynie¢, depresje, stone bagna lub step, ale zwykle odnosi si¢ do kategorii
suchych pastwisk z ro§linno$cig niewystarczajaca do utrzymania swistakow, ale wystarczajaca
do utrzymania wielbtadow?*. Mongotowie odrézniajg govi od wiasciwej pustyni, chociaz
rozrOznienie to nie zawsze jest widoczne dla osdb z zewnatrz niezaznajomionych
z mongolskim krajobrazem. Ziemie pasma Gobi sg delikatne i tatwo ulegaja degradacji

w wyniku nadmiernego wypasu, co skutkuje ekspansjg prawdziwej pustyni, na ktorej nie

20 Environmental performance Review: Mongolia, (2018), United Nations, New York-Geneva, s. 30.

2L http://www.worldlakes.org/lakedetails.asp?lakeid=8663 (dostep: 10.04.2023).

22 hitps://pl.wikipedia.org/wiki/Klasyfikacja_klimatow Koppena#Klimat pustyn (dostep: 12.04.2023).

2 B.A. Uryn, Mongolia — wyprawy w tajge i step, Biblioteka Poznaj Swiat, Pelplin 2005.

2 R. Worden, A. Matles Savada, Mongolia: a country study, (1989), Federal Research Division Library of
Congress https://tile.loc.gov/storage-
services/master/frd/frdcstdy/mo/mongoliacountrysOOword_0/mongoliacountrysOOword 0.pdf (dostep:
10.04.2023 r.)
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przetrwa nawet wielblad dwugarbny. Zima jest zwykle z malg albo prawie bez pokrywy
$nieznej. Na terenie Mongolii wystepuje wieczna zmarzlina, ktora kiedy$ zajmowata okoto
70% powierzchni kraju. Obecnie obserwuje si¢ jej rozmarzanie, co laczone jest ze zmiang
klimatu. Tylko najwigksze rzeki i jeziora nie zamarzaja do dna. Specyfika klimatu powoduje,
ze okres wegetacji roslin jest stosunkowo krotki i zwykle trwa od potowy maja do konca
sierpnia. Pogoda w Mongolii charakteryzuje si¢ ekstremalng zmiennoS$cig i jest trudna do
przewidzenia, zwlaszcza w lecie. Wieloletnie §rednie warto$ci ukrywaja duze wahania opadow
I temperatur.

Charakterystyczng cechg Mongolii jest wystgpowanie ekstremalnych zjawisk
pogodowych 0 nazwie dzud. Sg to okresy wyjatkowo mroznych zim, kiedy temperatura spada
do minus 40-50 stopni Celsjusza. Istniejg rozne rodzaje dzudow: biaty, czarny, zelazny, zimny
lub taczony, co oznacza, ze albo jest za duzo $niegu, albo w ogdle go nie ma, a ziemia jest
zmarznigta, uniemozliwiajac zwierzetom dotarcie do paszy, co powoduje, ze umierajg one
z zimna i glodu, Przyczynami dzudu mogg by¢: letnia susza, wysychanie traw, wczesna zima,
gleboki $nieg, zimowe deszcze, skorupa lodowa i zamiec¢?®.

Od 1940 r. ocieplenie klimatu jest zauwazalne na catym terytorium kraju. W sezonie
wiosennym i jesiennym $rednia temperatura wzrosta o 1,8—1,9°C, a w sezonie letnim o 1,1°C,
za$ w okresie zimowym az o 3,6°C. Liczba goracych dni  z temperatura powyzej 26°C wzrosta
0 16-25, a zimnych z temperaturg ponizej —5°C spadta o 13—14. Okres wegetacji wydtuzyt si¢
0 14-19 dni, sezon ciepty — 0 813 dni, a sezon zimny skrocit si¢ o 7-11 dni. Zaobserwowano
tez wzrost opadow w sezonie zimowym, spadek w sezonie letnim oraz wzrost liczby burz
w okresie wegetacji. W regionie centralnym obserwuje si¢ zmniejszenie ilosci opadow,
natomiast w regionach pustynnych i w goérach Altaj wzrost. Rezultaty badan Purevjava
Gomboluudeva pokazuja, ze w nachodzacych latach ocieplenie bedzie si¢ nasilato, czyli
srednia roczna temperatura bedzie wyzsza o 1,37-1,52°C w 2020 r., 0 2,43-2,81°C w 2050 r.,
0 3,49-4,88°C w 2080 r. Zimy beda tagodniejsze, ale z wigksza iloScig opaddw, a lata beda

coraz cieplejsze z jedynie lekkim wzrostem opadow?®.

T, Tomita, (2021). Dzud and the industrialization of pastoralism in socialist Mongolia, Journal of Contemporary
East Asia Studies, 11(1), s. 64-85. https://doi.org/10.1080/24761028.2021.2011554 , (dostep: 25.04.2023).

T. Sternberg, (2017). Investigating the presumed causal links between drought and dzud in Mongolia. Natural
Hazards, 92(S1), 27-43. https://doi.org/10.1007/s11069-017-2848-9 , (dostgp: 20.04.2023).

M.E. Fernandez-Giménez, Batkhishig, B., & Batbuyan, B. (2012). Cross-boundary and cross-level dynamics
increase vulnerability to severe winter disasters (dzud) in Mongolia, w: Global Environmental Change, 22(4),
836-851. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2012.07.001, (dostep: 19.04.2023).

% D, Dagvadorj, L, Natsagdorj, J. Dorjpurev, & B. Namkhainyam, (2009). Assessment report on climate change,
Mongolia. https://wedocs.unep.org/20.500.11822/7816, (dostep: 22.03.2023); D. Lkhagvadorj, M. Hauck, C.
Dulamsuren, & J. Tsogtbaatar, (2013). Pastoral nomadism in the forest-steppe of the Mongolian Altai under a
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Zgodnie z danymi Ministerstwa Srodowiska i Zielonego Rozwoju (2007) 852 rzek, 2277
stawow 1 zrodel oraz 1181 jezior wyschto. Proces ten poglebia sig. W 2018 roku Mongolski
Narodowy Urzad Statystyczny podal, ze wyschto juz 2914 jezior. Za gléwne powody
wysychania uznaje si¢ zmian¢ klimatu, rabunkowe wykorzystywanie wod w celach
gospodarczych, urbanizacje, gornictwo oraz stabe zarzadzanie zasobami wodnymi. Okoto 20%
zuzycia wody w Mongolii pochodzi z zasobow wodd powierzchniowych, a reszta z wod
podziemnych - 18,1% trafia do uzytku spozywczego i na potrzeby gospodarstw domowych,
39,3% do przemystu, 24% do hodowli zwierzat, 17,4% do nawadniania i 1,2% do innych
celow?’.

Mongolia charakteryzuje si¢ duza réznorodnos$cia siedlisk i dzikiej przyrody. Rozlegte
ekosystemy rozciagaja sie od wysokich gor Azji Srodkowej po pustyni¢ Gobi. Naturalne
ekosystemy w Mongolii sg nie tylko roznorodne, ale tez wrazliwe. Flora i fauna sg bogate,
czesciowo endemiczne. Kregowce reprezentowane sg przez 56 gatunkow ryb (6 w Czerwonej
Ksiedze Mongolii). 10 gatunkow ptazéw (4 w Czerwonej Ksiedze), 22 gatunki gadow (5 w
Czerwonej Ksiedze), 427 gatunkéw ptakow (30 w Czerwonej Ksiedze)?® i 134 gatunki ssakow
(30 w Czerwonej Ksigedze). Pomimo do$¢ surowych warunkow srodowiskowych flora i fauna
Mongolii sg roznorodne. Kilka gatunkéw wystepujacych w Mongolii jest unikalnych na skalg
§wiatowa badz endemicznych dla Mongolii lub Azji Srodkowej. Do zagrozonych,
wymienionych w mongolskiej Czerwonej Ksiedze, naleza miedzy innymi: wielbtad
dwugarbny (Camelus bactrainus ferus), dziki osiot azjatycki (Eguushumionus), kon
Przewalskiego (Equus przewalski), saiga mongolska (Saiga tatarica), dzeren mongolski
(Procatra gutturosa), owca argali (Ovis ammon), koziorozec syberyjski (Capra sibirica), gazela
czarnoogonowa - dzejran (Gazelle subguturosa), pantera $niezna (Uncia uncia), niedzwiedz
gobijski mong. mazaalai (podgatunek niedzwiedzia brunatnego wystepujacy na pustyni Gobi,
(Ursus arctos gobiensis), skowronki mongolskie, utar attajski (Tetraogallus altaicus)®.
Zidentyfikowano 134 rodziny roslin, prawie 700 rodzajéw, 3000 gatunkow, ktore, podobnie

jak gleby, rozmieszczone sg zgodnie ze strefami geograficznymi oraz specyfika klimatu.

changing economy and a warming climate, w: Journal of Arid Environments, Vol. 88, 82-89.
https://doi.org/10.1016/j.jaridenv.2012.07.019, (dostep: 11.05.2023).

P. Gomboluudev, (2008), Vulnerability of rural people to extreme events in Mongolia, The Netherlands Climate
Assistance Programme, s. 3, www.nlcap.net (dostep: 15.04.2023).

27 Water and sanitation in Mongolia 2008-2011, (2008), UNDP.

28 J1.Onswuiicaiixan, (2019), Mowzonvin m3033, baiiears opuun, Monzon opow HyyOuiin wyeyyHsl OpOH,
https://www.montsame.mn/mn/read/200138 , (dostep: 03.05.2023).

2% Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (CMS) Mongolia (national report) 2000
-2002, -7 Meeting of the Conference of the Parties -- Bonn, Germany, 14-28 September 2002
.https://www.cms.int/sites/default/files/document/national _report _mongolia_0.pdf (dostep: 15.03.2023).
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Z badan wynika, ze 845 gatunkow roslin stanowi cenne surowce lecznicze uzywane we
wspotczesne] medycynie, ponad 1000 ma znaczenie jako pasza, 68 stanowi czynnik
stabilizujacy glebe, a 120 to surowce wykorzystywane do celéw spozywczych. Ponad 130
gatunkow roslin jest zagrozonych wyginieciem®.

Cho¢ zaledwie okoto 8% powierzchni kraju pokrywaja lasy, to ich areal jest znaczny
(1 252 480 378 tys. ha w 2018 r.), co daje Mongolii pierwsze miejsce pod wzgledem
powierzchni lesnej na jednego mieszkanca w Azji i dziesigte miejsce na $wiecie pod wzgledem
powierzchni obszaréw lesnych®!. Lasy wystepuja glownie w potnocnej czeéci kraju. Dominuja
drzewa iglaste, takie jak modrzew syberyjski (73%), limba, sosna zwyczajna, sosna syberyjska,
z gatunkow lisciastych wystepuja brzoza i osika, a z krzewow — karagana, brzoza krzaczasta,
sosna kartowa saksaul (Haloxylon ammodendron) i wierzba. Pod koniec lat 80. Mongolia miata
15 milionéw hektarow laséw pokrywajacych 9,6% kraju a zapasy drewna szacowano na 1,3
miliarda metrow sze$ciennych®2. Gtéwne zagrozenie dla lasow stanowig pozary i szkodniki.
W zwiazku ze specyfika klimatu naturalna regeneracja lasow w Mongolii jest powolna.

W Mongolii wyodrgbniono 73 obszaré6w chronionych, zajmujacych 21% powierzchni
kraju. Wyr6znia si¢ obszary $cisle chronione, parki narodowe, rezerwaty przyrody i pomniki

przyrody3.

1.2. Gospodarcze znaczenie Srodowiska przyrodniczego Mongolii
1.2.1. Naturalne pastwiska

Wyrdzniajaca cecha Mongolii pozostaje praktykowane od okolo 4000 lat nomadyczna
hodowla zwierzat, ktora rozwineta si¢ na bazie rozlegtych naturalnych pastwisk®. Wyroznia
sie sze$¢ gtownych ekosystemow pastwisk, z ktoérych kazdy ma inng topogratie, wysokos¢ nad
poziomem morza, temperature, rozktad opadow, gleby i roslinnos¢. Sa to: tundra alpejska
(zaymujaca 3% powierzchni), tajga gorska (4,1%), step gorski i lasostep (25,1%), step (26,1%),
step pustynny (27,2%) i pustynia (14,5%)%. Poniewaz sezon wegetacyjny w Mongolii jest

krotki — trwa w zalezno$ci od regionu od 60 do 120 dni — zwierzeta zar6wno hodowlane, jak 1

30 Ch. Buyanbadrakh, (2012), Monzon opuwet nasnax, Ulaanbataar.

81 J. Tsogtbaatar, (2002), Forest policy development in Mongolia, Geology Institute, Mongolian Academy
Sciences, Ulaanbataar.

32 https://countrystudies.us/mongolia/52.htm (dostep: 16.03.2023).

33 Baiirans Opunn, Astan Xyymunans Slam, Tycrait Xamraananrrait Fazap, (2021), Tyceaii Xameaararmmaii
Tazap Hymeuiin Meneoscmenmuiin Torosnenmuiin Apea 3yii, S.6-7.

3 S, Tserendash, B. Erdenebaatar, (1993), Performance and management of natural pasture in Mongolia,
,Nomadic Peoples”, t. 33, s. 9-15.

% Z. Batjargal,(1997), Desertification in Mongolia RALA Report No. 200, Agricultural Research Institute,
Reykjavik.
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dzikie roslinozerne musza polega¢ gléwnie na roslinach pozostatych z poprzedniego okresu
wegetacyjnego. Hoduje si¢ owce, kozy, konie, krowy, wielbtady, jaki i renifery. Tradycyjnie
stada majg charakter mieszany a na udziat poszczegdlnych gatunkéw do niedawna wptywat
glownie region wypasu i zwigzane z nim szata roslinna i dostgp do wody. Ze wzgledu na
zroznicowane potrzeby zywieniowe poszczegolnych gatunkow zwierzat mieszany sktad stad
dobrze stuzy trwatej eksploatacji pastwisk. Pojemno$¢ pastwisk zmienia si¢ w zaleznosci od
warunkow pogodowych. W dobrych warunkach szacuje si¢ ja na 82,5 mln zwierzat,
w przecietnych na 68,8 mln, a w ztych na 55,5 mln sztuk zwierzat®®. Tradycyjnie pogtowie
zwierzat 1 dostepnos¢ pastwisk przelicza si¢ na owce, a koeficjent wynosi odpowiednio: 1
wielbtad =5 owiec, 1 kon =7 owiec, 1 krowa = 6 owiec, 1 owca = 1 koza. W 1990 roku tagczna
liczba zwierzat wynosita okoto 25,8 mln sztuk, a w 2019 roku osiggneta maksymalny jak dotad
poziom 70,9 min. W 2021 roku stada liczylty 67,3 min sztuk. Najwigksze zmiany w latach
1990-2021 dotyczyty pogtowia owiec (wzrost z 15,0 do 31,0 mln) i kéz (wzrost z 5,2 do 26,5
mln)®’. Te znaczne zmiany struktury stad sa wywotane przez impulsy ptynace rynku wehy,
zwlaszcza wzrost cen kaszmiru.

Zmiany zachodzace zaréwno w S$rodowisku, jak 1 w strukturze stad zagrazajg
praktykowanej od wiekow nomadycznej hodowli. Najwigkszym problemem jest pustynnienie.
Terminem tym okre$la si¢ degradacje gruntdw na obszarach suchych i pétsuchych wynikajaca
z roznych czynnikéw, w tym zmian klimatycznych i dziatalno$ci cztowieka®. W okresie 1992
2002 zaobserwowano rozszerzenie si¢ pustyn i obszaroOw bez trawy (jatowych) o 46%,
zmniejszenie terendw lesnych o 26% i powierzchni wéd o 38%%. Od tego czasu
w nieznacznym stopniu udato si¢ jedynie zwigkszy¢ powierzchni¢ lesng. Wedtug prognoz
ekspertow w przysziosci konsekwencja ocieplenia klimatu bedzie dalsze nasilenie
pustynnienia - strefa pustyn bedzie rozszerzac si¢ na potnoc do strefy stepu i lasostepu, a strefa
lasostepu moze przeksztalci¢ sie w step®°. Skala problemu nie zostata jednoznacznie okreslona.
Wedlug jednych szacunkow 1,0-18,0% powierzchni pastwisk mozna zaliczy¢ do silnie

zdegradowanych, 25,0-40,0% do $rednio zdegradowanych, 33,0-40,0% do stabo

% T. Tomita., op.cit

37 A. Gantulga, (2021), Survey on the Domestic and Export Meat Value Chain in Mongolia,
UNCTAD/DITC/COM/INF/2021/10, https://unctad.org/system/files/official-
document/ditccominf2021d10_en.pdf, (dostep: 29.04.2023).

38 United Nations Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa. Available online: https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-
links/2017-01/UNCCD_Convention_ ENG_0.pdf (dostep: 11.03.2023).

39 Mongolia: Assessment Report on Climate Change 2009, (2010), Ministry of Nature, Environment and Tourism,
Ulaanbaatar, s. 98.

40 1pidem, s. 103.
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zdegradowanych*'. Inni badacze raportuja udzial gruntéow zdegradowanych w wyniku
pustynnienia od 70,0%* do 77,8%, z czego 16,7% to obszary, na ktorych procesy degradacji
ziemi przybieraja formy ciezkie i dotkliwe. Procesy pustynnienia i degradacji szczegdlnie
nasility si¢ w dwoch ostatnich dekadach, a przyczyny mniej wigcej po polowie rozktadajg si¢
na te pochodzenia antropogenicznego (49%) i naturalnego, w tym klimatycznego (51%)*3. Za
degradacj¢ szaty roslinnej odpowiada w szczegolnosci nadmierny wypas i zmiana liczebne;j
struktury stad zwierzat hodowlanych. Jest to bardzo niepokojace zjawisko, gdyz hodowla na
otwartych pastwiskach z wykorzystaniem naturalnych traw i zi6t pozwala na uzyskiwanie
wysokiej jakosci produktow ekologicznych. Przy odpowiednim wsparciu politycznym
Mongolia ma duze mozliwos$ci zwigkszenia eksportu i dywersyfikacji produktow z naturalnej
hodowli zwierzat. Sprzyja temu takze potozenie geograficzne pomiedzy dwoma ogromnymi

rynkami zbytu — rosyjskim i chinskim.
1.2.2. Zrédla energii odnawialnej

Wazne i o potencjalnie duzym znaczeniu w przysztosci sa zasoby energii odnawialne;j.
Mongolia ma takze korzystne warunki do efektywnego ich wykorzystania. Szacuje sig, ze
taczny potencjatl kraju w zakresie energii wiatrowej i stonecznej wynosi 2600 gigawatow (GW)
mocy zainstalowanej lub 5457 terawatogodzinom produkcji czystej energii elektrycznej
rocznie. [lo$¢ ta wystarczy, aby zaspokoi¢ nie tylko zapotrzebowanie kraju na energi¢ (okoto
1,2 GW w 2018 roku), ale takze, pod warunkiem budowy odpowiedniej sieci przesylowe;j,
zaspokaja¢ regionalne potrzeby w podinocno-wschodniej Azji. Atrakcyjny jest zwlaszcza
potencjat energii stonecznej i wiatrowej Pustyni Gobi. Zrodtem energii odnawialnej moze by¢
tez geotermia i energia spadku wod. Promieniowanie stoneczne w ciagu roku jest szacowane
na 1200-1600 kWh/m?, a jego intensywno$é¢ wynosi wiecej niz 4,3—4,7 kW/dzien (Mongolia
ma $rednio od 2250 do 3300 godzin stonecznych w roku). Potencjat energii wiatru w Mongolii
— 836,8 mld kWh (35004600 godzin w roku) ocenia si¢ jako dobry lub bardzo dobry, a 10%

catkowitego terytorium kraju, czyli okoto 160 tys. km? uwaza sie za odpowiednie do

41 C. Jamsranjav, R.S. Reid, M.E. Fernandez-Gimenez, A. Tsevlee, B. Yadamsuren, M. Heiner, (2018), Applying
a dryland degradation framework for rangelands: The case of Mongolia, Journal of Applied Ecology, 3, 622—
642, doi: 10.1002/eap.1684, (dostgp: 22.03.2023).

42 ], Addison, M. Friedel, C. Brown, J. Davies, S. Waldron, (2012), A critical review of degradation assumptions
applied to Mongolia’s Gobi Desert, Rangeland Journal, 34 (2). ss. 125-137; T. Hilker, E. Natsagdorj, R. H,
Waring, A. Lyapustin, Y. Wang, (2014), Satellite observed widespread decline in Mongolian grasslands largely
due to overgrazing, Global Change Biology, Feb; 20(2), ss. 418-28, doi: 10.1111/gcb.12365, (dostep: 29.03.2023).
4 E. D. Sanzheev, A. S. Mikheeva, P. V. Osodoev, V. S. Batomunkuev, A. K. Tulokhonov, (2020), Theoretical
Approaches and Practical Assessment of Socio-Economic Effects of Desertification in Mongolia, International
Journal of Environmental Research and Public Health, 17(11), 4068; https://doi.org/10.3390/ijerph17114068,
(dostep: 03.04.2023).

16


https://doi.org/10.3390/ijerph17114068

korzystania z energii wiatrowej. Potencjat energetyczny rzek i strumieni szacuje si¢ na 6417,7
MW. W Mongolii istnieje takze ponad 40 obszardéw ze zrodtami geotermalnymi, z ktérych te
potozone w Tsenkher, Khujirt i Shargaljuutiw w regionie Changaj moga by¢ wykorzystane do
produkcji energii®4.

Zgodnie z zapisami Polityki energetycznej panstwa na lata 2015-2030 celem rzadu
Mongolii jest udziat OZE w calkowitej mocy zainstalowanej na poziomie 20% do 2023 roku

i 30% do 2030 roku®.
1.2.3. Zasoby kopalin

Mongolia jest krajem obficie wyposazonym przez natur¢ w réznorodne surowce
mineralne. Wiedza na ten temat byta systematycznie rozwijana we wspotpracy ze Zwiagzkiem
Radzieckim a pdzniej w ramach RWPG. Najwicksze znaczenie majg wegiel, miedz, fluoryt,
ztoto, ruda zelaza, otow, molibden, ropa naftowa, fosforany, cyna, uran i wolfram. Zgodnie
z informacjami zgromadzonymi na temat surowcow mineralnych w Mongolii przez Kongres
Stanoéw Zjednoczonych, w latach osiemdziesigtych XX wieku wiedza na ten temat byta juz
dosé¢ pokazna®®. Ztoza wegla odkryto w Aduun Chuluu (rezerwy 37 min ton), Baga Nuur
(rezerwy 1 mid ton), Nalayh (rezerwy 73 miIn ton), Sharin Gol (rezerwy 69 mld ton) i Tavan
Tolgoy (rezerwy 9,5 mld ton). MiedZ i molibden znaleziono w Erdenetiyn-ovoo i Tsagaan
Subarga w Dornogovi Aymag. Ztoza fluorytu zlokalizowano w Burentsogt w Suhbaatar
Aymag, w Berh i Bor Ondor w Hentiy Aymag oraz w Har-Ayrag w Dornogovi Aymag.
Potnocna Mongolia, zwlaszcza ajmaki Tov 1 Selenge, znane sg z znacznych zt6z ztota. Miejsca
te obejmujg Tavan Tolgoy, Erhet i Bugant; Yoroo Gol i Bayan Gol; i Narantolgoj. Ztoto
znaleziono tez w Noyon Uul w Hentiy Aymag oraz w Altan Uul w ajmaku Omnogovi. Rude
zelaza odkryto w Bayan Gol, w Bayan Uul wajmaku Hovsgol, w Bayasgalant w ajmaku
Dundgovi oraz w Yoroo w ajmaku Selenge. Ztoza otowiu znaleziono w Jargalthaan w ajmaku
Hentiy oraz w Bordzongiyn Govi w ajmaku Omnogovi. W Hotol w ajmaku Bulgan odkryto
znaczne zloze wapienia. Ztoza ropy naftowej odkryte w latach pigcédziesigtych
i sze$¢dziesigtych XX wieku znajdujg si¢ w Dzuunbayan i Tsagaan Els w ajmaku Dornogovi
oraz w Tamsagbulag w ajmaku Dornod. Fosforany znaleziono w Urandosh w ajmaku Hovsgol.

W Gorach Attaj znajduja si¢ rozlegte zyly miki potasowej biegnace przez 350 kilometrow.

4 In-Depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes: Mongolia, (2011), Energy Charter Secretariat,
Bruxelles, s. 76.

®Unlocking Mongolia’s Rich Renewable Energy Potential, (2020), Asian Development Bank,
https://www.adb.org/news/features/unlocking-mongolias-rich-renewable-energy-potential, (dostep: 10.03.2023).
46 U.S. Library of Congress, https://countrystudies.us/mongolia/52.htm, (dostep: 15.03.2023).
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Cyna znajduje si¢ w Nomgon w ajmaku Omnogovi i w Yeguudzer w ajmaku Suhbaatar. Ztoza
wolframu zlokalozowano w Burentsogt, Chonogol, Ihhayrhan, Salaa i Hanhohiy w ajmakach
Tov i Suhbaatar. W Mongolii odkryto tez uran.

1.3. Kopaliny o wysokim potencjale gospodarczym

Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku w Mongolii prowadzone sg zakrojone na szeroka
skale badania geologiczne. Cate terytorium Mongolii obj¢te jest kartowaniem geologicznym
w skali 1:200 000, za$ 27,1% terytorium objete jest ogdlnymi pracami poszukiwawczymi
i kartowaniem geologicznym w skali 1:50 000. Ponadto, 100% terytorium Mongolii obj¢te jest
badaniem grawimetrycznym w skali 1:1 000000, za$ 22% poddano badaniom
grawimetrycznym w skali 1:200 000. Lotniczym badaniem magnetycznym w skali 1:200 000
pokryto 60% terytorium, a 32% objeto lotniczym badaniem multispektralnym w skali 1:50
000-1:25 000*". Szacuje sie, ze obecnie Mongolia zajmuje 7. miejsce na $wiecie pod wzgledem
zasobow z okoto 1170 znanymi ztozami i ponad 10000 znanych wystgpien 80 réznych
rodzajow zasobow mineralnych. Duze zasoby obejmuja ztoza Erdenet, Oyu tolgoi, Tsagaan
suvarga, Gatsuurt, Tavt, Asgat, Mungun under, Bayngol, Tumurtei, Tumurtei ovoo i Bargilt.

W Mongolii odkryto okoto 300 z16z wegla w 15 zaglgbiach weglowych. Z szacowanych
zasobow wegla na poziomie 175 x 10° ton, gwarantowane zasoby wynosza 9,8 x 10° t. Biorac
pod uwage facznie wegiel brunatny i kamienny, Mongolia ma czwarte pod wzgledem wielkos$ci
zasoby wegla na $wiecie. Tavan Tolgoi jest najwigksza na $wiecie, jeszcze nie w petni
rozwinieta kopalnia tego surowca. Ztoze szacuje si¢ na 7 x 10%t (3 miliardy wegla koksowego,
a pozostata cze$¢ to dobrej jakosci wegiel energetyczny)®e,

Zasoby miedzi sg szacowane na 53,6 mln ton metrycznych. Najwigksze ztoza tego
surowca zlokalizowane sg w: Erdenet, Oyu Tolgoi, Tsagaan suvarga, Gatsuurt, Tavt. Oyu
Tolgoi po zakonczeniu podziemnej fazy Il rozbudowy w 2020 roku stata si¢ drugg co do
wielkos$ci kopalnig miedzi na $wiecie.

Zasoby zlota szacowane sg na 599 244 ton metrycznych. Ztoto aluwialne — niedostgpne
dla gérnikéw — stanowi ponad potowe rezerw, ale badanych jest kilka wigkszych depozytow
np. Asgat. Zloto towarzyszy takze ztozom miedzi np. w Oyu Tolgoy. Warto$¢ rezerw zlota w

styczniu 2020 r. szacowano na 1,219 mld USD.

“"Present situation of mineral resources of Mongolia, Mineral Resources Authority of Mongolia,
https://www.paih.gov.pl/wp-content/uploads/0/119401/119414.pdf, (dostep: 10.03.2023).

48 J. Chung, (2022), The Mineral Industry of Mongolia, U.S. Geological Survey Minerals Yearbook—2017-2018,
https://pubs.usgs.gov/myb/vol3/2017-18/myb3-2017-18-mongolia.pdf, (dostep: 10.03.2023).
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Zasoby zelaza szacuje si¢ na 348,11 miln ton metrycznych. Najwicksze ztoza
zlokalizowane sa w Bayangol, Tumurtei, Tumurtei ovoo, Bargilt. Udokumentowane zasoby
rudy tego surowca sg rozdrobnione i rozmieszczone na terenie catego kraju, co oznacza, ze
poszczegblne ztoza maja mniejsze rozmiary, a okresy eksploatacji kopalni sg krotsze.

Zasoby ropy naftowej szacuje si¢ na 2,4 mld barylek. Sposroéd znanych z16z i wystgpien
z 14 basendéw naftowych tylko ztoza Zuunbayn i Tsagaanels sa eksploatowane®®. Stwierdzono
takze znaczace zasoby gazu lupkowego.

W S$wietle aktualnych danych pod wzgledem wielkos$ci zt6z zlota, miedzi, wegla
1 fluorytu Mongolia zaliczana jest do §wiatowych lideréw. Przyszto$ciowe znaczenie majg
takze srebro, ruda zelaza, cynk, fluor, molibden, uran, cyna, wolfram, gaz ziemny i ropa
naftowa. Potwierdzono rowniez obecno$¢ metali ziem rzadkich. Wystepuja one razem
w szerokiej gamie mineratlow, w tym w tlenkach, krzemianach, weglanach, fosforanach
i halogenkach. Jednak tylko stosunkowo niewielka liczba ma znaczenie komercyjne.
Granitowy pluton peralkaliczny Khanbogd w potudniowej Mongolii jest miejscem odkrycia
nowego Ca-cyrkonokrzemianu nazwanego armstrongytem na cze$¢ amerykanskiego
astronauty Neila Armstronga. Zapotrzebowanie na pierwiastki ziem rzadkich stale ro$nie.
Ponadto kwestie polityczne 1 gospodarcze zwigzane wspotczesnie z globalng podaza
pierwiastkéw ziem rzadkich spowodowaty nadanie im znaczenia strategicznego, co znalazio
odzwierciedlenie miedzy innymi we wlaczeniu ich do Listy Mineratéw Krytycznych rzadu
Stanéw Zjednoczonych z 2022 roku oraz Listy Surowcdéw Krytycznych Unii Europejskie;.

Badania zt6z pod katem obecnos$ci metali ziem rzadkich beda w Mongolii kontynuowane.

**k*k

Podsumowujac, zasoby S$rodowiska przyrodniczego Mongolii sg niezwykle bogate 1
zroznicowane. Przez stulecia najwigksze znaczenie miaty rozlegle naturalne pastwiska, ktore
staty si¢ podstawa rozwoju unikatowej kultury mongolskich pasterzy — nomadow. Stopniowo

zdobywana wiedza na temat zt6z mineralnych spowodowata wzmocnienie zainteresowania ich

49 E. Erdenechimeg, B. Asralt, G. Khurelbaatar, Distribution of Mongolian Mineral Resources, Transportation
and Logistics Analysis,
https://cdn.greensoft.mn/uploads/users/2179/files/Distribution%200f%20Mongolian%20Mineral%20Resources
%2C%?20Transportation%20and%20L ogistics%20Analysis.pdf, (dostep 16.04.2023);
https://eiti.org/mongolia#mineral-production-tonnes; , (dostep 10.03.2023).

%0 J. Dostal, O. Gerel, (2023), Rare Earth Element Deposits in Mongolia, w: Minerals 13(1), 129,
https://doi.org/10.3390/min13010129, (dostep: 30.03.2023).
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eksploatacja. Jest to podyktowane zarowno obfitoscia, jak i1 roznorodnoscig juz odkrytych
zasobow, a takze nadziej, ze dalsze badania geologiczne ujawnig jeszcze wigkszy potencjat w
tym zakresie. Warto podkresli¢, ze w przypadku zasobow miedzi, ztota, wegla, uranu,
molibdenu fosforu i srebra, a potencjalnie takze metali ziem rzadkich mozna moéwié
o $wiatowym znaczeniu depozytéw mineralow. Nowe mozliwo$ci rozwoju Mongolii na bazie
zasobo kopalin otworzyly sie po uruchomieniu proceséw transformacji systemowej na
poczatku lat 1990. Prowadzone prace poszukiwawcze i wydobywcze wywotaty koniecznos¢
opracowania i wprowadzenia odpowiednich regulacji w zakresie prawa geologicznego
1 gorniczego oraz prawa ochrony srodowiska. Proces tworzenia nowego prawa, zwigzane z tym
kontrowersje i1 przyjete rozwigzania zostang poddane analizie w dalszej czg$ci rozprawy

(rozdziaty IV i V). Teoretyczne ramy dla tych rozwazan zawierajg rozdziaty 111 I11.
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ROZDZIAL 11

2. Ochrona srodowiska przyrodniczego w Swietle teorii ekonomii —
wybrane zagadnienia

Procesy produkcji i konsumpc;ji sg zrédtem presji na srodowisko przyrodnicze. Moze ona
mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Ekonomiczne i spoteczne koszty szkod w srodowisku
sa zazwyczaj dzielone na trzy szerokie kategorie: koszty produkcji (zmniejszona
produktywnos$¢ zasoboéw naturalnych i kapitatu ludzkiego, zakldécenia w dostepie do dobr
i ushug S$rodowiskowych, poswigcanie wickszej ilosci czasu 1 $rodkdw na
oczyszczanie/sprzatanie a takze na konserwacje budynkéw i1 budowli), koszty zdrowotne
(konsekwencje zdrowotne degradacji srodowiska — choroby, przedwczesne zgony itd.) oraz
koszty utraty jakos$ci srodowiska lub koszty udogodnien (utrata r6znorodnosci biologicznej,
oraz czystych i cichych dzielnic itp.). W rozdziale omowione zostang wybrane watki i pojecia
osadzone w ekonomii $§rodowiska i zasobow naturalnych, ekonomii ekologicznej oraz
ekonomii zréwnowazonego rozwoju, przydatne do dalszych analiz rozwoju gornictwa w

Mongolii.

2.1. Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych

Ekonomia s$rodowiska 1 zasobOéw naturalnych wyrosta na gruncie ekonomii
neoklasycznej w odpowiedzi na problemy narastajace w zwiazku z eksploatacja 1 degradacja
srodowiska przyrodniczego. Zajmuje si¢ badaniem statycznych i dynamicznych warunkéw
optymalnego wykorzystania zasoboéw 1 walorow srodowiska. Jest rozwijana od lat 60. XX
wieku. Nalezy do gldéwnego nurtu ekonomii i jak dotychczas wywiera najwiekszy wplyw na
ksztaltowanie polityki ochrony $rodowiska w poszczegélnych krajach i we wspotpracy
mi¢dzynarodowej. Bazuje na paradygmacie ekonomizacji $rodowiska, co oznacza
priorytetowe traktowanie kryteriow efektywnosci i optymalnosci ekonomicznej w odniesieniu
do probleméw ekologicznych. Jest zorientowana antropocentrycznie. W jej ramach ekonomia
zasobow naturalnych sensu stricto koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z eksploatacja
1 alokacja zasobow naturalnych, w tym optymalnym roztozeniu w czasie eksploatacji zasobéw
odnawialnych 1 nieodnawialnych oraz ksztattowaniu cen. Ekonomia $rodowiska bada kwestie
optymalnosci 1 efektywnos$ci osiggania okreslonych celéw ekologicznych 1 porownuje koszty
ogolnospoteczne dochodzenia do okreslonego poziomu jakosci $rodowiska w rdéznych

strategiach ochronnych. Analizuje statyczne i dynamiczne aspekty problemu optymalnego
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poziomu zanieczyszczenia i dzialalno$¢ ochronnej. Aspekty majg wymiary mikro-
1 makroekonomiczny. Wymiar mikroekonomiczny dotyczy wplywu kosztow ochrony
srodowiska na warunki optymalnosci danego podmiotu gospodarczego. Wymiar
makroekonomiczny obejmuje koszty zbierania i przetwarzania informacji i koordynacji, takze
tworzenia warunkéw instytucjonalnych, ktoére odpowiadajg roznym strategiom ochrony
srodowiska.

Gloéwne elementy skladowe ekonomii §rodowiska i zasobow naturalnych to:

— teoria srodowiskowych efektow zewnetrznych;

— optymalne zarzadzanie majatkiem wspolnym i dobrami publicznymi,
— optymalne zarzadzanie zasobami naturalnymi w czasie;

— ekonomiczna wycena dobr i ustug srodowiskowych®?.

Efekty zewnetrzne sa jednym z przejawow stabos$ci (zawodnosci) rynkow. Pojawiajg sie,
gdy dziatania jednostki, firmy lub spotecznosci wptywaja na dobrobyt innych oséb, firm lub
spotecznosci. Aby skutek ten mozna bylo okresli¢ jako efekt zewngtrzny, podmiot
odpowiedzialny nie moze bra¢ pod uwage wplywu, jaki wywiera na inne podmioty
niezaangazowane bezposrednio w dang transakcj¢. Efekty zewnetrzne odzwierciedlajg fakt, ze
spoteczne 1 prywatne koszty i korzys$ci czesto nie pokrywaja sig, tak wigc dziatanie, ktore
przynosi korzysci jednostce lub firmie, moze ogdlnie szkodzi¢ spoleczenstwu. Na przyktad
zmniejszenie rdznorodnosci biologicznej w ekosystemie moze leze¢ w interesie rolnika lub
przedsigbiorstwa lesnego, ale wiagze si¢ to z zewnetrznymi kosztami spotecznymi
1 srodowiskowymi. Efekty zewnetrzne mogg by¢ pozytywne lub negatywne. Zanieczyszczenie
srodowiska to klasyczny przypadek negatywnego efektu zewnetrznego, ktory wptywa na rézne
rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, w tym rolnictwo, przemyst, rybotowstwo, turystyke
1 rozw0j miast, a takze na 0go6lng jakos¢ zycia. Pozytywnych efektow zewngtrznych jest mniej,
niemniej jednak s3 one wazne. Przykladem pozytywnego sSrodowiskowego efektu
zewngetrznego jest korzys¢ osiggana przez rolnikow wynikajgca z nalezytego zarzadzania
lasami potozonymi w gornym biegu rzeki®.

Najczesciej stosowanym mechanizmem zapewniajacym rozliczanie si¢ jednostek
1 organizacji ze skutkow ich dziatan jest rynek. Na przyklad przedsigbiorstwo A znajdujace si¢
W gbérnym biegu rzeki, ktére odprowadza do niej odpady, moze mie¢ wplyw na

przedsigbiorstwo B znajdujace si¢ w jej nizszym biegu. W przypadku braku mechanizmu

51 J.M. Harris, B. Roach, (2022), Environmental and Natural Resource Economics, Routledge, New York,
London, s. 5.
52 A, Markandya i in.,op.cit, s. 94,
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rynkowego odpowiadajgcego temu efektowi zewnetrznemu, firma dziatajagca w géornym biegu
nie bedzie zobowigzana do uwzglednienia negatywnych konsekwencji odczuwanych przez
firme¢ dziatajaca w dolnym biegu rzeki. Gdyby taki mechanizm istniat, firma A bylaby
zmuszona do efektywnego rozliczania kosztow swoich dziatan ponoszonych przez firme¢ B.
Kiedy dziatanie powodujace efekt zewnetrzny zostanie skorygowane do punktu, w ktorym
osiggnicto  efektywno$¢ ekonomiczng, mowimy, ze efekt zewngtrzny  zostal
zinternalizowany®3,

Aby zinternalizowa¢ efekty zewnetrzne musza one by¢ odpowiednio wycenione.
Kwestia ta, pomimo rozwini¢cia kilku wiodacych uje¢ teoretycznych 1 znaczacych
dos$wiadczen praktycznych, pozostaje wcigz wyzwaniem dla ekonomii $rodowiska.
Internalizacja efektow zewngtrznych moze odbywac si¢ w rozny sposob. Zwykle wigze si¢ z
zaangazowaniem panstwa, ktore reguluje korzystanie ze Srodowiska przyrodniczego za
pomocg instrumentdw regulacji bezposredniej, posredniej i rozwigzan rynkowych®.

Regulacja bezpoSrednia oznacza, ze zanieczyszczajacy sg prawnie zobowigzani do
przestrzegania przepisow, ktore przyjmuja posta¢ pozwolen, nakazdéw, zakazow, norm
i standardow. W celu ich wyegzekwowania stosuje si¢ rézne kary, najczesciej pieni¢zne, ale
nie jest wykluczone takze wiezienie lub zamykanie podmiotow odpowiedzialnych za
zanieczyszczanie. Regulacje bezposrednie sa szczegdlnie wazne w przypadku materiatow
toksycznych lub niebezpiecznych oraz zanieczyszczen zwigzanych z zagrozeniem zdrowia,
w przypadku ktérych nie mozna tolerowaé zadnego marginesu btedu. Sg bardziej skuteczne
w kontrolowaniu ograniczonych problemoéw zwigzanych z zanieczyszczeniem, gdy
poszczegolne zrodta maja podobng charakterystyke zanieczyszczen, znane sa skutki i opcje
technologiczne. Skuteczno$¢ regulacji bezposrednich jest czesto ograniczona przez stabe
wdrazanie i egzekwowanie oraz fragmentaryczne i reaktywne dziatania polityczne odnoszace
si¢ tylko do konkretnych problemow. Sa one na ogédt zaprojektowane do kontroli emisji
zanieczyszczen ,konca rury”. Mniej skutecznie kontroluja liczne niepunktowe zZrodia
zanieczyszczen, na ktore sktadajg si¢ indywidualne gospodarstwa domowe, male
przedsigbiorstwa i1 gospodarstwa rolne. Bezposrednie regulacje zwykle wprowadzajg jednolite
standardy dla wszystkich zanieczyszczajacych, podczas gdy kazdy zanieczyszczajacy musi

ponies¢ rozne koszty, aby spelni¢ wymagania dotyczace redukcji emisji. Sa wiec (zwykle)

%3 A. Markandya i in., op. cit., s. 94.

5 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii §rodowiska i zasobéw naturalnych,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 76-108; Czaja S., (2021), Disputes Over the Concept of Ecological
Economics and Environmental Economics in the Light of the Works of Professor Tomasz Zylicza, ,,Central
European Economic Journal”, 8(55) s. 201-211.
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mniej efektywne kosztowo niz $rodki wykorzystujace instrumenty ekonomiczne. Ponadto,
administrowanie 1 egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska
jest kosztowne>.

Istnieje wiele srodkéw regulacyjnych, ktore kwalifikuje si¢ jako instrumenty
ekonomiczne. Mowigc ogdlnie, mozna dokona¢ rozrdznienia miedzy instrumentami, ktore
dziataja bezposrednio na zanieczyszczenie, a instrumentami fiskalnymi i finansowymi, ktore
stanowig posrednig zachete ekonomiczng poprzez wpltyw na ceny placone za naktady lub
otrzymywane za produkty procesu wytworczego. Wybdr miedzy najbardziej odpowiednimi
instrumentami w przypadku zanieczyszczen zalezy od wielu czynnikow, w tym: skutecznosci
ekologicznej, efektywnosci  ekonomicznej, akceptowalnosci  spotecznej, efektow
dystrybucyjnych, mozliwo$ci wdrozeniowych. Typowym instrumentem sg podatki i optaty
ekologiczne. Zanieczyszczajacy placacy takie daniny dzialaja zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi”, co generalnie jest powszechnie akceptowang praktyka. Wysoko$¢
optat/podatkow ekologicznych zalezy od wielkosci emisji lub stezenia zanieczyszczen
w emisjach. Tego typu instrumenty ekonomiczne ani nie zakazujg emisji, ani nie narzucaja
technologii redukcji emisji. Majg raczej zniechecaé do zanieczyszczania $rodowiska.
Zanieczyszczajacy moze zaptaci¢ oplate za zrzut Sciekdw, oczysci¢ Scieki w celu zmniejszenia
optaty lub ograniczy¢ produkcje. Gdy emisje generuja wysokie koszty spoleczne, oplata
powinna by¢ wysoka (odzwierciedlajac negatywny efekt zewnetrzny zanieczyszczenia), co
powinno skloni¢ zanieczyszczajacych do inwestowania w zapobieganie zanieczyszczeniom
lub do zaprzestania ucigzliwej dziatalnosci.

Srodki uzyskane z optat i podatkéw ekologicznych moga zostaé poprzez specjalne
fundusze skierowane na monitorowanie, ograniczanie emisji lub oczyszczanie srodowiska.

Wykazano, ze instrumenty ekonomiczne, ktore dziatajg poprzez sity rynkowe, sg mniej
kosztowne niz polityka nakazowo-kontrolna wykorzystujaca regulacje bezposrednie. Podmiot
ekonomiczny, ktory musi zaptaci¢ ceng za kazdg jednostke zanieczyszczen lub alternatywnie
musi kupi¢ pozwolenie na kazda jednostke zanieczyszczen, ktore wytwarza, zawsze ma
motywacje¢ do zmniejszenia swoich emisji, aby obnizy¢ catkowity podatek, ktéry ma zaptaci¢
lub zwigkszy¢ przychody ze sprzedazy zezwolen na emisje, ktorych juz nie potrzebuje.
Pozwolenia zbywalne charakteryzuje pewna elastyczno$¢, poniewaz nie ma potrzeby dalszej
interwencji w przypadku sprzedazy zezwolen, podczas gdy optaty musza si¢ zmieniaé, aby

odzwierciedlaty rozne warunki, w jakich pozadany poziom emisji bedzie osiggany. Obecnie

%5 A, Markandya i in., op.cit. s. 59.
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coraz wickszego znaczenia nabieraja instrumenty rynkowe, ktore sg znacznie bardziej
efektywne w tym sensie, ze ten sam efekt osigga si¢ przy nizszym koszcie, lub przy danym
koszcie osiaga si¢ lepsze efekty. Istota dziatania rynkow cap and trade sprowadza si¢ do
ustalenia przez wladze limitow emisji zanieczyszczen, w ramach ktoérych bedzie odbywac si¢
handel pomigdzy uprawnionymi do tego podmiotami, dla ktérych uczestnictwo w tym rynku
(zwykle) jest obligatoryjne.

Dla podatkoéw i optat ekologicznych teoretyczng podstawe stanowi koncepcja podatku
Pigou. Alternatywa wobec podatku moze by¢ subsydium, dzigki czemu wspierane sg
aktywnosci, bardziej przyjazne srodowisku®®.

Teoretycznie, zgodnie z teorematem Coase’a, mozliwe sa takze negocjacje stron, czyli
podmiotu odpowiedzialnego za powstanie efektu zewnetrznego i jego odbiorcow (ofiar badz
beneficjentow), ale wymaga to spelnienia szeregu warunkoéw, m.in. przejrzystosci rynku,
dobrego zdefiniowana praw wiasnosci, podobnej sity przetargowej wszystkich
zaangazowanych stron i niskich (zerowych) kosztéw transakcyjnych®’.

Nalezy pamigta¢, ze korzystanie z instrumentéw ekonomicznych nie jest wolne od
probleméw wdrozeniowych zwigzanych z kosztami m.in. monitoringu, administrowania
i kontroli.

Drugim waznym przyktadem niedoskonatosci rynku jest alokacja zasobow wspdlnych
oraz dostarczanie dobr publicznych 1 zarzadzanie nimi. Poniewaz zasoby wspolne
o swobodnym dostgpie, takie jak np. atmosfera ziemska, oceany, czy wspdlne pastwiska oraz
dobra publiczne, migdzy innymi naturalne parki i rezerwaty dzikiej przyrody nie majg swoich
(prywatnych) witascicieli 1 nie podlegaja regutom gry rynkowej, musza wobec nich by¢
stosowane inne metody zarzadzania podazg 1 dostgpem. W przypadku wspomnianych débr
wspolnych ma miejsce brak mozliwosci wykluczenia z uzytkowania, co moze powodowac
obnizenie ilosci i/lub jakos$ci zasobu dla pozostatych uzytkownikow (rywalizacyjno$¢). Dobra
publiczne cechujg nierywalizacyjno$¢ i brak mozliwosci wykluczenia z uzytkowania, co moze

prowadzi¢ do nadmiernej eksploatacji 1 degradacji.

% J. Neneman, (2022), W jaki sposéb podatki mogg poméc w ochronie srodowiska, w: M. Burchard-Dziubinska
(red.), W poszukiwaniu zielonego tadu, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz, s. 65-90.

5 A. Graczyk, (2002), Teoremat Coase’a jako podstawa rynkowej optymalizacji poziomu zanieczyszczen i
ochrony srodowiska, W: B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii §rodowiska i
zasobow naturalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 91-94.
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Trzeci obszar zainteresowania ekonomii $rodowiska dotyczy zarzadzania zasobami
naturalnymi w czasie. Zasoby mozna podzieli¢ na odnawialne i nieodnawialne. Te pierwsze to
na przyktad woda, drewno, zasoby ryb, za$ drugie to rudy metali i paliwa kopalne®8.

Zasobami naturalnymi nalezy zarzadza¢ w taki sposob, aby zapewni¢ spoteczenstwu jak
najwicksze laczne korzys$ci sumowane przez pokolenia. Kluczowe jest tu pojecie renty
z zasobow. Renta ekonomiczna to wszelka ptatno$¢ otrzymywana za wykorzystanie zasobu
lub czynnika produkcji, ktéra przekracza jego koszt alternatywny. Odnosi si¢ do zyskéw
osigganych przez firme¢ ponad kwotg, ktora mozna uznac za rozsadny zwrot z zainwestowanego
kapitatu, ktéry w ekonomii nazywany jest ,,zyskiem normalnym”. Klasyczne pojecie renty
zostato wprowadzone przez Davida Ricarda i odnosito si¢ tylko do ziemi uprawnej, ktorej
podaz jest stala. Na rynku gruntdéw, przynajmniej w krotkim okresie, obszar, ktory mozna
uzytkowac jest dany. Cena ziemi jest wowczas okreslona przez popyt. Renta ekonomiczna to
ta czes¢ produktu ziemi, ktérg placi sie¢ wlascicielowi za uzytkowanie pierwotnych
1 niezniszczalnych sit gleby. Jej wysoko$¢ jest odzwierciedleniem urodzajnosci badz
lokalizacji ziemi, porownanej do najmniej korzystnej dziatki. Renta z zasobéw naturalnych
dotyczy zyskow, ktore przypadaja firmie wydobywajacej zasoby z uwagi na fakt, ze cze$¢ ceny
zasobu mozna uzna¢ za rekompensate za likwidacje wartosciowego skladnika aktywow (4.
zapasu zasobu). W zwiazku z tym renty za zasoby naliczane sg tam, gdzie eksploatowane sa
zasoby nieodnawialne, a zasoby odnawialne s eksploatowane w sposob niezrownowazony>°.

Jako pierwszy kwesti¢ renty z zasobow nieodnawialnych podjat Harold Hotelling w
modelu dotyczacym zloza, ktérego wtasciciel jest cenobiorca 1 ktéry stara si¢
zmaksymalizowaé warto$¢ biezaca netto rozumiang jako suma strumienia zdyskontowanych
rent z tytutu wydobycia. Renta jest tu r6znicg miedzy tym, ile nabywcy chcg zaptacic za kolejng
jednostke zasobu a tym, ile sprzedawca musi dosta¢, aby t¢ jednostke dostarczy¢ na rynek.
Ceny sa dyktowane przez rynek. Cena graniczna akceptowalna przez sprzedawce jest rowna
kosztowi krancowemu. Stad renta (R) rowna sie:

R=pt- MCy, gdzie
pt to cena (rynkowa) a MCt to koszt krancowy®.

%8 Zintegrowana Platforma Edukacyjna, Problemy wynikajace z eksploatacji zasoboéw odnawialnych i
nieodnawialnych  Ziemi, https://zpe.gov.pl/a/problemy-wynikajace-z-eksploatacji-zasobow-odnawialnych-i-
nieodnawialnych-
ziemi/D1401d93a#:~:text=Zasoby%20naturalne%20dziel%C4%85%20si%C4%99%20na,jak%20biomasa%2C
%?20gleba%?20i%20woda. (dostep: 05.03.2023)

% A. Markandya i in., op. cit., s 161.

80 T. Zylicz, (2004), op. cit. s. 83.

26


https://zpe.gov.pl/a/problemy-wynikajace-z-eksploatacji-zasobow-odnawialnych-i-nieodnawialnych-ziemi/D14oId93a#:~:text=Zasoby%20naturalne%20dziel%C4%85%20si%C4%99%20na,jak%20biomasa%2C%20gleba%20i%20woda
https://zpe.gov.pl/a/problemy-wynikajace-z-eksploatacji-zasobow-odnawialnych-i-nieodnawialnych-ziemi/D14oId93a#:~:text=Zasoby%20naturalne%20dziel%C4%85%20si%C4%99%20na,jak%20biomasa%2C%20gleba%20i%20woda
https://zpe.gov.pl/a/problemy-wynikajace-z-eksploatacji-zasobow-odnawialnych-i-nieodnawialnych-ziemi/D14oId93a#:~:text=Zasoby%20naturalne%20dziel%C4%85%20si%C4%99%20na,jak%20biomasa%2C%20gleba%20i%20woda
https://zpe.gov.pl/a/problemy-wynikajace-z-eksploatacji-zasobow-odnawialnych-i-nieodnawialnych-ziemi/D14oId93a#:~:text=Zasoby%20naturalne%20dziel%C4%85%20si%C4%99%20na,jak%20biomasa%2C%20gleba%20i%20woda

W statystykach miedzynarodowych prowadzonych przez Bank Swiatowy przyjmuje sie,
ze catkowita renta z zasobow naturalnych to suma rent z ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla,
surowcoéw mineralnych (boksytu, cyny, cynku, fosforanu, miedzi, niklu, otlowiu, srebra, ztota
i zelaza)oraz renty le$nej®!. Prawidlowe szacowanie wysokosci rent w czasie i ustalenie, do
kogo one faktycznie trafig ma kluczowe znaczenie dla rozwoju wielu gospodarek na $wiecie.
Rente z zasobdw naturalnych oblicza si¢ jako réznice miedzy ceng towaru (np. wydobytego
surowca) a srednim kosztem jego wytworzenia. Odbywa si¢ to poprzez oszacowanie §wiatowej
ceny jednostek okreslonych towaro6w 1 odjecie szacunkowych S$rednich kosztéw
jednostkowych wydobycia lub zbioréw (w tym normalnego zwrotu z kapitatu). Te jednostkowe
renty sg nastgpnie mnozone przez fizyczne ilosci, ktore kraje wydobywaja lub zbieraja, aby
ustali¢ renty za kazdy towar i ich udziat w PKB.

Jednym z problemdéw jest wlasciwe oszacowanie renty, jaka moga przynies¢ zasoby
naturalne w kolejnych latach 1 wlasciwe, stuzace trwalemu rozwojowi kraju,
zagospodarowanie srodkow pozyskiwanych ze sprzedazy zasobéw. W przypadku eksploatacji
zasobow nieodnawialnych sugeruje si¢ postepowanie zgodnie z regula Hartwicka.
Teoretycznie sprawa jest prosta. Zgodnie z propozycja Hartwicka, w krajach wysoce zaleznych
od eksploatacji zasobow nieodnawialnych konsumpcja moze by¢ utrzymana, je§li renty
z zasobOéw nieodnawialnych sg stale inwestowane, a nie wykorzystywane do zaspokajania
biezacych potrzeb®. Hartwick (1997) rozwinat te regule, opierajac si¢ na pracach Roberta
Solowa, ktory wykazat teoretyczne istnienie stalej Sciezki konsumpcji dla gospodarki
zamknigtej, wyczerpujacej zasoby nieodnawialne i faczacej je z kapitatem stworzonym przez
cztowieka®. Hartwick stwierdzil, Ze na $ciezce statej konsumpcji kwota, ktorg gospodarka
musi zainwestowac, jest rOwna rentom z zasobow.

Czwartym obszarem zainteresowania ekonomii srodowiska jest wycena dobr i1 ustug
srodowiskowych. Stosowane do tego rozne metody mozna podzieli¢ na te, ktére wykorzystuja
rynki zastepcze lub pokrewne (wycena hedoniczna, metoda kosztu podrdzy) i te, ktore bazuja

na rynkach hipotetycznych (metoda wyceny warunkowej)®*. Stosowane sg réwniez inne

81 The Changing Wealth of Nations. Measuring Sustainable Development in the New Millennium, (2011), World
Bank, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2252, (dostep:13.04.2023).

62 J.M. Hartwick, (1997), Intergenerational Equity and the Investing of Rents from Exhaustible Resources,
2American Economic Review”, t. 66, nr 5, s. 972-974.

8 R. Solow, (1974), Intergenerational Equity and Exhaustible Resources, “Review of Economic Studies” t. 41,
nr5, s. 2946, doi:10.2307/2296370, (dostep: 14.03.2023).

84 T, Zylicz, (2004), Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych, Warszawa, s. 38-42.
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metody, np. oparte na kosztach (alternatywnych, relokacji, czy =zastgpienia), metoda
odpowiedzi na dawke (zanieczyszczenia) i szacowania wartosci statystycznego zycia®®.
Podsumowujac, ekonomisci srodowiskowi reprezentuja generalny poglad, ze ,,mozliwe
jest rownoczesne i rownolegte rozwigzywanie konfliktu miedzy gospodarka opartg na trwatym
wzroécie a wysoka jakoscia $rodowiska naturalnego planety oraz jakoscia zycia ludzi.”®®
Gospodarka powinna funkcjonowac tak, aby nie szkodzi¢ srodowisku. Moga temu stuzy¢
urynkowienie dobr i ushlug $rodowiskowych, proekologiczna modernizacja gospodarki
i odpowiednia edukacja®’. Licza sie uzytecznosé i preferencje oraz poszukiwanie optymalnego

poziomu dobrobytu z uwzglednieniem czynnikéw Srodowiskowych.

2.2. Ekonomia ekologiczna

O ekonomii §rodowiska mowi sie, ze jest probg ekonomizacji srodowiska, natomiast
o ekonomii ekologicznej, ze jest ukierunkowana na ekologizacj¢ ekonomii. Jest podejsciem
transdyscyplinarnym, w ramach ktorego podkresla sie zwigzki miedzy systemami
ekonomicznymi i ekologicznymi. Wyr6znia ja podkreslanie, ze spoteczenstwo ludzkie
wspotewoluuje ze swiatem przyrody. Ekonomia ekologiczna uwzglednia nie tylko finansowe
ograniczenia gospodarowania, jak w ekonomii konwencjonalnej, ale takze naturalne, w tym te
wynikajace z marnotrawstwa zasobow w produkcji 1 konsumpcji. Te ograniczenia,
niekoniecznie dotkliwe w terazniejszo$ci, w przyszto$ci moga okazaé si¢ istotne w punktu
widzenia zdolnosci systemu ekologicznego do zapewnienia dobrobytu ludzi. Sg szczegolnie
istotne dla trwalego 1 zrdwnowazonego rozwoju. Zréwnowazone zarzadzanie systemem
spoteczno-gospodarczo-przyrodniczym jest jednym z gléwnych obszarow ekonomii
ekologicznej, a ramy czasowe analizy s zazwyczaj dluzsze niz w przypadku konwencjonalnej
analizy ekonomicznej. Trwatos¢ 1 zrbwnowazenie rozwoju powinno by¢ definiowane raczej z
punktu widzenia kryteriow ekologicznych a nie ekonomicznych.

Ekonomia ekologiczna traktuje system gospodarczy jako podsystem systemu
ekologicznego, z ktdrego pobiera materi¢ i energi¢, transformuje je, a nastgpnie czesciowo
zwraca w postaci odpaddw 1 zanieczyszczen. System ten jest stale zasilany energig stoneczng.
Wazne jest podejScie catosciowe a nie fragmentaryczne, licza si¢ powigzania pomig¢dzy

poszczegolnymi elementami sktadowymi systemu ekologicznego, ktore z natury rzeczy nie sa

8 E. Quah, T. Siong Tan, (2019), Valuing the environment, Asian Development Bank, Institute, nr 1012,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/532731/adbi-wp1012.pdf, (dostep. 15.07.2023).

% D. Kietczewski, (2022), op.cit. s. 368.

57 Ibidem, s.368.
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uwzgledniane na jakichkolwiek rynkach. Waznym elementem analiz prowadzonych na gruncie
ekonomii ekologicznej jest druga zasada termodynamiki i pojecie entropii. Zgodnie z drugg
zasada termodynamiki, zachodzi nieodwracalny proces przechodzenia od energii o niskim
poziomie entropi i wysokiej uzytecznos$ci (np. paliwa kopalne), do energii o wysokim poziomie
entropii (i niskiej uzytecznosci). Odpady i zanieczyszczenia s przyktadem strumieni wysokiej
entropii. Spowolnienie narastania entropii poprzez wzrost efektywnos$ci wykorzystania energii
1 zasobow 1 poprzez oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia surowcoéw pierwotnych
dokonuje si¢ wcigz w niewielkim stopniu. Kraje wysoko rozwinigte, w ktorych te procesy
udato si¢ zaobserwowac, czesto osiagaja to poprzez delokalizacje zanieczyszczen, czyli
przenoszenie ucigzliwej dla $rodowiska produkcji do krajow o stabej polityce ochrony
srodowiska, w ktorych korupcja czgsto toruje droge dla ,,brudnych” inwestycji.

W przeciwienstwie do ekonomii §rodowiska, ekonomi¢ ekologiczng definiuje si¢ nie tyle
przez zastosowanie okreslonego zestawu zasad ekonomicznych, ile przez analiz¢ dziatalno$ci
gospodarczej w konteks$cie biologicznych i fizycznych systeméw podtrzymujacych zycie.
Ekonomia ekologiczna postrzega problemy raczej z perspektywy makro, a nie mikro,
koncentrujac si¢ na gldownych cyklach ekologicznych i stosujac logike systemow fizycznych
i biologicznych w gospodarce cztowieka, zamiast patrze¢ na ekosystemy przez pryzmat analizy
ekonomicznej. Ekonomista ekologiczny Richard Nordaard okreslit to podejscie jako
metodologiczny pluralizm. Oznacza on, ze petniejsze zrozumienie problemoéw mozna uzyskac,
stosujac kombinacje roznych perspektyw. Podejscie pluralistyczne oznacza, ze uwzglednianie
kwestii ekologicznych nie musi by¢ niezgodne ze standardowa analiza rynku®. Jednym
z podstawowych poje¢, na ktore zwracaja uwage ekonomisci ekologiczni, jest kapitat
naturalny. Rozszerzyli oni klasyczng koncepcje ,,ziemi”, przeksztalcajac jg w kapitat naturalny.
Kapitat naturalny to dost¢pne grunty i zasoby, w tym powietrze, wody, gleby, mineratly, cata
fauna i flora i ekologiczne systemy podtrzymywania zycia. Z perspektywy ekonomii
ekologicznej kapitat naturalny jako podstawa produkcji powinien by¢ uwazany za co najmniej
tak samo wazny jak kapital wytworzony przez cztowieka. Definiowanie zasobéw naturalnych
jako kapitatu pocigga za sobg wazne implikacje ekonomiczne. Gtowna zasada rozwaznego
zarzadzania gospodarczego jest zachowanie warto$ci kapitatu. Ogoélnie rzecz biorac, pozadane
jest zwiekszanie kapitalu produkcyjnego w miare uplywu czasu, co ekonomisci nazywaja

inwestycja netto. Kraj, ktorego kapitat produkcyjny zmniejsza si¢ w czasie (dezinwestycje

% R. Norgaard, (1985), Environmental economics: an evolutionary critique and a plea for pluralism, "Journal of
Environmental Economics and Management” t. 12, nr 4, s. 382-394.
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netto), jest krajem w fazie upadku gospodarczego. Ekonomisci ekologiczni zaproponowali
zmiany w systemach rachunkowos$ci dochodu narodowego, aby uwzgledni¢ amortyzacje
kapitatu naturalnego. Amortyzacja kapitatu naturalnego polega na odliczeniu w rachunkowosci
narodowej utraty kapitatu naturalnego, w postaci, np. zmniejszenia podazy drewna, siedlisk
dzikiej przyrody lub zasobow mineralnych oraz degradacji srodowiska.

Techniki zalecane przez ekonomistow ekologicznych do rozliczania i ochrony kapitatu
naturalnego obejmuja:

— Fizyczne rozliczanie kapitatu naturalnego. Rachunkowos$¢ fizyczna jest uzupelnieniem
rachunku dochodu narodowego, ktory szacuje zasoby lub ustugi zasobow naturalnych
w kategoriach fizycznych, a nie ekonomicznych (pieni¢znych).

— Okreslenie poziomdéw zrownowazonego uzysku (yield). Zrownowazony uzysk —
poziom plondéw lub zbioréw, ktory mozna utrzymac bez zmniejszania populacji danego
zasobu, tak aby system mogt dziata¢ w nieskoficzonos$¢. Gospodarcza eksploatacja
zasobow naturalnych czgsto przekracza poziomy zréwnowazone ekologicznie.

— Okreslenie zdolnosci srodowiska do pochlaniania zanieczyszczen i1 odpadow
wytwarzanych przez cztowieka, w tym bytowych, rolniczych i przemystowych.
Naturalne procesy moga z czasem roztozy¢ wiele odpadow i ponownie wchiong¢ je do
srodowiska bez uszczerbku dla natury. Inne odpady i zanieczyszczenia, takie jak
chlorowane pestycydy, chlorofluoroweglowodory i odpady radioaktywne sa trudne lub
niemozliwe do absorpcji przez Srodowisko, kumulujg si¢ w nim 1 je degraduja.
Pojemno$¢ srodowiska dla pochtaniania réznych zanieczyszczen nie jest taka sama.
Ekonomisci ekologiczni zwracaja uwage, ze ,,optymalne poziomy zanieczyszczenia”
wyznaczane na gruncie ekonomii Srodowiska zgodnie z analizg marginalnych kosztow
1 korzysci moga nie pokrywac si¢ z mozliwo$ciami ekosystemow do pochtaniania
zanieczyszczen®®.

Mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze chodzi o osiagnigcie rdwnowagi Srodowiskowej, ktora
oznacza trwaly dostep do uslug ekologicznych, od ktérych ludzie zaleza bezposrednio
1 posrednio. Ustugi te obejmujg m. in. dostarczanie zywnosci 1 innych surowcoéw oraz ustugi
niezbedne do wspierania produkcji rolnej, w tym regulacje hydrologiczng, produkcje i ochrong
gleb oraz regulacj¢ klimatu. W skali lokalnej przeksztatcenie lasu w uzytki rolne moze by¢
zrbwnowazone pod wzgledem ekonomicznym i $rodowiskowym, jesli zachowane zostang

ushugi ekosystemowe wymagane do wspierania rolnictwa. Jes§li jednak ustugi te nie sa

8 J.M. Harris, B. Roach, op. cit., s. 226 -228.
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utrzymywane, na przyklad zbyt wiele ekosystemOw zostanie zubozonych na obszarze
podatnym na erozje gleby, woéwczas przeksztalcenie lasu w uzytki rolne moze by¢
niezrownowazone S$rodowiskowo, a zatem ekonomicznie. Zrownowazenie Srodowiskowe
w skali globalnej obejmuje utrzymanie stabilno$ci ekologicznej globalnego ekosystemu, np.
poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do pozioméw, ktore nie doprowadza do
katastrofalnych zmian klimatycznych.

W rozwazaniach ekonomistoéw ekologicznych wazna jest tez kwestia skali produkcji
i konsumpcji. Pisat o tym migdzy innymi Herman Daly, ktory argumentowat, ze gwattowny
wzrost gospodarczy doprowadzit do przejscia od ,,ekonomii pustego $wiata” do ,,ekonomii

petego $wiata”"®

. W fazie pustego $wiata, kiedy system gospodarczy jest relatywnie maty
w stosunku do systemu ekologicznego, kwestia ograniczen zasobowych i ekosystemowych jest
nieistotna a aktywno$¢ ekonomiczne koncentruje si¢ na eksploatacji zasobéw w celu budowy
kapitalu antropogenicznego 1 powigkszania konsumpcji. W miare wzrostu gospodarczego,
w fazie pelnego $wiata, dramatycznie rozros$nigty system spoteczno-gospodarczy silnie napiera
na system ekologiczny, prowadzac do jego degradacji. Jesli te procesy pozostawi¢ bez kontroli
i ograniczen, degradacja srodowiska bedzie ostabia¢ aktywno$¢ gospodarcza niezaleznie od
tego, jakie rozmiary osiagnie kapital stworzony przez cztowieka. To implikuje koniecznos¢
adaptacji 1 przejScie od ekonomii wzrostu do ekonomii stanu stacjonarnego, w ktorym
,wskazniki urodzen musza by¢ rowne wskaznikom zgonow, a wskazniki produkcji towaréw
musza by¢ rowne stopom deprecjacji”’t.

W szczegbdlnosci ekonomisci ekologiczni czg$ciej niz ekonomisci $rodowiskowi
zwracaja uwage na nieodlaczng warto§¢ przyrody, ktéra wywodza z praw etnicznych
1 sprawiedliwos$ci a nie z ludzkiej gotowosci do ptacenia. Sprawiedliwo$¢ w kontekscie
ekonomicznym oznacza, ze dziatania ekonomiczne 1 wyniki systeméw ekonomicznych,
zwlaszcza rozrdznienie korzysci, sg etnicznie akceptowalne. Na przyktad krytyka klasycznego
utylitaryzmu skupiata si¢ na fakcie, ze mierzenie sukcesu systemu gospodarczego na podstawie
zagregowanego dobrobytu moze maskowaé etnicznie niedopuszczalne, a zatem
niesprawiedliwe nieréwnosci. John Rawls (1971) nakreslit teorie sprawiedliwosci

w odniesieniu do réwnos$ci spolecznej i ekonomicznej, ktora wywarta duzy wplyw na

ekonomi¢. Argumentowat, ze zbior zasad moralnych dotyczacych sprawiedliwo$ci najlepiej

" H. Daly, (2015), Economics for a Full World, “Great Transition Initiative”
https://greattransition.org/publication/economics-for-a-full-world, (dostep: 15.06.2023).

" R. Goodland, (2016), The World in Overshoot, J. Farley, D. Malghan (eds.), Beyond Uneconomic Growth:
Economics, Equity, and the Ecological Predicament, Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, s. 22-
47, https://doi.org/10.4337/9781783472499.00009, (dostep: 22.03.2023).
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bytoby ustali¢ pod ,,zastong ignorancji”, tak aby zasady byly dyskutowane i uzgadniane bez
$wiadomosci ludzi o ich pozycji w spoteczenstwie (czy sa bogaci, czy biedni)’?.

Teoria sprawiedliwo$ci Rawlsa zostala wykorzystana do analizy etyki zrdwnowazonego
rozwoju pod katem rozktadu korzysci ekonomicznych w czasie, wyczerpywania si¢ zasobow
naturalnych oraz inwestycji, ktore nalezy podja¢, aby zrekompensowaé uszczuplone zasoby
naturalne”.

Podczas gdy, ekonomisci gtdéwnego nurtu sg zwykle optymistami technologicznymi,
ekonomisci ekologiczni sg sktonni do technologicznego sceptycyzmu. Podkreslaja, ze §wiat
przyrody ma ograniczong nosno$¢ a niszczenie waznych zasobow srodowiska naturalnego
moze by¢ praktycznie nieodwracalne i katastrofalne. Dlatego ekonomisci ekologiczni sktaniaja
si¢ do stosowania srodkow dziatania opartych na zasadzie ostroznosci. Ekonomia ekologiczna
r6zni si¢ zatem od ekonomii srodowiska (ochrony srodowiska i zasobow naturalnych), ktora
pozostaje gtdéwnym nurtem ekonomicznej analizy Srodowiska. Cho¢ rézne sg zalozenia
wyjsciowe i metody analizy oraz zalecane rozwigzania, cel pozostaje taki sam — zapewnienie

skutecznej ochrony $rodowiska.

2.3. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju

Od czasu publikacji w 1987 roku Raportu Brundtland Nasza wspélna przysztosé¢ do
naukowej debaty na szeroka skal¢ przeniknelo pojecie zrownowazonego rozwoju. Zostal on
zdefiniowany jako rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecnych pokolen nie ograniczajac
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych generacji. Zawiera w sobie dwa kluczowe
pojecia: pojecie ,,potrzeb”, w szczegdlnosci podstawowych potrzeb ubogich na $wiecie,
ktorym nalezy nada¢ nadrzedny priorytet; oraz ide¢ ograniczen narzuconych przez stan
techniki i organizacje spoteczng na zdolno$¢ $rodowiska do zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb™.

Kluczowe dla implementacji zréwnowazonego rozwoju jest rozstrzygnigcie
akceptowalnej  substytucyjno$ci miedzy kapitatem  przyrodniczym 1  kapitalem
antropogenicznym. Dyskutujac  kwesti¢ trwatoSci rozwoju, z uwagi na istotnos¢
sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej, rozroznia si¢ zasady: ,,staba”, ,,wrazliwg”, ,.silng”,

Hrestrykeyjng”. Wedlug zasady ,,stabej” dopuszczalna jest pelna substytucyjno$¢ roznych

2], Rawls, (1971), A Theory of Justice, Harvard University Press, Belknap Press.

8 A. Markandya i in., op. cit. s. 120.

4 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, (1987), S.
41, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (dostep: 15.05.2023)
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rodzajow zaso-bow w ramach dostgpnych technologii oraz mozliwosci ekonomicznych.
Wystarcza zatem, aby catkowita wielko$¢ zasobow byta zachowana, bez zwracania uwagi na
ich strukturg. W przypadku zasady ,,wrazliwej” bierze si¢ pod uwagge rowniez zachowanie ich
struktury, co wynika z przekonania o ograniczonej mozliwosci substytucji pomigdzy zasobami
nalezacymi do réznych rodzajow kapitatu. Zasada ,,silna” wynikajaca z przekonania o braku
mozliwo$ci substytucji pomiedzy roéznymi rodzajami kapitalu, wymaga zachowania
wszystkich rodzajow zasobow co do ilosci, struktury i1 jakosci. Zasada ,,restrykcyjna” wyklucza
jakakolwiek substytucyjnos¢ migdzy réznymi rodzajami kapitalu. Eksploatacja zasobow
przyrody powinna mie$ci¢ sie w granicach wyznaczonych przez ich odnawialnos$é’>.

Rosngca §wiadomo$¢ faktu, ze dominujgce wzorce produkcji i konsumpcji nie tylko nie
gwarantujg stabilnego i1 sprawiedliwego rozwoju w ramach poszczegélnych panstw i §wiata,
ale takze prowadza do niebezpiecznej degradacji srodowiska przyrodniczego, spowodowata
Znaczacy wzrost zainteresowania tg problematyka nie tylko na gruncie ekonomii §rodowiska i
ekonomii ekologicznej. Wspdtczesnie mowi si¢ juz o ekonomii zréwnowazonego rozwoju’®.
Podejscie to jest holistyczne, i zdaniem D. Kielczewskiego, ,,opiera si¢ na checi odnalezienia
pewnego kompromisu i wspdlnej Sciezki badan prowadzonych przez ekonomistow
srodowiskowych i ekonomistéw ekologicznych.”’” Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
wiaze si¢ z przestrzeganiem pewnych zasad. Obejmuja one m.in. spoczywajacy na panstwach
obowigzek zapewnienia zrbwnowazonego uzytkowania zasoboéw naturalnych, sprawiedliwo$¢
1 wykorzenienie ubdstwa, wspolng, lecz zrdéznicowang odpowiedzialnos¢, przezornosé
w podejsciu do zdrowia ludzkiego, do zasobow naturalnych i1 ekosystemoéw, partycypacje
spoteczng oraz dostep do informacji i wymiaru sprawiedliwosci oraz dobre rzadzenie. Za
metodologicznie niepoprawne nalezy uzna¢ utozsamianie rozwoju zrownowazonego
wylacznie z dziataniami w ochronie $rodowiska, cho¢ niewatpliwie stanowig one wazny
wyréznik tej koncepcji’®.

Jak zauwaza D. Pienkowski: ,,W koncepcji rozwoju zrownowazonego mozna Si¢
dopatrze¢ dwoch wymiaréw, ktore reprezentuja specyficzne podejscie do problematyki

rozwoju. Po pierwsze, to ewolucyjna perspektywa wskazujaca na konieczno$¢ podejmowania

STSE, Lorek, (2011), op. cit. s. 103-112.

8H. Rogall, (2010), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznaf;
B. Poskrobko (red.), (2011), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, WSE, Bialystok;
D. Kielczewski, (2021), Koncepcja zintegrowanej teorii ekonomicznej zrownowazonego rozwoju. Miedzy
mainstreamem a heterodoksjg ekonomiczng, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

7 D. Kietczewski, op. cit. s. 429.

8 M. Burchard-Dziubinska, D. Drzazga, A. Rzenca, (2014), Zréwnowazony rozwéj — naturalny wybor,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, s. 22-23.
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miedzypokoleniowej, dlugookresowej analizy konsekwencji rozwoju  spoleczno-
ekonomicznego z poszanowaniem jego podstaw biologicznych. Po drugie, to wskazanie
priorytetdow rozwoju spotecznego ustanawiajace reguly sprawiedliwos$ci zgodnie z ludzkimi
potrzebami.””® Centralne miejsce zajmuje zasada sprawiedliwoéci miedzypokoleniowe;.
Potrzeba jej stosowani wynika z uznania, ze obecne pokolenia kontrolujg zasoby naturalne
1 inne, ktore decydujg o pomysInosci przysztych pokolen. Zasoby kapitalu stworzonego przez
cztowieka, kapitatu ludzkiego i wiedzy naukowej prawdopodobnie wzrosng z czasem
w wigkszosci, jesli nie we wszystkich krajach. Jednak zasoby kapitatu naturalnego, w tym
zasoby energii 1 inne zasoby, ktore sg bezposrednio konsumowane lub stanowig wktad do
produkcji, zwykle wyczerpuja si¢ z uptywem czasu. Obawa, zZe rosngce zasoby kapitatu
stworzonego przez czlowieka moga nie wystarczy¢ do zrekompensowania przysztym
pokoleniom zmniejszonych zasobdéw kapitatu naturalnego, jest jedna z gléwnych obaw
zwigzanych z realizacja zrownowazonego rozwoju®’.

Istotne jest tez wystepowanie migdzypokoleniowych efektow zewnetrznych. Powstaja
one, gdy obecne pokolenia wptywaja na dobrostan przysztych bez uwzglednienia tego efektu.
Przyktadami migdzypokoleniowych efektow zewnetrznych sa emisje gazow cieplarnianych,
niszczenie roznorodnosci biologicznej i wyczerpywanie zasobOow naturalnych. Poniewaz
przyszte pokolenia jeszcze nie istnieja, a zatem nie mozna si¢ z nimi targowac, niemozliwe jest
internalizowane migdzypokoleniowych efektow zewnetrznych za pomocg mechanizmow
rynkowych. Jedynym sposobem internalizacji tych efektow jest natozenie przez obecne
pokolenia na siebie same ograniczen w celu zminimalizowania wptywu na przyszte pokolenia
lub zrekompensowanie przysztym pokoleniom skutkéw zewngtrznych, na przyktad poprzez
inwestowanie w substytuty uszczuplonych zasobéw kapitahu naturalnego®..

W budowaniu ram analitycznych zrownowazonego rozwoju wazne jest uwzglednianie
udziatu zasobow naturalnych w wynikach gospodarczych. W niektorych krajach dochody
z eksploatacji zasobow naturalnych, zwtaszcza z paliw kopalnych i niektorych surowcow
mineralnych, stanowia istotna cze$¢é PKB. Wedtug danych Banku Swiatowego w 2021 roku
w 22 krajach udziat renty z surowcow naturalnych w PKB przekroczyt 20%, a najwyzszy byt

w Libii (61%)%. Do tej grupy krajéow nalezy tez Mongolia, o czym szerzej bedzie mowa

 D. Pienkowski, (2011), Koncepcje sprawiedliwosci w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju W:
B. Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok, s. 207-208.

8 A, Markandya i in. op. cit. s. 117.

8 Ibidem.

82 https://wdi.worldbank.org/table/3.14 (dostep: 10.09.2023)
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w rozdziale IV. Renty z nieodnawialnych zasobow — paliw kopalnych 1 surowcow
mineralnych, a takze renty z nadmiernej eksploatacji lasow — sg pochodng likwidacji zasobow
kapitalowych kraju. Kiedy kraje uzywaja takich dochodéw do wspierania biezacej konsumpcji,
anie do inwestowania w nowy kapital (zgodnie z reguta Hartwicka), aby zastapi¢ to, co zostato
zuzyte, w rzeczywistosci zaciggaja pozyczki wobec przysztych pokolen.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju zwraca tez uwage na asymetrie W stosunkach
migdzy panstwami wysoko rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ w zakresie eksploatacji zasobow
przyrodniczych i ustug ekosystemowych. Wynika ona z r6zni¢ w intensywnos$ci polityki
ochrony $rodowiska. Efektem mogg by¢ dumping $rodowiskowy, czy powstawanie raju /
przystani dla zanieczyszczen.

Dumping s$rodowiskowy pojawia si¢ wtedy, gdy panstwa o stosunkowo lagodnych
normach $rodowiskowych eksportuja towary do krajow o surowszych normach. Kraj
eksportujacy korzysta z przewagi konkurencyjnej, ktora wynika z faktu, ze koszty
srodowiskowe produkcji towardéw nie sg (w pelni) wliczone w ich ceny. Pojawia si¢ efektywne
dotowanie produkcji®. Jest to podobne do koncepcji raju / przystani dla zanieczyszczen.
Dotyczy to przenoszenia do krajéw o ztagodzonych standardach $rodowiskowych
przedsiebiorstw (branz przemystu) w celu uniknigcia wysokich wymogow $rodowiskowych
obowigzujacych w krajach rozwinigtych. Oznacza to réwniez migdzynarodowe transfery
emisji zanieczyszczen oraz utrudnia rozwigzywanie globalnych problemow ekologicznych.
Identyfikacja rajow dla zanieczyszczen nie jest tatwa ze wzgledu na zalozong celowosc
utrzymywania mato restrykcyjnych przepisow prawa dotyczacych korzystania ze srodowiska,
emisji zanieczyszczen czy sktadowania i utylizacji odpadow®.

Podobny charakter ma uchylanie si¢ od ochrony srodowiska (environmental shirking),
ktore odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej osoba lub instytucja odpowiedzialna za zmniejszenie
szkod w srodowisku robi mniej niz jest wymagane. Przykladem uchylania si¢ od ochrony
srodowiska jest firma, ktora powinna ograniczy¢ zanieczyszczenia do pewnego, spotecznie
optymalnego poziomu, ale przeznacza zbyt mato srodkdw na ograniczenie zanieczyszczenia,
w wyniku czego zanieczyszczenie jest wigksze niz wymagany poziom. Zacheta do uchylania
si¢ od ochrony §rodowiska wystepuje wtedy, gdy podmiot, ktorego zadaniem jest zmniejszanie

szkodliwych oddziatywan, otrzymuje tylko utamek catkowitych korzysci z redukcji szkod dla

83 Krishnan R., Harris J., Goodwin., N., (eds), (1995), A Survey of Ecological Economics, Island Press,
Washington DC.

8 E. Neumayer, (2001), Pollution havens: an analysis of policy options for dealing with an elusive phenomenon,
“Journal of Environment & Development”, vol. 10(2), s. 147-177.
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spoteczenstwa®®. We wzajemnych relacjach pomigdzy panstwami wysoko rozwinigtymi
a rozwijajacymi si¢ obserwuje si¢ tez przerzucanie ryzyka ekologicznego na stabszych
partneréw poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne. Moga si¢ one przyczynia¢ do
powstawania efektu okreslanego mianem kaskadowych rajow zanieczyszczeniowych
(cascading pollution haven). Wowczas firma kontraktuje swoje ,,brudne” procesy produkcyjne
u innych przedsigbiorstw, a sama stwarza pozory bycia przyjazna dla §rodowiska®®.

Na gruncie ekonomii zréwnowazonego rozwoju badane sg tez czynniki zmieniajgce
ksztalt relacji gospodarka-§rodowisko. Wsérod nich nalezy wyrdzni¢: zmiany strukturalne
gospodarki, przeksztatcenia instytucjonalne, zmiany technologiczne 1 organizacyjne oraz
zmiany behawioralne spoteczenstwa. Piszac 0 polskiej gospodarce w okresie transformacji
A. Bernaciak wyroznit cztery fazy: spadku presji (1988-1991), pierwszej stabilizacji (1991 —
1994), fluktuacji (1994 — 2004) i drugiej stabilizacji (2004 — 2010). Najintensywniejsze zmiany
instytucjonalne w zakresie ochrony $rodowiska miaty miejsce w fazie fluktuacji, co autor
powiagzal z silnym wplywem zmian organizacyjnych wymuszonych droga prawna.
Demokratyzacja zycia spoleczno-gospodarczego w Polsce w sferze instytucjonalnej wigzata
si¢ z powstaniem nieobecnych wczesniej podmiotdw administrujagcych ochrong srodowiska
(np. dyrekcji ochrony $rodowiska), rozwojem prawa ochrony srodowiska i uspotecznieniem
wielu procesoOw zarzadzania srodowiskowego. Nastapit takze wzrost poziomu partycypacji
spolecznej. Na intensywne przemiany instytucjonalne silnie wplynat proces integracji Polski
z Unig Europejska. Dwie pierwsze fazy relacji gospodarka-srodowiska cechowaty stosunkowo
niewielkie zmiany instytucjonalne w zakresie ochrony srodowiska. W Planie Balcerowicza
realizowanym w Polsce od 1 stycznia 1990 roku, kwestie te nie byly uwzglednione. Najwigksze
zmiany instytucjonalne w tym zakresie mialy miejsce w fazie fluktuacji, kiedy przyjeto
najwazniejsze przepisy prawne w tym Prawo ochrony $rodowiska (2001), ustawg 0 odpadach
(2001, 2004), Prawo wodne (2001). Daly one podstawe do wprowadzenia badz zreformowania
szeregu instrumentow polityki ekologicznej panstwa (np. oceny oddzialywania na srodowisko,
programow ochrony $srodowiska). Bernaciak zwraca tez uwage na zmiany behawioralne oraz
zmiany poziomu bogactwa spoteczenstwa, prowadzace do przeksztalcen w zakresie struktury
popytu. Argumentuje, Ze poniewaz wysoka jako§¢ srodowiska ma charakter dobra wyzszego

rze¢du, popyt na t¢ kategori¢ dobr ujawnia si¢ przy odpowiednio wysokim poziomie dochodow,

8 A. Markandya i in., op. cit., s. 85.
8 A. Kuna-Marszalek, (2016), Liberalizacja handlu miedzynarodowego a srodowisko przyrodnicze. Przyktad
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dzZ, s.81.
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co w przypadku Polski wigze z druga fazg stabilizacji, kiedy ujawnity si¢ efekty wzrostu

zamoznosci spoleczenstwa oraz lepszej edukaciji ekologicznej®’.

*k*k

Ekonomia $§rodowiska i zasobow naturalnych, ekonomia ekologiczna i ekonomia
zrOwnowazonego rozwoju niezaleznie od sporow metodologicznych, przynajmniej jeden cel
majg wspolny. Jest nim stworzenie teoretycznych ram dla ochrony srodowiska przyrodniczego
i dbania o jego stan w przysztosci. W dalszej kolejnosci pojawia si¢ kwestia przetozenia tych
ustalen na dziatania praktyczne. W kazdym przypadku wigze si¢ to z koniecznoscia tworzenia
1 wdrazania stosownych regulacji, rozwoju polityk szczegdétowych dotyczacych réznych
komponentéw Srodowiska 1 sektoréw gospodarki, tak, aby dobrze i trwale stuzyly interesom
spoteczenstwa. Innymi stowy chodzi o budowe tadu instytucjonalnego w obszarze eksploatacji
zasobow naturalnych i ochrony $rodowiska przyrodniczego i §wiadczonych przez nie ustug.
Proces przemiany instytucjonalnej zwigzanej z transformacja systemowa Mongolii ze
szczegOlnym naciskiem na kwestie rozwoju gornictwa bedzie przedmiotem rozwazan

w rozdziale IlI.

87 A. Bernaciak, (2013), op. cit. s. 38-50.
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ROZDZIAL 111

3. Przemiany systemowe w Swietle ekonomii instytucjonalnej — ujecie
teoretyczne

Transformacja systemowa, czyli proces przechodzenia od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej, wigze si¢ z koniecznos$cig dokonania glgbokiej zmiany
zasad funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. W analizie tego ztozonego procesu
przydatne jest podejScie wilasciwe dla ekonomii instytucjonalnej. W rozdziale
scharakteryzowane zostaly pojecia instytucji formalnych i nieformalnych, regut gry oraz rent.
Szczegolny nacisk potozono na teori¢ rozwoju opartg na zintegrowanym wykorzystaniu teorii
ekonomicznej, teorii politycznej i teorii zachowan zaproponowang przez Douglasa C. Northa,
Johna J. Wallisa i Barryiego R. Weingasta (NWW), ktorzy wyrdznili dwa podstawowe rodzaje
porzadku spolecznego: porzadek otwartego dostepu (open access order, OAO) i porzadek
ograniczonego dostepu (limited access order, LAO) i wyjasnili, jak w ramach tych porzadkow

rozwiazywany jest problem przemocy w dazeniu do pozyskiwania rent z rozmaitych zasobow.

3.1. Ekonomia instytucjonalna — zarys problematyki

Ekonomicznej debata nad instytucjami zrodzita si¢ w Stanach Zjednoczonych pod koniec
XIX wieku pod wptywem burzliwych przemian gospodarczych. Pierwsze analizy instytucji
prowadzili T. Veblen, J.R. Commons, J.M. Clark i W.C. Michell. Przedmiotem swych badan
uczynili obyczaje, normy, religie, mity, utrwalone postawy, wzorce myslenia i zachowania,
charakterystyczne dla okreslonego miejsca i czasu. Zwrocili uwage, ze instytucje sg zawsze
produktem blizszej lub dalszej przesztosci i niekiedy wymagaja dlugiego okresu, by

dostosowaé sie do nowych warunkowS®

. Wspotczesny nurt badawczy, nazwany nowa
ekonomig instytucjonalng (NEI), reprezentuje liczne grono badaczy analizujacych rozne
aspekty funkcjonowania spoteczenstwa 1 gospodarki. taczy ich poszerzenie obszaru
zainteresowan ekonomii o kwestie spoteczne, prawne, polityczne i kulturowe, takze w ujeciu

historycznym®. Na gruncie NEI przedmiotem analiz s3 najczesciej formalne instytucije

8 M. Burchard-Dziubinska, (2013), Rola instytucji w ksztattowaniu tadu ekonomicznego, w: S. Owsiak, A. Pollok
(red.), ,,W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego”, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 18-
20.

8 Do grona ekonomistow instytucjonalnych nalezg m.in. R. Coase, J. Buchanan, D. C. North, O. Williamson
(wiecej w: W. Stankiewicz, (1998), Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa, s. 416-425), a wérod polskich badaczy: J. Godtéw-Legiedz, (2005), Transformacja ustrojowa z
perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej, w: ,,Ekonomista” 2, s. 171-197; (2005), Instytucjonalna analiza
transformacji ustrojowej, w: S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna — aspekty teoretyczne i praktyczne,
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publiczne i prywatne, funkcjonujgce w sferze gospodarki i polityki, takie jak np. system prawa
1 wymiaru sprawiedliwo$ci, prawa wlasnosci, koszty transakcyjne, przepisy regulujace
i chronigce prawa autorskie, czy konkurencje.

W rozprawie przyjmiemy za D.C. Northem, ze instytucje s3 regulami gry
obowigzujacymi w spoteczenstwie lub, bardziej formalnie, s3 wymys$lonymi przez ludzi
ograniczeniami, ktore ksztaltuja ludzkie interakcje®. W konsekwencji strukturyzuja bodzce
w wymianie mi¢dzyludzkiej, czy to politycznej, spotecznej czy ekonomicznej. Zmiany
instytucjonalne ksztattuja sposob, w jaki spoteczenstwa ewoluuja w czasie, a zatem sg kluczem
do zrozumienia zmian historycznych. Instytucje wplywaja na efektywnos$¢ gospodarki, a to
w jaki sposob instytucje ewoluuja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Glowna
rolg instytucji w spoleczenstwie jest zmniejszanie niepewnosci poprzez ustanowienie stabilnej
(ale niekoniecznie wydajnej) struktury interakcji miedzyludzkich. Stabilno$¢ instytucji
w zaden sposOb nie oznacza, ze si¢ nie zmieniaja. Od konwencji, kodekséw postepowania
1 norm zachowania po prawo stanowione 1 prawo zwyczajowe oraz umowy miedzy
jednostkami, instytucje ewoluuja, a zatem nieustannie zmieniajg dostgpne nam mozliwosci
wyboru®t,

Mozna przyjaé, ze celem instytucji i przyczyng zmiany instytucjonalnej jest:

dazenie do obnizki kosztow transakcyjnych,

redukcja niepewnos$ci w dziatalnos$ci ekonomicznej,

internalizacja efektow zewnetrznych,

osigganie zbiorowych korzysci w wyniku spotecznej koordynacji.
Instytucje dzielimy na formalne i1 nieformalne, jedne 1 drugie sg tak samo istotne, to
wlasnie wzajemna interakcja instytucji formalnych i nieformalnych ksztattuje codzienny obraz
ludzkiego zycia. Instytucje formalne obejmujg konstytucje kraju, wszystkie przepisy prawne,
takze przepisy administracyjne itp. Realizuja je zwykle organy ustawodawcze, czyli miedzy
innymi rzad 1 najwyzsze podmioty pahstwa, sg zatem zwigzane z istnieniem kraju. Instytucje

formalne zazwyczaj sa zapisane i1 przyjmuja forme¢ hierarchiczng. Na szczycie sa zasady

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji w Kielcach, Kielce; B. Klimczak, Uwagi 0
powiqgzaniach miedzy standardowq ekonomiq i nowq ekonomiq instytucjonalng, w: S. Rudolf (red.), Nowa
ekonomia instytucjonalna — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomii i
Administracji w Kielcach, Kielce: J. Wilkin, (2016): Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania.
Humanistyczna perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa; A. Zabkowicz, (2019),
Instytucje: migedzy mechanizmem rynkowym i mechanizmami wladzy, ,,Ekonomista” nr 2.

%D.C. North, (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
s. 5.

% 1bidem, s. 3-6
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1 ograniczenia ogolne, nizej sa reguty bardziej szczegotowe. Hierarchiczna struktura spoteczna
sprzyja stabilno$ci instytucjonalnej. Wedtug D.C. Northa sg trzy rodzaje instytucji formalnych:
zasady polityczne, zasady ekonomiczne oraz kontrakty®2.

W ekonomii instytucjonalnej instytucje i organizacje to dwa rézne pojegcia. Wedhug
Northa instytucje sa regutami gry, a organizacje sg uczestnikami gry. Organizacje mozna
rozumie¢ jako grupy ludzi dazace do wspolnego celu. Organizacje sg elementem systemu
instytucjonalnego. Nalezg do nich organizacje polityczne (partie polityczne, senaty, rady
miejskie, agencje regulacyjne); organizacje gospodarcze (firmy, zwigzki zawodowe,
gospodarstwa rodzinne, spotdzielnie); organizacje spoteczne (koscioty, kluby, stowarzyszenia
sportowe); instytucje edukacyjne (szkoty, uczelnie, o$rodki szkolenia zawodowego)®.

Wedhug D.C. Northa proces zmiany instytucjonalnej charakteryzuje pig¢ cech:

1. Ciagla interakcja instytucji i organizacji w gospodarce, niedobor, a co za tym idzie

konkurencja, jest kluczem do zmian instytucjonalnych.

2. Konkurencja wymaga od organizacji ciagglego inwestowania w umiejetnosci 1 wiedzg,

aby przetrwac.

3. Ramy instytucjonalne okre$laja, jaki zestaw umiejetnosci i wiedzy jest postrzegany,

jako ten, ktéry umozliwia maksymalng wyplate.

4. Zrozumienie wynika z modeli mentalnych graczy.

5. Caly proces jest zalezny od historii (path dependence)®.

W wigkszosci decyzje, ktore podejmuja jednostki sg rutynowe, jednak niektore wigzg si¢
ze zmiang ,.kontraktow” migdzy osobami fizycznymi i organizacjami. Czasami renegocjacje
mozna przeprowadzi¢ w ramach istniejacych praw wtasnosci i zasad politycznych, ale czasami
konieczne sg zmiany w zasadach. Wymiang kieruja zwykle istniejace nieformalne normy
zachowania, ale czasami takie normy stopniowo si¢ zmieniajg lub zanikajg. W obu
przypadkach instytucje powoli ewoluuja. Zmiany zachodzg, poniewaz jednostki dostrzegaja,
ze moga zrobi¢ lepiej, zmieniajac strukture wymiany (politycznej lub gospodarczej). Zrodtem
zmienionego postrzegania moze by¢ gospodarka, np. zmiany ceny lub jakoSci
konkurencyjnych produktow w innej gospodarce zmieniajg postrzeganie oplacalnych

mozliwos$ci dla przedsigbiorcow w danej gospodarce. Ale gtownym zroédlem zmian jest uczenie

%2 Ibidem, s. 6

% Ibidem, s. 7; T. Legiedz (2019), Instytucje i drogi rozwoju: Chiny, Wietnam, Korea Potudniowa i Tajwan,
Wydawnictwo UL, L.6dz, s. 17-18.

% D.C. North, (1997), The New Institutional Economics and Development, Washington University, St. Louis, , s.
6.

40



si¢ przedsigbiorcow. Cze$¢ uczenia si¢ jest wynikiem ciekawosci, ale tempo uczenia si¢
odzwierciedla intensywnosé konkurencji miedzy organizacjami®.

Konkurencja jest wszechobecng konsekwencja niedoboru, a zatem organizacje
w gospodarce uczg si¢, jak przetrwac. Jesli konkurencja zostanie zmniejszona W wyniku
wiladzy monopolistycznej, zmniejszy si¢ ch¢¢ uczenia si¢. Tempo uczenia si¢ okresla tempo
zmian gospodarczych, a sposob uczenia si¢ okresla kierunek zmian gospodarczych. Rodzaj
treningu jest funkcja oczekiwanej wyptaty z réznych rodzajow wiedzy, a zatem bedzie
odzwierciedlat mentalne modele graczy oraz struktur¢ nagréod osadzong w matrycy
instytucjonalnej. Rewolucje zdarzaja si¢ wtedy, gdy pojawiajg si¢ organizacje o odmiennych
interesach (czesto w wyniku niezadowolenia z funkcjonowania istniejacych instytucji) 1 kiedy
fundamentalne konflikty migdzy organizacjami zwigzane ze zmiang instytucjonalng nie moga
by¢ rozwigzane w ramach istniejacych instytucji.

Instytucje, skladajace si¢ z formalnych zasad, nieformalnych norm i1 elementow
egzekwowania, determinujg wyniki gospodarcze. Instytucje formalne sa produktem ludzkiej
dziatalnosci wyrostym z politycznych preferencji decydentow. Moga zmienia¢ si¢ z dnia na
dzien, zgodnie z wolg organow wladzy o kompetencjach ustawodawczych. Normy nieformalne
zmieniajg si¢ powoli. Instytucje nieformalne (kultura, zwyczaje, tradycje, religia) sa gleboko
zakorzenione w spoteczenstwie i ksztattujg si¢ w wyniku doswiadczen i systemow wartosci na
przestrzeni lat. Powstaja w wyniku interakcji jednostek i istniejg niezaleznie od panstwa. Nie
sa nigdzie zapisane 1 sg tworzone, przekazywane 1 wdrazane poza formalnymi instytucjami. Sg
stabilne w stabilnym spoteczenstwie. Za pomoca instytucji nieformalnych z pokolenia na
pokolenie spoleczenstwa przekazuja wiedz¢ oraz normy kulturowe. Instytucje nie tylko
regulujg interakcje miedzy ludzmi, ale takze sg gtowng przyczyng procesu historycznych
zmian. Niekiedy spoleczenstwa do$wiadczajg przemian o charakterze ,,rewolucyjnym”, co
glownie oddziatuje na instytucje formalne, ale moze nie pozosta¢ bez wpltywu na instytucje
nieformalne, ktore beda takze ewoluowaé®.

Proby wdrozenia przez spoteczenstwo zasad formalnych innego spoteczenstwa zwykle
przynosza odmienne skutki od oczekiwanych, poniewaz zaréwno nieformalne normy, jak
i charakterystyka egzekwowania sg inne. W rezultacie np. bezposrednie kopiowanie do krajow
rozwijajacych lub krajow transformacji formalnych regut politycznych i ekonomicznych

gospodarek zachodnich nie jest wystarczajgcym warunkiem dobrych wynikoéw

% D.C. North, (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
s. 8-9
% T. Legiedz (2019), Instytucje..., s. 18.
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ekonomicznych. Dlatego czesto prywatyzacja nie jest panaceum na brak wzrostu i rozwoju
gospodarczego.

Polityka ksztaltuje wydajnos¢ gospodarcza, poniewaz definiuje 1 egzekwuje
ekonomiczne reguty gry. Dlatego rdzeniem polityki rozwojowej powinny by¢ polityki, ktore
skutecznie tworzg 1 egzekwuja prawa wtasnosci. Cechy instytucji sugeruja pewne implikacje:

— Instytucje polityczne beda stabilne tylko w warunkach, gdy beda wspierane przez
organizacje, dla ktorych jest to korzystne. Dlatego waznym elementem reformy
polityczno-gospodarczej jest tworzenie instytucji, ktore beda miaty czyjes poparcie.

— Zmiana zardwno instytucji, jak 1 systemOw przekonan jest wazna dla pomysinej
reformy, poniewaz modele mentalne graczy beda ksztaltowaé wybory.

— Zmiany norm behawioralnych, ktére wspieraja i legitymizuja nowe zasady, to
dhugotrwaty proces, a przy braku norm wzmacniajacych dang polityke, jest ona zwykle
niestabilna.

— W rezimach autokratycznych gospodarka moze rosng¢ w krotkim okresie, ale
dlugoterminowy wzrost gospodarczy jest napgdzany przez ochron¢ praworzadnosci
oraz swobod obywatelskich 1 politycznych.

— Nieformalne ograniczenia— normy zachowania, konwencje i normy etyczne — nie sg
wystarczajacymi, ale koniecznymi warunkami dobrych wynikéw ekonomicznych.
Spoleczenstwa, ktore wyksztalcily normy sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu,
moga czasami prosperowa¢ pomimo niestabilnych lub wrogich regulacji politycznych.
Kluczem jest stopien egzekwowania negatywnych regut politycznych®’.

Kierunkiem polityki powinna by¢ raczej efektywno$¢ adaptacyjna niz alokacyjna.
Efektywnos¢ alokacyjna jest koncepcja statyczng z danym zestawem instytucji. Kluczem do
utrzymania dobrych wynikéw gospodarczych jest elastyczna matryca instytucjonalna, ktora
bedzie dostosowywac si¢ do zachodzacych zmian technologicznych i demograficznych oraz
szokow systemowych. Istotng cechg jest stworzenie stabilnego panstwa z uzupetniajacymi si¢
normami. Odnoszace sukcesy systemy polityczne/gospodarcze rozwijaty takie cechy przez
dhugi czas. Skuteczne polityki, ktore sg postrzegane jako niesprawiedliwe, wywotajg reakcje

polityczne, ktére moga zatrzymaé lub odwroci¢ skuteczne reformy®.

% D.C. North, (1997), The New Institutional Economics and Development, Washington University, St. Louis, s.
7.
% Ibidem, s. 6-8.
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3.2. Rozwoj gospodarczy a lad spoleczny

Douglas C. North, John J. Wallis i Barry R. Weingast®® (dalej okreslani NWW),
przedstawili teori¢ rozwoju opartg na zintegrowanym wykorzystaniu teorii ekonomicznej,
teorii politycznej 1 teorii zachowan. Zatozyli, ze fundamentalnym warunkiem wystgpienia
rozwoju spoleczno-gospodarczego jest rozwigzanie problemu przemocy. Zadne spoleczenstwo
nie jest wolne od przemocy. Objawia si¢ ona na wiele sposobow w formie fizycznej lub grozb.
W miar¢ mozliwo$ci mozna nig zarzadzac i jg kontrolowaé. W swym podejsciu NWW skupiaja
si¢ gldéwnie na zorganizowanej przemocy. Jej przejawy i organizacja sa rézne w ramach
porzadku ograniczonego dostepu (limited access order LAO) i porzadku otwartego dost¢pu
(open access order OAO),

W wigkszosci krajow zaliczanych do rozwijajacych si¢ porzadek spoteczny przybiera
form¢ LAO. W takich warunkach tworzy si¢ koalicja najsilniejszych jednostek i organizacji,
ktora ogranicza dostgp innych do cennych zasobow i1 dochodowych dziatah. Jest to
podyktowane dazeniem do pozyskiwania rent, ktérych Zrédlem moga by¢é zarowno
wymuszenia i korupcja, jak 1 wlasno$¢ ziemi oraz licencje. Wspotpraca elit ma zapewni¢ im
utrzymanie dostepu do wywalczonych juz korzysci'?t. Z kolei najbardziej rozwiniete kraje na
Swiecie charakteryzuje OAO. Regulacja gospodarcza i polityczna tych panstw opiera si¢ na
konkurencji 1 otwartym dostgpie do rynkéw gospodarczych i politycznych, a panstwo ma
monopol na stosowanie przemocy. W przeciwienstwie do porzadku ograniczonego dostepu,
wszyscy s3 w stanie tworzy¢ nowe organizacje polityczne 1 gospodarcze, sprawujac w ten

sposob kontrole nad rzadem i ograniczajac naduzywanie przemocy%2,

% D.C. North i in., (2009), Violence and Social Orders, A Conceptual Framework for Interpreting Recorded
Human History, Cambridge University Press, s.18; D.C.North i in., (red.), In the Shadow of Violence, Politics,
Economics and the Problems of Development, , Cambridge University Press, 2012.

10 pD.C. North i in., (2009)., op. cit., s. 13.

Koncepcja NWW zostata dotychczas wykorzystana do analizy rozwoju gospodarczego wielu krajow, np.
Bangladeszu, Demokratycznej Republiki Konga, Zambii, Mozambiku, Filipin, Indii, Meksyku, Chile, Korei
Potudniowej, Ukrainy, Tajwanu oraz krajow transformacji: D.C.North i in., (red.), In the Shadow of Violence,
Politics, Economics and the Problems of Development, , Cambridge University Press, 2012; J. Mo, Weingast
B.R., Korean Political and Economic Development: Crisis, Security, and Institutional Rebalancing, Cambridge,
Mass.; London 2013; O. Keudel, Carbou O., (2021), Think Tanks in a Limited Access Order: The Case of Ukraine,
,East European Politics and Societies” t. 35 nr 3, doi: 10.1177/0888325420937810; (dostep: 24.04.2023), T.
Legiedz, From limited access to open access order in Taiwan, ,,Journal of the Asia Pacific Economy” t. 24 nr 1
(2019), doi: 10.1080/13547860.2018.1503767; (dostgp:24.04.2023); T. Legiedz, (2019), The transition from
limited access orders to open access orders in the post-communist Europe, ,,Communist and Post-Communist
Studies™ t. 52 nr 3, doi: 10.1016/].postcomstud.2019.07.003, (dostep: 24.04.2023).

101 |bidem,, s. 18-20.

102 1pidem, s. 22-23.
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3.2.1. Porzadek ograniczonego dostepu — charakterystyka ogélna

Porzadek ograniczonego dostepu (LAO) ogranicza endemiczne formy przemocy poprzez
wplywowych cztonkéw koalicji dominujacych. Elity bedace cztonkami dominujacej koalicji
dysponujacej prawami wilasnosci cennych zasobow zgadzajg si¢ szanowa¢ nawzajem swojg
wladze z obawy, ze wewngtrzne walki ostabig juz zdobytg pozycje i przywileje. Ograniczajac
zdolno$¢ dominujacych cztonkéw koalicji do przyznawania tych przywilejow, elity tworza
pretekst i zachete do wspolpracy, a nie do walki ze soba. System polityczny LAO ma na celu
tworzenie rent, ktore sg fundamentalne dla istnienia bezpiecznego porzadku politycznego
w ramach funkcjonujgcego systemu gospodarczego. Dominujaca koalicja sklada si¢
z cztonkdw specjalizujacych sie w kazdej dziedzinie, np. wojskowej, politycznej, religijne;,
politycznej, ekonomicznej itp®3.

North 1 inni przedstawiaja logike funkcjonowania LAO na przykladzie dwoch grup
1 dwoch przywodcow. Prawdziwe spoleczenstwo jest znacznie wigksze i1 bardziej ztozone.
Historia zaczyna si¢ od malych samoorganizujacych si¢ grup a problem polega na zbudowaniu
zaufania migdzy cztonkami tych grup. Cztonkowie danej grupy ufajg cztonkom wiasnej grupy,
ale nie cztonkom innych grup. Aby unikna¢ niekonczacych si¢ konfliktéw przywodcy tych
grup zgadzaja si¢ akceptowac witadze kazdego przywddcy nad zasobami danej grupy. Te sity
beda generowal renty. Jesli renty uzyskiwane w warunkach pokoju przewyzszaja renty
dostepne w warunkach przemocy, to przywodcy powstrzymywac si¢ beda od walki z innymi.
Liderzy pozostang niebezpieczni dla otaczajacych ich ludzi, aby zapewni¢ przywileje
cztonkom elit. Wazng cecha porozumienia mi¢dzy liderami jest ich zdolno$¢ do wzajemnego
wzywania si¢ do pomocy w organizowaniu 1 dyscyplinowaniu czlonkow swoich grup.
W szczegolnosci ograniczajg one mozliwo$¢ innych do zaktadania nowych organizacji.
Ograniczony dostep do tworzenia nowych organizacji jest kluczowa cechg LAO. North 1 in.
nazywaja koalicj¢ liderow koalicjg dominujacg. Dominujaca koalicja zapewnia egzekwowanie
przepisow w stosunku do kazdego cztonka organizacjil®.

W spoteczenstwie o ograniczonym dostepie cztonkami dominujacej koalicji sg liderzy
ekonomiczni, polityczni, religijni 1 edukacyjni (elity), ktdrych posiadane przywileje tworza
renty zabezpieczajace wspotprace dominujacej koalicji. Wazng role odgrywaja tez organizacje
zajmujace si¢ transferem 1 redystrybucja wyprodukowanych przez ludnos¢ towaréw i ustug.

Cztonkowie posiadajacy wigkszag wladze w koalicji dominujacej; majg wigkszy udzial

13 D.C. North i in., (2009), op.cit., s.18; D.C.North i in., (2012), op.cit., s.3.
104 p.C. North i in., (2012), op.cit., s. 7.
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w generowanych rentach. Renty dostepne wylacznie dla elity sg cze$cig spoiwa spajajacego
koalicj¢ dominujgcg. Tworzenie i redystrybucja rent sg centrum logiki funkcjonowania
LAOM,

Zgodnie z logika LAO, renty sa wazne dla koordynacji dziatania cztonkéw dominujacej
koalicji, poniewaz umozliwiaja przewidywanie ich zachowania. Ale nie wszystkie renty
sprawiaja, ze zachowanie sg przewidywalne. Taka funkcje petlnig tylko te renty, ktore
pozwalajg ograniczy¢ przemoc wewnatrz koalicji. Takie rozumienie rent odréznia ramy LAO
od innych podejs¢, ktore koncentruja sie na maksymalizacji rent np. koncepcja rent-seeking®®.
Renty z jednej strony moga pomoc ograniczy¢ przemoc, ale z drugiej strony wptywaja one
negatywnie na wydajno$¢ gospodarki. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ich Zrdédtem jest koniecznos¢
ograniczenia konkurencji. Innymi stowy, rozwigzanie problemu przemocy moze by¢ si¢
przeszkoda dla dlugoterminowego rozwoju gospodarczego, chociaz nie okresla bezwzgledne;j
granicy wzrostu gospodarczego?’.

W LAO zarzadzanie przemocg poprzez dominujaca koalicj¢ elit ma na celu ograniczenie
dostepu do cennych zasobow (ziemi, pracy, kapitatu, edukacji, religii i handlu) dla reszty
spoteczenstwa. Tworzenie rent poprzez ograniczanie dostepu nie tylko wspiera przetrwanie
koalicji, ale takze pomaga elitom organizowac¢ si¢ w celu wspierania dzialan wtadz i unikania
przemocy. Ograniczanie dost¢pu nie tylko tworzy renty dzigki wigkszej wladzy, ale wtadza ta
dodatkowo wspiera elity poprzez ich instytucje. Wszystkie kraje s3 organizacjami,
skupiajacymi wiele jednostek, ktore wspotpracuja dla osiggnigcia wspolnych celow, mimo
zachowania swoich indywidualnych intereséw. W LAO pot¢zne 1 upodmiotowione elity sa
bezposrednio powigzane z instytucjami rzadzacymi. Bogactwo i1 fundusze, ktore elity wnosza
do dominujacej koalicji, wzmacniajg relacje wewnatrz koalicji.

Porzadek ograniczonego dostepu nie jest specyficznym zestawem instytucji
politycznych, gospodarczych czy religijnych, ale jak twierdza NWW ,jest to fundamentalny
sposob organizaciji spoteczenstwa”'%, Opiera sie na osobistych relacjach i interakcjach. Jednak
w wigkszych spoteczenstwach relacje migdzyludzkie opieraja si¢ nie tylko na relacjach
osobistych 1 wiedzy, ale s3 wzmacniane przez sieci interesow. Zgodnie z podejsciem NWW

przyjmuje si¢, ze LAO opiera si¢ na relacjach osobistych. Jednak w spoleczenstwach

105 |bidem, s.5.

106 A.O. Krueger, (1974), The Political Economy of the Rent-Seeking Society, w: ,,American Economic Review”,
64, s. 291-303; J.N. Bhagwati, (1982), Directly Unproductive, Profit-seeking (DUP) Activities, ,,Journal of
Political Economy”, t. 90, nr 5.

17 D.C. North i in., (2012), op.cit., s. 7-8; T. Legiedz (2009), Instytucje..., s. 57.

108 | bidem, 5.30-31.
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sktadajacych si¢ z milionéw ludzi, osobista znajomos$¢ jest ograniczona do ludzi tworzacych
elity wladzy (ktérzy znaja si¢ osobiscie). Miedzy elitami istnieje hierarchia relacji. Czasami
hierarchia elit ma forme¢ piramidy, np. z dworem i krélem na szczycie. Oprécz bycia na
najwyzszym szczeblu kolacji, elity w LAO s3 rowniez zaangazowane w zapewnienie
odpowiedniego statusu swoich statych klientow. Sieci wspotpracy sg tworzone nieformalnie
W oparciu o osobiste relacje liderow i ich klientow. Zapewniajg tworzenie i dystrybucje rent
wewnatrz sieci. Wzajemne wsparcie wzmacnia sieci 1 jednocze$nie chroni je i1 ich czlonkow
przed innymi patronami®®.

Aby stworzy¢ stabilne relacje, kazda osoba musi wiedzie¢, z kim wspotpracuje.
Wigkszo$¢ relacji w dominujacej koalicji w LAO ma charakter osobisty. Sita wplywu
poszczegblnych jednostek jest nierozerwalnie zwigzana z organizacjami, ktore reprezentujg lub
ktorym przewodza. Elity wladzy sg reprezentowane przez jednostki i organizacje. Ten $cisty
zwigzek wptywa na zbieznosé intereséw organizacyjnych i istnienie LAO,

Nie oznacza to jednak, ze cztonkowie spoteczefnstwa poza koalicja dominujacg nie maja
mozliwo$ci wyegzekwowania swoich praw. W rzeczywistos$ci w wiekszosci przypadkow LAO
nawet warstwy nieelitarne maja zapewnione prawa wiasnosci i bezpieczenstwo. Nieelitarna
grupa spoteczna nie zawsze jest grupa dyskryminowang i nie jest bezkrytycznym zbiorem
jednostek. Lider danej grupy jest odpowiedzialny za ochrong aktywow i rzeczy osobistych

cztonkow swojej sieci.
3.2.2. Rozwéj w ramach porzadku ograniczonego dostepu

Porzadek ograniczonego dostgpu wcigz sie¢ zmienia. Rozwoj gospodarczy W ramach
LAO jest mozliwy, kiedy przektada si¢ na wzrost renty 1 tym samym wzrost sity elit. Jesli
rownowaga w koalicji dominujgcej jest zachowana, mozliwe jest przejscie od kruchego LAO
do podstawowego a nastgpnie dojrzatego. Jednak wiele LAO znajduje si¢ w stagnacji lub
doswiadcza czasami regresu. Dzieje si¢ tak, poniewaz wszystkie LAO sa podatne na
wewngetrzne wstrzasy i wplywy $rodowiska, takie jak zmiany wzglednych cen, zmiany
technologiczne, demograficzne, czy zagrozenie zewngtrzne, ktore wptywaja na koalicje
dominujaca. Zeby LAO ewoluowat w bardziej zaawansowang forme, potrzeba wiecej rent.
Natomiast zmiany rent moga doprowadzi¢ do wybuchu przemocy. Jesli w ramach koalicji
dominujgcej uzgodniony jest sposob przekazania wiladzy, rozdysponowanie nowych rent

zostanie uregulowane pokojowo. Jednak, jesli elity w LAO nie dojdg do porozumienia

19 D.C. North i in., (2009), op.cit., s.36.
110 1hidem, s.32-34.
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w kwestii wladzy, prawdopodobnie skonczy si¢ to walka, zwlaszcza ze niektorzy cztonkowie
koalicji dominujgcej moga uwazac, ze sa silniejsi od innych. Z tego powodu LAO jest czesto
w stanie chaosu. Zmiany $wiatowych cen wymuszaja zmiany w puli rent lub zmuszaja
czlonkéw dominujacych koalicji do restrukturyzacji wlasnych struktur spotecznych. Krotko
mowiac, LAO istnieje w ramach logiki ograniczonego dostepu, ale ciggle si¢ zmienia.

Wedlug NWW1!! dla dojrzewania LAO kluczowe sa trzy procesy, ktore przektadaja sie
na rozwoj i sg podstawa globalnej redukcji ubdstwa na przestrzeni ostatnich dwoch wiekow.
Po pierwsze, niektore LAO angazuja coraz wigcej krajowych organizacji, aby skutecznie
ograniczy¢ rzeczywista przemoc. Zwykle nie oznacza to objecia ich wszystkich bezposrednia
kontrolg panstwa, ale polega to na dystrybucji dziatah generujacych renty w LAO poprzez
zachecanie organizacji zdolnych do stosowania przemocy do powstrzymania si¢ od
faktycznego jej stosowania. Po drugie, inne LAO zwigkszajg zakres skutecznych relacji, gdzie
rzady prawa sa skutecznie utrzymane. Nawet jesli w ramach LAO ten zakres efektywnego
funkcjonowania rzagdow prawa jest ograniczony i odnosi si¢ zwykle tylko do elit, to i tak
pomaga ograniczy¢ przemoc i przeklada si¢ na wzrost gospodarczy. Reguty prawa obejmujace
uniwersalne relacje elit powstaja W pozniejszym procesie rozwoju. Jeszcze poOzniej,
praworzadno$¢ obejmuje szersza populacje¢. Po trzecie, LAO dojrzewaja jesli panstwo wspiera
istnienie organizacji. Wzmocnienie organizacji sktadajacych si¢ na panstwo zalezy czesciowo
takze od wzmocnienia organizacji prywatnych. Gdy organizacje niezalezne od panstwa stajg
si¢ wystarczajaco silne i1 jednolite, aby sktoni¢ panstwo do odpowiedzialnosci za swoje
zobowigzania, organizacje rzadowe zyskuja wigksza spojnos¢ 1 wiarygodnose.

Wedlug NWW wyréznia si¢ trzy rodzaje LAO: kruchy, podstawowy i dojrzaty.
Zasadniczo roznig si¢ one strukturg panstwa i mozliwosciami wspierajacych go instytucji.
Najwazniejsza instytucja jest samo panstwo, a Scislej sie¢ relacji w ramach dominujace;j
koalicji*'2.

Kruchy LAO - organizacja panstwa i dominujacych koalicji jest niestabilna, podlega
cigglym zmianom 1 opiera si¢ na indywidualnych cechach cztonkéw koalicji. Sojusze sa
kruche, poniewaz niewielkie zmiany w koalicji moga prowadzi¢ do wielu zmian w jej
funkcjonowaniu. To prowadzi do przemocy i tworzenia nowych sojuszy, albo wplywa na
ksztattowanie si¢ wewngtrznych zmian w koalicji. Niestabilno$¢ LAO obejmuje przemoc, ale

wszyscy politycy maja swiadomos¢, ze jesli popelnig blad polityczny, ryzykuja nawet zyciem.

H1D.C. Northiin., (2012), op.cit., s.15.
12 p.C. North i in.,(2009),0p. cit., s. 41.
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Jesli cztonkowie koalicji majg zrownowazony udziat w gospodarce i polityce, zachodzi
podwodjna réwnowaga (double balance), a koalicja zostaje pomys$lnie utworzona.
Wykorzystanie sity wewnatrz koalicji jest waznym elementem sukcesu gospodarczego,
a dystrybucja wladzy gospodarczej jest kluczowym motorem stabilnych relacji wewnatrz
koalicji. Zasoby mozna zdobywac za pomocg sity militarnej, a takze tworzy¢ dzigki sukcesom
politycznym w ramach sojuszy. Jednak mozliwos$ci ograniczania przez panstwo przemocy
wewnetrznej 1 zewnetrznej sg stabe.

Podstawowy LAO - ma stabilng i silng struktur¢ organizacyjng panstwa. Kiedy LAO
przeksztalca si¢ z porzadku kruchego w podstawowy, organizacje stajg si¢ bardziej ztozone
I wyraznie zinstytucjonalizowane. Inicjacja tego procesu odbywa si¢ jednoczesnie w sektorze
publicznym i prywatnym. W rzeczywistosci jest to glowny powdd, dla ktérego rzady
w wigkszosci spoteczenstw w systemie LAO sg bardziej skorumpowane niz w spoteczenstwach
w systemie OAO. Glownymi instytucjami LAO sa instytucje prawa publicznego: struktura
panstwa, jego stosunki wewnetrzne oraz relacje cztonkoéw dominujacej koalicji. Te instytucje
publiczne stuza zapewnieniu standardéw rozwigzywania ztozonych probleméw, takich jak:
sukcesja przywodztwa, opodatkowanie, podzial tupoéw itp. Wszystkie te kwestic mogg by¢
przyczyna konfliktéw, dlatego renegocjacje w ramach dominujacej koalicji mogg prowadzié
do wybuchu przemocy. Zinstytucjonalizowanie procesu decyzyjnego moze ztagodzié¢ to
zagrozenie, ale nigdy nie wyeliminuje go catkowicie. Instytucje publiczne zapewniajg
ksztaltowanie si¢ pewnych wspdlnych przekonan na temat zachowan elit. To wspdlne
przekonanie wérdd elit poszerza zakres wiarygodnych zobowigzan niezbednych do utrzymania

dominujacych koalicjit®

. W podstawowym LAO instytucje okreslaja strukture organizacji.
Druga fundamentalng cechg podstawowego porzadku spotecznego jest to, ze najwazniejsze
organizacje sa bezposrednio powigzane z panstwem. Gdy podstawowe LAO zaczynajg si¢
rozwija¢, prawo publiczne, pisane lub niepisane, moze ksztaltowaé tworzenie bardziej
ztozonych organizacji. Poniewaz liczba organizacji prywatnych niezwigzanych z panstwem
jest niewielka, nie ma szans na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w ramach
podstawowego LAOM4,

Dojrzaly LAO - charakteryzuja rozbudowane ramy instytucjonalne, ktére umozliwiaja

takze istnienie organizacji elit niepowigzanych bezposrednio z panstwem. W ramach tego

porzadku jednocze$nie rozwijaja si¢ bardziej rozbudowane i trwale instytucje publiczne i

113 1pidem, s. 43-44.
114 1pidem, s. 45.
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prywatne, ktore moga istnie¢ nawet wtedy, kiedy straca swoich liderow'!®. Poniewaz elity
tworzg potgzniejsze organizacje, prowadzi to do przekonania, ze dominujgca koalicja bedzie
nierozerwalnie przestrzega¢ wewngetrznych zasad. Pewien stopien niezaleznosci od panstwa,
jakkolwiek ograniczony, jest waznym czynnikiem wspierajagcym rozw0j organizacji
prywatnych. Silniejsze organizacje zapewniajg elitom mozliwo$¢ dyscyplinowania koalicji
I tworzg zache¢ty do zaktadania kolejnych organizacji. W ramach dojrzatego LAO zachodzi
proces przeksztalcania przywilejow elit w prawa dla elit. Proces ten zabezpiecza rownowage
interesé6w politycznych i gospodarczych w ramach kolacji dominujacej. Nie zachodzi on
automatycznie, poniewaz cz¢$¢ elit moze uznaé, ze przeksztalcenie czeSci przywilejow

w prawa moze zagraza¢ ich interesom®*®,

3.2.3. Porzadek otwartego dostepu - charakterystyka ogdlna

W przypadku porzadku otwartego dostepu (OAO) rzad ma monopol na uzycie przemocy.
Zasady uzycia tej przemocy s3 jasne 1 dobrze zrozumiate. W tym kontekscie porzadek
polityczny 1 spoteczny okreslaja organizacje wojskowe i policyjne, ktore moga przemoc
stosowa¢ legalnie. Kontrola rzadu zalezy od jasnych i dobrze rozumianych przepisow. Sam
system polityczny ogranicza stosowanie $rodkoOw przemocy, a otwarto$¢ gospodarcza
i spoteczna stwarza dostep do systemu politycznego. Stosowanie przemocy w rywalizacji jest
zabronione. Konkurencja wspiera funkcjonowanie OAQ. Stabilnos$¢ rynku czesto wptywa na
rownowage. Po pierwsze, obywatele maja rowne prawa i dostgp do rynkéw. Po drugie,
w wyborach partie polityczne rywalizuja o kontrolg. Instytucje odgrywaja wazng role
w reprezentowaniu réznorodnych interesOw, ograniczaniu przemocy oraz wspieraniu
konkurencyjnej gospodarki 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Po trzecie, liczne instytucje
i systemy motywacyjne rozdzielaja koszty miedzy odpowiedzialne strony!?’.

Wazng cecha OAOQ jest pozorna niezalezno$¢ systemow politycznych i gospodarczych.
Poza faktem, ze organizacje gospodarcze w OAO nie muszg uczestniczy¢ w polityce, aby
chroni¢ swoje prawa, ich konkurencja 1 istnienie nie zalezg od przywilejow. Rynki w OAO
wydajg si¢ zatem bardziej autonomiczne niz w LAO, w ktorym wszystkie gtéwne organizacje

rynkowe musza réwniez shuzy¢ celom politycznym?®®,

115 1pidem, s. 47.
116 |bidem, s. 50.
17 1pidem, s.110-111.
118 1pidem, s.112.
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Panstwa z OAO sg bardzo rézne wewngetrznie. Niektére majg system prezydencki,
podczas gdy inne majg system parlamentarny. Jedne z nich sg matymi pot¢gami handlowymi,
inne to duze kraje o bardziej zroznicowanych gospodarkach.

Logika kontrolowania przemocy w OAO jest przeciwienstwem LAO. W LAO
dominujaca koalicja, ktora cieszy si¢ politycznymi 1 ekonomicznymi mozliwo$ciami,
kontroluje przemoc, aby zapewni¢ stabilno$¢ w koalicji. W OAO przemoc jest Scisle
ograniczona i zapewniony jest otwarty dostep do dzialalnosci politycznej i gospodarczej.
Poniewaz system polityczny nie ogranicza dostgpu do gospodarki, gospodarka istnieje
niezaleznie od systemu politycznego®®.

Konkurencja jest gtdbwnym powodem, dla ktoérego te same instytucje dziataja inaczej
w LAO i OAO. Pod wzgledem systemow politycznych wybory i konkurencja miedzypartyjna
w wielu panstwach z LAO sg podobne do tych, w krajach z OAOQ, takich jak panstwa Europy
Zachodniej, Stany Zjednoczone i Japonia, ktore sa uwazane za demokracje. Jednak, poniewaz
ich instytucje nie sg otwarte, spoleczenstwa sg stabe a opozycja nie ma dostgpu do mediow i

mozliwosci organizowania sig!?°,

3.3. Transformacja od porzadku ograniczonego dostepu do porzadku
otwartego dostepu

Proces przechodzenia spoteczenstwa od LAO do OAO nie jest automatyczny. Aby
scharakteryzowa¢ zachodzace zmiany warto wymieni¢ cechy wyrozniajace kazdy
z omawianych porzagdkoéw. Reasumujac, LAO charakteryzuja:

1. Wzrost gospodarczy jest powolny a podatno$¢ gospodarki na wstrzasy znaczna,

2. Politycy nie maja legitymizacji ze strony rzadzonych;

3. Istnieje stosunkowo niewiele organizacji;

4. Rzady sg bardziej scentralizowane 1 stosunkowo mate;

5. Relacje spoleczne sa zorganizowane w oparciu o relacje jednostek i warstw

spotecznych, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia nierownych

1 niezabezpieczonych praw wilasnosci. Koncepcja, ze wszyscy nie sg réwni, jest szeroko

rozpowszechniona w spoteczenstwie.

Z kolei OAO wykazuje nastgpujace cechy:

1. Poziom rozwoju gospodarczego i politycznego jest wysoki;

2. Gospodarki rzadziej doswiadczajg ujemnego wzrostu gospodarczego;

119 1pidem, s.121-122.
120 1hjdem, s.137.
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3. Obywatele sg bogaci, a w spoteczenstwie istnieje wiele rodzajéw organizacji,

4. Rzady sa zdecentralizowane i wigksze;

5. Szerokie stosunki spoteczne, istnienie rzadow prawa, gwarantowanie prawa wlasnosci,

sprawiedliwos¢, rownos¢ itp. stuza wszystkim jednakowo.

Panstwa z LAO borykajg si¢ z trzema zasadniczymi problemami. Dwa pierwsze wigza
si¢ z rozmiarem koalicji dominujacej. Po pierwsze, pojawia si¢ pytanie, jak duza, w stosunku
do rzeczywistej wielkosci panstwa, powinna by¢ koalicja dominujgca. Rozszerzanie kolacji
dominujacej bez zwigkszania wysokosci rent oznacza, ze wewnetrzne 1 zewnetrzne konflikty
nasilajg si¢. W takiej sytuacji nie tylko zmniejsza si¢ wielko$¢ rent, ale roéwniez zmniejsza
warto$¢ koalicji dominujacej. Zbyt duza koalicja nie moze przetrwaé. Dominujaca koalicja
musi stale zapobiegaé przejeciu kontroli nad panstwem przez innych'?t. LAO jest wzglednie
stabilnym porzadkiem spotecznym, ale nietrwatym w swojej strukturze i sktadzie. Chociaz
panstwa z LAO istnialy od zawsze, $wiat si¢ zmienia, podobnie jak organizacja i tozsamos$¢
koalicji dominujacej. Populacja, wzrost gospodarczy, technologia, ceny i inne zmienne
wplywaja na sile i pozycje¢ elit. Te zmieniajgce si¢ czynniki nie tylko tworza mocne i stabe
strony wsrdd czlonkow koalicji, ale takze powoduja, ze zmieniajg oni swoje stanowiska.
Dostosowanie si¢ do zmian w podziale rent i praw oznacza reagowanie na nowe uprawnienia.
Jesli to dostosowanie si¢ nie powiedzie, niektorzy zadni wiadzy cztonkowie koalicji bedg zadac
jeszcze wigcej. Z tego powodu faktyczna struktura dominujacej koalicji w LAO jest
niestabilna, stabsi cztonkowie sg usuwani i zastgpowani przez silniejszych.

Po drugie, problem rozmiaru koalicji dominujacej w LAO ma tez wymiar geograficzny.
Jedna z najbardziej wyraznych zmian w historii ludzkosci jest ekspansja terytorialna. Od
wiekow obserwowana byla tendencja do rozszerzania granic w taki czy inny sposdb. W
dominujacej strukturze koalicyjnej istnialy (istniejg) takze zrzeszenia elit kontrolujacych rozne
obszary geograficzne. Sgsiednie kraje mogg si¢ ignorowaé, walczy¢ ze soba, sprzymierzac,
taczy¢ lub niszczy¢. To, czy sprzymierzg si¢, czy potacza, zalezy od dominujacego sojuszu
istniejgcego w tych spoteczenstwach. Sity napedzajace integracje w LAO w skali geograficznej
sg z grubsza analogiczne: wigksze panstwa sg bezpieczniejsze, poniewaz majg wigcej zasobow,
takze wojskowych. Odnoszacy sukcesy system z LAO czesto generuje wiecej dochodow
1 przeznacza S$rodki na wydatki publiczne, takie jak zwigkszone budzety wojskowe.
Powodzenie ekspansji zalezy od czynnikéw, ktore spajajg nowe terytorium: sity militarne;,

formacji politycznych, ekonomicznych i religijnych.

121 |hidem, s.39.
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Zwigkszenie rozmiarOw panstwa stanowi trzecie wyzwanie dla LAO zwigzane ze
specjalizacja 1 podzialem pracy. Ekspansja handlowa i promowanie specjalizacji zwigkszaja
produktywno$¢ i nadwyzke dostgpng dla nielicznych uprzywilejowanych. W zwigzku z tym
koalicje panstw sg zmotywowane do wspierania handlu. Jednak dazenie do specjalizacji i
podzialu pracy czesto wymaga otwarcia wejscia 1 dostepu, co zmniejsza zyski 1 zagraza
stabilno$ci dominujacej koalicji. Te przeciwstawne sity naturalnie si¢ zmieniaja, co skutkuje
réznym stopniem otwarcia i dostgpu w réznym czasie. Dlatego panstwa z LAO okresowo
utatwiaja handel i wejscie do pewnych obszarow, jednocze$nie ograniczajac je w innych'?2,

Podsumowujac, LAO kontroluja przemoc, ograniczajgc mozliwo$¢ uczestniczenia w
dziataniach spotecznych i tworzenia organizacji politycznych, ekonomicznych, spotecznych,
wojskowych i innych. Renty generowane z tych ograniczen podtrzymuja struktury, ktore
kontrolujg przemoc. Potezne grupy i jednostki sg bardziej sktonne do zachowania pokoju,
poniewaz rozumieja, ze renty, ktore otrzymuja, zmniejsza si¢, jesli wybuchng konflikty
1 pojawi si¢ przemoc.

Transformacja z LAO do OAO nastgpuje w dwodch etapach, w ktorych najpierw relacje
w ramach dominujacej koalicji zmieniajg si¢ z osobistych na bezosobowe, a nastepnie te
ustalenia sg rozszerzane na wigksza populacje. Poniewaz transformacja rozpoczyna sie w LAO,
pierwsze kroki musza by¢ zgodne z logika funkcjonowania tego porzadku spolecznego.
Bezosobowe relacje wewnatrz koalicji moga ewoluowaé w LAO poprzez zmiany formalnych
zasad, ktore przeksztalcajg przywileje elit w prawa. Warunki do transformacji pojawiajg sig,
gdy w ramach LAO rozwijaja odpowiednie instytucje, organizacje i bezosobowe przekonania,
zastepujace osobiste relacje pomiedzy cztonkami elit. W drugim kroku, wlasciwym przejsciu,
spoleczenstwa u progu transformacji kontynuuja przeksztatcanie relacji miedzy elitami.
Powstanie instytucji, ktore formalnie chronig elity 1 dostgp elit do organizacji, umozliwia
rozszerzenie tych praw na wiekszg cze$é populacji'?®. Poniewaz transformacja do OAO
zachodzi w ramach logiki funkcjonowania LAO, NWW podkreslaja, ze po pierwsze, na
poczatku transformacji istniejgce instytucje, organizacje i indywidualne dziatania powinny by¢
zgodne z zasadami LAO. Po drugie, wszelkie zmiany instytucji, organizacji i zachowan
podczas transformacji powinny uwzgledniaé interesy koalicji dominujacej, chociaz wyniki
tych zmian nie zawsze muszg by¢ zamierzone. Po trzecie, transformacja powinna postgpowac

rownolegle z seria wzajemnie powigzanych zmian Ww instytucjach, organizacjach

122 1pidem, s.41.
123 1pidem, s.148.
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i indywidualnych zachowaniach, zapewniajac, ze kazdy krok prowadzi do stopniowej poprawy
dostgpu w ramach dominujacych systemow politycznych i gospodarczych.
Nastgpnie NWW wskazuja, ze istniejg trzy warunki progowe transformacji do OAO:

— Rzady prawa dla elit: W kazdym LAO dominujaca koalicja sktada si¢ ze spodjnej
grupy jednostek o wspdlnych interesach i obawach. Ich ciagle interakcje stwarzaja
okazje do ustanowienia zasad, zarowno formalnych, jak i nieformalnych, ktore reguluja
relacje wewnatrz elit. Rozstrzyganie sporéw miedzy elitami ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania stabilnych relacji w ramach dominujacej koalicji. Aby to osiggnac,
panstwa naturalne rozwijaja mechanizmy arbitrazu i mediacji. W niektorych
przypadkach mechanizmy te przeksztatcajg si¢ w formalny rzad i systemy wymiaru
sprawiedliwo$ci. Prawa wlasnosSci 1 systemy prawne wywodza si¢ z definicji
przywilejow przyznawanych elitom w LAO. Rzady prawa wymagaja ustanowienia
systemu sagdowniczego, ktory zapewnia jednostkom o odpowiednich uprawnieniach
dostep do wigzacych i bezstronnych zasad 1 procedur, czgsto za posrednictwem sadow
lub biurokracji. Jednak rzady prawa nie sg pojeciem binarnym; ich zakres i cechy r6znig
si¢ W sposob ciagly w réznych spoteczenstwach.

— Wosparcie dla ciaglego trwania organizacji: Istnienie organizacji, ktore polegaja na
przychylnosci krola Iub przywodcy, zwykle kofczy si¢ wraz z ich $§miercig. Powstanie
dlugowiecznych organizacji wymaga systemu prawnego zdolnego do egzekwowania
zasad organizacyjnych i traktowania organizacji jako podmiotu prawnego z prawami
1 obowiagzkami, niezaleznie od jej poszczegdlnych czlonkéw. Ciagle trwanie dotyczy
zard6wno organizacji publicznych, jak i prywatnych. Ustanowienie trwatych organizacji
ulatwia bezosobowa wymiang 1 relacje. Kontrakty 1 umowy zyskuja wigksze
bezpieczenstwo, poniewaz s3 zawierane z samg organizacjg, a nie z poszczegolnymi
czlonkami, 1 wykraczaja poza okres zycia jednostki. Na przyktad, tworzenie firm
korporacyjnych ze zbywalnymi udziatami stanowi zachete dla elit do rozszerzania
bezosobowych rynkow, zwigkszajac wartos¢ ich udziatow.

— Skonsolidowana kontrola nad organizacjami mogacymi postuzy¢ si¢ przemoca
(w tym wojskiem oraz policjg): W LAO skonsolidowana kontrola nad wojskiem jest
rzadkoscia, z wyjatkiem wyjatkowych przypadkow, takich jak np. Zwiagzek Radziecki.
Zazwyczaj dostep do zasobow wojskowych jest rozproszony wsrdd elit.
Skonsolidowana kontrola nad wojskiem wymaga organizacji, ktora nadzoruje

wszystkie zasoby wojskowe, a wladza jest scentralizowana w ramach tej organizacji.
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Gdy poszczego6lne frakcje koalicji dominujgcej mogg przejmowac zasoby wojskowe,

panstwo ma wigksze szanse sta¢ si¢ tyranig anizeli przeksztatci¢ sie¢ w OAO.

Skonsolidowana kontrola nad wojskiem eliminuje to zrédto ryzyka i rozszerza zakres

bezosobowych relacji miedzy elitami'?

Krotka

charakterystyke

realnie

4

istniejagcych  porzadkow

spotecznych zgodnag

z zaproponowanym przez NWW podejsciem teoretycznym dotyczacym LAO 1 OAO zawiera

Tabela 3.1.

Tabela 3.1 Rodzaje porzadkow spotecznych.

Rodzaje porzadku
spolecznego (przyklady)

Organizacje Gospodarcze
(GG)

Organizacje Polityczne
(OP)

Zdolnos$¢ do ograniczania
przemocy

Kruchy LAO
(Afganistan,
Demokratyczna Republika
Konga, Haiti)

OG 1 OP nie sg fatwo rozrdznialne

Organizacje, ktore
przetrwaty, kontroluja
przemoc.

Brak catkowitej kontroli
cywilnej nad wojskiem

(Meksyk od lata 90.,
Brazylia, RPA, Indie,

niektore wielonarodowe;
skutecznie ograniczone
wejscie, wymagajace

(Wigkszos¢ OP jest
kontrolowana przez rzad  |Wiele organizacji, ktore
Podstawowy LAO \Wszystkie OG — publiczne np. panstwa posiadaja mozliwo$¢
(ZSRR, Arabia Saudyjska, [lub prywatne” — sa jednopartyjne lub postuzenia si¢ przemoca
Tanzania 1970-90, Meksykjpowiazane z koalicja dyktatury. jest zwigzanych z rzadem,
1940-80) dominujaca. Dziatanie partii jednak istnieja tez znaczace
opozycyjnych jest organizacje pozarzadowe.
ograniczone.
\Wiele OP, ale ich dziatanie
Dojrzaly LAO \Wiele prywatnych firm,  |jest zalezne od zgody Rzad kontroluje wiekszosé

wiadz.
Demokratyczny proces,
jesli wystepuje, nie moze

organizacji mogacych si¢
postuzy¢ przemocs, jednak

Chiny) politycznych znajomosci. [stanowi¢ wyzwania dla wyjatki sa czeste.
gtownych sit politycznych.
(Wigkszo$¢ organizacji jest |Wszyscy majg swobodny . .
OAO prywatna. dostep do tworzenia \(I:V)SI\ZNISI?IZ(:ZO%’d :r:)_n;r((:)_LUJe
(Zachodnia Europa,  |Kazdy moze swobodnie  |nowych OP lub yst g' ',Z cl
USA, Kanada, Japonia) [zaktada¢ organizacje o wstepowania do mogace postuzy¢ sig
charakterze gospodarczym. fistniejacych. przemoca.

Zrédto: D.C.North i in., (2012), In the Shadow of Violence, Politics, Economics, and the Problems of

Development, s.14.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wysoko rozwinigte kraje przemystowe

o wyzszych dochodach maja dzi§ gospodarki rynkowe z otwartg konkurencja, konkurencyjne
wielopartyjne demokratyczne systemy polityczne i rzadowy monopol na przemoc. Takie
otwarte porzadki dostepu nie s3 jednak jedyna normg. Spoleczenstwa réwnowagi mogg tez
funkcjonowa¢ w innych warunkach. Dzisiejsze kraje rozwijajace si¢ o $rednim 1 niskim
dochodzie, utrzymujg rownowage w zasadniczo inny sposob, charakterystycznym dla LAO.

W porzadkach o ograniczonym dostepie panstwo nie ma zapewnionego monopolu na przemaoc,

124 1bidem, 5.151-154
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a spoteczenstwo organizuje si¢ w celu kontrolowania przemocy wsrod elitarnych frakcji.
Wspo6lng cechg LAO jest to, ze elity polityczne dzielg kontrole nad gospodarka po to, aby
uczestniczy¢ w zyskach. Poniewaz wybuchy przemocy zmniejszaja zyski, elitarne frakcje maja
motywacj¢ do zachowania pokojowej koegzystencji. Chodzi o odpowiednig stabilno$¢ rent,

a tym samym porzadku spotecznego. Wymaga to ograniczenia konkurencji i dostepu.

**k*

We wszystkich krajach srodowiska polityczne i gospodarcze ewoluuja pod wplywem
czynnikow endo- i egzogenicznych. Walki r6znych frakcji zwykle prowadza do wylonienia si¢
elit (politycznych, gospodarczych, religijnych, kulturalnych), ktore nastgpnie zabiegaja
o utrwalenie dostgpu do zasobow bedacych zrodlem rent. Przedstawiona w ogdlnym zarysie
koncepcja NWW z podziatem na LAO i OAO stanowi punkt wyjscia do analizy przemian
zachodzacych w Mongolii po rozpoczeciu w latach 90. XX wieku transformacji systemowe;j.
Poniewaz gtéwnym (potencjalnym i faktycznym) zrodlem rent w Mongolii sg bogate zloza
surowcow mineralnych, nasza uwaga bedzie skoncentrowana na sektorze wydobywczym i jego

otoczeniu instytucjonalnym.
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ROZDZIAL 1V

4. Sektor gorniczy w Mongolii w okresie transformacji systemowej —
w Swietle danych statystycznych i ekonomii instytucjonalnej

Po rozpoczeciu transformacji systemowej w Mongolii nastapit zwrot w kierunku
eksploatacji licznych i bogatych zt6z surowcoéOw mineralnych. Spowodowato to nie tylko
zmiany strukturalne w gospodarce, ale takze rozbudzito wsrod calego spoteczenstwa nadzieje
na szybki rozwoéj i udzial w dochodach z wydobycia kopalin. Urzeczywistnienie tych
oczekiwan okazato si¢ trudniejsze niz si¢ spodziewano. Rozdzial sktada si¢ z dwoch czesci.
Pierwsza zawiera prezentacje danych makroekonomicznych i sektorowych dotyczacych
gornictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wegla, miedzi 1 zlota w latach 1990 — 2022.
W czesci drugiej fakty te zostaly poddane ocenie w §wietle ekonomii instytucjonalnej oraz

teorii Northa, Willysa i Weingasta.

Cze$é 1

4.1.  Zwrot ku gospodarce rynkowej

Zanim rozpoczeta si¢ transformacja ku gospodarce rynkowej Mongolia byta pod kontrolg
ZSSR. Czasami okre$lano ja nawet nieoficjalnie jako ,,szesnasta republike”. Od polowy lat
pigc¢dziesigtych XX wieku Zwigzek Radziecki i inne kraje RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej) udzielaty jej pomocy finansowej na duza skalg. Naptyw srodkoéw zagranicznych
w postaci dotacji i pozyczek stanowit 30% PKB Mongolii rocznie. Kolejnym elementem tej
zaleznosci bylo zwigkszenie obrotow handlowych z krajami RWPG. W latach
osiemdziesiatych kraje te odpowiadaty za okoto 97% handlu zagranicznego Mongolii. Zwiazek
Radziecki dostarczat Mongolii ropg, energie, kapital i dobra konsumpcyjne, a w zamian
otrzymywat surowce, takie jak koncentrat miedzi, welna, skory i migso, co stanowito 95%
catkowitego handlu. Deficyt budzetowy byt w duzej mierze finansowany z tanich radzieckich
pozyczek. Wydatki rzadowe wynosily 65% PKB!?%, a ich celem bylo utrzymanie
akceptowalnego minimalnego poziomu zycia i wspieranie dobrze rozwinigtego systemu

konsumpcji spoteczne;.

125 Mepranma, undopmaumonnoe arenrctBo, (2008), https://www.fergananews.com/articles/5850, (dostep:
11.05.2023).
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Po nieudanych prébach reform na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku deficyt
budzetowy wzrost z poziomu 6,9% PKB w 1985 roku do 19,5% w 1988 roku. Wszystko to
bylo finansowane przez Zwiazek Radziecki i stato si¢ gtowna sitg napedowa wzrostu w latach
1986-89. W ten sposob zalezno$¢ Mongolii od ZSRR rosta. Upadek Zwiazku Radzieckiego
z jednej strony byt szansg na uzyskanie prawdziwej niepodleglosci, ale z drugiej stworzyt
powazny problem gospodarczy. Mongolia, podobnie jak wiele innych bylych gospodarek
socjalistycznych, do$wiadczyla bolesnej ,recesji transformacyjnej” w pierwszych latach
przechodzenia do gospodarki rynkowej, m.in. gwattownego wzrostu inflacji, ktora osiggneta
najwyzszy poziom ponad 318% w 1993 roku'?®. Przejscie od ideologii komunistycznej,
uzaleznienia gospodarczego od Zwigzku Radzieckiego oraz centralnego planowania bylo
szybkie i chaotyczne z powodu niewielkiego przygotowania'?’. Jednak w poréwnaniu z innymi
gospodarkami panstw postradzieckich, proces dostosowawczy Mongolii przebiegat
stosunkowo gladko'?® (Rys. 4.1.), co nie oznacza, ze bezproblemowo. W 1992 roku najwigksze
zalamanie gospodarcze mierzone spadkiem PKB dotkneto Gruzje (-44,9%), Armeni¢ (-41,8%)
i Lotwg (-32,1%). W Mongolii spadek PKB wyniost -9%. Wielu ludzi dotychczas
zatrudnionych poza pasterstwem, aby zarobi¢ na zycie zacz¢to hodowaé zwierzeta. To do
pewnego stopnia pomogto im przetrwad, ale standard Zzycia gwaltownie spadt. Z powodu
chaosu, dostawy pradu i innych podstawowych ustug w niektoérych aimakach ustaty na rok lub
dhluzej. Mowiac najprosciej, instytucje gospodarki rynkowej jeszcze nie powstaly a stare
przestaty dziata¢. Poza tym na ogromnym 1 slabo zaludnionym terytorium Mongolii wiedza
o zachodzacych zmianach instytucjonalnych rozprzestrzeniala si¢ z pewnym opdznieniem,
a spoteczenstwo nie wiedziato, jak je interpretowa¢. W Mongolii brakowato historycznych
dos$wiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Liberalizacja zasad
funkcjonowania gospodarki dla wigkszo$ci spoteczenstwa nie byta zrozumiata. Nie byla tez

oczekiwana, gdyz brakowato jasnych punktow odniesienia.

126 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL .KD.ZG?locations=MN (dostep: 20.09.2023 ).

127 C. Denizer, A. Gelb, (1992), Mongolia - Privatization and system transformation in an isolated economy,
Policy Research Working Paper Series 1063, The World Bank. https://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/1063.html.
(dostep: 15.09.2023)

128 K. C. Cheng, (2003), Growth and Recovery in Mongolia During Transition, WP/03/217, Chapter 4,
Comparison with other transition economies, s.13.
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Rysunek 4.1 Wzrost PKB w krajach bytego ZSRR i w Mongolii w 1992 roku
Zrédlo: opracowane whasne na podstawie: Bank Swiatowy https:/data.worldbank.org/indicator/, Country
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Po wyborach w 1992 roku powstat rzad, ktory obiecat dostosowac¢ tempo liberalizacji do
mozliwosci kraju i zajaé si¢ spadajagcym standardem zycia. W 1993 roku najgorszy okres
recesji gospodarczej mingt i gospodarka zaczela si¢ stopniowo ozywiac. Inflacja w 1994 roku
spadta do poziomu 64% a w 1998 roku pojawita si¢ nawet deflacja na poziome —1,9%'%,
Zmianom gospodarczym towarzyszyly zmiany polityczne, rzad komunistyczny zostat
zastapiony przez demokratyczny. Z poczatku rzadzila partia postkomunistyczna, ale w 1996
roku do wladzy doszta wywodzaca si¢ z opozycji demokratycznej Unia Demokratyczna. W ten
sposob Mongolia faktycznie wkroczyla na $ciezke przemian ku nowoczesnej, demokratycznej
gospodarce rynkowej.

Proces reform rynkowych obejmujacy szybka liberalizacj¢ gospodarczg i masowa
prywatyzacje, ktory rozpoczat si¢ na poczatku lat dziewigcdziesigtych, zarekomendowali
zagraniczni eksperci (z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego).
Prawie cata wlasno$¢ panstwowa, w tym mieszkania i zwierz¢ta hodowlane, zostata
sprywatyzowane. Przy prywatyzacji 6wczesnych przedsigbiorstw panstwowych wykorzystano
tzw. prywatyzacje kuponowa. Aby da¢ rowne szanse obywatelom, wydawano niebieskie
i r6zowe kupony (Rys. 4.2.). Rzad rozpoczat proces przekazywania majatku panstwowego
obywatelem. W tym celu w potowie 1991 roku przyjeto program prywatyzacji i utworzono
Panstwowa Komisje Prywatyzacji podlegla bezposrednio premierowi. Jej zadaniem byto

nadzorowanie wdrazania programu prywatyzacji. Proces przeksztatcen wlasnosciowych zostat

129 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=MN (dostep: 20.09.2023).
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przeprowadzony w dwodch etapach. Pierwszy etap koncentrowal si¢ na prywatyzacji
kuponowej, ktora zostata uruchomiona w maju 1991 roku i trwata do konca 1994 roku,
natomiast drugi etap polegal na prywatyzacji gotowkowej i rozpoczal si¢ w 1994 roku.
Prywatyzacja kuponowa sktadata si¢ z trzech r6znych programéw: dla matych przedsigbiorstw
(r6zowe kupony), duzych przedsigbiorstw (niebieskie kupony) oraz rolnictwa (ré6zowe
i niebieskie kupony). Kazdy obywatel urodzony przed 31 maja 1991 roku otrzymat trzy r6zowe
kupony o wartoéci 1000 MNT®? kazdy, do spozytkowania w celu zakupu akcji matych
przedsigbiorstw. R6zowe kupony byly zbywalne na rynkach wtérnych oraz wymienialne na
Mongolskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych, ktora powstata w 1991 roku. Niebieskie
kupony o warto$ci 7000 MNT przewidziano do uzycia w licytacji duzych przedsigbiorstw,
wcezesniej przeksztalconych w  spotki  akcyjne z  dziesigcioprocentowym udziatem
zarezerwowanym dla pracownikow. Wydawano je po jednym na osob¢. Nie byly one
zbywalne. Mozna je bylo zamieni¢ na akcje przedsigbiorstw wystawionych do prywatyzacji
przez Panstwowg Komisje Prywatyzacyjna, ktéra wyceniata $rodki trwale przedsigbiorstwa,

sprawdzata bilans i okre$lata liczbe wyemitowanych akc;ji.

Rysunek 4.2 R6zowe i niebieskie kupony

e S =

Zrédto: YIIXT/I, https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=2ygRT53spiQ

Inwestorzy, aby wykorzysta¢ niebieski kupon, musieli zlozy¢ ofert¢ na akcje
przedsigbiorstw, ktore byly sprzedawane w pakietach za posrednictwem Mongolskiej Gieldy
Papierow Wartosciowych. W ramach tego programu wystawiono do prywatyzacji okoto 44%
aktywow panstwa, ktore odpowiadaly mieniu szacowanemu na ponad 22 mld MNT. 90% tych
aktywow zostato przekazanych sektorowi prywatnemu, co specjali§ci uznali za dziatanie wrecz
modelowe ze wzgledu na wysoka skuteczno$¢. Prywatyzacja matych przedsigbiorstw
dotyczyla restauracji, sklepow, matych fabryk itp. Byly one sprzedawane na aukcjach.
Natomiast prywatyzacja duzych przedsiebiorstw dotyczyla sektorow przemystowych,

130 Kurs wymiany w tym czasie wynosit 1 USD = 7,1 MNT.
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budownictwa, transportu i handlu. Duze przedsiebiorstwa przeksztatcano w spotki akcyjne.
W pierwszym etapie prywatyzacji zostaty sprzedane 4483 przedsigbiorstwa, w tym 92%
wszystkich przedsigbiorstw sprzedano na podstawie kupondw, 8% za gotowke lub
z wykorzystaniem kredytu. Prywatyzowano przedsigbiorstwa generalnie w sektorach handlu
i uslug. W czerwcu 1994 roku rozpoczat si¢ drugi etap prywatyzacji - prywatyzacja
gotowkowa. W dniu 15 pazdziernika 1994 roku rzad przyjat rezolucje nr 179
o ,,Przyspieszonym Programie Prywatyzacji”’, do ktérego zakwalifikowano ponad 400
przedsiebiorstw panstwowych. W ramach programu zostaly wykorzystane rozne metody
sprzedazy majatku panstwowego: aukcja, sprzedaz w drodze przetargu, stworzenie joint
venture, sprzedaz udziatéw. Dopuszczano rowniez mozliwos¢ likwidacji przedsigbiorstwa.
Nowy program prywatyzacji zostat uchwalony w 1997 roku w celu zwigkszenia szybkosci
1 przejrzystosci tego procesu. Chodzito o zwigkszenie koncentracji wtasnosci akcji
1 przychodoéw panstwa oraz przyciagnig¢cie inwestycji zagranicznych. W latach 1996-2000
sprywatyzowano 942 przedsigbiorstwa. Obserwatorzy przemian wtasnosciowych w Mongolii
wysoko ocenili ich przebieg i skuteczno$¢ (wigckszos¢ majatku panstwowego zostata
sprywatyzowana). Proces ten przeprowadzony zostat jednak zbyt szybko z punktu widzenia
rozwoju odpowiednich instytucji rynkowych, w tym regulacji prawnych, i czgsto odbiegat od
ambitnych planéw i harmonograméw'®!. Poza tym Mongotowie nie wiedzieli, jak korzysta¢
z wydawanych im papierow wartosciowych. Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli wymienita
swoje niebieskie i rozowe kupony na podstawowe dobra konsumpcyjne lub kilka krow i owiec.
Inni sprzedawali swoje niebieskie i rozowe kupony na ulicy. Prywatyzacja nastapita w czasach
chaosu i1 niepewnosci zwigzanej z wdrazaniem reform rynkowych. Stworzyta jednak
mozliwo$ci szybkiego wzbogacenia czesci osob posiadajacych odpowiednig wiedze i dostep
do informacji. W konsekwencji doprowadzita do powstania znaczacych roéznic w poziomie
bogactwa. Wiekszo$¢ bogatych mieszkancow dzisiejszej Mongolii to ludzie, ktorzy wzbogacili

si¢ na prywatyzacji majatku panstwowego w pierwszych latach transformacji systemowe;.

4.2. Eksploatacja kopalin w Mongolii w latach 1990-2022

Mongolia od dawna jest gospodarka gérnicza. Pierwsze kopalnie ztota zostaly otwarte

na poczatku XX wieku, gtéwnie przez Brytyjczykow'®2. W okresie socjalizmu miedzy 1921 a

181 W, Jermakowicz, P. Kozarzewski, (1997), Privatization in Mongolia, (N0.0103), CASE-Center for Social and
Economic Research, s.30.

12M. Storry, A. Ashikhimin, (2010), Mongolian Mining, Global Business Report, Engineering and Mining
Journal, s. 44; Khashchuluun Chuluundorj, Enkhjargal Danzanbaljir, (2014), Financing Mongolia’s Mineral
Growth, Inner Asia, s. 275-300.
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1990 rokiem dziatato wiele przedsi¢biorstw gorniczych, niektore jako spotki joint venture z
krajami RWPG, np. Mongolrostsvetmet (ze Zwigzkiem Radzieckim),
Mongolczechoslovakmetal (z Czechostowacjg). Najwigkszym 2z nich byla fabryka
wzbogacania miedzi Erdenet, ktora zostala otwarta pod koniec lat siedemdziesiatych dzigki
duzym inwestycjom Zwigzku Radzieckiego.

Nowe wiladze w Mongolii zdawaly sobie sprawe¢ ze znaczenia bogactw naturalnych
w przyszlym rozwoju kraju. Co istotne, zainteresowanie ich eksploatacja wyrazatly takze
przedsigbiorstwa zagraniczne. Zgodnie z ustawg o mineratach'® zasoby mineralne sg
wlasno$cig panstwa. Podzielono je na trzy grupy wedlug ich znaczenia 1 uzytkowania
w gospodarce: strategiczne, powszechne i konwencjonalne. Ztoze uwaza si¢ za strategiczne,
gdy jego potencjal ma wplyw na bezpieczenstwo narodowe i na rozwo6j gospodarczy oraz
spoleczny kraju lub gdy jego eksploatacja moze dostarcza¢ wiecej niz 5% catkowitego PKB
kraju. Rzad Mongolii uznal za strategiczne 15 zt6z wegla, miedzi, molibdenu, uranu, zlota,
srebra, fosforu, cynku. Ich lokalizacje ilustruje mapa na rys. 4.3. a charakterystyke zawiera
tabela 4.1. Ztoze powszechne to zloze osadow i kamieni stosowanych jako materiaty

budowlane. Pozostale ztoza zalicza si¢ do zt6z konwencjonalnych.

Rysunek 4.3 Lokalizacja zt6z strategicznych w Mongolii
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Zrodto:

Strategically significant mineral deposits of Mongolia. https://vma-ev.com/sites/default/files/5.pdf (dostep:
10.09.2023)

133 http://www.legalinfo.mn/law/details/632lawid=63. (dostep: 12.05.2023).
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Tabela 4.1 Zloza strategiczne surowcoéw mineralnych w Mongolii

Nr Nazwa zloza Miejsce wystgpowania Rodzaj surowca i wielko$¢ ztoza

1 Tavan Tolgoi Omnogobi ajmak wegiel kamienny 6420 min t

2 Nariin Suchait Omnogobi ajmak wegiel kamienny: 125,5 min t

Oyu Tolgoi Omnogobi ajmak miedz, ztoto: 2,7 mld t rudy, 25,4 mln t miedzi,

1028 t ztota

4 Baganuuur Utan Bator wegiel brunatny: 600 min t

5 Shivee ovoo Gobisumber ajmak wegiel brunatny: 646,2 min t

6 Mardai Dornod ajmak uran:1,104 t rudy 0,119% U30

7 Dornod Dornod ajmak uran: 8,868 t rudy 0,175%U30

8 Gurvan bulag Dornod ajmak uran: 16,073 t rudy 0.152%U308

9 Tumurtei Selenge ajmak zelazo: 229,3 min t rudy 51,15%Fe

1. Boroo Selenge ajmak zloto: 24.5 tys. t rudy 1.6g/t Au

11 | Tsagaan Suvarga Dornogobi ajmak miedz, molibden: 10,64 min t tlenkéw 0,42% Cu
10,011% Mo, 240,1 min t siarczkoéw 0,53% Cu i
0,018% Mo

12 Erdenet Orkhon ajmak miedz, molibden: 1,2 bin t rudy 0,51% Cu i
0.012% Mo

13 Buren Khaan Chuvsgul ajmak fosfor: 192,24 min t rudy 21.1% P20

14 | Tumurtei Ovoo Sukhbaatar ajmak cynk: 7,7 min t rudy 11,5% Zn

15 | Asgat Bajan Ulgii ajmak srebro: 6,4 min t rudy 351,08g/t Ag

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Erdes bajalag 2025, Ministerstwo Gornictwa Mongolii i
https://vma-ev.com/sites/default/files/5.pdf , (dostep: 11.05.2023).

4.2.1. Wydobycie wegla w Mongolii

Ztoza wegla w Mongolii sg bogate i roznorodne. Glowne rezerwy wegla znajduja sie w
dziatajacych jeszcze w okresie socjalizmu kopalniach odkrywkowych Baga Nuur 1 Shivee
Ovoo (0,75 mld ton), odpowiednio na wschod i1 potudnie od Utan Bator, oraz w obecnie
zagospodarowywanym ztozu Tavan Tolgoi w potudniowym Gobi. Poczatki rozwoju gornictwa
wegla w Mongolii miaty miejsce w 1922 roku, kiedy otworzono kopalni¢ wegla ,,Nalaikh”. Do
2000 roku wydobycie wegla pokrywato jedynie potrzeby krajowe zwigzane z produkcja energii
elektryczne;j i ciepta. W 1981 roku wynosito 1,58 mln TOE (ton ekwiwalentu ropy naftowej)***.

Mongolskie zasoby wegla obejmujg peten zakres jako$ciowy tego surowca — od wegla
brunatnego, po wegle bitumiczne 1 koksujace. Wielkoskalowe kopalnie Baga Nuur, Sharyn Gol
i Shivee Ovoo produkuja wegle brunatne o wartosciach grzewczych 2700-4000 kcal/kg,
wilgotnosci 18-35% i zawartosci popiotu 12-21%. Mniejsze kopalnie o lokalnym znaczeniu

gospodarczym dostarczajg wegle podobnej 1 wyzszej jakosci, o wartosciach grzewczych do

134 M. Storry, A. Ashikhimin, (2010), op.cit. s. 61.
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5000 kcal/kg. Wszystkie wegle w Mongolii charakteryzuja si¢ niskim zasiarczeniem (mniej
niz 1%), z wyjatkiem Shivee Ovoo (1,5%)**°. Od lat 80. XX wieku wydobycie wegla rosto do
poziomu okoto 55,79 mln TOE w 2019 roku. W okresie 2011-2015 odnotowano spadek
wydobycia o 7,8 mln ton, a kolejny spadek przypadt na czas pandemii COVID-19. Zmiany w
wydobyciu tego surowca ilustruje rysunek 4.4.

Obecnie Mongolia realizuje nowe projekty energetyczne bazujagce na weglu
i elektrowniach weglowych. Najwazniejszy jest projekt zwigzany ze ztozem strategicznym
Talvan Tolgoi, ktoére zawiera wegle wyjatkowo wysokiej jakosci (8000 kcal/kg, 8,5%
wilgotnosci i 20% popiotu). Wielko$¢ tego ztoza szacuje si¢ na ponad 6 mld ton, z czego 1/4
to wysokiej klasy wegiel koksujacy'®. Ztoze zostato odkryte przez geologdéw radzieckich we
wspotpracy z pierwszym mongolskim geologiem Jaltsavynem Dugersurenem w 1945 roku.

Wiercenia poszukiwawcze i studia wykonalnosci trwaty do 1985 roku.

Rysunek 4.4 Zmiany wielko$ci produkcji wegla w latach 1989-2022 (tys. ton)
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie: Ujednolicona Baza Danych Statystycznych Mongolii,
https://www2.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1100_010V1&CL_AY4 select all=0&CL_AY4SingleSel
ect=_3&YearY_ select all=1&YearYSingleSelect=&viewtype=table (dostep: 06.08.2023)

Wydobycie wegla daje obecnie zatrudnienie okolo 8,3 tys. osobom, a S$rednie

zatrudnienie w tym sektorze w latach 2003-2018 wynosito 5017 0s6b**’. Warto dodaé, ze w

136 J, Rowland, (2016), Mongolia: the slow and bumpy road, World Coal, https://www.worldcoal.com/special-
reports/07032016/mongolia-the-slow-and-bumpy-road-2016-343/, (dostgp: 20.04.2023).

13"Mongolia Employment: by industrial sector, (2021), CEIC,
https://www.ceicdata.com/en/mongolia/employment-by-industrial-sector, (dostep: 12.03.2023).
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okresie zimowym w okoto 1100 biedaszybach takze wydobywa si¢ wegiel na uzytek

okolicznych mieszkancéw, jednak wielkos¢ produkcji nie jest znana.

4.2.2. Wydobycie miedzi w Mongolii

Najwigkszymi ztozami miedzi w Mongolii s3: Erdenet w ajmaku Orchon, Oyu Tolgoi
w ajmaku Omnogobi i Tsagaan Suvarga w ajmaku Dornogobi. Do momentu rozpoczecia
wydobycia w 2013 roku ze ztoza Oyu Tolgoi miedz wydobywano w tylko w Erdenet, gdzie od
1978 roku dzialala Mongolsko-Rosyjska Spotka Gornicza Erdenet. Zloze zawiera takze
molibden. Dlugos$¢ ztoza Erdenetiin-Ovoo wynosi 25 km, szerokos¢ 1,5-3 km. Kopalnia,
w ktorej prowadzona jest gléwna produkcja, ma rozmiary 2500 na 1500 m i osiggne¢ta
glebokos¢ 120 m. W 2021 roku kombinat Erdenet wydobywatl 36 min ton rudy, przetwarzat
32,6 mln ton rudy, produkowat 576,6 tys. ton koncentratu miedzi i 6,3 tys. ton koncentratu
molibdenu. To najwyzszy wynik w historii od 43 lat**®,

Brytyjsko-australijska firma goérnicza BHP 1997 roku dokonata odkrycia nowych zt6z
miedzi w Oyu Tolgoi. Ztoze to zawiera 2,3 mld ton rudy, w tym 26 mln ton miedzi i 1431 ton

139

ztota™”. Umowa eksploatacji ztoza zostala podpisana w 2009 roku pomiedzy mongolskim

rzadem a firma Turquoise Hill Resources, kontrolowana przez Rio Tinto*

. W powstalej
spotce rzad Mongolii posiada 34% akcji kopalni, a reszta jest w rekach Oyu Tolgoi LLC.
Inwestycja w Oyu Tolgoi byta jak dotad najwiekszym projektem goérniczym w historii
Mongolii. W pierwszej fazie (nadziemnej) koszty wyniosty 6,49 mld USD, za$ w drugiej 4,4
mld USD. Eksploatacja zloza rozpoczeta si¢ w styczniu 2013 roku, a w lipcu tego samego roku
rozpoczat si¢ eksport.

Jak pokazano na rysunku 4.5., od 2000 roku znaczaco wzrosta takze produkcja

koncentratu miedzi. Jest ona podatna na silne wahania, gldéwnie w reakcji na sytuacje na rynku

chinskim. Najwyzszg wielko$¢ ponad 36600 ton osiggneta w 2019 roku.

138 D. Erdenetuya, (2022), Dposnam yiindesp  -uiin yaawidvin 70 HCURULH XOHCAULIH WUHD OOIOMIHUCYYVO,
https://news.mn/r/2535058/ , (dostep: 14.06.2023).

1392015 Minerals Yearbook. Mongolia, USGS, http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2012/myb3-2012-
mg.pdf (dostgp: 20.03.2023).

140 http://ot.mn/en/about-us/oyu-tolgoi-shareholders , (dostep: 12.03.2023).
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Rysunek 4.5 Produkcja koncentratu miedzi 99% w latach 2000-2022 (w tonach)
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie: Krajowa Komisja Statystyczna Mongolii, 1212.mn, (dostep:
01.08.2023)

4.2.3. Wydobycie zlota w Mongolii

Ztoto w Mongolii wydobywano od dawna w kopalniach ztota Zaamar 1 Gatsuurt, a takze
w kopalni wegla kamiennego Boroo oraz w procesie poglebiania rzeki Tuul. Duze rezerwy
ztota ma rowniez ztoze Oyu Tolgoi, w ktorym kruszec wystepuje tacznie z miedzig. Ztoze to
zostato wycenione na 46 mld USD wedtug cen z 2003 roku®*

szacowano na 140,49 ton. W wyniku badan geologicznych w latach 1992-2000 odkryto 110,36

. W 1991 roku rezerwy zlota

ton rezerw zlotal#2, Calkowite rezerwy ztota w kraju szacuje sie na 221,47 ton w piaskach
ztotonosnych (placer gold) i 2180,94 ton w rudzie (hard-rock ore)'*,

Intensywna eksploatacja ztota rozpoczeta si¢ po transformacji systemowe;j. Stato si¢ to
pod wptywem decyzji pierwszego prezydenta Mongolii, Punsalmaagijna Oczirbata, ktory
zainicjowal program ,,Ztoto” majacy na celu dziatania stabilizacyjne w gospodarce ngkanej
hiperinflacjg, brakiem inwestycji 1 rezerw walut. Realizacja programu przyniosta wzrost

produkc;ji ztota z 775,6 kg w 1992 roku do ponad 13 ton w latach 1992—-1996 i okoto 53,5 ton

141 Minerals Yearbook. Mongolia, (2015), USGS, http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2012/myb3-
2012-mg.pdf, (dostep: 28.04.2023).

142 T, Coumubasp, Aonazocan u amund opcon “Amnm” xemenbepyyo, http://eagle.mn/r/55330, (dostep:
07.08.2023).

143Mining, The Report. Mongolia, (2015), Oxford Business Group, https://oxfordbusinessgroup.com/mongolia-
2015/mining, (dostep: 05.05.2023).
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w latach 1997-2000. Zatrudnienie w tym sektorze wzrosto z 950 os6b w 1992 roku do 7500
0s6b w 2000 roku. W okresie trwania programu gornictwo ztota zapewniato 20% PKB 1 107,6
min USD wpltywéw do budzetul**. Program byl kontynuowany pod nazwa ,,Ztoto II” do 2009
roku. Spadek produkcji ztota byt zwigzany po pierwsze z globalnym kryzysem, po drugie od
2006 roku na ztoto i miedZ zostaty natozone podatki od nicoczekiwanego bogactwa (windfall),
po trzecie z przyjeciem w 2009 roku przez parlament ustawy o zakazie wydobycia surowcow
mineralnych w zbiornikach wodnych i na obszarach zalesionych (bardziej znanej jako ,,ustawa
z dlugg nazwa”)!*. Zgodnie z t3 ustawa zostal wprowadzony zakaz wydawania nowych
licencji na dzialalno$¢ goérnicza i1 nastgpito cofnigcie niektérych wcezesniej wydanych
pozwolen. W Mongolii zloto wydobywa si¢ tez metodami rzemie$lniczymi ze ztoz
okruchowych i aluwialnych. Jak si¢ szacuje, daje to zatrudnienie od 30 do nawet 100 tys. 0sob,
zwanych ninja ze wzgledu na uzywane przez nich do ptukania kruszcu zielone plastikowe
miski, przenoszone na plecach. Ich dziatalno$¢ byta poczatkowo tolerowana, gdyz ograniczata
si¢ do eksploracji hald pozostatych z legalnego wydobycia kruszcu. Obecnie hatdy te traktuje
si¢ jako warto$ciowe rezerwy na przysztos$¢, co oczywiscie wigze si¢ z zakazem eksploatacji
przez ninja. Ztoto jest zwykle sprzedawane w dniu wydobycia wedrownym dealerom, ktorzy
nastepnie szmugluja je do Chin i Korei Potudniowej. W 2002 roku Bank Mongolii (bank
centralny) uruchomit skup ztota od tych matych producentéw, oferujac zaré6wno gornikom, jak
1 osobom skupujgcym ztoto zakup po cenie z rynku §wiatowego. Spodziewano si¢ w 2005 roku.
okoto 1 tony ztota. Brak jest danych, jak to wyglada(to) w rzeczywistosci. Produkcja ztota na
przestrzeni lat 19902020 ulegata znacznym wahaniom (Rys. 4.6).

144 Mongolian Mining Journal, http://www.mongolianminingjournal.com/content/51668. (dostep: 20.06.2023).
145 3px Byitn Magpomnuiin Harncon Cucrem, Monron Yiceia Xyyns, 2009 oHbl 7 ayraap capsid 16-Hbl e10p,
I'om Mepuuit Ypcan Bypanmax Ox, Yceusl Can byxwii I'a3zpem Xamraananteia byc, Oitn Can byxwuii ['azapt
Ammrr Mantman Xaiix, Ammriaaxsir Xopurnox Tyxait Xyymwiir Harax Mepaex Kypmem Tyxaii,
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=224, (dostep: 21.06.2023).
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Rysunek 4.6 Produkcja ztota w latach 1990-2020 (w tys. kg)
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Zrodlo: https://www.ceicdata.com/en/indicator/mongolia/gold-production (data dostepu: 07.08.2023)

Program ,,Ztoto” jest kontynuowany. Jesli gornicy sprzedaja wydobyte zloto Bankowi
Centralnemu, wtedy zmniejszana jest optata za licencj¢ (z 5% do 2,5%). W efekcie tego
programu, zdaniem ministra gornictwa, ograniczeniu ulegaja nielegalne dziatania, jak np.
uciekanie od podatkow i ukryta sprzedaz ztota. Oczekuje sie, ze w przysztosci, na skutek
realizacji programu ,,Z1oto” oraz zapoczatkowania drugiej fazy eksploatacji ztoza Oyu Tolgoi

1 decyzji parlamentu o eksploatacji ztoza Gachuurt, rola zlota w gospodarce bgdzie rosta.
4.2.4. Wydobycie innych surowcéw mineralnych w Mongolii

Sposrod innych surowcoéw mineralnych rosnie znaczenie rud zelaza, ropy naftowej,
fluorytu, srebra, cynku, metali ziem rzadkich i uranu. Rudy zelaza Mongolia zacze¢ta
wydobywa¢ w 2007 roku. Catkowite rezerwy oszacowano na 390,3 mln ton, w tym 229,5 miln
ton znajduje sie w ztozu Tomorteil#®. Od 2008 roku Mongolia jest takze krajem produkujacym
rope naftowa. Zasoby tego surowca sg stabo zbadane, chociaz potwierdzone rezerwy szacuje
si¢ na 2,3 mld barytek z mozliwoscig zwigkszenia do 3,1 mld barytek!*’. Fluoryt wydobywa
si¢ w ajmakach Sukhbaatar, Dundgobi i Dornogobi'*. Pod wzgledem wydobycia fluorytu,

z produkcja 350 tys. ton metrycznych (2022), Mongolia zajmuje czwarte miejsce na §wiecie

18 Dpmomac Cuitsep Pecypen (2023), Canxutsin MeHre-anTHbI opioa YYXY -uitn caiin I'.Ennon 6oson Gycan
anbaHbIxaH axuiuianaa, https://erdenessilver.mn/23/item/27, (dostep: 04.15.2023).

147 0il & Oil Shale Mongolia, (2014), http://www.oilmongolia.com (dostep: 20.04.2023).

148 T Baacanxas, Awmrt Manrmai, Taspein TocHsl Tazap, Monron Viicein Ieosntoru, Yy Yypxaii, Taspein Toc,
Xyun Yingsapuitn Canbap, AMI'TI-ba 2016 onbr Yiin Asknmaraans! Taitman, 2017-2020 onsr Teceesnen,
Xypax Yp dyH, S. 42.
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po Chinach, Meksyku i Afryce Poludniowej**®. W Mongolii wystepuja tez srebro, ktore

eksploatuje si¢ w sumie Hohennuur w prowincji Bayan-Olgii. Specjalng licencj¢ posiada
spotka Joint Venture Rostsvetmet, dzialajaca na podstawie umowy mi¢dzyrzadowej pomigdzy
Mongolia a Federacja Rosyjska. Ponadto ztoze Salhit zlokalizowane w Gurvansaikhan
w prowincji Dundgov miesci rudy srebra oszacowane na 2920 tys. ton. Rudy cynku znaleziono
w 5 ajmakach. Najwieksze wydobycie rudy cynku ma miejsce w Tumurtiin-Ovoo, zaliczanym
do zt6z strategicznych™°.

Wciaz brak precyzyjnych oszacowan wielkosci zasobow metali ziem rzadkich. Zgodnie

z danymi Ministerstwa Gornictwa Mongolii catkowite rezerwy wynosza 690,37 ton®>?

, podczas
gdy United States Geological Survey (USGS) szacuje je na 31 min ton'®2, czyli 16,77% rezerw
Swiatowych. W raporcie Oxford Business Group (2011 r.) potwierdzono cztery ztoza: Khalzan
Buregtei (49,2 min ton rud), Lugiin gol (3,6 min ton rud), Khotgor (39,75 min ton rud)
i Mushgia Hudag (16,4 min ton rud)*®3,

Mongolia posiada takze bogate ztoza uranu. Od 1950 roku wspotpracuje w dziedzinie

eksploatacji tego surowca z Rosjg'®*

. Rosjanie wydobywali uran ze ztoza Dornod do 1995 roku.
Po wznowieniu staran o powro6t do wydobycia tego surowca W kwietniu 2008 roku oba kraje
podpisaly umowe na wysokim szczeblu dotyczaca wspotpracy w zakresie identyfikacji
1 rozwoju zasobow uranu w Mongolii. Znalazto to odzwierciedlenie w kolejnych umowach
dwustronnych z sierpnia 2009 roku i grudnia 2010 roku oraz w rosyjskim ustawodawstwie
przyjetym w styczniu 2011 roku, ratyfikujacym utworzenie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig Dornod Uran w 49% nalezacej do ARMZ. Zgodnie z ,,Czerwong ksiega”
z 2016 roku Mongolia ma 141 tys. ton uranu (tU), podczas gdy Urzad ds. Zasobow
Mineralnych 1 Ropy Naftowej Mongolii (MRPAM) w 2017 roku podat liczbe 180780 tU.

Wigkszo$¢ zasobow znajduje si¢ w zlozach wulkanicznych w prowincji Mongol-Priargun,

a niektore w osadach w regionie Gobi-Tamsag. Jednak dane geologiczne zawarte w

“9Fluorspar  mine  production  worldwide in 2022, by country,  (2023),  Statista,
https://www.statista.com/statistics/1051717/global-fluorspar-production-by-country/ (dostep: 15.05.2023).
https://wwwv.statista.com/statistics/1051717/global-fluorspar-production-by-country/ (dostep: 15.05.2023 )

150 [aitprmunepan XXK, Viaan6aarap, 2022, Tomepmuiin -O600Hb! Yaiipbin YyiblH 6AAHCYYIAX YIAOEIPUTIH Vil
asicunnazaa, S.4.

11 Mining and Geology Statistics. 2015 Data, Mineral Resources Authority of Mongolia, s. 30, (dostep:
25.06.2023)

152 J.C.K. Daly, Mongolia’s rare earth reserves draw foreign investor interest, Central Asia-Caucasus Institute
Analyst, 2011.

153 Plentiful potential. The country is home to major deposits of rare-earth minerals, (2012), Oxford Business
Group, https://oxfordbusinessgroup.com/reports/mongolia/2012-report/economy/plentiful-potential-the-country-
is-home-to-major-deposits-of-rare-earth-minerals (dostep: 15.05.2023)

154 World Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Mongolia/
(dostep: 15.05.2023).
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»Czerwonej ksigdze” sugeruja, ze zasoby uranu mogg wynosi¢ nawet 1390 tys. tU. Uran
znaleziono réwniez w Gurvanbulag, Dulaan Uul i Nars®®,

W 2009 roku utworzono podlegajaca bezposrednio premierowi Agencj¢ Energii
Jadrowej jako organ polityczny i regulacyjny oraz spotke MonAtom LLC, ktorej zadaniem jest
prowadzenie poszukiwan i wydobycia uranu w imieniu panstwa oraz realizacja projektow
zwigzanych z energig jadrowg. W tym samym roku, po konsultacji z Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej, parlament uchwalil ustawe o energii jadrowej®, aby uregulowaéd
poszukiwania i wydobycie uranu oraz umozliwi¢ panstwu wigksza kontrolg nad zasobami tego
surowca. Nowa ustawa daje rzagdowi prawo do przejecia na wlasnos¢ bez zaptaty nie mniej niz
51% udziatéw w projekcie lub wspdlnym przedsiewzigciu, jesli ztoze uranu zostato odkryte w
wyniku badan finansowanych przez panstwo, i nie mniej niz 34%, jesli odbyto si¢ to bez
finansowego zaangazowania panstwa. Panstwo ponosi odpowiedzialno$§¢ za wdrazanie
1 egzekwowanie polityki w zakresie poszukiwania 1 zagospodarowywania zt6z mineratow
promieniotworczych, a takze ma uprawnienia do udzielania, zawieszania lub cofania wszelkich
koncesji przyznanych zgodnie z ustawg o energii jadrowej. W 2017 roku Mongolia zawarta
umowe z kazachskim przedsigbiorstwem NAC Kazatomprom JSC w celu rozwijania
wspotpracy w poszukiwaniu, wydobyciu i 0Czyszczaniu uranu.

W Mongolii wydobywa si¢ takze sol, piasek, gling na zaspokojenie lokalnych potrzeb.
Pewne znaczenie ma takze poszukiwanie, nielegalne wydobycie 1 eksport skamieniatosci,

kamieni ozdobnych, meteorytow i okazow mineratéw do celéw kolekcjonerskich®®’.

4.3. Znaczenie sektora gorniczego dla wzrostu gospodarczego Mongolii

W analizowanym okresie udziat sektora gorniczego w PKB ulegal znacznym zmianom,
co wynikalo po pierwsze z przemian strukturalnych w mongolskiej gospodarce, po drugie
z oddzialywania zewnetrznych czynnikéw koniunkturalnych. Po okresie wahan w latach 1990
— 1997, kiedy udziat gornictwa w PKB miescit si¢ w przedziale 10-15%, w 1998 roku nastapit
spadek do 8,6%. Znaczacy wzrost tego wskaznika z poziomu 11,68% do 28,48% miat miejsce

w latach 2002 — 2006. Kolejne lata, pomimo pewnych wahan, generalnie przyniosty spadek do

155 Uranium in Mongolia (2017), World Nuclear Association, https://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-g-n/mongolia.aspx#.UZEaMb26ZLM (dostep: 17.05.2023).

156 3px 3yitn Mapeamiin Haraean Cucrem, Monron Vicein Xyyis, 2009 ousl 7 gyraap capbi 16-Hbl e16p,
Lemuitn Duepruitn Tyxait, https://legalinfo.mn/mn/detail/97 , (dostep: 19.07.2023).

157 McCarthy C., Sternberg B., Hoshino J., Banfilld E,. Enkhjargal Y., Konagaya S., Philips S., (2022), Preserving
the Gobi: Identifying potential UNESCO world heritage in Mongolia’s Gobi Desert, Journal of Asia-Pacific
Biodiversity, No 15, https://doi.org/10.1016/j.japb.2022.08.003, (dostep: 05.07.2023).
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poziomu niespetna 16% w roku 2013 a potem wzrost do poziomu okoto 25%, na ktorym udziat
gornictwa w PKB utrzymuje si¢ do dzi$ (rys.4.7).

Do 1990 roku produkty gornictwa stanowily co najwyzej 48% mongolskiego eksportu
ogdlem®®®, Przed przejsciem do gospodarki rynkowej mongolski eksport sktadat sie gtéwnie z
produktéw przemystu lekkiego i zywnosci. Byto tak gtownie dlatego, ze ZSRR, dwczesny
gltéwny partner handlowy, sam bardzo bogaty w mineraty i nie potrzebowal importu z
Mongolii. Dopiero od lat osiemdziesigtych XX wieku koncentrat miedzi z zaktadu Erdenet stat
si¢ jednym z gtownych produktéw eksportowych kraju. Produkty sektora wydobywczego
silnie reaguja na wahania koniunkturalne na $wiatowych rynkach, co stale naraza branz¢ na

podazanie za tymi trendami. Mongolski eksport pozostaje mato zdywersyfikowany.

Rysunek 4.7 Udziat sektora gorniczego w PKB w latach 1990-2022 (%)
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Zroédlo: opracowane whasne na podstawie : https://1212.mn/mn/statistic/statcate/573052/table-
view/DT_NSO_0500_002V1

Po transformacji systemowej gospodarka Mongolii przeksztalcita si¢ z gospodarki
rolniczo-przemystowej, ktorej warto$¢ dodana przemystu przetworczego w PKB wynosita
w 1989 roku 32,7%, w gospodarke zdominowang przez gornictwo, czyli taka, w ktorej
powstaje mato produktéw o wyzszej wartosci dodanej. Sposrod najwazniejszych produktow

eksportowych dziewig¢ stanowig surowce mineralne (wegiel, zloto, miedz, molibden, rudy

188p, B. Rana, (1992), Mongolia: A Centrally Planned Economy in Transition, New York: Oxford University
Press.
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zelaza, rudy cynku, fluoryt, sjenit), dziesigtym jest kaszmir. Udzial przemystu przetworczego
w tworzeniu PKB zostat silnie ograniczony najpierw przez rolnictwo, ktére dominowato
w latach 1995-2004, wykazujac malejace stopniowo udzialty w wytwarzaniu PKB od 32,5% do
20%. Od 2005 roku najwickszy udziat w wytwarzaniu PKB wykazuje sektor gorniczy'*®.
W roku 2021 sektor gorniczy odpowiadatl za 24% PKB Mongolii, 69% sektora przemystowego,
i 93% eksportu'®. Przyciagnat tez 77% bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wedtug
najnowszych danych, na podstawie 285 obserwacji od grudnia 1999 roku do sierpnia 2023 roku
obliczono, ze eksport produktow mineralnych wynosil miesigcznie $rednio 237 337 800 tys.
USD. Dane osiggnety najwyzszy w historii poziom 1 408 209 318 USD w marcu 2023 roku,
za$ rekordowo niski poziom 2 464 400 USD w kwietniu 2003 roku®®!. Warto§¢ eksportu
sektora gorniczego w latach 2000-2022 ilustruje rys. 4.8.

Rysunek 4.8 Wartos¢ eksportu sektora gorniczego w latach 2000-2022 (w tys. USD)
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Zrodlo: opracowane whasne na podstawie: hitps://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573062/table-
view/DT_NSO_1400_005V1 (dostep: 14.08.2023).
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Zapoczatkowana w latach 1990 transformacja systemowa otworzyla nowe mozliwosci
eksportu surowcow mineralnych. Istotng bariere w eksporcie do krajow trzecich stanowi
jednak niedorozwj infrastruktury transportowej i uzaleznienie od portow w Rosji 1 Chinach.
Najwieksze znaczenie ma eksport wegla, miedzi i ztota.

W okresie 1990-2004 wydobycie wegla w Mongolii utrzymywato si¢ na ogot na tym

samym poziomie i pokrywato krajowe potrzeby zwigzane z produkcja energii elektrycznej

159 https://www.1212.mn/en/statistic/statcate/573052/table-view/DT_NSO_0500_002V1 (dostep: 04.08.2023).
160 http://www.olloo.mn/n/82904.html (dostep: 04.08.2023)
161https://www.ceicdata.com/en/mongolia/exports-by-commodity-groups/exports-mineral-products (dostep:
15.08.2023)
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i ciepta. Od 2004 roku obserwuje si¢ wzrost eksportu, co znaczgco zwigkszylo taczng
produkcje wegla®®?. Jedynym odbiorca eksportowanego przez Mongoli¢ wegla sa Chiny. Dane
dotyczace eksportu wegla w latach 2004-2022 ilustruje rys. 4.9.

Rysunek 4.9 Eksport wegla w latach 2004-2022 (w tys. USD)
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Zrédto: https://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573062/table-view/DT_NSO_1400_006V2 , (dostep:
14.08.2023)

Zgodnie z danymi statystycznymi w 1995 roku rudy miedzi stanowity 54,9% warto$ci
calkowitego eksportu i trafialy do takich krajow jak Chiny (19,3%), Rosja (22,2%), Japonia
(8,3%), Kazachstan (35%), Uzbekistan (11,8%). Chiny sg obecnie najwigkszym $wiatowym
importerem miedzi. W latach 1995-2000 eksportowano okoto 500 tys. ton miedzi rocznie, a
wplywy ze sprzedazy w wyniku reakcji na zmiany ceny byty bardzo zréznicowane od niespetna
260 mIn USD w 1995 roku do 119 min USD w latach 1998-1999. Nastepnie podaz wzrosta do
okoto 650 tys. ton, a wzrost cen od 2006 roku znaczaco podnidst wpltywy do okoto 968 min
USD w 2011 roku.

162 Mongolian Mining  Journal, (2012), Hyypcumii  spont  6a  HyypcHmM  yHD,
https://www.mongolianminingjournal.com/a/23409 , (dostep: 20.07.2023)
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Rysunek 4.10 Eksport miedzi w latach 1995-2021 (w tys. USD)
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Zrédto: opracowane wihasne na podstawie: https://1212.m/, dostep: 15.08.2023).

W 2021 roku Mongolia wyeksportowata rude miedzi o wartosci ponad 2,9 mld USD, co
plasowato ja na dziewigtym miejscu wsrdod najwickszych eksporterow rudy miedzi na
$wieciel®®. W tym samym roku ruda miedzi zajmowata pierwsze miejsce wéréd produktow
eksportowych Mongolii. Gtéwnym odbiorca sa: Chiny, ktore praktycznie w cato$ci wykupuja
produkcje (2,9 mld USD), Niderlandy (879 USD), Republika Potudniowej Afryki (677 USD)
i Niemcy (512 USD).

Waznym produktem eksportowym jest takze zloto. W 2021 roku Mongolia
wyeksportowata ztoto o wartosci 2,11 mld USD, co uplasowato ja na 34 miejscu na $wiecie.
W tym samym roku zloto bylo trzecim najczgsciej eksportowanym z Mongolii produktem.
Gtownymi kierunkami eksportu zlota z Mongolii s3: Szwajcaria (1,96 mld USD), Korea
Potudniowa (152 mln USD) i Zjednoczone Emiraty Arabskie (87,7 tys. USD)4,

W latach 2003-2022 udziat ztota w eksporcie zmieniat si¢ w odpowiedzi na sytuacje na

swiatowych rynkach.

163 Copper ore export value from Mongolia from  2017-2022, (2023),  Statista,
https://www.statista.com/statistics/1258709/mongolia-copper-ore-export-value/ (dostep: 25.09.2023)

164 Gold in Mongolia, 2021, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/gold/reporter/mng (dostep:
10.08.2023)
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Rysunek 4.11 Eksport ztota w latach 2003-2022 (w tys. USD)
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie Bank Centralny Mongolii, https:/stat. mongolbank.mn/ (data dostepu:

08.08.2023)

Jak pokazuje rysunek 4.10. najnizszy poziom eksportu zlota w ostatnich latach na

poziomie 2580,5 tys. USD miat miejsce w 2011 roku i byt zwigzany z §wiatowym kryzysem

finansowym, ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych w 2008 roku. Najwyzszy w historii

poziom eksportu ztota 30491tys. USD osiagnieto w 2020 roku, jednak z powodu pandemii

COVID-19 i zamkniecia granic w kolejnych latach sprzedaz znacznie spadta.

Generalnie w analizowanym okresie w Mongolii mial miejsce wzrost gospodarczy.

Spektakularny wzrost PKB rzedu 17,3% odnotowano w 2011 roku. Zgodnie z danymi Banku

Swiatowego w 1993 roku wskaznik PKB per capita wynosit jedynie 333,46 USD a w 2021
roku osiagnat poziom 4566,14 USD. (rys. 4.12)
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Rysunek 4.12 PKB w latach 1990-2022 (w mld USD).
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Zrédto opracowane whasne na podstawie: Macrotrends?®®, (dostep: 14.08.2023).

4.4. Zrédla finansowania inwestycji w sektorze gérniczym

Gospodarka Mongolii w okresie transformacji systemowej silnie odczuwata brak
kapitalu inwestycyjnego. Bioragc pod uwage obfite bogactwa naturalne kraju, inwestorzy
zagraniczni z nadzieja na przyszlta wspolprace przygladali si¢ zachodzacym przemianom.
Naturalng konsekwencja obopolnego zainteresowania byl naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg dtugookresowg lokata kapitatu
za granicg, polegajacg na utworzeniu w obcym kraju nowego przedsigbiorstwa 1 wyposazeniu
go w kapitat zaktadowy (greenfield investment), albo wspottworzeniu przedsigbiorstwa
z udziatem kraju, w ktorym to przedsigbiorstwo juz funkcjonuje, albo tez wykupieniu takiej
liczby akcji zagranicznego przedsigbiorstwa, ktora pozwala na kontrolowanie jego

dziatalno$cil®®

. Aby inwestycj¢ uzna¢ za BIZ, minimalny prog zaangazowania kapitatlowego
inwestora bezposredniego w przedsigbiorstwie bezposredniej inwestycji ustalono na poziomie

10%%7. O skokowym wzroscie BIZ mozna méwi¢ w latach 2011-2012 (rys. 4.11).

165 Macrotrends, (2023), Mongolia GDP 1981-2023,
https://www.macrotrends.net/countriess MNG/mongolia/gdp-gross-domestic-product , (dostep: 14.08.2023).

166 K.P. Biatecki, W. Januszkiewicz, L. Oreziak, Leksykon handlu zagranicznego, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 29.

167 Benchmark Definition of Foreign Direct Investment — Third Edition, OECD, Paris 1996, s. 7,
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2090148.pdf, (dostep: 30.07.2023).
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Rysunek 4.13 Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Mongolii i inwestycje
krajowe w Mongolii w latach 1992-2022 (mln MNT, ceny biezace)
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Zroédlo: opracowane whasne na podstawie: Yumscuuii Cratuctukuiia Xopoo,
https://1212.mn/mn/statistic/statcate/573075/table-view/DT_NSO 0901 001V1, (dostep: 14.08.2023)

W 2021 roku w strukturze BIZ w Mongolii wyraznie dominowato gérnictwo z udzialem
76%. Handel z udziatem 9% zajmowal druga pozycje, na miejscu trzecim plasowat si¢ sektor
finansowy z udziatem 5%. (rys. 4.13).

Specyficzng cecha BIZ w Mongolii jest ich znaczna koncentracja na dziataniach
zwigzanych z poszukiwaniem i eksploatacja zasobow naturalnych. Co do rodzaju dominuja
inwestycje typu greenfield, takie jak poszukiwanie zasobow naturalnych, rynkow i aktywow

strategicznych.
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Rysunek 4.14 BIZ w Mongolii wedlug sektoréw (2021 r.)
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Zroédo: opracowane whasne na podstawie, https://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573075/table-
view/DT_NSO_1500_005V3, (dostep: 13.08.2023).

Rysunek 4.15 BIZ ogotem oraz BIZ w sektorze gorniczym (mln USD).
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Zrodto: opracowane wiasne na podstawie Ujednolicona Baza Danych Statystycznych Mongolii,
https://www?2.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_ 1500_005V4&ECONOMIC_select all=0&ECONOMICS

ingleSelect= 15 1&YearQ select all=0&YearQSingleSelect=&YearY select all=1&YearYSingleSelect=&vie
wtype=table, (dostep: 08.08 2023)

Rzad Mongolii aktywnie zabiega o przyciagnig¢cie zagranicznych inwestorow wydajac
przewodniki dla inwestorow, w ktorych prezentowane sg atuty kraju i instytucjonalne

uwarunkowania prowadzenia biznesu. Najnowsze zostaly opracowane w 2020 roku w jezyku

77


https://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573075/table-view/DT_NSO_1500_005V3
https://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573075/table-view/DT_NSO_1500_005V3
https://www2.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1500_005V4&ECONOMIC_select_all=0&ECONOMICSingleSelect=_15_1&YearQ_select_all=0&YearQSingleSelect=&YearY_select_all=1&YearYSingleSelect=&viewtype=table
https://www2.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1500_005V4&ECONOMIC_select_all=0&ECONOMICSingleSelect=_15_1&YearQ_select_all=0&YearQSingleSelect=&YearY_select_all=1&YearYSingleSelect=&viewtype=table
https://www2.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1500_005V4&ECONOMIC_select_all=0&ECONOMICSingleSelect=_15_1&YearQ_select_all=0&YearQSingleSelect=&YearY_select_all=1&YearYSingleSelect=&viewtype=table

angielskim?®®® oraz chinskim?!®®. Aktualne dane i zachety publikowane sa tez na rzadowej

stronie internetowej https://investmongolia.gov.mn/.

Rysunek 4.16 BIZ w Mongolii wedtug krajow pochodzenia (2021 r.)
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Zrodlo: opracowane whasne na podstawie https://www.1212.mn/mn/statistic/statcate/573075/table-
view/DT_NSO_1500_004V4 , (dostep: 13.08.2023).

Ze wzgledu na kraj pochodzenia najwigkszy udzialt w BIZ w Mongolii ma Kanada (67%
BIZ ogétem) a na drugim miejscu sa Chiny (13%). Wysoka pozycja Kanady wynika
z zaangazowania w wydobycie miedzi i ztota ze zt6z w Oyu Tolgoi. Naptyw wiekszosci BIZ
z kilku zaledwie krajow nie jest korzystny i stanowi zrodto potencjalnych zakldcen
w funkcjonowaniu gospodarki w reakcji na zmiany sytuacji ekonomicznej w krajach
pochodzenia kapitalu inwestycyjnego. Podobnie, skoncentrowanie inwestycji w sektorze

gorniczym jest objawem stabosci konkurencyjno$ci Mongoliit®.

45. Srodowiskowe i spoleczne skutki ekspansji sektora gorniczego

Nalezy pamig¢taé, ze do niedawna dominujaca formg gospodarowania w Mongolii byto
nomadyczne pasterstwo'’t. Byto to mozliwe ze wzgledu na swobodny dostep do rozlegtych

pastwisk bogatych w rdznorodng roslinno$¢. Przez wieki pasterze-koczownicy swobodnie

188y our guide to invest in MONGOLIA 2020, https://investmongolia.gov.mn/wp-
content/uploads/2021/03/investment-quide-2020.pdf (dostep: 18.09.2023),

169 https://investmongolia.gov.mn/wp-content/uploads/2021/03/investment-guide-chinese.pdf (dostep:
18.09.2023)

170 M. Burchard-Dziubinska, M.Tsolmontuya, op. cit., s. 113.

1), Legrand, Mongol Nomadic Pastoralism. A tradition between nature and history,
https://en.unesco.org/silkroad/sites/default/files/knowledge-bank-
article/mongol%20nomadic%20pastoralism.pdf (dostep: 08.07.2023)
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przemieszczali si¢ pomiedzy pastwiskami wykorzystujac ich naturalne bogactwo. Bazowali
przy tym na gromadzonej przez wieki wiedzy o przyrodzie i jej cyklach. Obecnie gospodarke
terenami pastwisk reguluje ustawa o gruntach uchwalona w 1994 roku. Na og6t grunty sa
panstwowe 1 wspdlnie uzytkowane przez pasterzy na okre§lonych obszarach
administracyjnych. Oznacza to, ze pastwiska traktowane sg jako dobro ogoélnodostepne, co
wigze si¢ z brakiem nalezytej dbalosci o ich stan. W ostatnich dwoch dekadach zauwazalny
stat si¢ wptyw dziatalno$ci gorniczej. Co szczegolnie niepokoi, to brak odpowiednich dziatan
porzadkujacych zasady poszukiwania, eksploatacji surowcéw mineralnych oraz rekultywacji
terend6w pogorniczych. Wspotistnienie na jednym obszarze pasterstwa i gornictwa bywa
trudne, albo wrecz niemozliwe. W Mongolii w procesach decyzyjnych zwigzanych z rozwojem
sektora gorniczego pomijany jest interes lokalnych spotecznosci. Co wigcej, wielu pasterzy
doswiadcza znacznego pogorszenia warunkéw zycia 1 wypasu swoich stad. Jest to
spowodowane m. in. przez:

— zawlaszczanie na potrzeby samego gornictwa i transportu urobku coraz to nowych
terenow, ktore dotychczas byty wykorzystywane do wypasu, albo znajdowaly si¢ na
szlakach migracji stad,;

— wydobycie surowcOéOw, zazwyczaj metoda odkrywkowa, oraz transport
nieutwardzonymi drogami z uzyciem duzych samochodéw cigzarowych powodujace
silne zapylenie, co niekorzystnie odbija si¢ na zdrowiu zaréwno ludzi, jak 1 zwierzat
hodowlanych;

— rozwd¢j wydobycia powodujacy silng degradacje srodowiska, a zwlaszcza naruszenie
stosunkéw wodnych, wysychanie rzek i jezior, co utrudnia a nawet uniemozliwia
dostep stad do wody pitnej;

— zagrozenia wywotlane przez niezabezpieczone tereny pokopalniane, ktore stajg si¢
putapka dla migrujacych stad, gdzie wiele zwierzat ginie nie mogac si¢ wydostac¢ ze
starych wyrobisk.

Goérnictwo wplywa zardwno na lokalny rynek pracy, jak i na migracje wewngtrzng.
Z jednej strony kopalnie wchlaniaja czg$¢ ludnosci zajmujacej si¢ dotychczas pasterstwem,
oferujagc po przyuczeniu, zatrudnienie na stanowiskach nie wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Jednak niektorzy pasterze decydujg si¢ na migracje. Poznanie przyczyn migracji
1 loséw pasterzy bylo przedmiotem badania kwestionariuszowego, ktore zostato

przeprowadzone na potrzeby niniejszej pracy latem 2019 roku.
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4.5.1. Wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego w 2019 roku wsréd
bylych pasterzy zamieszkujacych obecnie dzielnice gerow w Ulan Bator

Celem badania byto m.in. zidentyfikowanie, na ile istotng przyczyng migracji byt rozwoj
gornictwa 1 wynikajace z tego problemy z dostepem do pastwisk 1 wody. Interesowat nas takze
wplyw na dobrostan ludzi i zwierzat zapylenia spowodowanego prowadzeniem wydobycia
metoda odkrywkowa oraz transportem urobku nieutwardzonymi drogami. Badanie miato
charakter anonimowego wywiadu osobistego typu Pen-and-Paper Personal Interview (PAPI).
Kazdy wywiad zawieral te same pytania w tej samej kolejnosci. Dane obejmowaty
charakterystyke gospodarstw domowych (wielko$¢ gospodarstwa domowego pod wzgledem
liczby dzieci i dorostych), pochodzenie (nazwe ajmaku) sprzed migracji, date migracji do Utan
Bator, przyczyn¢/przyczyny migracji (rozw¢j gornictwa, wpltyw ekstremalnych zjawisk
pogodowych, zmiana klimatu), dane dotyczace etapu zycia z pasterstwa zycia (liczba 1 rodzaj
hodowanych zwierzat, czas bycia pasterzem), oceng standardu zycia w Utan Bator (liczba os6b
pracujacych, ocena w skali Likerta zadowolenia z aktualnego poziomu zycia), gotowo$¢
powrotu do pasterstwa. Przeprowadzonych zostalo 150 wywiadow, a ostateczny wskaznik

odpowiedzi wynidst 96% (N=144). Ich skrocong charakterystyke zawiera tabela 4.2.
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Tabela 4.2 Wyniki badania PAPI przeprowadzonego wsrdd ludno$ci w dystrykcie geréw pod

Utan Bator w 2019 roku.
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Zrbdto: opracowanie wilasne.
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W badaniu wykorzystano probe celowa, obejmujaca pasterzy, ktorzy porzucili
koczowniczy tryb zycia i przenie$li si¢ do stolicy kraju i obecnie mieszkajg w swoich gerach
wokot Utan Bator. Wérdd badanych 150 gospodarstw domowych, gornictwo jako przyczyne
odejscia z pasterstwa wskazato zaledwie 8 respondentéw. Szczegodtowa analiza udzielonych
odpowiedzi daje podstawy do stwierdzenia, ze gérnictwo nie bylo jedyng przyczyna odejscia
z pasterstwa. Dodatkowo wskazywano na ktopoty zwigzane z brakiem wody i suszg, dzudem,
a takze na konflikty z innymi pasterzami o dostep do dobrych miejsc wypasu. W przypadku
wskazania gornictwa jako czynnika, ktéry spowodowat porzucenie koczowniczego trybu zycia
do$¢ znamienne jest to, ze dotkneto zamoznych 1 zwykle doswiadczonych pasterzy.

Fakt, Zze pomimo bardzo licznej migracji wewngtrznej do Ulan Bator, niewielki jej
odsetek zostal wywotany przez rozwoj goérnictwa, sktonit do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje. Wydaje si¢, ze mozna to objasni¢ obserwujac zmiany
w zatrudnieniu na lokalnych rynkach pracy w ajmakach, w ktérych rozwija si¢ wydobycie
surowcow. Oto6z wielu bytych pasterzy znajduje zatrudnienie w sektorze gérniczym, na rzecz
ktorego wykonuje rozne prace fizyczne. Z punktu widzenia spoteczenstwa sg to wazne zmiany
zachodzace na rynku pracy. Tabela 4.3 zawiera dane na temat zmian liczby pracownikdéw

w gornictwie w latach 2009-2022. Ogolne zatrudnienie w 2023 r. stanowi 1 170 455 0s6b’2,

Tabela 4.3 Liczba pracownikow w sektorze wydobywcezym w latach 2009-2023

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

34799 | 34116 | 45117 | 46696 | 50271 | 40926 | 42641 | 38205 | 52017 | 57687 | 57923 | 51575 | 56003 | 60342

Zrédto: Opracowane na podstawie: Krajowa Komisja Statystyczna Mongolii, www.1212.mn , (dostep:
04.08.2023)

Zatrudnienie w gornictwie wyraznie rosto, zwtaszcza w latach 2010-2013. Najwigkszymi
pracodawcami w branzy wydobywczej sa Oyu Tolgoi LLC, Tavan Tolgoi LLC, Erdenet
Mining Corporation LLC, Baganuur LLC, Mongolrostsvetmet LLC.

4.5.2. Srodowiskowe skutki ekspansji gérnictwa w Mongolii a kwestia sprawiedliwosci
srodowiskowej i ekologicznej

W literaturze kwestia sprawiedliwosci ekologicznej 1 srodowiskowe] jest szeroko
dyskutowana od lat dziewigédziesigtych XX wieku. Rozréznia si¢ kwestie sprawiedliwos$ci
srodowiskowej 1 sprawiedliwosci ekologicznej. Pierwsza dotyczy relacji migdzy ludzmi

a srodowiskiem w kontekscie dobr i antydobr srodowiskowych, podczas gdy druga stuzy do

2Mownron YIICBIH CTaTHCTHKHNH MOIDIUTHIH HOTJICOH caH,
https://www2.1212.mn/Stat.aspx?LIST _ID=976_L04&type=description , (dostep: 03.07.2023)

82



http://www.1212.mn/
https://www2.1212.mn/Stat.aspx?LIST_ID=976_L04&type=description

opisania relacji miedzy ludzmi a reszta $wiata przyrody'’”®. Sprawiedliwo$é srodowiskowa
skupia si¢ przede wszystkim (cho¢ nie wytacznie) na zdrowiu cztowieka, a ekologiczna na
traktowaniu przyrody. Zgodnie z definicja wprowadzona przez Agencje Ochrony Srodowiska
z USA jest ona rozumiana jako ,sprawiedliwe traktowanie i znaczace zaangazowanie
wszystkich ludzi, bez wzglgedu na rasg, kolor skory, pochodzenie narodowe lub dochdd,
w odniesieniu do rozwoju, wdrazania i egzekwowania praw, regulacji i polityk dotyczacych
srodowiska ”. Cel ten zostaje osiggniety, gdy wszyscy ciesza si¢: takim samym stopniem
ochrony przed zagrozeniami $rodowiskowymi i zdrowotnymi oraz réwnym dostgpem do
procesu decyzyjnego, aby mie¢ zdrowe $rodowisko do zycia, nauki i pracy'’*. Sprawiedliwe
traktowanie oznacza, ze zadna grupa ludzi nie powinna ponosi¢ nieproporcjonalnie duzej
czesci negatywnych konsekwencji srodowiskowych wynikajacych z dziatalnosci gospodarczej
lub polityki przemystowej, wydobywczej, czy handlowe;.

Uzytkowanie ziemi 1 zasobow naturalnych ma w Mongolii dwa powigzane ze soba
aspekty: materialny i kulturowy. Pierwszy odpowiada za przetrwanie w sensie fizycznym,
drugi za mozliwo$¢ kontynuowania tradycyjnego stylu zycia oraz zachowania warto$ci
duchowych i religijnych waznych dla mongolskich nomadow. Kwestia praw wlasnosci
1 probleméw ze sprawiedliwym dostepem do $rodowiska sa ze soba powigzane. Grupy
potencjalnie lub faktycznie narazone na negatywny wptyw zmian w §rodowisku naturalnym z
reguty nie sg uprawnione do wspétdecydowania o sposobach 1 zakresie jego uzytkowania. Nie
maja tez gwarancji, ze ich potrzeby i oczekiwania zostang odpowiednio uwzglednione
z poczuciem sprawiedliwosci ekologicznej'™.

W Mongolii problem sprawiedliwosci sSrodowiskowej i ekologicznej pojawit si¢ i rosnie
w zwigzku ze zmianami gospodarczymi 1 spotecznymi zachodzacymi w tym kraju, z trzech
powodow: ekspansji gornictwa, niekontrolowanego wzrostu liczebnosci stad zwierzat
hodowlanych i zmian klimatycznych. Stanowia one zagrozenie dla tradycyjnego pasterstwa,
ktore przez setki lat byto podstawowa forma dziatalnosci gospodarczej, zapewniato utrzymanie
tysigcom rodzin dzieki swobodnemu dostepowi do naturalnych pastwisk. Pastwiska byty
wykorzystywane jako dobro wspolne w sposdb umozliwiajacy ich naturalng regeneracje.

Obserwowane zmiany zwigzane z ekspansja gornictwa nie zachodzg w sposéb nie

budzacy sprzeciwu. W ostatnich kilkunastu latach w Mongolii konflikty miedzy pasterzami

173 Low, N., Gleeson B., (1998), Justice, Society and Nature: An Exploration of Political ecology, Routledge,
London and New York.

174 EPA, https://www.epa.gov/environmentaljustice (dostep: 04.05.2023).

175 Hill B.E., (2014), Environmental Justice: Legal Theory and Practice, Washington D.C., p. 3-4.
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a przedsigbiorstwami z branzy wydobywczej wyraznie przybraly na sile. Dochodzi do
protestow, ktore $wiadczg o budzeniu si¢ wsrod mongolskich pasterzy potrzeby walki o
sprawiedliwo$¢ $rodowiskowa 1 ekologiczng. Dobson, ktéry badal zwigzek miedzy
dystrybucyjnymi koncepcjami sprawiedliwo$ci spotecznej a rozumieniem zroOwnowazenia
srodowiskowego, twierdzi, ze ubodstwo jest czesto powigzane z degradacja Srodowiska
przyrodniczego, a relatywne bogactwo warunkuje dostgp do dobr srodowiskowych lub
(przynajmniej) unikanie antydobr'’®. W Mongolii kwestie te s3 nowym problemem. Niska
gesto$¢ zaludnienia (przyktadowo okolo 180 pasterzy hodujacych gléwnie kozy, owce
1 wielblady, mieszka w dwoch bagach Javhant i Gavlit w potudniowym Gobi na powierzchni
okoto 250 km?) wydawala si¢ gwarancja, ze tatwo bedzie unikna¢ bezposredniego starcia
interesOw pasterzy i przedsigbiorstw wydobywczych. Tak si¢ jednak nie stalo. Analiza
informacji dostgpnych w mediach umozliwia $ledzenie protestow wybuchajacych w réznych
czg$ciach kraju. Cho¢ moga si¢ one wydawac ,,stabe”, bo liczba uczestnikow zwykle nie
przekracza 100 osdb, to biorac pod uwage niskg gesto$¢ zaludnienia w Mongolii, sg one
znaczace!’’. Pasterze protestowali migdzy innymi przeciwko inwestycjom Rio Tinto, Ivanhoe
Mines Ltd i kopalniom Erdenes LLC, Tulga Jargalant LLC, Javhlant Ord LLC, Terra Energy
LLC, Usuh Zoos LLC. Powodami byly: pogorszenie dostepu do wody, utrata dostgpu do
tradycyjnie wykorzystywanych miejsc wypasu z podziatem na pastwiska letnie i zimowe oraz
zimowych schronisk, zapylenie niekorzystnie wplywajace na zdrowie ludzi 1 zwierzat
hodowlanych. Przesiedleniom pasterzy nie towarzysza odpowiednie dziatania kompensujace,
a lokalne spotecznosci sa wylaczone z procesow decyzyjnych. W 2014 roku w ramach
International Accountability Project poproszono zesp6t doradcéw o przyjrzenie si¢ o$Smiu
projektom finansowanym przez Bank Swiatowy i inne banki rozwoju na catym $wiecie.
Jednym z krajéw objetych badaniem byta Mongolia. Jak wynika z raportu autorstwa Sukhgerel
Dugersuren, mongolskiej aktywistki spotecznej, ktora przeprowadzita badania w Oyu Tolgoi
1 Tayan Nuur, sytuacja wielu rodzin pasterskich dramatycznie zmienila si¢ na gorsze. Pasterze
martwig si¢, ze Oyu Tolgoi wyczerpuje zasoby wody w regionie, poniewaz miesigcznie
zuzywa ponad cztery miliardy litrow wody. Wyjasniajac, jak zmienito to zycie w regionie,

miejscowy pasterz stwierdzit: ,,Poziom wody spada; w naszym gospodarstwie domowym moze

176 A, Dobson, (1998), Justice and the Environment: Conceptions of Environmental Sustainability and Theories
of Distributive Justice, Oxford University Press, Oxford; A. Dobson, ed., (1999), Fairness and Futurity: Essays
on Environmental Sustainability and Social Justice,. Oxford University Press, Oxford.

17 Wigcej na ten temat w: M. Burchard-Dziubinska, T.Myagmarjav, (2019), Traditional Pastoralism or Mining.
Conflict of interest in access to natural pastures in Mongolia and the problem of ecological and environmental
justice, w: “Ekonomia i Srodowisko” 4(71), s. 56-68.
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przebywac jedynie 60 zwierzat zamiast 200. To nie wystarczy na utrzymanie; nawet trudno
jest wyzywic¢ rodzing”. Inny powiedziat: ,,Nie zostatem przesiedlony przez (Oyu Tolgoi), ale
jestem jednym z wielu, ktorzy musieli si¢ przeprowadzi¢ bez odszkodowania z powodu braku
wody”. Odpowiedzia firmy na te problemy jest przeniesienie odpowiedzialnosci na pasterzy,
domagajac si¢ od nich zmniejszenia liczby zwierzat w celu oszczgdzania wody. Jedna z rodzin
przesiedlanych w ramach projektu Tayan Nuur powiedziata: ,,Jest duzo hatasu i kurzu. Trawa
przestata rosnag¢ na naszym pastwisku. Nie mozna juz tu hodowaé zwierzat.” Inna osoba tak
opisata skutki zanieczyszczenia: ,,Przeprowadzili§my si¢, gdy pie¢ naszych ko6z zmarto w
wyniku uduszenia pylem z kamieniotoméw”. W obu kopalniach czgs¢ wysiedlonych rodzin
zostala wykluczona z programow odszkodowan 1 przesiedlen. Sposrod ankietowanych osob
przesiedlonych w ramach projektu Oyu Tolgoi 34% stwierdzito, Ze nie otrzymato zadnego
odszkodowania, za$ w przypadku projektu Tayan Nuur byto to 74%*’8, Wymienione przyktady
sa jednymi z wielu.

Obszar zdegradowany na skutek rozwoju sektora wydobywczego stale powigksza sig.
W 2001 roku byto to 5,8 tys. ha, z czego az 5,36 tys. ha terendéw ulegto degradacji w latach
1992-2000. W 2018 roku zdegradowany przez gérnictwo obszar obejmowat 34 906,42 ha a w
2023 roku powiekszyt sic do 37 143,27 hal’®. Szczegélowe dane na temat terendow
zdegradowanych w poszczegdlnych ajmakach w 2019 roku zawiera tabela 4.4. 1 rys. 4.15., a

ich rozmieszczenie zostalo zaprezentowane na rys. 4.16.

178Sykhgerel Dugersuren in Mongolia, The Guardian, 9 March 2015, https://www.theguardian.com/global-
development-professionals-network/2015/mar/09/mongolian-nomads-displacement-mining-impact-
development-projects , (dostep: 07.09.2023).

179 Ministerstwo Srodowiska i Turystyki Mongolii, https://www.eic.mn/dlid/inventorydata.php?count=10,
(dostep: 06.08.2023).
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Tabela 4.4 Tereny zdegradowane na skutek dziatalnosci gorniczej wedlug ajmakoéw w 2019
roku (w ha)

Lp. Nazwa ajmaku Tereny zdegradowane (w ha)
1. Arhangai 913,65
2. Bayan-Ulgii 43,32

3. Bulgan 2743,86
4. Gobi-Altai 415,28
5. Gobisumber 1726,51
6. Darhan Uul 1010,55
7. Dornogobi 86,18

8. Dornod 144711
9. Dundgobi 616,78
10. Zavhan 249,23
11. Uvurhangai 1304,78
12. Umnugobi 7847,21
13. Orhon 47,80
14. Sukhbaatar 881,72
15. Selenge 3614,56
16. Tut 10 365,80
17. Uvs 417,25
18. Utan Bator 524,26
19. Hovd 199,79
20. Huvsgul 114,20
21, Hentii 334,96
Tereny zdegradowane ogétem 34 904,8

Zrédto: https://www.eic.mn/dlid/statistics.php?id=2_(dostep: 12.03.2023).

Rysunek 4.17 Mapa terenow zdegradowanych przez gornictwo. Stan na
lata 2017-2018.

Zrodto: Ministerstwo Srodowiska i Turystyki Mongolii. https://www.eic.mn/dlid/ ,(dostep 12.04.2023).
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Rysunek 4.18 Tereny zdegradowane na skutek dziatalnosci gorniczej wedtug ajmakow w
2019 roku.
400 377
350

300

n calkowita liczba zdegradowanych terenow

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Turystyki Mongolii, https://www.eic.mn/dlid/, (dostep: 12.03.2023).

Opisane wyzej przyklady pogorszenia warunkow zycia i zdrowia na skutek ekspansji
gornictwa s3 typowe dla naruszenia zasad sprawiedliwo$ci srodowiskowej. Koczownicy
i firmy wydobywcze konkuruja ze sobg o te same zasoby — ziemi¢ i wod¢. Koczownicy
potrzebuja ziemi i wody, aby utrzymac swoje stada bedace zrodtem $rodkow do zycia, podczas
gdy firmy wydobywcze zajmuja nowe tereny pod kolejne kopalnie i1 hatdy i potrzebuja duzych
ilosci wody do prowadzenia operacji wydobywczych.

Odrgbng kwestig jest sprawiedliwos$¢ ekologiczna, ktora koncentruje si¢ na traktowaniu
natury przez ludzi. Mongolowie przestrzegali wypracowanego w przesziosci specyficznego
kodeksu etyki ekologicznej, ktory obejmowat nie tylko zwierzgta i pastwiska, ale takze cate
otaczajace je $rodowisko'®. Zycie nomadéw byto w peli zharmonizowane z cyklami natury,
a oni sami umieli czyta¢ sygnaly, ktore ptynety ze srodowiska. Dzi§ zdegradowane regiony
nazywaja ,,strefami poswieconymi” (“sacrificed zones™) i ubolewaja, ze wraz ze zmianami
gospodarczymi znika wazna cz¢$¢ ich kultury.

We wspotczesnej Mongolii wielowiekowa harmonijna koegzystencja ludzi i przyrody
zostala zaburzona. Dazenie do sprawiedliwosci ekologicznej 1 Srodowiskowej bedzie
wyzwaniem w kolejnych dekadach. Jak potwierdzono w badaniach prowadzonych w ostatnich

latach glownie przez zagraniczne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, brak

180 |_khagvadorj, D., Hauck, M., Dulamsuren, C., & Tsogtbaatar, J. (2013), op.cit.
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sprawiedliwosci srodowiskowej i1 ekologicznej staje si¢ ogromnym problemem w Mongolii -
kraju o mtodej demokracji'®. Srodowiskowy i spoteczny wpltyw wydobycia zasobow na
naturalne pastwiska i rodziny pasterskie nie tylko zostat niedoceniony. Wydaje sig, ze zostal
zignorowany przez politykow w Ulan Bator. Niszczacy wpltyw gornictwa poteguja zmiany

klimatu.

181 Suzuki, Y. 2013. Conflict between Mining Development and Nomadism in Mongolia, w: Yamamura, N., Fujita,
N., and Maekawa, A. (eds.) The Mongolian Eco-System Network: Environmental Issues Under Climate and
Social Changes. Tokyo: Springer, pp. 269-294.

88



Czesé 11

4.6. Kluczowe zmiany prawne w odniesieniu do gornictwa

Na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku wszystkie sektory podupadty, zwlaszcza
przemyst zdominowany przez duze przedsi¢biorstwa panstwowe. Mongolia od 1991 roku
otrzymata znaczace wsparcie finansowe z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, we
wspoOtpracy z ktorym realizowata sze$¢ programéw pomocowych. Bylo to takze pouczajace
doswiadczenie dla kraju, a decydenci stopniowo uczyli si¢, jak lepiej zarzadza¢ na poziomie
makroekonomicznym. Trzy z programéw MFW byty realizowane w latach 1990. a pozostate
po 2000 roku®8?,

Okres transformacji systemowej zwykle obfituje w zmiany instytucji formalnych. Tak
tez bylo w Mongolii. W tej czgsci rozprawy analizie zostang poddane regulacje prawne
odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do eksploatacji kopalin i rozwoju sektora
gorniczego. Plany rozwoju gospodarczego bazujacego na eksploatacji surowcéw mineralnych
wymagaty nowych uregulowan prawnych z jednej strony atrakcyjnych dla zagranicznych
inwestorow, a z drugiej chronigcych wewnetrzne interesy spoleczenstwa. Prezydent
P. Oczirbat uwazal, ze eksploatacja ztota jest jedynym sposobem na przezwycie¢zenie kryzysu
gospodarczego lat 90. XX wieku i zainicjowat program ,,Ztot0”83, Jednak branza surowcowa
wymagata kompleksowych rozwigzan. Kluczowe znaczenie ma ustawa o mineratach, ktora
wielokrotnie podlegata mniej lub bardziej glebokim zmianom. Pierwsze przepisy w tym
zakresie zostaty przyjete w 1994 roku.

Ustawa o mineralach z 1994 roku (Mng. amurtT ManTMaibslH Xyyjib) wprowadzita
podstawowe regulacje prawne odno$nie do poszukiwania, badania i eksploatacji mineratoéw,
bez czego nie udaloby si¢ wzbudza¢ powaznego zainteresowania inwestoréw zagranicznych.
W szczego6lnosci wprowadzila trzy kategorie mineralow — wspdlne, specjalne 1 strategiczne
(art. 4 ust. 3) — o réznym stopniu regulacji w zaleznosci od ich znaczenia dla budzetu panstwa,
spoteczenstwa i gospodarki narodowej. Panstwo uzyskato pierwszenstwo w zakupach (art. 5
ust. 4) a parlamentowi przyznano swobod¢ decyzyjng w zakresie ograniczania poziomu

»strategicznego” wydobycia kopalin, ,,biorgc w peni pod uwage” interes przysztych pokolen

182 M. Helble, H. Hill, D. Magee, (2020), Mongolia’s Economic Prospects, Resource-Rich and Landlocked

Between Two Giants, Asian Development Bank, S. 22.
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/611416/mongolia-economic-prospects.pdf, (dostep:
03.14.2023).

183 T.XKaprancaiixan, (2018), Armuer xanyypan,Dmuitn 3acar, yiac TopuiiH 60a10reIH myymk-HuiTmon, KON,
https://ikon.mn/opinion/1d8g, (dostep: 17.06.2023)
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w dziedziczeniu nieodnawialnych zasobow naturalnych oraz kierujac si¢ zasada oszczednego
1 racjonalnego wykorzystania” (art. 6.2). Zgoda parlamentu byla wymagana w przypadku
udzielania koncesji na wydobycie zagranicznym osobom prawnym (art. 7.5). Co wiecej,
ustawa z 1994 roku zezwalala tylko na jedno przedhuzenie licencji (do dwudziestu lat) (art. 15
ust. 5), dawala panstwu prawo do uczestnictwa we wspoOlnych inwestycjach
1 wspotuzytkowaniu produktéw oraz przychodéw (art. 12 ust. 1) i uwzgledniata panstwowe
koszty poszukiwan w wykazie wyceny depozytow (art. 12 ust. 4). Posiadaczom licencji
zakazano przenoszenia licencji na osoby trzecie bez zgody panstwa (art. 14), co bylo
postrzegane przez inwestoréw jako istotna bariera w podejmowaniu aktywnos$ci na terenie
Mongolii. W wyborach w 1996 roku koalicja Unii Demokratycznej zdobyta 50 mandatow
i uzyskata prawo do utworzenia rzadu. Wyniki wyboréw byty bardzo zaskakujace, gdyz
badania przedwyborcze nie wskazywaty na zwyciestwo tego ugrupowania®®*. Jedng z bardziej
znaczacych zmian legislacyjnych wprowadzonych przez nowy rzad byto przyjecie nowej
ustawy o mineralach, ktora weszla w zycie 1 lipca 1997 roku®, Jej tekst byt konsultowany
z inwestorami zagranicznymi i ekspertami Banku Swiatowego. Przed 1997 rokiem prawo
gornicze w Mongolii nie bylo postrzegane jako atrakcyjne dla inwestorow zagranicznych.
Gornictwo uwazano za wazny sektor przysztosciowy'®, Sytuacja gospodarcza i spoleczna
Mongolii byta bardzo trudna, a obcokrajowcow interesowaly jedynie bogactwa mineralne.
Dlatego uchwalono prawo, ktére miato przyciggna¢ do sektora inwestycje zagraniczne,
zintensyfikowa¢ badania geologiczne i otworzy¢ eksploatacje nowych zt6z. Panowala
woOwczas silna cheé wspierania rozwoju 1 osiggania wzrostu poprzez gornictwo. Dlatego
uchwalono ustawe, ktoéra nie stawiata barier dla BIZ i ograniczata udzial panstwa'®’.

Charakterystyke przepisow zawartych w ustawie o mineratach z 1997 roku zawiera tabela 4.5.

184 Y o b.bapkman, Huiirmuiin [umkmsx Vxaansr Cypryyibs, MOHION 1axb yJIc TOPUH Hamyy 6a ap T4UIUTBIH
YiuI 5B, S. 92.

185 Tepwuitn Mamasmen, Xyyns, Torroon, 3apmur, [uiiaesp, Xyymuitn Taitn6ap, Mouron Yicen Vx XypisH
XaBman, 1997 onst 7-p cap, Ne7, /62/, MoHron YicsiH Xyyib, AIIUTT MaJITMAJIBIH TyXak, s.581.

186 J. Lander, (2020), Transnational Law and State Transformation, The Case of Extractive Development in
Mongolia, 5.188-189.

187 Upaaoyiiess xapoc 1 omd xyyauiin mecnuiiz 6uucan jom wyy, (2013), Mongolian Mining Journal,
https://www.mongolianminingjournal.com/a/43168, (dostgp: 29.07.2023)
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Tabela 4.5. Lagodzenie warunkow dla inwestycji na podstawie ustawy o mineratach (1997)

Przedmiot i zakres zmian

Przepisy ustawy

Osoba uprawniona do posiadania
licencji

Licencje na poszukiwanie zt6z mineraléw moga posiada¢ obywatele
mongolscy, obcokrajowcy i osoby prawne (Ustawa o mineratach 1997,
art.10.1)

Prawa licencjobiorcy

Wylaczne prawa do poszukiwan i wydobycia, w tym, wylaczne prawo do
uzyskania licencji na wydobywanie kopaliny w dowolnej czgsci obszaru
poszukiwan; prawo do przeniesienia lub zastawienia licencji
poszukiwawczej w catoéci lub w czesci. poszukiwawczego (art. 12)

Wymagania dotyczace uzyskania
licencji poszukiwawczej

Brak ograniczen co do liczby licencji poszukiwawczych wydanych jednej
osobie (art. 13.7)

Wydawanie licencji poszukiwawczych

Uproszczona procedura aplikacji w sprawie eksploracji i koncesji na
wydobycie (artykuty 13 i 14)

Zasady udzielania licencji

Licencje udzielane na zasadzie ,,Kto pierwszy ten lepszy” (brak
dyskryminacji pomiedzy firmami). Koncesja na poszukiwania kopalin
trafia do osoby, ktora jako pierwsza dokona rejestracji poprzez ztozenie
wniosku spelniajacego wymogi tej ustawy w zakresie uzyskania koncesji
na poszukiwania na danym obszarze (art. 14.1)

Prawo do sprzedazy mineratéw na
rynku po cenach z rynku krajowego lub
z rynkow migdzynarodowych

Sprzedaz towardow wytworzonych z surowcow kopalnianych po cenach
rynkowych z rynku krajowego lub rynkéw zagranicznych (art.16.3)

Prawa licencjobiorcy do korzystania z
mineralow

Jednorazowo licencjobiorca moze przedtuzy¢ okres wykorzystania licencji
na wydobywanie kopalin na czterdzieéci lat (art. 16.6).

Prawo do korzystania z wody

Korzystanie z wody zgodnie z obowiagzujacymi przepisami (art. 16.10).

Porozumienie o stabilno$ci przepisow
dotyczacych inwestycji

Jezeli poczatkowa kwota inwestycji na terytorium Mongolii wynosi nie
mnigj niz 2 mln USD, umowa stabilizacyjna moze zosta¢ zawarta na okres
10 lat, a jesli wynosi nie mniej niz 20 mln USD, umowa stabilizacyjna
moze zosta¢ zawarta na okres 15 lat (art. 20.4)

Zroédlo: opracowane whasne na podstawie ,,Ustawy o mineratach 1997 r.

188>

Niektoérzy eksperci branzowi uznali ustawe z 1997 roku za najbardziej liberalne prawo

pod wzgledem licencjonowania, zwracali uwage na jego przejrzystos¢, krotkotrwatosée

procedur i dobrg ochrong praw. Dlatego tez w okresie obowigzywania tej ustawy, tj. w latach

1997-2006, wydano najwigcej licencji na poszukiwania geologiczne (blisko 6 tys. koncesji

poszukiwawczych na obszarze obejmujacym 40% catkowitego terytorium Mongolii), co

wyraznie zaktywizowalo dzialalno$¢ inwestorow 1 zaowocowalo przyciggnieciem 4%

Swiatowych funduszy poszukiwawczych. W 2000 roku liczba wnioskéw o wydanie licencji

poszukiwawczych wyniosta 1340, w 2002 roku 2700, a w 2004 roku 50008°,

Ustawa o mineratach z 1997 roku miata wiele zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych

konsekwencji. W zwigzku z naptywem inwestycji zagranicznych doszto do inwestycji w ztoze

Oyutolgoi w potudniowym Gobi i powstania kopalni miedzi i ztota Oyu Tolgoi uwazanej za

188

Opx 3yita Haracsn Cuctem, Monron Yicea Xyynb, 1997 onsl 6 myraap capsia 05-HbI e110p, XY4HHTYH 3pX

3YHH aKkT, AIUIT MaITMaibH Tyxaii, hitps:/legalinfo.mn/mn/detail/7069 , (dostep: 10.08.2023)
189 J1. Hapanrysa, (2022), Yyn yypxaiin xezocun 2eonozu xaiieyyraac uiyyo xamaaparmaii, Mongolian Mining
Journal, https://www.mongolianminingjournal.com/a/72088, (dostep: 11.08.2023).
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obiekt §wiatowej klasy. Ustawa o mineratach z 1997 roku niewatpliwie byla kluczowym
katalizatorem tej inwestycji, co zbudowato status Mongolii jako wschodzacej gospodarki
wolnorynkowej. Zliberalizowane przepisy wprowadzone na mocy tej ustawy umozliwity
Ivanhoe Mines Ltd. szybkie rozszerzenie procesu poszukiwan. Do potowy 2003 roku Oyu
Tolgoi stato si¢ najwigkszym obszarem eksploracji gorniczej na $wiecie, z osiemnastoma
wiertniami pracujacymi 24 godziny na dobe siedem dni w tygodniu. Oprécz odkrycia Southern
Oyu w 2001 roku obejmowato trzy dodatkowe ztoza odkryte w latach 2002—2008. Kompleks
wydobywczy Oyu Tolgoi, jak szacuje si¢ obecnie, eksploatuje najwigksze wysokiej jakoSci

7loze miedzi i zlota na $wieciel®

. W wyniku duzych projektow w wielu ajmakach powstaty
nowe obiekty infrastrukturalne. Na przyktad prowincje Umnogov, Hovd i Selenge zyskaty linie
kolejowe i drogi utwardzone, ajmak Umnugobi ma obecnie cztery lotniska. Wzrosta liczba
miejsc pracy i rozwinglo si¢ wiele firm ustugowych. Zintensyfikowano prace nad szkoleniem
kadr i nad nowoczesnymi technologiami. Na koszt firm z branzy wydobywczej wiele osob
podjeto studia gornicze 1 geologiczne. Do negatywnych konsekwencji przyjecia omawianej
ustawy mozna zaliczy¢ rozkwit handlu licencjami ze wzgledu na chaotyczng dystrybucje
licencji na poszukiwania i wydobycie. Powstato zbyt wiele spotek posiadajacych koncesje na
poszukiwania. Niektore firmy skupialy w swych rekach nawet 200 licencji rozproszonych na
znacznych obszarach. Zgodnie z prawem o przyznaniu licencji na wydobycie decydowata
kolejno$¢ zgtoszenial®!. Ponadto nie byto zadnych ograniczen dotyczacych przenoszenia lub
zbywania zezwolen na badania geologiczne 1 wydobycie. Rodzilo to konflikty pomig¢dzy
samorzadami lokalnymi i obywatelami z jednej strony a przedsigbiorstwami gorniczymi z
drugiej. Szerzyta sie takze korupcjal®2.

W lipcu 2006 roku, tuz przed waznym mongolskim $wigtem Naadam, ponownie
zmieniono ustawe o mineralach. Ustawa ta obowigzuje do dzi§, ale byla wielokrotnie

nowelizowana. Dane na ten temat zawiera tabela 4.6.

190 3, Lander, (2020), op. cit., 5.195-196.

191 Bpx 3yitH MAAPRIINIAH HATACOH cucteM, Monron Yiceid Xyynb, (1997), Awuem marmmanvin myxaii xXyyno,
https://legalinfo.mn/mn/detail/7069, (dostep: 05.07.2023).

192 11. Bar-Dpazus, Mongolian Mining Journal, (2013), Mpa3ayiiras xapx J1 3H3 XYYJIHHH TOCIMIAT GUUICIH 1IOM
uryy, https://www.mongolianminingjournal.com/a/43168 8 (dostep: 29.07.2023)
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Tabela 4.6 Zmiany w ustawie o mineratach (2006) w latach 2008-2023

Rok Liczba wprowadzonych zmian
2008 1
2009 60
2010 15
2011 7
2012 28
2013 6
2014 78
2015 26
2016 16
2017 26
2018 3
2019 31
2020 0
2021 2
2022 34
2023 52
Liczba zmian og6lem 369

Zroédlo: opracowane whasne na podstawie: https://legalinfo.mn/mn/detail/63

Z punktu widzenia ochrony $srodowiska najistotniejsze zmiany w ustawie o mineratach
wprowadzono w 2012 roku. Dotyczyly migdzy innymi obowigzkéw inwestoréw odnosnie do
zarzadzania $srodowiskowego, sporzadzania raportéw oddziatywania na srodowisko, planow
ochrony srodowiska oraz wspotpracy z wtadzami réznych szczebli i uwzgledniania interesu
lokalnych spotecznosci (Art. 38). Posiadacz koncesji poszukiwawcze] jest miedzy innymi
zobowigzany w terminie 30 dni od uzyskania specjalnego zezwolenia opracowac¢ plan ochrony
srodowiska w porozumieniu z organem kontroli srodowiska i wladza lokalna, na terenie ktorej
zlokalizowane jest miejsce poszukiwan (ust.l. pkt.1.); planowane zanieczyszczenie
srodowiska nie powinno przekracza¢ dopuszczalnego poziomu (ust. 1. pkt. 2), ztozy¢ kopie
zatwierdzonego planu zarzadzania Srodowiskiem zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 niniejszej ustawy
do lokalnego urzedu kontroli srodowiska, w ktérym zlokalizowane jest miejsce poszukiwan
(ust. 1. pkt 4.). Negatywne oddzialywania na $rodowisko powstale w trakcie prac
poszukiwawczych podlegaja ewidencji i uwzglednieniu w rocznym raporcie planu zarzadzania
srodowiskiem, ktory nastgpnie przedkladany jest organowi kontroli $rodowiska oraz
odpowiednim wladzom na poziomie suméw i bagow (art.38.1.5). Ewentualne zmiany w
raporcie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy, o dziataniach podjetych w celu ochrony
srodowiska, nowych technikach 1 technologiach stosowanych w poszukiwaniach oraz
propozycjach zmian planu majacych na celu zapobieganie ewentualnemu negatywnemu
wplywowi na srodowisko, musza uzyska¢ zgode wladz na poziomie sumu (art.38.1.6.). Ustawa

zobowigzuje tez firmy poszukiwawcze do umozliwienia urzednikom administracji panstwowe;j

93


https://legalinfo.mn/mn/detail/63

1 samorzadowej uprawnionym do nadzorowania wdrazania przepiséw ochrony srodowiska
wejscia na obszar poszukiwan i przeprowadzenia kontroli na miejscu (art.38.1.7). Firmy te sg
takze zobowigzane przela¢ 50% biezacych wydatkéw niezbgdnych na dziatania ochrony
srodowiska na specjalne konto wskazane przez wladze regionalne jako zabezpieczenie
wypetnienia obowiazkéw w zakresie ochrony s$rodowiska (art. 38.1.8.). Srodki te sa
przeznaczone na prace renaturyzacyjne. Ustawa przewiduje ponadto, ze dodatkowe wymagane
srodki zostang pobrane od posiadacza zezwolenia specjalnego w sposob bezsporny a jezeli
koncesjonariusz catkowicie wypetni obowigzki okreslone w planie zarzadzania srodowiskiem,
aktywa okreslone w art. 38.1.8 tej ustawy zostang mu zwrocone (art.38.4).

Podobne zapisy dotycza przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ wydobywcza, ktore
musza przygotowa¢ i przedtozy¢ do zatwierdzenia przez odpowiednie organy oceng
oddzialywania na $rodowisko 1 plan zarzadzania S$rodowiskiem. Po zatwierdzeniu
koncesjonariusz jest obowigzany ztozy¢ kopie w urzedach sprawujacych wiadzg lokalng na
poziomie ajmakoéw 1 sumoOw oraz organowi kontroli §rodowiska obszaru, na ktéorym
zlokalizowane jest ztoze kopaliny (art.39.1.6.). W przypadku niewywigzania si¢ z przyjetych
I zatwierdzonych planéw wiadze lokalne majg prawo wstrzymaé dziatalno$¢ wydobywcza w
danym roku. Rowniez jezeli prace rekultywacyjne w danym roku nie zostang zakonczone,
wiadze regionalne na poziomie sumow i ajmakéw oraz wlasciwy organ kontroli majg wspdlnie
prawo nie wyda¢ zgody na prowadzenie prac gorniczych w roku nastepnym (art.39.7). Ponadto
koncesjonariusz jest zobowigzany z co najmniej rocznym wyprzedzeniem powiadomic
centralny organ administracji panstwowej o planowanym zamknigciu catosci lub czesci
kopalni, hatdy lub koncentratora, a takze podja¢ dziatania zgodnie z procedura okreslong w art.
10.1.14 niniejszej ustawy (art.45.1). Formalnie, (art. art.57.4) centralna organizacja
administracji panstwowe] zajmujaca si¢ sprawami Srodowiskowymi, geologicznymi
1 gérniczymi udostgpnia publicznie informacje o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
planach i raportach zarzadzania $rodowiskiem oraz stosowaniu toksycznych chemikaliow
i innych substancji, ktore moga mie¢ szkodliwy wptyw na srodowisko i zdrowie ludnosci.
Informacje te maja by¢ rozpowszechniane drogg elektroniczna.

Omoéwione wyzej przepisy zwigzane z ochrong §rodowiska przyrodniczego sa zgodne ze
standardami postgpowania w kwestii wydawania koncesji na prace poszukiwawcze i gornicze
obowigzujacymi w panstwach o ugruntowanej demokracji. Niewatpliwie regulacje te
powstawaly we wspotpracy z doswiadczonymi ekspertami  w tej dziedzinie. Obserwacja
rzeczywistych zachowan przedsigbiorcow i wtadz wykazuje niestety przyklady postepowania

niezgodnego z litera i duchem prawa. Dzialalno$¢ poszukiwawcza i gornicza pozostaje
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dziedzing gospodarki silnie podatng na korupcje i nepotyzm. Chodzi zaréwno o udzielanie
licencji, jak 1 ptacenie podatkow, zwlaszcza na poziomie ajmakow, przeprowadzanie inspekcji
oraz obsadzanie intratnych stanowisk w spotkach wydobywczych. Korupcjogenny jest
zwlaszcza proces zamykania wyrobisk bez egzekwowania wcze$niej zaplanowanych dziatan
rekultywacyjnych. Zgodnie z raportem Corruption Perception Index 2022 Mongolia zajmuje
116 pozycje na 180 panstw uwzglednionych w badaniu ze wskaznikiem 33/100. Oznacza to
spadek zajmowanej pozycji o dwa miejsca w pordwnaniu z rokiem 2021 i 0 az 10 miejsc w
poréwnaniu z 2019 rokiem. W przypadku Mongolii najwyzszg warto§¢ 39/100 wskaznik ten
osiagnat w latach 2014 i 2015'%. Dla poréwnania w 2022 roku najwyzej notowana jako wolna
od korupcji Dania uzyskata wynik 90/100, Polska z wynikiem 55/100 uplasowata si¢ na 45
pozycji, a Kazachstan, z ktorym Mongolia silnie konkuruje o przychylno$¢ zagranicznych
inwestorow, uzyskat wynik 36/100 i zajmowatl 101 miejsce w rankingu®®.

W celu zwigkszenia przejrzysto$ci funkcjonowania sektora gorniczego Mongolia
zdecydowata si¢ na podjecie wspolpracy w ramach Extraction Industry Transparency Initiative
(EITI). Rzad Mongolii zobowiazat si¢ do wdrozenia standardu EITI w grudniu 2005 roku. Kraj
zostal przyjety jako kandydat do EITI 27 wrze$nia 2007 roku. W Protokole ustalen
zdefiniowane zostalo zobowigzanie do wdrozenia EITI przez rzad, firmy wydobywcze
1 spoleczenstwo obywatelskie. Uchwata nr 80 z 2007 roku okreslita odpowiedzialno$¢ organdéw
rzagdowych w EITI. W Mongolii wdrazanie EITI koordynuje liczaca 30 czlonkéw Krajowa
Rada, dzialajaca pod przewodnictwem premiera kraju. W jej sktad wchodzi tez minister
gornictwa 1 przemystu cigzkiego. Uchwata nr 19 z 14 lipca 2010 roku zobowiazuje rzad do
finansowania kosztow sporzadzania raportow EITI poczawszy od roku budzetowego 2011, a
takze nakazuje wladzom regionalnym i lokalnym ujawnianie wszystkich dochodow ptaconych
przez posiadaczy koncesji na poszukiwanie i wydobycie. Ustawa o surowcach mineralnych
naktada na wtadcicieli kopaln obowigzek publicznego ujawnienia sprzedazy produktow oraz
podatkéw 1 innych platnosci wnoszonych corocznie do budzetu centralnego i budzetéw
terenowych. Mongolia wykorzystuje EITI do wzmacniania odpowiedzialno$ci, zarzgdzania
1 zrozumienia sektora wydobywczego przez spoteczenstwo, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie regularnego ujawniania informacji na temat tego sektora. Ostatni raport zostat

opublikowany w grudniu 2022 roku®®®,

193 https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mng ( dostep: 19.09.2023).
194 https://www.transparency.org/en/cpi/2022 ( dostep: 19.09.2023).
195 https://eiti.org/documents/mongolia-2021-eiti-report, (dostep: 15.04.2023).
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Za wdrazanie prawa odpowiada Urzad ds. Zasobow Mineralnych i Ropy Naftowe;j
Mongolii*®. Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku sektor wydobywczy szybko
si¢ rozwijal majac istotny udzial w tworzeniu PKB Mongolii. Wzrost PKB przyspieszyt
1z poziomu 6,4% w 2010 roku osiagnat bezprecedensowy poziom 17,3% w 2011 roku, a stopa

197 Jednak wraz z rosnacymi dochodami pozyskiwanymi

bezrobocia spadta do 9%
z wydobycia, zaczely pojawiac si¢ problemy natury politycznej. Chociaz ustawa o mineratach
z 1997 roku przyciagnela inwestorow zagranicznych, wywotata rowniez napigcia spoteczne w
Mongolii. Bardzo liberalne prawo, ktoére nie chronito ludnosci i1 S$rodowiska przed
negatywnymi skutkami wydobycia surowcéw naturalnych, wywotato niezadowolenie
spoteczne. Ponadto rozwdj goérnictwa mial negatywny wplyw na pasterstwo 1 zagrazat
tradycyjnej kulturze nomadow. Wielu pasterzy zostalo zmuszonych do migracji z powodu
probleméw z spowodowanych utrudnieniami w dostgpie do pastwisk i wody. W konsekwencji
pojawili si¢ politycy (czesto okreslani jako populistyczni), ktorzy twierdzili, ze ziemia ich
przodkow zostata spladrowana przez cudzoziemcoé4w. Poniewaz narastata presja spoteczna na
zmian¢ przepisoOw regulujacych dostep do kopalin, stworzono kategori¢ zt6z o znaczeniu
strategicznym, a panstwo musiato specjalnie legalizowaé udziat w ich uzytkowaniu®®®, W 2011
roku z inicjatywy owczesnego prezydenta Mongolii Ts. Elbegdorji wydawanie pozwolefn na
wydobycie zostalo tymczasowo zawieszone. Prezydent przedstawil parlamentowi projekt
ustawy o tymczasowym zakazie wydawania nowych specjalnych pozwolen na poszukiwania,
a parlament po dyskusji przy drzwiach zamknigtych przyjal ustawe. Ustawa wstrzymata
wydawanie nowych koncesji poszukiwawczych'®® do 31 grudnia 2012 roku. Prawo zostato
przedtuzone jeszcze dwukrotnie, a ostatnie przedtuzenie byto bezterminowe. Oprocz
przyznawania nowych licencji, zakazano ich transferu. Zakaz ten zostat uchylony w lipcu 2014
roku nowelizacjg ustawy o mineratach. Od 2015 roku wznowiono wydawanie licencji na
wydobycie na wniosek zainteresowanych podmiotoéw, co spowodowato szybki wzrost liczby
prac geologicznych. Ponownie w 2017 roku system wnioskOw zostal zniesiony i nowe

zezwolenia wydawane sg wytacznie w drodze selekc;ji.

196 https://www.mrpam.gov.mn/, (dostep:06.04.2023).

"Mongolia Quarterly Economic Update February 2012, World Bank,
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/02/28/mongolia-quarterly-economic-update-february-2012
(dostep: 01.04.2023).

1980.Orromxapran, (2021), Awwuem manmmansin myxaii XyynuiH WUHIYUICIH HAUPYYISLIH  MOCO,
https://mpress.mn/p/5011, (dostep: 09.08.2023).

199 3px 3yiin Mapaasumiin Harneon Cuctem, (2011), AIIMIT ManTMalbiH XaiTyyblH TyCTrail 30BIIOOPOJT IMHAP
OJITOXBIT A0PHUIIIOX Tyxai, Monros Yicein Xyyis, https://legalinfo.mn/mn/detail/65, (dostep: 25.08.2023).
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W latach obowigzywania embarga na wydawanie nowych licencji inwestycje
w sektorze poszukiwawczym w zasadzie ustaty. Rozkwitt natomiast proceder przywracania
uniewaznionych licencji, co odbywato si¢ w porozumieniu z organami $cigania. Innymi stowy,
od czasu wprowadzenia zakazu sytuacja nie ulegta poprawie. W 2011 roku obowigzywato
ogotem 4706 koncesji, z czego 3610 to koncesje na poszukiwania, a 1096 na wydobycie.
Wedlug stanu z 2021 roku w Bazie Danych Katastralnych Geologii i Gérnictwa znajdowato
si¢ 899 koncesji na poszukiwania i 1701 koncesji na eksploatacj¢ tacznie 2600 zt6z mineratow

na obszarze obejmujacym 3,9% terytorium Mongolii?®.

h?%! zostata uchwalona

Ustawa o inwestycjach zagranicznych podmiotow strategicznyc
w maju 2012 roku, co potwierdzilo silng role polityczng panstwa w odniesieniu do BIZ.
Chodzito zwlaszcza o kontrole srodkéw pochodzacych od zagranicznych, w szczegdlnosci
chinskich przedsigbiorstw panstwowych. Artykut 1 tej ustawy okreslal, ze gldéwnym celem jest
,regulowanie inwestycji inwestorow zagranicznych(...) w obszarze strategicznym”. Ustawa
wprowadzila po pierwsze kategori¢ ,,sektorow strategicznych”, do ktérych oprocz gérnictwa
zaliczono bankowos¢, telekomunikacje i finanse (art. 5) i po drugie rozréznienie pomigdzy BIZ
Lprywatnymi” i ,,panstwowymi” (art.4). Kazde przedsigbiorstwo w czesci lub w catosci bedace
wlasnoscig panstwowego podmiotu zagranicznego musiato zosta¢ wyraznie zatwierdzone
przez rzad, niezaleznie od branzy, natomiast prywatne podmioty zagraniczne jedynie byly
zobowigzane do rejestracji, chyba ze zamierzaty naby¢ 1/3 lub wiecej udzialoéw w podmiocie
gospodarczym dziatajagcym na terenie Mongolii w jednym z sektordéw strategicznych. Ustawa
wprowadzila takze wigksza swobod¢ decydentow publicznych w zakresie monitorowania
inwestycji zagranicznych. Zgodnie z art. 7 Urzad ds. Zasobéw Mineralnych mial obowigzek
rozwazy¢ wplyw na bezpieczenstwo narodowe, zgodnos$¢ z prawem krajowym 1 konkurencje
sektorowg, a takze ogélny wpltyw na budzet panstwa, zgodno$¢ z innymi politykami
1 dzialaniami. W przegladzie polityki inwestycyjnej z 2013 roku UNCTAD zauwazyla, Ze
omawiana ustawa ,wywolala poczucie niepewnosci zaro6wno wsrdd uznanych, jak
i potencjalnych inwestorow, nawet spoza sektora wydobywczego”2%2.

Zmiana w lipcu 2014 roku ustawy o mineratach, na mocy ktérej wprowadzono nowe

struktury oplat licencyjnych, zakladata ustabilizowanie sytuacji w branzy po okresie

MBajip  Cyyps, (2022), Vyn yypxaiflH Xerkua TeolorH Xxalilyynaac IIyyl —XamaapajTai.
https://www.mongolianminingjournal.com/a/72088 , Mongolian Mining Journal, (dostep: 05.08.2023).

201 Hpx Byiin Maapaumiin Haraesn Cucrem, (2012), Crpareruitn aq xon6oraos1 6yxuii canéapT yiln axusuiaraa
ABYYJDK 0aliraa ak axyiH HATKH]I TafaabslH XOPOHT® OPYYJIANTHIT 30XHUIyyJIax Tyxai, MoHron YiceH XyyJb,
HTTPS://LEGALINFO.MN/MN/DETAIL/8685 , (dostep: 25.08.2023).

202 |nvestment Policy Review: Mongolia, (2013), UNCTAD, Geneva, United Nations,
https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=758 (dostep: 09.08.2023).
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zaskakujagcych zmian przepisow w latach poprzednich. Reperkusje miaty charakter
migdzynarodowy, gdyz rozwo6j gornictwa w Mongolii odbywa si¢ gtéwnie dzigki BIZ. Jednak
temat wydawania licencji poszukiwawczych i wydobywczych powrocit ponownie w 2023
roku. Art.4.1.30 wprowadzit ,,progowa ceng selekcyjna”, oznaczajaca kwote ustalang za kazdy
hektar obszaru, na ktorym ogloszono proces selekcji w celu uzyskania zezwolenia na
wydobycie mineratoéw. Decyzje odnosnie tych cen podejmuje ,,komisja selekcyjna”, w sktad
ktorej wchodza osoby posiadajace wiedzg z zakresu prawa, geologii i gornictwa oraz
umiejetnosci zawodowe 1 do$wiadczenie w opiniowaniu planéw 1 raportow badan
geologicznych oraz poszukiwawczych (art. 4.28). Sktad komisji musi zosta¢ zatwierdzony
przez cztonkdéw rzadu odpowiedzialnych za geologie i gérnictwo. Cene progowa, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 30 tej ustawy, zatwierdza cztonek rzadu odpowiedzialny za geologig
i gornictwo.

Kolejna nowos$¢ dotyczy konieczno$ci wydawania opinii 1 wnioskOw w sprawie
udzielenia specjalnej koncesji na eksploatacj¢ zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym ze z16z
znajdujacych si¢ w haldach pokopalnianych (art. 10.1.20). W przypadku wynikéw badan
geologicznych przeprowadzonych ze $rodkéw budzetu panstwa, ktore doprowadzilty do
ujawnienia zasobow mineralnych lub akumulacji rud, wprowadzono obowiazek sporzadzenia
opisu zawierajagcego dane geologiczne zloza i przedtozenia do centralnej administracji
panstwowe] odpowiedzialnej za geologi¢ 1 goérnictwo. Nastepnie organ ten jest zobowigzany
do pisemnego powiadomienia o tych ustaleniach wladz terenowych, a te z kolei przekazujg je
do zaopiniowania przez reprezentatywne zgromadzenie obywateli na poziomu sumu lub bagu,
na terenie ktorych znajduje si¢ dane ztoze (art. 17.2). Co najmniej na 30 dni przed
przeprowadzeniem postgpowania kwalifikacyjnego dla obszaru koncesji poszukiwawczej, w
dziennikach ogolnopolskich i innych $rodkach masowego przekazu oglasza si¢ zaproszenie do
udziatu w postgpowaniu kwalifikacyjnym (art.17.4.). Oceniajac wprowadzone zmiany nalezy
stwierdzi¢, ze zostaly one ukierunkowane na lepsza kontrole dzialan poszukiwawczych
1 wydobywczych zard6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Poza tym odpowiednio
implementowane powinny wprowadzi¢ wigkszg transparentno$¢ procesOw przyznawania
licencji w sektorze gérniczym.

Reasumujagc te czgs¢ rozwazan nalezy podkresli¢, Zze oprdécz najistotniejszej dla
funkcjonowania sektora gérniczego ustawy o mineratach, potencjalni i faktyczni inwestorzy
muszg dziata¢ w zgodzie takze szeregiem innych aktéw prawnych. Sg to:

1. Ustawa o glebie (1988)

2. Ustawa o obszarach chronionych (1994)
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3. Pakiet praw ochrony srodowiska (1995)

5. Prawo gruntowe (2002)

6. Ustawa o0 pakiecie podatkowym (2008)

7. Ustawa 0 zakazie poszukiwania i wykorzystania kopalin na obszarach chronionych
oraz obszarach lesnych zlewni (2009)

8. Ustawa o energetyce jadrowej (2009)

9. Ustawa o inwestycjach (2013)

10. Prawo dotyczace materiatow wybuchowych i kontroli materiatow wybuchowych
(2013)

11. Ustawa o mineratach zwyczajnych?®® (2014)

12. Ustawa dotyczace inwestycji zagranicznych w jednostkach dziatajacych we
wszystkich sektorach o znaczeniu strategicznym.

13. Modelowe porozumienie w sprawie ochrony srodowiska, rozwoju infrastruktury
zwigzanej z uzytkowaniem kopalf, tworzenia fabryk i wzrostu liczby miejsc pracy (2016)

13. Polityka panstwa w sektorze surowcoéw mineralnych 2014-2025 (2014)

4.7. BezpoSrednie inwestycje zagraniczne w sektorze gérniczym wobec zmian
legislacyjnych w Mongolii w latach 1990- 2023

Na poczatku lat dziewigédziesiatych BIZ byly obecne tylko w dwdch sektorach

gospodarki: handlu i gastronomi oraz kulturze, edukacji i nauce. Jednak od 1993 roku prawo

regulujgce inwestycje zagraniczne objelo wszystkie sektory gospodarki. Ustawe

o bezposrednich inwestycjach zagranicznych przyjeto 10 maja 1993 roku. Juz od 1994 roku

BIZ intensywnie wkroczyly do sektora gérniczego?®*

. Migdzynarodowe organizacje uznaty
wowczas, ze rzad Mongolii stworzyt sprzyjajace warunki prawne dla zagranicznych
inwestoréw, co zaowocowato naptywem kapitatu. Rekordowe byty lata 2011 1 2012, kiedy
kanadyjska spotka Rio Tinto rozpoczeta realizacja projektu gorniczego Oyu Tolgoi. W 2011
roku gornictwo w Mongolii szybko si¢ rozwijalo. Krajowe firmy, takie jak ,.Energy
Resources”, staraty si¢ jak najwigcej inwestowac, aby wykorzysta¢ dobrg koniunkture, kiedy
z powodu powodzi w Queensland w Australii eksport z tego kraju obnizyt si¢ a cena wegla

koksujacego osiagneta poziom 300 USD za tong. Podczas boomu wydobywczego w latach

23 Moneonvin yyn yypxatin carbapbin asiueoin 3pcodnuiin yuae, (2016) , IRIMongolia, Yyn Vypxaiin Slam,
UNDP, S. 17, https://cdn.greensoft.mn/uploads/site/1152/files/4347ff67-bel7-4239-a929-
bcSebed386¢8/Corruption_risk _assessment Mining Mon.pdf, (dostep: 19.09.2023).

204 Bolor-Erdene Turmunkh, (2019), Foreign Direct investment and Investment Environment on Mining Sector in
Mongolia, The School of Economics and International Trade, Hunan University, Environmental economics s.51.
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2011-2012 dochody podatkowe =z gornictwa i przemystu wydobywczego Mongolii
przekroczyty 2 miliardy MNT, czyli stanowily 48% catkowitych dochodéw podatkowych?®.
Jednak decydenci od 2012 roku wielokrotnie podejmowali niejasne decyzje, ktore negatywnie
wptywaly na sektor wydobywczy, miedzy innymi uchwalono przepisy zabraniajace
inwestorom zagranicznym posiadania wigcej niz 49% udzialéw w strategicznych branzach,
w tym w gornictwie. W rezultacie, z wyjatkiem projektu Oyutolgoi, spadta wielkosé
pozostatych inwestycji gorniczych, a kryzys zadluzeniowy po 2012 roku odbil si¢ na
dziatalnosci rzadu. Zmian prawa dokonano tuz przed wyborami parlamentarnymi, W wyniku
ktérych ¥4 mandatéw zdobyli politycy okreslani jako ,,zamozni nacjonalisci”.

W 2013 roku uchylono w catosci ustawe o bezposrednich inwestycjach zagranicznych
zastepujac ja ustawa o inwestycjach. Od tego czasu gtdéwnym celem wiadz jest odzyskanie
zaufania inwestoréw zagranicznych poprzez stworzenie otoczenia instytucjonalnego, ktére
zagwarantuje stabilne $rodowisko dla inwestycji w sektorze wydobywczym. Jednym ze
sposobOw na przyciagniecie BIZ sg przepisy o stabilizacji podatkowej (art. 14.). Wydawane sg
Swiadectwa stabilizacji podatkowej” (art.15), ktore dotycza czterech podatkow: podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, VAT, cet oraz royalty i w zalezno$ci od wartosci inwestycji
gwarantuje stabilno$¢ opodatkowania od 5 do 18 lat. Glownymi kryteriami wydawania
certyfikatu sa:

— wysokos$¢ zainwestowanych kwot w zaleznos$ci od regionu;
— korzystny wpltyw inwestycji na srodowisko przyrodnicze;
— tworzenie nowych, stabilnych miejsc pracy;

— wprowadzenie zaawansowanej technologii.

Zakres stosowania §wiadectw stabilizacji podatkowej rozni si¢ w zalezno$ci od wartosci
inwestycji, branzy i regionu inwestycji (art.16). Stabilizacja podatkowa jest gwarantowana na
okres od 5 lat w Regionie Utan Bator do 18 lat w Regionie Zachodnim. Jest to maksymalny

okres stabilizacji podatkowej, jaki przewidziat ustawodawca.

205 £, Mungunzul, T. Chang, (2016), Foreign Direct Investment in the Mongolian Mining Sector, International
Journal of wu- and e- Service, Science and Technology, Vol. 9, No. 3. s 256
http://article.nadiapub.com/IJUNESST/vol9 no3/24.pdf, (dostep: 23.07.2023).
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Tabela 4.7 Zakres $wiadectw stabilizacji dla sektorow mineratéw, przemystu ciezkiego i
rozwoju infrastruktury

Czasowe ramy stabilizacji (lata) Okres, w
jakim musi
Ly . . Region . . by¢
Wartr(;slz Rl;me_?tyq ' | Utan Bator Csrel?rl;lg Srodl%owo- V\I7 E%IOJI . ZReﬁI%n .| zainwestowana
y Zachodni schodni achodni kwota z 1.
kolumny (lata)
30-100 5 6 6 7 8 2
100-300 8 9 9 10 11 3
300-500 10 11 11 12 13 4
500 i wiecej 15 16 16 17 18 5

Zrédto: Ustawa o inwestycjach

Gtéwne podatki naktadane na sektor wydobywczy obejmuja optaty licencyjne, podatek
dochodowy od o0séb prawnych, optaty celne, natomiast w przypadku ropy i gazu panstwowe
wpltywy pochodzg z uméw o podziale produkcji, podatku dochodowego od 0s6b prawnych
i cta. Mongolski Urzad Podatkowy jest gléwnym organem odpowiedzialnym za pobieranie
podatkéw ptaconych na rzecz rzadu centralnego, natomiast Urzad ds. Zasobow Mineralnych
1 Ropy Naftowej (MRPAM) pobiera optaty sektorowe odpowiednio za wydobycie oraz ropg
naftowg 1 gaz. Wladze ajmakoéw 1 sumow sa odpowiedzialne za pobieranie dochodéw na swoim
poziomie.

Jesli chodzi o podatki, to obowigzujg nastgpujace wysokosci stawek:

- VAT 10%;

— CIT - progresywna stawka podatku od 10 do 25% (dochéd w granicach 0-3,0 mid
MNT opodatkowany stawka 10%; powyzej 3,0 mld MNT podlega opodatkowaniu
kwotg 300 mln MNT plus 25% od dochodu przekraczajacego 3 mld MNT);

— inne podatki: od dochodu z dywidendy, z tytutu royalties, od dochodu z tytutu odsetek
10% w przypadku rezydentow i 20% w przypadku nierezydentow?®,

W 2016 roku powotano takze Rade Ochrony Inwestorow, ktorej przewodniczy premier,
a w sktad wchodzg reprezentujacy rozne ministerstwa urzednicy wysokiego szczebla oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Jej gtowne zadania to przywrdcenie zaufania
inwestorow, przyciagnigcie wiekszej liczby inwestycji oraz koordynacja dziatan wsrod agencji
rzadowych w odniesieniu do skarg inwestorow (z wyjatkiem spraw rozpatrywanych przez sad
lub arbitraz). Zebrane doswiadczenia zwigzane z rozpatrzeniem pierwszych 150 wnioskow

1 skarg spotkaty si¢ z pozytywna oceng inwestoréw, co sklonito do przeksztatcenia procesu

208 Your guide to invest in Mongolia. Investment Guidebook 2019, Regulatory Agency of Government, National
Development Agency, s. 43-44, http://nda.gov.mn/backend/f/2019.pdf (dostep: 09.09.2023).

101




rozwigzywania skarg w system dziatajacy online. Dzieje si¢ to we wspoOtpracy z Bankiem
Swiatowym i, jak zapowiedziano, system ma rozpatrywaé ,,skarge” zanim stanie si¢ ona
,sporem” przed sagdem krajowym lub arbitrazem w ramach umowy mig¢dzynarodowej. Ponadto
dla zapewnienia stabilnosci gospodarczej oraz opracowania i wdrozenia zintegrowanej polityki
spoleczno-gospodarczej i polityki inwestycyjnej utworzono dziatajaca pod egida rzadu
Narodowa Agencje Rozwoju. W zakresie jej obowiazkow jest opracowanie strategii dotyczace;j
zintegrowanych inwestycji i polityki wobec BIZ oraz prowadzenie kompleksowych dziatan
majacych na celu przyciagnigcie i promowanie BIZ w Mongolii. Zgodnie z mongolskim
prawem inwestycyjnym, Narodowa Agencja Rozwoju jest organem administracji panstwowe;j
odpowiedzialnym za kontakty w sprawie BIZ. Prawo inwestycyjne zapewnia kazdemu
podmiotowi, ktérego inwestycja przekracza 500 mld MNT, opcje zawarcia umowy
inwestycyjnej z rzadem Mongolii. Umowa inwestycyjna moze ponadto obejmowac inne
zachety 1 $wiadczenia finansowe. Przewidziano nastepujace formy zachgt inwestycyjnych:

— korzysci podatkowe: zwolnienie z podatkdéw, preferencyjne traktowanie podatkowe,
przyspieszong amortyzacje, ktorag mozna odliczy¢ od dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, przeniesienie strat oraz odliczenie kosztéw szkolenia pracownikow od
dochodu podlegajacego opodatkowaniu;

— korzysci pozapodatkowe: prawo dluzszej dzierzawy gruntdw, zezwolenia na
zamieszkanie dla zagranicznych inwestorow 1 ich rodzin, przyspieszony proces
rejestracji przedsigbiorstw, jesli inwestycja obejmuje wolng strefe ekonomiczng lub
kompleks przemystowy, oraz gwarancje finansowe na projekty inwestycyjne
z wykorzystaniem innowacyjnych technologii;

— zwolnienie z cel i podatkow od warto$ci dodanej sprz¢tu importowanego W celach
budowlanych.

W celu przyciagniecia inwestorow w Mongolii utworzono takze trzy strefy wolnego
handlu: Altanbulag, Zamyn-Uud, i Tsagaan nuur. Sa zlokalizowane w poblizu granic panstwa
1 oferuja szereg korzysci dla podmiotéw prowadzacych tam dziatalno$¢ gospodarcza, m. in.
zwolnienie z podatku VAT, akcyzy i cet towaréw importowanych do i eksportowanych ze
strefy wolnego handlu®’.

Na Mongolskim Forum Ekonomicznym, ktore odbylo si¢ w lipcu 2023 roku, premier
Mongolii podkreslit powolanie agencji inwestycji zagranicznych, ktora przeksztalcita si¢ w

zunifikowany system udostgpniania inwestorom ,,jednego okienka”, wprowadzania szybkich

207 https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=Mongolia-foreign-trade-zones, (dostep: 20.08.2023).
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i kompleksowych ustug oraz ochrony ich intereséw. Podkre§lono rowniez, ze w 2022 roku
Mongolia awansowata o 18 miejsc w stosunku do roku poprzedniego i zajeta 74. miejsce na
193 kraje w E-Government Development Index, co moze by¢ korzystne dla przysztych
inwestorow?% . Mongolia jest cztonkiem Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)
Banku Swiatowego i inwestorzy sa uprawnieni do rejestracji w MIGA w celu uzyskania
ubezpieczenia ryzyka politycznego dla swoich projektow?%,

Dokonane w ostatnich kilku latach zmiany legislacyjne byly odpowiedzig na krytyke
poprzednich rozwigzan, a takze proba ograniczenia praktyk korupcyjnych, ktére panowaty
zwlaszcza w sferze udzielania licencji na geologiczne prace poszukiwawcze 1 wydobycie
surowcOw. Ich celem jest poprawa nadszarpnigtej w poprzednich latach reputacji Mongolii
w kontaktach z zagranicznymi inwestorami.

Warto zauwazy¢, ze wraz z ekspansja gornictwa coraz czgsciej pojawialy si¢ problemy
spoteczne 1 ekologiczne. Szczegdlnie projekt Oyu Tolgoi, z poczatkowa inwestycja
w wysokosci 4,6 miliarda USD w kopalni¢ miedzi i ztota, podniost temperature dyskusji na ten
temat. Byl to zdecydowanie najwickszy projekt inwestycyjny w historii kraju i wzbudzit
powszechne zainteresowanie tym, co i w jaki sposob spoteczenstwo moze zyska¢ w zwigzku
z jego realizacja?'?. Jednak problem spolecznego niezadowolenia z negatywnych skutkow
dzialalnosci przemystu wydobywczego nie zostal jeszcze rozwigzany. Biorgc pod uwage, ze
w Mongolii znajdujg si¢ jedne z najwigkszych projektow wydobywczych na §wiecie (kopalnia
miedzi 1 ztota Oyu Tolgoi, kopalnia miedzi Erdenet 1 ztoza wegla Tavan Tolgoi) a budzety
naktadéow inwestycyjnych moga konkurowa¢ z PKB catego kraju, oczekiwania spoleczne
odnosnie przestrzegania zasad ESG sg jak najbardziej zasadne. ESG, czyli Environment,
Society, Governance, oznacza wykorzystanie czynnikéw Srodowiskowych, spotecznych
1 zarzadczych do oceny zrownowazonego rozwoju firm czy krajow. Uwaza sie, ze te trzy
czynniki najlepiej odzwierciedlaja gtowne wyzwania stojace przed korporacjami, 1 szerzej
przed spoteczenstwem, obejmujace zmiany klimatyczne, prawa czlowieka 1 przestrzeganie
prawa. Mongolskie przedsigbiorstwa wydobywcze stajg si¢ coraz bardziej §wiadome wplywu
swojej dziatalno$ci na Srodowisko 1 s3 coraz bardziej otwarte na rozwazanie rozwigzan

majacych na celu zmniejszenie ich $ladu weglowego, poprawe efektywnosci energetycznej,

28 Narodowa Agencja Informacyjna Mongolii, (2023), https://montsame.mn/mn/read/322888, (dostep:
09.07.2023).

9 ttps://www.miga.org/sites/default/files/multilingual/2023-

05/MIGA_AnnualReport2023 interior_toprint R10.pdf (dostep: 20.08.2023)

210 B, Campbella, P. Hatcherb, (2019), Neoliberal reform, contestation and relations of power in mining
Observations from Guinea and Mongolia, The Extractive Industries and Society 6(3), s. 648,
https://doi.org/10.1016/j.exis.2019.06.010 (dostep: 25.05.2023).
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poprawe wykorzystania wody, wprowadzenie energii odnawialnej w celu uzupehienia
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ oraz przyjecie rozwigzan w zakresie gospodarowania
odpadami. Tego samego oczekuje si¢ od inwestorow zagranicznych, jak np. firmy Rio Tinto
zarzadzajacej najwickszym projektem inwestycyjnym w Mongolii jakim jest Oyu Tolgoi.
Poniewaz punkt ciezkosci projektu przenosi si¢ z rozwoju na dziatalno$¢ operacyjna, oczekuje
si¢ zaangazowania Rio Tinto w dekarbonizacj¢ dzialalnosci, rozwdj ,,zielonego” gornictwa
1 wykorzystania rozwigzan cyfrowych.

Poniewaz gornictwo silnie zaburza stosunki wodne, w 2016 roku doszto do podpisania
przez osiem firm gorniczych dziatajacych na potudniu Gobi ,,Dobrowolnego Kodeksu
Postepowania” majacego na celu standaryzacje podejsécia przedsigbiorstw wydobywcezych do
gospodarki wodnej. Kodeks obejmuje dziewigtnascie obowigzkow, w tym programy
monitorowania partycypacyjnego, mechanizmy skladania skarg przez mieszkancow,
monitorowanie wplywu gornictwa na wod¢ na pastwiskach, przejrzyste pomiary i publikacje
danych dotyczacych wody ,,w formacie dostepnym dla spotecznosci lokalnych”?*. Wsrod
sygnatariuszy znalezli si¢ wszyscy znaczacy operatorzy, w tym Oyu Tolgoi, Erdenet Tavan
Tolgoi i Energy Resources. Rzad Kanady, EBOR i Rada Migedzynarodowa ds. Goérnictwa
1 Metali zapewnita zewnetrzne wsparcie dla rozwoju wspotpracy zgodnej z Kodeksem,
ponownie podkreslajac role organizacji miedzynarodowych w zapewnianiu podstaw

instytucjonalnych dla ,,spotecznie odpowiedzialnego gornictwa” w potudniowym Gobi.

4.8. Ewolucja porzadku spolecznego w Mongolii - przemyst wydobywczego jako
glowne zrodlo rent

Wydobycie bogactw mineralnych jest Zrodlem renty surowcowej. Zwykle rdzni
interesariusze walczg o jak najwickszy udzial w jej podziale. Nie inaczej jest w Mongolii.
Poczatkowo nie wszyscy obywatele tego kraju zdawali sobie sprawe ze znaczenia tego zrodia
dochodu i1 bogactwa. Wiedza na ten temat z pewnoscig od samego poczatku towarzyszyta
prawdziwym lowcom takich okazji, czyli wielkim przedsigbiorstwom goérniczym, ktore
operujag na calym $wiecie 1 $wiezo otwarta na rynkowe realia gospodarke¢ Mongolii
potraktowaly jako potencjalnie tatwy tup. Jak wiemy z rys. 4.14, specyficzng cecha BIZ
w Mongolii jest ich znaczna koncentracja wtasnie na dziataniach zwigzanych z poszukiwaniem
1 eksploatacja zasoboéw naturalnych. Od 2012 roku stanowig one tacznie 81% ogdlnej wartosci

projektow zwigzanych z BIZ. Jak wynika z danych na rys. 4.17. jest o co walczy¢, gdyz udziat

211Ts, Elbegsaikhan, (2016), Voluntary Code of Practice for Mining Companies, w: “Mongolian Economy
Journal”, 2nd March, http://mongolianeconomy.mn/en/i/8750, (dostep: 28.08.2023).
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renty surowcowej w PKB jest wysoki, a w szczytowych okresach przekraczat 20% (wg
dostepnych danych 23,1 w 2006 1. 126,5% w 2021r.). Mineratami uwzglednianymi przez Bank
Swiatowy w tych oszacowaniach sa: cyna, zloto, otéw, cynk, zelazo, miedz, nikiel, srebro,
boksyty i fosforan. Przebieg wykresu pokazuje okresy niskich udziatow renty w PKB po roku
2012, co zwigzane byto ze zmianami legislacyjnymi w ustawie o mineratach. W 2019 roku
rzad przystgpit do opracowaniu strategii rozwoju BIZ majacej na celu okreslenie wiasciwe;j
kombinacji rodzajéw inwestycji zagranicznych, ktére moga pomoc Mongolii w osiggnigciu

celow rozwojowych.

Rysunek 4.19 Renta surowcowa i renta z surowcoOw mineralnych w Mongolii w latach 1990-
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= renta surowcowa ogotem = renta z surowcow mineralnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.TOTL.RT.ZS?locations=MN i
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MINR.RT.ZS?locations=MN, (dostep: 11.08.2023)

Fakt, ze to wtasnie eksploatacja kopalin staje si¢ atrakcyjnym zrédtem dochodu, powoli
byt coraz lepiej uswiadamiany przez spoleczenstwo, ktore chciato szybko i szeroko
partycypowa¢ w tych korzysciach. Jak wiadomo, miara bogactwa narodowego ujmowana
z perspektywy prostej sumy dobrobytu jednostkowego pozwalala na pozytywna oceng
postepow w zakresie dobrobytu niezaleznie od réznic w zakresie uczestnictwa w dobrobycie
poszczegbdlnych jednostek. Na gruncie ekonomii zrownowazonego rozwoju wskazuje si¢ na
konieczno$¢ zmiany tego kryterium ze wzgledu na lepsze uswiadamianie sobie zaleznoS$ci
spoteczno-ekonomicznych i ekologicznych. ,.Zasadniczy postulat wskazuje na koniecznosc¢
uwzgledniania ludzkich potrzeb oraz szerszego czlonkostwa w dystrybucji zasobow
naturalnych. Przy czym, ekonomia rozwoju zrownowazonego z perspektywy ewolucyjnej

odnosi swoje rozwazania do szeroko ujmowanych celéw funkcjonowania spoteczenstwa
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w okreslonych uwarunkowaniach ekologicznych. Postulaty niwelowania nierownos$ci
pomiedzy poszczegdlnymi spoleczenstwami w skali globalnej i1 lokalnej uzupetnione zostaty
rowniez sprawiedliwoscia migdzygeneracyjng, zapewniajagc w ten sposob biologiczne
podstawy funkcjonowania spoteczefistwa globalnego z perspektywy ewolucyjnej.””?'?

Rosngca w spoteczenstwie mongolskim §wiadomo$¢ korzysci ekonomicznych
zwigzanych z eksploatacja surowcow naturalnych obudzila zadania udziatu obywateli
w podziale renty surowcowej. Stworzony w 2007 roku Mongolski Fundusz Rozwoju miat na
celu dystrybucj¢ pieniedzy zarobionych z dziatalnosci wydobywczej wsrdéd wszystkich
Mongotéw. Plan dziatania rzgdu na lata 2008-2012, zatwierdzony uchwatg Ministerstwa nr 35
z 2008 roku zaktadat, ,,Jw]drozenie ram prawnych zapewniajacych kazdemu obywatelowi 1,5
mln MNT z dochodéw z duzych 716z strategicznych”?3, 500,0 tys. MNT z obiecanego 1,5 min
MNT postanowiono zaptaci¢ gotowka w latach 2010-2012. Rzad Mongolii wydat
rozporzadzenie?!4, aby pozostate 1,0 mln MNT zaptaci¢ w formie akcji Erdenes-Tavantolgoi
lub w gotowce.

W listopadzie 2009 roku Mongolski Fundusz Rozwoju zostat zastgpiony przez Fundusz
Rozwoju Ludzkiego (FRL). Stato si¢ tak ,,w celu przeciwdziatania rosngcym nierdwnosciom
i aby szerzej rozpowszechnia¢ korzysci ptynace z boomu gorniczego”?°. Pafistwo miato co
roku przekazywac na rzecz FRL cze$¢ dochodéw w oparciu o oczekiwane zyski z dywidend
z mineratow, oplat licencyjnych i1 podatkéw. Fundusz zostat zaprojektowany jako ciagly
,mechanizm transferu $§rodkéw pienigznych”. Fundusz dawat nadzieje mongolskiemu
spoteczenstwu na rzeczywisty udziat w korzysciach z wydobycia surowcow. Fundusz Rozwoju
Ludzkiego powstal jako rezultat obietnic wyborczych. Rzad zapowiadal, Zze darowizna
1 udzialy, ktore trafig do kazdego obywatela, zostang przeznaczone na zmniejszenie bezrobocia
1 ubostwa, dokonanie inwestycji w edukacje oraz poprawe jakosci Zycia poprzez wsparcie
opieki spotecznej 1 przyznanie zasitkow dla ubogich. Czgs¢ srodkéw z funduszu miata zostaé

przeznaczona na projekty infrastrukturalne.

22 D, Pienkowski (2011), Koncepcje sprawiedliwosci w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju, W: B.
Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok, s. 208.

213 Mownron Yncwein 3acruiin [aspein Torroon, Upesn 6ypm 1.5 cas mezpez Xypmasx manaap asax aped
XIMIHCIIHUL myxati, VYnaan6aatap XOT, Hyraap 84, (dostep: 04.07.2023).
http://www.legalinfo.mn/mn/detail/3041,

24 Upeon 6ypm 1.5 cas mezpeoz Xypmasx manaap aeax apaa Xamoicaonuti myxaii, Y naanbaarap xot, Jlyraap 84,
HTTPS://WWW.LEGALINFO.MN/MN/DETAIL/3041 , (dostep: 04.07.2023)

215 A, Isakova, Plekhanov, A., Zettelmeyer, J. (2012), “Managing Mongolia’s Resource Boom, EBRD Working
Paper 138, s. 10,

www.ebrd.com/downloads/research/economics/workingpapers/wp0138.pdf, (dostep: 20.09.2023).
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W okresie od lutego 2010 roku do czerwca 2012 roku rzad utworzyt program transferu
srodkéw pienieznych za posrednictwem FRL w oparciu o nowe dochody z mineraléw.
Oznaczato to miesigczny przekaz w wysokosci 10 000 MNT (7,42 USD) kazdemu
obywatelowi Mongolii w okresie od sierpnia do grudnia 2010 roku oraz 20 000 MNT (16,57
USD) w okresie od stycznia 2011 roku do czerwca 2012 roku. Poniewaz temat powszechnych
transferéw pieni¢znych byl waznym elementem kampanii obu gtownych partii w 2008 roku —
Mongolskiej Partii Ludowej i Partii Demokratycznej — che¢ utrzymania poparcia spotecznego
w ramach przygotowan do wyboréw w czerwcu 2012 roku oznaczata, ze program byt

216 W 2012 roku panstwowy holding

kontynuowany, mimo trudno$ci w jego utrzymaniu
Erdenes Tavan Tolgoi stat si¢ niewyptacalny, kiedy ze spotki do FRL przekazano kwotg 310

mln USD, aby umozliwi¢ biezace ptatnosci na rzecz spoteczenstwa.

Rysunek 4.20 Ksigzka podziatu pienigdzy z Funduszu Rozwoju Ludzkiego wérdd obywateli

Mongolii
-~ 3 CAAN

&0

Zrodto: XyHuil XOKUI CAHTUITH TyXail Xyyiib HIMIT eepuwient opyyira (0lloo.mn) , (dostep: 29.01.2023).

Na rysunku 4.20 pokazano ,.,ksigzke” do zbierania pieniedzy z dochodow mongolskiego
przemystu mineralnego i wydobywczego. Fundusz zostal ostatecznie zlikwidowany w 2016
roku®!’.

Aby wygenerowac oszczednos$ci 1 zapobiec uzaleznieniu od zmiennych cen mineratow,

parlament przyjat ustawe o stabilnosci fiskalnej w 2010 roku i ustawe O zintegrowanym

2163, Lander, op.cit. s. 210.

217 3px 3yitn Moamsmmmitn Horaeon Can, (2016), Monron Yicein Xyyns, Yinaanbaatap Xot, Xynuii Xezowcun
Caneutin myxaui xyyeo xyuuneyu 6oncono mooyox myxau, https://legalinfo.mn/mn/detail/11755 (dostep:
01.04.2023).
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budzecie w 2011 roku. Przepisy te majg taczny efekt ograniczenia deficytu budzetowego
1 dlugu na poziomie odpowiednio 2% 1 40% PKB, utrzymujac wydatki na statym poziomie ze
stopg wzrostu PKB Mongolii ze Zzrédel niemineralnych i ograniczajgce uprawnienia
parlamentu do wptywania na budzet panstwa. Ustawa o stabilno$ci fiskalnej przede wszystkim
obejmowata wprowadzenie przejrzystego wzoru na prognozowanie cen miedzi, aby pomoc
rzgdowi mongolskiemu przewidywa¢ cykle wzrostow i spadkéw na tym rynku towarowym.
Wreszcie ustawa o stabilno$ci fiskalnej ustanowila Fundusz Stabilnosci Fiskalnej w celu
gromadzenia nadwyzek dochodéw zwigzanych z towarami z faz boomu w celu
rekompensowania strat finansowych ponoszonych w fazie dekoniunktury.

Przyktady gornictwa wegla 1 miedzi ilustruja upolitycznienie proceséw ich rozwoju,
oligarchizacje 1 walke elit o wptywy i jak najszerszy dostep do udzialu w rencie surowcowej.
W zwigzku z czestymi zmianami plandw zwigzanych z eksploatacja pojawiaja si¢ watpliwosci
co do przejrzystosci zawieranych umow.

Przyklad 1. Wydobycie wegla w Tavan Tolgoi. W latach 1990-1991 rzad zezwolit
zagranicznym firmom na badanie ztoza. Jako pierwsza prawa poszukiwawcze na poczatku lat
dziewigédziesigtych uzyskata brytyjsko-australijska spotka goérnicza BHP z siedzibg w
Melbourne. Zrzekta si¢ tych praw w potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku z powodu
obaw finansowych. Kopalnia wegla Tavan Tolgoi zostata cze$ciowo sprywatyzowana decyzja
Rzadowej; Komisji Prywatyzacyjnej, ktora doprowadzita do utworzenia w 1994 roku
zdominowanej przez panstwo spotki akcyjnej Tavan Tolgoi. W 2000 roku prezydent Nacagijn
Bagabandi 1 inni oficjele wizytowali teren kopalni wraz z delegacjami z Japonii, Stanow
Zjednoczonych i1 Korei Potudniowej. W 2004 roku podpisano umoweg i rozpoczeto eksport
wegla do Chin. W 2006 roku rzad przyznal mongolskiej spotce Energy Resources licencje na
wydobycie w Ukhaa Khudag (licencja MV-11952)2!8, Jednak, kiedy w 2006 roku rzad zmienit
ustawe o mineratach, ztoze Tavan Tolgoi zostalo zaliczone do 15 zt6z strategicznych (co
umozliwilo rzadowi lepszy nadzér nad wydobyciem). 29 sierpnia tego roku wydobyto
1 sprzedano milionowg ton¢ wegla a Mongolska Gietda Papieréw wartosciowych uznata firme

wydobywcza za najlepsza spotke gietdowg?®®

. W 2007 roku rzad postanowit dokonac
przegladu prawa wiasnosci i praw inwestycyjnych w stosunku do Tavan Tolgoi. Owczesny
premier Bayar Sanjaa zaproponowat renacjonalizacj¢ eksploatacji ztoza — rzad zyskatby 50%,

spotki energetyczne zatrzymatyby 14%, a pozostali inwestorzy 36%. W 2007 roku

218 https://www.mmc.mn/pages/ukhaa-khudag-mine (dostep: 11.07.2023).
219 http://en.tavantolgoi.mn/ (dostep: 04.07.2023).
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przedsigbiorstwo Erdenes MGL LLC zostato utworzone jako spotka w catosci nalezaca do
panstwa, nastepnie, w tym samym roku, rzad dokonat renacjonalizacji Tavan Tolgoi. Poniewaz
rozw0j wydobycia wymagat wielomilionowych naktadéw na zakup odpowiedniego sprzetu,
w 2009 roku rzad rozpoczat negocjacje z zagranicznymi firmami wydobywczymi, zapewniajac
im 48% udziatéw w Tavan Tolgoi. Po poczatkowym zainteresowaniu inwestowaniem, firma
BHP wycofata oferte na poczatku 2009 roku. W 2010 roku rzad Mongolii nadal szukat
partneréw rozwojowych dla tej inwestycji. Umowa, obejmujaca Shenhua i amerykanska spotke
wydobywczg Peabody Energy, zostata podpisana w lipcu 2011 roku, ale anulowano ja dwa
miesigce pdzniej po protestach rzadéw Japonii 1 Korei, ktorych firmy zostaty wykluczone.
Projekt Taven Tolgoi ws$rod zagranicznych inwestorow dlugo pozostawat przyktadem
nieudanego zarzadzania gornictwem w Mongolii. Obecnie Tavan Tolgoi jest podzielone na
sze$¢ sekcji: Tsankhi, Ukhaa Khudag, Bor tolgoi, Borteeg oraz poludniowo-zachodnie
1 wschodnie zaglebie. Sekcja Tsankhi jest najwigksza i1 zostata podzielona na dwie czgsci —
wschodnig 1 zachodnig. Tavan Tolgoi jest wlasnoscig panstwowej spotki Erdenes MGL,
z wyjatkiem sekcji Ukhaa Khudag, ktéra eksploatuje Mongolska Spotka Gornicza. Firma
Erdenes Tavan Tolgoi, spotka zalezna Erdenes MGL, zarzadza rozwojem wschodniej czesci
Tsankhi. Mongolska Spotka Gornicza jest najwazniejszym graczem w zakresie wydobycia
wegla w Mongolii. Jej kondycja finansowa nie wydaje si¢ by¢ jednak stabilna, gdyz w 2016
roku ukladata si¢ z JP Morgan Securities i1 SC Lowy Financial (HK) Ltd. w sprawie
restrukturyzacji dlugu. Przyczyne swojej niepewnej sytuacji finansowej upatrywata
w zmianach polityki gospodarczej wprowadzonych przez Chiny, ktdre zmniejszyly produkcje
stali surowej, a w konsekwencji zglaszaly nizsze zapotrzebowanie na import wegla
koksujacego.

Przyktad 2. Kombinat Erdenet powstal na podstawie umowy w pomig¢dzy rzadami
Mongolii a ZSRR z dnia 22 listopada 1973 roku, a rozpoczat dzialalno$¢ 14 grudnia 1978 roku,
kiedy to wyprodukowatl pierwszy koncentrat. Udziaty obu stron wynosily po 50%. Zgodnie
zumow3g z 1991 roku pomiedzy rzadami obu krajow, kombinat Erdenet zostal przeksztalcony
w spotke joint venture z rosyjskim przedsiebiorstwem ,,Rostek”. WigkszoSciowy udzial
w wysokos$ci 51% nalezat do strony mongolskiej. Kombinat Erdenet to najwigkszy w Azji
zaktad wydobywania i wzbogacania rud miedzi i molibdenu, wydobywajacy 37 mln ton rudy,
przerabiajacy 32,5 min ton rudy, produkujacy okoto 580 000 ton koncentratu miedzi i 5 000

ton koncentratu molibdenu?°,

220 3pnpmaT Yitnaesp TOYT, https://www.erdenetmc.mn/about, (dostep: 20.06.2023)
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Nie jest tajemnica, ze partie polityczne po wygraniu wybordw traktujg kombinat Erdenet
jako ,,dojna krowe” (caanruuin ynsa). W 2016 roku 49% zaktadow Erdenet zostato kupione od
Rosji przez Mongolian Copper Company za 500 min USD?!. Wiascicielem tej firmy jest
wiasciciel Banku Handlu i Rozwoju. Wydarzenie polegajace na przejeciu 49% udziatow w
firmie od strony rosyjskiej bylo samo w sobie upolitycznione. Tak naprawde, zgodnie z
prawem, jesli strona rosyjska chciata sprzedac te 49% udziatow, musiata wystapi¢ z wnioskiem
i propozycja do rzadu mongolskiego. Ale tak si¢ nie stalo. Fakt, ze kombinat po wykupie
udziatow rosyjskich w100% znalazt si¢ w rgkach mongolskich nie uspokoit nastrojow i zaczety
si¢ spory wewnetrzne, ktore wywotywaty kolejne problemy. Po pewnym czasie rzad sitg
przejat od Mongolian Copper Company jej udzialy. Elity wladzy wykorzystaty swoja pozycje¢
polityczng i niezgodnie z prawem przejely czes¢ kupiong przez Mongolian Copper Company.
Zbieglo sie z wyborami prezydenckimi i stato si¢ wowczas czescig gry politycznej??.

W 2020 roku w czasie epidemii COVID-19 po raz pierwszy w swojej historii kombinat
Erdenet osiggnat przychody ze sprzedazy na poziomie 3,1 bln MNT, obnizyt koszt o 1 MNT
do 56 MNT. Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci wywolane pandemia, rzad Mongolii
przyjat dwie uchwaty (Uchwata nr 211 z 2020 r.?2% i Uchwata nr 207 z 2021 r.??%), na podstawie
ktérych kombinat Erdenet zostal zmuszony do pokrycia kosztoéw dostarczania energii
elektrycznej, energii cieplnej, zaopatrzenia w wodg¢ i odbioru $ciekéw na rzecz wszystkich
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw 1 organizacji w Mongolii w okresie od 1 grudnia
2020 roku do 31 grudnia 2021 roku. Pozwolilo to tym podmiotom zaoszczedzi¢ 1,2 bln MNT.
Dyrektor H. Badamsuren z duma ogtlosit, ze ,,ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za ptlatnosci
1 oplaty za odpady i sfinansowat je kwotg ponad 1 bln MNT”. Rzad przyznat kombinatowi
Erdenet tytut ,,Bohatera Mongolii” w uznaniu wysitkow menedzeréow 1 pracy gornikow na
rzecz kraju. Spotkato si¢ to z duzym powszechnym spotecznym uznaniem. Jednak $wiadczy
réwniez o silnych powigzaniach elit wladzy z sektorem produkcyjnym. Fakt, Zze kombinat

Erdenet finansowal przez rok wymienione wyzej wydatki dla calego kraju przypomina czasy

2 YUnoap T., (2020), Dposnsm yiindesp "-uiin anxuul basxcmaraa 2apeacan edep, Mongolian Mining Journal,
https://www.mongolianminingjournal.com/a/71293 , (dostep: 20.06.2023)

22]1q. Tanbond: MAH domopxu monzemaii 6yasensn Ipoausm yinoesputin 49 xysutie asu uadaazyii 6010X00p
yiac —meputin  9px  MI0m  awwuenaxwle  yeyucesxeyu, (2017),  https://www.24tsag.mn/a/157935
(dostep:25.06.2023).

223px 3yin Mapeamiin Horjaesn Cuctem, (2020), ,,Koponasupyct xanasap (KOBU/I-19)-biH nap Taxjibia
yen aiin epx, axk axyiH HAK, Oalryysutaraz IOMKIAT Y3YYIDX 3apUM apra XaMK39HHUH Tyxaid”, MoHron YiicsiH
Bacruiin ['a3peia Tortoon, dyraap 211, Yinaan6aarap xot, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=15792, (dostep:
21.06.2023).

2%4Omuepn Oycuitn maxmiraan TYrdx cymk TOXK, (2021), Haxuneaan spuum Xyunuii menbepuiic mepeec
meonox wutiosop cyneazonaa. https://obtsts.mn/news/117/single/542, (dostep: 22.06.2023).
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gospodarki centralnie planowanej. W 2021 roku rzad Mongolii zatwierdzit Polityke Nowego
Odrodzenia. Ma ona na celu wzmocnienie niezalezno$ci gospodarki Kraju, ograniczenie
negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke oraz niezwloczne rozwigzanie
probleméw ograniczajacych rozwdj. ,,Wizja-2050” to srednioterminowy program przyjety na
okres do 10 lat,majacy na celu stworzenie podstawowych warunkow dla skutecznej realizacji
dhugoterminowej polityki rozwoju Mongolii oraz poprawe¢ gospodarki, infrastruktury
i produktywno$ci. Zaklada si¢, ze dzieki realizacji ,,Nowej Polityki Odbudowy” w diugim
okresie wzrost gospodarczy zostanie utrzymany $rednio na poziomie 6% rocznie, dochod
narodowy na mieszkanca podwoi si¢, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej osiagnie 65%°2%°.
Kombinat Erdenet niewatpliwie odegra historyczng role w przyspieszeniu realizowanej przez
rzad ,,Polityki Nowego Odrodzenia” oraz wzmocnieniu niezalezno$ci gospodarki. W ramach
polityki odrodzenia kombinat Erdenet planuje do 2024 roku zrealizowac¢ tacznie 22 projekty
obejmujace rozwoj infrastruktury, rozbudowe zaktadu i modernizacje produkcji oraz projekty
rozwoju spolecznego 22°.

W latach 1991-2017 rzad Mongolii otrzymat tacznie 4,38 mld USD w postaci pozyczek
zagranicznych i 2,62 mld USD w ramach pomocy od krajow partnerskich i organizacji
miedzynarodowych. Pomoc i pozyczki nie trafiaty jednak do zwyktych ludzi, ale zamiast tego
staty si¢ dochodem elit. Waznym Zrédtem rent przechwytywanych przez elity wladzy stat si¢
tez handel ziemig. Kwitt on szczegdlnie w stolicy, a ziemia zostata podzielona do tego stopnia,
ze nic nie zostalo jako wtasnos$¢ publiczna. Gospodarka gruntami zostata podporzadkowana
interesom politycznym??’.

W Mongolii istnieje stosunkowo wiele organizacji, co charakteryzuje dojrzate LAO,
natomiast wiele cech systemu politycznego przypomina podstawowe LAO. Ewolucje porzadku
instytucjonalnego  Mongolii  po transformacji  spoteczno-gospodarczej w latach
dziewigédziesigtych mozna podzieli¢ na trzy gtowne etapy. Po upadku ZSRR rozpoczat si¢
w Mongolii etap intensywnych reform, ktéry mozemy okreslic mianem westernizacji. Jest to
okres ksztaltowania si¢ podstawowych instytucji gospodarki rynkowej 1 systemu
demokratycznego. W okresie przejsciowym (lata 90.) na trudnosci gospodarcze miaty wpltyw
czynniki zewngtrzne i wewnetrzne. Mongolia miata niedostatecznie rozwinigte instytucje

gospodarki rynkowej. Istotnym problemem byl brak odpowiednich kadr zarowno w sektorze

225Zintegrowany System Informacji Prawnej Mongolii,
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=16390082551211&showType=1, (dostep: 02.05.2023)

226 IKON, op. cit. https://ikon.mn/n/2how (dostep: 14.05.2023).

213, APUYHAA, (2022), Viaaubaamap xopm xasdap wiuz X3339 MOO2yil Xazapax OOXCOH,
https://news.mn/r/2589462/ (dostep: 04.05.2023).
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prywatnym, jak i publicznym. Jak twierdzi profesor Suvd, mongolscy specjalisci ze wzgledu
na stabg znajomos$¢ realiow gospodarki rynkowej, nie byli przygotowani na dynamiczne
zmiany, ktore mialy miejsce, a tym samym nie byli w stanie odpowiednio organizowaé
produkcji na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Przyczynito si¢ to do znaczacych
trudnosci, z jakimi borykata sie gospodarka w okresie przejéciowym?2,

W drugim etapie ewolucji porzadku w gospodarce wzrosta istotnie rola sektora
wydobywczego. Lata 2010-2012 byly okresem boomu w gérnictwie??®. Reformy rynkowe
polegajace na liberalizacji, deregulacji i1 prywatyzacji zwigkszyly zakres wolnos$ci
gospodarczej, ale w Mongolii sytuacja ekonomiczna duzej czgsci spoteczenstwa ulegla
pogorszeniu, co prowadzito wprost do wzrostu ubostwa i nierowno$ci. Pojawita si¢
dysproporcja miedzy jawno$cig systemu politycznego a rzeczywista wolnoscia w sferze
gospodarczej. Polityka gospodarcza skoncentrowana na przemysle wydobywczym poglebita te
nierownowage. Wytonity si¢ nowe elity, w tym elity ktore wzbogacily si¢ w wyniku reform
rynkowych. Intensywny rozwdj przemystu wydobywczego mial negatywny wplyw na
spoleczenstwo. Czeg$¢ spoteczenstwa, np. nomadzi, nie czerpata korzys$ci ekonomicznych
z wydobycia zasoboéw naturalnych, natomiast ponosita koszty zwigzane cho¢by z degradacja
srodowiska przyrodniczego, utrata pastwisk i dostepu do wody. Spowodowato to wzrost
niezadowolenia spolecznego 1 sprzeciw wobec inwestycji goérniczych. W wyniku naciskow
spotecznych rzad dokonal zmian w prawie gérniczym 1 systemie gospodarczym, starajac si¢
zapewni¢ obywatelom wigkszy udzial w zyskach z wydobycia oraz lepsza ochron¢ przed
negatywnymi skutkami rozwoju gornictwa. W zwiazku z tym w Mongolii pojawila si¢ szansa
na transformacj¢ ku OAO. Proces ten jednak zostat zahamowany przez dzialanie inwestorow
zagranicznych, ktorzy zaczeli zmniejsza¢ swoje zaangazowanie w inwestycje, tym samym
zaostrzajac kryzys gospodarczy. Byt to moment, kiedy elity Mongolii uznaty, ze w ich interesie
lezy stworzenie jak najkorzystniejszych warunkow dla inwestoréw zagranicznych i1 rozwoju
przemystu wydobywczego. W tym celu zaczg¢to tworzy¢ ramy instytucjonalne, ukierunkowane

na lepsze zarzadzanie konfliktem spotecznym. Ostatnie zmiany prawa w Mongolii miaty na

288, Suvd, (2000), Douiin saceuiin eceam 6a a0yypavin 3apum acyyoan, DIMWH 3acar: OHOJ, NPAKTHK,
Vaaan6aamap, https://journal.num.edu.mn/econjournal/article/view/3260/2831, (dostgp: 20.09.2023).

29]1. Tan-Oump, b. JlaBaananaii, b.2pmma6asp, (2020), Monzoavin 30uiin 3acaz, cypeamdiwic 6a wutiosn,
Xoaorcnuiin 3azeapaa 9p2oH xapax Hb, Mongolbank, S. 11
https://www.mongolbank.mn/file/files/documents/1.%20%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B3%D0%BE%D
0%BB%D1%8B%D0%BD%20%D1%8D%D0%B4%D0%B8%D0%B9%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%D
1%81%D0%B0%D0%B3%20-
%2030%20%D0%B6%D0%B8%D0%BB,%20%D1%81%D1%83%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BC%D
0%B6%20%D0%B1%D0%B0%20%D1%88%D0%B8%D0%B9%D0%B4%D1%8D%D0%BB.pdf,  (dostep:
20.09.2023).
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celu po pierwsze, ustanowienie odpowiedniego systemu instytucjonalnego dla funkcjonowania
przemystu wydobywczego oraz zagranicznych inwestorow, po drugie, umozliwienie
tatwiejszej kontroli nad konfliktem spolecznym. Jednoczes$nie rezultatem tych zmian jest
regres demokracji i powstawanie systemu jednopartyjnego w Mongolii.
Zroédlem konfliktu jest brak roéwnowagi w otwarto$ci systemu politycznego

1 gospodarczego. Taka nier6wnowaga wynikata z nierdwnomiernego procesu poszerzania
zakresu wolnos$ci politycznej 1 gospodarczej w Mongolii. W ciggu 30 lat, odkad Mongolia
rozpoczeta transformacje ku gospodarce rynkowej, nastapity glebokie zmiany w strukturze
spolecznej spoteczenstwa. Ogolny stan rozwarstwienia w strukturze spotecznej Mongolii
mozna przedstawi¢ nastepujaco:

1. Najbogatsza czes$¢ spoteczenstwa (miliarderzy, ktorych roczne dochody liczone sg w

setkach milionéw), w tym wilasciciele przedsigbiorstw gorniczych i handlowych oraz

cztonkowie ich rodzin, ludzie polityki 1 biznesu (oligarchowie taczacy interesy

gospodarcze 1 polityczne) stanowig mniej niz 5% populacji. Koncentrujag w swych rekach

okoto 90% kapitatu.

2. Bogata czg$¢ spoteczenstwa — stanowi 15-18% populacji (gtownie mali i $redni

producenci). Roczny dochdd tych obywateli wystarcza na samodzielnego prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej i posiadania srodkdw finansowych. Znaczna czeg$¢ tej grupy jest

powigzana z oligarchami.

3. Sredniozamozna cze$¢ spoleczefistwa. Grupa ta nie zostata szczegétowo zbadana pod

wzgledem udzialu w spoteczenstwie ogdtem.

4. Biedna czg$¢ spoteczenstwa (obejmuje wigkszo$¢ pracownikéw fizycznych w przemysle

oraz urze¢dnikow stuzby cywilnej). Obywatele nalezacy do tej kategorii majg stabilng prace,

maja podstawowe aktywa, takie jak domy 1 samochody, ale Zrédtem utrzymania sg marne

zarobki, a duza cze$¢ z nich ma dlugi zwigzane z zacigganiem kredytéw konsumpcyjnych

na mieszkania i samochody.

5. Najbiedniejsza czg$¢ spoteczenstwa (obejmuje osoby o najnizszych zarobkach,

bezrobotnych, osoby samotne)>?.

W Mongolii oficjalnie zarejestrowanych jest 36 partii, ale dominujg dwie: Mongolska

Partia Ludowa i Partia Demokratyczna®!. Akumulacja bogactwa w rekach cztonkéw dwoch

230 Mamzan Jlynmeaxanuan, (2014-2015), Opoc, Mownzonvin nutiemuiin cOEn upesHuwautin acyyonyyo Xapbyyyican

cyoaneaanvl mypuinaea cypeamarc, Hnmxmx VYxaan TexHonoruitH Cam, S. 9.
http://data.stf.gov.mn/Project/ProjectViewPublic.aspx?id=106583 , (dostep: 19.06.2023).
Wikipedia, (2023), Mownzonwin HAMBIH JHcazcaanm,

https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D1%8B%D0%B
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dominujacych partii politycznych 1 ich otoczenia oraz niesprawiedliwa dystrybucja tego
bogactwa skutkujg rozwarstwieniem spoleczenstwa. Bieda obywateli, bezrobocie, brak
realnego wpltywu na wiladze i dostepu do rzetelnej informacji, to gléwna bron w walce
oligarchéw o wiladze. Ch. Davaadash?®?, aby oceni¢ zmiany, bledy i pomylki w polityce,
spoleczenstwie 1 gospodarce, w artykule ,Niektore cechy i1 zlozono$¢ mongolskiej
transformacji spotecznej” (2015) stwierdzit, ze rewolucja byta konieczna, ale nie trzeba byto
niszczy¢ podstaw ekonomicznych rozwoju, ale na nich budowaé. Za btad uznat ciche
spelnianie wszystkiego, co narzucali i czego Zadali zewnetrzni konsultanci®®3,

Od lat dziewiecdziesiatych Mongolia stala si¢ przedmiotem zywego zainteresowania
inwestorow, gotowych zwlaszcza na poszukiwanie i wydobywanie surowcéw mineralnych.
Paradoksalnie proponowany przez Zachod neoliberalny model rozwoju okazat si¢ swego
rodzaju putapka. Interesy wielkich inwestorow prowadza kraj na $ciezke rozwoju wiodacg w
kierunku rzadow jednopartyjnych i autokracji. Mongolia staje si¢ coraz bardziej uzalezniona
gospodarczo od Chin, a rzady Mongolskiej Partii Ludowej (powigzanej przez swoich cztonkow
gospodarczo i politycznie z wielkim biznesem) stuzg zapewnieniu stabilnosci otoczenia
instytucjonalnego dla inwestycji. Jesli kraje zachodnie utracg swoje wptywy w Mongolii,
bedzie to bardzo korzystne dla Chin, ktore juz teraz sa znaczacym partnerem gospodarczym

1 skutecznie wzmacniajg ten system.

D_%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D0%BD_%D0%B6%D0%B0%D0%B3%D1%81%D0%B0%D0
%B0%D0%BB%D1%82 , (dostep: 19.06.2023), (dostep: 19.06.2023).

232 profesor, starszy dyplomata Mongolii.

3L aoie moemonyoo 10y? 3anxyy Monzon yy? (2015), Jlubepanusmbin 60oaut TopxTaii Tanum: Llyspan Ne6. Ikon,
https://ikon.mn/n/k5p, (dostep: 24.06.2023).
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Tabela 4.8 Ewolucja porzadku spotecznego w Mongolii i glowne zrodta rent od 1990 roku

Wydarzenie

Rodzaje porzadku
spolecznego

Rodzaje rent

Mongolia pod
rzadami
komunistow
(panstwo satelickie
ZSRR)
(1924-1990)

Kruchy —Podstawowy
LAO

-pomoc finansowa ZSSR
-panstwowe stanowiska

Reformy rynkowe i
demokratyczne
(etap westernizacji)
(1990-1998)

-Rozwoj prywatnej
przedsigbiorczosci.
-Przybierajace na sile od konca
1989 r. pokojowe demonstracje
i zgromadzenia domagajace si¢
demokracji (Plac Sukhbaatar w
Utan Bator i inne duze place).

- Podjecie decyzji w marcu
1990 r. o przeprowadzeniu
pierwszych w kraju
wielopartyjnych
konkurencyjnych wyboréw,
ktére odbyty si¢ w lipcu tego
samego roku. W wyniku
wyborow wygrata Mongolian
People's Party, i Wybory
wygrata Mongolska Partia
Ludowa i wlaczyta partie
opozycji do wspolnego rzadu
-Wyeliminowanie
panstwowego monopolu na
ustugi komunalne, taryfy
komunalne i czynsze za
mieszkania komunalne
przyjecie nowej konstytucji
Mongolii (1992 r.)

-Przyjecie ustawy o mineratach
(1997 7r1)

Podstawowy LAO

-prywatyzacja
-zagraniczna pomoc

i pozyczki

-panstwowe stanowiska

Rozwdj gornictwa.
(etap dostosowania
instytucjonalnego)

(1999-2015)

-Demonstracje po wyborach
parlamentarnych w 2008 r.
Oskarzenie Mongolskiej Partii
Ludowa Partii Ludowo-
Demokratycznej o sfalszowanie
wyborow.

-Rzad koalicyjny (2008- 2012)
-Zmiana ustawy 2012
spowodowato ucieczke
inwestorow zagranicznych.

Podstawowy —
Dojrzaty LAO

-licencje na wydobycie
-handel ziemig w Utan-
Bator

-goérnictwo
-zagraniczna pomoc i
pozyczki

Ku rzadom jedne;j
partii (od 2016 r. do
dzi$)

- Masowa demonstracja
przeciw rzadowi Mongolii
(2022r.)

-Zwigkszenie liczby cztonkow
parlamentu z 76 do 126 (2023
r.) bez akceptacji
spoteczenstwa Mongolii.
-Préba zmiany konstytucji
Mongolii przez parti¢ rzadzaca.

Dojrzaty z zagrozeniem
powrotu do
podstawowego LAO z
autorytarnym rezimem

-licencje na wydobycie
-goérnictwo
-zagraniczna pomoc i
pozyczki

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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W ciggu 30 lat od przejscia do gospodarki rynkowej Mongolia doszta do punktu,
w ktorym nie byla w stanie poczyni¢ znaczacych krokow w kierunku dywersyfikacji
gospodarki ze struktury gospodarki opartej na gornictwie. Stata si¢ zalezna od eksportu
surowcow 1 jednego kraju — Chin — jako dominujgcego partnera handlowego. Wzrost
gospodarczy Mongolii nie ma trwalego charakteru i jest uzalezniony glownie od cen
surowcoOw, w szczegolnosci wegla i miedzi, na rynkach $wiatowych. Podejécie neoliberalne
majace na celu stworzenie sprzyjajacego $rodowiska inwestycyjnego dla BIZ,
w rzeczywisto$ci chronilo interesy inwestoréw kosztem jakosci zycia obywateli. Poniewaz jest
to uzyteczne dla zewnetrznych inwestorow i jest zrodlem renty, elity starajg sie stworzy¢
stabilne warunki inwestowania, ograniczajace polityczng 1 ekonomiczng konkurencjg.
W wyniku tych procesow w Mongolii demokracja systematycznie si¢ cofa, przepas¢ migdzy
bogatymi a biednymi poglebia, stan srodowiska naturalnego pogarsza, a kultura koczownicza
stopniowo zanika. Chociaz oficjalnie Mongolia jest krajem demokratycznym,
w rzeczywistosci rzady sa autokratyczne, a sfera wolnosci politycznej i sfera wolnosci stowa

s ograniczane.
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ROZDZIAL V

5. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom ekspansji gornictwa
w Mongolii

Nikt nie moze zaprzeczy¢ faktowi, ze gornictwo jest obecnie gldownym czynnikiem
nap¢dzajacym gospodarke Mongolii. Ale z drugiej strony spoleczenstwo réwniez zdaje sobie
sprawe Z tego, ze rekultywacja terenoéw pokopalnianych wymaga wielu zmian zaréwno od
strony regulacji, jak i praktyki. W wielu regionach Mongolii znajduja si¢ obszary, ktore po
zakonczeniu wydobycia surowcow zostaly opuszczone bez jakiegokolwiek zabezpieczenia.
Ofiarami tych praktyk sg zwltaszcza pasterze i ich stada. Inaczej jest jednak w przypadku miast,
ktére powstaly dzigki gornictwu i staty si¢ juz duzymi skupiskami ludzkimi. Przyszie
wyzwania, ktoére wystagpia po zakonczeniu eksploatacji kopalin, juz dzi§ wymagaja
opracowania standardow postgpowania. W rozdziale zarysowane zostang problemy terenow
pogdrniczych w Mongolii a takze przedstawione wybrane przyktady dziatan podejmowanych

w Niemczech 1 w Polsce przy zaangazowaniu Unii Europejskiej.

5.1. Problemy z rewitalizacja terenow gorniczych w Mongolii

Jak ilustrujg to dane na temat obszarow zdegradowanych przez gornictwo zawartych
w tabeli 4.4., ze wzgledu na wielkos$¢, ich rekultywacja, rewitalizacja i przywracanie
przyrodzie lub innemu uzytkowaniu gospodarczemu stanowia trudny do rozwigzania problem.
Dotychczas w Mongolii trudno znalez¢ przyktady dobrych praktyk. Tylko czgsciowo wynika
to z braku odpowiednich regulacji. Najczesciej zaniechanie odpowiednich dziatan jest
pochodng wiary, ze na ogromnym terytorium kraju problemy nie bedg zanadto widoczne
1 dokuczliwe. Takie mys$lenie jest jednak zgubne. W przypadku duzych inwestycji
w eksploatacj¢ bogactw mineralnych zaplanowang przynajmniej na kilka dekad, nalezy si¢
przeciez spodziewac, ze nadejdzie moment, kiedy surowiec zostanie wyeksploatowany 1 trzeba
bedzie zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami. Beda to zwlaszcza: zabezpieczenie wyrobiska
1 jego rekultywacja majaca na celu albo zwrdcenie tego terenu naturze, albo znalezienie
nowego sposobu wykorzystywania gospodarczego, zapewnienie nowych zrodet utrzymania
dla ludnosci utrzymujacej si¢ dotad bezposrednio lub posrednio z gérnictwa.

W przypadku Mongolii brakuje doswiadczen w rekultywacji terenow pokopalnianych.
Po pierwsze, nie mingto duzo czasu od momentu, kiedy zaczeta si¢ prawdziwa ekspansja

gornictwa. Wczesniejsze inwestycje, rozpoczynane jeszcze W okresie gospodarki centralnie
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planowanej, byly realizowane bez uwzgledniania dalekosieznych negatywnych skutkow
wydobycia i szukania rozwigzan zgodnych z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Po drugie, gdy
w sferze politycznej dyskutuje si¢ o gornictwie, w pierwszej kolejnosci mowi si¢ o zyskach,
a nie o problemach. Jednak wydobycie zasobéw mineralnych zawsze si¢ kiedy$ konczy.
Rekultywacja terenéw pogodrniczych jest projektem dtugoterminowym i wymaga znacznych
srodkoéw finansowych. Przyktady z krajow Unii Europejskiej, w ktorych zrealizowane zostaty
projekty restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne, pokazuja, ze udzial obywateli lub presja
spoteczna na decydentow przynosza oczekiwane zmiany. Cecha wyr6zniajaca to spoteczne
zaangazowanie bylo to, ze aktywisci byli zwykle ekspertami w dziedzinie ochrony przyrody.
W przypadku Mongolii walczg jedynie pasterze, ktorzy stracili ziemie, wode 1 pasze. Jednak
ich walka nie przycigga uwagi decydentow. Moze nawet decydentow to nie obchodzi.

Jak dotad w Mongolii nie ma do$wiadczen w zakresie calkowitej renowacji obszarow
gorniczych. Faza poeksploatacyjna przemystu wydobywczego Mongolii jest stosunkowo
nowym problemem branzy. Obowigzujace przepisy i regulacje sa niejasne. Na przyktad w art.
14 ustawy o0 ocenie oddzialywania na $rodowisko z 05.01.2012 roku stanowi, ze plan
zamknigcia kopalni powinien zosta¢ opracowany co najmniej na 3 lata przed jej zamknigciem,
po zasiggniegciu opinii centralnego organu administracji panstwowej odpowiedzialnej za sektor
i zosta¢ przedtozony centralnemu organowi administracji panstwowej wiasciwej do spraw
ochrony $rodowiska. W praktyce dochodzito jednak do unikania odpowiedzialnosci przez
przedsi¢biorstwa wydobywcze. Brakuje takze systemowych rozwigzan w zakresie planowania
i koordynowania prac zwigzanych z zamykaniem kopaln i rekultywacja terenéw pogorniczych
(w tym miedzy innymi gwarancji finansowych wymaganych dla dziatan zwigzanych
z zamykaniem kopaln). Dlatego tez, ze wzgledu na niejasne przepisy i brak precyzyjnego
rozdzialu kompetencji pomiedzy wiadze roéznych szczebli, pojawiajg si¢ istotne negatywne
skutki dla $rodowiska i1 spoteczenstwa. Brakuje takze regulacji prawnych zwigzanych
z rehabilitacjg srodowiskowa. Przyktadowo, aby zapobiec degradacji gruntow, w rozdziale 6
ustawy Prawo o gruntach zawarto ,,0g6Ine wymagania dotyczace efektywnego i prawidtowego
uzytkowania oraz ochrony gruntow”, w ktorych kwestia rekultywacji nie zostala
uwzgledniona. Dlatego konieczne jest pilne zatwierdzenie ustaw i rozporzadzen regulujacych
etapy zamykania kopaln i zwigkszenie liczby zwigzanych z tym kontroli. Jesli chodzi
o zarzadzanie tymi procesami, konieczne jest zapewnienie dostgpu do informacji i udziatu
lokalnych spotecznoséci. Problem zapobiegania degradacji siedlisk poprzez ochrong
i renaturyzacj¢ srodowiska lezy nie tylko w gestii panstwa, ale takze wynika z prawnej

odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, czerpigcych korzysci z eksploatacji bogactw naturalnych,
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co jest zgodne z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”’. Na rysunku 5.1. przedstawiono lokalizacje
terenéw zdegradowanych przez dziatalno$¢ gornicza i pozostawionych bez rekultywacji.

W niektérych ajmakach sytuacja wyglada naprawdg Zle.

Rysunek 5.1 Lokalizacja terenéw zdegradowanych przez dziatalno$¢ gorniczg i
pozostawionych bez rekultywacji
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Zrodto: Swedish Environmental Protection Agency, UNDP, S}yn yypxail, XoHroH YWIIBIpUIH saM, Yy
yypxaiH candap Aaxb Xyyjb 3pX3YHH HHHXMITr, 2018.

Zaobserwowane w Mongolii problemy zwigzane z zarzgdzaniem rozwojem gornictwa
obejmuja®3*:

— Brak konsultacji z zainteresowanymi stronami na kazdym etapie planowania
i prowadzenia wydobycia.

— Niski poziom planowania na poziomie rzadu centralnego w zakresie dziatan na terenach
pogorniczych. Obserwuje si¢ pewne dzialania zwigzane z przygotowaniem
szczegdtowych strategii dywersyfikacji gospodarczej i dlugoterminowego planowania
po zakonczeniu eksploatacji kopalni na poziomie sumoéw, jednak brakuje jasnych
strategii na poziomie krajowym i lokalnym.

— Stabe wsparcie mozliwosci rozwoju lokalnego biznesu zwigzanego z gornictwem.
Niewiele wiadomo na temat sposobu zawierania i wdrazania umow pomigdzy
przedsigbiorstwami wydobywczymi a samorzadami lokalnymi, aby zapewnid

dostepnos¢ swiadczen spotecznosciom dotknigtym skutkami dziatalno$ci gérnicze;.

234 3IX® Yyn Vypxaiin Boonozvin Y3on Bapummaanein Yuoness, (2017), International Institute for Sustainable
Development, Intergovernmental Forum of Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development, s.37-38.
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— Brak jasnego systemu regularnej dokumentacji i raportowania wpltywu wydobycia
I przetworstwa mineratow na spoteczenstwo i gospodarke. Chociaz zgodnie z ustawg
o mineratach ,,panstwowa administracyjna zajmujaca si¢ geologia i gornictwem’ ma
obowigzek ,,opracowywaé zalecenia dotyczace wplywu czynnikdw naturalnych
1 dziatalnosci cztowieka na rozwdj spoteczny 1 gospodarczy Mongolii” (art. 11 ust. 1
.3) oraz ma za zadanie ,,badac, ocenia¢ i wycigga¢ wnioski na temat wptywu goérnictwa
na gospodarke i spoteczenstwo kraju” (art. 11.1.10), praktyka nie potwierdza
przestrzeganie tych regulacji.

— Brak jednolitej bazy danych o wydobyciu dostepnej dla wszystkich organizacji
rzadowych, co zwigksza negatywne postawy wobec problemow generowanych przez
sektor gorniczy i wydtuza czas potrzebny na przetwarzanie informacji. Uwaza si¢ takze,
ze jest to jedna z gldwnych przyczyn braku przejrzysto$ci w branzy wydobywcze;.

— Korupcje, na ktora branza gornicza jest szczegdlnie podatna. Dotyczy to udzielania
licencji, ptacenia podatkéw na poziomie ajmakow, przeprowadzania inspekcji oraz
obsadzania stanowisk w spotkach wydobywczych, procesu zamykania kopaln bez
egzekwowania odpowiednich dziatan rekultywacyjnych.

Dlatego utworzenie wspolnej bazy danych bedzie szansg na ograniczenie ryzyka
korupcji, pozwoli na oszczedno$¢ czasu podejmowania decyzji i ograniczenie biurokracji.

Bedzie to takze wazne narzedzie poprawy przejrzystosci.
5.1.1. Miasto i kombinat Erdenet

Aby zilustrowa¢ specyfike problemu, spos$rod duzych inwestycji wydobywczych
funkcjonujacych w Mongolii postuzymy si¢ przykltadem kopalni i miasta Erdenet, ktore
powstaly dzigki wystepujacym w regionie bogatym ztozom miedzi 1 molibdenu.

Ztoze Erdenetin-Ovoo zostato odkryte w 1963 roku przez geologdéw z Czech i Mongolii.
Dato to impuls do rozwoju regionu. Erdenet— centrum aimaku Orkhon jest drugim co do
wielkos$ci miastem w Mongolii 1 glownym osrodkiem przemystowym kraju. Miasto zaloZzono
w celu eksploatacji zt6z w odkrywkowej, jednej z najwigkszych w Azji kopaln miedzi
1 molibdenu. Lezy okoto 380 km od Utan Bator i jest polaczone ze stolicag droga utwardzong

i linig kolejowa?®.

25 https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D1%80%D0%B4%D1%8D%D0%BD%D1%8D%D1%82
(dostep: 24.08.2023).
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Rysunek 5.2 Krajobraz miasta Erdenet — spotkanie nowoczesno$ci z tradycja
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Pierwsze prace przy budowie odkrywki zaczeto w 1973, wkroétce tez rozpoczeto budowe
wielkiego zaktadu wzbogacania rud. Praktycznie wszystkie wicksze inwestycje w miescie
w latach siedemdziesiatych, w tym kopalnia 1 zaklad wzbogacania, powstaty dzigki
finansowaniu przez ZSRR oraz zostaly zbudowane przez radzieckich specjalistow. W 1978
otwarto kopalni¢ 1 zaktad wzbogacania, w ktérym uzyskuje si¢ granulat 35% Cu i 38% Mo.
Zbudowano tez elektrocieptownie¢ bazujaca na weglu brunatnym pochodzgcym z lezacego koto
Darkhanu ztoza w Szaryn gol oraz lini¢ kolejowa taczaca Darkhan i kolej transmongolska
z nowym centrum przemyslowym w Erdenet. Dostepne dane statystyczne pokazuja rozrastanie
si¢ populacji miasta z poziomu ok. 4 tys. mieszkancow w 1979 roku do 110 tys. obecnie.

(Tab.5.1.)

Tabela 5.1 Ludno$¢ miasta Erdenet

1975 | 1979 1981 1985 1989 1994 2000 2003 2008 2011 2022

4100 | 31900 | 38700 | 45400 | 56100 | 63000 | 68310 | 78882 | 86866 | 92000 | 110000

Zrodto: opracowane wlasne na podstawie Wikipedia,
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D1%80%D0%B4%D1%8D%D0%BD%D1%8D%D1%82, (dostgp:
21.08.2023).
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Identyfikacje nowych zasobéw mineralnych w tym regionie rozpoczeto w 2017 roku?®,

W latach 2017-2021 wykonano prace geologiczno-poszukiwawcze o warto$ci ok. 30 mln USD,
wydtuzajac czas dziatania zaktadu o kilka dekad?®’.

Od grudnia 1978 roku kombinat Erdenet produkuje koncentrat miedzi z rudy
wydobywanej w pobliskiej kopalni. Tak rozpoczeta si¢ historia nie tylko kombinatu Erdenet,
najwickszej budowy w Mongolii w XX wieku, ale takze miasta Erdenet, ktoérego rozwoj
pozostaje Scisle zwigzany losami kopalni. Caly kompleks to klasyczny przyktad realizacji
wielkiego projektu goérniczego wraz z infrastrukturg przemystowa, transportowa

i mieszkalnictwem?®, Jego wklad w rozwoj spoteczenstwa i gospodarki jest znaczacy.

Kombinat Erdenet generuje 7,5% budzetu panstwa i 10% dochodéw z eksportu®®,
5.1.2. Problemy z woda miejska Erdenet

Ponad 100 tys. mieszkancow Erdenet korzysta z wody z trzech zrodet. Po pierwsze, 40
tys. mieszkancoéw korzysta z wody, ktorg kombinat Erdenet pobiera z rzeki Selenge oddalonej
0 65 km. W tym celu wybudowano scentralizowang lini¢ wodociggowa. Po drugie, szkoty,
przedszkola i mieszkancy okolicy zaopatrywani s3 w czystg wodg ze studni glebinowych
powstatych w ramach projektu MON2301. Po trzecie, czysta woda jest dostarczana
mieszkancom dzielnicy ger cysternami?®. Zaktad w Erdenet dostarcza wode pitng
mieszkancom miasta ze zbiornika na rzece Selenge po stosunkowo niskiej cenie,
niepokrywajacej faktycznych kosztow tego przedsiewziecia®*.

Tak wiec losy kombinatu Erdenet i mieszkancoOw miasta Erdenet sg ze sobg sprzezone
na wielu ptaszczyznach. Nie chodzi tylko o miejsca pracy i dochody, ale takze zapewnianie
dostgpu do mediow (wody, ciepta, energii elektrycznej) 1 pozostatej infrastruktury. W tym
regionie mamy do czynienia z monokulturg gorniczo-przemystowa. Cho¢ najnowsze badania
geologiczne i odkrycie kolejnych z16z wydhizaja czas funkcjonowania kombinatu o kilka

dekad, to zakonczenie dziatalno$ci wydobywczej bedzie oznaczaé zapas¢, na ktdra nikt nie jest

gotowy.

236 [1Tuns capeanmuiin 600102bIH IXHULL XINIAYYYAd2 DpOansmaac 3x3a32, (2022), IKON https://ikon.mn/n/2how
(dostep:14.05.2023).

27 3pmemat Yiimaesp TOYT, http://www.erdenetme.mn, (dostep:20.08.2023).

238 JpmmaT Yiinaesp TOYT, https://www.erdenetmc.mn/about, (dostep: 24.08.2023).

29 N.Opmomarysa, (2022), Oposwom  yindespuiin yaawdvir 70 JICURULIH  XOHCAUTIH WUHD  HOTOMIUCYYVO,
ttps://news.mn/r/2535058/, (dostgp: 24.07.2023).

200r0yn-Opmems b., (2022), H.Comaomkamiy: Opxon aumzuiin upe30 2ypean 3X Yyceapasc ycaa Xapaciaoae.
https://montsame.mn/mn/read/295210, (dostep: 20.08.2023).

241 Erdenet Today, (2021), B.Basubar, Aby wywigzalé sie ze swojej odpowiedzialnosci spotecznej, Erdenet
dostarcza konsumentom wysokq cene wody po niskiej cenie https://erdenettoday.mn/art/4174 , (dostep:
21.08.2023).
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Warto juz dzi$§ myslec¢ o tym, co stanie si¢ z tym obecnie waznym gospodarczo regionem,
kiedy wyczerpig si¢ zloza miedzi i molibdenu. Podobne pytania pojawiajg si¢ w zwigzku z
realizacja kilku innych wielkoskalowych projektow wydobywczych, do ktérych naleza Tavan
Tolgoi 1 Oyu Tolgoi w potudniowym Gobi. W dalszej czesci pracy przedstawione zostang
zasady postepowania 1 przyklady, jak si¢ wydaje, udanych dziatan rewitalizacyjnych i

restrukturyzacyjnych z Niemiec oraz dylematy co do przysztosci regionu Betchatowa w Polsce.

5.2. Projektowanie i zarzadzanie procesami eksploatacji kopalin
i rewitalizacji terenow pogorniczych

Dziatalno$¢ goérnicza wigze si¢ zazwyczaj z wieloletnig, czesto rozciggnietg W czasie na
wiele dekad, obecno$cig na danym obszarze przedsigbiorstw wydobywczych i transportowych.
Towarzyszy temu wywieranie presji na §rodowisko naturalne, czego trwate $lady zostaja
w tym regionie na zawsze. Tak wigc zakonczenie wydobycia surowcow nie konczy
negatywnych oddziatywan. Przeobrazeniom ulegaja stosunki wodne, co oddziatuje na cate,
nawet oddalone o dziesiatki kilometrow ekosystemy przyrodnicze. Do§wiadczenia zbierane na
calym $wiecie w zwiazku z eksploatacja goérnicza sktaniajag do poszukiwania rozwigzan
stuzacych minimalizacji negatywnych skutkéw spotecznych i srodowiskowych we wszystkich
fazach zycia inwestycji w wydobycie kopalin, czyli od momentu rozpoczecia prac
poszukiwawczych 1 badania ztoza, poprzez przygotowanie terenu do eksploatacji surowca, faze
eksploatacji, etap wygaszania wydobycia i zabezpieczania wyrobiska oraz jego rekultywacji.
Dziatania te mozna podzieli¢ na ex ante i ex post. Dziatania ex ante obejmujg aktywnosci
podejmowane przed rozpoczgciem przedsigwzigcia w sensie fizycznym. Jest to analiza majaca
na celu okreslenie (oceng) zapotrzebowania na konkretne dzialania przeprowadzona przed jego
wdrozeniem. Ex ante znaczy (lac.) ,,z gory, przed wydarzeniem si¢ czego$". Ocena ex ante jako
narzedzie szacowania ma szerokie zastosowanie w konstruowaniu m.in. polityki regionalnej
panstwa. Analizujagc mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia danego regionu, gminy, czy
miasta, ocena ex ante jest podstawa do sformutowania wieloletniej strategii rozwoju?*.
Dziatania ex ante sag rekomendowane w odniesieniu do projektowania eksploatacji zasobow
naturalnych. Obejmowa¢ powinny caty proces od momentu wbicia pierwszej topaty pod
budowe przysztej kopalni, budynkéw i budowli, drog, tasmociagdéw do transportu urobku,

miejsc skladowania odpadow itd., az po planowanie przyszlego zagospodarowania terenu po

242

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ocena_ex_ante#:~:text=0cena%20ex%20ante%20%E2%80%93%20termin%200z
naczaj%C4%85cy,%2C%20przed%20wydarzeniem%20si%C4%99%20czeqo%C5%9B%22, (dostep:
26.08.2023).
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zakonczeniu wydobycia. Wiagze si¢ to z koniecznoscig doktadnego rozpoznania lokalnych
uwarunkowan geologicznych i przyrodniczych, gdyz jak wiadomo gornictwo odciska glebokie
pietno na stosunkach wodnych, na lokalnej faunie i florze i zostawia trwaty $lad w krajobrazie.
Biorgc pod uwage te spodziewane przeobrazenia rekomenduje si¢ dokonanie oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Ocena oddziatywania na srodowisko jest jednym z instrumentdéw, ktory stosuje si¢ do
ochrony $rodowiska. Zgodnie z obowigzujaca w Polsce Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko?*?

pod pojeciem oceny
oddzialywania przedsiewzigecia na $rodowisko rozumie si¢ postgpowanie obejmujace
w szczeg6lnosci:

— opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

— weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

— uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Strategiczna ocena oddziatywania na $Srodowisko to postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu.
W Mongolii 17 maja 2012 r. zatwierdzono ustaw¢ dotyczaca oceny oddziatywania na
srodowisko?*4. To prawo jest uchwalone, ale jego egzekwowanie i monitorowanie sa stabe. Na
przyktad, ,.art. 4.18. Udzial Spoteczenstwa podkresla, ze ,,podczas strategicznej oceny polityk
krajowych 1 regionalnych oraz programow i planow rozwoju, ktore rzad planuje wdrozy¢,
bedzie zaangazowana opinia publiczna”. Niestety w rzeczywisto$ci brakuje takich dziatan.

Dziatania ex-post dotycza aktywnos$ci podejmowanych po zakonczeniu jakiego$ procesu

lub przedsiewzigcia®*®

. W przypadku kopaln i terendw objetych skutkami dziatalnosci
wydobywczej szukanie rozwigzan réznych problemow spotecznych i srodowiskowych po
zakonczeniu wydobycia nalezy uzna¢ za spdOznione. Dzialania rewitalizacyjne

1 restrukturyzacyjne powinny by¢ planowane juz w momencie projektowania inwestycji.

243 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Dz.U. z 2008 r. Nr 199 poz.
1227.

24 3px 3yiin Mamamnmiin Hargesn Cuctem, Monron Yicein Xyyis, 2012 oHbl 5 gyraap capwi 17-Hbl eg16p,
Baiirans Opunnn Heneenex biiuieia Y HAIr39HUH Tyxaii (Iua4mIcOH Halpyyira),
https://legalinfo.mn/mn/detail/8665 , (dostep: 24.08.2023).

25Na czym polega metoda ex-ante i metoda ex-post? Instytut Cen Transferowych, https://www.ict.org.pl/na-
czym-polega-metoda-ex-ante-i-metoda-ex-
post/#:.~:text=Metoda%20ex%2Dante%20(prospektywna),0cen%C4%99%20dzia%C5%82a%C5%84%20podej
mowanych%20w%?20przesz%C5%820%C5%9Bci, (dostep: 23.08.2023).
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Fundamentalne znaczenie ma tutaj stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”’, zgodnie
z ktorg finansowa odpowiedzialno$¢ za degradacje srodowiska powinna obcigzac sprawcow,
czyli przedsigbiorstwa gornicze, a takze uwzglednianie lokalnej specyfiki §rodowiskowe;j

1 spoteczne;.

5.3. Doswiadczenia wybranych krajow europejskich w rewitalizacji
i transformacji obszarow po gorniczych

Mongolia ze wzgledu na dokonujaca si¢ po rozpoczeciu transformacji systemowej
ekspansj¢ gornictwa, w kolejnych dekadach bgdzie musiata zmierzy¢ si¢ z problemami
zwigzanymi z wyczerpywaniem si¢ zt6z a w konsekwencji wygaszania wydobycia,
z koniecznoscig przyrodniczej rewitalizacji i ponownego zagospodarowania terenow. Waznym
celem badawczym podjetym w rozprawie byto wyszukanie i analiza przyktadéw dziatan
zwigzanych z rewitalizacja i transformacja obszarow pogorniczych w Europie. Biorac pod
uwage specyfike goérnictwa w Mongolii, w ktérym dominuja kopalnie odkrywkowe,
szczegOlnie interesujace okazaly sie przypadki wydobycia wegla w Niemczech 1 Polsce.
Wzigto pod uwage miasto Bottrop, projekt Berzdorfer See, rehabilitacje odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego Espenhain, region gornoslaski i Belchatowski Obszar Sprawiedliwej
Transformacji.

Wydobycie wegla brunatnego miato miejsce w Niemczech od konca XVII wieku.
Poczatkowo wydobywano go na powierzchni, w XIX wieku wegiel brunatny wydobywano
takze pod ziemig. Od poczatku XX wieku wydobycie tego surowca odbywa si¢ wylacznie
w kopalniach odkrywkowych. Dzi§ skupia si¢ w trzech okrggach gorniczych: okregu
nadrenskim wokoét Kolonii, okregu srodkowoniemieckim pod Lipskiem i okrggu tuzyckim na
potudnie od Berlina. W 2021 roku produkcja wyniosta okoto 126,3 mIn ton metrycznych.
Powierzchnia uzytkowania gruntéw wynosita okoto 1800 km?, z czego do chwili obecnej
zrekultywowano 1260 km??*6, Zgodnie z niemieckim prawem gérniczym i europejskim
prawem ochrony $rodowiska operator kopalni jest zasadniczo odpowiedzialny za usuwanie
zagrozen dla ludzi 1 srodowiska, tj. rekultywacje kopalni zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Interesujacy jest przyktad Lausitzer und  Mitteldeutsche  Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBYV), spotki zatozonej wylacznie w celu rekultywacji

opuszczonych obszarow goérniczych w bytej NRD. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku

246], Schlenstedt, Splitthoff M., Kunze K., John G., Sablotny B., (2023), Mine rehabilitation in Germany Example
LMBYV, https://www.Imbv.de/wp-content/uploads/2023/08/Mine-rehabilitation-in-Germany-Example-LMBV .pdf
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wydobycie wegla brunatnego w ciggu kilku lat zakonczono a zajmujace si¢ tym
niekonkurencyjne przedsi¢biorstwa odseparowano i wydzielono z konkurencyjnych na rynku
jednostek. Te ostatnie zostaty sprzedane prywatnym spotkom wydobywcezym. Tylko dzigki
temu podziatlowi mozliwa byla kontynuacja funkcjonowania rentownych jednostek i tym
samym zabezpieczenie bazy przemystowej w regionach o silnej monokulturze przemystowe;.
Nierentowne jednostki zostaly potaczone w sektorze rekultywacyjno-gorniczym, prawnym
poprzedniku LMBV. W pozniejszych latach zostaly one potaczone w kilku etapach
w dzisiejszy LMBV. Dzi§ LMBYV jednoczy kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego bytej
NRD i kopalnic rudy potazu w Brandenburgii, Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii.
Podstawowym zadaniem LMBYV jest rekultywacja terenow niesprywatyzowanego gornictwa
bylej NRD, z wyjatkiem wydobycia uranu. Korporacja ma forme prawna spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Jedynym akcjonariuszem LMBV jest Republika Federalna Niemiec
reprezentowana przez Federalne Ministerstwo Finansow (BMF)?*'.

Istotna jest kwestia zarzadzania tymi zlozonymi procesami i okreslenie roli panstwa
w tym zakresie. Interesujgce wnioski ptyng rowniez z analizy zmian jakie zaszly w niemieckim
Zaglebiu Ruhry, gdzie po dlugo trwajacym okresie scentralizowanego podejscia do procesu
transformacji nastgpito stopniowe przesuwanie odpowiedzialnosci na nizsze szczeble wladzy
(landy, wtadze regionalne i miejskie) oraz, co szczegodlnie wazne, nadanie temu procesowi
charakteru partycypacyjnego. Uznano, ze kluczowg role¢ powinni odgrywaé lokalni
interesariusze transformacji. Jak stwierdzit jeden z badaczy tych zagadnien, A. Szablewski®*®,
zmiana ta wynikata z dwoch powiagzanych ze soba okolicznos$ci:

— nikltych rezultatéw odgoérnie narzucanych programéw ukierunkowanych na procesy
transformacji obszar6w z monokulturg gospodarcza;

— umacniajgcego si¢ przeswiadczenia, ze silny opdr, na jaki natrafial ten proces ze strony
lokalnych $rodowisk, mozna przetama¢ tylko przez ich wiaczenie w proces decyzyjny
w kierunku przeksztalcen strukturalnych.

Zmiana podejscia wydaje si¢ by¢ logiczng konsekwencja stwierdzenia, ze lokalne
spotecznos$ci dysponuja najlepsza wiedza o miejscowych zasobach, ktére moga i powinny by¢
wykorzystanie w procesie transformacji, oraz ze ich wlaczenie umozliwi ujawnienie
1 uwzglednienie ich preferencji co do kierunkow przeksztatcen strukturalnych. Wazng role

W rozwoju procesOw transformacji w poszczegdlnych miastach Zaglebia Ruhry odegrato

2Tbidem, s. 2-3.
28 Szablewski (2021), Transformacja energetyki i jej implikacje gospodarczo-spofeczne, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN, Warszawa.
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powstanie w 1989 roku Grupy Inicjatywnej Ruhry (niem. Initiativkreis Ruhr). Utworzylo ja 68
wielkich przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Zagiebia, a jej deklarowanym celem byto
realizowanie wizji rozwoju Zaglebia jako atrakcyjnego miejsca do lokowania nowego biznesu.
Przedsigbiorstwa te generowaty lacznie obroty rzgdu 630 mld EUR. Opracowano migdzy
innymi strategi¢ rozwoju Zaglebia Zukunft Ruhr 2030 (Przysztos¢ Ruhry 2030)%*. Szczegodlny
nacisk potozono na kwestie biznesowe. W podsumowaniu odwotano si¢ do doswiadczen
historycznych: ,,W 2030 r. Metropolia Ruhry bedzie nowym miastem dynamicznie
rozwijajacym si¢ w zakresie wdrazania pomystow przedsigbiorczych, tak jak to byto 200 lat
temu. Zatozyciele znajduja tutaj optymalne warunki poczatkowe; Male firmy stajg si¢ tutaj
duzymi.” Oczekuje si¢ naplywu nowych inwestycji zagranicznych: ,,Region po raz kolejny
przyciaga miedzynarodowe inwestycje. Metropolia Zaglebia Ruhry ugruntowata swoja
pozycje w $wiadomo$ci miedzynarodowych elit decyzyjnych.” Dziatania maja by¢
ukierunkowane na rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych: ,,W roku 2030
beda tu opracowywane, budowane i testowane innowacyjne i zrbwnowazone rozwigzania
palacych przyszilych problemoéw naszego spoleczenstwa. Metropolia Ruhry stanie si¢
wyjatkowym migdzynarodowym punktem sprzedazy i odegra pionierska role, szczegdlnie
w metaklastrze ,,Energia — Materiaty — Logistyka”. Jednym z miast, na terenie ktorych beda

zachodzily te przemiany jest Bottrop.
5.3.1. Przyklad 1. Miasto Bottrop, Niemcy

Liczace obecnie 117 tysigcy mieszkancow miasto Bottrop przez 155 lat bylo miastem,
ktorego zycie koncentrowato sie wokot wydobycia wegla i przemystu hutniczego®®. Potencjat
produkcyjny tych sektorow juz od dluzszego czasu, tak jak w przypadku innych miast Zagltebia
Ruhry, sukcesywnie si¢ kurczyt. Warto zauwazy¢, ze uruchomiony z inicjatywy miasta proces
przeksztatcen zaczatl si¢ juz w polowie lat dziewieédziesiatych XX wieku, kiedy goérnictwo
wegla kamiennego ciagle jeszcze miato w tym miescie silng pozycje gospodarcza, zwlaszcza
na rynku pracy — w sumie generowalo 8 tys. miejsc pracy, przy czym 6 tys. w samej kopalni.
Dopiero w 2007 roku rzad niemiecki podjal decyzje o zamknigciu do konca 2018 roku
wszystkich kopaln w kraju 1 wygaszaniu tej branzy. Najdluzej dziatajacg kopalnig byta wtasnie

ta zlokalizowana w Bottrop?®!. Pierwsza aktywnoscia restrukturyzacyjna byto opracowanie

249Zukunft Ruhr 2030. Strategiepaper (2007), http://masterplan-bildung.ruhr/wp-content/uploads/2019/05/9-
Initiativkreis-Ruhrgebiet Zukunft-Ruhr-2030_Strategiepapier_11-2007.pdf. (dostep: 10.09.2023).

20Garsten Grun, (2018), The coal town that became an environmental trailblazer, Nature and Environment,
https://www.dw.com/en/germanys-coal-mining-town-that-became-an-environmental-trailblazer/a-46766837
(dostep: 22.08.2023).

251 M, Burchard-Dziubinska i in., (2021), Zielona Transformacja albo zapasé¢, Wyd. Zrodta, £.6dz, s.72.
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1 wdrozenie planowania urbanistycznego i zarzadzania zuzyciem energii w budynkach
uzytecznos$ci publicznej. W ramach tego utworzono stanowisko menedzera ds. zuzycia energii,
i dokonano analizy i oceny stanu zarzadzania energiag. Waznym momentem w procesie
strukturalnych przeksztatcen miasta Bottrop bylo przygotowanie kompleksowego programu
przeksztatcen, ktory zostat uznany za najlepszy sposrod programow przedstawionych przez 16
miast Zagl¢bia Ruhry. Jako zwyci¢zca konkursu miasto otrzymato tytut Innowacyjnego Miasta
Ruhry. Wizja przyszto$ci Bottrop zaktadata objecie procesem przeksztalcen czgéci miasta
0 powierzchni 25 km?, zamieszkalej przez 70 tys. osob i Igczacej funkcje mieszkalne
z przemystowymi. Gléwnym celem procesu przemian byto obnizenie do 2020 roku o 50%
emisji CO2 na tym terenie, przy wykorzystaniu dostgpnych juz najbardziej innowacyjnych
technologii. Poczatkowo wyloniono 100 projektow, jednak z czasem ich liczba przekroczyta
trzysta piecdziesigt. Wedlug szacunkéw z 2016 roku catkowite koszty realizacji przyjetej
koncepcji transformacji szacowano na poziomie 2,8 mld EUR, z czego az 2,3 mld EUR miato
by¢ pokryte przez prywatnych uczestnikow, a 454 mln euro miato pochodzi¢ ze srodkéw UE,
rzadu federalnego oraz rzadu landu. Pozostale $rodki mialo dostarczy¢ miasto.
Zakladane w wyjsciowej koncepcji programu projekty dotyczyty:

— zorganizowania systemu informacji, doradztwa w zakresie energetyki oraz
przeprowadzenia badania termicznosci budynkows;

— w obszarze miejskim: zaktadania instalacji fotowoltaicznych na dachach, instalowania
LED-owego o$wietlenia ulic, zakladania fotowoltaiki na drogowych barierach
dzwigkoszczelnych;

— W obszarze energii: wykorzystania oczyszczalni $ciekow do produkcji energii
elektrycznej, odzyskiwania ciepla z wody wykorzystywanej w prysznicach oraz z wod
geotermalnych;

— w obszarze mieszkalnictwa: renowacji budynkow z lat pigcdziesiatych,
sze$¢dziesigtych 1 siedemdziesigtych XX w. zwigkszajacej ich termicznos¢, budowy
modelowych domdéw o najlepszych parametrach w zakresie zapotrzebowania na
energie;

— W obszarze transportu: budowy sieci do tadowania baterii, wspotdzielenia samochodow
elektrycznych, wprowadzenia autobuséw napedzanych ogniwami paliwowymi;

— w obszarze przemystu: wykorzystywania energii ze zrodel solarnych w procesach

produkcyjnych?®?,

252 M. Burchard-Dziubinska i in., (2021), op. cit., 5.73.
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Innymi stowy, postawiono na rozwigzania zwigzane z wykorzystaniem OZE 1 sluzace

energooszczednosci.
5.3.2. Przyklad 2. Berzdorfer See, Niemcy

Jezioro Berzdorfer powstato w latach 2002-2013 dzigki celowemu zalaniu nieczynnej od
1997 roku kopalni wegla brunatnego Berzdorf. Jego powierzchnia wynosi 965 ha, dlugo$¢ linii
brzegowej 15,5 km. Berzdorfer See w najglebszym miejscu liczy 71 m. Wokoét akwenu
powstaje zaplecze rekracyjno-sportowe. Dziala przystan jachtowa, kilka plaz, dwa campingi,
wieza widokowa, pole golfowe (18 dotkow) 1 kilka restauracji, placow zabaw oraz punktow
widokowych. Jezioro otaczaja dwie asfaltowe $ciezki, przeznaczone dla rowerzystow i osob

jezdzacych na rolkach, liczace tacznie 38 km?3,

Rysunek 5.3 Jeziorq zdorfer w wyrobi_sku p
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Zrodlo: Fortschreibung des Strukturellen Rahmenplanes Berzdorfer See 2010, https://www.berzdorfer-
see.eu/uploads/rahmenplan_fortschreibung_01 2 .pdf (dostep: 15.08.2023).

Dzigki pracom renowacyjnym i zakonczeniu wypelniania niecki wyrobiska woda w roku
2011, mozliwo$ci rozwoju turystyki nad jeziorem Berzdorf staly si¢ bardziej konkretne.
Znalazlo to wyraz we wzroScie zainteresowania sektora prywatnego inwestycjami nad
jeziorem i w wyzszych oczekiwaniach mieszkancéw. Problemem okazaly si¢ ograniczone
srodki publiczne na rozwoj infrastruktury. Wtadze lokalne postawily na promowanie
zrbwnowazonego rozwoju turystyki nad jeziorem w oparciu o realistyczng ocen¢ mozliwosci
rozwoju i doswiadczenia innych regionéw. Wyniki analiz finansowych wykazaty, ze

zagospodarowanie jeziora dla celow turystycznych jest optacalne. Oszacowano, ze dzienne

28K, Tunia, (2012), Gorlitz: Nad jeziorem Berzdorfer See powstaje nowe miejsce wypoczynku dla turystow,
https://goerlitz.naszemiasto.pl/gorlitz-nad-jeziorem-berzdorfer-see-powstaje-nowe-miejsce/ar/c3-1329849,
(dostep: 10.09.2023).

129


https://www.berzdorfer-see.eu/uploads/rahmenplan_fortschreibung_01_2_.pdf
https://www.berzdorfer-see.eu/uploads/rahmenplan_fortschreibung_01_2_.pdf
https://goerlitz.naszemiasto.pl/gorlitz-nad-jeziorem-berzdorfer-see-powstaje-nowe-miejsce/ar/c3-1329849

wydatki nocujacego goscia na Gérnych Luzycach wynoszg ok srednio 72,50 EUR (2002), dla
urlopowicza na kempingu 33 EUR. Srednie wydatki dziennych goéci wynosza 17,70 EUR
(2005). Stwarza to bezposrednie skutki ekonomiczne w postaci dochodéw i1 miejsc pracy. Na
przyktad jezioro Senftenberg generuje roczng sprzedaz netto na poziomie 12,5 mln EUR,
Z czego okoto trzy czwarte pochodzi z turystyki jednodniowej. Ponadto doswiadczenie
pokazuje, ze dochody podatkowe w budzetach lokalnych gmin osiagaja okoto 2,5% wartosci
sprzedazy ustug netto 2%,

Oprocz bezposredniego efektu tworzenia wartosci jezioro Berzdorfer zapewnia takze
posrednie impulsy gospodarcze poprzez poprawe wizerunku miasta Gorlitz 1 catego regionu.
Zyskuje na tym takze lokalna spoleczno$¢ ktéra odczuwa poprawe jakosci zycia (takze
w sgsiednich gminach). Jezioro zapewnia takze rosngca przewage konkurencyjng (jest to tzw.
mi¢kki czynnik lokalizacji).

5.3.3. Przyklad 3. Rehabilitacja odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Espenhain,
Niemcy

Odkrywkowy obszar gorniczy ,.Espenhain” znajduje si¢ w poblizu miasta Lipsk.
Aktywng dziatalnos¢ wydobywcza prowadzono tam w latach 1937-1996. Na powierzchni
okoto 40 km? wydobyto 570 mln ton wegla brunatnego, usunigto 1,7 mld metréw sze$ciennych
nadktadu i zniszczono 14 wsi. Kopalnia zasilala elektrowni¢ Espenhain, z ktorg razem tworzyty
jeden z najwazniejszych kompleksow przemystowych bazujacych na weglu brunatnym
w Niemczech, Do kompleksu nalezaly: elektrownia, fabryka brykietow, huta i zaklady
zajmujace si¢ przetworstwem wyrobow hutniczych. Pod koniec istnienia NRD kompleks
uznano za ,,najwigkszego truciciela w kraju”. Dziatalno$¢ wydobywcza i produkcyjna wywarta
znaczacy wplyw na rezim wodny na potudnie od Lipska, a takze byta zrodtem ogromnego
zanieczyszczenia powietrza i wody. Prace rekultywacyjne mialy na celu normalizacje¢ bilansu
wodnego obszaru, wkomponowanie powstatych jezior w krajobraz pogdrniczy 1 zapewnienie
okolicznym gminom atrakcyjnych terenow rekreacyjnych. W efekcie utworzono dwa jeziora
o lacznej powierzchni 12 km?, posadzono nowe lasy o tacznym areale 10 km? oraz wyznaczono
obszary ochrony przyrody. Utworzenie dwodch jezior wynikato z akceptacji spotecznej
1 zaangazowania mieszkancow w proces planowania. Obecnie istniejg tam wysokiej jakosci

kurorty turystyczne i1 publiczne tereny rekreacyjne, z ktorych korzystajg przyjezdni i lokalna

Z4Fortschreibung des Strukturellen Rahmenplanes Berzdorfer See 2010, Planungsverband ,,Berzdorfer See,
bestehend aus Stadt Gorlitz, Gemeinde Markersdorf, Gemeinde Schonau-Berzdorf (materiat Zrédlowy),
https://www.berzdorfer-see.eu/uploads/rahmenplan_fortschreibung_01 2 .pdf (dostep: 1

5.08.2023)
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ludnos$¢é. Co wigcej, dawny obszar gorniczy jest obecnie wykorzystywany pod elektrownie
fotowoltaiczne i parki przemystowe, a Uniwersytet w Lipsku zbudowat na bylych terenach
gorniczych kampus naukowy. Catkowite koszty projektu rewitalizacji Espenhain pokrywane
przez LMBV wynosza okoto 290 mln EUR. Jeziora powstaty w wyniku zalania wyrobiska 220
mlIn m® wody pochodzacej z podnoszacych sie wod gruntowych, wéd z pobliskich rzek oraz
wod spuszczonych z sgsiedniej sprywatyzowanej kopalni odkrywkowej wegla brunatnego.
Aktywne zalewanie wyrobiska skrocito czas napehiania jezior o 50 - 60 lat. Zalewaniu
towarzyszyl szeroko zakrojony monitoring wod podziemnych pod wzgledem ilo$ciowym
1 jakosciowym. Do prognozowania skutkow na obszarze otaczajacym kopalnie odkrywkowa
wykorzystano wielkoskalowy model hydrologiczny. Dzi$ stuzy do dalszej kontroli gospodarki
wodnej. Wyzwaniem jest zakwaszenie jednego jeziora w wyniku odwadniania kopalni
w $rodowisku, w ktérym obecny jest piryt. Regularne wapnowanie przeciwdziata temu

Procesowiz>,

Rysunek 5.4 Teren kopalni odkrywkowe;j ,,Espenhain” w latach 90. XX w. i wyniki dziatan
rekultywacyjnych:

Zr6dto: Mine rehabilitation in Germany Example, LMBV, 2023, https://www.Imbv.de/wp-
content/uploads/2023/08/Mine-rehabilitation-in-Germany-Example-LMBYV .pdf (dostep: 09.09.2023).

5.3.4. Przyklad 4. Przemiany w wojewdédztwie Slaskim

Wojewddztwo $laskie jest w Polsce obszarem silnie dotknigtym antropogenicznym
oddzialywaniem bedacym pozostaloscig kilku wiekow eksploatacji surowcéw mineralnych
i industrializacji. Jest to teren typowych problemow regionu gérniczego i przemystowego. Jako
produkt industrializmu Slask, zwlaszcza teren bylego wojewoddztwa katowickiego, cechuje
zaniedbanie w sferze wymiaru spotecznego 1 srodowiskowego. Industrializm byt systemem
nastawionym na maksymalizacj¢ dobrobytu materialnego osigganego zwykle kosztem

czynnikoOw spotecznych, a w szczegodlnosci czynnikdw srodowiskowych. Taktyka wiadz

257, Schlenstedt i in., (2023), Mine rehabilitation in Germany Example LMBV, s.19-20, (dostep: 09.09.2023)
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regionalnych byl rozwéj przemyshi przez akceptacje ucigzliwosci $rodowiskowych?®®,
Obecnie widoczny jest wyrazny zwrot w kierunku S$ciezki zréwnowazonego rozwoju
1 poszukiwania nowych kierunkéw inteligentnej specjalizacji, uwzgledniajacych nie tylko
dziedzictwo przemyslowe, ale takze potencjal intelektualny i spoleczny. Do czynnikow
wplywajgcych na wysoki poziom konkurencyjnosci regionow nalezy zaliczy¢ dobre warunki
ekologiczne, walory krajobrazu, mozliwosci rekreacji, jak rowniez rezerwy terendow
nadajacych sie na lokalizacje nowych inwestycji>>’. Wobec schytkowego charakteru gornictwa
wegla kamiennego, ze wzgledu z jednej strony na wyczerpanie wielu zt6z, a z drugiej na
dziatania zwigzane z ochrong klimatu, konieczne stalo si¢ zredefiniowanie celow
rozwojowych. Przyktad Gornego Slaska jest jednym z szeciu zwigzanych ze Sprawiedliwg
transformacja. Warto podkresli¢, ze skali UE region weglowy zatrudniajacy najwiekszg liczbe
0s0b w kopalniach to wlasnie wojewoddztwo $laskie (ponad 80 tys. 0s6b)?8. Slask jako region
weglowy charakteryzuja m. in:
— duze uzaleznienie od infrastruktury goérniczej,
— niedorozwoj innych sektoréw gospodarki,
— wysokie bezposrednie zatrudnienie w gérnictwie 1 w sektorach pokrewnych:
hutnictwie, koksownictwie, energetyce konwencjonalnej, wytwarzaniu maszyn
1 urzadzen dla potrzeb gérnictwa, wyposazenia kopalf, co determinuje wysoki poziom
monokultury i specjalizacji gospodarczej.

W ujeciu poszczegdlnych regiondéw weglowych najwigcej podmiotow gospodarczych
zwigzanych z sektorem gornictwa 1 sektorami pokrewnymi wystepuje w podregionie
katowickim (2526 podmiotéw gospodarczych), przy czym ich udziat w catkowitej liczbie
podmiotéw gospodarczych nie przekracza 3%. Podobnie jest w podregionie sosnowieckim -
2521 podmiotéw gospodarczych z udziatem w liczbie podmiotow gospodarczych ogotem
3,6%, w podregionie bytomskim 3,6% a podregionie bielskim 2399 podmiotéw z udziatem na
poziomie 3,0%. Przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom spotecznym i zapewnienie
odpowiedniego poziomu rekultywacji terenéw goérniczych wymagaja interwencji politycznej,

najlepiej na wszystkich szczeblach wladzy.

26E | orek, (2016), Inteligentny i trwaly rozwoj warunkiem wzmocnienia konkurencyjnosci regionu slgskiego, W:
__Ekonomia i Srodowisko”, 3(58), s. 172 — 185.

2578, Winiarski, (2002), Konkurencyjnosé regionéw — polityka regionalna — uwarunkowania makroekonomiczne,
w: Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyjno$¢ regionéw w procesie integracji europejskiej,
Rzeszow, s. 22.

28GUS BDL, dane na 2018 1.
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Na Goérnym Slasku przystapiono do realizacji Sprawiedliwej transformacji. Pojecie
Sprawiedliwej transformacji pojawito si¢ w zwigzku z realizacja w Unii Europejskiej
Europejskiego Zielonego Ladu. Sprawiedliwa transformacja to koncepcja dedykowana
regionom weglowym majgca na celu projektowanie i realizacj¢ procesdw odchodzenia od
wydobycia 1 zuzycia wegla z uwzglednieniem obaw 1 potrzeb lokalnych spotecznosci.
Elementy sktadowe to: porzucenie technologii szkodliwych dla klimatu i rozwinigcie
zrownowazonych metod pozyskiwania i wytwarzania energii. Najwazniejszym elementem jest
uwzglednianie kwestii spotecznych, w tym potrzeby ochrony pracownikow zagrozonych utratg
zatrudnienia w zwigzku z likwidacja lub stopniowym kurczeniem si¢ bazujacych na weglu
branzy przemyshtu. Sprawiedliwa transformacja ma na celu zapewnienie rownego dostepu do
zasobow srodowiska (wody, czystego powietrza, terenéw zieleni), rynku pracy, infrastruktury
spotecznej 1 technicznej wraz z niwelowaniem dysproporcji rozwojowych na rzecz
zapewnienia wysokiej jakosci zycia i mozliwosci rozwoju w dlugim czasie. W procesie
transformacji szczegdlne znaczenie maja kwestie spoteczne zwigzane z funkcjonowaniem
lokalnych spotecznosci, ktore doswiadczajg skutkow zmian strukturalnych w gospodarce
w warunkach zwigkszonej roli ochrony $rodowiska, nieograniczajacej si¢ jedynie do kwestii
klimatycznych.

Jak mozna przeczyta¢ w ksigzce pod redakcja A. Drobniaka (2022)%° transformacja
regionow weglowych w Polsce ma charakter wielowymiarowy i obejmuje:

— kontekst demograficzny

— kontekst gospodarczy

— kontekst instytucjonalny

— kontekst przestrzenny — tereny poprzemystowe
— kontekst srodowiskowy.

W efekcie uwzglednienia tych uwarunkowah ma nastapi¢ zwrot w kierunku zielonej
gospodarki, ktoéra ma na celu stymulowanie wzrostu PKB 1 powstawania miejsc pracy dzigki
wsparciu inwestycji nastawionych na wdrazanie czystych technologii i ochron¢ kapitatu
naturalnego. Dziatania na jej rzecz koncentruja si¢ na przesunig¢ciu srodkow w ramach
inwestycji publicznych i1 prywatnych jako decydujacym instrumencie do osiggnigcia wzrostu,
poprawy stanu srodowiska, eliminacji ubdstwa i dazeniu do sprawiedliwo$ci spotecznej, przy

czym zmiana ta musi by¢ wspierana przez reformy prowadzonej polityki. Wazna w tym

9A. Drobniak, (2022), Sprawiedliwa transformacja regionéw weglowych w Polsce. Impulsy, konteksty,
rekomendacje strategiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 49-129.
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procesie powinna pozostawac sprawiedliwos¢ partycypacyjna, ktéra wymaga zapewnienia
uczestnictwa w procesach decyzyjnych na rowni wszystkim interesariuszom w sposob
niedyskryminujacy nikogo®®. Jest wiec narzedziem, ktére pozwala zaréwno decydentom, jak
i zbiorowosciom dotknigtym zmianami podejmowaé decyzje oraz prowadzi¢ procesy
negocjowania i wdrazania zmian. Tym samym niesprawiedliwos$¢, ktora moze si¢ pojawi¢, ma
charakter polityczny, odnoszacy si¢ do procesu podejmowania decyzji, ktory nie gwarantuje
réwnego glosu w debatach publicznych i uczciwej reprezentacji wszystkim interesariuszom.
W wojewddztwie $laskim dziataniami w ramach Sprawiedliwej transformacji objeto 7
podregionow NUTS3: bielski, bytomski, gliwicki, katowicki, rybnicki, sosnowiecki i tyski.
Ramy instytucjonalne procesu Sprawiedliwej transformacji tworza:
— Solidarity and Just Transition. Silesia Declaration — Slgska Deklaracja Solidarnej
i Sprawiedliwej Transformacji (2018) ,

— Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej (2019)%°,

— Obszary Strategicznej Interwencji OSI. Metodologia (2019)%?,

—  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 — Zielone Slgskie (2020)?%3,

— Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji (2021)%%4,

—  Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewoédztwa Slgskiego (2021)?%°.,

26 maja 2023 roku odbyto si¢ inauguracyjne posiedzenie Regionalnej Rady ds.

Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa S$laskiego. Uruchomiono réwniez Regionalne
Obserwatorium Procesu Transformacji, ktorego dziatalno$¢ obejmuje okres IV 2022 — X 2023.
25 maja 2022 roku Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjat decyzje o dofinansowaniu projektu:
,Regionalne obserwatorium procesu transformacji ROPT”. Projekt polega na wsparciu
i usprawnieniu zarzgdzania procesem transformacji spoteczno-gospodarczej regionu. Jego

glownym celem jest:

260 R, J. Heffron, D. McCauley, (2014). Achieving sustainable supply chains through energy justice w:“Applied
Energy”, No. 123, s. 435-437.

%1program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej, (2019), Uchwata Rady Ministrow
116/2019 z dnia 1.10.2019 r. Warszawa, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/program-wspierania-
inwestycji-o-istotnym-znaczeniu-dla-gospodarki-polskiej-na-lata-2011-2030, (dostep: 19.09.2023).

%620bszary Strategicznej Interwencji OSI. Metodologia, (2019), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
Katowice.

%3Strategia  Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 — Zielone Slgskie, (2020), Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego, Katowice.

4Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji, (2021), Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Katowice—
Warszawa.

25Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewédztwa Slgskiego, (2021), Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego, Katowice.
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— gromadzenie 1 rozpowszechnianie wiedzy na temat procesow spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w regionie, skutecznych dziatan 1 narzedzi
transformacyjnych, innowacyjnych technologii wspierajacych proces dywersyfikacji
w strong zielonej cyfrowej gospodarki,

— promowanie ramowych kierunkow reorientacji zawodowej w obszarach regionalnych
inteligentnych specjalizacji poprzez inicjowanie wspolpracy partneréw lokalnych
z obszaré6w podlegajacych transformacji spoteczno-gospodarczej oraz jednostek
badawczo-rozwojowych z podmiotami gospodarczymi.

ROPT powstat w odpowiedzi na potrzebe wsparcia zarzgdzania procesem transformacji
spoteczno-gospodarczej, w tym w szczegolnosci prowadzenia dialogu w kierunku fagodzenia
skutkéw likwidacji kopaln i miejsc pracy oraz procesu zmiany gospodarczej w kierunku
Zielonej, cyfrowej gospodarki, a takze promowania ramowych kierunkéw reorientacji
zawodowej w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji. Liderem projektu jest
wojewodztwo $laskie. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 1606 855,65 PLN w tym
wspotinansowanie z srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 497 463,96
PLN. Projekt jest realizowany w partnerstwie z przedstawicielami:

— $rodowiska naukowego — Gtownym Instytutem Gornictwa,

— organizacji pracodawcow/ samorzadow gospodarczych — Gornicza Izba Przemystowo-
Handlowa,

— organizacji pracowniczych — Zwiazkiem Zawodowym Goérnikéw w Polsce 2°.

Przewidziano prowadzenieprogramu wsparcia w poszukiwaniu nowej pracy dla

pracownikow zwalnianych przez firmy grupowo lub indywidualnie.

5.3.5. Przyklad 5. Belchatowski Obszar Sprawiedliwej Transformacji, Polska

Region belchatowski stal si¢ obszarem przemyslowym (goérnictwo i energetyka)
stosunkowo niedawno, bo zaledwie jedno pokolenie wstecz. W tym tradycyjnie rolniczym,
niezbyt bogatym regionie ztoza wegla brunatnego zostaly odkryte w latach szes¢dziesigtych
ubiegtego wieku. Kopalnia rozpoczeta wydobycie ze ztoza w 1980 r., a obecnie prowadzi
eksploatacje na obszarze dwoch pdl: ,,Betchatow” (koncesja wygasa 31 grudnia 2026 r.)
1,,Szczercoéw” (koncesja wygasa 17 wrze$nia 2038 r.). Samo Pole ,,Betchatéw” ma okoto

dwunastu kilometrow dlugosci 1 trzech kilometrow szeroko$ci, przez co jest nazywane

266 https://transformacja.slaskie.pl/content/rusza-regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-ropt, (dostep:
29.08.2023).
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,hajwigksza dziurg w Europie”. Elektrownia Betchatow zuzywa do produkcji energii okoto 43
mln ton wegla brunatnego rocznie i pokrywa okoto 20% rocznego zapotrzebowania Polski na
energie elektryczna, co czyni ja najwigksza elektrownig w Polsce. Jest jednoczesnie najwicksza
w Europie elektrownig opalana weglem brunatnym?®’ (Tabela 5.2.)

Zywotno$¢ betchatowskiego kompleksu gérniczo-energetycznego od samego poczatku
byta zdeterminowana dost¢pnoscig surowca, czyli wegla brunatnego. To jego obfite ztoza
przesadzity o lokalizacji elektrowni. Bioragc pod uwage ogrom wyzwan zwigzanych
z zaprzestaniem wydobycia i wytwarzania energii przez PGE Gornictwo i Energetyka

Konwencjonalna nie sg to daty odlegte.

Tabela 5.2 Kalendarium najwazniejszych wydarzen zwigzanych z wydobyciem wegla
w regionie Betchatowa

Rok Wydarzenie w rozwoju kompleksu gérniczo-energetycznego w Belchatowie

1963 decyzja Ministra Gornictwa i1 Energetyki o rozpoczgciu inwestycji w Betchatowski Okreg
Gorniczo-Energetyczny

1975 Powstanie Przedsi¢biorstwa Panstwowego Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatéw; powotanie

przedsigbiorstwa Elektrownia Betchatow w Budowie

1980 Wydobycie pierwszych ton wegla z Pola Belchatow

1981 Synchronizacja 1. bloku z Krajowa Siecig Elektroenergetyczna

1997 Poczatek prac na Polu Szczercow

1998 Komercjalizacja Przedsi¢biorstwa Panstwowego Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow”

1999 Przeksztalcenie przedsiebiorstwa w spotke akcyjng

2007 Powstanie PGE Polska Grupa Energetyczna SA w sktad ktorej weszta BOT KWB Betchatow SA

2008 Przeksztalcenie firmy spotki BOT KWB Belchatow SA w PGE KWB Betchatéw SA
2010 Powstanie spotki PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Kopalnia Wegla Brunatnego Belchatow- dawniej i dzis, (2019), PGE,
GiEK. S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow.

Warto doda¢, ze energetyczne spalanie wegla brunatnego w zwigzku z narastajgcym
kryzysem klimatycznym jest postrzegane jako wyjatkowo niekorzystne dla srodowiska.
Wynika to z niskiej kaloryczno$ci surowca 1 wysokiego zanieczyszczenia réznymi
substancjami, w tym siarkg i metalami ciezkimi. Nieodlegta perspektywa konca wydobycia
wegla w okolicach Belchatowa zbiegla si¢ w czasie z przystgpieniem Unii Europejskiej do
realizacji bardzo ambitnej polityki klimatycznej, co wigze si¢ z uruchomieniem dodatkowych
srodkow na finansowanie Sprawiedliwej transformacji.

W maju 2023 roku na potrzeby niniejszej rozprawy przeprowadzono obszerny wywiad
z pelnomocnikiem Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego ds. transformacji  regionu
betchatowskiego dr. Maciejem Kozakiewiczem. Badanie mialo na celu zebranie

szczegdtowych informacji na temat zarzadzania takimi wielkoskalowymi projektami

267 M, Burchard-Dziubinska i in., (2021), op. cit., s. 18.
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rekultywacyjnymi i restrukturyzacyjnymi. Na wywiad ztozylo si¢ osiem pytan. Wyniki badania
Zamieszczono ponize;.
Pytanie 1. Kto jest/byl inicjatorem procesu transformacji Zaglebia Belchatowskiego?

Proces transformacji zainicjowat sektor pozarzqdowy. W maju 2019 roku w Osrodku
Drzialah Ekologicznych ZRODEA uruchomiono projekt , Belchatéw 2050”. Organizacje
ekologiczne i eksperckie podniosty temat pozostawienia regonu betchatowskiego poza
planowanym systemem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, ktory ostatecznie zostat
potwierdzony dla Polski 5 grudnia 2022 roku. W 2021 roku, rownolegle do aktywnosci sektora
pozarzgdowego, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej dato swoje rozpoczeto wsparcie
I rozpoczeto negocjacje Srodkow dla czterech kolejnych regionéw: lubelskiego,
betlchatowskiego, Matopolski Zachodniej i powiatu zgorzeleckiego. Prace zostaly tez podjete
przez Urzgd Marszatkowski w Lodzi. Dotyczyty one opracowania planu transformacji Zagtebia
Belchatowskiego. Opracowanie takiego planu zwigzane jest z przygotowaniem do
uruchomienia Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, w tym Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej  Transformacji, obejmujgcego wsparciem regiony weglowe dotkniete
negatywnymi skutkami dywersyfikacji gospodarczej. W efekcie tych prac Zarzqd Wojewddztwa
Lodzkiego przyjgt w dniu 7 czerwca 2021 roku projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa todzkiego, a w dniu 8 czerwca 2021 roku rozpoczgl proces
konsultacji spotecznych przedmiotowego dokumentu. Termin skitadania uwag wyznaczono od
8 do 21 czerwca 2021 r.

Pytanie 2. Kto powinien by¢ inicjatorem procesu transformacji i kiedy powinno sie zaczqé
przygotowania?

Wiascicielem koncernu zawsze byt Skarb Panstwa i to w gestii rzqdu lezq kluczowe
decyzje strategiczne, takze z uwagi na znaczenie koncernu w produkcji energii w Polsce (ok.
20%). W dyskusji nad przysztoscig Zagtebia Betchatowskiego nalezy mie¢ na uwadze, iz dzien
w ktorym zostata podjeta decyzja o budowie elektrowni w Befchatowie, byt jednoczesnie tym
w ktorym zarysowano diugosc¢ jej funkcjonowania wraz z okresem zagospodarowywania
terenow pokopalnianych, z perspektywq czasowq stu lat (1975-2075). ). Jakos¢ Wizji
wykorzystania terenow pokopalnianych oraz terenow poprzemystowych elektrowni oraz
skuteczne jej wdrozenie zadecyduje o przysztosci regionu. Procesy planowania muszq objg¢
wszystkich kluczowych interesariuszy, szczegolnie samorzqdy i pracownikow koncernu.
Pytanie 3. Kto ma za to zaplacié?

Generalnie obowiqzuje zasada ,,zanieczyszczajgcy placi”. Komisja Europejska pilnuje

tego by nie przerzucac kosztu na podatnika. Jednak w przypadku spotki Skarbu Panstwa koszty
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tych procesow sq juz na podatnika przerzucane. Powstanie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (w trakcie domykania procesu organizacyjnego) nie gwarantuje, iz wszystkie
koszty poniesie przedsigbiorstwo. A skala jego dzialania jest ogromna. PGE GIEK S.A., poza
tworzeniem kilkunastu tysiecy miejsc pracy, wnosi rowniez znaczgce srodki na rzecz budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego Obszaru Transformacji (OT) z tytutu wszelkich podatkow
i optat, w tym podatku od nieruchomosci, optat eksploatacyjnych, optat za korzystanie ze
srodowiska, udziatu we wplywach z podatku PIT oraz udziatu we wplbywach z podatku CIT.
W 2019 roku ogolna suma tych optat dla gmin OT wyniosta 288 min zi, z czego 212,6 min zt
dla gmin powiatu belchatowskiego - co stanowito az 39,2% ich dochodow wiasnych.
Najwyziszym udzialem dochodow z PGE w strukturze dochodow wiasnych gmin
charakteryzowaly sie gminy: Szczercow 80,3%, Rzgsnia 79,4%, Sulmierzyce 78,6% i
Kleszczow 53,6% . Jednak najwiekszym wyzwaniem procesu transformacji jest skumulowanie
sie kluczowych procesow: i srodowiskowych i ekonomicznych, ale tez produkcji energii na
terenie jednej gminy — gminy Kleszczow, najzamozniejszej gminy w Polsce — gminy wiejskiej,
w ktorej w momencie lokowania inwestycji mieszkato jedynie nieco ponad trzy tysigce osob.
Obecnie zameldowanych jest tam okoto siedmiu tysiecy mieszkancow. Gmina bedzie
poddawana intensywnym procesom rekultywacji i przywracania stanu Srodowiska przez kilka
dekad. Warto mie¢ na uwadze, iz w pierwszej dziesigtce najmozniejszych gmin w Polsce,
oczywiscie wedtug przychodow na mieszkanca, znajduje si¢ w tej chwili po wyodrebnieniu
czesci terytorium z gminy Kleszczow na rzecz gminy Belchatow pigé samorzgdow, gmin
wiejskich tego regionu, ktore w efekcie dzialalnosci koncernu, poprzez doptyw oplat
srodowiskowych i podatkow znajdujq sie na szczycie zestawienia Ministerstwa Finansow. To
pokazuje i mozliwosci, i skalg wyzwan.

Pytanie 4. Jaki jest udzial mieszkancow regionu Belchatowa w opracowaniu planow
transformacji?

W roku 2021, w ramach konsultacji spolecznych zorganizowano 4 spotkania
konsultacyjne w trybie online. Sposrod wszystkich uwag zgtoszonych w terminie konsultacji
spotecznych do projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa
Lodzkiego:

- 48 uwag zostato uwzglednionych,

- 23 uwagi uwzgledniono czesciowo,

- 16 uwag oceniono jako odzwierciedlone w zapisach Planu;

- 63 uwagi zostaly nieuwzglednione;

- 12 uwag mialo charakter opinii;
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- [ uwaga wymagajgca dalszych analiz.

Mieszkancy mieli tez mozliwos¢ wziecia udziatu w dniu 24 listopada 2022 roku w
Obywatelskim Wystuchaniu Publicznym "Jaka przysztos¢ nas czeka? Sprawiedliwa
transformacja w regionie befchatowskim” zorganizowanym przez Zwigzek Stowarzyszen
Polska Zielona Sie¢ i Ogolnopolskq Federacje Organizacji Pozarzgdowych w partnerstwie z
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa L.odzkiego.

Pytanie 5. Jak zachecad lokalng spolecznosé do udziatu w wspoldecydowaniu o przyszlosci
regionu po zakonczeniu wydobycia wegla?

Niezbedne sq inwestycje w edukacje i informowanie nNa biezgco o sytuacji. Lokalne media
dos¢ regularnie informujg o skali wyzwan, ale nie przenika to obecnie do swiadomosci ludzi,
ktorzy liczq, Ze , jakos to bedzie”. Wytwarzane jest tu 50% PKB podregionu piotrkowskiego
oraz 12% PKB wojewddztwa todzkiego. Zamoznos¢ w powiecie belchatowskim jest w ostatnich
latach wyzsza niz w stolicy regionu - Lodzi. W gospodarce obszaru transformacji dominuje
sektor gorniczo-energetyczny reprezentowany przez PGE GIEK (KWB i ELB) oraz spotki
swiadczqce ustugi wsparcia. Spotki sektora sq tqcznie najwigekszym pracodawcqg na OT i w
wojewodztwie. Jednak mieszkancy nie zdajq sobie sprawy obecnie ze skali zagrozen.
Niezbedna jest edukacja wraz z pokazaniem mozliwosci rozwoju, tak by inspirowac i
pokazywac szanse, a nie straszyc.

Kierunki i dziatania warte rozwazenia:

A. Europejskie Centrum Edukacji o Zmianach Klimatu

Stworzenie koncepcji budowy Europejskiego Centrum Edukacji o Zmianach Klimatu
Jjako kluczowej jednostki generujgcej ruch turystyczny nakierowany na odbiorce zbiorowego
(wycieczki szkolne) oraz indywidualnego bazujgcego na najlepszych doswiadczeniach
Centrum Nauki Kopernik w Warszawie oraz Centrum Nauki i Techniki w ECI1 w LodZzi.

B. Program jakosci zycia i zdrowego starzenia sig

Wypracowanie calosciowej koncepcji Centrum Jakosci Zycia —aktywizujgcego
spolecznosci lokalne wobec dziatan majgcych na celu utrzymanie spoleczenstwa W dobrej
kondycji zdrowotnej i aktywnosci (healthy aging).

C. Kierunki ksztalcenia dla neutralnej klimatycznie gospodarki

Wypracowanie we wspolpracy z Centrum Rozwoju Kompetencji przysztosciowych
kierunkow ksztalcenia, uzupetniania kwalifikacji i podnoszenia kompetencji bazujqcych na
wypracowanych scenariuszach rozwoju zwalnianych z branzy tradycyjnej kadr oraz we
wspotpracy z lokalnymi szkotami zawodowymi i uczelniami innowacyjnych kierunkow

ksztalcenia na potrzeby gospodarki lokalnej.
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D. Aktywizacja mlodziezy

Specjalny program aktywizujgcy mtodziez i przygotowujgcy jqg do wspottworzenia nowej
rzeczywistosci spoleczne gospodarczej wpisujqgcej sie¢ w wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatu. Wyposazenie w uniwersalne kompetencje oraz wiedze.

Pytanie 6. Czy sq propozycje przekwalifikowania dla gornikow? Jesli tak, to jakie i kto za to
placi?

W odpowiedzi na potrzebe przekwalifikowania pracownikow zwigzanych z energetykq
konwencjonalng powstato Centrum Rozwoju Kompetencji w Rogowcu, w ktorym wszyscy
zainteresowani bedg mogli zdobywaé nowe umiejetnosci, uzupetni¢c swoje kwalifikacje
zawodowe, poszerza¢ wiedzg poprzez udzial w kursach zawodowych, szkoleniach oraz
warsztatach. Centrum jest panstwowq placowkq, ktorej glownym celem jest poprawa
atrakcyjnosci regionu betchatowskiego, rozbudowa infrastruktury przyciggajgcej duzq rzesze
inwestorow, stworzenie mozliwosci rozwoju i inwestycji w nowe miejsca pracy zwigzane z
nowoczesnym sektorem energetycznym, jak rowniez opracowanie i realizowanie projektow
edukacyjnych, finansowych ze srodkow ogolnie dostepnych. Powotanie Centrum zainicjowane
zostato podpisaniem listu intencyjnego o wspotpracy pomiedzy Wojewodztwem Lodzkim a PGE
Polskq Grupg Energetyczng i zostato otwarte we wrzesniu 2021 roku. CRK rozpoczeto
dziatalnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2021 roku na mocy uchwaly Nr XXX/401/21 Sejmiku
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 30 marca 2021roku. Jest to miejsce, ktore stwarza mozliwosé
ksztatcenia i rozwoju kwalifikacji oraz kompetencji pracownikow branzy energetycznej oraz
mieszkancow regionu lodzkiego. Wszyscy zainteresowani bedq mogli zdobywacé nowe
umiejetnosci i wiedze poprzez udziat w kursach zawodowych, szkoleniach oraz warsztatach.
Centrum Rozwoju Kompetencji WL. i PGE Polskiej Grupy Energetycznej w Rogowcu prowadzi:
kwalifikowane kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji, inne
kursy umozliwiajgce uzyskanie i uzupelnianie wiedzy. Kursy zawodowe to: technik
programista, technik automatyk, technik spawalnictwa, technik informatyk, elektromechanik,
technik urzqdzen i systemow energetyki odnawialnej. Centrum prowadzi rowniez Szkote
Branzowgq Il stopnia dla absolwentow branzowej szkoty I stopnia w ktorej ksztatci w zawodach:
technik elektronik, technik mechanik, technik automatyk, technik spawalnictwa.

Pytanie 7. Czy gornicy sq zainteresowaniu takimi szkoleniami?

Gornicy wynegocjowali korzystng umowe spoleczng, ktora gwarantuje im ,, migkkie

lgdowanie”. W znacznie gorszej sytuacji sq pracownicy spolek zaleznych, ktorzy sq srednio

miodsi o jedng generacje. Przyjeta w sierpniu 2023 roku ustawa o ostonach socjalnych dla
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pracownikéw branzy gérniczej i energetycznej’®® to poklosie wynegocjowanej umowy
spotecznej w zwiqzku z planowanym powstaniem Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego, ktore zapowiadane jest od wielu miesiecy. Nowy podmiot ma przejgc tzw.
aktywa weglowe od duzych spotek. Wedtug prognoz przedstawionych w Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa tL.odzkiego stopniowe ograniczanie produkcji
energii w elektrowni i zmniejszanie wydobycia wegla w odkrywkach spowodujg, ze w przeciggu
dziesieciu lat, zatrudnienie w kopalni i elektrowni Befchatow zmniejszy si¢ o ponad 3,2 tys.
0sob. W KWB Betchatow pracowac bedzie 2,6 tys. gornikow, a w elektrowni ma zostac 1,6 tys.
0sob. Obecnie jest to odpowiednio 4,3 tys. i 2,6 tys. osob. Najblizsze lata w betchatowskich
zakltadach uplyng pod znakiem odejs¢ na emerytury. Okazuje sie, ze gornicy i energetycy,
ktorym brakuje kilku lat do wieku emerytalnego tez bedg mogli odjes¢. Ulatwic to majg nowe
rzgdowe rozwiqzania.

Pytanie 8. Czy w priypadku planowania zakonczenia eksploatacji wegla w Zaglebiu
Belchatowskim moZna bylo cos zrobié lepiej? Jesli tak, to co by to bylo?

Wyzwanie stanowi brak spojnej i catosciowej strategii rozwoju i kierunkow przeksztatcen
regionu belchatowskiego siegajgcej po rok 2070. Ze wzgledu na fakt, ze caly proces jest bardzo
upolityczniony, jak rowniez z braku przejrzystej i spdjnej polityki energetycznej panstwa, nie
ma Zadnej sity/ podmiotu/ osrodka, ktory by te prace podjgt i wzigt odpowiedzialnos¢ za
wdrozenie skutecznej Sciezki rozwoju. Panstwo polskie nie potrafi realizowaé tak
dalekosigznych projektow wymagajgcych stworzenia wariantow i zarzqdzania zroznicowang
sieciq interesariuszy na przestrzeni kilku dekad. Jezeli nie dojdzie do zmiany uktadu
politycznego po wyborach, to odpowiedzialnos¢ tez moze si¢ rozmywaé przynajmniej do
zakonczenia cyklu wyborczego w maju 2024 (wybory samorzgdowe T.M.) Co sprawia, ze
sytuacja moze sie ustabilizowac dopiero w drugiej potowie 2024 roku.

Od roku 2025 bedziemy prawdopodobnie w sytuacji, gdy bardzo wyraznie bedzie
odczuwany spadek rentownosci PGE GiEK z uwagi na brak mozliwosci wsparcia z budzetu
panstwa i wzrost produkcji z OZE, jak i wzrost oplat za emisje. To sprawi, ze koncern bedzie
odbierany jako problem, a nie szansa i filar bezpieczenstwa krajowego systemu
energetycznego. Przykiadowe rozwazane kierunki dziatania od 2024 roku:

1. Wypracowanie modelu zarzqdzania procesem sprawiedliwej transformacji — klaster

Obszaru Nowej Energii

268 Ustawa o ostonach socjalnych dla pracownikow sektora elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla
brunatnego z dnia 17 sierpnia 2023 roku, Dz.U. 2023 poz. 1737.

141



Proces transformacji Obszaru Nowej Energii, a szczegdlnie gmin gorniczych powiatow
belchatowskiego oraz pajeczanskiego, potrwa do roku 2070, a jego zwienczeniem bedzie
catkowita rekultywacja i zagospodarowanie odkrywki po istniejgcej kopalni. Aby uzyskac
Zaplanowane rezultaty nalezy stworzy¢é wieloletni program wdrozenia modelowych,
innowacyjnych i zintegrowanych projektow o duZym potencjale transformacyjnym,
wykorzystujgcych roznorodne Zrodla finansowania. Klaster stanowi¢ powinien platforme
wspotpracy wspomagajgcq samorzqdy lokalne w generowaniu efektywnych projektow
realizujgcych aspekt rozwojowy w zgodzie politykq neutralnosci klimatycznej UE.
Jednoczesnie wspomagac gminy w budowaniu sojuszy z koncernem zarzqdzajgcym elektrowniq
wraz z kopalnig, przedsigbiorstwami, inwestorami oraz organizacjami pozarzgdowymi i
eksperckimi, jak rowniez uczelniami wyzszymi.

2. ENERGOPOLIS - nowy uktad urbanistyczny z programem spoteczno-gospodarczym

Przygotowanie koncepcji urbanistycznej catosciowego zagospodarowania terenow
poprzemystowych zgodnie z politykq neutralnosci klimatycznej na terenie gmin Befchatow,
Kleszczow, Kamiensk, Rzgsnia, Sulmierzyce, Szczercow z uwzglednieniem nowych funkcji
przemystowych, ustugowych i mieszkaniowych — robocza nazwa ENERGOPOLIS (w tym
dziatania na rzecz zmniejszenia i usuniecia zanieczyszczen srodowiska, nadanie nowych
funkcji terenom zdegradowanym).

3. Centrum innowacji Betchatow 5.0

Powstanie Centrum w celu wypracowania najbardziej perspektywicznych kierunkow
rozwoju wraz z proponowanymi rozwigzaniami, mechanizmami oraz niezbednym budzetem
startowym, miedzy innymi w sferze:

A. Rozwoju, innowacji i sieciowania OZE

Na obszarze transformacji istnieje duzy potencjal oraz infrastruktura dla rozwoju OZE
oraz wypracowywania rozwigzan unikalnych w skali krajowej i europejskiej. Niezbedne sq
dalsze innowacje w zakresie budowania sieci indywidualnych instalacji OZE na terenie gmin
Betchatow, Kleszczow, Kamiensk, Rzgsnia, Sulmierzyce, Szczercow oraz wypracowywanie
rozwigzan na obszarze wszystkich 35 gmin Obszaru Nowej Energii.

B. Dostepu do wody i wzrostu bioroznorodnosci

Przygotowanie koncepcji i przyktadowych wdrozen w zakresie wychwytywania,
przechowywania raz wykorzystywania wod opadowych celem zminimalizowania negatywnych
skutkow pustynnienia obszarow oraz zwigkszenia bioroznorodnosci oraz atrakcyjnosci
turystycznej terenow pokopalnianych.

C. Nowej jakosci transportu publicznego
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Kompleksowa koncepcja zbiorowego transportu publicznego wraz z infrastrukturg
zwigkszajqcej jakos¢ zycia mieszkancow i dostep do kluczowych ustug.

D. Efektywnosci energetycznej gmin

Modelowe rozwigzania zwigkszenia efektywnosci energetycznej wraz z systemami
produkcji energii i magazynowania dla obiektow uzytecznosci publicznej.

4. Profesjonalne kadry na rzecz procesu transformacji

Istnieje potrzeba uruchomienia studiow w formie rocznego intensywnego kursu
praktycznego przygotowujgcego lokalnych liderow do generowania i wdrazana pomystow oraz
projektow wzmacniajgcych nowe kierunki rozwojowe. Cztery edycje kursu pozwolilyby

przygotowac grupe okoto 100 liderow zmiany.

5.4. Mozliwos¢ przeniesienia doswiadczen w rewitalizacji i transformacji
obszarow pogorniczych w krajach Unii Europejskiej na grunt mongolski —
proba oceny

Przeanalizowane w punkcie 5.3. przyktady rekultywacji terenow pogdrniczych i ich
transformacji w celu rozwoju nowych struktur produkcyjnych dostosowanych do
wspotczesnych realiow 1 potrzeb pokazuja jak dtugotrwate, ztozone i1 kosztowne sg to procesy.

Interesujace z punktu widzenia Mongolii sg zwlaszcza do§wiadczenia regionow, ktore przed

1990 rokiem nalezaly do panstw bloku wschodniego, z dominacjg sowieckiego modelu

zarzadzania wydobyciem bez zwracania uwagi na skutki Srodowiskowe. Cechy wspdlne

dziatan zakonczonych, bedacych w trakcie realizacji, badz planowanych obejmuja:

— Dzialtania o charakterze ex post. Oznacza to, ze w poczatkowym okresie wydobycia nie
myslano o tym, jaki bedzie los regionu po zakonczeniu eksploatacji wegla.

— Zaangazowanie panstwa zarowno od strony niezbgdnych przeksztalcen
wlasnosciowych, jak i finansowego wsparcia. Wynika to ze skali projektow, wysokich
kosztow ich realizacji przy braku srodkéw finansowych, ktore powinny by¢
gromadzone podczas funkcjonowania kopaln zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
ptact”.

— Powotanie instytucji koordynujace;.

— Wieloptaszczyznowo$¢ wyzwan zwigzanych z rewitalizacja 1 restrukturyzacja.
Projekty obejmowaly zar6wno rozwigzywanie starych problemow, ktére narastaty w
latach eksploatacji zt6z, np. zwigzanych z degradacja $rodowiska, jak i tworzenie
nowych mozliwosci dostosowanych do wspodtczesnych potrzeb, np. tworzenie nowych

miejsc pracy w turystyce 1 rekreacji 1/lub w branzach przysztosciowych.
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— Wsparcie finansowe ze zrodet zewnetrznych, w tych przypadkach srodkow rzadowych
i z Unii Europejskiej, ktora aktywnie realizuje polityke zrownowazonego rozwoju i
ochrony klimatu.

— Zaangazowanie lokalnych interesariuszy: wladz lokalnych, biznesu, organizacji
pozarzadowych 1 lokalnych spoteczno$ci zgodnie z przekonaniem, ze realizowane
projekty powinny by¢ dostosowane do konkretnych uwarunkowan, potrzeb i aspiracji.

— Edukacja na rzecz przysztosci ukierunkowana na lokalng specyfike.

To co wydaje si¢ szczeg6lnie wazne z punktu widzenia Mongolii to spostrzezenie, ze
w transformacji i1 restrukturyzacji terenéw pokopalnianych wazng role odgrywaja wtadze
lokalne, w szczeg6lnosci departamenty planowania, renowacji miast, ochrony $rodowiska
irozwoju gospodarczego. Takze udzial mieszkancow, ktérzy rozumieja potrzeby przeksztatcen
strukturalnych albo $rodowiskowych umacnia dzialania sprzyjajace reformom. Proces
restrukturyzacji jest dlugotrwaty i wielowymiarowy. Potrzebna jest specjalna instytucja
koordynujaca, ktéra powinna nadzorowaé planowanie i1 wdrazanie zmian, a takze
wspoOtpracowac ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Zadaniem instytucji koordynujace;j
powinno by¢ takze dbanie o implementacj¢ plandw transformacji / restrukturyzacji i strategii
rozwoju regionu z uwzglednieniem celow krotko-, Srednio- i dlugoterminowych, pozyskiwanie
1 przekazywanie informacji o planowanym procesie. Problem z rekultywacja terenow
pogodrniczych bedzie w Mongolii narasta¢ z uwagi na obejmowanie dziatalnoscig wydobywcza
coraz to nowych terenow. Skala inwestycji w Oyu Tolgoi 1 Tavan Tolgoi jest ogromna. Warto
przypomnie¢, ze w momencie uruchamiania tych projektow oceniano je jako w danym okresie
najwigksze na $wiecie.

Prawodawstwo mongolskie przewiduje zaangazowanie lokalnych spotecznos$ci
w procesy decyzyjne zwigzane z zawltaszczaniem terenow (np. pastwisk) pod nowe wyrobiska.
Praktyka jest jednak daleka od tego wzorca. Na przyktadzie kombinatu Erdenet widac
doktadnie jak mocno sprzezone jest funkcjonowanie tego przedsigbiorstwa z losem wielu ludzi,
a nawet innych przedsigbiorstw. W codziennym zyciu dotyczy to dostarczania z odlegtego
yjecia i studni glebinowych po preferencyjnej cenie wody na potrzeby bytowe. Mozna
powiedzie¢, ze nowoczesne bloki mieszkalne wyroste wokot kombinatu sg trwale uzaleznione
od dostaw medioéw realizowanych przez ten kombinat. Nikt na razie nie wie, co stanie si¢ po
wyczerpaniu ztoza z miastem liczagcym dzi$ 110 tys. ludzi, kto bedzie dostarcza¢ wodg i ciepto.

W przypadku dzialan podejmowanych w analizowanych przypadkach w Niemczech

1 Polsce wyraznie wida¢ dazenie do podazania $ciezka rozwoju zréwnowazonego. Ta

144



koncepcja jest takze zaimplementowana w Mongolii. Na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX
wieku Mongolia przyjeta 1 wsparta Deklaracje z Rio. Od 1994 roku rozpoczeta prace nad
Narodowym Programem Dziatan Agenda 21, ktéry uchwalono w 1998 r. W 1996 roku zostata
utworzona Krajowa Rada Zrownowazonego Rozwoju, ktéra jest odpowiedzialna za wdrazanie
programu zréwnowazony rozwoju Mongolii. Narodowy program dziatan na XXI wiek
obejmowat: zrownowazony rozwoj spoleczny, zrbwnowazony rozwdj gospodarczy, wlasciwe
wykorzystanie zasoboéw naturalnych i ochrong $rodowiska oraz wspieranie partycypacji
spotecznej. Co do pryncypiow i celow, dziatania planowane w Mongolii sa w pelni zgodne

z rozumieniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju?®®

. W praktyce wiele jednak pozostaje do
zrobienia. Obecnie jest realizowana przyje¢ta w 2016 roku koncepcja zréwnowazonego rozwoju
do 2030 roku, w ktorej Priorytet 12, Cel 1, Faza | (2016-2020) dotyczy ,,zapewnienia
stabilno$ci otoczenia inwestycyjnego w sektorze gorniczym”, a Cel 2. zostal dedykowany
rozwojowi przejrzystego i odpowiedzialnego przemystu wydobywczego i zwigkszaniu jego
konkurencyjnosci. W Raporcie z wdrazania zroéwnowazonego rozwoju opublikowanym
w 2019 roku odniesienia do gornictwa pojawiajg si¢ wielokrotnie, niestety zazwyczaj
w zwigzku z ré6znymi problemami spoltecznymi i §rodowiskowymi. Mozna przeczyta¢ m.in.,
ze ,,Poglebity si¢ nierownos$ci, a wskaznik ubodstwa wzrost. Wzrost gospodarczy kraju

napedzany przez sektor wydobywczy nie miat charakteru inkluzywnego i stabilnego.”?"

5.5. Instytucjonalne implikacje proponowanych zmian

Czesto stwierdza sie, ze celem instytucji jest sterowanie zachowaniem jednostki. Takie
podejscie sugeruje, ze instytucje sg zaplanowanymi tworami ludzkiej dziatalno$ci. Znaczenie
instytucji w gospodarce wynika z tego, ze stanowig one podstawe podejmowania decyzji,
ksztaltowania oczekiwan 1 przekonah podmiotéw gospodarczych. Od instytucji zalezy jako$¢

spotecznej kooperacji i proces uczenia si¢?’!

. Rozwoju spoteczno-gospodarczego Mongolii nie
da si¢ zrozumie¢ bez uwzglednienia sytuacji sektora wydobywczego. Sektor ten jest nie tylko

wazny gospodarczo, ale takze wysoce upolityczniony. W tym sensie wraz ze zmiang partii

269 Mongolia National Report on Sustainable Development for the 18th Session of the Commission on SD, (2010),
Ministry of Nature, Environment and Tourism of Mongolia,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/mongolia/

Full_text.pdf (dostep: 10.03.2023).

270 Mongolia Voluntary National Review Report 2019. Implementation Of The Sustainable Development Goals
Government of Mongolia, Ulaanbaatar, S. 19,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23342MONGOLIA_VOLUNTARY_NATIONAL R

EVIEW REPORT 2019.pdf (dostep: 10.03.2023).

211 J. Godtow- Legiedz, T. Legiedz, Interakcja instytucji formalnych i nieformalnych w procesie transformaciji od
planu do rynku, red. J. Godtow- Legiedz, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 64-65.
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rzadzacej odpowiednio zmieniajg si¢ takze zasady polityki. W ciggu ostatnich 30 lat byta ona
zmieniana wielokrotnie (zob. R. IV). Przepisy 1 standardy gornicze podlegaja czestym
przegladom i1 zmianom. Od czasu do czasu nalezy udoskonali¢ ramy prawne, aby
wyeliminowa¢ luki prawne i wyciagna¢ wnioski z dostrzezonych btedow, jednak czeste
zmiany moga niekorzystnie wplyng¢ na postrzeganie stabilno$ci otoczenia prawnego
1 politycznego zwigzanego z naptywem inwestycji zagranicznych. Rzad Mongolii zaplanowat
przeglad ram prawnych dotyczacych goérnictwa w ramach swojego programu dziatan na lata
2016-2020 i programu reformy prawa na lata 2017—2020%"2. W zwiazku z ta reforma w grudniu
2020 roku Ministerstwo Gornictwa 1 Przemystu Ciezkiego oraz Departament Mineratow
1 Ropy Naftowej powotaly wspolng grupe robocza. Odbylo si¢ 8 dyskusji, zebrano takze
pisemne, elektroniczne i ustne glosy od obywateli i przedsigbiorstw. W konsultacjach wzi¢to
udzial ponad 1000 oséb. Projekt dotyczacy rewizji ustawy o mineratach zakonczyl sig
w kwietniu 2023 roku. Ministerstwo Gornictwa 1 Przemystu Cigzkiego poinformowato, Ze
projekt ma wiele zalet, m.in. rozwigzuje problemy nieuregulowane dotychczasowym prawem,
jest przejrzysty, odpowiada interesom przedsi¢gbiorstw i panstwa, a takze przewiduje, ze
wstepny plan zamknigcia kopalni musi zosta¢ opracowany i zatwierdzony przed uzyskaniem
licencji specjalnej?®. Nalezy podkresli¢, ze obecna ustawa o mineratach odpowiada interesom
panstwa. To pozwala watpié¢, czy zmiana przepisOw bedzie korzystna dla spoteczenstwa, czy
tylko dla elit wladzy.

Rzad Mongolii od 2007 roku formalnie wspolpracuje z EITI. Otwarto$¢ w zarzadzaniu
zasobami naturalnymi oraz ujawnianie informacji o sektorze gérniczym sg bardzo wazne. Jakie
dochody trafig do rzadu?, jakie korzys$ci przynosza spoleczenstwu? jaka rolg odgrywa sektor
gbrnictwa w gospodarce? to pytania, ktore coraz bardziej nurtujag mongolskie spoteczenstwo.
Dotycza one migdzy innymi takich kwestii jak sposéb przydzielania i rejestrowania licencji
1 umoéw, kim sa faktyczni beneficjenci dzialalno$ci gorniczej, jakie sg ustalenia podatkowe
1 prawne, ile produkuje si¢ 1 ile ptaci, na co przeznacza si¢ dochody oraz jaki jest ich wklad
w gospodarke tacznie z zatrudnieniem. W celu sprostania wymogom wspotpracy w ranach
EITT Mongolii uruchomia specjalny portal, na ktorym publikuje informacje o liczbie

udzielanych licencji oraz raporty. Na przyktad, w 2021 roku 1591 firm przestato raporty droga

212 3rX® Vyn Vypxaiin Boonozein Yzan Bapummaanein Yroness, (2017), International Institute for Sustainable
Development, Intergovernmental Forum of Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development, s.29.

273 Ministerstwo Gornictwa i Przemystu Lekkiego Mongolii, (2023), Awwem manmmansin myxaii xyynuiin
WUHIYUTICIH HAUPYYISbIH MOCOI0 canan asy dyycraa, https://mmhi.gov.mn/2023/04/04/ (dostep:10.09.2023).
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elektroniczng sposrod 2015 firm posiadajacych 3027 specjalnych licencji. Brak jednak
informacji na temat podzialu dochodéw z sektora gorniczego.

W ostatnim czasie rzad mongolski, zdajac sobie sprawe ze znaczenia inwestycji
zagranicznych dla rozwoju gospodarki kraju, duzo méwi o pozyskiwaniu inwestoréw. W lipcu
2023 r. odbyta si¢ ,,Mongolska Konferencja Gospodarcza-2023”, pod hastem przewodnim
»Witamy w Mongolii”. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele Banku Mongolii,
Ministerstva Finanséw, kierownictwa bankéw komercyjnych oraz zagranicznych bankow
i funduszy inwestycyjnych. Przy tej okazji premier Mongolii L. Oyun podkreslit, ze Mongolia
poprawila swoje otoczenie prawne dla inwestorow zagranicznych a rzad walczy z korupcja
oraz intensyfikuje transformacje cyfrowa, aby stworzy¢ otoczenie bardziej przejrzyste

i przyjazne dla biznesu?’.

**k*

Podsumowujac, skala wyzwan zwigzanych z rekultywacja 1 restrukturyzacja terenow
pogoérniczych w Mongolii bedzie rosta wraz z uptywem czasu i wygaszaniem wydobycia
w kolejnych lokalizacjach. Jest to kwestia najblizszych dekad. Jednak juz dzi$ nalezy myslec¢
o tym, jak planowac procesy, ktore zawsze dla danego regionu sg przemianami o charakterze
strukturalnym. Opisane w rozdziale przyklady dziatan (planowanych i juz zakonczonych)
z Polski 1 Niemiec stanowig z jednej strony kopalni¢ pomystow, z drugiej za$ daja poglad na
ztozonos$¢ 1 koszty takich przedsiewzie¢. Wymagaja tez odpowiedniego przygotowania od

strony organizacyjnej i kadrowej.

274 Bar6onn 1., (2023), Mouzonwin 30uiin 3aceuiin gopym -2023: Epenxuil caiiobii X31CIH Y233C OHYLOX Hb,
Toiim, MouronbiH YHACHHE Moameammitn Arewmmar,  https://montsame.mn/mn/read/322888 , (dostep:
09.07.2023).
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Z.akonczenie

Przeprowadzone studia literaturowe, analiza danych statystycznych i materiatow
zrédtowych oraz badania wilasne daly podstawe do udzielenia odpowiedzi na postawione
w rozprawie pytania i do weryfikacji hipotez badawczych. Majaca swoje poczatki w latach
dziewigc¢dziesigtych XX wieku transformacja systemowa Mongolii polegajaca na odejsciu od
modelu gospodarki centralnie planowanej w kierunku gospodarki rynkowej przyniosia
radykalne zmiany w funkcjonowaniu systemu spoteczno-gospodarczego kraju. Stalo si¢ tak nie
tylko za sprawa glebokich przemian instytucjonalnych, ale takze z powodu zmian
strukturalnych i mentalnych w mongolskim spoteczenstwie. Skoncentrowanie badan na
rozwoju gornictwa jako katalizatorze tych przeobrazen podyktowane jest bezprecedensowym
wzrostem tego sektora i jego roli w rozwoju kraju. Ponad trzy dekady doswiadczen to okres
dos¢ dhugi, aby oceni¢ skutki ekspansji gornictwa dla spoleczenstwa, Srodowiska
przyrodniczego i gospodarki, a takze powigza¢ je z zachodzgcymi réwnolegle procesami
politycznymi i prawotwdrczymi.

Mongolia jest krajem bogatym w r6znorodne surowce mineralne. Sektor wydobywczy
w okresie transformacji systemowej szybko si¢ rozwijat majac istotny udziat w tworzeniu PKB.
W 1990 roku PKB kraju wynosit 3,577 bln USD, natomiast w 2022 roku byto to 16,810 bln
USD. Gornictwo stwarza szerokie mozliwosci dalszego rozwoju kraju. Po odkryciu na
poczatku XXI wieku nowych bogatych zl6z, zwlaszcza miedzi, wegla 1 zlota, znaczenie
gospodarcze sektora wydobywczego znaczaco wzrosto, podczas gdy tradycyjny sektor
hodowlany relatywnie stracit na znaczeniu. Sektor wydobywczy, ktory w 2000 roku
odpowiadal za jedng dziesigta PKB, obecnie wytwarza prawie jedng czwarta. Obserwowany
wzrost byt mozliwy gtownie dzigki naptywowi kapitalu zagranicznego. W latach
dziewiecdziesigtych XX wieku naptyw BIZ do Mongolii wynosit §rednio 13 mln USD rocznie.
Prawdziwy boom miat miejsce w 2011 roku, kiedy wartos¢ BIZ osiggneta poziom prawie 5
mld USD. Stato si¢ tak nie tylko z uwagi na odkrycie bardzo atrakcyjnych zt6z, ale takze z
powodu liberalnego prawa inwestycyjnego przyciagajacego zagraniczny kapitat. Udzial
bezposrednich inwestycji zagranicznych w gérnictwie sigga obecnie 76%.

Oceniajac skutki rozwoju gornictwa dla mongolskiego spoteczenstwa przez pryzmat
zmian wskaznika PKB per capita, mozna stwierdzi¢, ze widoczna jest wyrazna poprawa.
Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 1993 roku wskaznik wynosit jedynie 333,46 USD
aw 2021 roku osiagnal poziom 4566,14 USD. Jednak rozklad bogactwa w spoteczenstwie jest

coraz bardziej nierownomierny i zauwazalny stat si¢ podziat na klas¢ wyzsza i nizsza. Przepas¢
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miedzy bogatymi i biednymi wzrosta jak nigdy dotad a dostep do korzysci ptynacych z boomu
w gornictwie majg nieliczni. Korupcja i nepotyzm kwitng. Podczas gdy najbogatszych sta¢ na
prowadzenie wystawnego trybu zycia i zakupy nieruchomosci w krajach zachodnich, znaczna
cze$¢ spoteczenstwa jest zmuszona prowadzi¢ bardzo skromng egzystencje, nierzadko
ocierajac sie o bied¢. Warto podkresli¢, ze we wczesnych latach transformacji systemowej
spoleczenstwo Mongolii przyjmowato rozwoj goérnictwa z radoscig i oczekiwato szybkiego
wzrostu zamoznoS$ci. Dzi§ mozna mowi¢ o zawiedzionych nadziejach. Dotyczy to zwlaszcza
rodzin trudnigcych si¢ nomadycznym pasterstwem, ktore niekiedy bardzo bole$nie odczuwaja
skutki ekspansji gornictwa. Jak pokazuje praktyka, wspoOlistnienie na jednym obszarze
pasterstwa i goérnictwa bywa trudne, albo wrecz niemozliwe. Problemem jest nie tylko
zawlaszczanie i degradacja pastwisk, utrata dostepu do dostatecznej ilosci wody, silne i trwale
utrzymujace si¢ zapylenie pochodzace z odkrywkowych kopaln i transportu urobku
nieutwardzonymi drogami, ale takze brak nalezytej pieczy nad zabezpieczeniem wyrobisk
1 rekultywacja terendw pogorniczych. Sprzyja temu brak wlasciwej implementacji regulacji
porzadkujacych zasady poszukiwania i eksploatacji surowcow mineralnych oraz rekultywacji
terenéw pokopalnianych. Pomimo istnienia odpowiednich przepisoéw prawnych, w praktyce
okazuje si¢, ze ochrona interesoOw lokalnych spotecznosci i §rodowiska przyrodniczego jest
niedostateczna. Wielu pasterzy doswiadcza widocznego pogorszenia warunkoéw zycia. Ze
wzgledu na wysoka wrazliwos$¢ 1 podatnos¢ na degradacje unikatowych ekosystemow, trudna
do odwrdcenia bedzie takze dewastacja Srodowiska. Demonstracje pasterzy pozostaja bez
wiekszego odzewu, zwlaszcza ze strony witadz centralnych. Jest to szczegdlnie niepokojace,
gdyz zagraza to przetrwaniu unikatowej kultury mongolskich nomadéw i rodzi skutki
wynikajace z naruszenia zasad sprawiedliwosci ekologicznej 1 sSrodowiskowej. Koczownicy 3-
4 razy do roku przemieszczajacy si¢ migdzy pastwiskami nie dopuszczali do ich nadmiernej
eksploatacji. Pomimo, ze pastwiska byly ogolnodostepne 1 miaty charakter dobra wspdlnego,
byly do$¢ dobrze chronione przed nadmierng eksploatacja. Sprzyjaty temu wielowiekowa
wiedza o naturze 1 jej cyklach oraz etyka ekologiczna, w duchu ktorej wyrastaty kolejne
pokolenia. Dzi$ ta symbiotyczna wiez pasterzy 1 natury zostala znaczaco ostabiona. Negatywny
wplyw gornictwa poteguja zmiana klimatu i1 nadmierny przyrost poglowia zwierzat
hodowlanych.

Gornictwo wptywa takze na migracje wewngtrzng. Pasterze przenosza si¢ do innych
ajmakow czy bagow w poszukiwaniu lepszych warunkéw do hodowli zwierzat, ale tez
nierzadko porzucaja pasterstwo na rzecz zatrudnienia w gornictwie. Uwage przykuwa rowniez

rozrastanie si¢ dystryktow gerow wokot stolicy kraju Utan Bator. Badania przeprowadzone na

149



uzytek niniejszej rozprawy wsrod tej spotecznosci nie potwierdzily co prawda, ze gldwna
przyczyng migracji do Utan Bator bylo gérnictwo. Jednak masowy naptyw ludnosci do stolicy
kraju w poszukiwaniu lepszego zycia, $wiadczy o utracie dotychczasowych zrodet utrzymania
1 braku nadziei na odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji.

Analiza przemian instytucjonalnych zwigzanych z rozwojem gornictwa prowadzi do
wniosku, ze dobrze sluzyly one interesom wladzy, a nie interesom mongolskiego
spoteczenstwa. Ciagle zmiany ustawodawstwa dotyczacego sektora gorniczego podazaty za
interesami nowych elit politycznych. Sitag napgdowa tych zmian pozostaje partia rzadzaca.
Jednak wraz z rosngcymi dochodami pozyskiwanymi z wydobycia, zaczety pojawiac si¢
problemy natury politycznej. Duzo dochodéw uzyskanych z eksploatacji surowcow
mineralnych zostato wydane na populistyczne programy polityczne. Niestety nie przyniosty
one trwalej poprawy poziomu zycia ogéhu spoteczenstwa. W szczego6lnosci zaniedbano
interesy koczowniczych pasterzy.

Waznym celem badawczym realizowanym w niniejszej rozprawie byto takze znalezienie
odpowiedzi na pytanie, jakie rozwigzania polityczne i prawne znane z praktyki wybranych
panstw Unii Europejskiej mozna zarekomendowa¢ Mongolii w celu lepszego zabezpieczenia
wewnetrznych interesoOw kraju w kontek$cie przyrodniczym, spolecznym i gospodarczym?
Unia Europejska od wielu lat wdraza ambitne dzialania w sferze ochrony srodowiska. Obecnie
realizowana polityka zapisana w Europejskim Zielonym tadzie jest cennym zrddiem
inspiracji, jak przeciwdziala¢ zmianie klimatu jednoczeénie utrzymujac warunki dla rozwoju
gospodarczego 1 nie obcigzajac nadmiernie najstabszych grup spotecznych. Poréwnanie
wybranych przepiséw ochrony $rodowiska UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski
1 Niemiec oraz przepisow wprowadzonych w ostatnich dekadach w Mongolii pozwolito
stwierdzi¢, ze sa one dalece zbiezne, jesli chodzi o ogodlnie obowigzujace zasady i Standardy.
Kluczowe znaczenie majg zwlaszcza zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, zasada prewencji.
Podobne s tez przepisy dotyczace oceny oddzialywania na $srodowisko 1 odpowiedzialnosci
za wyrzadzone szkody oraz koniecznosci rekultywacji zdegradowanych terenow. To co rozni
panstwa UE 1 Mongoli¢ do stopien implementacji oraz dostepnos$¢ srodkéw finansowych.
W odniesieniu do obszaréw gorniczych Unia Europejska inspiruje w dwoch aspektach. Po
pierwsze, stymuluje przeprowadzenie glebokiej restrukturyzacji w odniesieniu do sektora
produkcyjnego i rynku pracy. Po drugie, z my$lag o odchodzeniu od wegla przystgpita do
realizacji programu Sprawiedliwej transformacji, ktory ma na celu zapewnienie rownego

dostepu do wszystkich zasobow $rodowiska, rynku pracy, infrastruktury spotecznej
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i technicznej, przy jednoczesnym eliminowaniu dysproporcji w rozwoju i zapewnieniu
wysokiej jako$ci zycia. Interesy 1 kwestie lokalnych spotecznos$ci majg wysokie znaczenie.

W rozprawie weryfikacji zostaty poddane trzy hipotezy badawcze.

Hipoteza H1: ,Eksploatacja surowcéw mineralnych w Mongolii jest przyczyna
narastania kryzysu ekologicznego, co skutkuje naruszeniem zasad sprawiedliwosci
ekologicznej 1 srodowiskowej” zostata czgSciowo zweryfikowana pozytywnie. O narastaniu
kryzysu ekologicznego wywotanego przez gornictwo $wiadczg liczby ilustrujace negatywne
zmiany w $§rodowisku przyrodniczym. Obszar zdegradowany na skutek rozwoju sektora
wydobywczego stale powigksza sig. W 2001 roku byto to 5,8 tys. ha, z czego az 5,36 tys. ha
terenéw ulegto degradacji w latach 1992-2000. W 2018 roku zdegradowany przez gdérnictwo
obszar obejmowat 34 906,42 ha a w 2023 roku powigkszyt si¢ do 37 143,27 ha.

Jednak obserwujac dzisiejsza Mongoli¢ nie mozna nie zauwazy¢, ze nie tylko gornictwo
stwarza zagrozenia Srodowiskowe. Przyczynia si¢ do tego takze pasterstwo, w ktorym
odnotowano znaczace zmiany je$li chodzi o liczebno$¢ i strukture gatunkowa stad zwierzat
hodowlanych. W analizowanym okresie liczba zwierzat ogdélem znaczaco wzrosta. W 1990
roku ogoélna liczba zwierzat wynosita okolo 25,8 mln sztuk, a w 2019 roku osiaggneta
maksymalnag liczbg 70,9 mln. W 2021 roku stada liczyly 67,3 mln sztuk. Najwigksze zmiany
dotyczyty pogtowia owiec (wzrost z 15,0 do 31,0 mln) i kéz (wzrost z 5,2 do 26,5 mln). Te
znaczne zmiany struktury stad sg wywotlane przez impulsy ptynace z rynku wetny, zwlaszcza
wzrost cen kaszmiru. Nie bez znaczenia jest tez zmiana klimatu, oddzialujaca na wrazliwe
ekosystemy. Rosngcym problemem jest pustynnienie. Sumaryczny wplyw wymienionych
czynnikow na nomadyczne pasterstwo jest na tyle silny, ze zagraza dalszemu istnieniu
tradycyjnej kultury mongolskich koczownikéw. Przez wieki relacja ,,cztowiek -przyroda” byta
budowana na bazie niepisanych zasad, ktore tworzyly instytucje nieformalne. Kultura,
myslenie 1 postawy nomadoéw rzadza si¢ niepisanymi prawami, takimi jak prawidtowe
interakcje z rzekami, gorami i catym $rodowiskiem naturalnym. Wedlug pradawnych wierzen,
kazdy element natury, czy to kamien, czy drzewo, ma swojego ducha opiekunczego. Wierzono,
ze jesli rzeka zostanie zanieczyszczona lub drzewo ztamane, duchy wpadng w gniew i w zyciu
nomadow wydarzy si¢ co$ ztego. Gornictwo silnie zmienito te bazujace na szacunku do
przyrody relacje. Utrata dostgpu do wody, zanieczyszczenie rzek i jezior, zapylenie na skutek
wydobycia surowcOw stanowig naruszenie zasad sprawiedliwo$ci ekologicznej. Kolejna
konsekwencja jest tez naruszenie zasad sprawiedliwosci srodowiskowej, co dotyka przede
wszystkim najbiedniejsze grupy spoleczne, doswiadczajace pogorszenia warunkow

egzystencji 1 stanu zdrowia na skutek zycia w zdegradowanym $rodowisku. Rzad Mongolii
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niestety ignoruje interesy lokalnych spotecznosci przy podejmowaniu decyzji zwigzanych
z rozwojem przemystu wydobywczego. Dlatego eksploatacja surowcoOw mineralnych
w Mongolii pozostaje bardzo wazng przyczyna narastania kryzysu ekologicznego, co skutkuje
naruszeniem zasad sprawiedliwosci ekologicznej 1 srodowiskowej. Nalezy podkresli¢, ze
problemy srodowiskowe, przed ktorymi stojg dzisiaj Mongotowie, sg dla nich czyms$ nowym.
Kwestie ochrony $rodowiska i sprawiedliwo$ci srodowiskowej z pewnoscig na dlugie lata
pozostang wyzwaniem dla spoleczenstwa Mongolii, zar6wno z powodu zaniedban ze strony
politykow, jak i stabego egzekwowania istniejacych przepisow.

Hipoteza H2: Zgodnie z koncepcja teoretyczng D.C. Northa, J.J. Wallisa,
B.R. Weingasta (NWW) walka o renty zwigzane z funkcjonowaniem sektora gorniczego
prowadzi w Mongolii do regresu porzadku ograniczonego dostgpu z dojrzalego do
podstawowego zostata zweryfikowana pozytywnie. Inaczej moéwiagc, aby wprowadzic¢
rozwigzania korzystne dla inwestycji gorniczych postulowane przez migdzynarodowych
inwestorow, wladze Mongolii ograniczaja zakres swobod obywatelskich (nastgpuje regres
demokracji) oraz nieefektywnie chronig $rodowisko naturalne. Do weryfikacji hipotezy
wykorzystano analiz¢ przemian prawnych i politycznych, jakich do$wiadczyla Mongolia
w zwiazku z intensywnym rozwojem sektora wydobywczego. W wyniku przemian
politycznych 1 gospodarczych koalicja dominujaca (zrzeszajaca zgodnie z teoria NWW
najwazniejsze organizacje i jednostki) poszerzata si¢ o nowych cztonkow (powstaly nowe
partie, organizacje pozarzadowe itp.). Swiadczylo to o dojrzewaniu porzadku ograniczonego
dostepu. Proces ten jednak znacznie wyhamowat i wrecz nastapit jego regres, kiedy istotnym
zrédlem rent staty si¢ dochody pozyskiwane z dziatalno$ci gorniczej. Jeszcze nie tak dawno
Mongolia znajdowata si¢ w Swiatowej czotowce pod wzgledem wzrostu gospodarczegoO.
W latach 20112013 gospodarka rosta w tempie dwucyfrowym przez trzy lata z rzgdu,
napg¢dzana ozywieniem w przemysle wydobywczym i niestabnacym popytem na surowce ze
strony Chin. Wzrost PKB z 6,4% w 2010 roku skoczyt do bezprecedensowego poziomu 17,3%
w 2011 roku, a stopa bezrobocia spadta do 9%. Ten gwaltowny wzrost zostat jednak szybko
zredukowany do 6,9% w 2014 roku. Za najwazniejszg przyczyne tej zmiany uwaza si¢ decyzje
podjete poprzez populistycznych politykdéw, ktéore wywolaly obawy wsrdod inwestorow
zagranicznych 1 w efekcie odptyw BIZ. Przedsigbiorstwa zamykaty si¢ a gospodarka popadata
w stagnacje. Jesli wzig¢ pod uwage, ze udzial renty surowcowej w PKB jest wysoki,
a w szczytowych okresach przekraczal 20% (wg dostgpnych danych 23,1% w 2006 roku
1 26,5% w 2021 roku), to staje si¢ oczywiste, dlaczego walka o udzialty w korzys$ciach

z eksploatacji kopalin stata si¢ zacigta. Szybki rozwoj sektora gorniczego doprowadzit z jedne;j
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strony do degradacji srodowiska a z drugiej strony nie przetozyt si¢ na zauwazalny wzrost
dobrobytu spoleczenstwa. Zatem, pojawita si¢ wyrazna nierownowaga pomie¢dzy otwartoscig
systemu politycznego i gospodarczego, na ktorg w swej teorii zwracajg uwage North, Wallis
1 Weingast. Ograniczenia dostepu do rent pozyskiwanych z gornictwa (spoteczenstwo nie
odnosito korzysci z dziatania tego sektora) doprowadzito do zmian politycznych, ktére ten
ogolny dostep mialy zapewni¢. Rosngce niezadowolenie i opor spoteczny sprawily, ze
rzadzacy wprowadzili wigcej regulacji sektora gorniczego, czg¢sto naruszajac interesy
zagranicznych inwestorow. Na co ci odpowiedzieli zmniejszeniem skali swoich inwestycji, od
ktorych gospodarka Mongolii byta i nadal jest uzalezniona. Okresy niskich udziatow renty
gorniczej w PKB po roku 2012, odpowiadajg zmianom legislacyjnym w ustawie o mineratach
i w przepisach regulujacych zasady inwestowania (w 2013 roku przestala obowigzywac ustawa
o BIZ zastgpiona przez ustawe o inwestycjach). Konsekwencja wycofania BIZ byla
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza oraz rosngcy dtug zagraniczny. Rzad Mongolii zostat
tym samym zmuszony do kolejnych korekt regulacji, tym razem w taki sposob, zeby
w pierwszej kolejnosci zapewni¢ ochrone interesOw zagranicznych inwestorow, nawet
kosztem $rodowiska naturalnego oraz jakoéci zycia Mongotdéw. Zeby ograniczyé sprzeciw
spoteczny przeprowadzono zmiany prawne, ktore faktycznie ugruntowaty rzady jednopartyjne.
W 2019 roku rzad przystapit do opracowaniu strategii rozwoju BIZ majacej na celu okreslenie
wlasciwej kombinacji rodzajéw inwestycji zagranicznych, ktéore moga pomoc Mongolii
w osiggnieciu celow rozwojowych. Dobrg ilustracja podejscia politykéw do funkcjonowania
przedsigbiorstw w branzy surowcowej jest kombinat Erdenet, zarzadzanie ktorym
podporzadkowane jest biezacym interesom wiadzy i dalece wykracza poza zobowigzania
typowe dla realiow gospodarki rynkowe;.

W ostatnim czasie rzagd mongolski, zdajgc sobie sprawe ze znaczenia BIZ dla rozwoju
gospodarki kraju, duzo uwagi poswieca pozyskiwaniu inwestorow. W lipcu 2023 r. pod hastem
przewodnim ,,Witamy w Mongolii”” odbyta si¢ Mongolska Konferencja Gospodarcza podczas
ktorej wiadze podkreslaty poprawe otoczenia prawnego, walke z korupcja 1 intensyfikacje
cyfrowej transformacji. To wazne deklaracje. Stworzeniu stabilnych, jasnych i spdjnych
przepisow regulujacych funkcjonowanie sektora goérniczego powinna jeszcze towarzyszyé
konsekwencja w dziataniu. Regulacje powinny chroni¢ interesy zagranicznych inwestorow,
ale nie moze odbywac si¢ to kosztem spoteczenstwa i srodowiska naturalnego. Dotychczas
kolejne rzady Mongolii prowadzily polityke albo zbytnio sprzyjajacg inwestorom
zagranicznym, albo taka ktora ich odstraszata. Jak dotad nie udato si¢ zrownowazy¢ interesow

spotecznych i1 $rodowiskowych z interesami zagranicznego kapitatu. Brak tej rownowagi
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prowadzi do niestabilno$ci politycznej 1 zagraza trwatlemu rozwojowi gospodarczemu
Mongolii. Zarowno inwestorzy zagraniczni, jak i mongolscy politycy muszg to zrozumiec.
Rewolucja gospodarcza nie odniesie sukcesu bez rewolucji w mysleniu.

Rowniez pozytywnie zostala zweryfikowana hipoteza H3: Rozwdj sektora
wydobywczego w Mongolii zagraza zrownowazZonemu rozwojowi kraju i pilnie wymaga
korekty, w czym pomocne mogq by¢ doswiadczenia (wybranych) panstw Unii Europejskiej.

Poniewaz sektor wydobywczy w Mongolii przezywa obecnie silny rozwoj,
w perspektywie kilku dekad nalezy oczekiwaé pojawienia si¢ na duza skalg problemow
zwigzanych z restrukturyzacjg terenow pogorniczych i ich przywracaniem $rodowisku lub
przeznaczaniem pod inne cele gospodarcze. Inspiracji jak radzi¢ sobie z tymi wyzwaniami
dostarczyly projekty z Polski i Niemiec, gdzie mozna znalez¢ przyktady takich dziatan na
réznych etapach realizacji: od planowanych po juz zakonczone. W celu weryfikacji H3
badaniami obj¢to gtownie regiony, gdzie zlokalizowane sg lub byly kopalnie odkrywkowe.
Byto to podyktowane tym, ze wtasnie ta forma wydobycia surowcéw dominuje w Mongolii.
Ponadto wzigto takze pod uwage dedykowany regionom weglowym program Sprawiedliwej
transformacji UE. Dokonujac reasumpcji wynikow badan, w odniesieniu do zrbwnowazonego
rozwoju regiondw objetych dzi§ dzialalnos$ciag gornicza w Mongolii mozna sformutowaé
nastgpujace rekomendacje na przysztosc:

— Zapewni¢ zaangazowanie panstwa zaro6wno od strony precyzowania praw witasnosci,
odpowiedzialno$ci za degradacje¢ srodowiska przyrodniczego i pogorszenie warunkow
zycia lokalnych spotecznosci, jak 1 przestrzegania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”;

— Powola¢ instytucje koordynujaca odpowiedzialng za zarzadzanie restrukturyzacja
1 rewitalizacjg obszarow pogérniczych poczawszy od fazy projektowej;

— Uwzglednia¢  wieloplaszczyznowos¢  wyzwan  zwigzanych z  rewitalizacja
1 restrukturyzacja, obejmujacych zarowno rozwigzywanie starych probleméw, ktore
narastaty w latach eksploatacji z16z, np. zwigzanych z degradacja $rodowiska, jak
i tworzenie nowych mozliwosci dostosowanych do wspodtczesnych potrzeb, np.
tworzenie nowych miejsc pracy w turystyce 1 rekreacji i/lub w branzach
przysztosciowych;

— Zabiega¢ o wsparcie finansowe ze zrodet zewngtrznych, takich jak np. Azjatycki Bank
Odbudowy 1 Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ktore aktywnie wspieraja

polityke zrownowazonego rozwoju i ochrony klimatu.
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— Angazowac¢ lokalnych interesariuszy: mieszkancow, wiladze lokalne, biznes,
organizacje pozarzadowych i dziata¢ zgodnie z zatozeniem, ze realizowane projekty
powinny by¢ dostosowane do konkretnych uwarunkowan, potrzeb i aspiracji.

— Prowadzi¢ odpowiednig edukacje na rzecz przysziosci ukierunkowana na lokalng
specyfike.

Mongolia od poczatku transformacji systemowej przylaczyta si¢ do dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. Pomimo politycznych deklaracji i przyjecia stosownych
dokumentéw, funkcjonowanie sektora wydobywczego odbiega od zréwnowazonego
rozwoju. Sktada si¢ na to kilka przyczyn, z ktorych najwazniejsze to brak respektowania
interesow lokalnych spotecznosci na terenach objetych dziatalno$ciga gornicza,
dopuszczanie do silnej degradacji $rodowiska bez nalezytego zabezpieczenia jego
pozniejszej rekultywacji, nadmierne zbiurokratyzowanie i upolitycznienie procedur oraz
silna podatno$¢ na korupcje i nepotyzm. Pewne nadzieje na zmian¢ podejScia sa zwigzane
z przystagpieniem Mongolii w 2007 roku do dziatah w ramach EITI, czyli inicjatywy na
rzecz przejrzystosci w przemysle wydobywczym. Ten globalny standard dobrego
zarzadzania zasobami surowcOw mineralnych ma na celu rozwigzanie kluczowych
problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem w sektorach wydobywczych w sposob
transparentny odno$nie do catego tancucha wartosci od momentu wydobycia do sposobu,
w jaki dochody trafiaja do rzadu 1 gospodarki.

Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ wysitki zwigzane z pozyskaniem wiedzy na temat
dobrych praktyk w zréwnowazonym rozwoju gornictwa. Otwarta kwestia jest jej

implementacja.
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