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Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

1)

2)

3)

4)

5)

magister ekonomii — tytut uzyskany w 2001 r. na Wydziale Ekonomii Akademii
Ekonomicznej w Krakowie

Temat pracy magisterskiej: , Specyfika gospodarki finansowej zaktadéw
ubezpieczeniowych”, promotor — prof. dr hab. Stanistawa Surdykowska

absolwentka studiow podyplomowych w zakresie Podatkow w Wyzszej Szkole
Bankowej w Poznaniu, dyplom uzyskany w 2002 r.,

Temat pracy podyplomowej: ,, Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w swietle
ustawy Ordynacji podatkowa”, promotor — mgr Michat Sapa

absolwentka Prawno-administracyjnych studiow podyplomowych dla
funkcjonariuszy celnych i urzednikow skarbowych organizowanych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, dyplom uzyskany w 2008 r.

Temat pracy dyplomowej: ,, Instytucja indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego w swietle Ordynacji podatkowej”, promotor — prof. dr hab. Czestaw
Martysz,

absolwentka studiow doktoranckich w Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
dyplom uzyskany w 2009 .

doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii — tytul uzyskany w 2012 r. na
Wydziale Finanséw i Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
Temat rozprawy doktorskiej: ,, Podatek od wartosci dodanej a swoboda przeptywu
towarow i swiadczenia ustug w ramach jednolitego rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej”, promotor — prof. dr hab. Teresa Famulska, recenzenci — prof. UMCS

dr hab. Jolanta Szotno-Koguc i prof. dr hab. Krystyna Znaniecka.



Praca doktorska zostata zakwalifikowana do dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie
ekonomia, aczkolwiek miata ona charakter interdyscyplinarny — prawno-ekonomiczny. Trzy
pierwsze rozdziaty mialy charakter analizy stricte prawniczej postawionego problemu
badawczego (Jednolity rynek wewnetrzny miejscem realizacji fundamentalnych swobdd,
Swoboda przeplywu towardow i Swiadczenia uslug na jednolitym rynku europejskim jako
przestanka harmonizacji  podatkowej w Unii Europejskiej, Zharmonizowany system
opodatkowania podatkiem od wartosSci dodanej obrotu towarowego i swiadczenia ustug w Unii
Europejskiej), natomiast w rozdziale czwartym dokonano analizy tego problemu w ujeciu
ekonomicznym (Analiza funkcjonowania systemu wymiany informacji w zakresie podatku od

wartosci dodanej w Unii Europejskiej w latach 2005-2010).

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych Ilub

artystycznych.
3.1. Jednostki naukowe

1) 2017-2020, 2023-2024 - wyktadowca na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Katowicach, w tym na studiach podyplomowych

2) 2018 do nadal — adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego

3) 2019 do nadal — wykladowca w Szkole Gtéwnej Handlowej (wystepy goscinne),
w tym na studiach podyplomowych

4) 2021-2023 — wykladowca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie na studiach podyplomowych

3.2. Inne jednostki

1) 2001, 2003, 2004-2006 — Urzad Skarbowy w Zywecu, Pierwszy Urzad Skarbowy
w Bielsku-Bialej, specjalista

2) 2006-2007 — Pierwszy Urzad Skarbowy w Bielsku-Bialej, Zastgepca Naczelnika
Urzedu

3) 2007-2010 — Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro Krajowe] Informacji Podatkowej,
Naczelnik Wydziahn Podatkéw Posrednich
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6)
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8)

2010-2017 — Ministerstwo Finansow, Departament Podatku od Towaréw i Ustug,
Zastepca Dyrektora Departamentu

2017-2019 — Ministerstwo Finanséw, Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, gtéwny specjalista

2019-2024 — Krajowa Informacja Skarbowa, Zastgpca Dyrektora KIS

2024 — nadal — Ministerstwo Finanséw, Departament Polityki Podatkowej,
Departament Systemu Podatkowego, Dyrektor Departamentu

Pozostala aktywnos¢é zawodowa

urzednik shuzby cywilnej — mianowanie 15 wrzesnia 2007 r.

cztonek Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajacego
kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy w latach 2011-2014
cztonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego
(dwie kadencje, 2010 —2018)

egzaminator w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na bieghlych rewidentow od
2014 do nadal

doradca podatkowy — wpis pod numerem 13106 w dniu 31 marca 2017 r.

biegly sadowy przy Sadzie Okrggowym w Warszawie z zakresu finanséw publicznych
1 podatkdw, w szczegdlnosci podatku VAT — kadencja 2018-2023 r.

pelnomocnik Ministra Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej i Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

cztonek Rady Nadzorczej V kadencji w Aplikacjach Krytycznych Sp. z 0.0. powotany

na mocy uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow

4. Oméoéwienie osiagniecia, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,

Z p6éZn. zm.).

4.1.

Uwagi wstepne

Przedstawiona, jako wskazane wyzej osiagniecie naukowe, monografia zatytulowana

~Wiazace informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura wydawania,
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zaskarzalno$¢”, opublikowana w wydawnictwie naukowym Wolters Kluwer, stanowi
zwieniczenie indywidualnych badan prowadzonych od 2020 r. w zakresie dwoch z urzedowych
instytucji wsparcia podatnika — wigzacej informacji akcyzowej i wigzgcej informacji
stawkowe]. Badania te zostaly oparte — jak caly mdj dorobek naukowy — na dwdch
dopetniajacych si¢ aspektach aktywnosci zawodowej: pracy akademickiej oraz pracy urzednika

tworzgcego, interpretujacego oraz stosujacego prawo, W tym w obszarze objetym monografia.

4.2. Uzasadnienie podjecia badan

Wspolczesne przedsigbiorstwa funkcjonuja w ztozonym otoczeniu, ktére podlega réznorodnym
i dynamicznym przemianom. Szczegélnym elementem otoczenia pozarynkowego jest
otoczenie podatkowe. Podatki i przepisy podatkowe okreslajace zakres obcigzen i obowiazkéw
naktadanych na przedsigbiorcow majg istotne znaczenie dla prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej — zmniejszajag bowiem w sposéb przymusowy srodki pozostajace
w ich dyspozycji. Nieuniknione jest zatem powstawanie pomi¢dzy otoczeniem podatkowym
a przedsigbiorstwem napiec i sprzecznosci, ktdre w ostatecznym rozrachunku przektadajg sie
na sytuacje finansowa podatnika i jego szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Mnogos¢ i duzy
stopienn skomplikowania regulacji podatkowych sg zrédiem ryzyka podatkowego. Trudnosci
we wiasciwym odczycie oraz zastosowaniu przepisOw prawa podatkowego przez podmioty
gospodarcze generuja negatywne skutki w ich finansach. Aspekt ten w polaczeniu z wtadczym
charakterem dzialan organéw podatkowych sprawia, ze podatnicy poszukujg instrumentéw
gwarantujgcych stabilizacj¢ obciazen podatkowych poprzez zapewnienie przewidywalnosci
urzedowych rozstrzygnie¢ oraz dlugofalowej trwatosci dokonywanych rozliczen i chgtnie
z nich korzystaja. Do dyspozycji w tym zakresie maja m.in. nast¢pujace instytucje:

e interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego,

e interpretacje ogolne,

e objasnienia podatkowe,

e wigzace informacje,

e uprzednie porozumienia cenowe (APA),

e opinie zabezpieczajace,

e umowy o wspoldziatanie oraz zawierane w ich ramach porozumienia podatkowe,

® porozumienia inwestycyjne.



Kazdy z tych instrumentdw ma swoja specyfike i jest przeznaczony do réznych celow
podatkowych, zabezpiecza inne potrzeby i daje gwarancje w wielu wymiarach. To podatnik
decyduje, z ktérych instrumentdw skorzysta i w jakim zakresie. Przedmiotem badan (takze
moich) w doktrynie i judykaturze jest najczescie] instytucja interpretacji indywidualnych, ktéra
w obecnym ksztatcie funkcjonuje juz ponad 15 lat (z pewnymi modyfikacjami). Pozostate
instytucje (z wyjatkiem APA i interpretacji ogdlnych na wniosek) zostaty wprowadzone

w ostatnich 5 latach i nie doczekaly si¢ jeszcze kompleksowych analiz.

Instytucja wiazacych informacji jawi si¢ jako najciekawsza proceduralnie i merytorycznie. Jest
ona bowiem pewnego rodzaju ,.krzyzo6wka” wielu rozwiazan prawnych — swoistg interpretacja
indywidualng wydawana po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, ktorej
istotg jednak jest klasyfikacja celna lub statystyczna. Wymaga zatem zupehlnie innego
spojrzenia interpretatora, ktéry dziata réwnoczesnie w charakterze organu celnego lub
statystycznego, zmuszonego w trakcie prowadzonego postgpowania do kilkukrotnej zmiany
perspektywy: z podatkowej na celno-statystyczng i z celno-statystycznej na podatkowa.
Ponadto czesto wymaga dodatkowego zanurzenia si¢ w przepisy pozostajgce zupelnie poza
sferg podatkowsg (np. przepisy o paszach czy nawozach). Do tego dochodzi niespotykane
w prawie podatkowym zwigzanie tg instytucjg innych organéw podatkowych, ktore
w postepowaniu jurysdykcyjnym musza przyjac rozstrzygnigcie zawarte w wigzacej informacji
jako niepoddajace si¢ dalszej weryfikacji. Nietypowe dla prawa podatkowego jest rowniez
przyznanie przez ustawodawce podmiotom innym niz adresaci wigzacej informacji stawkowej
(WIS) ochrony prawnej o bardzo szerokim zakresie (0znaczajacej nawet zwolnienie z zaplaty
podatku) na podstawie WIS zamieszczonych w Systemie Informacji Celno-Skarbowe;j
EUREKA. Ochrona ta, co prawda, jest zawezona wylacznie do towaréw lub ustug o tozsamym
charakterze z towarami lub ustugami objetymi WIS, zamieszczonej w Eurece, nie zmienia to
jednak jej wyjatkowego, w prawie podatkowym, charakteru. Ochrona taka natomiast nie

przystuguje w przypadku wiazacej informacji akcyzowej (WIA).

Zasygnalizowana powyze] specyfika stala si¢ inspiracja do podjecia przeze mnie
kompleksowych badan nad ksztaltujaca sie dopiero — zardwno w doktrynie i judykaturze, jak
1 w praktyce — instytucja wigzacych informacji o charakterze podatkowym: wigzacg informacjg
akcyzowa (WIA) i — miodsza stazem — wigZzaca informacjg stawkowa (WIS).



4.3. Zalozenia badawcze pracy

Podstawowym zatozeniem badawczym monografii bylo wieloptaszczyznowe ujecie wigzacych

informacji, taczace ich aspekty teoretyczne, regulacyjne i praktyczne. Kluczowym byta

odpowiedz na cztery pytania badawcze:

e czy konstrukcja prawna systemu wigzacych informacji jest dostosowana do zaktadanych
przez ustawodawce celow,

e czy nowa instytucja zabezpiecza ochrong dla podatnikéw w petniejszym zakresie niz
dotychczasowe instrumenty interpretacyjne,

e czy istniejgce roznice pomiedzy wiazgcymi informacjami o charakterze podatkowym sg
uzasadnione oraz

e czy istnieje potrzeba dalszych zmian i udoskonalen w badanym obszarze.

4.4. Konstrukcja pracy

Zatozeniom badawczym podporzadkowano tres¢ 1 zakres monografii. Publikacja zostata
podzielona na 17 rozdzialow, w ktérych skupiono sig¢ na poszczegdélnych elementach tej
instytucji, jak réwniez jej otoczenia prawnego i instytucjonalnego. Z uwagi jednak na fakt, ze
zdecydowana wigkszos¢ tych elementdw jest integralnie ze soba powigzana, wzajemnie si¢
przenika i uzaleznia od tego wnioskowanie, w poszczegdlnych czesciach opracowania
dochodzi do wielokrotnego ich prezentowania, aczkolwiek zazwyczaj z innej perspektywy,
jako tta kluczowego w danym rozdziale zagadnienia. Umozliwia to takze uzyskanie petnego
obrazu w danej czgsci badawczej, bez koniecznosci powracania do innej, celem domknigcia

danego wnioskowania.

Po ogdlnym zaprezentowaniu instytucji WIA i WIS umiejscowiono te instytucje w systemie
wigzacych informacji, zestawiajac je z wigzacymi informacjami o charakterze celnym.
Nastepnie skupiono si¢ na organach podatkowych zobowigzanych do obstugi tych wigzacych
informacji (rozdzial I). Kolejny rozdzial poswiecono istocie wigzacych informacji —
klasyfikacjom statystycznym 1 celnym, dokonujgc rdwnoczesnie kwerendy przepiséw
podatkowych, w ktorych te klasyfikacje sa wykorzystywane (rozdziat IT). Kompleksowe;j
analizie poddano w dalszej kolejnosci: przedmiot i podmiot wigzacych informacji (rozdziat 111

11V), kwestig pobierania opfat (rozdziat V) oraz procedure wydawania informacji (rozdziat VI).



Przeanalizowano szczegdtowo réwniez zasady publikacji wigzacych informacji (rozdziat VII),
zaskarzalno$é (rozdzial VIII), wazno$¢ (rozdziat 1X) oraz moc wiazaca (rozdzial X) tych
informacji. Niezbedne bylo takze omowienie trybéw dokonywania zmian i uchylefi wigzacych
informacji (rozdzial XI) oraz rodzajow wydawanych w tych sprawach rozstrzygniec (rozdziat
XI1I). Kolejne rozdziaty zostaly poswigcone wyspecyfikowaniu — na podstawie dokonanych
wczesniej rozwazan — podobienstw i réznic migdzy WIA a WIS (rozdziat XIII) oraz
zestawieniu wigzacych informacji z innymi dostgpnymi podatnikowi instytucjami prawa
podatkowego (rozdziat XIV). Rozdziat XV ogniskuje sig¢ wokot analizy danych statystycznych
dotyczacych wnioskow o wydanie WIS i WIA oraz wydawanych rozstrzygni¢¢, w tym przez
sady administracyjne. Przedostatni rozdziat dotyczy najnowszej zmiany w badanej instytucji,
mianowicie elektronizacji, ktdra niewatpliwie stwarza ogromne wyzwania, zarowno dla organu
podatkowego wydajacego WIA i WIS, jak i dla wnioskodawcow oraz adresatéw tych
informacji (rozdziat XVI). Przeprowadzona w pracy wieloaspektowa analiza umozliwita
wytyczenie kierunkow zmian w zakresie wigzacych informacji, ktore zostaly zaprezentowane

w ostatnim, XVII rozdziale. Monografi¢ zamyka podsumowanie.

4.5. Zrédla, okres i metody badawcze

Materiatem badawczym w monografii sg przede wszystkim przepisy ustawy o podatku
akcyzowym i ustawy o podatku od towardw i ustug oraz przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa, dotyczace wiazacych informacji. Przeanalizowano takze wszystkie zmiany
dokonane w tych regulacjach od poczatku dziatania tych instytucji. Badaniem objeto tez inne
przepisy, w tym rowniez unijne, zwigzane w jakikolwiek sposdb z instytucjg wigzacych
informacji, w szczegoélnosci dotyczace klasyfikacji celnych i statystycznych. W sumie

dokonano analizy blisko 100 krajowych i unijnych aktéw prawnych oraz uzasadnien

towarzyszacych ich wprowadzeniu.

Studia wzbogacono o literature przedmiotu (blisko 100 opracowan), aczkolwiek
zasygnalizowania wymaga brak na rynku wydawniczym poglebionych opracowan dotyczacych
stricte analizowanej problematyki — jednostkowe artykutly krajowe maja bowiem bardzo ogélny

1 wybiorczy charakter. W konsekwencji przewazajaca cz¢s$¢ rozwazan w monografii ma

charakter wylgcznie autorski.



Monografi¢ uzupetniono réwniez o dotychczasowe orzecznictwo sadéw administracyjnych,
dotykajace bezposrednio i posrednio tej tematyki. Przeanalizowano kazdy wyrok sadu
administracyjnego wydany w sprawie wigzacych informacji. Uzupelhiono réwniez
wnioskowanie o tezy wynikajace z orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(TSUE) oraz opinie rzecznikéw generalnych. W sumie badaniem objeto ponad 130 orzeczen
wydanych przez judykature krajowa i unijng. Przeanalizowano takze blisko 30 tysigcy
wydanych aktéw w sprawie wiazacych informacji pod katem ilosci wptywu, rodzaju wydanych
aktéw, ich publikacji, zaskarzalnosci (odwotania, zazalenia, skargi do wojewddzkich sadow
administracyjnych i skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego), zastosowanych
trybow tzw. autokontroli oraz wygasnie¢ z mocy prawa. Dostepne dane statystyczne pozwolity
oceni¢ skale korzystania przez podatnikow z tej instytucji oraz jej rzeczywisty obraz. Analizg
objeto dane pozyskane z Krajowej Informacji Skarbowej oraz Izby Administracji Skarbowe;j
w Warszawie i we Wroctawiu. Z uwagi na pionierskie wyzwanie peltnej elektronizacji obstugi
wigzacych informacji zbadano réwniez szczegétowo ramy prawne, w jakich zostaty osadzone

dwa kluczowe dla tych instytucji systemy teleinformatyczne Szefa KAS.

Okres badawczy zostal zdeterminowany okresem dziafania instytucji wigzacych informacji.
Obejmuje on zatem lata 2015-2023 — WIA zostata wprowadzona 1 stycznia 2015 r., a WIS —
1 listopada 2019 r. Stan prawny monografii datuje si¢ na 1 kwietnia 2024 r. Wszechstronne
analizy prowadzono — w zalezno$ci od potrzeby — metodg studiow literaturowych, studium

przypadku, z wykorzystaniem metody historycznej, prawno-poréwnawczej i empiryczne;j.

4.6. Wyniki badan

Przeprowadzone w monografii badania pozwolity na udzielenie odpowiedzi na wszystkie
postawione pytania badawcze. Konkluzje sa zawarte w Podsumowaniu monografii, ktére
zostalo pomyslane jako syntetyczne 1 dyskursywne przedstawienie  wnioskow
wyprowadzonych przy rozwazaniu poszczegdlnych tematéw, prezentowanych zazwyczaj na

zakonczeniu poszczegolnych rozdziatow.

Wiazace informacje podatkowe pojawily sie¢ w polskim systemie podatkowym w 2015 r. wraz
z wprowadzeniem WIA. Z uwagi na ograniczony zakres dziatania WIA wprowadzenie tej
instytucji nie budzito istotnych watpliwosci, jak réwniez nie bylo przedmiotem szerokiej

dyskusji w doktrynie. Szeroka dyskusja towarzyszyta natomiast wprowadzeniu w 2019 r.
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kolejnej wiazacej informacji — WIS. Z uwagi na powszechnos$¢ podatku VAT, liczbeg
przedsigbiorcdw placgcych ten podatek oraz ogromne zréznicowanie stawek VAT i trudnosci
w ich przyporzadkowaniu instytucja ta rodzita duze oczekiwania oraz rézne obawy, stawiono
tez jej konstrukcji wiele zarzutow. Praktyka pokazata, ze obawy te i zarzuty nie potwierdzity
sie, a WIS zabezpiecza stabilno$¢ obrotu gospodarczego przez przedsigbiorcéw oraz
marginalizuje ryzyko stosowania niewlasciwych stawek VAT, zapewniajac ochrong
w petniejszym zakresie niz dotychczasowe instrumenty interpretacyjne. WIS z zalozenia ma
chroni¢ podatnika przed czgstymi zmianami interpretacyjnymi, a nie przed czgstymi zmianami
prawa podatkowego. Podatnicy w postaci wigzacych informacji zyskali dobre narzedzie do
zabezpieczenia swojej sytuacji prawnopodatkowej. Charakter wigzacych informacji zapewnia
takze w pelniejszym zakresie ochron¢ podatnikom niz dotychczasowe instrumenty
interpretacyjne, stanowigc bezspornie zrdédlo uzasadnionych oczekiwan dla podatnikow,
aczkolwiek zaprezentowane w monografii poglady w tej kwestii zostang niewatpliwie
zweryfikowane w toku stosowania prawa przez sady administracyjne, gdyz to wiasnie
judykatura wyznaczy ramy i charakter tej ochrony w konkretnych przypadkach. Jak wynika
z przeprowadzonych w opracowaniu badan, procedura uzyskania wigzacej informacji nie jest
skomplikowana, a w postgpowaniu tym znajdujag zastosowanie ogdlne reguly postepowania
podatkowego. Dokonane w lipcu 2023 r. ujednolicenie procedur spowodowalo, ze miedzy WIS
a WIA nie pozostalo juz wiele réznic. W wielu zakresach instytucje te sg identyczne, co sprzyja
ich dostgpnosci dla podatnikéw. Wigzace informacje sg zasadniczo dobrze skorelowane
z innymi instytucjami prawa podatkowego. Organy podatkowe s3 zwigzane wigzacymi
informacjami. Podmiot niezgadzajacy si¢ z wydanym rozstrzygnigciem w sprawach WIA lub
WIS moze je kwestionowaé w ramach postgpowania odwotawczego. Wszystkie
rozstrzygnigcia wydawane w sprawach wiazacych informacji stanowia takze przedmiot
kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. W konsekwencji uprawniony jest wniosek,
ze konstrukcja prawna systemu wiazacych informacji jest dostosowana do zaktadanych przez
ustawodawce celow. Wprowadzona od stycznia 2024 r. elektronizacja procedur, po
poczgtkowych nieuchronnych i naturalnych dla takich zmian systemowych problemach,
uprosci jeszcze bardziej korzystanie z tych instytucji i skrdci czas oczekiwania na
rozstrzygnigcie. Ministerstwo Finanséw — w zwiazku z pozytywng weryfikacja WIA i WIS
w orzecznictwie sgdowym oraz pozytywnym odbiorem tych instytucji przez przedsiebiorcow,
jak réwniez w odpowiedzi na kolejne zglaszane przez nich postulaty — zaproponowato

wprowadzenie kolejnej wiazacej informacji — klasyfikacyjnej.



Pomimo pozytywnej oceny obowiazujacego ksztaltu instytucji wigzacych informacji
przeprowadzone badania pozwolity zidentyfikowaé potrzebe zmian w trzech obszarach. Po
pierwsze, niezaleznie od istotnego ujednolicenia przepisow w zakresie WIA i WIS nadal
istnieje przestrzen do dalszego systemowego scalania tych wigzacych informacji, gdyz wiele
réznic pomiedzy nimi nie jest uzasadnionych. Po drugie, istnieje réwniez konieczno$é
wyznaczenia normatywnych granic migdzy wigzacymi informacjami a instytucjami:
interpretacji ogdlnych, objasnien podatkowych, opinii zabezpieczajacych (zakres WIA) oraz
porozumien podatkowych. Po trzecie, niezbgdne jest rozszerzenie instytucji wigzacej
informacji o mozliwo$¢ dokonania klasyfikacji dla celéw innych podatkéw niz podatek
akcyzowy i podatek VAT oraz innych optat, w tym niepodatkowych, ktére wykorzystuja
rowniez klasyfikacje celne lub statystyczne. Rozszerzenie tego zakresu wymaga jednak
réwnoczesnie ustalenia relacji nowego ksztaltu wigzacych informacji z innymi instrumentami
wspierajacymi podatnikdw, przede wszystkim opiniami zabezpieczajacymi, uprzednimi

porozumieniami cenowymi, porozumieniami podatkowymi oraz inwestycyjnymi.

Oprécz odpowiedzi na zadane pytania badawcze przedstawione w monografii wyniki studidw,
analiz i przeprowadzonych badan wskazuja na wiele istotnych zagadnien dotyczacych
instytucji wiazacych informacji i ich odzialywania na podatnikow. Tym samym mogg one
stanowi¢ inspiracj¢ do dalszych badan i poszukiwan idealnego modelu tej instytucji, przy czym
w chwili obecnej przedmiotowa monografia jest jedyng publikacja obejmujaca kompleksowa
i domknietg analize wigzacych informacji o charakterze podatkowym — zaréwno w sferze
teoretycznej, jak i praktycznej. Tym samym w mojej ocenie publikacja ta stanowi osiggnigcie

naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

5. Informacja o wykazywaniu sie istotng aktywnoscia naukowa albo artystyczng
realizowana w wig¢cej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosci zagraniczne;j.

5.1. Aktywnos¢ publikacyjna

Przedstawiona nizej aktywno$¢ naukowa pozostaje w scistym zwiazku ze wskazanym w pkt 3
zatrudnieniem w rdéznych jednostkach naukowych (Uniwersytetem Ekonomicznym
w Katowicach 1 Uniwersytetem Warszawskim) oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j

i Ministerstwie Finanséw, jak réwniez doswiadczeniem procesowym przed sadami
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administracyjnymi i TSUE. Cze$¢ opracowan powstato we wspoltpracy z innymi naukowcami
i jednostkami naukowymi (przyktadowo Uniwersytet w Biatymstoku czy Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu). Szczegbtowy opis dziatan i rezultatow tej aktywnosci zawarty

jest w Wykazie osiggnie¢ naukowych, zatagczonym do wniosku (zwanym dalej Wykazem).

Glownym mianownikiem mojej aktywno$ci naukowej jest podatek od towardw i1 ustug, jako
polska wersja unijnego podatku od wartosci dodanej, badany w réznych ujeciach i aspektach.
Badawczo kontynuuje zatem konsekwentnie kierunek wyznaczony praca doktorska. Badania

i prace poczynione po obronie doktoratu mozna podzieli¢ na cztery grupy tematyczne,

zdeterminowanych kontekstem badawczym tego podatku, przy czym podkreslenia wymaga, ze

nie jest to podziat roztaczny:

1) badania podjete w ostatnim okresie — zasady ogolne prawa Unii Europejskiej z punktu
widzenia podatku od wartosci dodanej,

2) urzedowe instrumenty wsparcia podatnikow, przede wszystkim indywidualne interpretacje
przepisow prawa podatkowego oraz wigzace informacje — badane z perspektywy podatku
od towardw 1 ushug,

3) unijna wyktadnia przepisow w zakresie podatku od wartosci dodanej w konteks$cie podatku
od towarow i ustug,

4) prace o charakterze interdyscyplinamym w zakresie podatku od towardw i ustug —

zawierajace obok badan natury prawnej réwniez aspekt ekonomiczny tego podatku.

Ad. 1)

Badania i prace poswigcone zasadom ogdlnym i systemowym prawa Unii Europejskiej
w kontekscie podatku od warto$ci dodanej stanowig najnowszy nurt mojej twérczosci naukowej
w ostatnich kilku latach. Przedstawiajagc swdj dorobek naukowy (samodzielny czy we
wspolautorstwie) w tym bloku poczyniony po obronie doktoratu nalezy zaakcentowaé
publikacje w monografiach, ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym”,

.Kwartalniku Prawa Podatkowego™, czy ,,Przegladzie Podatkowym”.

Jedng z zasad ogdlnych jest zasada pewnosci prawa i naturalna jej konsekwencja — zasada
uzasadnionych oczekiwan. Zasady te znajduja szerokie zastosowanie w dziedzinach objetych
zakresem prawa Unii, w szczegdlnosci dotyczg zharmonizowanego podatku od wartosci
dodanej. Ziozonos¢ i zmiennos¢ systemu podatku od wartosci dodanej jest problemem

identyfikowalnym w catej Unii Europejskiej. W takich okolicznosciach zapewnienie
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podatnikowi wsparcia panstwa w wyktadni i stosowaniu przepiséw oraz zapewnienie mu
ochrony w sytuacji niepewnosci prawnej jest niezbedne. Temu wiasnie zagadnieniu
poswigcony zostat rozdziat mojego autorstwa Zasada pewnosci prawa w podatku od towaréw

i ustug, w monografii Zasada pewnosci prawa w prawie podatkowym (2018, pkt 47 Wykazu).

Z kolei zasada uzasadnionych oczekiwan byla przedmiotem moich badan w artykule
Zastosowanie zasady uzasadnionych oczekiwan w podatku od towarow i ustug (2023, pkt 40
Wykazu). Problemem badawczym byfa relacja unijnej 1 krajowej zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan stosowanej w obszarze zharmonizowanego podatku VAT. Badania
wykazaly r6zny zakres ochrony, w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z zastosowaniem
jej w odniesieniu do prawa podatkowego zharmonizowanego, czy tez prawa podatkowego
pozostajgcego catkowicie w gestii panstw cztonkowskich. W mojej opinii w przypadku podatku
podlegajacego harmonizacji, w szczegolnosci podatku od wartosci dodanej, zawsze
pierwszenstwo bedg mialy ramy gwarancyjne wyznaczone przez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, nawet jesli ogranicza ono zakres stosowania zasady ochrony uzasadnionych

oczekiwan w ujgciu krajowym.

Do zasad ogolnych prawa podatkowego zaliczana jest takze zasada zakazujaca naduzywania
prawa, chociaz zasada ta wyraznie zostala potwierdzona w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ponad dwie dekady temu i od tamtej pory jest przedmiotem
szerokiej debaty i analizy w kregach przedstawicieli doktryny, to jej stosowanie, w tym
szczegbtowe Kryteria, jakimi nalezy postuzy¢ si¢ w celu ustalenia, czy doszio do naduzycia,
mozna uzna¢ za nadal niedostatecznie rozwinigte. Wraz z Tomaszem Tratkiewiczem w artykule
Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu) podjeliSmy probe
sformutowania wytycznych, wedtlug jakich powinna by¢ przeprowadzana analiza zaistniatych
sytuacji, w celu ustalenia, czy doszto do naduzycia prawa. W pierwszej kolejnosci niezbedne
jest ustalenie czy doszio do wystapienia korzysci podatkowej, sprzecznej z celami
przewidzianymi dyrektywsa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz — implementujacymi jej przepisy —
regulacjami krajowymi. Dopiero po wyspecyfikowaniu takiej korzysci i ustaleniu transakcji
stanowigcej naduzycie nalezy dokonal przedefiniowania zaistnialej sytuacji, celem
odtworzenia rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Pomimo uptywu prawie potowy dekady

wnioski sformutowane w tym artykule nie stracity na aktualnosci. Na marginesie nalezy
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wskaza¢, ze artykut ten jest najczesciej cytowanym w judykaturze opracowaniem z mojego

dorobku naukowego.

Obowiazek wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym (obowiazek wykladni
zgodnej) stanowi — obok zasady pierwszenstwa, zasady bezposredniego skutku oraz zasady
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw za naruszenie prawa unijnego — instrument
stuzgcy zapewnieniu efektywnos$ci prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym. W tym
kontekscie podjetam badania czy polska zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie
w podatku od towaréw i ustug. Zasada ta daje bowiem pierwszenstwo wyktadni jezykowej,
a wykfadni¢ unijna respektuje jedynie wtedy, kiedy jej zastosowanie prowadzi do wyktadni
korzystniejszej dla podatnika. Pozostaje to jednak w sprzeczno$ci z obowigzkiem stosowania
wyktadni zgodnej w odniesieniu do zharmonizowanych przepiséw o VAT. Wyniki tych badan
zamiescitam w artykule Czy zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w podatku
od towarow i ustug? (2023, pkt 36 Wykazu). W mojej ocenie zasada ta, postrzegana w sposdb
obiektywny, jest mozliwa do zastosowania w podatku od towardw i ustug, jednakze wytgcznie
wtedy, jesli nie jest mozliwe zastosowanie wyktadni unijnej, przy czym ten brak mozliwosci
zastosowania musi mie¢ rdwniez charakter obiektywny (nie wynika z zastosowania zasady in

dubio pro tributario, ktora przyznaje pierwszenstwo wyktadni korzystniejszej dla podatnika).

W moim dorobku wskaza¢ nalezy rowniez na prace (samodzielne lub we wspotautorstwie)
poswiecone realizacji fundamentalnej zasady neutralno$ci w podatku od wartosci dodanej, jakg
jest prawo do odliczenia w VAT (m.in.):

* Prawo do odliczenia w VAT — przypadek fatszywych dostawcow 2023, pkt 35 Wykazu),

* Odliczanie VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych w swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos (2020, pkt 25 Wykazu),

* Realizacja prawa do dokonania odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do
czynnosci rozliczanych na zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz transakcyjnego
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow (2018, pkt 19 Wykazu),

® Zasady odliczania podatku VAT przy nabyciu dobr inwestycyjnych w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a finanse przedsigbiorstw

(2017, pkt 13 Wykazu),
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o Generalne zasady wstepnego odliczania podatku naliczonego VAT przez jednostki
samorzqdu teryforialnego w swietle przepisow unijnych i implementujgcych je polskich
regulacji 2017, pkt 9 Wykazu),

e Odliczanie podatku naliczonego VAT od wydatkéw zwigzanych z samochodami
w Swietle prawa unijnego (2017, pkt 8 Wykazu).

Szczegbdtowo zostang one omdwione w pkt 3 czesci 5.1 niniejszego autoreferatu.

Koncowo — w tym obszarze badawczym — chciatabym wskazaé jeszcze na swoje badania
w obszarze poboru VAT. Problemy zwigzane z tym poborem zajmuja bowiem wazne miejsce
w orzecznictwie TSUE. Jest to efektem przede wszystkim Scistego powigzania budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej z wysokoscig poboru naleznosci z tytutu VAT w poszczegdlnych
panstwach czltonkowskich. Dokonana w artykule Wybrane problemy poboru VAT
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2016, pkt 5 Wykazu) analiza
przepiséw unijnych oraz orzecznictwa TSUE wskazuje, Zze autonomia panstw cztonkowskich
w zakresie ksztattowania konstrukcji VAT i oddzialywania w ten sposob na jego znaczenie
fiskalne ma pewne ograniczenia, spowodowane przede wszystkim zaawansowang
harmonizacjg tego podatku, zdeterminowana w szczegdlnosci obowigzkiem zabezpieczenia
intereséw finansowych Unii Europejskiej, realizowanych przede wszystkim poprzez

zapewnienie wlasciwego poboru VAT.

Ad. 2)

Drugim obszarem moich zainteresowan badawczych sg urzedowe instrumenty wsparcia
podatnikéw, przede wszystkim indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego oraz
wigzace informacje — badane z perspektywy podatku od towaréw i ustug. Ze wskazanymi
instrumentami bylam réwniez zwigzana zawodowo, tworzac ich ramy organizacyjne
i merytoryczne w Krajowej Informacji Skarbowej (poprzednio Biurze Krajowej Informacji

Podatkowej) oraz zarzadzajac nimi.

W polskim systemie prawnym kluczowym instrumentem wsparcia podatnikéw s3
indywidualne interpretacje podatkowe, wydawane rowniez w obszarze podatku VAT.
Instrument ten zmniejsza niewatpliwie ryzyko podatkowe, ktdére w przypadku VAT jest
szczegblnie wysokie, z uwagi przede wszystkim na wysoki poziom skomplikowania tego
podatku, spowodowany m.in. zaawansowanym procesem jego harmonizacji. System
interpretacyjny zawiera jednak liczne wady wymagajace pilnych zmian — w szczegdlnosci
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chodzi o niejednolito$é rozstrzygnieé. Identyfikacji tych niedociagnigc i sposobie ich naprawy
po$wiecitam nastepujace opracowania przygotowane we wspotautorstwie:

e z Tomaszem Tratkiewiczem — Podatek od towarow i ustug w indywidualnych
interpretacjach podatkowych — wybrane problemy, w monografii Interpretacje
podatkowe a finanse przedsiebiorstw (2013, pkt 46 Wykazu),

e 7z Romanem Kucharczykiem — Important of the National Tax Information for the System
of Interpreting and Applying Tax Law in Poland, w monografii Problems of Application
of Tax law in Central and Eastern European Countries (2013, pkt 43 Wykazu).

System interpretacji indywidualnych byl rowniez przedmiotem badan w ramach projektu
badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (N N113 0041140), w ktorym
uczestniczytam jako cztonek zespotu. W badaniach zalozono m.in. nastgpujgce cele badawcze:

e wykazanie, Ze interpretacje podatkowe nalezy traktowa¢ w kategorii ,,dobra
publicznego”, ocenianego nie tylko wedhug kryteriéw prawnych i ekonomicznych, ale
réwniez wedtug kryteridw spotecznych i politycznych,

e zdefiniowanie ograniczen i zagrozen towarzyszacych interpretacji, a zwigkszajgcych
ryzyko przedsiebiorcow,

e opracowanie kierunkéw zmian instytucji interpretacji podatkowych oraz scenariuszy
wdrazania procedur zorientowanych na podwyzszenie efektywnosci wykorzystywania
tej instytucji przez podmioty zewngtrzne.

Efektem prac byta monografia Oddzialywanie instytucji interpretacji podatkowych na finanse
przedsiebiorstw (2013), w ktorej bytlam wspotautorem dwoch rozdziatow:

* Krajowa Informacja Podatkowa w systemie interpretacji podatkowych (pkt 45
Wykazu),

* Propozycje modelowych zmian w zakresie systemu interpretacji podatkowych (pkt 44
Wykazu).

W pierwszym wskazanym rozdziale dokonano rozpoznania i oceny sprawnosci oraz
efektywnosci dziatania Krajowej Informacji Podatkowej, jako instytucji powolanej przez
Ministra Finanséw do udzielania interpretacji podatkowych. W drugim rozdziale
podsumowano cato$¢ postepowania badawczego, obejmujgcego wieloaspektowe analizy
i oceny oraz sformutowano wnioski na przyszios¢ oraz kierunki zmian zapewniajace z jednej

strony optymalne bezpieczenstwo podatkowe przedsigbiorstw, z drugiej — zwigzane
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z udoskonaleniem procesu wydawania interpretacji. Podkreslenia wymaga, ze praktycznie
wszystkie rekomendacje, zawarte w rozdziale podsumowujacym badania, zostaty wdrozone
w Zycie i sg stosowane do chwili obecnej. Przyktadowo mozna wskazaé na rekomendacje
stworzenia jednego centralnego organu interpretacyjnego (obecnie — Krajowa Informacja
Skarbowa) oraz wprowadzenie prawnej blokady mozliwosci ubiegania sie przez
wnioskodawcow o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie zdarzen objetych

interpretacjg ogo6lng (obecnie — art. 14b § 5a Ordynacji podatkowej).

Bardzo ciekawym badawczo zagadnieniem jest kwestia wyznaczenia ram prawnych, w jakich
moze si¢ poruszaé organ podatkowy wydajac interpretacje indywidualne. Zagadnieniem tym
zajetam si¢ w opracowaniu Czy weryfikacja klasyfikacji celnej lub statystycznej jest mozliwa
w ramach instytucji interpretacji indywidualnej? (2023, pkt 37 Wykazu). Przeprowadzona
w artykule szczegdtowa analiza klasyfikacji wykorzystywanych w prawie podatkowym, zasad
metodycznych tych klasyfikacji, informacji niezbednych w procesie klasyfikowania, jak
réwniez systemu wigzacych informacji klasyfikacyjnych oraz instytucji indywidualnych
interpretacji podatkowych uprawnia do udzielenia odpowiedzi negatywnej — klasyfikowanie
miesci si¢ bowiem w sferze ustalen faktycznych, a takowe ustalenia nie sa mozliwe do

dokonania w ramach procedury interpretacyjne;j.

Elementem urzgdowego systemu wsparcia podatnikéw od 2015 r. sa réwniez wiazace
informacje podatkowe (wiazace informacje akcyzowe i stawkowe). W opracowaniu Institution
of VAT binding rate information—theoretical and practical aspects (2020, pkt 27 Wykazu)
zajelam sie teoretycznymi i praktycznymi aspektami instytucji wigzacej informacji stawkowej
(WIS), badajgc rdwniez jej wptyw na finanse przedsigbiorstw. Celem artykutu byfa rowniez
weryfikacja stopnia korzystania z niej przez przedsigbiorcow oraz wskazanie mozliwych

kierunkow przysztych zmian.

Wigzgcym informacjom (o charakterze podatkowym 1 celnym) poswigcitam réwniez
nastgpujace opracowania::
o Slim VAT 3 —w kierunku ujednolicenia procedur WIS i WIA (2022, pkt 34 Wykazu),
o Konsolidacja systemu wigzgcych informacji (2022, pkt 33 Wykazu),
e Elektronizacja wigzgcych informacji na PUESC od 1 stycznia 2024 r. (2024, pkt 42
Wykazu),
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e Elektronizacja wigzqcych informacji — pierwszy krok w kierunku pelnej elektronizacji
procedur podatkowych w dzialalnosci gospodarczej (2024, pkt 41 Wykazu).
Opracowania te majgce charakter naukowy (zostaly objete recenzjami), aczkolwiek skierowane

zostaly do praktykow.

Ukoronowaniem prac badawczych w zakreslonym obszarze jest monografia mojego autorstwa
Wiqgzqce informacje podatkowe. Przedmiot, podmiot, procedura wydawania, zaskarzalnosc,
szczegdtowo opisana w pkt 4 niniejszego autoreferatu, w ktorym réwniez poruszam aspekt

wszystkich urzedowych instytucji wsparcia podatnika.

W toku publikacyjnym (na réznych etapach) pozostaja natomiast nast¢pujace prace we
wskazanym obszarze badawczym:
e  Panstwo i Prawo”, Konsolidacja interpretacji samorzgdowych — naruszenie wiadztwa
daninowego gmin czy wzmocnienie zasady pewnosSci prawa obywateli? Panstwo
a prawo,
o _Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, Wigzgca informacja klasyfikacyjna —
domlkmniecie systemu wigzqgcych informacji podatkowych,
* ,Przeglad Sejmowy”, Umowa o wspdldzialanie, porozumienie podatkowe
i porozumienie inwestycyjne — pytanie o charakter prawny,
e Wigzqce informacje zrodiem uzasadnionych oczekiwan podatnika, [w:] Minimalizacja
ryzyka oszustw i naduzyé podatkowych. Wybrane zagadnienia, pod red. prof. dr hab.
Wojciecha Morawskiego, SWSA dr Dagmary Dominik-Oginskiej, dr Jacka

Matarewicza.

Ad. 3)

Badania i prace w zakresie unijnej wyktadni przepisow w zakresie podatku od warto$ci dodanej
w kontekscie podatku od towaréw i ustug (jako polskiej wersji podatku od wartosci dodanej)
stanowia najbardziej obszerng cz¢s¢ mojego dorobku naukowego. Pomimo jednak prawno-
teoretycznego ich charakteru maja mocne oparcie w praktyce, gdyz ta tematyka zajmuje sie od
poczatku mojej praktyki zawodowej, przede wszystkim jako urzednik stosujacy przepisy
o podatku od wartosci dodanej, legislator — dokonujgcy implementacji przepiséw unijnych
w zakresie tego podatku oraz petnomocnik organdéw podatkowych w zakresie tego podatku

przed TSUE. lacze zatem w tym watku swojg najwigkszg fascynacje badawcza
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zharmonizowanym prawem unijnym z mozliwoscig bezposredniego zastosowania jej efektéw

w praktyce — w tworzeniu i stosowaniu tego prawa.

Przedstawiajac swoj dorobek naukowy w tym bloku poczyniony po obronie doktoratu nalezy
zaakcentowa¢ publikacje w ,.Europejskim Przegladzie Sadowym”, ,,Przegladzie Podatkowym”,
- Finansach komunalnych” oraz ,,.Samorzadzie Terytorialnym”, bedace efektem samodzielnych

lub wspélnych badan z Tomaszem Tratkiewiczem.

W jednym z pierwszych wspolnych artykuldéw (2015, pkt 4 Wykazu) ,,Nieodplaine swiadczenie
ustug w podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci” poddaliémy badaniu
odptatnosé¢, jako nieodzowna ceche transakcji podlegajacych zharmonizowanemu systemowi
VAT Unii Europejskiej, uwzgledniajac przypadki opodatkowania VAT czynnosci
o charakterze nieodptatnym. Opodatkowanie nieodptatnych czynnosci, pomimo pozornie
wydajacego si¢ marginalnego ich charakteru, moze pretendowaé do jednego z najbardziej
skomplikowanych obszarow w systemie VAT. Zwigzane jest to przede wszystkim
z ubogim uregulowaniem przez unijnego prawodawce tego obszaru, przy réwnoczesnym
Scistym powigzaniu przepiséw dotyczacych nieodptatnych s$wiadczen z systemowymi
zasadami odliczania i korygowania podatku VAT. Kluczowe konkluzje zawarte w artykule
dotycza wyspecyfikowania warunkéw opodatkowania nieodplatnego $wiadczenia ushug.
Opodatkowanie to wystapi w przypadku bezplatnego prywatnego uzycia towardw nalezacych
do majatku przedsigbiorstwa, jesli doszto do odliczenia podatku VAT przy jego nabyciu lub
w przypadku swiadczenia nieodplatnie ustug do celow innych niz zwigzanych z dziatainoscia
danego przedsiebiorstwa. Opodatkowanie nie wystapi natomiast, jesli nieodptatne
wykorzystanie towaru nastapi dla osiagnigcia celdw pozostajacych poza systemem VAT (np.
dla celow charytatywnych) lub korzys¢ przedsigbiorstwa wynikajgca z nieodplatnej czynnosci
ma charakter dominujacy nad korzyscig osobistg otrzymujacego nieodptatne swiadczenie.
Efekty naszych badan zachowujg nadal swoja aktualno$¢ pomimo uptywu blisko dekady od ich
publikacji, w ktorej doszto do wydania wielu kolejnych wyrokéw w tym zakresie przez TSUE

— co pozwalam sobie uzna¢ za istotny wspdlny sukces naszego zespotu badawczego.

Jak juz wezesniej zasygnalizowano, z przepisami dotyczacymi nieodptatnych $wiadczen $cisle
sa powigzane systemowe zasady odliczania i korygowania podatku VAT. Temu zagadnieniu
zostaly zatem pos$wiccone kolejne badania w latach 2017-2023, w takim samym zespole

badawczym: Rogowska-Rajda — Tratkiewicz. Badania przeprowadzono z perspektywy
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podmiotowej (podatnika VAT) oraz perspektywy przedmiotowej (rodzaju dokonywanego
wydatku).

Za najbardziej reprezentatywne podmiotowo do takiego badania uznaliSmy jednostki
samorzadu terytorialnego z uwagi na ich najbardziej skomplikowany sposrod wszystkich
podatnikow VAT system rtozliczen w zakresie tego podatku. Jednostki samorzadu
terytorialnego z jednej strony dziataja bowiem jako organy wiadzy publicznej, z drugiej
natomiast — jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w tym o charakterze
kulturalnym i edukacyjnym. W konsekwencji realizujac swoje zadania publiczne, w zaleznosci
od ich charakteru dokonujg na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ushug trzech
rodzajow czynnosci: czynnosci pozostajacych poza systemem VAT, czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT oraz czynnos$ci zwolnionych z tego podatku. Jest z tym $cisle
powiazana kwestia przyshugujacego samorzadom prawa do odliczenia podatku VAT
naliczonego i zakresu, w jakim to prawo mogg zrealizowac. Im bardziej réznorodny i szeroki
zakres dzialania ma jednostka samorzadu terytorialnego, tym bardziej skomplikowany
1 wieloaspektowy jest jej system rozliczania VAT, w szczegdlnosci realizacja prawa do
odliczenia podatku naliczonego oraz zasady dokonywania korekt tych odliczen. Wyniki tych
badan zostaly opublikowane w dwodch artykutach: ,, Generalne zasady wstgpnego odliczania
podatku naliczonego VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Swietle przepisow
unijnych i implementujgcych je polskich regulacji” (2017, pkt 9 Wykazu) oraz ,,Zasady
korygowania odliczenia wstepnego w VAT przez jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle
przepisow unijnych i implementujgcych je polskich regulacji” (2018, pkt 14 Wykazu).
Domknigcie tych badan nastapito w artykutach: Czyzby sprawa “prewspélczynnika” w VAT
wreszcie zostala zakonczona? (2019, pkt 23 Wykazu) oraz Deduction and adjustment of input
VAT as regards economic and non-economic use of goods and services (2020, pkt 28 Wykazu).
Gtéwna hipoteza postawiona w artykule stanowi o braku prawa do odliczenia w przypadku
wykorzystywania nabytych débr zaréwno do celéw przedsigbiorstwa, jak i do celow
pozostajacych poza systemem podatku VAT — pomimo braku ustawowych metod podziatu
zakresu tego wykorzystywania. Hipoteza ta nie znalazia akceptacji w polskiej doktrynie
1 judykaturze — brak takich metod uznano za podstawe do dokonania pelnego odliczenia VAT.
Konkluzje zawarte w artykule staty si¢ jednak przedmiotem oceny Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktéry dokonat ich pozytywnej weryfikacji w wyroku w polskiej sprawie C-566/17. Odliczanie
podatku VAT w przypadku débr inwestycyjnych bylo réwniez przedmiotem moich

samodzielnych badan — ich wyniki zaprezentowalam w artykule Zasady odliczania podatku
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VAT przy nabyciu dobr inwestycyjnych w swietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej a finanse przedsiebiorstw (2017, pkt 13 Wykazu). Zakres prawny badan zostat
wzbogacony o perspektywe ekonomiczna.

Realizacja prawa do odliczenia jest réwniez bardzo skomplikowana w publicznych uczelniach
wyzszych — uczelnie te dziataja bowiem, podobnie jak samorzady, w trzech wymiarach: poza
systemem VAT oraz prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza swiadcza czynnosci opodatkowane
VAT i zwolnione z tego podatku. Kwestia ta stata si¢ rowniez przedmiotem moich
samodzielnych badan — ich wyniki zaprezentowatam w artykule VAT a dzialalnosé publicznych

uczelni wyzszych (2011, pkt 21 Wykazu).

Do badania z perspektywy przedmiotowej wybraliSmy wydatki zwigzane z samochodami
osobowym, czynnoSci rozliczane na zasadzie odwrotnego obcigzenia, transakcyjne
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw, ushugi noclegowe i gastronomiczne oraz zakupy
dokonywane od fatszywych dostawcéw.

W przypadku samochodéw osobowych zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza nie jest
jednoznaczny — stuza one zwykle réwnoczesnie zarowno czynnosciom prywatnym, jak
i prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Majac na uwadze te specyfike, bardzo trudno
(a czasem jest to wrecz niemozliwe) rozgraniczyé wydatki zwigzane $cisle z prowadzong
dziatalnoscig, dajace prawo do odliczenia VAT, od prywatnych korzysci, zwigzanych
z uzytkiem tych pojazdoéw, ktore podlegaja opodatkowaniu VAT. Z tego tez powodu
niemozliwe okazato si¢ przyjecie ogdlnego rozwigzania tego problemu na szczeblu UE.
Poniewaz obecnie samochody sa podstawowym towarem wykorzystywanym w dzialalnosci
gospodarczej, jednoczesnie bedac niezbednymi w zyciu prywatnym, zagadnienie odliczania
wydatkow z nimi zwigzanych jest jednym z budzacych najwigksze spory interpretacyjne
w VAT. Dodatkowo, dokonywanie odliczen w tym zakresie zwiazane jest z istotnymi skutkami
budzetowymi — sg to towary z natury rzeczy o charakterze inwestycyjnym, charakteryzujace
si¢ istotng wartoscig, wymagajgce biezacych naktadéw eksploatacyjnych. Powszechne
zastosowanie samochodow w dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym wykorzystywaniu
ich na cele niezwigzane z t3 dzialalnoscia, jest przyczyna braku jednolitosci w regulacjach
panstw cztonkowskich UE, ktore, uwzgledniajac specyfike swoich rynkow, w rézny sposéb
poszukujg kompromisu pomiedzy interesami swoich podatnikow a réwnowaga budzetows.
Wyniki badan zaprezentowaliSmy w artykule Odliczanie podatku naliczonego VAT od
wydatkow zwigzanych z samochodami w sSwietle prawa unijnego (2017, pkt 8 Wykazu).

Panstwa cztonkowskie albo umozliwiaja podatnikom odliczenie niezwloczne z koniecznoscia
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pézniejszego opodatkowania uzytku prywatnego albo wprowadzaja obowigzek odliczenia
podatku w proporcji okreslonej przez podatnika z obowiazkiem dokonywania korekt
w przypadku wystapienia zmian w tym proporcjonalnym udziale. Niektore z panstw
cztonkowskich, checgc ztagodzi¢ cigzary administracyjne zwiazane z takimi rozliczeniami —
trudno bowiem opodatkowywac uzytek prywatny lub wylicza¢ ciagle ulegajaca zmianom
proporcje uzytku do dziatalnosci gospodarczej — wystepujg o stosowna derogacj¢. Derogacje te
majg rézny charakter. Jedne stanowig odstepstwa w postaci ryczaftowego odliczenia, bez
koniecznosci opodatkowywania juz uzytku prywatnego, inne koncentruja si¢ na metodzie
opodatkowania uzytku prywatnego, a jeszcze inne, stosujac ograniczone odliczenie,
w niektorych przypadkach zezwalajg na petne odliczenie. Niektdére panstwa cztonkowskie
utrzymuja catkowite wytaczenie odliczenia VAT obowigzujace w momencie ich akcesji do
Unii na zasadzie stand still. Wystepuja tez rozwiagzania ,mieszane” dopasowane do realiow
danego panstwa cztonkowskiego — panstwa czionkowskie utrzymuja w odniesieniu do
pewnych kategorii pojazdéw catkowite ograniczenie odliczania, tgczgc to z proporcjonainym
odliczaniem w wysokos$ci zwiazane]j z korzystaniem z pojazdu do dziatalnosci gospodarcze;j.
Kazde z tych rozwigzan pozostaje w zgodzie z dyrektywa 2006/112/WE.

Perspektywa pojazdow samochodowych w dziatalnosci gospodarczej w aspekcie VAT byta
réwniez przedmiotem moich samodzielnych badan — ich wyniki zostaly zaprezentowane
w artykule Pojazdy samochodowe w dziatalnosci gospodarczej w aspekcie VAT (2016, pkt 6
Wykazu).

Przeprowadzone samodzielnie oraz wspdlnie z Tomaszem Tratkiewiczem badania we
wskazanym obszarze byty bazg do obowiazujacego obecnie w Polsce modelu 50% odliczania
podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkéw zwiazanych z pojazdami samochodowymi —
Polska wybrala model derogacyjny, stosujac w odniesieniu do samochodéw osobowych
ryczattowe odliczenie, bez koniecznosci opodatkowywania uzytku prywatnego, zezwalajac

jednak w niektérych przypadkach na petne odliczenie.

Wybor do badan w kontekscie realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego czynnosci
w odniesieniu do czynnosci opodatkowanych na zasadach odwrotnego obcigzenia oraz
transakcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw uzasadniony byt specyfikg tych
transakcji. W obu tych przypadkach podatek jest bowiem rozliczany przez nabywce towaru lub
ustugi. W mechanizmie odwrotnego obcigzenia rozliczenie to nastepuje jednak niejako
w zastepstwie dostawcy, ktory w Swietle prawa unijnego dla tych czynnosci jest podatnikiem,

a nabywca tylko zobowiazanym do =zaplaty tego podatku, podczas gdy
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w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw to nabywca jest zwykle podatnikiem i osobg
zobowigzang do zaplaty podatku. Konkluzje z dokonanych przez nas analiz zostaly zawarte
w artykule Realizacja prawa do dokonania odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do
czynnosci  rozliczanych na zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz transakcyjnego

wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow (2018, pkt 19 Wykazu).

Wybdr kolejnego zakresu przedmiotowego (wydatki na zakup ustug noclegowych
i gastronomicznych) do badan uzasadniony byl ograniczeniem odliczenia na podstawie
zastosowania klauzuli standstill. W artykule Odliczanie VAT od ustug noclegowych
i gastronomicznych w swietle wyroku Tirybunatu Sprawiedliwosci C-225/18, Grupa Lotos
(2020, pkt 25 Wykazu) zamieszczono wyniki analizy tresci przepisOw w powyzszym zakresie.
W naszej ocenie w Polsce nie doszto od 1 grudnia 2008 r. do rozszerzenia zakresu sytuacji
wylaczajagcych prawo do odliczenia VAT naliczonego od nabycia ushlug noclegowych
i gastronomicznych, brak natomiast takiego rozszerzenia determinuje mozliwo$¢ zastosowania

zasady standstill.

Z uwagi na fakt, ze kwestia mozliwosci odliczania podatku naliczonego z faktur, na ktorych
wskazany dostawca nie byl rzeczywistym dostawca towardw lub ustug, stala sie jednym
z tematow najczesciej powracajacych na wokand¢ Trybunatu Sprawiedliwosci w ciagu
ostatnich kilkunastu lat wraz z Tomaszem Tratkiewiczem objelismy ta kwestie réwniez
badaniami. W szczegdlnosci skupilismy sie na nowym podejsciu Trybunatu w tym zakresie
w sprawie C-154/20. W artykule Prawo do odliczenia w VAT — przypadek falszywych
dostawcow (2023, pkt 35 Wykazu) zidentyfikowano trudnosci i ryzyka, jakie niesie ze sobg
uwzglednienie wskazanych w tym wyroku tez Trybunalu, jak réwniez zaproponowano
praktyczne podejscie do rozwiagzania problemu. W naszej ocenie zasad¢ neutralnosci
w omawianym obszarze nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w przypadku fatszywego dostawcy
organ podatkowy powinien przede wszystkim zbadal, czy nabywca wiedzial lub mogt
wiedzieé, ze bierze udziat w oszustwie. Jezeli nabywca mial wiedzg lub mégt wiedzied
0 oszustwie, prawo do odliczenia nie przystuguje — bez koniecznosci badania rzeczywistego
statusu dostawcy. Jezeli nabyweca nie miat takiej wiedzy / nie mdgl wiedzie¢ o oszustwie, nie
miat réwniez wiedzy lub nie mogt wiedzieé, jaki status mial dostawca, nie moze by¢ w naszej
ocenie pozbawiony prawa do odliczenia tylko z tego tytutu, Zze nie mozna tego statusu ustali¢
obiektywnie. Przez obiektywne ustalenie rozumiemy tutaj dziatania podjete przez zaréwno

nabywce, jak i organ podatkowy. Trudno byloby wymagacé, w swietle dotychczasowego
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orzecznictwa TS, aby podatnik dziatajgcy w dobrej wierze mial podejmowac dziatania, ktére
s3 niemozliwe do przeprowadzenia przez sam organ podatkowy, dysponujacy przeciez duzo

szerszym arsenatem narze¢dzi weryfikacyjnych niz podatnik.

Ukoronowaniem prowadzonych w latach 2015-2018 prac naszego zespotu badawczego
w zakresie realizacji prawa do odliczenia podatku VAT jest monografia Prawo do odliczenia
podatku VAT w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2018, pkt
50 Wykazu). W monografii zestawiono kompleksowo wszystkie aspekty przystugujacego
podatnikom prawa do odliczenia w swietle dotychczasowych orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci, od warunkéw i momentu jego powstania, przez ustalenie zakresu oraz
warunkow i termindw jego realizacji, az do ostatecznego jego dostosowania w ramach korekt.
Szczegblng uwage poswiccono wylgczeniom lub ograniczeniom tego prawa, oraz
uprawnieniom lub zobowigzaniom do dokonania korekty juz odliczonego podatku naliczonego.
Badaniom poddano przede wszystkim regulacje dyrektywy i sposéb ich rozumienia przez
Trybunat Sprawiedliwosci, jednakze celem sprawdzenia ich praktycznego zastosowania analiza
objeto takze sposob i prawidtowos¢ implementacji przepiséw dyrektywy 2006/112/UE do
polskich regulacji dotyczacych podatku od towardw i ustug, bedacego polskg wersja podatku
od wartosci dodanej. Monografia ta cieszy si¢ duzg ,,cytowalnoscia”, przyktadowo w blisko

100 orzeczeniach sadéw administracyjnych mozna odnalez¢é przywotanie jej tresci.

Sposob i prawidlowos¢ implementacji przepisow dyrektywy 2006/112/UE do polskich

przepisoéw oraz kierunek wyktadni tych przepisow byly tez przedmiotem wielu innych naszych
wsp6lnych badan:

*  Sposob implementacji w polskich przepisach opcji dyrektywy 2006/112/WE wylgczenia

z opodatkowania VAT zbycia przedsiebiorstwa lub jego czesci (2017, pkt 11 Wykazu)

— tezy postawione w artykule zyskaty akceptacj¢ TSUE w postanowieniu w sprawie
C-729/21,

e Stosowanie klauzuli naduzycia prawa w VAT (2018, pkt 15 Wykazu),

* Refleksje na temat polskiej instytucji "ulgi na zle dlugi" w kontekscie zasad
korygowania podatku naleznego i naliczonego w swietle najnowszego orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci (2018, pkt 17 Wykazu),
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* Opodatkowanie VAT zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (2019, pkt 24 Wykazu) — tezy postawione w artykule zyskaty akceptacje
TSUE w wyroku w sprawie C-179/23,

o Uzytkowanie wieczyste w VAT (2021, pkt 29 Wykazu).

Celem dopetnienia badan nad rozliczaniem VAT w samorzadach analizom poddali§my
z Tomaszem Tratkiewiczem dzialalnos¢ samorzadéw w charakterze organdéw wiadzy,
skupiajac si¢ zaréwno na aspekcie unijnym, jak i krajowym. Efekty badan zostaly zawarte
w nastepujacych artykutach:
e Opodatkowanie podatkiem VAT organow wladzy publicznej w swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2018, pkt 18 Wykazu),
e Drzialalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego jako organow wladzy publicznej

w Swietle przepisow o podatku od towarow i ustug (2018, pkt 20 Wykazu).

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez samorzady w swietle opodatkowania podatkiem
VAT poddatam juz samodzielnie wielostronnej analizie w dwéch artykutach: Opodatkowanie
VAT rekompensat przyznawanych operatorom publicznego transporiu zbiorowego w swietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz orzecznictwa sgdow
administracyjnych (2022, pkt 32 Wykazu) oraz VAT w gminach — cigg dalszy (2023, pkt 39
Wykazu). Wyniki badan umozliwily mi zaproponowanie ,.szablonéw interpretacyjnych”
w odniesieniu do sktadnikéw podstawy opodatkowania VAT oraz czynnosci prowadzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W moim zainteresowaniu badawczym pozostaje rowniez kwestia stawek obnizonych
w podatku VAT. Razem z Tomaszem Tratkiewiczem dokonalismy weryfikacji prawidlowosci
implementacji stawek obnizonych do polskiego systemu podatku VAT w dwoch stanach
prawnych, wybierajac do badan towary spozywcze 1 ustugi gastronomiczne. Efekty badan
zostaty zamieszczone w dwoch artykutach: Gastronomia w nowej matrycy stawek (2020, pkt
26 Wykazu) i Gastronomia w starej matrycy stawek. Refleksje po wyroku TS, C-703/19, J.K.
przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (2021, pkt 30 Wykazu).
Wyniki poczynionych wspélnie badan daty mi asumpt do dalszych samodzielnych juz prac nad
podobienstwem towardéw, determinujgcym zastosowanie jednolitej stawki VAT. Efekty

drobiazgowych analiz zamiescitam w opracowaniu Podobienstwo towarow w swietle VAT
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w kontekscie zasady Scistej wykladni stawek obnizonych (2022, pkt 31 Wykazu). Syntetycznie
je podsumowujac — towary lub ustugi sg podobne gdy maja podobne cechy, czyli wykazuja
analogiczne wiasciwosci i zaspokajajg te same potrzeby konsumenta, wedlug kryterium
poréwnywalnosci w uzytkowaniu, oraz istniejace réznice nie wptywaja w znaczacy sposob na

decyzje przecigtnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz ustugi.

Warty zasygnalizowania jest rowniez artykut, w ktérym dokonuje identyfikacje¢ relacji unijnych
przepisbw podatkowych z przepisami innych galezi prawa unijnego 1 krajowego,
w szczegblnosci w swietle stopnia harmonizacji tych przepisow z przepisami prawa UE. Na
podstawie analizy dokonanej w rozdziale monografii Zwigzki przepisow unijnych w zakresie
podatku od wartosci dodanej z przepisami innych galezi prawa w Swietle orzecznictwa TS
(2019, pkt 49 Wykazu) uprawniony wydaje si¢ by¢ wniosek o szerokiej autonomii przepiséw
o VAT, determinujacej bardzo luzne zwiazki z innymi gateziami prawa. Specyfika tego podatku
wynika przede wszystkim z daleko posunigtej harmonizacji jego przepiséw, gwarantujacej,
w zafozeniu, niezakiécona realizacje fundamentalnych swobdd jednolitego rynku UE.
Autonomia i specyfika ta jest jednak przyczyna narastajacej komplikacji przepiséw w zakresie
tego podatku. Przy ich interpretowaniu nalezy bowiem wykazywac si¢ znajomoscig nie tylko
krajowych przepiséw o VAT, ale przede wszystkim przepis6w unijnych w tym obszarze,

niejednokrotnie we wszystkich wersjach jezykowych panstw cztonkowskich.

W toku publikacyjnym Kwartalnika Prawa Podatkowego pozostaje réwniez najnowszy tekst
mojego autorstwa — Sprzedaz i cesja praw do nieruchomosci — dostawa towaréw czy
swiadczenie ustug? Dokonuj¢ w nim szczegdtowej analizy przepisow dyrektywy 2006/112/WE
i orzecznictwa TSUE pod katem kwalifikacji cesji praw do nieruchomosci do dostawy towardéw
lub $wiadczenia ustug. Kwestia ta bowiem — z pozoru nieistotna — determinuje sposéb

rozliczania i wysokos$¢ podatku VAT od tej czynnosci.

Ad. 4)

Ostatnig grupe opracowan w moim dorobku naukowym stanowig prace w zakresie podatku od
wartosci dodanej (podatku od towaréw i ustug) o charakterze interdyscyplinarnym. Zostaly one

bowiem wzbogacone — obok analiz stricte prawnych — réwniez o aspekt ekonomiczny.
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Najliczniejsza grupe w tym obszarze stanowig artykuty bedace efektem badan nad odwrotnym
obcigzeniem w podatku VAT, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsekwencji tego
mechanizmu w finansach przedsigbiorstw. Na uwage zastuguja nastepujace opracowania:

o Skutki odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i uslug w finansach
przedsiebiorstw (2014, pkt 1 Wykazu) — powstate we wspodtautorstwie z Tomaszem
Tratkiewiczem,

e Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w odniesieniu do ustug
budowlanych a finanse przedsigbiorstw (2017, pkt 10 Wykazu) — powstate we
wspotautorstwie z Tomaszem Tratkiewiczem,

o Principle of VAT neutrality and the reverse charge mechanism (2018, pkt 22 Wykazu)

— powstate we wspolautorstwie z Teresg Famulska.

Wptyw podatku VAT na finanse byl réwniez przedmiotem badan w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego w nastepujacych artykutach powstatych we wspétautorstwie z Teresg
Famulska:
o VAT a dzialalnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego — wybrane problemy [w:]
Finanse samorzgdu teryforialnego (2015, pkt 3 Wykazu),
o Centralizacja rozliczen VAT w jednostkach samorzqdu terytorialnego — wybrane
problemy (2017, pkt 12 Wykazu),
oraz w rozdziale monografii — mojego autorstwa — Opodatkowanie VAT podmiotow
utworzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w $wietle orzecznictwa Trybunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (2019, pkt 48 Wykazu).

Przedmiotem moich badan byta rdéwniez harmonizacja podatku od wartosci dodanej
analizowana w kontekscie jednolitego rynku Unii Europejskiej. W artykule VAT a swoboda
swiadczenia ustug w Unii Europejskiej (2014, pkt 2 Wykazu) skoncentrowatam si¢ na Scistym
zwigzku pomiedzy harmonizacjg podatku VAT a swoboda $wiadczenia ustug. Zaleznos¢ ta
powoduje koniecznos¢ niezwlocznego, cigglego dostosowywania przepiséw dotyczacych
podatku VAT w sytuacji jakichkolwiek zmian uwarunkowan zewnetrznych. W przypadku
$wiadczenia ustug jest to szczegolnie odczuwalne, poniewaz utworzenie rynku wewngtrznego,
globalizacja, deregulacja i zmiany technologiczne sa przyczyna powstawania ogromnych
zmian w wielkos$ci 1 strukturze swiadczonych ustug. Niedostosowanie zatem we whasciwym

czasie przepisow w zakresie VAT-u moze prowadzi¢ do ekonomicznie nieuzasadnionego
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preferowania niektdrych przedsiebiorstw, stwarzajac tym samym oczywista przewage
konkurencyjng dla podmiotéw dziatajacych w podobnych warunkach, lecz przy inaczej
roztozonych obowiazkach podatkowych. Z kolei w artykule Czy harmonizacja stawek VAT
w Unii Europejskiej jest jeszcze konieczna? (2018, pkt 16 Wykazu) z Tomaszem Tratkiewiczem
poddalismy prawnym i ekonomicznym rozwazaniom kwesti¢ harmonizacji stawek VAT, bez
ktorej — w przypadku przyjecia zasady kraju pochodzenia — dochodzitoby do zaklécen
w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Harmonizacja podatku VAT — obok niewatpliwych zalet
— ma rowniez okreslone konsekwencje. Jest nig przede wszystkim istotna podatno$¢ tego
podatku na naduzycia. Identyfikacja naduzyé¢ w VAT, w szczegdlnosci wynikajacych
z przestgpstw podatkowych, mozliwosci kwantyfikowania tego rodzaju naduzy¢ oraz
wskazanie propozycji nakierowanych na polepszenie funkcjonowania tego podatku zaréwno
W wymiarze unijnym, jaki i krajowym byta przedmiotem kolejnego artykutu Zarzgdzanie
podatkiem od wartosci dodanej — wybrane problemy (2016, pkt 7 Wykazu) — stworzonego
réwniez we wspotautorstwie. W szczegdlnosci wskazywalisSmy w nim na pilng potrzebe
wypracowania na forum unijnym wspolnych metod mierzenia naduzy¢ wynikajacych z dziatan

przestepczych oraz zintensyfikowanie wspdtpracy administracyjnej pomigdzy panstwami.

Kolejne studia prawno-ekonomiczne w zakresie VAT zostaly dokonane w nastgpujacych
artykutach (wspotautorstwo):
» Deduction and adjustment of input VAT as regards economic and non-economic use of
goods and services (2020, pkt 28 Wykazu),
® Challenges related to determining for VAT purposes the status of the goods and services
provider using the platform economy? (2023, pkt 38 Wykazu).

Konicowo chciatabym wskaza¢ na monografiec Wydajnosé fiskalna podatkowych Zzrédet
dochodow jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce (2019, pkt 51 Wykazu), ktérej jestem
wspdtautorka. Monografia ta zostata poswigcona, w ujeciu ogdlnym, dochodom jednostek
samorzadu terytorialnego. Zasadniczym problemem podjetym w pracy jest ztozona kwestia
wydajnosci fiskalnej zrddet podatkowych (jako jednej z podstawowych kategorii sfery
dochoddéw publicznych). Prowadzone rozwazania i analizy podporzadkowane zostaty celowi,
za ktory przyjeto ocen¢ polskiego instrumentarium podatkowego w zakresie zasilania

finansowego jednostek samorzadu terytorialnego wtasnie z punktu widzenia wydajnosci

fiskalne;j.
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5.2. Uczestnictwo w konferencjach naukowych

Wyniki przeprowadzonych autorskich lub wspétautorskich badan prezentowatam réwniez
w ramach konferencji naukowych. Aktywnos$¢ konferencyjna z referatem lub udzialem

w panelu dyskusyjnym zostata szczegbétowo opisana w pkt 4 czesci [1 Wykazu.

5.3. Pozostala aktywnos$¢ naukowa

Do pozostatej dziatalnodci naukowej zaliczam aktywnosé¢ naukowg w ramach grantow
badawczych (Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, uczelniane
badania statutowe), dokonywanych recenzji wydawniczych publikacji innych badaczy oraz
uczestnictwo w komitetach organizacyjnych i naukowych konferencji. Aktywnosci te zostaly

szczegdlowo opisane w pkt 5-7 czescei 11 Wykazu.

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke.

Osiggniecia dydaktyczne

Z pracg naukowa i zawodowa tacze od 2017 r. dydaktyke¢ na uczelniach wyzszych
(Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, Uniwersytecie Warszawskim, SGH i UMCS —
na Wydziale Prawa i Administracji), wykladajac zaré6wno na studiach dziennych jak

i zaocznych, oraz na studiach podyplomowych.

Gléwng mojg domeng dydaktyczng jest podatek VAT (Instrumenty opodatkowania
posredniego ludnosci i podmiotow gospodarczych, Selektywne opodatkowanie obrotu
towarami i ustugami, Podatek od towarow i ustug, Podatek VAT — analiza komparatystyczna
Wigzqce informacje stawkowe — nowa instytucja w podatku VAT), jednakze prowadze¢ takze
zajecia z obszaru podatkéw lokalnych i sektorowych (Podatki lokalne i sektorowe), jak
i urzgdowych instrumentéw wsparcia podatnikéw (Urzedowe interpretacje przepisow prawa
podatkowego). Prowadze réwniez wyktady z Prawa podatkowego w ujgciu systemowym
(Prawo podatkowe). Moje wyktady cieszg si¢ duzg popularnoscia i przyciggaja studentéw oraz

praktykow. Jestem tez zapraszana na spotkania kot naukowych studentédw, przyktadowo Kota
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Naukowego Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego czy Centrum Badan nad VATem na Akademii Leona KoZminskiego.

W tym aspekcie zostatam doceniona przez Rektora Uniwersytetu Warszawskiego uzyskujac
nastepujace nagrody:

1) Nagroda Rektora Uniwersytetu Warszawskiego — w dniu 25 listopada 2022 r.

2) Nagroda indywidualna Rektora Uniwersytetu Warszawskiego — w dniu 20 listopada

2023 r.

Jestem recenzentem wielu prac licencjackich i magisterskich z obszaru ekonomii, skupiajac sig

w tych recenzjach na aspektach prawnych podatkéw.

Posiadam rowniez bardzo duze doswiadczenie egzaminacyjne w obszarze podatkéw pracujac
jako:
e czilonek Komisji Egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminu sprawdzajgcego
kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiegowy w latach 2011-2014,
e czionek Komisji Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego, gdzie
egzaminowatam kandydatow na doradcéw podatkowych w latach 2011-2018,

e egzaminator w Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na bieglych rewidentéw od

2014 (do nadal).
Osiagniecia organizacyjne

Moje osiggniecia organizacyjne mozna podzieli¢ na osiggnig¢cia organizacyjne naukowe

1 zawodowe.

W pierwszym obszarze istotne wydajg mi si¢ dwie kwestie:

e uzyskanie akredytacji ACCA w odniesieniu do prowadzonego przeze mnie
konserwatorium — Podatek VAT (ACCA) na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego,

e uruchomienie Warszawskiego Osrodka Badan Finanséw Publicznych (Warsaw Center for

Public Finance Research), ktorego bytam inicjatorka.

29



W tym aspekcie zostatam doceniona przez Rektora Uniwersytetu Warszawskiego uzyskujac
nagrod¢ indywidualng III Stopnia Rektora Uniwersytetu Warszawskiego za osiagniecia

organizacyjne w dniu 23 pazdziernika 2023 r.

W obszarze drugim — oprécz faktu, ze od blisko 20 lat pelni¢ funkcje kierownicze, zawierajace

w swej istocie nieustanne wyzwania organizacyjne — w mojej ocenie podkreslenia wymagaja

dwie kwestie natury organizacyjnej:

* organizacja systemu interpretacji indywidualnych, przede wszystkim w obszarze podatkéw
posrednich,

e organizacja systemu wigzacych informacji, w tym Wsparcia Klasyfikacyjnego dla
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W jednym i drugim przypadku wejscie w zycie instytucji interpretacji indywidualnych oraz

wigzgcych informacji wymagato zorganizowania takiej struktury organizacyjnej i kadrowej

w Krajowej Informacji Skarbowej (wczesniej Biura Krajowej Informacji Podatkowej), aby

zapewniC sprawng obstuge wnioskodawcow z calego kraju oraz jednolito$¢ wydawanych

rozstrzygnig¢. Brak jakichkolwiek zaktocen w realizacji tych ustawowych obowigzkow przez

KIS — przy ogromie obstugiwanych spraw — uznaj¢ za ogromne osiggni¢cie organizacyjne,

w ktoérym miatam swoj kluczowy wkiad.

W zakresie zawodowym zostatam doceniona uzyskujac nastepujgce odznaki:
1) Brazowa Odznaka ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j”,

2) Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Finanséw Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Osiagniecia popularyzujgce nauke

Popularyzacje nauki uprawiam przede wszystkim poprzez faczenie nauki z praktyka, o czym
szczegdtowo napisatam w pkt III Wykazu osiagnigé naukowych (,,Wspolpraca z otoczeniem
spotecznym i gospodarczym™). Elementy popularyzacji nauki mozna odnalezé takze w moich
publikacjach w ,,Przegladzie Podatkowym” i ,,Monitorze Prawa Celnego i Podatkowego”, ktére
pomimo naukowego charakteru kierowane sg gtownie do praktykéw. Charakter popularno-
naukowy maja takze moje zajecia ,,goscinne” prowadzone na SGH lub prowadzone na studiach

podyplomowych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, SGH czy UMCS.



Za dziatania popularyzatorskie nauke w swoim wykonaniu uwazam réwniez udziat w licznych
konferencjach, zaréwno naukowych (wskazanych w pkt I1.4 Wykazu osiagnig¢ naukowych),
jak i niemajacych charakteru typowo naukowego, czy to podczas paneléw dyskusyjnych czy
tez indywidualnych wystapien, w ktérych moge podzieli¢ si¢ w sposéb popularnonaukowy
wynikami przeprowadzonych (samodzielnie lub z innymi badaczami) badan. Z tych konferencji
o charakterze popularnonaukowym wskazaé mogg przyktadowo udzial w konferencjach
organizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla jednostek samorzadu terytorialnego
(w dniach 7-8 listopada 2022 r., 23-24 maja 2023 r.) czy konferencjach organizowanych przez

Ministerstwo Finanséw (w dniu 11 pazdziemika 2022 r.).

Do popularyzacji nauki zaliczytabym takze swoje spotkania ze studentami w ramach kot
naukowych (przyktadowo Koto Naukowe Prawa Podatkowego dziatajace na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach),
centréw badawczych (Centrum Badan nad VAT-em dziatajacy przy Zakladzie Prawa
Finansowego i Podatkowego na Akademii Leona Kozminskiego), seminariow (przyktadowo
., Efektywny system podatkowy. Rozwazania na kanwie Mirrlees Review” organizowanego
przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), jak rdéwniez spotkania z doradcami
podatkowymi (przykfadowo wyktad wygloszony dla Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych

., Wigzqca informacja stawkowa — nowa instytucja w podatku VAT”).

7. Oproécz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze poda¢ inne informacje,

wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej.

Pomimo wyksztatcenia ekonomicznego dominujaca czes¢ mojego dorobku naukowego to
badania w zakresie prawa. Z prawem jest rOwniez zwigzana cata moja dotychczasowa praktyka
zawodowa. Od ukonczenia studiow magisterskich zajmujg si¢ bowiem wylgcznie stosowaniem
i tworzeniem prawa podatkowego. Nauka i praktyka s3 w moim przypadku integralnie
powigzane — prowadzona przeze mnie dziatalno$¢ naukowa wzbogaca moja dziatalnos¢

zawodowa, a dziatalno$¢ zawodowa jest bazg do pracy naukowej.

Kazde z moich do$wiadczen zawodowych mozna rowniez uznaé za pewnego rodzaju
wykonang ekspertyze prawng czy opracowanie (koncepcj¢) prawne wykonang na zamowienie

instytucji publicznej lub przedsigbiorcow. Kwestia ta zostata szczegétowo rozwinigta w pkt 111

Wykazu osiggni¢c¢ naukowych.
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Inne, bardziej szczegbtowe informacje, w tym dotyczace aktywnosci naukowych
1 zawodowych, zawiera Wykaz osiagni¢¢ naukowych, dotgczony do mojego wniosku

1 niniejszego autoreferatu.

beeds, logontha- Jeids

(podpis wnioskodawcy)
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